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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
INTERGENERACIONAL

CONSIDERANDO:

Que los numerales 1, 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
determinan: “I. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 2.
Garantizar y defender la soberania nacional. [...] 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion [...]7;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Reptiblica establece: “El mds alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”,

Que el articulo 44 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador manda: “El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio
de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas. Las nifias,
nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”;

Que el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las nifias, nifios
y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademds de los especificos de
su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la
concepcidn. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y
en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion
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acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvoe que fuera perjudicial para su
bienestar[...]1"

Que los numerales 4, 5 y 6 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determinan: “El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes: [...] 4. Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones. 5. Prevencidn contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo
de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo. 6. Atencién

"
.

prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias [...]"%

Que los literales a y b, del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador establecen: “Se reconoce y garantizard a las personas: [...] 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida
libre de violencia en el dmbito ptblico y privado [...]";

Que el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El Estado
formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en
planes y programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector
publico.”;

Que el articulo 82 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador prevé: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptblicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. 2. Presentar ante la
Asamblea Nacional los informes que les sean requeridos y que estén relacionados con las
dreas bajo su responsabilidad, y comparecer cuando sean convocados o sometidos a
enjuiciamiento politico”;

Que el articulo 156 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone: “Los consejos
nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones en la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines
se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en
la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno”;

Que el articulo 158 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula: “Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos”;
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Que el articulo 163 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador indica: “La Policia
Nacional es una institucién estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador manda: “El Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de pazy prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno”;

Que el articulo 424 la Norma Suprema establece: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
piiblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico”;

Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio suscrito en las Naciones Unidas (Nueva
York) el 05 de diciembre de 1989, y ratificado por el Ecuador por Resolucién Legislativa
publicada en el Registro Oficial 378 de 15 de febrero de 1990, dispone en los numerales 2
y 3 del articulo 3: “[...] 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estados
Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada [...]"

Que el articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece: “1. Los Estados
Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
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otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Estas medidas de proteccién deberian comprender,
segtin corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €, asi como
para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacidon, remision a una
institucidn, investigacion y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segtin corresponda, la intervencién judicial”;

Que el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo indica: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos
para cada érgano o entidad ptiblica, en el dmbito de sus competencias”;

Que el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Principio de juridicidad. La
actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la
ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo. La potestad
discrecional se utilizard conforme a Derecho”;

Que el articulo 22 del Codigo Orgénico Administrativo establece: “Principios de seguridad
juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuardn bajo los criterios de
certeza y previsibilidad. La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas
que razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado |[...]";

Que el articulo 25 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Principio de lealtad
institucional. Las administraciones publicas respetardn, entre si, el ejercicio legitimo de las
competencias y ponderardn los intereses ptiblicos implicados [...]";

Que el articulo 28 del Codigo Organico Administrative determina: “Principio de
colaboracién. Las administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y
prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestién de sus

",

competencias y el uso eficiente de los recursos [...]";

Que el articulo 37 del Coédigoe Organico Administrativo prevé: “Las administraciones
publicas sirven con objetividad al interés general. Actiian para promaover y garantizar el real
v efectivo goce de los derechos [...]"

Que el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo sefiala: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacién para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacidén o autorizacién alguna de un érgano o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que el articulo 65 del Cddigo Organico Administrativo manda: “La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines,
en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que el articulo 67 del Coédigo Organico Administrativo dispone: “El ejercicio de las
competencias asignadas a los drganos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de
sus funciones [...]";
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Que el articulo 130 del Cédigo Orgadnico Administrativo establece: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
tinicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracién publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe
estar expresamente atribuida en la ley”;

Que el articulo 63 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Piblico sefiala: “Rectoria. - Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden piiblico le corresponde dirigir las politicas, planificacién, regulacién, gestién
y control de la Policia Nacional [...]";

Que los numerales 1, 3, 6 y 18 del articulo 64 del Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico dispone: “El titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden ptblico tendrd las siguientes funciones: 1.
Elaborar planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo
establecido en las leyes y reglamentos; [...] 3. Velar por la debida ejecucién de las politicas
publicas en materia de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, en el marco
de los derechos constitucionales y en armonia con el Plan Nacional de Desarrolio; |...] 6.
Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados su participacién en la construccion
de la politica de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico; [...] y, 18. Las
demds funciones que se asigne a través de la Constitucion de la Repiblica, ley o Decreto
Ejecutivo”,

Que el articulo 8 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece: “[...] Es deber del Estado,
la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifios; nifias y adolescentes [...]%

Que el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta: “El interés superior del
nifio, - El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones ptblicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus derechos y
garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. El
interés superior del nifio es un principio de interpretacién de la presente Ley. Nadie podrd
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla”;

Que el articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia indica: “Prioridad absoluta. - En la
formulacién y ejecucién de las politicas piiblicas y en la provisién de recursos, debe asignarse
prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademds, el acceso
preferente a los servicios piiblicos y a cualquier clase de atencién que requieran. Se dard
prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto,
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demds”;



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 368 Lunes 14 de septiembre de 2026

Que el literal n) del articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece: “[...] Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: [...] n)
Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provincia y en
armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el
gobierno auténomo provincial, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia [...]"

Que el literal n) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion dispone: “[...] Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: “[...] n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, con la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutaran politicas
locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana [...]";

Que el articulo 1 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone: “La presente ley tiene
por objeto regular la seguridad integral del Estado democrdtico de derechos y justicia y todos
los habitantes del Ecuador, garantizando el orden ptblico, la convivencia, la paz y el buen
vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional,
previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica
y del Estado. El Estado protegerd a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o estén
domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucidn de la Repiiblica, los
tratados internacionales y la ley”;

Que el articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado prevé: “Al amparo de esta ley
se establecerdn e implementardn politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para
garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera
integral, multidimensional, permanente, la complementariedad entre lo piblico y lo privado,
la iniciativa y aporte ciudadanos, y se establecerdn estrategias de prevencion para tiempos
de crisis o grave conmacién social. Se protegerd el patrimeonio cultural, la diversidad
biologica, los recursos genéticos, los recursos naturales, la calidad de vida ciudadana, la
soberania alimentaria; y en el dmbito de la seguridad del Estado la protecciéon y control de
los riesgos tecnologicos y cientificos, la tecnologia e industria militar, el material bélico,
tenencia y porte de armas, materiales, sustancias bioldgicas y radioactivas, etc”;

Que el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado ordena: “Es deber del Estado
promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad ptblica y del Estado con el fin de
ceadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias constitucionales”;

Que los literales a) y f) del articulo 4 de la Ley de Seguridad Piblica del Estado determina
que la seguridad publica y del Estado se guiara, entre otros, por los siguientes principios:
“[...] a) Integralidad. - La seguridad publica serd integral para todos los habitantes del
Ecuador, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto,
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las instituciones piiblicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencion,
proteccion, defensa y sancién. Asi, se prevendradn los riesgos y amenazas que atenten contra
la convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del pais; se
protegerd la convivencia y seguridad ciudadanas, se defenderd la soberania y la integridad
territorial; se sancionardn las acciones y omisiones que atenten a la seguridad ptblica y del
Estado; [...] f) Responsabilidad.- El Estado tiene el deber primordial de garantizar la
seguridad integral de los habitantes del Ecuador, con este fin las entidades publicas tienen la
obligacién de facilitar, de manera coordinada, los medios humanos, materiales y tecnoldgicos
para el cumplimiento de los fines de la presente Ley. La responsabilidad operativa
corresponde a la entidad en cuyo dmbito y competencia radique su misién, funciones y
naturaleza legalmente asignadas. La coordinacién y articulacién entre entidades es
imperativa y no implicard ni podrd ser entendida como una intromisién y alteracién de las
funciones de cada institucion [...]";

Que el literal c) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, dispone: “Los
érganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las
acciones de defensa, orden piiblico, prevencién y gestion de riesgos, conforme lo siguiente;
[...] ¢) Prevencién: En los términos de esta Ley, la prevencién y la proteccién de la
convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado y a los
gobiernos auténomos descentralizados. En el ambito de prevencién para proteger la
convivencia y seguridad, todas las entidades coordinardn con el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijard las prioridades y designard las entidades piblicas encargadas de su aplicacién,
de acuerdo con el tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccién o
prevencién priorizadas. Cada ministerio de estado y gobierno auténomo descentralizado
estructurard y desarrollard un plan de accién en concordancia con el Plan Nacional de
Seguridad Integral, de conformidad con su dmbito de gestién y competencias constitucionales
y legales. La prevencidén del delito y la criminalidad permitird articular normas, politicas,
planes, programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a prevenir las
conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la atencién preventiva a la
poblacién ecuatoriana o extranjera que vive en el pais. La prevencién del delito y la
criminalidad, entre otros, incluird los dmbitos: social, comunitario, situacional, psicosocial,
rehabilitacién y desarrollo integral; y, reinsercién y apoyo a personas liberadas. La Fiscalia
General del Estado y todas las demds entidades estatales estdn obligadas a proporcionar
informacién integra, exacta que permita la actualizacién del registro unico del delito que
serd creado, administrado e implementado por el ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden piblico, de conformidad con el Reglamento General a
esta Ley y los protocolos que se expidan para el efecto. Las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, siendo instituciones de proteccién de derechos y libertades, ejecutardn acciones de
coordinacién y apoyo para garantizar la seguridad integral, sin exceder sus respectivas
misiones y funciones constitucionales y legales. La sociedad civil y la familia en todos sus
tipos podrdn proponer, promover y desarrollar actividades para disminuir las conductas
delictivas y prevenir el delito, asi como también ser parte activa de los planes, programas,
proyectos, mecanismos, actividades y acciones generadas desde el Estado para el mismo fin.
Se garantiza y reconoce a la sociedad civil y a la academia la facultad de crear observatorios
para la seguridad ciudadana”,

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece: “De la seguridad
ciudadana. - La sequridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
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modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el
derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de
delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social,
se orientard a la creacién de adecuadas condiciones de prevencion y control de la
delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando;
del coyoterismo; del narcotrdfico, trdfico de armas, trdfico de érganos y de cualquier otro
tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacién a los derechos humanos. Se
privilegiardn medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacién, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencién del delito y de
erradicacién de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacion entre la policia y la
comunidad, la provisién y medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de
vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnologico que permita a las instituciones
vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania”™

Que el articulo 34 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado manifiesta:
“Establecimiento de los mecanismos de coordinaciéon entre las entidades responsables de Ila
seguridad ciudadana. El ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
piiblico, establecerd instancias de coordinacién interinstitucional encargadas de
implementar politicas de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. Estos
mecanismos asegurardn la colaboracién, cooperacién y coordinacién oportuna y efectiva
entre las entidades del Estado, organismos de seguridad, autoridades locales y la sociedad
civil para atender de manera efectiva los desafios o crisis en materia de seguridad,
garantizando los derechos y obligaciones establecidos en la Constitucién y la ley”;

Que el articulo 41 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina:
“Responsabilidades en prevencion. - Todas las entidades del Estado, en el dmbito de sus
competencias, y los gobiernos auténomos descentralizados son responsables en la prevencidn
para tiempos de crisis o grave conmocién social, como también en la prevencion del delito y
la criminalidad. La entidad rectora de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico serd responsable de articular normas, planes, programas, proyectos, mecanismos,
actividades y acciones orientadas a prevenir las conductas delictivas de adultos y
adolescentes, a través de la atencién preventiva a la poblacién ecuatoriana o extranjera que
vive en el pais de conformidad a lo establecido en la Ley de Seguridad Piiblica y del Estado. El
ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico creard mecanismos
efectivos de coordinacién interinstitucional entre las entidades del Estado, en el dmbito de
sus competencias, los gobiernos auténomos descentralizados y la sociedad civil para
fortalecer las acciones y niveles de prevencién del delito y la violencia”;

Que el articulo 43 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado sefiala:
“Evaluacién y seguimiento de las estrategias y acciones de prevencidn.- Las entidades del
Estado, en el dmbito de sus competencias y atribuciones establecidas en la Constitucion y la
ley, desarrollardn mecanismos de evaluacion respecto al desarrollo y ejecucion de planes,
programas, proyectos, acciones y actividades de prevencién implementadas, con el fin de
analizar e identificar sus alcances, realizar los cambios o ajustes necesarios a las politicas, y
mejorar los resultados. Las entidades del Estado, en el dmbito de sus competencias, deberdn
reportar los resultados de evaluacion y seguimiento de la politica de prevencion, al ente
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rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden piiblico, a través del mecanismo,
temporalidad y forma que se determine para el efecto”;

Que el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva sefiala: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de
la Reptiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales’;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 541 de 21 de febrero de 2025, el sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica, Sefior Daniel Noboa Azin, designo al sefior John Reimberg
Oviedo como Ministro del Interior; quien fue ratificado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11
de 27 de mayo de 2025.

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 21 de 05 de junio de 2025, el Presidente
Constitucional de la Repiiblica, Mgs. Daniel Noboa Azin, declaré como prioridad nacional la
prevencién y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifas y
adolescentes, por parte de grupos armados organizados, grupos terroristas, grupos de
delincuencia organizada, organizaciones delictivas y cualquier otro actor que comprometa
su seguridad y desarrollo;

Que a través del Decreto citado ut supra, el Presidente Constitucional de la Republica
dispuso la creacién del Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y
Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes, como una instancia de coordinacién
interinstitucional para formular, conocer, validar, implementar y ejecutar politicas
publicas, planes, programas, proyectos y estrategias para prevenir y erradicar el fenémeno
del reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, por parte de grupos
armados organizados, grupos terroristas, grupos de delincuencia organizada,
organizaciones delictivas, y cualquier otro actor que comprometa su seguridad y
desarrollo, con el objetivo de promover la proteccién integral, frente a situaciones de
violencia;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 220 de 18 de noviembre de 2025, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Sefior Daniel Noboa Azin, designé a la sefiora
Zaida Elizabeth Rovira Jurado como Ministra de Desarrollo Humano;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de noviembre de 2025, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Sefior Daniel Noboa Azin, designo a la sefiora
Lourdes Nataly Morillo Solérzano como Ministra de Gobierno;

Que mediante Resolucién Nro. CNII-CNII-2026-0011-R de 21 de mayo de 2026, la Mgs.
Zaida Elizabeth Rovira Jurado, Presidenta del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, resolvié nombrar a la Sclga. Maria Esperanza De la Cruz Borbor, como
Secretaria Técnica del Consejo Nacional Para la Igualdad Intergeneracional;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-0094-ACUERDO, de 24 de julio de
2024, el Ministerio del Interior expidi6 el Reglamento para la estructuracion, conformacion
y activacion de los Consejos de Seguridad Provinciales, estableciendo estos espacios como
instancias de coordinacién territorial para la prevencion del delito y la seguridad
ciudadana;
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Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-0095-ACUERDO, de 24 de julio de
2024, el Ministerio del Interior expidié el Reglamento para la conformacién y
funcionamiento de los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales y Metropolitanos,
estableciendo mecanismos de coordinacion entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para la implementacion de politicas ptiblicas de seguridad en
territorio;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de
2025, el Ministerio del Interior expidié la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(EPRUUNNA);

Que el Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2025-0087-ACUERDO reconoce la obligacion del
Estado de articular acciones interinstitucionales para prevenir el reclutamiento de nifas,
nifios y adolescentes por parte de grupos delictivos organizados, asf como de fortalecer los
mecanismos de prevencidn, proteccién y reintegracion;

Que el articulo 1 de la Resolucién Nro. COPRUUNNA-2025-002 de 17 de junio de 2025
establece: “Designar a la sefiora Maria José Pinto Gonzdlez Artigas, Vicepresidenta de la
Repiiblica del Ecuador, como Vicepresidenta del Comité para la Prevencién y Erradicacién del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes [...]";

Que el 21 de julio de 2026, se llevd a cabo la Mesa Técnica Interinstitucional liderada por
el Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y
Prevencion del Delito y Violencia, con la participacién de la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio de Desarrollo Humano, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de
Trabajo y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, con el objetivo de
consolidar un instrumento metodolégico consensuado para la prevencién del
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes. Como resultado de dicho espacio y segtin
consta en el Acta Nro. DGTPC-2026-015, las instituciones participantes manifestaron su
conformidad y validaron técnicamente la versiéon final de la 'Metodologia para la
implementacion de las Mesas Técnicas de Prevencidn del Reclutamiento, Uso y Utilizacién
de Ninas, Nifios y Adolescentes (METPRUUNNA);

Que mediante Informe  Técnico de  Viabilidad y  Pertinencia  Nro.
MDI-MDH-MDG-CNII-METPRUUNNA-001, de 30 de julio de 2026, suscrito de manera
conjunta por la Vicepresidencia de la Repiblica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Desarrollo Humano, el Ministerio de Gobierno y el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, se recomendd la expedicién de la “Metodologia para la Implementacién
de las Mesas Técnicas de Prevencidn y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de
Nifias, Nifios y Adolescentes - METPRUUNNA”, a través de la figura de un Acuerdo
Interinstitucional;

11
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Que mediante Informe  Técnico de  Viabilidad y  Pertinencia  Nro.
MDI-VSC-SSC-DGT-2026-016, de fecha 31 de julio de 2026, la Subsecretaria de Seguridad
Ciudadana y Prevencion del Delito y Violencia del Ministerio del Interior recomendé la
expedicién de la metodologia mencionada, determinando la pertinencia de su aplicacion
bajo la figura de un Acuerdo Interinstitucional; y, mediante Memorando Nro.
MDI-CGJ-2026-0611-MEMO, de fecha 31 de julio de 2026, la Coordinacién General Juridica
emitié6 pronunciamiento juridico favorable para la expedicién del instrumento
correspondiente;

Que mediante memorando Nro. MDH-C.GAJ-2026-0741-M, de fecha 31 de julio de 2026, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Humano otorgé el
criterio juridico favorable respecto a la formalizacién del acuerdo interinstitucional;

Que mediante Informe Técnico Nro. MDG-VDG-SAIR-2026-217, de fecha 31 de julio de
2026, la Subsecretaria de Articulacién Intragubernamental del Ministerio de Gobierno
concluyé que es técnica y operativamente viable la expedicion del documento
metodoldgico; y, a través de memorando Nro. MDG-CGJ-2026-0485-M, de fecha 31 de julio
de 2026, la Coordinacién General Juridica avalé juridicamente la emisién del acuerdo;

Que mediante Informe Juridico, de fecha 31 de julio de 2026, suscrito por la Direccién de
Asesorfa Juridica del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional determiné la
procedencia legal para la expedicién del documento técnico, a través de acuerdo
interinstitucional;

Que el fenémeno del reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por
parte de estructuras delictivas constituye una grave vulneracién de derechos humanos y
exige una respuesta integral del Estado, basada en la coordinacién interinstitucional, la
prevencion territorial y la proteccion integral de la nifiez;

Que para la implementacién efectiva de la Estrategia Nacional para la Prevencién y
Erradicacién del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de Nifias, Nifios y Adolescentes
(EPRUUNNA), es necesario establecer mecanismos operativos de coordinacién territorial
que permitan articular las acciones de las instituciones competentes, fortalecer los
sistemas locales de prevencién y activar las rutas de proteccion para ninas, nifos y
adolescentes en situacion de riesgo; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 154 numeral 1 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; los articulos 47, 65, 67 y 130 del Cddigo
Organico Administrativo,

ACUERDAN:

EXPEDIR LA “METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE MESAS TECNICAS DE
PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, USO Y UTILIZACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES - METPRUUNNA”

Articulo 1.- Objeto. La Metodologia de las Mesas Técnicas de Prevencién del

Reclutamiento, Uso y Utilizacién de Nifias, Nifios y Adolescentes - METPRUUNNA”, tiene
como objeto establecer los lineamientos técnicos y operativos para su implementacién en
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los niveles provincial y cantonal, como mecanismo de articulacién interinstitucional para
la ejecucién territorial de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes (EPRUUNNA).

La presente Metodologia constituye un instrumento técnico orientador para fortalecer la
coordinacién interinstitucional y la implementacion territorial de la Estrategia Nacional
para la Prevencién y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (EPRUUNNA), mediante la elaboracion de diagnodsticos territoriales; la
formulacién y articulacién de planes de accién; la identificacién y el levantamiento de
alertas; la activacion de las rutas de proteccion; el seguimiento y la evaluacién de las
acciones implementadas; y la promociéon de entornos protectores para nifias, nifios y
adolescentes.

Su aplicacidn se regira por los enfoques de derechos, proteccion integral, interés superior
de nifias, nifios y adolescentes, territorialidad, participacién social y gestion basada en
evidencia, en concordancia con la Constitucion de la Repiblica, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y demas normativa aplicable.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo
Interinstitucional son de aplicacién obligatoria para las entidades e instancias del sector
piblico que, en el 4mbito de sus competencias, integran o participan en la implementacion
territorial de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento,
Uso y Utilizacién de Nifias, Nifios y Adolescentes (EPRUUNNA), a través de los Consejos de
Seguridad Provinciales, de los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales y
Metropolitanos, y de las Mesas Técnicas para la Prevencién y Erradicacién del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes (METPRUUNNA).

Los actores sociales, comunitarios, académicos, organizaciones de la sociedad civil y
organismos de la cooperacion internacional podran participar en las METPRUUNNA
conforme a lo previsto en el presente Acuerdo, en atencidn a la realidad territorial, los
temas a tratar y los lineamientos aprobados por el COPRUUNNA.

Articulo 3.- Integralidad. Forma parte integrante del presente Acuerdo Interinstitucional
el Anexo 1, correspondiente a la “Metodologia para la Implementacién de las Mesas
Técnicas de Prevencidn del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de NNA - METPRUUNNA”,

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo Interinstitucional,
las instituciones intervinientes emitirdn, en el ambito de sus respectivas competencias, la
normativa secundaria, lineamientos técnicos o demas instrumentos que resulten
necesarios para la ejecucion e implementacion de la "Metodologia para la Implementacion
de las Mesas Técnicas de Prevencion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes - METPRUUNNA".

DISPOSICION FINAL

UNICA.- El presente Acuerdo Interinstitucional entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en Quito, D.M., a los 31 dia(s) del mes de julio de dos mil veintiséis.

Sr John Reimberg Oviedo®
MINISTRO DEL INTERIOR

Mgs, Zai beth Rovira Jurado
MINISTRA DE DESARROLLO HUMANO

MSc. Lourdes N‘Italy‘ Msﬁ-ﬁ/-la Solorzano
MINIST\RA DE GOBIERNO 1»\,

/ﬁm Copuat % /; ‘,?
Cruz Borbor

Sclga. Mand Eqperanza Dela
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
INTERGENERACIONAL
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Este documento técnico fue elaborado, revisado y aprobado por los equipos técnicos designados de las
instituciones:

Vicepresidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Viceministerio de Seguridad Ciudadana

Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito y Violencia
Direccion de Articulacion Interinstitucional para la Seguridad Ciudadana
Direccion de Derechos Humanos y Género para la Seguridad Ciudadana
Direccion de Gestion Territorial y Participacion Ciudadana

Ministerio de Desarrollo Humano

Viceministerio Estratégico y de Regulacion

Viceministerio de Desarrollo Social

Subsecretaria de Proteccion Especial

Subsecretaria de Gestion Territorial y Participacion

Direccion de Acompafnamiento y Vinculacion Familiar

Direccion de Provision y Aseguramiento del Servicio de Proteccion Especial

Ministerio de Trabajo
Subsecretaria de Normativa

Ministerio de Gobierno

Viceministerio de Gobierno

Subsecretaria de Articulacion Intragubernamental
Subsecretaria de Gobernabilidad

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
Secretaria Técnica
Direccion Técnica

Aportes Técnicos

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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Metodologia para la implementacion de las Mesas Técnicas de Prevencion y Erradicacion del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes —- METPRUUNNA

1. Introduccion

El reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos de delincuencia
organizada y organizaciones terroristas representa una de las manifestaciones mas graves de la violencia
contemporanea en el Ecuador. En los ultimos afios, el pais ha experimentado un incremento sostenido
de fendmenos asociados a la criminalidad organizada y el debilitamiento de los entornos comunitarios
protectores, configurando un contexto de alto riesgo que vulnera los derechos fundamentales y limita el
desarrollo integral de la nifiez. Esta problematica no solo afecta la seguridad fisica y mental de las nifias,
nifios y adolescentes, sino que constituye un mecanismo clave para la consolidacion del poder de las
estructuras criminales a nivel territorial.

En atencion al crecimiento sostenido de la violencia criminal y el incremento exponencial de homicidios
de la nifiez y adolescencia en los tltimos afios, la Presidencia de la Republica, mediante el Decreto
Ejecutivo No. 21 de 05 de junio de 2025, declaré como prioridad nacional la prevencion y erradicacion
del reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes. En virtud de esta declaratoria, se
dispuso la creacion del Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion
de Nifas, Nifios y Adolescentes (COPRUUNNA), constituido como la instancia de maxima
coordinacion interinstitucional encargada de formular, conocer, implementar y ejecutar politicas
publicas, planes, programas, proyectos y estrategias orientadas a prevenir y erradicar este fenomeno. Su
objetivo principal es promover la proteccion integral de la infancia y adolescencia frente a las situaciones
de violencia generadas por grupos armados organizados y organizaciones delictivas.

Para operativizar este mandato, el COPRUUNNA ha establecido la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2025—
2029 (EPRUUNNA). Esta politica articula la respuesta del Estado a través de cuatro pilares: la
prevencion, atencion y proteccion, investigacion y sancion, y reintegracion. En este marco, y en virtud
del Objetivo 3 de la EPRUUNNA, denominado “Seguridad y Justicia en el Entorno”, se establece la
Linea de Accion Nro. 13, mediante la cual se crean las Mesas Técnicas de Prevencion y Erradicacion
del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Ninas, Nifios y Adolescentes (METPRUUNNA), las cuales se
consolidan como el componente operativo esencial para territorializar la politica ptiblica nacional en los
niveles provinciales y cantonales, fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional frente a los
factores de riesgo locales.

El presente documento se constituye es una herramienta guia para la conformacion y funcionamiento de
las METPRUUNNA, facilitando una implementacion territorializada que responda a las dinamicas
socioeconomicas particulares de cada jurisdiccion. A través de esta metodologia, se busca articular los
esfuerzos del Ejecutivo desconcentrado, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD), la
sociedad civil y la comunidad organizada alineados a la EPRUUNNA.

2. Justificacion

La implementacion de este instrumento metodoldgico responde a la necesidad de articular una respuesta
estatal ante la crisis de seguridad, caracterizada por un incremento del 640% en los homicidios de nifias,
nifios y adolescentes entre 2019 y 2023 (EPRUUNNA,2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo
Ministerial Nro. MDI-DMI-2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025). Este escenario refleja que
el entorno de captacion de los grupos de delincuencia organizada (GDO) tiene consecuencias letales y
constituye una amenaza estructural a la paz social y la gobernabilidad del Estado.

El Decreto Ejecutivo No. 21, dispone una intervencion coordinada y efectiva en zonas donde la
seguridad ciudadana se encuentra comprometida. EIl COPRUUNNA, como ente rector, requiere de una
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arquitectura de gobernanza multinivel que traslade las decisiones estratégicas a acciones operativas
territoriales a través de las METPRUUNNA.

El reclutamiento no es un fenomeno aislado; esta estrechamente ligado a dinamicas territoriales de
exclusion y pobreza (EPRUUNNA, 2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-
2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025). Actualmente, el deterioro de los indicadores sociales
en Ecuador ha dejado a cerca de 500,000 jévenes fuera del sistema educativo y laboral, espacios de
abandono que son ocupados por la oferta criminal basada en incentivos de pertenencia, proteccion y
recursos economicos (EPRUUNNA, 2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial Nro. MDI-
DMI-2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025).

Sin una implementacion que considere las dinamicas socioecondmicas particulares de cada localidad, la
politica nacional corre el riesgo de quedar como una aspiracion lejana para los territorios mas afectados.
Las mesas técnicas permiten generar diagnosticos locales basados en evidencia, identificando zonas
criticas y patrones de captacion especificos de cada GDO para optimizar el uso de recursos.

Historicamente, el Estado ha priorizado un enfoque punitivo centrado en la penalizacion de los NNA
involucrados en delitos (EPRUUNNA,2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial Nro. MDI-
DMI-2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025). Esta metodologia busca romper ese ciclo
mediante el reconocimiento de la condicidén dual (victima-ofensor), garantizando que los adolescentes
reclutados sean tratados primordialmente como victimas de una grave vulneracion de derechos,
aplicando principios de justicia especializada y restaurativa.

La respuesta estatal ante la violencia criminal se enfoca en el fortalecimiento institucional mediante una
estructura de gobernanza multinivel. Esta garantiza la complementariedad operativa y la articulacion
entre los entes de seguridad y de proteccion de derechos. Al armonizar criterios y capacidades en el
territorio, se asegura una intervencion conjunta y coherente, disenada para robustecer los entornos
protectores —familia, escuela y comunidad— y mitigar los factores de riesgo que vulneran a la nifiez y
adolescencia. En este marco, la consolidacion de las METPRUUNNA, integradas formalmente en los
Consejos de Seguridad Provinciales y los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales y
Metropolitanos, representa una estrategia fundamental de fortalecimiento institucional en el territorio.

Este instrumento es una herramienta operativa esencial para operativizar la directriz politica en una
accion transformadora que genere impactos tangibles en la vida de los NNA del pais.

3. Marco Legal

Norma / Instrumento Legal Descripcion

Convencion Internacional sobre los | Define a los menores de 18 afios como sujetos de derechos
Derechos del Nifio (CIDN) (1989) que requieren proteccion reforzada mediante la Doctrina de
Proteccion Integral y sus principios fundamentales.
Protocolo Facultativo de la CIDN - | Exige impedir el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes
Conflictos Armados (2000) y prohibe su participacion directa en hostilidades, fijando los
18 afios como edad minima de proteccion ampliada.

Protocolo Facultativo de la CIDN - | Garantiza la proteccion contra la explotacion econdmica y
Venta, Prostitucion y Pornografia | sexual, prohibiendo trabajos peligrosos que atenten contra la

Infantil (2000) salud, educacion o desarrollo del menor.
Convenios de Ginebra (1949) y Regulan el Derecho Internacional Humanitario para la
Protocolo Adicional 11 proteccion de civiles e imponen la obligacion estatal de

cuidar y prevenir la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en hostilidades.
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Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (1998)

Tipifica explicitamente el reclutamiento de nifios como un
crimen de guerra, definiéndolo como una violaciéon grave a
los derechos humanos y fijando responsabilidades penales.

Convenio 182 de la OIT sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil
(1999)

Clasifica el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
su uso en conflictos armados como una de las peores formas
de trabajo infantil a eliminar urgentemente

Norma 136 del CICR (Derecho
Consuetudinario)

Establece como norma de derecho internacional
consuetudinario (aplicable a todo tipo de conflicto) que las
fuerzas o grupos armados no deberan reclutar nifios.

Principios de Ciudad del Cabo
1997) y
Principios de Paris (2007)

Establecen procedimientos legales y salvaguardias para
prevenir el reclutamiento, asegurando la desmovilizacion,
rehabilitacion y reintegracion social adecuada.

Reglas Minimas de las NNUU:
Beijing (1985), Riad (1990) y La
Habana (1990)

Normas internacionales para la administracion de justicia
juvenil y privacion de libertad, enfatizando el bienestar, trato
digno y la resocializacion sin criminalizacion.

Declaracion y Decalogo
Iberoamericano sobre
Juvenil Restaurativa

Justicia

Enuncian lineamientos y principios orientadores para
implementar enfoques restaurativos dentro de los sistemas de
justicia penal especializada para adolescentes.

Resolucion de la Asamblea General
de la ONU (17 de diciembre de
2024)

Solicita la asistencia técnica de la UNODC para apoyar a los
Estados a combatir la violencia ejercida sobre la nifiez por
grupos delictivos organizados y terroristas.

Constitucion de la Republica del
Ecuador

Reconoce a los NNA como grupo de atencion prioritaria.
Garantiza la proteccion integral, un sistema especializado de
proteccion y una administracion de justicia especializada.

Codigo Organico Integral Penal
(COIP)

Tipifica el reclutamiento de NNA como delito en tres tipos
penales: Trata de personas (Art. 91.7), Conflicto armado (Art.
127) y Delincuencia organizada/terrorismo (Art. 369.1).

Codigo de la Niiiez y Adolescencia
(CNA)

Crea el Sistema de Proteccion Integral de nifias, nifios y
adolescentes y asigna competencias preventivas, de atencion,
restitucion de derechos y administracion de

justicia especializada.

Ley Organica y Reglamento contra
la Trata y Trafico Ilicito de
Migrantes

Establece un marco operativo y medidas interinstitucionales
de

prevencidn, proteccion, sancion y rehabilitacion frente a la
explotacion y vulnerabilidad de las nifas, nifios vy
adolescentes.

Ley de Seguridad Publica y del
Estado

Asigna la prevencion y proteccion de la convivencia
ciudadana al Estado y GAD, disponiendo la
conformacion de Consejos de Seguridad Provinciales.

COOTAD (Art. 54, literal n)

Faculta a los GAD Municipales a crear y coordinar los
Consejos de Seguridad Ciudadana para la formulacion y
ejecucion de politicas de prevencion local

Instrumento Técnico de Politica
Criminal para la Investigacién

Herramienta especializada para fortalecer las capacidades de
la Fiscalia en la identificacion, investigacion y persecucion
del delito de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes.

Tabla 1 Marco normativo internacional y nacional aplicable al reclutamiento, uso y utilizacion de ninas,
ninios y adolescentes

4. Direccionamiento Estratégico de la Metodologia para la Implementacion de las Mesas
Técnicas de Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios
y Adolescentes - METPRUUNNA
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4.1. Objetivo General

Establecer los lineamientos técnicos y operativos para la conformacion, funcionamiento y articulacion
de las METPRUUNNA a nivel provincial y cantonal, bajo los principios de desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, corresponsabilidad y participacion; con el fin de fortalecer las
capacidades institucionales para la implementacion efectiva de la EPRUUNNA.

4.2. Objetivos Especificos

4.2.1. Definir los mecanismos de conformacion y articulacion interinstitucional de las METPRUUNNA
en los niveles provincial y cantonal, asegurando una gestion descentralizada y permanente que
involucre a los GAD, Gobernaciones, Ejecutivo desconcentrado y demas actores locales, en el
ambito de sus competencias.

4.2.2. Fortalecer la respuesta institucional en territorio mediante la vinculacion de actores estratégicos
y la capacitacion técnica en el fendmeno de RUUNNA, la EPRUUNNA y su plan de
implementacion; asegurando la apropiacion de las rutas de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, en las provincias y cantones intervenidos.

4.2.3. Determinar mecanismos de seguimiento y evaluacion de avances al cumplimiento de los planes
de accion provinciales y cantonales alineados a la EPRUUNNA para asegurar su cumplimiento.

4.3. Alcance

Esta metodologia guia los procesos de articulacion entre las instituciones que integran el COPRUUNNA
con las Gobernaciones y los Gobiernos Autobnomos Descentralizados (GAD) provinciales, municipales
y metropolitanos, y otros actores locales, en el marco de sus competencias. Su ejecucion a nivel nacional
prioriza los territorios identificados en el indice de Vulnerabilidad de Reclutamiento (IVR).

5. Modelo de Gobernanza del Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso
y Utilizacion de Nifas, Nifios y Adolescentes - COPRUUNNA

Nivel Componente / Estructura Enfoque

Nivel Estratégico Comité para la Prevencion y | Liderazgo politico
Erradicacion del
Reclutamiento, Uso y
Utilizacion de NNA
(COPRUUNNA)

Nivel de Coordinacién Subcomités permanentes u | Coordinacion técnica
ocasionales y Mesas técnicas
Nivel Operativo Mesas de prevencion y | Implementacion territorial
erradicacion del reclutamiento,
uso y utilizacion de NNA —
Consejos de Seguridad
Provinciales y Municipales

El Modelo de Gobernanza del COPRUUNNA articula la politica nacional con la realidad local mediante
tres niveles interdependientes, asegurando que las directrices estratégicas se transformen en acciones
territoriales efectivas:

1. Nivel Estratégico: Liderazgo Politico
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Representado por el COPRUUNNA a nivel nacional. Esta integrado por autoridades ministeriales y
representantes del Estado de maximo nivel. Su funcién es la toma de decisiones politicas, la definicion
de directrices y la aprobacion de marcos estratégicos para la prevencion del reclutamiento, uso y
utilizacion de nifas, nifios y adolescentes.

2. Nivel de Coordinacion: Articulacion Técnica

Conformado por subcomités (permanentes u ocasionales) y mesas técnicas. Este nivel actia como un
puente esencial: traduce las decisiones politicas en instrumentos operativos (protocolos, metodologias y
lincamientos). Su labor garantiza la interoperabilidad institucional y resuelve nudos criticos técnicos
antes de la ejecucion local.

3. Nivel Operativo: Implementacion y Articulacion territorial

Integrado por las mesas locales de prevencion, en el marco de los Consejos de Seguridad Provinciales
y Consejo de Seguridad Ciudadana Municipales y Metropolitanos Cantonales. Liderado en territorio por
los Gobernadores y Alcaldes, es el nivel de ejecucion directa, el cual se encarga de identificar factores
de riesgos, activar rutas de proteccion y generar datos esenciales desde el territorio para retroalimentar
al Nivel Estratégico: Liderazgo Politico y aportar los ajustes de la politica publica, de ser necesario.

6. Esquema de gestion de las Mesas Técnicas de Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento,
Uso y Utilizaciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes - METPRUUNNA

6.1. Conceptualizacion de la METPRUUNNA

Las Mesas Técnicas de Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacidon de Nifias, Nifios
y Adolescentes, constituyen el componente operativo clave del COPRUUNNA a fin de implementar la
politica publica nacional (EPRUUNNA) a nivel provincial y cantonal, fortaleciendo la respuesta
institucional frente a los factores de riesgo locales.

6.2. METPRUUNNA Provincial

A nivel provincial, las METPRUUNNA se constituyen como instancias permanentes de coordinacion y
asesoria técnica respecto al fendomeno de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, en el seno de los
Consejos de Seguridad Provinciales. Su proposito fundamental es trasladar la politica publica nacional
EPRUUNNA a los territorios y fortalecer la respuesta institucional frente a los factores de riesgo locales.

6.3. Mision de la Mesa Provincial

Articular, planificar, coordinar y dar seguimiento a la accion interinstitucional para la prevencion,
atencion y proteccion, investigacion y sancion, y reintegracion de Nifias, Nifios y Adolescentes frente al
reclutamiento, uso y utilizacion, a nivel provincial, alineada a la EPRUUNNA.

6.3.1. Funciones de la Mesa Provincial

a. Disefiar un Plan de Accion Territorial Provincial alineado a la EPRUUNNA.

b. Monitorear la implementacion del Plan de Accion Territorial Provincial.

c. Promover y participar en la coordinacion y articulacion del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos (SPID), dentro del &mbito de sus competencias, con el proposito de fortalecer la respuesta
interinstitucional en casos de vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

d. Promover la gestion conjunta y complementaria de recursos institucionales de los distintos actores
a nivel territorial.
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Informar las recomendaciones técnicas que correspondan, al seno del Consejo Provincial de
Seguridad para orientar la actuacion interinstitucional de sus miembros.

Reportar a la presidencia del COPRUUNNA los avances en territorio, sobre las acciones ejecutadas
para la implementacion de la EPRUUNNA.

6.3.2. Estructura de la Mesa Provincial

Componente Detalle

Presidencia Gobernacion

Secretaria Técnica Proteccion: MTDH y CNII; Seguridad: MDI
Secretaria Administrativa Intendencia General de Policia

Miembros Permanentes VPR, MDI - PPNN, MDG, MTDH, MINEDEC,

MDEP, MIT, MSP, MREMH, MIDENA — FFAA,
CNII, SNAIL GAD

Miembros No Permanentes CJ, FGE, DP, DPE, SIS ECU 911
Actores Estratégicos Sociedad Civil, ONG, Academia, Observatorios
Locales

Estructura Organica de la METPRUUNNA Provincial

Elaborado por: Ministerio del Interior

Nota: Otros actores territoriales podran participar de acuerdo a la realidad del territorio y conforme a
los temas a tratar en la mesa.

Su estructura se organiza bajo un modelo de liderazgo politico y soporte técnico dual, promoviendo el
equilibrio entre el enfoque de seguridad y el de proteccion de derechos, frente al abordaje del fenomeno,

asi:

1.

Presidencia: Ejercida por la o el Gobernador, quien representa al Ejecutivo en el territorio y preside
el Consejo de Seguridad Provincial.

Secretaria Técnica: Unidad de soporte especializado con un enfoque dual, que busca el equilibrio
entre la seguridad y la proteccion integral de derechos, para abordar el fendmeno del reclutamiento,
uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes:

i.  Secretaria Técnica de Proteccion: A cargo del ente rector de desarrollo humano, con el
apoyo técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII).

ii.  Secretaria Técnica de Seguridad: A cargo del ente rector de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico.

Secretaria Administrativa: A cargo de la Intendencia General de Policia, al ser la entidad
responsable de la secretaria del Consejo de Seguridad Provincial.

Miembros Permanentes: Instituciones del Ejecutivo desconcentrado con competencias en
prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD):

1.  Maxima autoridad de la Gobernacion;
ii.  Vicepresidencia de la Republica;
iii.  Ministerio de Gobierno a través del Viceministerio de la Mujer y Derechos Humanos.
iv.  Ministerio del Interior y Policia Nacional.
v.  Ministerio del Trabajo;
vi.  Ministerio de Desarrollo Humano a través del Viceministerio de Desarrollo Social o quien
haga sus veces;
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Vii.
Viii.
IX.
X.
XI.
Xil.
Xiii.
X1V.

XV.
XVI.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte;

Ministerio de Economia y Finanzas;

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion;
Ministerio de Salud Publica;

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;
Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas;

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional;

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores;

GAD provincial;

GAD municipales.

5. Miembros No Permanentes: Otras Instituciones del Estado cuyas competencias y atribuciones

1.
iil.
1v.

V1.

1.
ii.
iii.
1v.

estén relacionadas con la prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion de nifias,
nifios y adolescentes:

Consejo de la Judicatura;

Fiscalia General del Estado;

Defensoria Publica;

Defensoria del Pueblo;

Servicio Integrado de Seguridad ECU 911;

Otras instituciones estatales, de conformidad a las necesidades de la METPRUUNNA
provincial.

Actores Estratégicos: A fin de integrar conocimientos técnicos y experiencias territoriales
frente al fenomeno del reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes, se podra
convocar a:

Sociedad civil y organizaciones especializadas.
Academia u observatorios locales.

Organismos de cooperacion internacional.

Otros actores, de conformidad con la dinamica territorial.

6.2.4. Roles y atribuciones de la Mesa Provincial

NO

Unidad Rol Estratégico Atribuciones

Presidencia
METPRUUNNA
Provincial

a. Presidir la mesa a nivel
provincial.

b. Convocar a las sesiones
ordinarias y extraordinarias.

c. Dirigir el Plan de Accion
Territorial Provincial de
prevencion y erradicacion del
reclutamiento, uso y utilizacion
de nifas, nifios y adolescentes.

d. Informar las recomendaciones
técnicas que correspondan al
Consejo Provincial de
Seguridad, para orientar la
actuacion interinstitucional de
sus miembros.

Ejercicio  del  liderazgo
politico para la
implementacion de la
EPRUUNNA en el territorio.
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e. Realizar el seguimiento de la
ejecucion del Plan de Accion
Territorial Provincial.

f. Reportar a la presidencia del
COPRUUNNA los avances en
territorio, sobre las acciones
ejecutadas para la
implementacion de la
EPRUUNNA.

Secretaria
Técnica

Asesoramiento técnico,
conforme sus competencias,
para garantizar el tratamiento
integral del fenémeno, desde
los enfoques de seguridad y
de proteccion integral.

Secretaria Técnica de Proteccion

a. Acompafar técnicamente a la
Mesa, en el marco de sus
competencias constitucionales y
legales.

b. Articular con los miembros de
la Mesa, la elaboracion del Plan
de Accion Territorial Provincial.

C. Asesorar técnicamente, en el
marco de sus competencias a
través del CNII.

Secretaria Técnica de Seguridad

a. Asesorar técnicamente a la
Mesa, en el marco de sus
competencias constitucionales y
legales.

b. Consolidar el Plan de Accion
Territorial Provincial,
garantizando su alineacioén con
la EPRUUNNA.

Secretaria
Administrativa

Conduccion administrativa de
la mesa a nivel provincial.

a. Coordinar la gestion
administrativa y logistica de la
Mesa.

b. Elaborar los instrumentos
administrativos  relacionados
con el funcionamiento de la
Mesa.

c. Garantizar el seguimiento,
control, custodia,
confidencialidad y  gestion
documental generada en la
Mesa.

d. Fungir como enlace oficial de
comunicacion con la Secretaria
Técnica del COPRUUNNA,
para canalizar requerimientos
operativos y técnicos de la
Mesa.

Miembros
Permanentes

Ejecucion del Plan de Accion
Territorial Provincial.

a. Aportar datos técnicos 'y
estadisticos, en el ambito de sus
competencias, para la ejecucion
del Plan de Acciéon Territorial
Provincial.
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b. Ejecutar el Plan de Accion
Territorial Provincial, en el
ambito de sus competencias
institucionales

c. Proponer lineas de accion, en el
ambito de sus competencias,
alineados al Plan de Accion
Territorial Provincial y la
EPRUUNNA.

a. Aportar datos técnicos 'y
estadisticos, en el ambito de sus
competencias, para la ejecucion
del Plan de Accion Territorial
Provincial.

b. Cooperar con los miembros
permanentes y actores
estratégicos, en el ambito de sus
competencias, para viabilizar el
cumplimiento del Plan de
Accion Territorial Provincial.

c. Proponer lineas de accidn, en el
ambito de sus competencias,
alineados al Plan de Accion
Territorial Provincial y la
EPRUUNNA.

a. Colaborar en la identificacion
de riesgos y la generacion de
alertas tempranas a nivel
provincial.

b. Proponer y ejecutar acciones
comunitarias, alineados al Plan
de Accion Territorial Provincial
y la EPRUUNNA.

Tabla 2 Definicion de roles y atribuciones de los miembros de la METPRUUNNA Provincial

Elaborado por: Ministerio del Interior

Acompafiamiento con
. experticia técnica especifica
Miembros No p’ . p
5 segiin la realidad de cada
Permanentes o
territorio y los temas que se
traten en las sesiones.

Actores Aportar experiencia territorial

6 L. y  conocimiento  técnico
Estratégicos L
especializado.

6.2.5. Lineamientos generales para el funcionamiento de la Mesa Provincial.

a. La Mesa se conformara a través de sesion de Consejo de Seguridad Provincial; para lo cual, se
suscribira la respectiva acta de conformacion.

Las sesiones de la Mesa seran convocadas por la Presidencia de esta instancia.

c. La Mesa sesionara de manera ordinaria una vez por trimestre; y de manera extraordinaria, cuando
la Presidencia lo convoque por requerimiento institucional.

d. Los miembros que conforman la Mesa seran autoridades a nivel desconcentrado, o un delegado, con
poder de decision, conocimiento técnico y con capacidad de dar seguimiento a los compromisos
alcanzados.

e. Las delegaciones de los miembros de la Mesa deberan ser oficializadas a la Presidencia, para el
registro correspondiente de la Secretaria Administrativa.

f. En caso de existir cambio de delegados institucionales, se debera notificar formalmente a la
Presidencia de esta instancia, con minimo veinticuatro (24) horas de anticipacion, previo a la
siguiente sesion.
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6.3. METPRUUNNA Cantonal

A nivel cantonal, las METPRUUNNA se constituyen como instancias permanentes de coordinacion
territorial, conformadas en el seno de los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales y
Metropolitanos. Su propdsito fundamental es operativizar e implementar la politica publica nacional
EPRUUNNA en los territorios.

6.3.1. Mision de la Mesa Cantonal

Articular, ejecutar y reportar resultados operativos de las acciones interinstitucionales de prevencion,
atencion y proteccion, investigacion y sancion, y reintegracion en el marco de la EPRUUNNA a nivel
cantonal, asegurando una respuesta inmediata y territorializada frente a los factores de riesgo de
reclutamiento, uso y utilizacién de nifas, nifios y adolescentes.

6.3.2. Funciones de la Mesa Cantonal

a. Disefar e implementar el Plan Cantonal Operativo alineado al Plan de Accion Territorial Provincial
y la EPRUUNNA.

Monitorear la implementacion del Plan Cantonal Operativo.

c. Activar y articular el Sistema de Proteccion Integral de Derechos (SPID) ante casos identificados
de reclutamiento, uso, y utilizacién de nifas, nifios y adolescentes, asegurando rutas de atencion
oportunas y medidas de proteccion segun la competencia de cada institucion.

d. Promover la gestion conjunta y complementaria de recursos institucionales de los distintos actores
a nivel territorial.

e. Reportar a la presidencia del METPRUUNNA Provincial los avances en territorio, sobre las
acciones ejecutadas para la implementacion de la EPRUUNNA.

6.3.3. Estructura de la Mesa Cantonal

Componente Detalle

Presidencia Alcaldia

Secretaria Técnica Proteccion: MTDH; Seguridad: MDI

Secretaria Administrativa Jefatura Politica

Miembros Permanentes VPR, MDI — PPNN, MDG, Jefatura Politica,

MTDH, MINEDEC, MDEP, MIT, MSP,
MREMH, MIDENA — FFAA, CNII, SNAL

CCPD, JCPD

Miembros No Permanentes CJ, FGE, DP, DPE, SIS ECU 911

Actores Estratégicos Sociedad Civil, ONG, Academia, Observatorios
Locales

Estructura Organica de la METPRUUNNA Cantonal

Elaborado por: Ministerio del Interior

Nota: Otros actores territoriales podran participar de acuerdo a la realidad del territorio y conforme a
los temas a tratar en la mesa.

La estructura se organiza bajo un modelo de liderazgo politico y soporte técnico dual, asegurando el
equilibrio entre el enfoque de seguridad ciudadana y el de proteccion de derechos:

1. Presidencia: Ejercida por la o el Alcalde, en calidad de méxima autoridad del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal/Metropolitano, y quien ademas preside el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal/Metropolitano.
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ii.
1ii.
1v.
V1.

Vil.
Viil.
IX.
XI.
XIl.
Xiii.
X1v.

1.

11.
1il.
1v.

i.
ii.
1.
iv.
V.

Secretaria Técnica: Unidad de soporte especializado con un enfoque dual, que busca el equilibrio
entre la seguridad y la proteccion integral de derechos, para abordar el fendmeno del reclutamiento,
uso y utilizacion de NNA:

Secretaria Técnica de Proteccion: A cargo del ente rector de desarrollo humano.
Secretaria Técnica de Seguridad: A cargo del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico.

Secretaria Administrativa: A cargo de la Jefatura Politica, en su calidad de representante del
Ejecutivo desconcentrado a nivel cantonal.

Miembros Permanentes: Instituciones del Ejecutivo desconcentrado con competencias en
prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes:
Alcalde/sa;
Vicepresidencia de la Republica;
Ministerio de Gobierno a través del Viceministerio de la Mujer y Derechos Humanos y del
Viceministerio de Gobierno a través de las Jefaturas Politicas;
Ministerio del Interior y Policia Nacional;
Ministerio del Trabajo;
Ministerio de Desarrollo Humano a través del Viceministerio de Desarrollo Social o quien haga
sus veces;
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte;
Ministerio de Economia y Finanzas;
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion;
Ministerio de Salud Publica;
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;
Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas;
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional;
Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes
Infractores;
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

Miembros No Permanentes: Otras Instituciones del Estado cuyas competencias y atribuciones
estén relacionadas con la prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA:

Consejo de la Judicatura
Fiscalia General del Estado.
Defensoria Publica.
Defensoria del Pueblo.
Otras instituciones estatales.

Actores Estratégicos: A fin de integrar conocimientos técnicos y experiencias territoriales frente
al fenomeno del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, se podra convocar a:

Sociedad civil y organizaciones especializadas.
Academia u observatorios locales.

Organismos de cooperacion internacional.

Otros actores, de conformidad con la dinamica territorial.
Otros actores, de conformidad con la dinamica territorial.

6.3.4. Roles y atribuciones de la Mesa Cantonal
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NO

Unidad

Rol Estratégico

Atribuciones

Presidencia
METPRUUNNA
Cantonal

Ejercicio  del  liderazgo
politico para la
implementacion de la
EPRUUNNA en el territorio.

a.
b.

Presidir la mesa a nivel cantonal.
Convocar a las sesiones ordinarias
y extraordinarias.

Dirigir el Plan Cantonal Operativo
de prevencion y erradicacion del
reclutamiento, uso y utilizacion de
nifas, nifos y adolescentes.
Realizar el seguimiento de la
ejecucion del Plan Cantonal
Operativo.

Reportar a la presidencia de la
METPRUUNNA Provincial, los
avances en territorio, sobre las
acciones ejecutadas para la
implementacion del Plan Cantonal
Operativo alineado a la
EPRUUNNA.

Secretaria
Técnica

Asesoramiento técnico,
conforme sus competencias,
para garantizar el tratamiento
integral del fenomeno, desde
los enfoques de seguridad y
de proteccion integral.

Secretaria Técnica de Proteccion
a.

Acompanar técnicamente a la
Mesa, en el marco de sus
competencias constitucionales y
legales.

Articular con los miembros de la
Mesa, la elaboracion del Plan
Cantonal Operativo.

Secretaria Técnica de Seguridad
a.

Asesorar técnicamente a la Mesa,
en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.
Consolidar el Plan Cantonal
Operativo, garantizando su
alineacion con la EPRUUNNA.

Secretaria
Administrativa

Conduccién administrativa de
la mesa a nivel cantonal.

Coordinar la gestion administrativa
y logistica de la Mesa.

Elaborar los instrumentos
administrativos relacionados con el
funcionamiento de la Mesa.
Garantizar el seguimiento, control,
custodia,  confidencialidad 'y
gestion documental generada en la
Mesa.

Fungir como enlace oficial de
comunicacion con la Secretaria
Administrativa de la
METPRUUNNA Provincial, para
canalizar requerimientos
operativos y técnicos de la Mesa.

Miembros
Permanentes

Ejecucion del Plan Cantonal
Operativo.

Aportar  datos  técnicos y
estadisticos, en el ambito de sus
competencias, para la ejecucion del
Plan Cantonal Operativo.
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b. Ejecutar el Plan Cantonal
Operativo, en el ambito de sus
competencias institucionales.

c. Proponer lineas de accion, dentro
del ambito de sus competencias,
alineados al Plan Cantonal
Operativo y la EPRUUNNA.

a. Aportar  datos  técnicos y
estadisticos, en el ambito de sus
competencias, para la ejecucion del
Plan Cantonal Operativo.

b. Cooperar con los miembros
permanentes y actores estratégicos,
en el ambito de sus competencias,
para viabilizar el cumplimiento del
Plan Cantonal Operativo.

c. Proponer lineas de accion, dentro
del ambito de sus competencias,
alineados al Plan Cantonal
Operativo y la EPRUUNNA.

Acompafiamiento técnico
Miembros No | especifico segun la realidad
Permanentes de cada territorio y los temas
que se traten en las sesiones.

a. Colaborar en la identificacion de
riesgos y la generacion de alertas

Actores Aportar experiencia territorial tempranas a nivel cantonal.
. y conocimiento  técnico | b. Proponer y ejecutar acciones
Estratégicos L . .
especializado. comunitarias, alineados al Plan
Cantonal  Operativo 'y la
EPRUUNNA.

Tabla 3 Definicion de roles y atribuciones de los miembros de la METPRUUNNA Cantonal

6.3.5. Lineamientos generales para el funcionamiento de la Mesa Cantonal

=

. La Mesa se conformarda a través de sesion de Consejo de Seguridad Ciudadana

Municipal/Metropolitano; para lo cual, se suscribira la respectiva acta de conformacion.

. Las sesiones de la Mesa seran convocadas por la Presidencia de esta instancia.

La Mesa sesionara de manera ordinaria una vez por bimestre; y de manera extraordinaria, cuando la
Presidencia lo convoque por requerimiento institucional.

. Los miembros que conforman la Mesa seran autoridades a nivel desconcentrado, o un delegado, con

poder de decision, conocimiento técnico y con capacidad de dar seguimiento a los compromisos
alcanzados.

. Las delegaciones de los miembros de la Mesa deberan ser oficializadas a la Presidencia, para el

registro correspondiente de la Secretaria Administrativa.

En caso de existir cambio de delegados institucionales, se deberd notificar formalmente a la
Presidencia de esta instancia, con minimo veinticuatro (24) horas de anticipacion, previo a la
siguiente sesion.

Fases para la implementacion de las Mesas Técnicas de Prevencion y Erradicacion del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Niiias, Nifios y Adolescentes - METPRUUNNA
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Fase Acciones clave

1. Conformacion Formalizacion del compromiso
interinstitucional; integracion de la Mesa
Técnica; suscripcion del Acta de Conformacion.
2. Vinculacion y Alineacion Estratégica Consolidar el compromiso de los actores
territoriales; talleres de capacitacion para el
fortalecimiento en RUUNNA y EPRUUNNA.

3. Planificacion y Ejecucion Levantamiento del Plan de Accion Territorial y el
Plan Cantonal Operativo; definicion de
actividades y responsables segin brechas y
necesidades alineadas a la EPRUUNNA.

4. Monitoreo y Evaluacion Verificacion de Planes provinciales y cantonales;
reporte trimestral a mnivel cantonal; reporte
cuatrimestral a nivel provincial; evaluacion a
cargo del  Subcomit¢  Permanente -
COPRUUNNA.

Fases para la implementacion de la METPRUUNNA

Elaborado por: Ministerio del Interior

Para la implementacion de la metodologia de la METPRUUNNA, a nivel provincial y cantonal, se
propone un proceso estructurado de cuatro (4) fases operativas que permiten trasladar la EPRUUNNA
a resultados tangibles en el territorio.

7.1.Fase de Conformacion

Esta fase formaliza el compromiso interinstitucional de los participantes mediante la integracion de la
mesa técnica y la suscripcion del Acta de Conformacion en el seno del Consejo de Seguridad Provincial
o el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal/Metropolitano, segin corresponda.

7.2.Fase de Vinculacion y Alineaciéon Estratégica

Esta fase tiene como propoésito fundamental consolidar el compromiso de los actores territoriales, en los
niveles provincial y cantonal, para garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. Su
ejecucion se basa en la alineacion estratégica de los miembros de la Mesa, lograda a través de talleres
de capacitacion a funcionarios publicos para el fortalecimiento institucional en el fendmeno del
RUUNNA, la EPRUUNNA.

7.3.Fase de Planificacion y Ejecucion

En esta fase las METPRUUNNA inician una etapa integral que unifica la planificacion y la ejecucion,
mediante el levantamiento del Plan de Accion Territorial Provincial y el Plan Cantonal Operativo. Estos
planes constituyen la hoja de ruta operativa de intervenciones técnicas concretas, delimitando
actividades, instituciones responsables, que respondan a las brechas y necesidades identificadas en cada
jurisdiccion, alineadas a la EPRUUNNA.

7.4.Fase de Monitoreo y Evaluacion
Esta fase tiene como objetivo verificar la ejecucion del Plan de Accion Territorial Provincial y los Planes
Operativos Cantonales, asegurando su alineacion con la EPRUUNNA. En el ambito operativo, las

presidencias de las mesas provinciales y cantonales lideraran el seguimiento de cumplimiento de dichos
planes. Por otra parte, el esquema de reporte se organizara de la siguiente manera:
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a. Nivel Cantonal: Reporte trimestral de ejecucion a la METPRUUNNA Provincial.
b. Nivel Provincial: Reporte cuatrimestral consolidado dirigido al Subcomité Permanente para el
Seguimiento y Monitoreo de la EPRUUNNA del COPRUUNNA.

La evaluacion de los avances realizados en los distintos niveles territoriales sera responsabilidad del
Subcomité Permanente para el Seguimiento y Monitoreo de la Estrategia para la Prevencion y
Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de

Nifios, Nifias y Adolescentes.

Anexo 1: Glosario de términos

e Niiios, nifias y adolescentes: Personas menores de 18 afos de edad, conforme a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Su proteccion integral debe ser garantizada por el Estado, la familia y
la sociedad. (EPRUUNNA, 2025).

e Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes: Se entendera por reclutamiento la participacion en
hostilidades o conductas delictivas relacionadas a la operacion de los grupos de delincuencia
organizada o fuerzas armadas regulares o irregulares, de manera directa y permanente. En el
reclutamiento frecuentemente se evidencia una pérdida de la individualidad y restriccion de la
capacidad de agencia, asi como una pérdida o debilitamiento considerable de los vinculos con sus
entornos familiares y comunitarios. (COPRUNNA, 2026).

e Utilizacion de nifias, nifos y adolescentes: Se entendera por utilizacion la participacion, directa o
indirecta, permanente u ocasional, de nifias, nifios y adolescentes en cualquier actividad, licita o
ilicita, realizada por o en beneficio de los grupos de delincuencia organizada o fuerzas armadas
regulares o irregulares. En la utilizacidon se evidencia permanencia en el entorno familiar, social y
comunitario, como factor estratégico para los fines delictivos de los grupos de delincuencia
organizada. (COPRUUNNA, 2026).

e Uso de niiias, nifios y adolescentes: Se entendera por uso la participacion indirecta u ocasional, de
nifas, ninos y adolescentes en cualquier actividad licita realizada por o en beneficio de los grupos
de delincuencia organizada o fuerzas armadas regulares o irregulares. En el uso no se evidencia
pérdida de los vinculos con sus entornos familiares y comunitarios. (COPRUUNNA, 2026).

e Condicién Dual (Victima-Ofensor): Los nifios, nifias y adolescentes vinculados a grupos
criminales ostentan la condicion de victimas del reclutamiento, uso y utilizacion. Asimismo, en el
caso de que las y los adolescentes hayan cometido infracciones penales, seran sujetos a una justicia
especializada, conforme establece la Constitucion y la norma. (EPRUUNNA, 2025).

e Grupos de delincuencia organizada (GDOs): Estructuras criminales que operan de forma
planificada y sostenida, con jerarquias y division de funciones, dedicadas a actividades ilicitas como
el narcotrafico, extorsion, trata de personas o trafico de armas. Su presencia representa un alto riesgo
para los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, especialmente en contextos de reclutamiento,
uso o utilizacion. (EPRUUNNA, 2025).

o Factores de riesgo: Condiciones estructurales, individuales o comunitarias que aumentan la
probabilidad de que un nifio, nifia o adolescente sea reclutado o utilizado. Algunos factores son la
pobreza, la ausencia del Estado, la violencia en el entorno, la discriminacion, el desplazamiento
forzado o la exclusion educativa. (EPRUUNNA, 2025).
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e Factores protectores: Condiciones sociales, familiares, comunitarias e institucionales que
resguardan a los nifios, nifias y adolescentes frente a situaciones de riesgo. Pueden ser escuelas
seguras, servicios accesibles, redes familiares y comunitarias de apoyo, y politicas publicas que
garanticen derechos. (EPRUUNNA, 2025).

e Prevencion del reclutamiento: Conjunto de acciones orientadas a reducir los factores de riesgo y
fortalecer entornos de proteccion. Incluye medidas en educacion, proteccion social, participacion
comunitaria, acceso a oportunidades y fortalecimiento institucional. (EPRUUNNA, 2025).

o Restitucion de derechos: Conjunto de medidas destinadas a garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes afectados por violaciones como el reclutamiento y la utilizacion recuperen el pleno
ejercicio de sus derechos. Incluye proteccién inmediata, acceso a justicia, salud, educacion,
identidad, apoyo familiar y comunitario, entre otros. (EPRUUNNA, 2025).

e Reparacion: Acciones orientadas a reconocer el dafio sufrido por los nifios, nifias y adolescentes
como consecuencia del reclutamiento, uso o utilizacion, y a ofrecer medidas que permitan su
recuperacion, dignificacion y no repeticion. Puede incluir medidas simbolicas (como disculpas
publicas), medidas materiales (como acceso prioritario a servicios), garantias de no repeticion y
reparacion comunitaria. (EPRUUNNA, 2025).

e Justicia especializada para adolescentes: Sistema de justicia especializado para adolescentes en
conflicto con la ley, que garantiza un trato acorde a su edad y desarrollo. Prioriza la proteccion de
derechos, la reintegracion social y el uso de medidas socioeducativas. Por mandato constitucional,
la Justicia juvenil en ecuador debe tener un enfoque restaurativo (EPRUUNNA, 2025).

e Proteccion integral: Sistema de politicas, servicios y garantias que aseguran la realizacion de todos
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. (EPRUUNNA, 2025).

e Responsabilidad del Estado: Obligacion juridica y ética de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones vinculadas al reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, y de
garantizar la restitucion integral de sus derechos. (EPRUUNNA, 2025).

e Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Niiios,
Niifas y Adolescentes (COPRUUNNA): Instancia de coordinacion interinstitucional para formular,
conocer, implementar y ejecutar politicas publicas, planes, programas, proyectos y estrategias para
prevenir y erradicar el fendmeno del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes,
por parte de grupos armados organizados, grupos terroristas, grupos de delincuencia organizada,
organizaciones delictivas, y cualquier otro actor que comprometa su seguridad y desarrollo, con el
objetivo de promover la proteccion integral, frente a situaciones de violencia. (Presidencia de la
Republica, 2025)

o Estrategia para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias,
Nifios y Adolescentes (EPRUUNNA): Politica publica nacional con un enfoque integral que
articula acciones de corto, mediano y largo plazo. Su estructura se organiza en torno a cuatro pilares
fundamentales: prevencion, orientada a reducir los factores de riesgo y fortalecer entornos
protectores; atencion y proteccion, para garantizar respuestas oportunas y seguras a las victimas;
investigacion y sancion, con el fin de combatir la impunidad y desarticular las dindmicas delictivas;
y reintegracion, destinada a restituir derechos y promover la inclusion social. Estos ejes constituyen
la base de una dinamica de intervencion articulada que busca enfrentar de manera efectiva esta
problematica compleja y multidimensional. (EPRUUNNA, 2025).
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Subcomité Permanente para el Seguimiento y Monitoreo de la Estrategia para la Prevencion
y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de Niiios, Nifias y Adolescentes: Instancia
responsable de garantizar el seguimiento técnico y la evaluacion sistematica de la implementacion
de la Estrategia, con el fin de asegurar el cumplimiento efectivo de los objetivos planteados.
(COPRUUNNA, 2025).
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Resolucion Nro. MSP-CGAJ-2026-0045-R

Quito, D.M., 21 de agosto de 2026

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66, dispone: “Se
reconoce y garantizard a las personas: (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria. (...)”, en la misma linea, la norma ut supra en
su articulo 96, indica: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y politicas piiblicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades piiblicas y de las privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion, deberdn garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226, indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, la Ley Orgédnica de Participaciéon Ciudadana en su articulo 30, prevé: “Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de
la solidaridad, la construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir;, que
incidan en las decisiones y politicas ptiblicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades piblicas y de las privadas que presten servicios
publicos. (...)”;

Que, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana en su articulo 36, sobre la libertad de
asociacion, indica: “Toda persona natural o juridica podrd asociarse, libre Yy
voluntariamente, para cualquier fin licito, que no esté expresamente prohibido en la
Constitucion o la ley. La constitucion de una organizacion con personalidad juridica se
perfecciona con la aprobacion y registro de su estatuto por parte de la autoridad
competente, conforme al procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento, sin
perjuicio de la obligacion de registro en el Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, para el inicio de sus actividades en el
territorio ecuatoriano (...)";
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Que, el Coédigo Civil en su articulo 565, indica: “No son personas juridicas las
Jundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no
hayan sido aprobadas por el Presidente de la Repiiblica.”;

Que, el Codigo Civil en su articulo 567, determina: “Las ordenanzas o estatutos de las
corporaciones, que fueren formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion
del Presidente de la Repuiblica, que se la concederd si no tuvieren nada contrario al
orden publico y a las leyes. Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporacion
irrogaren perjuicio, podrdan recurrir al Presidente de la Repiiblica para que se corrijan,
en lo que perjudicaren a terceros; y avin después de aprobados les quedard expedito su
recurso a la justicia, contra toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos
estatutos les haya resultado o pueda resultarles.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30
de noviembre de 1998, se delegd a los ministros de Estado, para que de acuerdo con la
materia que se trate, aprueben los estatutos y las reformas de estos, de las fundaciones o
corporaciones, y les otorguen la personalidad juridica.;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
109 de 27 de octubre de 2017, se expidié el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, sobre el dmbito su articulo 2, indica:
“ El presente Reglamento rige para las organizaciones sociales y demds ciudadanas y
ciudadanos con personalidad juridica que, en uso del derecho a la libertad de asociacion
y reunion, participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de
organizacion de la sociedad; para las entidades u organismos competentes del Estado
que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el dmbito de
su gestion, para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras que realizan
actividades en el Ecuador; y para quienes requieran de informacion o promuevan la
participacion y organizacion social.”;

Que, en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, en su articulo 4 respecto al tipo de organizaciones, prevé: “Las
personas naturales y juridicas con capacidad civil para contratar y obligarse, en
ejercicio del derecho constitucional de libre asociacion, podrdn constituir: 1.
Corporaciones,; 2. Fundaciones; y, 3. Otras formas de organizacion social nacionales o
extranjeras.”;

Que, la normativa ut supra, en su articulo 10 sobre las Fundaciones, dispone: “Las
fundaciones podrdn ser constituidas por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas
organizaciones buscan o promueven el bien comiin de la sociedad, incluyendo las
actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales,
culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades relacionadas
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con la filantropia y beneficencia publica; entre otras.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 446 de 10 de julio de 2026, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, designé al sefior Juan Carlos Aveiga Parra como Ministro
de Salud Publica;

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026, el Espc.
Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Publica, delega: “A la o el titular de la
Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, la
suscripcion de los actos administrativos relacionados con el de otorgamiento de
personalidad juridica, aprobacion de estatutos y sus reformas, -codificaciones,
disoluciones, liquidaciones y demds actuaciones administrativas inherentes a las
organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo dmbito de accion ataiie al Ministerio de
Salud Piiblica, de conformidad con la normativa legal vigente.”;

Que, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento
para el Otorgamiento de la Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, consta el
Acta Constitutiva de 22 de julio de 2025, en el cual los miembros fundadores manifiestan
la voluntad de constituir la FUNDACION “ZAMBRANO” y deciden aprobar el
estatuto, el cual esta anexa a la presente Resolucién cuyo dmbito de accion es “Fomentar
la promocion de la salud integral a través de la prestacion de servicios de medicina
general, fisioterapia y andlisis de laboratorio clinico.”;

Que, mediante comunicacién, ingresada en este Portafolio de Estado el 20 de julio de
2026, signado con el ndmero de tramite MSP-DGDAU-GIAU-2026-05198-E, el
secretario provisional de la Fundacién, remiti6 al Ministerio de Salud, el Acta
Constitutiva, el proyecto de estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la
organizacion, para la concesion de personalidad juridica de la Fundacidn;

Que, de conformidad con el numeral 1.3.1.2.1 de la Reforma Integra a la Reforma del
Estatuto Orgénico Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Salud Pudblica, en el cual faculta a la Direccion de Asesoria Juridica: “g. Elaborar
informes 'y acuerdos ministeriales de aprobacion de estatutos de fundaciones,
asociaciones, corporaciones”, en este sentido se procedié a emitir el Informe de
cumplimiento de requisitos de las organizaciones sociales y ciudadanas No.
DAJ-GIOS-MO-57-2026 de 20 de agosto de 2026, en el cual se revisé y analizé el
expediente que contiene el acta constitutiva, el proyecto de estatuto y la declaracion
juramentada, donde se acredita el patrimonio de la Fundacién determinando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y,
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En ejercicio de las atribuciones previstas.

RESOLUCION:

Articulo 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el estatuto de la FUNDACION
“ZAMBRANO?”, con domicilio en la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, por
haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 2.- Disponer que la FUNDACION “ZAMBRANO” registre la directiva
definitiva elegida para el periodo correspondiente de conformidad con el estatuto
aprobado, en el plazo de TREINTA DIAS posteriores a la notificacién de esta
Resolucion.

Articulo 3.- La FUNDACION “ZAMBRANO”, deberd cumplir con todas y cada una de
las obligaciones constantes en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, en lo dispuesto en el Cédigo Civil y en las demas
Leyes vigentes.

Articulo 4.- La presente Resolucion concede personalidad juridica a la F UNDACION
“ZAMBRANO” en el marco de las disposiciones contenidas en el Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales y conforme al
derecho de asociacién; en consecuencia, el 4mbito de reconocimiento estipulado en la
presente Resolucion no constituye/sustituye permiso de funcionamiento que los
establecimientos de salud deben obtener ante la instancia administrativa competente, de
igual forma en la presente Resolucion no representa autorizacion para ofertar tratamientos
en modalidad ambulatorio basico, intensivo residencial y hospitalario.

Articulo 5.- Notifiquese al Representante Legal de la FUNDACION “ZAMBRANO”,
con la presente Resolucion.

Articulo 6.- De la ejecucién de la presente Resolucion y demads actos administrativos

relacionados, encarguese a la Direccién de Asesoria Juridica o quien haga sus veces de la
Coordinacién General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica.

DISPOSICION FINAL
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UNICA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Documento firmado electréonicamente

Abg. Fausto Javier Lara Portero.
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA, SUBROGANTE

mo/ca
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Razoén: Certifico que, el presente instrumento firmado de manera electronica corresponde a la
Resolucion Nro. MSP-CGAJ-2026-0045-R, de 21 de agosto de 2026, por parte y en calidad de
Coordinador General de Asesoria Juridica Subrogante, del Ministerio de Salud Publica, el Abg. Fausto
Javier Lara Portero, de conformidad al Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026,
en el que el Espc. Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Publica a esa fecha, delega: “4 la o
el titular de la Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, la
suscripcion de los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de personalidad juridica,
aprobacion de estatutos y sus reformas, codificaciones, soluciones, liquidaciones y demas actuaciones
administrativas inherentes a las organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo ambito de accion
atanie al Ministerio de Salud Publica, de conformidad con la normativa vigente”.

Legalizo que el presente instrumento corresponde a la desmaterializacion del Acto administrativo Nro
MSP-CGAJ-2026-0045-R, de 21 de agosto de 2026.

La Resolucion en formato fisico y digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental y Atencion al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Quito, D.M., a 31 de agosto de 2026

amente por:
DIANA ALEJANDRA
:REINOSO CAICEDO

Mgs. Diana Alejandra Reinoso Caicedo
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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Resolucion Nro. MSP-CGAJ-2026-0046-R

Quito, D.M., 21 de agosto de 2026

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 66, dispone: “Se
reconoce y garantizard a las personas: (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria. (...)”, en la misma linea, la norma ut supra en
su articulo 96, indica: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades piiblicas y de las privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

>

y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 30, prevé: “Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de
la solidaridad, la construccion de la democracia y la buisqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos. (...)”;

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo 36, sobre la libertad de
asociacién, indica: “Toda persona natural o juridica podrd asociarse, libre vy
voluntariamente, para cualquier fin licito, que no esté expresamente prohibido en la
Constitucion o la ley. La constitucion de una organizacion con personalidad juridica se
perfecciona con la aprobacion y registro de su estatuto por parte de la autoridad
competente, conforme al procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento, sin
perjuicio de la obligacion de registro en el Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, para el inicio de sus actividades en el
territorio ecuatoriano (...)";

39



Lunes 14 de septiembre de 2026 Segundo Suplemento N° 368 - Registro Oficial

Que, el Coédigo Civil en su articulo 565, indica: “No son personas juridicas las
Jfundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no
hayan sido aprobadas por el Presidente de la Repuiblica.”;

Que, el Cdédigo Civil en su articulo 567, determina: “Las ordenanzas o estatutos de las
corporaciones, que fueren formados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion
del Presidente de la Repiiblica, que se la concederd si no tuvieren nada contrario al
orden ptiblico y a las leyes. Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporacion
irrogaren perjuicio, podrdn recurrir al Presidente de la Repiiblica para que se corrijan,
en lo que perjudicaren a terceros; y atin después de aprobados les quedard expedito su
recurso a la justicia, contra toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos
estatutos les haya resultado o pueda resultarles.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30
de noviembre de 1998, se deleg6 a los ministros de Estado, para que de acuerdo con la
materia que se trate, aprueben los estatutos y las reformas de estos, de las fundaciones o
corporaciones, y les otorguen la personalidad juridica.;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
109 de 27 de octubre de 2017, se expidiéo el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, sobre el &mbito su articulo 2, indica:
“ El presente Reglamento rige para las organizaciones sociales y demds ciudadanas y
ciudadanos con personalidad juridica que, en uso del derecho a la libertad de asociacion
y reunion, participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de
organizacion de la sociedad; para las entidades u organismos competentes del Estado
que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el dmbito de
su gestion, para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras que realizan
actividades en el Ecuador; y para quienes requieran de informacion o promuevan la
participacion y organizacion social.”;

Que, en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, en su articulo 4 respecto al tipo de organizaciones, prevé: “Las
personas naturales y juridicas con capacidad civil para contratar y obligarse, en
ejercicio del derecho constitucional de libre asociacion, podrdn constituir: 1.
Corporaciones,; 2. Fundaciones; y, 3. Otras formas de organizacion social nacionales o
extranjeras.”;

Que, la normativa ut supra, en su articulo 10 sobre las Fundaciones, dispone: “Las
fundaciones podrdn ser constituidas por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas
organizaciones buscan o promueven el bien comiun de la sociedad, incluyendo las
actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales,
culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades relacionadas
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con la filantropia y beneficencia piiblica; entre otras.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 446 de 10 de julio de 2026, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, designé al sefior Juan Carlos Aveiga Parra como Ministro
de Salud Publica;

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026, el Espc.
Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Publica, delega: “A la o el titular de la
Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, la
suscripcion de los actos administrativos relacionados con el de otorgamiento de
personalidad juridica, aprobacion de estatutos y sus reformas, codificaciones,
disoluciones, liquidaciones y demds actuaciones administrativas inherentes a las
organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo dmbito de accion ataiie al Ministerio de
Salud Publica, de conformidad con la normativa legal vigente.”;

Que, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento
para el Otorgamiento de la Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, consta el
Acta Constitutiva de 15 de mayo de 2025, en el cual los miembros fundadores
manifiestan la voluntad de constituir la FUNDACION “DESCENDENCIA” y deciden
aprobar el estatuto, el cual esta anexa a la presente Resoluciéon cuyo dmbito de accién es
“Disminuir la morbimortalidad materna en Ecuador mediante programas de salud
sexual y reproductiva con especial atencion en la Comunidad Indigena vy
Afrodescendiente.”;

Que, mediante comunicacién, ingresada en este Portafolio de Estado el 24 de julio de
2026, signado con el ndmero de tramite MSP-DGDAU-GIAU-2026-05568-E, el
secretario provisional de la Fundacién, remitié al Ministerio de Salud, el Acta
Constitutiva, el proyecto de estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la
organizacion, para la concesion de personalidad juridica de la Fundacion;

Que, de conformidad con el numeral 1.3.1.2.1 de la Reforma Integra a la Reforma del
Estatuto Orgénico Sustitutivo de Gestiéon Organizacional por Procesos del Ministerio de
Salud Publica, en el cual faculta a la Direccién de Asesoria Juridica: “g. Elaborar
informes y acuerdos ministeriales de aprobacion de estatutos de fundaciones,
asociaciones, corporaciones”, en este sentido se procedi6 a emitir el Informe de
cumplimiento de requisitos de las organizaciones sociales y ciudadanas No.
DAJ-GIOS-MO-58-2026 de 20 de agosto de 2026, en el cual se revisé y analizd el
expediente que contiene el acta constitutiva, el proyecto de estatuto y la declaracién
juramentada, donde se acredita el patrimonio de la Fundacién determinando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; vy,
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En ejercicio de las atribuciones previstas.

RESOLUCION:

Articulo 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el estatuto de la FUNDACION
“DESCENDENCIA” con domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, por
haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 2.- Disponer que la FUNDACION “DESCENDENCIA” registre la directiva
definitiva elegida para el periodo correspondiente de conformidad con el estatuto
aprobado, en el plazo de TREINTA DIAS posteriores a la notificacién de esta
Resolucion.

Articulo 3.- La FUNDACION “DESCENDENCIA”, deberi cumplir con todas y cada
una de las obligaciones constantes en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, en lo dispuesto en el Codigo Civil y
en las demds Leyes vigentes.

Articulo 4.- La presente Resolucién concede personalidad juridica a la FUNDACION
“DESCENDENCIA” en el marco de las disposiciones contenidas en el Reglamento para
el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales y conforme al
derecho de asociacion; en consecuencia, el 4mbito de reconocimiento estipulado en la
presente Resoluciéon no constituye/sustituye permiso de funcionamiento que los
establecimientos de salud deben obtener ante la instancia administrativa competente, de
igual forma en la presente Resolucion no representa autorizacion para ofertar tratamientos
en modalidad ambulatorio bésico, intensivo residencial y hospitalario.

Articulo 5.- Notifiquese al Representante Legal de la FUNDACION
“DESCENDENCIA”, con la presente Resolucion.

Articulo 6.- De la ejecucion de la presente Resolucién y demads actos administrativos
relacionados, encdrguese a la Direccion de Asesoria Juridica o quien haga sus veces de la
Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica.

DISPOSICION FINAL
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UNICA. - La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Abg. Fausto Javier Lara Portero.
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA, SUBROGANTE

mo/ca
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Razoén: Certifico que, el presente instrumento firmado de manera electronica corresponde a la
Resolucion Nro. MSP-CGAJ-2026-0046-R, de 21 de agosto de 2026, por parte y en calidad de
Coordinador General de Asesoria Juridica Subrogante, del Ministerio de Salud Publica, el Abg. Fausto
Javier Lara Portero, de conformidad al Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026,
en el que el Espc. Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Publica a esa fecha, delega: “4 la o
el titular de la Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, la
suscripcion de los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de personalidad juridica,
aprobacion de estatutos y sus reformas, codificaciones, soluciones, liquidaciones y demas actuaciones
administrativas inherentes a las organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo ambito de accion
atanie al Ministerio de Salud Publica, de conformidad con la normativa vigente”.

Legalizo que el presente instrumento corresponde a la desmaterializacion del Acto administrativo Nro
MSP-CGAJ-2026-0046-R, de 21 de agosto de 2026.

La Resolucion en formato fisico y digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental y Atencion al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Quito, D.M., a 31 de agosto de 2026

Pianto slecvonscsmants pot:
DIANA ALEJANDRA
REINOSO CAICEDO

Mgs. Diana Alejandra Reinoso Caicedo
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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