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Metodología para la implementación de las Mesas Técnicas de Prevención y Erradicación del 
Reclutamiento, Uso y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes – METPRUUNNA 
 
1. Introducción 
 
El reclutamiento, uso y utilización de niñas, niños y adolescentes por parte de grupos de delincuencia 
organizada y organizaciones terroristas representa una de las manifestaciones más graves de la violencia 
contemporánea en el Ecuador. En los últimos años, el país ha experimentado un incremento sostenido 
de fenómenos asociados a la criminalidad organizada y el debilitamiento de los entornos comunitarios 
protectores, configurando un contexto de alto riesgo que vulnera los derechos fundamentales y limita el 
desarrollo integral de la niñez. Esta problemática no solo afecta la seguridad física y mental de las niñas, 
niños y adolescentes, sino que constituye un mecanismo clave para la consolidación del poder de las 
estructuras criminales a nivel territorial. 
 
En atención al crecimiento sostenido de la violencia criminal y el incremento exponencial de homicidios 
de la niñez y adolescencia en los últimos años, la Presidencia de la República, mediante el Decreto 
Ejecutivo No. 21 de 05 de junio de 2025, declaró como prioridad nacional la prevención y erradicación 
del reclutamiento, uso y utilización de niñas, niños y adolescentes. En virtud de esta declaratoria, se 
dispuso la creación del Comité para la Prevención y Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización 
de Niñas, Niños y Adolescentes (COPRUUNNA), constituido como la instancia de máxima 
coordinación interinstitucional encargada de formular, conocer, implementar y ejecutar políticas 
públicas, planes, programas, proyectos y estrategias orientadas a prevenir y erradicar este fenómeno. Su 
objetivo principal es promover la protección integral de la infancia y adolescencia frente a las situaciones 
de violencia generadas por grupos armados organizados y organizaciones delictivas. 
 
Para operativizar este mandato, el COPRUUNNA ha establecido la Estrategia Nacional para la 
Prevención y Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes 2025–
2029 (EPRUUNNA). Esta política articula la respuesta del Estado a través de cuatro pilares: la 
prevención, atención y protección, investigación y sanción, y reintegración. En este marco, y en virtud 
del Objetivo 3 de la EPRUUNNA, denominado “Seguridad y Justicia en el Entorno”, se establece la 
Línea de Acción Nro. 13, mediante la cual se crean las Mesas Técnicas de Prevención y Erradicación 
del Reclutamiento, Uso y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes (METPRUUNNA), las cuales se 
consolidan como el componente operativo esencial para territorializar la política pública nacional en los 
niveles provinciales y cantonales, fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional frente a los 
factores de riesgo locales. 
 
El presente documento se constituye es una herramienta guía para la conformación y funcionamiento de 
las METPRUUNNA, facilitando una implementación territorializada que responda a las dinámicas 
socioeconómicas particulares de cada jurisdicción. A través de esta metodología, se busca articular los 
esfuerzos del Ejecutivo desconcentrado, los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), la 
sociedad civil y la comunidad organizada alineados a la EPRUUNNA. 
 
2. Justificación 
 
La implementación de este instrumento metodológico responde a la necesidad de articular una respuesta 
estatal ante la crisis de seguridad, caracterizada por un incremento del 640% en los homicidios de niñas, 
niños y adolescentes entre 2019 y 2023 (EPRUUNNA,2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo 
Ministerial Nro. MDI-DMI-2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025). Este escenario refleja que 
el entorno de captación de los grupos de delincuencia organizada (GDO) tiene consecuencias letales y 
constituye una amenaza estructural a la paz social y la gobernabilidad del Estado. 
 
El Decreto Ejecutivo No. 21, dispone una intervención coordinada y efectiva en zonas donde la 
seguridad ciudadana se encuentra comprometida. El COPRUUNNA, como ente rector, requiere de una 
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arquitectura de gobernanza multinivel que traslade las decisiones estratégicas a acciones operativas 
territoriales a través de las METPRUUNNA. 
 
El reclutamiento no es un fenómeno aislado; está estrechamente ligado a dinámicas territoriales de 
exclusión y pobreza (EPRUUNNA, 2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-
2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025). Actualmente, el deterioro de los indicadores sociales 
en Ecuador ha dejado a cerca de 500,000 jóvenes fuera del sistema educativo y laboral, espacios de 
abandono que son ocupados por la oferta criminal basada en incentivos de pertenencia, protección y 
recursos económicos (EPRUUNNA, 2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial Nro. MDI-
DMI-2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025). 
 
Sin una implementación que considere las dinámicas socioeconómicas particulares de cada localidad, la 
política nacional corre el riesgo de quedar como una aspiración lejana para los territorios más afectados. 
Las mesas técnicas permiten generar diagnósticos locales basados en evidencia, identificando zonas 
críticas y patrones de captación específicos de cada GDO para optimizar el uso de recursos. 
 
Históricamente, el Estado ha priorizado un enfoque punitivo centrado en la penalización de los NNA 
involucrados en delitos (EPRUUNNA,2025) (Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial Nro. MDI-
DMI-2025-0087-ACUERDO de 17 de junio de 2025). Esta metodología busca romper ese ciclo 
mediante el reconocimiento de la condición dual (víctima-ofensor), garantizando que los adolescentes 
reclutados sean tratados primordialmente como víctimas de una grave vulneración de derechos, 
aplicando principios de justicia especializada y restaurativa. 
 
La respuesta estatal ante la violencia criminal se enfoca en el fortalecimiento institucional mediante una 
estructura de gobernanza multinivel. Esta garantiza la complementariedad operativa y la articulación 
entre los entes de seguridad y de protección de derechos. Al armonizar criterios y capacidades en el 
territorio, se asegura una intervención conjunta y coherente, diseñada para robustecer los entornos 
protectores —familia, escuela y comunidad— y mitigar los factores de riesgo que vulneran a la niñez y 
adolescencia. En este marco, la consolidación de las METPRUUNNA, integradas formalmente en los 
Consejos de Seguridad Provinciales y los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales y 
Metropolitanos, representa una estrategia fundamental de fortalecimiento institucional en el territorio. 
 
Este instrumento es una herramienta operativa esencial para operativizar la directriz política en una 
acción transformadora que genere impactos tangibles en la vida de los NNA del país. 
 
3. Marco Legal 

 
Norma / Instrumento Legal Descripción 
Convención Internacional sobre los 
Derechos del Niño (CIDN) (1989) 
 

Define a los menores de 18 años como sujetos de derechos 
que requieren protección reforzada mediante la Doctrina de 
Protección Integral y sus principios fundamentales. 

Protocolo Facultativo de la CIDN - 
Conflictos Armados (2000) 

Exige impedir el reclutamiento de niñas, niños y adolescentes 
y prohíbe su participación directa en hostilidades, fijando los 
18 años como edad mínima de protección ampliada. 
 

Protocolo Facultativo de la CIDN - 
Venta, Prostitución y Pornografía 
Infantil (2000) 

Garantiza la protección contra la explotación económica y 
sexual, prohibiendo trabajos peligrosos que atenten contra la 
salud, educación o desarrollo del menor. 

Convenios de Ginebra (1949) y 
Protocolo Adicional II 

Regulan el Derecho Internacional Humanitario para la 
protección de civiles e imponen la obligación estatal de 
cuidar y prevenir la participación de niñas, niños y 
adolescentes en hostilidades. 
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Estatuto de Roma de la Corte Penal 
Internacional (1998) 

Tipifica explícitamente el reclutamiento de niños como un 
crimen de guerra, definiéndolo como una violación grave a 
los derechos humanos y fijando responsabilidades penales. 

Convenio 182 de la OIT sobre las 
Peores Formas de Trabajo Infantil 
(1999) 

Clasifica el reclutamiento forzoso u obligatorio de niños para 
su uso en conflictos armados como una de las peores formas 
de trabajo infantil a eliminar urgentemente 

Norma 136 del CICR (Derecho 
Consuetudinario) 

Establece como norma de derecho internacional 
consuetudinario (aplicable a todo tipo de conflicto) que las 
fuerzas o grupos armados no deberán reclutar niños. 

Principios de Ciudad del Cabo 
(1997) y 
Principios de París (2007) 

Establecen procedimientos legales y salvaguardias para 
prevenir el reclutamiento, asegurando la desmovilización, 
rehabilitación y reintegración social adecuada. 

Reglas Mínimas de las NNUU: 
Beijing (1985), Riad (1990) y La 
Habana (1990) 

Normas internacionales para la administración de justicia 
juvenil y privación de libertad, enfatizando el bienestar, trato 
digno y la resocialización sin criminalización. 

Declaración y Decálogo 
Iberoamericano sobre Justicia 
Juvenil Restaurativa 

Enuncian lineamientos y principios orientadores para 
implementar enfoques restaurativos dentro de los sistemas de 
justicia penal especializada para adolescentes. 

Resolución de la Asamblea General 
de la ONU (17 de diciembre de 
2024) 

Solicita la asistencia técnica de la UNODC para apoyar a los 
Estados a combatir la violencia ejercida sobre la niñez por 
grupos delictivos organizados y terroristas. 

Constitución de la República del 
Ecuador 

Reconoce a los NNA como grupo de atención prioritaria. 
Garantiza la protección integral, un sistema especializado de 
protección y una administración de justicia especializada. 

Código Orgánico Integral Penal 
(COIP) 

Tipifica el reclutamiento de NNA como delito en tres tipos 
penales: Trata de personas (Art. 91.7), Conflicto armado (Art. 
127) y Delincuencia organizada/terrorismo (Art. 369.1). 

Código de la Niñez y Adolescencia 
(CNA) 

Crea el Sistema de Protección Integral de niñas, niños y 
adolescentes y asigna competencias preventivas, de atención, 
restitución de derechos y administración de 
justicia especializada. 

Ley Orgánica y Reglamento contra 
la Trata y Tráfico Ilícito de 
Migrantes 

Establece un marco operativo y medidas interinstitucionales 
de 
prevención, protección, sanción y rehabilitación frente a la 
explotación y vulnerabilidad de las niñas, niños y 
adolescentes. 

Ley de Seguridad Pública y del 
Estado 

Asigna la prevención y protección de la convivencia 
ciudadana al Estado  y GAD, disponiendo la 
conformación de Consejos de Seguridad Provinciales. 

COOTAD (Art. 54, literal n) Faculta a los GAD Municipales a crear y coordinar los 
Consejos de Seguridad Ciudadana para la formulación y 
ejecución de políticas de prevención local 

Instrumento Técnico de Política 
Criminal para la Investigación 

Herramienta especializada para fortalecer las capacidades de 
la Fiscalía en la identificación, investigación y persecución 
del delito de reclutamiento de niñas, niños y adolescentes. 

Tabla 1 Marco normativo internacional y nacional aplicable al reclutamiento, uso y utilización de niñas, 
niños y adolescentes 

 
4. Direccionamiento Estratégico de la Metodología para la Implementación de las Mesas 

Técnicas de Prevención y Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización de Niñas, Niños 
y Adolescentes – METPRUUNNA 
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4.1.  Objetivo General 
 

Establecer los lineamientos técnicos y operativos para la conformación, funcionamiento y articulación 
de las METPRUUNNA a nivel provincial y cantonal, bajo los principios de desconcentración, 
descentralización, coordinación, corresponsabilidad y participación; con el fin de fortalecer las 
capacidades institucionales para la implementación efectiva de la EPRUUNNA. 
 
4.2.  Objetivos Específicos 

 
4.2.1. Definir los mecanismos de conformación y articulación interinstitucional de las METPRUUNNA 

en los niveles provincial y cantonal, asegurando una gestión descentralizada y permanente que 
involucre a los GAD, Gobernaciones, Ejecutivo desconcentrado y demás actores locales, en el 
ámbito de sus competencias. 

 
4.2.2. Fortalecer la respuesta institucional en territorio mediante la vinculación de actores estratégicos 

y la capacitación técnica en el fenómeno de RUUNNA, la EPRUUNNA y su plan de 
implementación; asegurando la apropiación de las rutas de protección de niñas, niños y 
adolescentes, en las provincias y cantones intervenidos. 

 
4.2.3. Determinar mecanismos de seguimiento y evaluación de avances al cumplimiento de los planes 

de acción provinciales y cantonales alineados a la EPRUUNNA para asegurar su cumplimiento. 
 
4.3.  Alcance 

 
Esta metodología guía los procesos de articulación entre las instituciones que integran el COPRUUNNA 
con las Gobernaciones y los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) provinciales, municipales 
y metropolitanos, y otros actores locales, en el marco de sus competencias. Su ejecución a nivel nacional 
prioriza los territorios identificados en el Índice de Vulnerabilidad de Reclutamiento (IVR). 
 
5. Modelo de Gobernanza del Comité para la Prevención y Erradicación del Reclutamiento, Uso 

y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes - COPRUUNNA 
 

Nivel Componente / Estructura Enfoque 
Nivel Estratégico Comité para la Prevención y 

Erradicación del 
Reclutamiento, Uso y 
Utilización de NNA 
(COPRUUNNA) 

Liderazgo político 

Nivel de Coordinación Subcomités permanentes u 
ocasionales y Mesas técnicas 

Coordinación técnica 

Nivel Operativo Mesas de prevención y 
erradicación del reclutamiento, 
uso y utilización de NNA – 
Consejos de Seguridad 
Provinciales y Municipales 

Implementación territorial 

 
El Modelo de Gobernanza del COPRUUNNA articula la política nacional con la realidad local mediante 
tres niveles interdependientes, asegurando que las directrices estratégicas se transformen en acciones 
territoriales efectivas: 
 
1. Nivel Estratégico: Liderazgo Político 
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Representado por el COPRUUNNA a nivel nacional. Está integrado por autoridades ministeriales y 
representantes del Estado de máximo nivel. Su función es la toma de decisiones políticas, la definición 
de directrices y la aprobación de marcos estratégicos para la prevención del reclutamiento, uso y 
utilización de niñas, niños y adolescentes. 
 
2. Nivel de Coordinación: Articulación Técnica 
 
Conformado por subcomités (permanentes u ocasionales) y mesas técnicas. Este nivel actúa como un 
puente esencial: traduce las decisiones políticas en instrumentos operativos (protocolos, metodologías y 
lineamientos). Su labor garantiza la interoperabilidad institucional y resuelve nudos críticos técnicos 
antes de la ejecución local. 
 
3. Nivel Operativo: Implementación y Articulación territorial 

 
Integrado por las mesas locales de prevención, en el marco de los Consejos de Seguridad Provinciales 
y Consejo de Seguridad Ciudadana Municipales y Metropolitanos Cantonales. Liderado en territorio por 
los Gobernadores y Alcaldes, es el nivel de ejecución directa, el cual se encarga de identificar factores 
de riesgos, activar rutas de protección y generar datos esenciales desde el territorio para retroalimentar 
al Nivel Estratégico: Liderazgo Político y aportar los ajustes de la política pública, de ser necesario. 
 
6. Esquema de gestión de las Mesas Técnicas de Prevención y Erradicación del Reclutamiento, 

Uso y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes – METPRUUNNA 
 

6.1.  Conceptualización de la METPRUUNNA 
 

Las Mesas Técnicas de Prevención y Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización de Niñas, Niños 
y Adolescentes, constituyen el componente operativo clave del COPRUUNNA a fin de implementar la 
política pública nacional (EPRUUNNA) a nivel provincial y cantonal, fortaleciendo la respuesta 
institucional frente a los factores de riesgo locales. 
 
6.2. METPRUUNNA Provincial 
 
A nivel provincial, las METPRUUNNA se constituyen como instancias permanentes de coordinación y 
asesoría técnica respecto al fenómeno de reclutamiento, uso y utilización de NNA, en el seno de los 
Consejos de Seguridad Provinciales. Su propósito fundamental es trasladar la política pública nacional 
EPRUUNNA a los territorios y fortalecer la respuesta institucional frente a los factores de riesgo locales. 

 
6.3. Misión de la Mesa Provincial 
 
Articular, planificar, coordinar y dar seguimiento a la acción interinstitucional para la prevención, 
atención y protección, investigación y sanción, y reintegración de Niñas, Niños y Adolescentes frente al 
reclutamiento, uso y utilización, a nivel provincial, alineada a la EPRUUNNA. 

 
6.3.1. Funciones de la Mesa Provincial 

 
a. Diseñar un Plan de Acción Territorial Provincial alineado a la EPRUUNNA. 
b. Monitorear la implementación del Plan de Acción Territorial Provincial. 
c. Promover y participar en la coordinación y articulación del Sistema de Protección Integral de 

Derechos (SPID), dentro del ámbito de sus competencias, con el propósito de fortalecer la respuesta 
interinstitucional en casos de vulneración de derechos de niñas, niños y adolescentes. 

d. Promover la gestión conjunta y complementaria de recursos institucionales de los distintos actores 
a nivel territorial. 
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e. Informar las recomendaciones técnicas que correspondan, al seno del Consejo Provincial de 
Seguridad para orientar la actuación interinstitucional de sus miembros. 

f. Reportar a la presidencia del COPRUUNNA los avances en territorio, sobre las acciones ejecutadas 
para la implementación de la EPRUUNNA. 
 

6.3.2. Estructura de la Mesa Provincial 
 

Componente Detalle 
Presidencia Gobernación 
Secretaría Técnica Protección: MTDH y CNII; Seguridad: MDI 
Secretaría Administrativa Intendencia General de Policía 
Miembros Permanentes VPR, MDI – PPNN, MDG, MTDH, MINEDEC, 

MDEP, MIT, MSP, MREMH, MIDENA – FFAA, 
CNII, SNAI, GAD 

Miembros No Permanentes CJ, FGE, DP, DPE, SIS ECU 911 
Actores Estratégicos Sociedad Civil, ONG, Academia, Observatorios 

Locales 
Estructura Orgánica de la METPRUUNNA Provincial  
Elaborado por: Ministerio del Interior  
Nota: Otros actores territoriales podrán participar de acuerdo a la realidad del territorio y conforme a 
los temas a tratar en la mesa. 
 
Su estructura se organiza bajo un modelo de liderazgo político y soporte técnico dual, promoviendo el 
equilibrio entre el enfoque de seguridad y el de protección de derechos, frente al abordaje del fenómeno, 
así: 
 
1. Presidencia: Ejercida por la o el Gobernador, quien representa al Ejecutivo en el territorio y preside 

el Consejo de Seguridad Provincial. 
 

2. Secretaría Técnica: Unidad de soporte especializado con un enfoque dual, que busca el equilibrio 
entre la seguridad y la protección integral de derechos, para abordar el fenómeno del reclutamiento, 
uso y utilización de niñas, niños y adolescentes: 
 
i. Secretaría Técnica de Protección: A cargo del ente rector de desarrollo humano, con el 

apoyo técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII). 
ii. Secretaría Técnica de Seguridad: A cargo del ente rector de seguridad ciudadana, 

protección interna y orden público. 
 

3. Secretaría Administrativa: A cargo de la Intendencia General de Policía, al ser la entidad 
responsable de la secretaría del Consejo de Seguridad Provincial. 
 

4. Miembros Permanentes: Instituciones del Ejecutivo desconcentrado con competencias en 
prevención y erradicación del reclutamiento, uso y utilización de NNA y los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD): 

 
i. Máxima autoridad de la Gobernación; 

ii. Vicepresidencia de la República; 
iii. Ministerio de Gobierno a través del Viceministerio de la Mujer y Derechos Humanos. 
iv. Ministerio del Interior y Policía Nacional. 
v. Ministerio del Trabajo; 

vi. Ministerio de Desarrollo Humano a través del Viceministerio de Desarrollo Social o quien 
haga sus veces; 
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vii. Ministerio de Educación, Cultura y Deporte; 
viii. Ministerio de Economía y Finanzas; 

ix. Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Información; 
x. Ministerio de Salud Pública; 

xi. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; 
xii. Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas; 

xiii. Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional; 
xiv. Servicio Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y 

Adolescentes Infractores; 
xv. GAD provincial; 

xvi. GAD municipales. 
 

5. Miembros No Permanentes: Otras Instituciones del Estado cuyas competencias y atribuciones 
estén relacionadas con la prevención y erradicación del reclutamiento, uso y utilización de niñas, 
niños y adolescentes: 
 

i. Consejo de la Judicatura; 
ii. Fiscalía General del Estado; 

iii. Defensoría Pública; 
iv. Defensoría del Pueblo; 
v. Servicio Integrado de Seguridad ECU 911; 

vi. Otras instituciones estatales, de conformidad a las necesidades de la METPRUUNNA 
provincial. 

 
6. Actores Estratégicos: A fin de integrar conocimientos técnicos y experiencias territoriales 

frente al fenómeno del reclutamiento, uso y utilización de niñas, niños y adolescentes, se podrá 
convocar a: 
 

i. Sociedad civil y organizaciones especializadas. 
ii. Academia u observatorios locales. 

iii. Organismos de cooperación internacional. 
iv. Otros actores, de conformidad con la dinámica territorial. 

 
6.2.4. Roles y atribuciones de la Mesa Provincial 

 
N° Unidad Rol Estratégico Atribuciones 

1 
Presidencia 
METPRUUNNA 
Provincial 

Ejercicio del liderazgo 
político para la 
implementación de la 
EPRUUNNA en el territorio. 

a. Presidir la mesa a nivel 
provincial. 

b. Convocar a las sesiones 
ordinarias y extraordinarias. 

c. Dirigir el Plan de Acción 
Territorial Provincial de 
prevención y erradicación del 
reclutamiento, uso y utilización 
de niñas, niños y adolescentes. 

d. Informar las recomendaciones 
técnicas que correspondan al 
Consejo Provincial de 
Seguridad, para orientar la 
actuación interinstitucional de 
sus miembros. 
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e. Realizar el seguimiento de la 
ejecución del Plan de Acción 
Territorial Provincial. 

f. Reportar a la presidencia del 
COPRUUNNA los avances en 
territorio, sobre las acciones 
ejecutadas para la 
implementación de la 
EPRUUNNA.  

2 Secretaría 
Técnica 

Asesoramiento técnico, 
conforme sus competencias, 
para garantizar el tratamiento 
integral del fenómeno, desde 
los enfoques de seguridad y 
de protección integral. 
 

Secretaría Técnica de Protección 
a. Acompañar técnicamente a la 

Mesa, en el marco de sus 
competencias constitucionales y 
legales. 

b. Articular con los miembros de 
la Mesa, la elaboración del Plan 
de Acción Territorial Provincial. 

c. Asesorar técnicamente, en el 
marco de sus competencias a 
través del CNII. 

Secretaría Técnica de Seguridad 
a. Asesorar técnicamente a la 

Mesa, en el marco de sus 
competencias constitucionales y 
legales. 

b. Consolidar el Plan de Acción 
Territorial Provincial, 
garantizando su alineación con 
la EPRUUNNA. 

3 Secretaría 
Administrativa 

Conducción administrativa de 
la mesa a nivel provincial. 

a. Coordinar la gestión 
administrativa y logística de la 
Mesa. 

b. Elaborar los instrumentos 
administrativos relacionados 
con el funcionamiento de la 
Mesa. 

c. Garantizar el seguimiento, 
control, custodia, 
confidencialidad y gestión 
documental generada en la 
Mesa. 

d. Fungir como enlace oficial de 
comunicación con la Secretaría 
Técnica del COPRUUNNA, 
para canalizar requerimientos 
operativos y técnicos de la 
Mesa. 

4 Miembros 
Permanentes 

Ejecución del Plan de Acción 
Territorial Provincial. 

a. Aportar datos técnicos y 
estadísticos, en el ámbito de sus 
competencias, para la ejecución 
del Plan de Acción Territorial 
Provincial. 
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b. Ejecutar el Plan de Acción 
Territorial Provincial, en el 
ámbito de sus competencias 
institucionales 

c. Proponer líneas de acción, en el 
ámbito de sus competencias, 
alineados al Plan de Acción 
Territorial Provincial y la 
EPRUUNNA. 

5 Miembros No 
Permanentes 

Acompañamiento con 
experticia técnica específica 
según la realidad de cada 
territorio y los temas que se 
traten en las sesiones. 

a. Aportar datos técnicos y 
estadísticos, en el ámbito de sus 
competencias, para la ejecución 
del Plan de Acción Territorial 
Provincial. 

b. Cooperar con los miembros 
permanentes y actores 
estratégicos, en el ámbito de sus 
competencias, para viabilizar el 
cumplimiento del Plan de 
Acción Territorial Provincial. 

c. Proponer líneas de acción, en el 
ámbito de sus competencias, 
alineados al Plan de Acción 
Territorial Provincial y la 
EPRUUNNA. 

6 Actores 
Estratégicos 

Aportar experiencia territorial 
y conocimiento técnico 
especializado. 

a. Colaborar en la identificación 
de riesgos y la generación de 
alertas tempranas a nivel 
provincial. 

b. Proponer y ejecutar acciones 
comunitarias, alineados al Plan 
de Acción Territorial Provincial 
y la EPRUUNNA. 

Tabla 2 Definición de roles y atribuciones de los miembros de la METPRUUNNA Provincial 
Elaborado por: Ministerio del Interior 
 
6.2.5. Lineamientos generales para el funcionamiento de la Mesa Provincial. 

 
a. La Mesa se conformará a través de sesión de Consejo de Seguridad Provincial; para lo cual, se 

suscribirá la respectiva acta de conformación. 
b. Las sesiones de la Mesa serán convocadas por la Presidencia de esta instancia. 
c. La Mesa sesionará de manera ordinaria una vez por trimestre; y de manera extraordinaria, cuando 

la Presidencia lo convoque por requerimiento institucional. 
d. Los miembros que conforman la Mesa serán autoridades a nivel desconcentrado, o un delegado, con 

poder de decisión, conocimiento técnico y con capacidad de dar seguimiento a los compromisos 
alcanzados. 

e. Las delegaciones de los miembros de la Mesa deberán ser oficializadas a la Presidencia, para el 
registro correspondiente de la Secretaría Administrativa. 

f. En caso de existir cambio de delegados institucionales, se deberá notificar formalmente a la 
Presidencia de esta instancia, con mínimo veinticuatro (24) horas de anticipación, previo a la 
siguiente sesión. 
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6.3. METPRUUNNA Cantonal 
 
A nivel cantonal, las METPRUUNNA se constituyen como instancias permanentes de coordinación 
territorial, conformadas en el seno de los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales y 
Metropolitanos. Su propósito fundamental es operativizar e implementar la política pública nacional 
EPRUUNNA en los territorios. 

 
6.3.1. Misión de la Mesa Cantonal 
 
Articular, ejecutar y reportar resultados operativos de las acciones interinstitucionales de prevención, 
atención y protección, investigación y sanción, y reintegración en el marco de la EPRUUNNA a nivel 
cantonal, asegurando una respuesta inmediata y territorializada frente a los factores de riesgo de 
reclutamiento, uso y utilización de niñas, niños y adolescentes. 
 
6.3.2. Funciones de la Mesa Cantonal 

 
a. Diseñar e implementar el Plan Cantonal Operativo alineado al Plan de Acción Territorial Provincial 

y la EPRUUNNA. 
b. Monitorear la implementación del Plan Cantonal Operativo. 
c. Activar y articular el Sistema de Protección Integral de Derechos (SPID) ante casos identificados 

de reclutamiento, uso, y utilización de niñas, niños y adolescentes, asegurando rutas de atención 
oportunas y medidas de protección según la competencia de cada institución. 

d. Promover la gestión conjunta y complementaria de recursos institucionales de los distintos actores 
a nivel territorial. 

e. Reportar a la presidencia del METPRUUNNA Provincial los avances en territorio, sobre las 
acciones ejecutadas para la implementación de la EPRUUNNA. 

 
6.3.3. Estructura de la Mesa Cantonal 

 
Componente Detalle 
Presidencia Alcaldía 
Secretaría Técnica Protección: MTDH; Seguridad: MDI 
Secretaría Administrativa Jefatura Política 
Miembros Permanentes VPR, MDI – PPNN, MDG, Jefatura Política, 

MTDH, MINEDEC, MDEP, MIT, MSP, 
MREMH, MIDENA – FFAA, CNII, SNAI, 
CCPD, JCPD 

Miembros No Permanentes CJ, FGE, DP, DPE, SIS ECU 911 
Actores Estratégicos Sociedad Civil, ONG, Academia, Observatorios 

Locales 
Estructura Orgánica de la METPRUUNNA Cantonal 
Elaborado por: Ministerio del Interior  
Nota: Otros actores territoriales podrán participar de acuerdo a la realidad del territorio y conforme a 
los temas a tratar en la mesa.  
 
La estructura se organiza bajo un modelo de liderazgo político y soporte técnico dual, asegurando el 
equilibrio entre el enfoque de seguridad ciudadana y el de protección de derechos: 
 
1. Presidencia: Ejercida por la o el Alcalde, en calidad de máxima autoridad del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal/Metropolitano, y quien además preside el Consejo de Seguridad 
Ciudadana Municipal/Metropolitano. 
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2. Secretaría Técnica: Unidad de soporte especializado con un enfoque dual, que busca el equilibrio 
entre la seguridad y la protección integral de derechos, para abordar el fenómeno del reclutamiento, 
uso y utilización de NNA: 
 

a. Secretaría Técnica de Protección: A cargo del ente rector de desarrollo humano.  
b. Secretaría Técnica de Seguridad: A cargo del ente rector de seguridad ciudadana, protección 

interna y orden público. 
 

3. Secretaria Administrativa: A cargo de la Jefatura Política, en su calidad de representante del 
Ejecutivo desconcentrado a nivel cantonal. 
 

4. Miembros Permanentes: Instituciones del Ejecutivo desconcentrado con competencias en 
prevención y erradicación del reclutamiento, uso y utilización de niñas, niños y adolescentes: 

i. Alcalde/sa; 
ii. Vicepresidencia de la República; 

iii. Ministerio de Gobierno a través del Viceministerio de la Mujer y Derechos Humanos y del 
Viceministerio de Gobierno a través de las Jefaturas Políticas; 

iv. Ministerio del Interior y Policía Nacional; 
v. Ministerio del Trabajo; 

vi. Ministerio de Desarrollo Humano a través del Viceministerio de Desarrollo Social o quien haga 
sus veces; 

vii. Ministerio de Educación, Cultura y Deporte; 
viii. Ministerio de Economía y Finanzas; 

ix. Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Información; 
x. Ministerio de Salud Pública; 

xi. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; 
xii. Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas; 

xiii. Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional; 
xiv. Servicio Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes 

Infractores; 
i. Consejo Cantonal de Protección de Derechos. 

ii. Junta Cantonal de Protección de Derechos. 
 

5. Miembros No Permanentes: Otras Instituciones del Estado cuyas competencias y atribuciones 
estén relacionadas con la prevención y erradicación del reclutamiento, uso y utilización de NNA: 
 

i. Consejo de la Judicatura 
ii. Fiscalía General del Estado. 

iii. Defensoría Pública. 
iv. Defensoría del Pueblo. 
v. Otras instituciones estatales. 

 
7. Actores Estratégicos: A fin de integrar conocimientos técnicos y experiencias territoriales frente 

al fenómeno del reclutamiento, uso y utilización de NNA, se podrá convocar a: 
 

i. Sociedad civil y organizaciones especializadas. 
ii. Academia u observatorios locales. 

iii. Organismos de cooperación internacional. 
iv. Otros actores, de conformidad con la dinámica territorial. 
v. Otros actores, de conformidad con la dinámica territorial. 
 
6.3.4. Roles y atribuciones de la Mesa Cantonal 
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N° Unidad Rol Estratégico Atribuciones 

1 
Presidencia 
METPRUUNNA 
Cantonal 

Ejercicio del liderazgo 
político para la 
implementación de la 
EPRUUNNA en el territorio. 

a. Presidir la mesa a nivel cantonal. 
b. Convocar a las sesiones ordinarias 

y extraordinarias. 
c. Dirigir el Plan Cantonal Operativo 

de prevención y erradicación del 
reclutamiento, uso y utilización de 
niñas, niños y adolescentes. 

d. Realizar el seguimiento de la 
ejecución del Plan Cantonal 
Operativo. 

e. Reportar a la presidencia de la 
METPRUUNNA Provincial, los 
avances en territorio, sobre las 
acciones ejecutadas para la 
implementación del Plan Cantonal 
Operativo alineado a la 
EPRUUNNA. 

2 Secretaría 
Técnica 

Asesoramiento técnico, 
conforme sus competencias, 
para garantizar el tratamiento 
integral del fenómeno, desde 
los enfoques de seguridad y 
de protección integral. 
 

Secretaría Técnica de Protección 
a. Acompañar técnicamente a la 

Mesa, en el marco de sus 
competencias constitucionales y 
legales. 

b. Articular con los miembros de la 
Mesa, la elaboración del Plan 
Cantonal Operativo. 

Secretaría Técnica de Seguridad 
a. Asesorar técnicamente a la Mesa, 

en el marco de sus competencias 
constitucionales y legales. 

b. Consolidar el Plan Cantonal 
Operativo, garantizando su 
alineación con la EPRUUNNA. 

3 Secretaría 
Administrativa 

Conducción administrativa de 
la mesa a nivel cantonal. 

a. Coordinar la gestión administrativa 
y logística de la Mesa. 

b. Elaborar los instrumentos 
administrativos relacionados con el 
funcionamiento de la Mesa. 

c. Garantizar el seguimiento, control, 
custodia, confidencialidad y 
gestión documental generada en la 
Mesa. 

d. Fungir como enlace oficial de 
comunicación con la Secretaría 
Administrativa de la 
METPRUUNNA Provincial, para 
canalizar requerimientos 
operativos y técnicos de la Mesa. 

4 Miembros 
Permanentes 

Ejecución del Plan Cantonal 
Operativo. 

a. Aportar datos técnicos y 
estadísticos, en el ámbito de sus 
competencias, para la ejecución del 
Plan Cantonal Operativo. 



Segundo Suplemento Nº 368 - Registro Oficial

28 

Lunes 14 de septiembre de 2026

b. Ejecutar el Plan Cantonal 
Operativo, en el ámbito de sus 
competencias institucionales. 

c. Proponer líneas de acción, dentro 
del ámbito de sus competencias, 
alineados al Plan Cantonal 
Operativo y la EPRUUNNA. 

5 Miembros No 
Permanentes 

Acompañamiento técnico 
específico según la realidad 
de cada territorio y los temas 
que se traten en las sesiones. 

a. Aportar datos técnicos y 
estadísticos, en el ámbito de sus 
competencias, para la ejecución del 
Plan Cantonal Operativo. 

b. Cooperar con los miembros 
permanentes y actores estratégicos, 
en el ámbito de sus competencias, 
para viabilizar el cumplimiento del 
Plan Cantonal Operativo. 

c. Proponer líneas de acción, dentro 
del ámbito de sus competencias, 
alineados al Plan Cantonal 
Operativo y la EPRUUNNA. 

6 Actores 
Estratégicos 

Aportar experiencia territorial 
y conocimiento técnico 
especializado. 

a. Colaborar en la identificación de 
riesgos y la generación de alertas 
tempranas a nivel cantonal. 

b. Proponer y ejecutar acciones 
comunitarias, alineados al Plan 
Cantonal Operativo y la 
EPRUUNNA. 

Tabla 3 Definición de roles y atribuciones de los miembros de la METPRUUNNA Cantonal 

 
6.3.5. Lineamientos generales para el funcionamiento de la Mesa Cantonal 
 
a. La Mesa se conformará a través de sesión de Consejo de Seguridad Ciudadana 

Municipal/Metropolitano; para lo cual, se suscribirá la respectiva acta de conformación. 
b. Las sesiones de la Mesa serán convocadas por la Presidencia de esta instancia. 
c. La Mesa sesionará de manera ordinaria una vez por bimestre; y de manera extraordinaria, cuando la 

Presidencia lo convoque por requerimiento institucional. 
d. Los miembros que conforman la Mesa serán autoridades a nivel desconcentrado, o un delegado, con 

poder de decisión, conocimiento técnico y con capacidad de dar seguimiento a los compromisos 
alcanzados. 

e. Las delegaciones de los miembros de la Mesa deberán ser oficializadas a la Presidencia, para el 
registro correspondiente de la Secretaría Administrativa. 

f.   En caso de existir cambio de delegados institucionales, se deberá notificar formalmente a la 
Presidencia de esta instancia, con mínimo veinticuatro (24) horas de anticipación, previo a la 
siguiente sesión. 

 
7. Fases para la implementación de las Mesas Técnicas de Prevención y Erradicación del 

Reclutamiento, Uso y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes – METPRUUNNA 
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Fase Acciones clave 
1. Conformación Formalización del compromiso 

interinstitucional; integración de la Mesa 
Técnica; suscripción del Acta de Conformación. 

2. Vinculación y Alineación Estratégica Consolidar el compromiso de los actores 
territoriales; talleres de capacitación para el 
fortalecimiento en RUUNNA y EPRUUNNA. 

3. Planificación y Ejecución Levantamiento del Plan de Acción Territorial y el 
Plan Cantonal Operativo; definición de 
actividades y responsables según brechas y 
necesidades alineadas a la EPRUUNNA. 

4. Monitoreo y Evaluación Verificación de Planes provinciales y cantonales; 
reporte trimestral a nivel cantonal; reporte 
cuatrimestral a nivel provincial; evaluación a 
cargo del Subcomité Permanente – 
COPRUUNNA. 

Fases para la implementación de la METPRUUNNA 
Elaborado por: Ministerio del Interior 
 

Para la implementación de la metodología de la METPRUUNNA, a nivel provincial y cantonal, se 
propone un proceso estructurado de cuatro (4) fases operativas que permiten trasladar la EPRUUNNA 
a resultados tangibles en el territorio.  
 
7.1. Fase de Conformación 

 
Esta fase formaliza el compromiso interinstitucional de los participantes mediante la integración de la 
mesa técnica y la suscripción del Acta de Conformación en el seno del Consejo de Seguridad Provincial 
o el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal/Metropolitano, según corresponda. 
 
7.2. Fase de Vinculación y Alineación Estratégica 
 
Esta fase tiene como propósito fundamental consolidar el compromiso de los actores territoriales, en los 
niveles provincial y cantonal, para garantizar la protección integral de niñas, niños y adolescentes. Su 
ejecución se basa en la alineación estratégica de los miembros de la Mesa, lograda a través de talleres 
de capacitación a funcionarios públicos para el fortalecimiento institucional en el fenómeno del 
RUUNNA, la EPRUUNNA.   
 
7.3. Fase de Planificación y Ejecución 

 
En esta fase las METPRUUNNA inician una etapa integral que unifica la planificación y la ejecución, 
mediante el levantamiento del Plan de Acción Territorial Provincial y el Plan Cantonal Operativo. Estos 
planes constituyen la hoja de ruta operativa de intervenciones técnicas concretas, delimitando 
actividades, instituciones responsables, que respondan a las brechas y necesidades identificadas en cada 
jurisdicción, alineadas a la EPRUUNNA. 
 
7.4. Fase de Monitoreo y Evaluación 

 
Esta fase tiene como objetivo verificar la ejecución del Plan de Acción Territorial Provincial y los Planes 
Operativos Cantonales, asegurando su alineación con la EPRUUNNA. En el ámbito operativo, las 
presidencias de las mesas provinciales y cantonales liderarán el seguimiento de cumplimiento de dichos 
planes. Por otra parte, el esquema de reporte se organizará de la siguiente manera: 
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a. Nivel Cantonal: Reporte trimestral de ejecución a la METPRUUNNA Provincial. 
b. Nivel Provincial: Reporte cuatrimestral consolidado dirigido al Subcomité Permanente para el 
Seguimiento y Monitoreo de la EPRUUNNA del COPRUUNNA. 
 
La evaluación de los avances realizados en los distintos niveles territoriales será responsabilidad del 
Subcomité Permanente para el Seguimiento y Monitoreo de la Estrategia para la Prevención y 
Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización de 
Niños, Niñas y Adolescentes.  
 
 
Anexo 1: Glosario de términos 
 
 Niños, niñas y adolescentes: Personas menores de 18 años de edad, conforme a la Convención 

sobre los Derechos del Niño. Su protección integral debe ser garantizada por el Estado, la familia y 
la sociedad. (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Reclutamiento de niñas, niños y adolescentes: Se entenderá por reclutamiento la participación en 
hostilidades o conductas delictivas relacionadas a la operación de los grupos de delincuencia 
organizada o fuerzas armadas regulares o irregulares, de manera directa y permanente. En el 
reclutamiento frecuentemente se evidencia una pérdida de la individualidad y restricción de la 
capacidad de agencia, así como una pérdida o debilitamiento considerable de los vínculos con sus 
entornos familiares y comunitarios. (COPRUNNA, 2026). 

 
 Utilización de niñas, niños y adolescentes: Se entenderá por utilización la participación, directa o 

indirecta, permanente u ocasional, de niñas, niños y adolescentes en cualquier actividad, lícita o 
ilícita, realizada por o en beneficio de los grupos de delincuencia organizada o fuerzas armadas 
regulares o irregulares. En la utilización se evidencia permanencia en el entorno familiar, social y 
comunitario, como factor estratégico para los fines delictivos de los grupos de delincuencia 
organizada. (COPRUUNNA, 2026). 
 

 Uso de niñas, niños y adolescentes: Se entenderá por uso la participación indirecta u ocasional, de 
niñas, niños y adolescentes en cualquier actividad lícita realizada por o en beneficio de los grupos 
de delincuencia organizada o fuerzas armadas regulares o irregulares. En el uso no se evidencia 
pérdida de los vínculos con sus entornos familiares y comunitarios. (COPRUUNNA, 2026). 

 

 Condición Dual (Víctima-Ofensor): Los niños, niñas y adolescentes vinculados a grupos 
criminales ostentan la condición de víctimas del reclutamiento, uso y utilización. Asimismo, en el 
caso de que las y los adolescentes hayan cometido infracciones penales, serán sujetos a una justicia 
especializada, conforme establece la Constitución y la norma. (EPRUUNNA, 2025). 

 
 Grupos de delincuencia organizada (GDOs): Estructuras criminales que operan de forma 

planificada y sostenida, con jerarquías y división de funciones, dedicadas a actividades ilícitas como 
el narcotráfico, extorsión, trata de personas o tráfico de armas. Su presencia representa un alto riesgo 
para los derechos de los niños, niñas y adolescentes, especialmente en contextos de reclutamiento, 
uso o utilización. (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Factores de riesgo: Condiciones estructurales, individuales o comunitarias que aumentan la 
probabilidad de que un niño, niña o adolescente sea reclutado o utilizado. Algunos factores son la 
pobreza, la ausencia del Estado, la violencia en el entorno, la discriminación, el desplazamiento 
forzado o la exclusión educativa. (EPRUUNNA, 2025). 
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 Factores protectores: Condiciones sociales, familiares, comunitarias e institucionales que 
resguardan a los niños, niñas y adolescentes frente a situaciones de riesgo. Pueden ser escuelas 
seguras, servicios accesibles, redes familiares y comunitarias de apoyo, y políticas públicas que 
garanticen derechos. (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Prevención del reclutamiento: Conjunto de acciones orientadas a reducir los factores de riesgo y 
fortalecer entornos de protección. Incluye medidas en educación, protección social, participación 
comunitaria, acceso a oportunidades y fortalecimiento institucional. (EPRUUNNA, 2025). 
 
 

 Restitución de derechos: Conjunto de medidas destinadas a garantizar que los niños, niñas y 
adolescentes afectados por violaciones como el reclutamiento y la utilización recuperen el pleno 
ejercicio de sus derechos. Incluye protección inmediata, acceso a justicia, salud, educación, 
identidad, apoyo familiar y comunitario, entre otros. (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Reparación: Acciones orientadas a reconocer el daño sufrido por los niños, niñas y adolescentes 
como consecuencia del reclutamiento, uso o utilización, y a ofrecer medidas que permitan su 
recuperación, dignificación y no repetición. Puede incluir medidas simbólicas (como disculpas 
públicas), medidas materiales (como acceso prioritario a servicios), garantías de no repetición y 
reparación comunitaria. (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Justicia especializada para adolescentes: Sistema de justicia especializado para adolescentes en 
conflicto con la ley, que garantiza un trato acorde a su edad y desarrollo. Prioriza la protección de 
derechos, la reintegración social y el uso de medidas socioeducativas. Por mandato constitucional, 
la Justicia juvenil en ecuador debe tener un enfoque restaurativo (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Protección integral: Sistema de políticas, servicios y garantías que aseguran la realización de todos 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes. (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Responsabilidad del Estado: Obligación jurídica y ética de prevenir, investigar, sancionar y reparar 
las violaciones vinculadas al reclutamiento, uso y utilización de niños, niñas y adolescentes, y de 
garantizar la restitución integral de sus derechos. (EPRUUNNA, 2025). 
 

 Comité para la Prevención y Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización de Niños, 
Niñas y Adolescentes (COPRUUNNA): Instancia de coordinación interinstitucional para formular, 
conocer, implementar y ejecutar políticas públicas, planes, programas, proyectos y estrategias para 
prevenir y erradicar el fenómeno del reclutamiento, uso y utilización de niños, niñas y adolescentes, 
por parte de grupos armados organizados, grupos terroristas, grupos de delincuencia organizada, 
organizaciones delictivas, y cualquier otro actor que comprometa su seguridad y desarrollo, con el 
objetivo de promover la protección integral, frente a situaciones de violencia. (Presidencia de la 
República, 2025) 

 
 Estrategia para la Prevención y Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización de Niñas, 

Niños y Adolescentes (EPRUUNNA): Política pública nacional con un enfoque integral que 
articula acciones de corto, mediano y largo plazo. Su estructura se organiza en torno a cuatro pilares 
fundamentales: prevención, orientada a reducir los factores de riesgo y fortalecer entornos 
protectores; atención y protección, para garantizar respuestas oportunas y seguras a las víctimas; 
investigación y sanción, con el fin de combatir la impunidad y desarticular las dinámicas delictivas; 
y reintegración, destinada a restituir derechos y promover la inclusión social. Estos ejes constituyen 
la base de una dinámica de intervención articulada que busca enfrentar de manera efectiva esta 
problemática compleja y multidimensional. (EPRUUNNA, 2025). 



Segundo Suplemento Nº 368 - Registro Oficial

32 

Lunes 14 de septiembre de 2026

 Subcomité Permanente para el Seguimiento y Monitoreo de la Estrategia para la Prevención 
y Erradicación del Reclutamiento, Uso y Utilización de Niños, Niñas y Adolescentes: Instancia 
responsable de garantizar el seguimiento técnico y la evaluación sistemática de la implementación 
de la Estrategia, con el fin de asegurar el cumplimiento efectivo de los objetivos planteados. 
(COPRUUNNA, 2025). 
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Resolución Nro. MSP-CGAJ-2026-0045-R

Quito, D.M., 21 de agosto de 2026

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 66, dispone: “Se

reconoce y garantizará a las personas: (…) 13. El derecho a asociarse, reunirse y

manifestarse en forma libre y voluntaria. (…)”, en la misma línea, la norma ut supra en
su artículo 96, indica: “Se reconocen todas las formas de organización de la sociedad,

como expresión de la soberanía popular para desarrollar procesos de autodeterminación

e incidir en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos los niveles

de gobierno, así como de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios

públicos. Las organizaciones podrán articularse en diferentes niveles para fortalecer el

poder ciudadano y sus formas   de expresión; deberán garantizar la democracia interna,

la alternabilidad de sus dirigentes y la rendición de cuentas”;  

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 226, indica: “Las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente

las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán

el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.”;

Que, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana en su artículo 30, prevé: “Las

organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organización de la sociedad,

como expresión de la soberanía popular que contribuyan a la defensa de los derechos

individuales y colectivos, la gestión y resolución de problemas y conflictos, al fomento de

la solidaridad, la construcción de la democracia y la búsqueda del buen vivir; que

incidan en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos los niveles de

gobierno, así como, de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios

públicos. (…)”;

Que, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana en su artículo 36, sobre la libertad de
asociación, indica: “Toda persona natural o jurídica podrá asociarse, libre y

voluntariamente, para cualquier fin lícito, que no esté expresamente prohibido en la

Constitución o la ley. La constitución de una organización con personalidad jurídica se

perfecciona con la aprobación y registro de su estatuto por parte de la autoridad

competente, conforme al procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento, sin

perjuicio de la obligación de registro en el Sistema Unificado de Información de las

Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, para el inicio de sus actividades en el

territorio ecuatoriano (…)”;
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Que, el Código Civil en su artículo 565, indica: “No son personas jurídicas las

fundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no

hayan sido aprobadas por el Presidente de la República.”;

Que, el Código Civil en su artículo 567, determina: “Las ordenanzas o estatutos de las

corporaciones, que fueren formados por ellas mismas, serán sometidos a la aprobación

del Presidente de la República, que se la concederá si no tuvieren nada contrario al

orden público y a las leyes. Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporación

irrogaren perjuicio, podrán recurrir al Presidente de la República para que se corrijan,

en lo que perjudicaren a terceros; y aún después de aprobados les quedará expedito su

recurso a la justicia, contra toda lesión o perjuicio que de la aplicación de dichos

estatutos les haya resultado o pueda resultarles.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30
de noviembre de 1998, se delegó a los ministros de Estado, para que de acuerdo con la
materia que se trate, aprueben los estatutos y las reformas de estos, de las fundaciones o
corporaciones, y les otorguen la personalidad jurídica.; 

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
109 de 27 de octubre de 2017, se expidió el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales, sobre el ámbito su artículo 2, indica:
“ El presente Reglamento rige para las organizaciones sociales y demás ciudadanas y

ciudadanos con personalidad jurídica que, en uso del derecho a la libertad de asociación

y reunión, participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de

organización de la sociedad; para las entidades u organismos competentes del Estado

que otorgan personalidad jurídica a las organizaciones que lo soliciten en el ámbito de

su gestión; para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras que realizan

actividades en el Ecuador; y para quienes requieran de información o promuevan la

participación y organización social.”;

Que, en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las
Organizaciones Sociales, en su artículo 4 respecto al tipo de organizaciones, prevé: “Las

personas naturales y jurídicas con capacidad civil para contratar y obligarse, en

ejercicio del derecho constitucional de libre asociación, podrán constituir: 1.

Corporaciones; 2. Fundaciones; y, 3. Otras formas de organización social nacionales o 

extranjeras.”;

Que, la normativa ut supra, en su artículo 10 sobre las Fundaciones, dispone: “Las

fundaciones podrán ser constituidas por la voluntad de uno o más fundadores. Estas

organizaciones buscan o promueven el bien común de la sociedad, incluyendo las

actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales,

culturales, educacionales, ambientales, deportivas, así como actividades relacionadas
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Quito, D.M., 21 de agosto de 2026

con la filantropía y beneficencia pública; entre otras.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 446 de 10 de julio de 2026, el señor Presidente
Constitucional de la República, designó al señor Juan Carlos Aveiga Parra como Ministro
de Salud Pública; 

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026, el Espc.
Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Pública, delega: “A la o el titular de la

Coordinación General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Salud Pública, la

suscripción de los actos administrativos relacionados con el de otorgamiento de

personalidad jurídica, aprobación de estatutos y sus reformas, codificaciones,

disoluciones, liquidaciones y demás actuaciones administrativas inherentes a las

organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo ámbito de acción atañe al Ministerio de

Salud Pública, de conformidad con la normativa legal vigente.”; 

Que, de conformidad con los requisitos establecidos en el artículo 12 del Reglamento
para el Otorgamiento de la Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales, consta el
Acta Constitutiva de 22 de julio de 2025, en el cual los miembros fundadores manifiestan
la voluntad de constituir la FUNDACIÓN “ZAMBRANO” y deciden aprobar el
estatuto, el cual esta anexa a la presente Resolución cuyo ámbito de acción es “Fomentar

la promoción de la salud integral a través de la prestación de servicios de medicina

general, fisioterapia y análisis de laboratorio clínico.”;

Que, mediante comunicación, ingresada en este Portafolio de Estado el 20 de julio de
2026, signado con el número de trámite MSP-DGDAU-GIAU-2026-05198-E, el
secretario provisional de la Fundación, remitió al Ministerio de Salud, el Acta
Constitutiva, el proyecto de estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la
organización, para la concesión de personalidad jurídica de la Fundación; 

Que, de conformidad con el numeral 1.3.1.2.1 de la Reforma Integra a la Reforma del
Estatuto Orgánico Sustitutivo de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de
Salud Pública, en el cual faculta a la Dirección de Asesoría Jurídica: “g. Elaborar

informes y acuerdos ministeriales de aprobación de estatutos de fundaciones,

asociaciones, corporaciones”, en este sentido se procedió a emitir el Informe de
cumplimiento de requisitos de las organizaciones sociales y ciudadanas No.
DAJ-GIOS-MO-57-2026 de 20 de agosto de 2026, en el cual se revisó y analizó el
expediente que contiene el acta constitutiva, el proyecto de estatuto y la declaración
juramentada, donde se acredita el patrimonio de la Fundación determinando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales; y, 
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En ejercicio de las atribuciones previstas. 

RESOLUCIÓN:  

Artículo 1.- Conceder personalidad jurídica y aprobar el estatuto de la FUNDACIÓN
“ZAMBRANO”, con domicilio en la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, por
haber cumplido con los requisitos establecidos en el artículo 12 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales. 

Artículo 2.- Disponer que la FUNDACIÓN “ZAMBRANO” registre la directiva
definitiva elegida para el período correspondiente de conformidad con el estatuto
aprobado, en el plazo de TREINTA DÍAS posteriores a la notificación de esta 
Resolución. 
  
Artículo 3.- La FUNDACIÓN “ZAMBRANO”, deberá cumplir con todas y cada una de
las obligaciones constantes en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Jurídica a las Organizaciones Sociales, en lo dispuesto en el Código Civil y en las demás
Leyes vigentes. 

Artículo 4.- La presente Resolución concede personalidad jurídica a la FUNDACIÓN
“ZAMBRANO” en el marco de las disposiciones contenidas en el Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales y conforme al
derecho de asociación; en consecuencia, el ámbito de reconocimiento estipulado en la
presente Resolución no constituye/sustituye permiso de funcionamiento que los
establecimientos de salud deben obtener ante la instancia administrativa competente, de
igual forma en la presente Resolución no representa autorización para ofertar tratamientos
en modalidad ambulatorio básico, intensivo residencial y hospitalario. 

Artículo 5.- Notifíquese al Representante Legal de la FUNDACIÓN “ZAMBRANO”, 
con la presente Resolución. 

Artículo 6.- De la ejecución de la presente Resolución y demás actos administrativos
relacionados, encárguese a la Dirección de Asesoría Jurídica o quien haga sus veces de la
Coordinación General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Salud Pública. 

DISPOSICIÓN FINAL
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ÚNICA. – La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Documento firmado electrónicamente

Abg. Fausto Javier Lara Portero.
COORDINADOR GENERAL DE ASESORÍA JURÍDICA, SUBROGANTE

mo/ca
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Razón: Certifico que, el presente instrumento firmado de manera electrónica corresponde a la 
Resolución Nro. MSP-CGAJ-2026-0045-R, de 21 de agosto de 2026, por parte y en calidad de 
Coordinador General de Asesoría Jurídica Subrogante, del Ministerio de Salud Pública, el Abg. Fausto 
Javier Lara Portero, de conformidad al Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026, 
en el que el Espc. Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Pública a esa fecha, delega: “A la o 
el titular de la Coordinación General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Salud Pública, la 
suscripción de los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de personalidad jurídica, 
aprobación de estatutos y sus reformas, codificaciones, soluciones, liquidaciones y demás actuaciones 
administrativas inherentes a las organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo ámbito de acción 
atañe al Ministerio de Salud Pública, de conformidad con la normativa vigente”. 
 
Legalizo que el presente instrumento corresponde a la desmaterialización del Acto administrativo Nro 
MSP-CGAJ-2026-0045-R, de 21 de agosto de 2026. 
  
La Resolución en formato físico y digital se custodia en el repositorio de la Dirección de Gestión 
Documental y Atención al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario. 
  
Quito, D.M., a 31 de agosto de 2026 

 
 

 
 

 
Mgs. Diana Alejandra Reinoso Caicedo 

DIRECTORA DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ATENCIÓN AL USUARIO 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

DIANA ALEJANDRA 
REINOSO CAICEDO
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Resolución Nro. MSP-CGAJ-2026-0046-R

Quito, D.M., 21 de agosto de 2026

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 66, dispone: “Se

reconoce y garantizará a las personas: (…) 13. El derecho a asociarse, reunirse y

manifestarse en forma libre y voluntaria. (…)”, en la misma línea, la norma ut supra en
su artículo 96, indica: “Se reconocen todas las formas de organización de la sociedad,

como expresión de la soberanía popular para desarrollar procesos de autodeterminación

e incidir en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos los niveles

de gobierno, así como de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios

públicos. Las organizaciones podrán articularse en diferentes niveles para fortalecer el

poder ciudadano y sus formas   de expresión; deberán garantizar la democracia interna,

la alternabilidad de sus dirigentes y la rendición de cuentas”;  

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 226, indica: “Las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente

las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán

el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.”;

Que, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana en su artículo 30, prevé: “Las

organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organización de la sociedad,

como expresión de la soberanía popular que contribuyan a la defensa de los derechos

individuales y colectivos, la gestión y resolución de problemas y conflictos, al fomento de

la solidaridad, la construcción de la democracia y la búsqueda del buen vivir; que

incidan en las decisiones y políticas públicas y en el control social de todos los niveles de

gobierno, así como, de las entidades públicas y de las privadas que presten servicios

públicos. (…)”;

Que, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana en su artículo 36, sobre la libertad de
asociación, indica: “Toda persona natural o jurídica podrá asociarse, libre y

voluntariamente, para cualquier fin lícito, que no esté expresamente prohibido en la

Constitución o la ley. La constitución de una organización con personalidad jurídica se

perfecciona con la aprobación y registro de su estatuto por parte de la autoridad

competente, conforme al procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento, sin

perjuicio de la obligación de registro en el Sistema Unificado de Información de las

Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, para el inicio de sus actividades en el

territorio ecuatoriano (…)”;
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Que, el Código Civil en su artículo 565, indica: “No son personas jurídicas las

fundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no

hayan sido aprobadas por el Presidente de la República.”;

Que, el Código Civil en su artículo 567, determina: “Las ordenanzas o estatutos de las

corporaciones, que fueren formados por ellas mismas, serán sometidos a la aprobación

del Presidente de la República, que se la concederá si no tuvieren nada contrario al

orden público y a las leyes. Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporación

irrogaren perjuicio, podrán recurrir al Presidente de la República para que se corrijan,

en lo que perjudicaren a terceros; y aún después de aprobados les quedará expedito su

recurso a la justicia, contra toda lesión o perjuicio que de la aplicación de dichos

estatutos les haya resultado o pueda resultarles.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 publicado en el Registro Oficial No. 77 de 30
de noviembre de 1998, se delegó a los ministros de Estado, para que de acuerdo con la
materia que se trate, aprueben los estatutos y las reformas de estos, de las fundaciones o
corporaciones, y les otorguen la personalidad jurídica.; 

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
109 de 27 de octubre de 2017, se expidió el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales, sobre el ámbito su artículo 2, indica:
“ El presente Reglamento rige para las organizaciones sociales y demás ciudadanas y

ciudadanos con personalidad jurídica que, en uso del derecho a la libertad de asociación

y reunión, participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de

organización de la sociedad; para las entidades u organismos competentes del Estado

que otorgan personalidad jurídica a las organizaciones que lo soliciten en el ámbito de

su gestión; para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras que realizan

actividades en el Ecuador; y para quienes requieran de información o promuevan la

participación y organización social.”;

Que, en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las
Organizaciones Sociales, en su artículo 4 respecto al tipo de organizaciones, prevé: “Las

personas naturales y jurídicas con capacidad civil para contratar y obligarse, en

ejercicio del derecho constitucional de libre asociación, podrán constituir: 1.

Corporaciones; 2. Fundaciones; y, 3. Otras formas de organización social nacionales o 

extranjeras.”;

Que, la normativa ut supra, en su artículo 10 sobre las Fundaciones, dispone: “Las

fundaciones podrán ser constituidas por la voluntad de uno o más fundadores. Estas

organizaciones buscan o promueven el bien común de la sociedad, incluyendo las

actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales,

culturales, educacionales, ambientales, deportivas, así como actividades relacionadas
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con la filantropía y beneficencia pública; entre otras.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 446 de 10 de julio de 2026, el señor Presidente
Constitucional de la República, designó al señor Juan Carlos Aveiga Parra como Ministro
de Salud Pública; 

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026, el Espc.
Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Pública, delega: “A la o el titular de la

Coordinación General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Salud Pública, la

suscripción de los actos administrativos relacionados con el de otorgamiento de

personalidad jurídica, aprobación de estatutos y sus reformas, codificaciones,

disoluciones, liquidaciones y demás actuaciones administrativas inherentes a las

organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo ámbito de acción atañe al Ministerio de

Salud Pública, de conformidad con la normativa legal vigente.”; 

Que, de conformidad con los requisitos establecidos en el artículo 12 del Reglamento
para el Otorgamiento de la Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales, consta el
Acta Constitutiva de 15 de mayo de 2025, en el cual los miembros fundadores
manifiestan la voluntad de constituir la FUNDACIÓN “DESCENDENCIA” y deciden
aprobar el estatuto, el cual esta anexa a la presente Resolución cuyo ámbito de acción es 
“Disminuir la morbimortalidad materna en Ecuador mediante programas de salud

sexual y reproductiva con especial atención en la Comunidad Indígena y 

Afrodescendiente.”;

Que, mediante comunicación, ingresada en este Portafolio de Estado el 24 de julio de
2026, signado con el número de trámite MSP-DGDAU-GIAU-2026-05568-E, el
secretario provisional de la Fundación, remitió al Ministerio de Salud, el Acta
Constitutiva, el proyecto de estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la
organización, para la concesión de personalidad jurídica de la Fundación; 

Que, de conformidad con el numeral 1.3.1.2.1 de la Reforma Integra a la Reforma del
Estatuto Orgánico Sustitutivo de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de
Salud Pública, en el cual faculta a la Dirección de Asesoría Jurídica: “g. Elaborar

informes y acuerdos ministeriales de aprobación de estatutos de fundaciones,

asociaciones, corporaciones”, en este sentido se procedió a emitir el Informe de
cumplimiento de requisitos de las organizaciones sociales y ciudadanas No.
DAJ-GIOS-MO-58-2026 de 20 de agosto de 2026, en el cual se revisó y analizó el
expediente que contiene el acta constitutiva, el proyecto de estatuto y la declaración
juramentada, donde se acredita el patrimonio de la Fundación determinando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales; y, 
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Resolución Nro. MSP-CGAJ-2026-0046-R

Quito, D.M., 21 de agosto de 2026

En ejercicio de las atribuciones previstas. 

RESOLUCIÓN:  

Artículo 1.- Conceder personalidad jurídica y aprobar el estatuto de la FUNDACIÓN
“DESCENDENCIA” con domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, por
haber cumplido con los requisitos establecidos en el artículo 12 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales. 

Artículo 2.- Disponer que la FUNDACIÓN “DESCENDENCIA” registre la directiva
definitiva elegida para el período correspondiente de conformidad con el estatuto
aprobado, en el plazo de TREINTA DÍAS posteriores a la notificación de esta 
Resolución. 
  
Artículo 3.- La FUNDACIÓN “DESCENDENCIA”, deberá cumplir con todas y cada
una de las obligaciones constantes en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales, en lo dispuesto en el Código Civil y
en las demás Leyes vigentes. 

Artículo 4.- La presente Resolución concede personalidad jurídica a la FUNDACIÓN
“DESCENDENCIA” en el marco de las disposiciones contenidas en el Reglamento para
el Otorgamiento de Personalidad Jurídica a las Organizaciones Sociales y conforme al
derecho de asociación; en consecuencia, el ámbito de reconocimiento estipulado en la
presente Resolución no constituye/sustituye permiso de funcionamiento que los
establecimientos de salud deben obtener ante la instancia administrativa competente, de
igual forma en la presente Resolución no representa autorización para ofertar tratamientos
en modalidad ambulatorio básico, intensivo residencial y hospitalario. 

Artículo 5.- Notifíquese al Representante Legal de la FUNDACIÓN
“DESCENDENCIA”, con la presente Resolución. 

Artículo 6.- De la ejecución de la presente Resolución y demás actos administrativos
relacionados, encárguese a la Dirección de Asesoría Jurídica o quien haga sus veces de la
Coordinación General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Salud Pública. 

DISPOSICIÓN FINAL
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Resolución Nro. MSP-CGAJ-2026-0046-R

Quito, D.M., 21 de agosto de 2026

ÚNICA. – La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Documento firmado electrónicamente

Abg. Fausto Javier Lara Portero.
COORDINADOR GENERAL DE ASESORÍA JURÍDICA, SUBROGANTE

mo/ca
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Razón: Certifico que, el presente instrumento firmado de manera electrónica corresponde a la 
Resolución Nro. MSP-CGAJ-2026-0046-R, de 21 de agosto de 2026, por parte y en calidad de 
Coordinador General de Asesoría Jurídica Subrogante, del Ministerio de Salud Pública, el Abg. Fausto 
Javier Lara Portero, de conformidad al Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 27 de mayo de 2026, 
en el que el Espc. Jaime Otton Bernabé Erazo, Ministro de Salud Pública a esa fecha, delega: “A la o 
el titular de la Coordinación General de Asesoría Jurídica del Ministerio de Salud Pública, la 
suscripción de los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de personalidad jurídica, 
aprobación de estatutos y sus reformas, codificaciones, soluciones, liquidaciones y demás actuaciones 
administrativas inherentes a las organizaciones sociales sin fines de lucro, cuyo ámbito de acción 
atañe al Ministerio de Salud Pública, de conformidad con la normativa vigente”. 
 
Legalizo que el presente instrumento corresponde a la desmaterialización del Acto administrativo Nro 
MSP-CGAJ-2026-0046-R, de 21 de agosto de 2026. 
  
La Resolución en formato físico y digital se custodia en el repositorio de la Dirección de Gestión 
Documental y Atención al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario. 
  
Quito, D.M., a 31 de agosto de 2026 

 
 

 
 

 
Mgs. Diana Alejandra Reinoso Caicedo 

DIRECTORA DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ATENCIÓN AL USUARIO 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 
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