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INTRODUCCION

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Rural Atahualpa, del Cantdén Pedernales, provincia de Manabi, constituye un
instrumento fundamental de planificacion para el desarrollo integral del territorio.
En un contexto de cambios socioecondmicos, ambientales y urbanos, este plan
busca armonizar el crecimiento poblacional, el uso adecuado de los recursos
naturales y la mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

Atahualpa, una parroquia rural con una rica historia y una profunda conexion con
sus raices culturales y agricolas, enfrenta desafios y oportunidades que requieren
una intervencion planificada y articulada. Con el objetivo de consolidar un modelo
de desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo, el PDOT se elabora bajo principios
de participacion ciudadana, respeto por el medio ambiente y promocion de la
cohesion social.

Este documento no solo responde a las directrices establecidas en la normativa
nacional y provincial sobre planificacion territorial, sino que también refleja las
aspiraciones y necesidades locales, recogidas a través de procesos participativos
con la comunidad, actores sociales y las instituciones gubernamentales. A través de
un analisis integral del territorio, se proponen estrategias que fomenten el desarrollo
economico, la proteccion de los recursos naturales, la infraestructura basica y la
resiliencia ante riesgos naturales, aspectos clave para el bienestar de la parroquia
y su poblacion.

En este sentido, el PDOT de la Parroquia Atahualpa se proyecta como una
herramienta clave para guiar el crecimiento ordenado y sostenible del territorio,
promoviendo la participacion de todos los sectores y estableciendo lineamientos
claros que conduzcan al bienestar colectivo.
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PRESENTACION

Estimados habitantes de la Parroquia Rural Atahualpa,
autoridades locales, provinciales, y nacionales,
representantes de la sociedad civil, y publico en
general:

Como Presidente de la Junta Parroquial de Atahualpa,
es un honor para mi presentar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de nuestra parroquia.
Este documento es el resultado de un esfuerzo
colectivo, en el que hemos trabajado conjuntamente
con las instituciones, las organizaciones comunitarias
y, sobre todo, con ustedes, los habitantes de
Atahualpa, quienes han participado activamente en la
construccion de este plan.

Atahualpa, al ser una parroquia rural de gran riqueza natural, cultural y productiva,
enfrenta importantes retos en su camino hacia el desarrollo sostenible. El
crecimiento demografico, el cambio en las dinamicas econémicas y la necesidad de
mejorar los servicios basicos nos llaman a actuar con una vision clara y a largo
plazo. En este sentido, el PDOT es una guia esencial que permitird aprovechar de
manera mas eficiente los recursos de nuestro territorio, promoviendo un desarrollo
equilibrado que respete el medio ambiente y fortalezca las oportunidades para las
futuras generaciones.

Este plan ha sido elaborado tomando en cuenta las necesidades mas urgentes de
nuestra parroquia, basandonos en un diagndstico participativo que nos ha permitido
identificar nuestras fortalezas, asi como los desafios que debemos superar. Hemos
priorizado areas como el acceso a servicios basicos, la mejora de la infraestructura,
la proteccion de nuestros recursos naturales y la promocion de actividades
econdmicas que generen empleo digno y sostenible. Asimismo, hemos incluido
estrategias para mitigar los riesgos ante desastres naturales, a fin de garantizar la
seguridad de todos nuestros habitantes.

A través de este PDOT, reafirmamos nuestro compromiso de construir una parroquia
mas inclusiva, resiliente y prospera, donde el bienestar de las personas sea el centro
de nuestras acciones. Sabemos que alcanzar estos objetivos no sera tarea facil,
pero confiamos en que, con la participacion activa de todos los sectores y la
adecuada gestion de los recursos, podremos transformar los desafios en
oportunidades para el desarrollo.
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En nombre de la Junta Parroquial de Atahualpa, invito a todos los actores sociales,
a los ciudadanos y a las instituciones a que continden apoyando este proceso, que
se sumen a los esfuerzos por el bienestar comun, y que juntos hagamos realidad
las metas trazadas en este plan.

Confiamos en que este PDOT sera el instrumento que guie nuestro desarrollo hacia
un futuro mejor para toda nuestra parroquia.

MARCO LEGAL

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Isidro Ayora, toma como base la
normativa vigente en la Republica del Ecuador.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Art. 239.- El régimen de gobiernos autdnomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.

El Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacidon garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 295.- Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados,
con la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su
desarrollo con visién de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas
en funcién de las cualidades territoriales.
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Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades vy
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las
personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr
los objetivos; v,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los
gobiernos autonomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Cddigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por
los drganos legislativos de cada gobierno autdnomo descentralizado por mayoria
absoluta.

La reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que
para su aprobacion.

Art. 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcion de la planificacion con autonomia para la gestidn territorial, que parte
de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la construccion
de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la
diversidad cultural y la proyeccidn espacial de las politicas sociales, econémicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacidon en donde
prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera propender
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los
principios de la funcidn social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
inscribird y debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial
cantonal y distrital.

10
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Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y regulados por
la ley y la normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de los
gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - EI ordenamiento del territorio
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar
la planificacion econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar
las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio; v,

c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propdsitos.

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la
ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los
objetivos contenidos en este articulo.

Art. 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial. - Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el territorio del canton, por lo cual los planes y politicas de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autdnomos descentralizados. El plan de
ordenamiento territorial orientara el proceso urbano y territorial del canton o distrito
para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a través de la mejor
utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura
y las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico
e historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental y agricola,
economica, ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de
garantizarla soberania alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que tenga una
clara vocacion agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del
organismo nacional de tierras. El ordenamiento del uso de suelo y construcciones
no confiere derechos de indemnizacion, excepto en los casos previstos en la ley.
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo,
y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagndstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de
su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual;

b) Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial
que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; v,

c) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion
que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de
los gobiernos auténomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes
de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial
son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y
el manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a
través de la definicion delineamientos para la materializacion del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de
ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices
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de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada
nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcidn social y ambiental de
la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar,
de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del
suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes
en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes
criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
economico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan
el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el
efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio
del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran
las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no
confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la
Ley y en la normativa de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y
distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Cddigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); v,
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c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales
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1.FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO

15



Martes 8 de julio de 2025 Edicién Especial N° 359 - Registro Oficial

1.1. CARACTERIZACION GENERAL
1.1.1. NOMBRE:

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Atahualpa
1.1.2. FECHA DE CREACION:

La Parroquia de Atahualpa, pertenece al Cantdn Pedernales, Provincia Manabi, fue
elevada a categoria de parroquia el 10 de enero de 1997

1.1.3. LOCALIZACION:

La cabecera Parroquial de Atahualpa, se encuentra ubicado en las siguientes
coordenadas:

Zona: 17M

Coordenada Este: 614725.85mE

Coordenada Norke: | 9998927.16m S

Graficamente, desde la perspectiva satelital, la Parroquia rural de Atahualpa, es la
siguiente:

| et e

e 15 Clor Casnen.o9s:
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1.1.4. LIMITES

Norte: Parroquia Pedernales

Sur: Parroquia de 10 de Agosto, Parroquia Chibunga del Cantén Chone.
Este: Parroquia Chibunga del Canton Chone.

Oeste: Parroquia Pedernales

1.1.5. SUPERFICIE
La superficie de la parroquia Rural de Atahualpa es de 170.20 Km2 (17.020Ha)

1.1.6. POBLACION

La poblacion actual segun el Censo Poblacional de Vivienda, asciende a un total de
2555 personas

1.1.7. DENSIDAD POBLACIONAL

La densidad actual poblacional es de 15,011 personas por kildmetro cuadrado

1.1.8. CARACTERISTICIAS SOCIALES, HISTORICAS, CULTURALES O
ECONOMICAS

Los primeros habitantes de estas tierras, fueron don Manuel Bravo y una dama de
apellido Tunja en 1809. Tomaron parte de estas tierras, luego en 1820 llegd don
Carlos Vera Zambrano impulsor y fundador de la parroquia.

La idea fue de ellos de bautizar a estas tierras benditas y sagradas con el nombre
de Atahualpa, porqué segun historias recopiladas a dofia Maria Luisa Quifiones
Gracia de 92 afios de edad, nacida en el sitio Nile perteneciente a nuestra Parroquia
en aquellos tiempos resaltaba una historia que el indio Atahualpa lo vieron
navegando en balsa sobre las aguas del rio Coaque con una gran riqueza, y no lo
vieron mas, lo que hizo pensar que se enterro en estas tierras con su riqueza ,fue
asi que sus primeros fundadores la bautizaron con el nombre de Atahualpa, en
medio de una gran fiesta, también se habla del nombre del rio Coaque su nombre
se da por las piezas arqueoldgica de la cultura Jama-Cuaque, también hablo del
nombre del riachuelo cura; decia la historia de dofia Tunja que se oian llantos de
nifo y que el primer sacerdote que llego en aquella época lo bautizo con el nombre
de rio Cura, por los afos 1822 llegd un hermano y un yerno llamado Mena Intriago
y ya eran tres casuchas de cafia, entonces ya habia la necesidad de un profesor y
sus primeros educadores fueron Dofa Herlinda Delgado Bello y Dofia Magdalena
Martinez de Robles, quienes para dar clases se las arreglaron en la tierra con un
cerramiento de cafia, y posteriormente un profesor de Chone llamado Angel
Zambrano Garcia, y un profesor fiscal Napoledn Vera Moreira, quienes fueron
verdaderos baluartes en la educacion de la mayoria de habitantes.
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El cementerio existio desde siempre en ese mismo lugar porque los caucheros
morian v alli los sepultaban hasta la actualidad.

Posteriormente llegaron familias de Junin en los afios 1949 y de diferentes lugares
hasta la actualidad, Ramon Murillo, Angela Napa, familias Cagua, Guerrero,
Quinones, Manzaba, Bravo, Peter Solérzano, Sanchez entre otras y asi poco a poco
fue llegando gente que venian huyendo derrotados en la época de la revolucion de
las conchas refugiandose en esta espesa montafia, para su subsistencia se
dedicaban a cauchar, recogian la palma real para pelarla y la tagua para
posteriormente venderlas, de verano lo que producian lo sacaban a vender o
cambiar con viveres a lomo de vestia y en época de invierno se trasportaban en
valsa agua abajo sobre el rio Coaque .

También se dedicaban a la caceria de la que se alimentaban y vendian la piel de los
animales en esa época la ganaderia hera muy poca, lo que se criaba hera cerdo y
gallina.

En el afio 1951 los moradores de esa época se unieron e hicieron a pico y lampa
una carretera veranera por primera vez desde Atahualpa-Coaque luego hicieron
gestiones para que les llegue un tractor porque ya existian estas clases de
maquinarias.

Habian pasado algunas décadas y por los afios 60 se empez6 a encontrar metales
preciosos en oro puro y asi mismo cultura en barro y piedras preciosas talladas.

En el afo 1981 se termind la construccion de un nuevo camino de acceso a
Atahualpa - Mariano quedando como via principal, siendo camino veranero luego
en afos 1990 se empez0 a gestionar una carretera empedrada.

Asi mismo en el afio 1991 se forma un nuevo comité Pro-Mejora que gestiona
algunas obras entre ellas el tendido eléctrico 1994, posteriormente se crea la
Escuela Fiscal Mixta “12 de Octubre “, el Colegio Particular Atahualpa.

Se formd un comité de Pro-Parroquializacion en 1995, el cual consiguié conformar
la Parroquia Atahualpa el 10 de Enero del afio 1997.

Se da paso a la Primera Junta Parroquial de acuerdo a la constitucion de ese
entonces en el primer periodo de 1997-2000 conformada por el Sr. Ramodn Vera
Centeno como presidente y vicepresidente Dr. Reinaldo Alcivar, Don Pastor
Zambrano Robles como tesorero que fueron elegido en asamblea dirigido por el
Alcalde de Pedernales y legitimada por la poblacion, a partir de aqui se gestionaron
obras que se constituyeron en hitos importantes como la construccion del Parque
“Carlos Vera” la dotacion de agua entubada a la Cabecera Parroquial, la construccion
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de cancha de uso multiple en el sitio Mariano ,la Manuca, apertura de caminos
vecinales y construccion de aulas escolares .
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SIMBOLOS DEL CANTON COLIMES
BANDERA DEL CANTON
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HIMNO DE LA PARROQUIA

Atahualpa, tu nombre es historia
Y es la tierra donde naci
Al cantarte me lleno de gloria
Pedacito de mi Manabi.

Atahualpa, parroquia de ensuefio
Yo te llevo aqui en mi corazon
Tierra bella, bella cudl ninguna
En mi Pecho tu eres un blasén.

En las faldas del cerro mas alto

TU descansas mi suelo de amor

Hoy mi pechd se llena de orgullo
Que al mirarte te entrego esta flor.

Son tus hombres de mucho trabajo
Tus mujeres son una pasion
Paraiso que llevo en el alma

Porgue Dios te dio su bendicion
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1.2. ANALISIS POR SISTEMAS
1.2.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos, independiente de su escala, sean estos pueblos,
localidades, comunidades, recintos, o ciudades, son sistemas vivos relacionados
entre que se constituyen en procesadores de alimentacion, agua, energia y materia

prima, ademas, son centros de intercambio, generacion de empleo y consumo.

Estos sistemas estan contenidos en el territorio, conformado por el conjunto de
elementos geograficos y ambientales que dan sustento a las actividades humanas.
Los asentamientos humanos es un simple cimulo de edificios, calles y gente, son
relaciones sociales, en definitiva, es una fotografia, en donde se plasma la dindmica
econdmica, social, cultural, ambiental y politica, que refleja los problemas y

potencialidades del territorio.

1.2.1.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA
1.2.1.1.1. AREAS URBANO - RURALES (AMANZANADAS, DISPERSAS)

La distribucion de area urbano-rural de una parroquia rural se refiere a la division y
caracterizacion del territorio de la parroquia segun el uso y ocupacion del suelo,

categorizado en areas urbanas y areas rurales:

Area Urbana: En una parroquia rural, el drea urbana generalmente se refiere
a los sectores que han experimentado cierto desarrollo o concentracion de
infraestructura y servicios. Esto incluye pequefas zonas de concentracion de
poblacién, donde existen edificaciones, vialidades pavimentadas, plazas,
escuelas, centros de salud y otros servicios publicos. Aunque en menor escala
que en areas urbanas de una ciudad, estos espacios dentro de una parroquia

rural son conocidos como cabeceras parroquiales o centros parroquiales.

Area Rural: El drea rural representa la mayor parte del territorio de la
parroquia y esta caracterizada por actividades principalmente agropecuarias,
forestales, o extractivas. Las infraestructuras suelen ser menos desarrolladas,

y la densidad de poblacion es baja. Las areas rurales de una parroquia pueden

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 359 Martes 8 de julio de 2025

incluir campos agricolas, areas de pastoreo, bosques, y tierras no

urbanizadas.

Esta distribucidn de areas urbano-rurales ayuda en la planificacion y administracion
territorial de las parroquias, orientando las politicas publicas y los recursos segun

las necesidades de cada tipo de area.

A B C D E
1 1
2 2
A
i
7 2
3 3
4 4
5 5
A B C 2] E
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1.2.1.1.2. CENTROS POBLADO
Los asentamientos humanos en la parroquia rural Atahualpa de la provincia de
Manabi, se basa en la informacidn cartografica y estadistica del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, para caracterizar lo urbano y rural se considera

fundamentalmente la consolidacion del nucleo.

La parroquia rural Atahualpa tiene 41 localidades, tal como se detalla en el siguiente

cuadro:

ITEMS POBLADOS ITEMS POBLADOS ITEMS POBLADOS

- ATAHUALPA 16 HACIENDA 31 MATAPALO
PRIMAVERA
- BARRO 17 HUMEDAD 32 MUCHICHE
COLORADO
. 3 CADIALES 18 LA BODEGA 33 MURAPA
"4 CAMACHO 19 LA LAGUNA 34 PALMAR
- CASTILLO 20 LA MINA 35 PATA DE
PAJARO
6 CHIAL 21 LA MOCORA 36 PERALTA
- COTTO 22 LA MUERTE 37 PIEDRA
MALUCA
- DON PEPE 23 LA 38 QUIAUQUE
PUERQUERA ABAJO
- EL CURA 24 LA 39 QUIAUQUE
SOLEDAD ARRIBA
- EL PARAISO 25 LATIZA 40 QUIAUQUE
DE ARRIBA
- EL RETIRO 26 LAS BRISAS 41 SANTA
ROSA
- EL 27 LOS PLATOS 42 SOLEDAD
SANDALO
. 13 ELTIGRE 28 MANUCA 43 VALENTIN
- ESTERO 29 MARIANITO
HONDO
FINCA 30 MARIANO
MILAGRO

Para determinar la jerarquia de la parroquia es la densidad poblacional y para ello
se considera la clasificacion el gradiente rural - urbano de un territorio de la OECD,

Faiguenbaun y Namdar-Irani, 2005, que determina la siguiente categorizacion:
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e Territorio predominantemente rural: Inferior a 100 Hab/Km?2
e Territorio intermedio: Entre 100 y 240 Hab/km?2
e Territorio urbano: Mayor a 240 Hab/km2

En base a este precepto determina que la parroquia rural Atahualpa es territorio

predominantemente rural, pues la densidad poblacional es de 14,84 Hab./Km2.

En el siguiente mapa se detalla la densidad poblacional de acuerdo a los sectores
censales (2014) y con la poblacion proyectada al 2021, considerando la tasa de

crecimiento anual negativa de 0.15%

N
COMUNIDADES DE LA PARROQUIA RURAL DE ATAHUALPA "@ E

A [ [ ) 3 S

5

5

1.2.1.1.3. TAMANOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
La caracterizacion de los asentamientos humanos en la parroquia rural Atahualpa

hace referencia a la distribucion espacial de la poblacion y la estructura del poblado.
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La caracterizacion cuantitativa de los asentamientos se basa en la informacion
cartografica y estadistica del INEC, hace referencia al tamafio de la poblacion,
mediante el indicador de rango poblacional y la concentracion de la poblacion

mediante el indicador habitantes/km?2.

Los asentamientos humanos rurales son concentrados o dispersos, tienen una
poblacion que no supera los 2.000 habitantes, y una poblacion econdmicamente

activa dedicada a las actividades secundarias y/o terciarias inferior al 50%.

1.2.1.2. CLASIFICACION Y PONDERACION POR POBLACION
La estructuracion de los asentamientos humanos esta basada en la jerarquizacion
por el tamafio de la poblacion y en la jerarquizacidon funcional de los centros

poblados existentes en cada uno de dichos ambitos.

Para la jerarquizacion de los asentamientos humanos en la parroquia rural
Atahualpa pase tomara como referencia el “Manual técnico para la elaboracion del
expediente de los asentamientos humanos - 2005”, con el proposito de definir el
término de asentamiento humano para fines de planificacion, y considerando la
realidad socioecondmica y cultural de la parroquia se considera los siguientes

criterios:

'COMUNIDADES NUCLEADAS < A400
'PUEBLOS ] 401 A 2000
'CENTROS URBANOS MENORES | 2001 A 5000
(CIUDADESMENORES | 5001 A 20000
'CIUDADES INTERMEDIAS | 20001 A 50000
(CIUDADES MAYORES | > A50001

El asentamiento humano identificado en la parroquia rural tiene su grado de
especializacion, su importancia jerarquica, el area de influencia que abarcan, el nivel
de integracidn con el sistema y la situacion de dominacion o subordinacion con las

otras unidades territoriales.
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La jerarquizacion por tamafio de poblacion analizada en relacion a los
asentamientos, como la cabecera parroquial, ha permitido definir la siguiente
categoria de poblacion, cuya descripcion de caracteristicas esta descrita de la

siguiente forma.
Centro urbano menor

Atahualpa es un centro poblado con caracteristicas urbanas con capacidad de
concentracion de poblacion e influencia econdmica, con actividades de transicion
entre rurales y urbanas, con importancia relativa en el sistema de ciudades y

Asentamientos Humanos, su mayor influencia es local

1.2.1.3. LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Aspecto estratégico territorial

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es la hoja de ruta de la ordenacidn
fisica de la parroquia rural para los proximos 4 anos, potenciando y mejorando la
ocupacion del territorio e influyendo en todos los aspectos de la vida de la poblacidn

de Atahualpa.

Es preciso la generacidn y aplicacion de normativas para realizar una ordenacion de
las unidades territoriales, sus tejidos, relaciones de cotidianidad, sitios de
encuentro, a la construccion de edificios, con nuevas poblaciones ajenas a esa
cotidianidad, y aumentando su densificacion, desde la propia movilidad hasta la
dotacion de infraestructura para la movilidad, vivienda, medio ambiente, espacio

publico.
Aspecto fisico

La parroquia rural Atahualpa es uno de los gobiernos autdnomos descentralizadas
medianos de la provincia, en términos de extension corresponde a 170.20

kildbmetros cuadrados y de su poblacidon de 2.555 habitantes
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La parroquia con una densidad de 14.84 habitantes por kildmetro cuadrado, se
caracteriza por desarrollos de baja densidad y orientados hacia el uso del automovil
que se extienden lejos del centro, siguiendo los corredores principales de

transportacion.
Aspecto social

La parroquia rural de Atahualpa, que tiene una tasa de crecimiento econdmico lento,
ha experimentado cambios sociales importantes, sin excluir el terremoto del 16 de
abril y la epidemia de coronavirus que afectd a muchas ciudades de Manabi. Uno de

ellos fue el crecimiento de la clase media baja y las unidades regionales vecinas.

El crecimiento de esta clase social cambid la economia al formar un grupo de
consumidores. También cambia la forma de asentamiento humano en las areas
urbanas porque el uso de automdviles estd mas extendido que el sistema de

transporte publico.

Si bien la clase media ha disfrutado de un progreso econémico relativo, todavia hay
una clase significativamente mas baja, pero la tasa de desempleo ha aumentado en
los ultimos aflos. Debido a la falta de oportunidades econdmicas disponibles para
algunos y su ubicacion estratégica, se ha convertido en un lugar importante para
influir en las decisiones de las personas sobre ddnde vivir y en qué actividades

desean participar.
Aspecto econdomico

En los Ultimos afios, las parroquias rurales han descubierto que la inversion de
recursos publicos en servicios publicos, propiedad de todos los residentes de la
parroquia, ha tenido un impacto significativo en las rentas de los terrenos urbanos
y los beneficios de estos negocios para el sector privado. Asimismo, es claro que
este modelo de reunificacion territorial y sus herramientas han traido cada vez mas

plusvalias financieras, y la construccion, con la vision de una ciudad de transito,
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esto es ciertamente cierto conducira a la degradacion de lo natural, cultural y

economico.

Desde entonces, la agricultura, y la ganaderia han sido la principal fuerza econdmica
en la parroquia rural de Atahualpa, sin embargo, existen asentamientos dispersos,
creando caos y accesibilidad para la continuacion de este desarrollo econémico. Se
espera que Atahualpa experimente un crecimiento significativo en los sectores de

agricultura y turismo, un area que necesita inversiones mas eficientes.

Atahualpa, en cambio, es un tipo de pueblo de acceso, donde una gran cantidad de
pobladores laboran en la parroquia rural y poblados aledafos; Se han propuesto

varios proyectos residenciales para atender a los clientes existentes de la poblacion.

Estas dos identidades econdmicas determinaran, en gran medida, el tipo de

desarrollo que se produzca en Atahualpa.
ANALISIS ESTRATEGICO

El GAD de Atahualpa ha venido evolucionando de su rol clasico de productor agricola
y ganadera, hacia un rol de ser actor fundamental de desarrollo y planificacion

territorial.

Este proceso debe verse como un espiral de desarrollo que se obliga a enfrentar las

limitaciones de caracter institucional, juridico y de capacidades existentes.

El nivel de institucionalidad es incipiente y ello se expresa en estructura del GAD
muy vulnerables a los cambios cuando hay nuevos gobiernos que son inestables y
con limitada capacidad de movilizar recursos locales. El desarrollo de este analisis
va a permitir generar un proceso participativo de fortalecimiento del GAD vy las
instancias publicas y privadas, sera vista como una accion prioritaria a desarrollar,

en busqueda de optimizar las potencialidades del territorio.
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Las categorias de ordenamiento territorial es el resultado del analisis de conflictos
de la tierra, Capacidad de uso de la tierra, usos de la tierra, amenazas naturales y
areas protegidas, cuyo propdsito es la asignacion espacial de usos en el territorio,
a través la zonificacion y estableciendo preceptos de desarrollo y ordenamiento

territorial con el propdsito de vincular con los poligonos de intervencion del PUGS.

Las categorias de ordenacion se definen los diferentes niveles de uso del territorio,
asi como la forma en que pueden desarrollarse en ellas las diferentes actividades

humanas y estos niveles de uso que se han identificado son las siguientes:

CoT AREA KM2 %
73,656 43,32

40,664 23,91

30,845 18,14
13,227 7,78
7,677 4,51

2,916 1,71

1,061 0,62

1.2.1.4. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
CONECTIVIDAD

Los Infocentro Comunitarios son espacios de participacion y encuentro en los que
se garantiza el acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),
contribuyendo a la reduccidon de la brecha digital, fomentando el desarrollo, la

innovacion y el emprendimiento, gracias al aprovechamiento de las TIC. La
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parroquia de Atahualpa consta de un Infocentro en la cabecera parroquial con nueve

computadoras. No existe conectividad por puntos wifi en la parroquia.

1.2.1.4.1. RED DE ViAS, TRANSPORTE TERRESTRE

RED DE VIAS

La movilidad en su término mas simple es la manera en como se desplaza la
poblacion de un lugar a otro, sea esto en forma interna o externa. Ahora bien, la
movilidad sostenible se refiere a la manera de realizar ese desplazamiento teniendo
un profundo respeto por todos los usuarios de las calles y avenidas (peatones,
ciclistas, pasajeros del transporte publico, conductores y residentes), ello implica
producir el minimo costo energético, contaminar lo menos posible y hacer menos

ruido.

La parroquia rural Atahualpa es uno de los asentamientos humanos de gran
importancia en el desarrollo de la Provincia de Manabi, y se perfila como un gran
nucleo, en el que, tanto por su situacion territorial como por su dinamica econdmica,
congregara un creciente numero de actividades productivas, como la agricultura y
el turismo. Sin embargo, para consolidarse como una unidad territorial generadora
de crecimiento y desarrollo econdmico capaz de impactar el bienestar de sus
habitantes. Es preciso que desde la gestion publica se genere una serie de
externalidades positivas que incentiven el asentamiento de actividades econdmicas

con altos niveles de productividad, generacion de valor y demanda laboral.
Vias rurales

En base a los datos del GAD provincial de Manabi, establece que la red vial al interior
de la parroquia rural Atahualpa es de 94.39 Km, de los cuales el 70.33%
corresponde a vias en regular estado, luego malo con el 21.46% y bueno con el

8.22%, tal como se detalla en la siguiente tabla.
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ESTADO LONGITUD KM %
70,33
21,46
8,22
100,00

Accesibilidad a vias asfaltadas

La accesibilidad a vias asfaltadas representa el tiempo necesario para ir de un sitio
a otro en un area determinada teniendo en cuenta la velocidad de desplazamiento
en el terreno entre el punto de partida y el de llegada. La velocidad vendra dada en
funcidn de factores como la presencia de carreteras, rios, zonas escarpadas, tipo de

vegetacion natural existente, etc.

La accesibilidad a vias asfaltadas es un aspecto importante, de acuerdo a la
cartografia de SIGTIERRAS 2016, establece el tiempo que la poblacidn se desplaza

a vias de primer orden.

A nivel de la parroquia rural se establece que la accesibilidad > 1 a 3 horas,
representa el 51.16%, continuando entre > 3 horas con el 32.83% y con el 7.64%

que tiene una accesibilidad entre > 30 - 1 hora, como se observa en la tabla

ACCESIBILIDAD A VIAS _ AREA KM2 %
0-5MIN 146 0,86
>5-15MIN . 546 3,21
>15-30MIN 4,56 2,68
>30-1H 0 13,01 7,64
>1H-34 87,08 51,16
>3H 55,88 32,83
'RIOS Y MASADE AGUA 2,63 L5
[ZONA'URBANA " 0,11 0,07

Tematicamente, las vias urbanas de la cabecera parroquial, son las siguientes:
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'ATAHUALPA | LOS PLATOS
'LOSPLATOS  QUIAQUE
'LOSPLATOS | LA SOLEDAD
'LASOLEDAD | EL TIGRE
'ELTIGRE | EL RETIRO
'ELRETIRO | EL TROPESON
'LASOLEDAD LA MANUCA
VIA ATAHUALPA | EL PALMAR
'ELPALMAR | MUCHICHE

'MUCHICHE  SANTA ROSA

_ ESTERO HONDITO
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DISTANCIA EN
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3,04
7,56
3,46
2,04
1,27
3,94

5

3
1,52
1,52

0,6
2,18

1,9

ESTADO

LASTRADO BUENO
LASTRADO MALO
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APERTURADO
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LASTRADO MALO
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NATURAL
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_ ESTERO HONDO 3,55 LASTRADO BUENO
LA TRANCA 2,33 APERTURA
NATURAL

VIA ATAHUALPA CASTILLO 2,15 LASTRADO BUENO

TRANSPORTE TERRESTRE

La estructura vial en la parroquia rural tiene problemas con la imagen urbana vy el
flujo del trafico a lo largo de la red, debido a la falta de continuidad y conectividad
en la planificacidén urbana y periferia, a la sincronizacion del sistema de control vial,

por falta e insuficiente circuito vial.

Elegir el rumbo, asi como no atender a los peatones y promover alternativas en el
sistema de transporte publico, ademas de condiciones ambientales desfavorables

donde la red es ineficiente.

El Parroquia rural de Atahualpa carece de una terminal terrestre, generado paradas
de transporte en los ejes viales de mayor concentracion, y la falta de sefializacion

crea un ambiente de desorden y hostigamiento.

En relacion al traslado, el tiempo de accesibilidad de la parroquia a Pedernales es

de 35 minutos, a Jama 1 hora y 20 minutos, a Portoviejo 3 horas y 20 minutos.

Entre tanto en relacidn a la parroquia y con el resto de unidades territoriales, no
representa dificultad en cuanto a la accesibilidad, puesto que los asentamientos
humanos mas cercanos a la cabecera parroquial es Santo Domingo a 2 horas.
Mientras a Quito aproximadamente 4 horas y 45 minutos, y a Guayaquil 6 horas y

45 minutos, dependiente del trasporte si es publico o privado.

1.2.1.4.2. PUENTES
Los puentes son fundamentales en el desarrollo del territorio parroquial rural debido
a su papel en mejorar la conectividad, accesibilidad, y movilidad, lo que a su vez
impulsa el crecimiento econdmico, social y la calidad de vida de sus habitantes. A

continuacion, algunos puntos clave sobre su importancia:
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Facilitan el acceso a servicios esenciales: Los puentes permiten la conexion
directa hacia centros de salud, escuelas, mercados, y otros servicios basicos
que pueden encontrarse en areas urbanas o cabeceras parroquiales. Esto es
especialmente relevante en zonas donde existen barreras naturales como rios

0 quebradas.

Promueven la actividad econdmica: Con puentes adecuados, los agricultores
y productores pueden transportar sus productos a mercados locales y
regionales de manera mas rapida y segura, lo que fomenta el comercio y

mejora la economia de las comunidades.

Reduccion del aislamiento: Muchas areas rurales enfrentan un aislamiento
geogréfico que limita el desarrollo. Los puentes rompen estas barreras y
conectan comunidades rurales entre si y con areas urbanas, facilitando el

intercambio cultural y social.

Seguridad y respuesta en emergencias: En situaciones de emergencia, como
desastres naturales, la existencia de puentes es crucial para el acceso rapido
de los servicios de emergencia y evacuacion de personas, asi como para la

entrega de ayuda humanitaria.

Impulso al turismo: Los puentes bien disefiados pueden ser parte de rutas
turisticas que lleven a los visitantes a sitios naturales o culturales en las zonas
rurales. Esto puede generar nuevas fuentes de ingreso a través del turismo

rural.

Desarrollo sostenible y mejor calidad de vida: La conectividad que proveen
los puentes permite a las personas participar en actividades econémicas y
sociales mas amplias, contribuyendo a un desarrollo sostenible y mejorando

la calidad de vida en las parroquias rurales.

En resumen, los puentes son elementos estratégicos en la infraestructura rural que

potencian el desarrollo integral de los territorios parroquiales rurales.
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1.2.1.4.3. TELECOMUNICACIONES
Las telecomunicaciones son esenciales para el desarrollo econdmico, social y
cultural de cualquier territorio, ya que posibilitan la comunicacion instantanea, el
acceso a informacion y servicios, y fomentan la integracion de comunidades,
especialmente en areas rurales y zonas de dificil acceso. A continuacion, se detallan

sus principales aportes al desarrollo:

Conectividad e inclusion social: Las telecomunicaciones reducen las barreras
de distancia y conectan a las personas con el resto del mundo, permitiendo

que las comunidades aisladas accedan a servicios basicos, como salud y
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educacion, a través de herramientas digitales como la telemedicina y la

educacion en linea. Esto contribuye a una mayor equidad e inclusion social.

Impulso econdmico y generacion de empleo: La conectividad facilita el
comercio y abre nuevas oportunidades econdémicas, desde negocios digitales
hasta el acceso a mercados globales. Las pequehas y medianas empresas
(pymes) en areas rurales pueden llegar a un mercado mas amplio, mientras
que los servicios digitales también generan empleo en sectores relacionados

con la tecnologia y la innovacion.

Educacién y formacion continua: El acceso a internet permite a las personas
formarse en nuevas habilidades, tomar cursos en linea, y mantenerse
actualizadas en conocimientos que son clave para el desarrollo personal y
profesional. En las dareas rurales, donde es dificil acceder a centros
educativos, las telecomunicaciones ofrecen oportunidades educativas que de

otra forma serian imposibles.

Gobernanza y transparencia: Las telecomunicaciones permiten a los
gobiernos locales y nacionales mejorar su relacion con los ciudadanos a través
de servicios de e-gobierno y plataformas de transparencia. Esto facilita
tramites en linea, permite el acceso a informacion publica, y mejora la

eficiencia y transparencia en la administracion publica.

Facilita la innovacion y el desarrollo tecnoldgico: Las telecomunicaciones
crean un entorno propicio para la innovacion, fomentando la adopcion de
nuevas tecnologias que pueden resolver problemas locales, desde mejoras
en la agricultura y ganaderia hasta proyectos de energia renovable en zonas

rurales.

Resiliencia ante emergencias: La infraestructura de telecomunicaciones es

Clave para coordinar respuestas ante desastres naturales, permitiendo la
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comunicacion rapida y la organizacion de esfuerzos de rescate y recuperacion,

asi como el acceso a informacion vital durante crisis.

Cohesion social y cultural: Las telecomunicaciones permiten que las personas
participen en redes sociales, foros de interés comun, y mantengan vinculos
con familiares y amigos, sin importar las distancias geograficas. Esto ayuda

a preservar la identidad cultural y a fortalecer el tejido social.

En conclusion, las telecomunicaciones son un pilar fundamental para el desarrollo
integral, que facilita la igualdad de oportunidades y mejora la calidad de vida en

todas las areas del territorio.

Actualmente en el territorio, se encuentran con las siguientes antenas:

ANTENAS DE COMUNICACION DE LA PARROQUIA RURAL ‘
DE ATAHUALPA w@t
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1.2.1.4.4. EQUIPAMIENTOS Y REDES DE INTERCONEXION
ENERGETICA
EQUIPAMIENTOS

El equipamiento que se constituyen en el conjunto de edificaciones y espacios
publicos, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacién y
trabajo, o bien, en las que se proporcionan a la poblacidn servicios de bienestar

social, ocio y de apoyo a las actividades econdmicas.

La parroquia cuenta con varios equipamientos basicos como el Parque Central Carlos
Vera, el coliseo deportivo y una Iglesia con cubierta de cafia bambu, centros

recreacionales, la Junta Parroquial, entre otros.
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ENERGIA ELECTRICA

En lo relacionado al Servicio de Energia eléctrica, el Censo de Poblacidn y Vivienda

del 2022, expone lo siguiente:

558 75 75
186 25 100
744 100 100

Sobre la obtencion de otra fuente de energia, el Censo de Poblacion y Vivienda

expone lo siguiente:

2.42 2.42

0.27 2.69

0.40 3.09

96.91 100
100 100
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1.2.1.4.5. INFRAESTRUCTURA DE: AGUA, SANEAMIENTO, DESECHOS
SOLIDOS, HABITAT Y VIVIENDA

AGUA
En el siguiente analisis, no se considera la calidad del servicio, la composicion
quimica - bioldgica del agua, la cantidad, ni el horario de abastecimiento, puesto

que no se cuenta con informacion que determine si el agua es potable o no.

El Censo Poblacional y de Vivienda, en lo relacionado a la recepcién de agua por

parte de las viviendas, se obtienen los siguientes datos.

. Portuberi,dentrodelaviviendal | 10 147 147
2. Portuberi, fuera de la vivienda pero dentro del edfico,loteotereno. 154 2063 3817
3. Portuberi, fuera del edifio,oteoterreno | 30 45 an
4.Noredbe aguapor uberz, shoporotros medios @5 57.26 100
WOTAL e 100 100

En lo relacionado al origen del agua para las viviendas se obtienen los siguientes

datos:

 ORIGENDELAGUWA . COUNT % % ACUMULADO
| 1. EMPRESA PUBLICA/MUNICIPIO 17 2.28 2.28

| 2. JUNTAS DE AGUA/ORGANIZACIONES COMUNITARIAS/GAD PARROQUIAL 197 26.48 28.76

'3.p0z0 251  33.74 62.50

| 4.CARRO O TANQUERO REPARTIDOR | 2 027 62.77

| 5. OTRAS FUENTES (RIO, VERTIENTE, ACEQUIA, CANAL, GRIETA O AGUA LLUVIA) | 277 37.23 100
CTOTAL 744 100 100

SANEAMIENTO

En este analisis se considera la disponibilidad de medios con que cuenta la vivienda
para la eliminacion de las aguas servidas, sea a través de red de alcantarillado,
pozos sépticos o ciegos, letrinas u otros medios. El Censo Poblacional y Vivienda del
2022, expone lo siguiente:

35 4,7

54,03
0,27
13,04
0,27
22,31
5,38
100

47
58,74
59,01
72,04
72,31
94,62
99,99

100
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ni la disposicion final de los desechos, de acuerdo a los datos del INEC es el

siguiente:

CELIMINACIONDEBASURA ~ CONTEO % % ACUMULADO
| 1.PORCARRORECOLECTOR 1 4 43.15

| 2.PORCONTENEDORMUNICIPAL 2 0y 43.41

| 3.LAARROJAATERRENOBALDIO 8§ 108 40.49
C4lAQuEMA 407 5470 99.19
CSLAENTIERRA 2 02 99.46

| 6.LAARROJAALRIO, ACEQUIA, CANALOQUEBRADA 2 02 99.73
7.DEOTRAFORMA 2 027 99.99

ctotan 744 100 100
HABITAT Y VIVIENDA

El Censo de Poblacion y Vivienda del 2022, expone lo siguiente sobre los tipos de
vivienda:

casajvia 395 4275 42,75
 DEPARTAMENTO EN CASA O EDIFICIO 16 1,73 44,48
| CUARTO/S EN CASA DE INQUILINATO 7 0,76 45,24
‘MEDIAGUA 106 11,47 56,71
RANGHO 362 39,18 95,89
covacha 35 3,79 99,68
CHozA 1 0,11 99,78
'OTRAVIVIENDAPARTICULAR 1 0,11 99,89
HOSPITAL CLiNICA,ETC, L 0,11 100
TotL 924 100 100
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Estado de las viviendas

Se refiere a la construccion y a las funciones de las viviendas; es decir, alude a la

'HORMIGON (LOSA,CEMENTO) 8 1,08 1,08
' FIBROCEMENTO, ASBESTO (ETERNIT, EUROLIT) 1 013 1,21
'ZINC, ALUMINIO (LAMINA O PLANCHA METALICA) 674 90,59 91,8
TEDA 20 97,72
'PALMA,PAJAUHOIA 12 161 99,33
'OTROMATERIAL 5 0,67 100
STOTAL L 744 100 100

En lo relacionado al estado del techo o cubierta, se obtiene la siguiente informacion:

67 9,01 9,01
464 62,37 71,37
213 28,63 99,99
744 100 100

‘LHORMIGON 3040 040
[2.IADRILIOOBLOQUE ] 125 1680 1720
3. PANEL PREFABRICADO (YESO, FIBROCEMENTO, ETC). 3040 1761
[SIMADERA ] 477 641l 817D
(6.CANAREVESTIDAOBAHAREQUE 62 833 9005
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7.CANANOREVESTDA 65 874 98.79
'GOTROMATERIAL | 9 121 99
TotAL 44 100 100
En lo relacionado al estado de las paredes exteriores, se tiene la siguiente informacion

‘1.BUENO 52 6.99 6.99
'2.REGULAR 458 61.56 68.55
'3.MALO 234 31.45 100
‘TOTAL 744 100 100

En lo relacionado al material predominante del piso, el Censo Poblacional del 2022, revela la siguiente
informacion:

1, DUELA, PARQUET, TABLON O PISO FLOTANTE 1 0,13 013
2, CERAMICA, BALDOSA, VINIL O PORCELANATO | 26 3,49 3,63
(4, LADRILLOOCEMENTO 137 18,41 22,04
5, TABLASINTRATAR 543 72,98 95,03
'6,CANASINTRATAR 15 2,02 97,04
7,TERRA 18 2,42 99,46
'8, 0TROMATERAL 4 0,54 100
TOTAL 744 100 100
En lo relacionado a al estado del material del piso, se tiene la siguiente informacién
 ESTADO DEL MATERIALDELPISO CONTEO % % ACUMULADO
'1.BUENO 60 8.06 8.06
| 2.REGULAR 480 64.52 72.58
‘3.MALO 204 27.42 100
‘TOTAL 744 100 100
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Temdaticamente, la ubicacion de las viviendas en la parroquia es la siguiente:

VIVIENDAS DE LA PARROQUIA RURAL DE ATAHUALPA W®r
A 0 C o £ A
2 2
, 5
°
©  CAMPODEPORTNO
*  CIMENTERIO
* LONO0 OF REFERENCIA
I ‘ ©  EDINICIO EDUCACIONAL
*  EDINCIO MPORTANTE
®  ESTABLECIMIENTO DE SALUD
°  PAROUE
o TEMPLO RELIGIOSO
8 s|
A . < o L}
0o 0 4« ) 20 %0
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1.2.2. BIOFISICO
1.2.2.1. RECURSOS NATURALES
1.2.2.1.1. PATROMONIO HIDRICO

El patrimonio hidrico es un elemento clave en la planificacion territorial, ya que
abarca todas las fuentes de agua disponibles en una regidn, tanto superficial como
subterranea, y se considera esencial para el desarrollo sostenible, la preservacion
ambiental y el bienestar de la sociedad. La integracion de este recurso en la
planificacidn territorial permite una gestion mas efectiva y equitativa del agua, la
cual es fundamental para distintos sectores como el consumo humano, la

agricultura, la industria, y la conservacion de ecosistemas.

Aqui algunos aspectos importantes de como el patrimonio hidrico influye en la

planificacion territorial:
Abastecimiento y Seguridad Hidrica

Distribucion del agua: La localizacion de cuerpos de agua (rios, lagos,
acuiferos) determina la distribucion de asentamientos humanos y areas
agricolas e industriales, asi como la infraestructura necesaria para garantizar

el acceso equitativo.

Planificacion de redes de abastecimiento: A partir del anélisis del
patrimonio hidrico, se pueden disefiar sistemas de acueductos, plantas de
tratamiento y redes de distribucion de agua potable que cubran de forma

sostenible las necesidades de la poblacion.
Gestion de Cuencas Hidrograficas

Manejo integrado de cuencas: Las cuencas hidrograficas son unidades
naturales de gestion del agua. La planificacion territorial debe considerar la
proteccion y uso sostenible de estas dreas para garantizar la recarga de

acuiferos, el control de la erosion y la calidad del agua.
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Prevencion de la contaminacion: La proteccion de los recursos hidricos
incluye el establecimiento de normas para el control de vertidos industriales,
agricolas y domésticos, ademas de politicas de saneamiento para preservar

la calidad del agua en rios y acuiferos.
Prevencion de Desastres Naturales

Control de inundaciones: La planificacion debe incluir medidas para
controlar los riesgos de inundacion mediante la conservacién de zonas de
amortiguamiento  (humedales, manglares) y la construccion de

infraestructuras de drenaje y diques.

Mitigacion de sequias: En zonas propensas a sequias, la gestion del
patrimonio hidrico permite implementar estrategias de captacion y
almacenamiento de agua (embalses, pozos), ademas de programas de uso

eficiente y racionamiento en periodos de escasez.
Sostenibilidad y Conservacion Ambiental

Proteccion de ecosistemas acuaticos: Los cuerpos de agua y humedales
son habitats para numerosas especies y regulan el ciclo hidroldgico. La
planificacion debe garantizar la conservacion de estos ecosistemas mediante

zonas protegidas y corredores bioldgicos.

Recarga de acuiferos: La proteccion de areas de recarga es fundamental
para la sostenibilidad del agua subterrdnea, que abastece a numerosas

comunidades y permite hacer frente a la escasez de agua superficial.
Desarrollo Econémico y Uso del Suelo

Planificacion agricola e industrial: El acceso al agua influye en el uso del
suelo, determinando zonas aptas para la agricultura de regadio y para

actividades industriales intensivas en agua. La gestion responsable del
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patrimonio hidrico ayuda a evitar la sobreexplotacion y a fomentar la

sostenibilidad en estos sectores.

Desarrollo turistico: Las areas con abundancia de agua pueden ser
atractivas para el turismo ecoldgico y de recreacion. La planificacion debe
buscar un equilibrio entre la explotacion turistica y la preservacion de los

recursos hidricos.
Adaptacion al Cambio Climatico

Gestion del agua ante variabilidad climatica: Los patrones de
precipitacion y la disponibilidad de agua estan cambiando debido al cambio
climatico, lo que hace que la planificacion territorial deba adaptarse con
proyectos de infraestructura resilientes, como embalses multifuncionales y

sistemas de captacion de agua de lluvia.

Reduccion de la huella hidrica: La planificacion puede promover
tecnologias y practicas que minimicen la demanda de agua en sectores
productivos y residenciales, contribuyendo a la preservacion del patrimonio

hidrico a largo plazo.

La integracion del patrimonio hidrico en la planificacion territorial es esencial para
asegurar el acceso equitativo, la sostenibilidad del recurso y la resiliencia frente a
desastres y cambio climatico. Con una gestion adecuada, el agua puede satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer las de futuras generaciones, permitiendo

un desarrollo territorial armonioso y sustentable.

El agua superficial de la Parroquia Atahualpa pertenece a la categoria de “Agua dulce

perennemente abundante, como podemos observar en el siguiente cuadro:

AGUA DULCE DESCRIPCION CUANTITATIVA CUALITATIVA

TS LI 3 AGUA DULCE >40,000 A MAXIMO TOTAL
ABUNDANTE DISPONIBLE EN 400,000 DE SOLIDOS
MUY GRANDESA  LITROS/MINUTO A  DISUELTOS
ENORMES (TDS) <1,000
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CANTIDADES DE >400,000 MG/L; MAXIMO
RIOS LITROS/MINUTO DE CLORUROS
GENERALMENTE <600 MG/L; Y
SEPARADOS POR MAXIMO DE
<16 KMY DE SULFATOS <300
EMBALSES, LAGOS, MG/L
Y CANALES

PERENNEMENTE AGUA DULCE >4,000 A 40,000 MAXIMO TOTAL 79.132

ABUNDANTE DISPONIBLE EN LITROS/MINUTO A DE SOLIDOS
GRANDES A >400,000 DISUELTOS
ENORMES LITROS/MINUTO (TDS) <1,000
CANTIDADES DE MG/L; MAXIMO
RIOS DE CLORUROS
GENERALMENTE <600 MG/L; Y
SEPARADOS POR MAXIMO DE
<16 KMY DE SULFATOS <300
EMBALSES, LAGOS, MG/L
Y PANTANOS.

Las longitudes de la red hidrografica de la parroquia es la siguiente:

NOMBRE LONG KM %

23,94 30,19%
7,86 9,91%
7,33 9,24%
5,96 7,52%
5,94 7,49%
4,22 5,32%
3,73 4,71%
3,4 4,29%
2,99 3,77%
2,9 3,65%
2,86 3,61%
2,85 3,60%
2,65 3,34%

PAJARO
0,05 0,07%
79,3 100,00%

La cartografia tematica en lo relacionado a al patrimonio hidrico superficial es la

siguiente:
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AGUA SUBTERRANEA

El agua subterranea de la Parroquia Atahualpa pertenece a la categoria de “Agua

dulce generalmente abundante”, cuya caracteristica principal es poseer agua dulce

disponible hasta en una profundidad menor que 60 metros, adicional a

particulares caracteristicas cuantitativa y cualitativa

ESCASA O
DEFICIENTE [

ABUNDANTE @

MENOR QUE 60

Holel.\EIS IS MENOR QUE 60

AGUA_DULCE PROFUNDIDAD DESCRIPCION

CUANTITATIV

A
MINUSCULAS A <4
PEQUENAS LITROS/MINUTO
CANTIDADES A >40 A 400
DISPONIBLES LITROS/MINUTO
DE FRACTURAS
AISLADAS
DENTRO DE
ROCAS
IMPERMEABLES
IGNEAS Y
METAMORFICAS
MUY PEQUENAS >4 A 40
A PEQUENAS LITRO/MINUTOS
CANTIDADES A >40 A 400
DISPONIBLES LITROS/MINUTO
DE VOLCANICOS

50

CUALITATIV  AREA

A KM2
MAXIMO 88,67
TOTAL DE

SOLIDOS

DISUELTOS

(TDS) <1,000
MG/L; MAXIMO
DE CLORUROS
<§00 MG/L; Y
MAXIMO DE
SULFATOS
<300 MG/L
MAXIMO 73,65
TOTAL DE
SOLIDOS
DISUELTOS
(TDS) <1,000
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RECIENTES, Y MG/L; MAXIMO
DE ROCAS DE CLORUROS
CATACLISTICAS, <600 MG/L; Y
PORFIRITICAS, MAXIMO DE
Y SULFATOS
SEDIMENTARIA <300 MG/L
S LOCALIZADAS
EN FRACTURAS
AISLADAS

6o \01[45/3| MENOR QUE 60  PEQUERNAS A >40 A 400 MAXIMO 7,88

ABUNDANTE [} MODERADAS LITROS/MINUTO  TOTAL DE
CANTIDADES A >400A 4,000 SOLIDOS
DISPONIBLES ~ LITROS/MINUTO DISUELTOS
DE (TDS) <1,000
SEDIMENTOS MG/L; MAXIMO
CLASTICOS DE CLORUROS
CONSOLIDADOS <600 MG/L; Y
Y NO MAXIMO DE
CONSOLIDADOS SULFATOS

<300 MG/L
170,2

Tenemos alrededor de unas 170.20 has en las cuales tiene presencia el recurso de
agua subterranea en la parroquia, mayormente se utiliza aguas para el cultivo de
fuentes superficiales, a la parroquia la cruza el rio Coaque. La capacidad de agua
subterranea segun su descripcion estd a menor de 60 metros, con unas
caracteristicas en caracteristicas de pequefias o moderadas en cantidades
disponibles de sedimentos clasticos con un caudal de 40 a 400 litros por minuto a

un maximo de 400 a 4000 litros por minuto.
DEFICIT ANUAL DE AGUA

La escasez de agua se define como el punto en el que, el impacto agregado de todos
los usuarios, bajo determinado orden institucional, afecta al suministro o a la calidad
del agua, de forma que la demanda de todos los sectores, incluido el

medioambiental, no puede ser completamente satisfecha.

Hay una gran extension de 167.59 has de la parroquia que padece de escasez de

agua en lo que va de un afo el déficit es de - 373.99
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DEFICIT AREA KM2 %
2,26 1,33%
167,59 98,46%
0,33 0,19%
0,02 0,01%
170,2 100,00%

1.2.2.1.2. PATRIMONIO FORESTAL
La biodiversidad se refiere a la diversidad de ecosistemas, especies y genes en un

espacio geografico. A continuacion, presentamos el indicador de esta variable en

la parroquia
ATAHUALPA MAXIMA MINIMA
'BIODIVERSIDAD 13 0

Segun la informacion disponible la parroquia Atahualpa posee una biodiversidad
relativamente baja si lo comparamos con otras parroquias de la zonal 4 de la

Secretaria Técnica de Planifica Ecuador.

1.2.2.1.3. SUELOS
El concepto de tierra en economia incluye no solo la tierra (cultivable y no

cultivable), sino también los recursos naturales tales como:

¢ Minas de diversos minerales: Por ejemplo, minas de carbodn o plata.

¢ Flora: Bosques y praderas.

* Fauna: Por ejemplo, peces de rios y mares aptos para consumo humano.
e Agua: Masas del recurso hidrico provenientes de rios, cascadas y mares.
o Aire: Masas de aire frias o calientes, vientos y atmdsfera.

Los recursos incluidos dentro del factor tierra se suelen dividir en tres grandes

categorias: renovables; no renovables y permanentes
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Los renovables incluyen a la flora y fauna ya que pueden regenerarse y reproducirse

si son manejados de manera eficiente.

Los no renovables incluyen todos aquellos que se van agotando a medida que se

utilizan.

Los permanentes se refieren a aquellos que parecieran infinitos porque su uso por

el ser humano no parece reducir su disponibilidad.

En la parroquia Atahualpa el uso de este factor importante en la produccidn se

presenta a continuacion

CATEGORIA DE SUELO
PASTIZAL

MOSAICO AGROPECUARIO
BOSQUE NATIVO

CULTIVO

VEGETACION ARBUSTIVA
VEGETACION HERBACEA
PLANTACION FORESTAL
CUERPO DE AGUA

AREA POBLADA

ERIAL/SIN COBERTURA VEGETAL
TOTAL

AREA KM2

92,98
32,75
25,57
10,47
5,94
1,05
0,67
0,52
0,23
0,01
170,2

54,63%
19,24%
15,03%
6,15%
3,49%
0,62%
0,39%
0,30%
0,13%
0,01%

El 54.63% del territorio parroquial esta conformado por pastizales, el 19.24% son

utilizados como mosaicos agropecuarios, el 15.035 es de bosque nativos y un 6.15%

de cultivos. Las grandes extensiones de tierra utilizadas para pastizales ratifican la

vocacion ganadera de la parroquia.
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Capacidad de uso de suelo

La Capacidad de Uso de los suelos es una clasificacion técnica interpretativa basada
en los efectos combinados del clima y las caracteristicas permanentes del suelo, y
que tiene por objeto agrupar a los suelos existentes en Clases de Capacidad de Uso,
para sefalar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos propios de una zona,

ademas de indicar las dificultades y riesgos que se pueden presentar al usarlos

La clasificacion de suelos por Clase de Capacidad de Uso, es indispensable para
mostrar y localizar en forma simple y resumida sus potencialidades y limitaciones
para el uso agricola, ganadero y forestal, tanto en condiciones de riego como de

secano, es una clase de agricultura que se realiza en las regiones semiaridas y en
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donde no es necesario el riego por parte de las personas, sino que este proviene de

las lluvias.

La clasificacion de la capacidad de uso de suelo de la parroquia son las siguientes:

CAPACIDAD DE USO DE SUELO DE LA PARROQUIA RURAL
DE ATAHUALPA N

Legend

CAPACI USO SUELO ATAHAULPA
udm

[ ) mp2s13

s d [ ip2stadaet2

[ ] mp2s13ssicr2

[ mp3st3

[ mp3stzc2

; i [ ] mp3si3a3er2

[ ] mp3si3s21c12

A ) ¢ o 3 | Ilip3s13s31
0 0 0 120 W0 M0 1 nip3ste

Clase II, cultivables con ligeras limitaciones de uso y moderados riesgos de

dafo, en esta categoria el 0.25% del suelo se ubica en esta seccion.

Clase III, cultivables con moderadas limitaciones de uso susceptible de
correccion, y riesgos de dafios, en esta categoria el 8.39% del suelo se ubica

en esta seccion.

Clase 1V, cultivables solo ocasionalmente por presentar serias limitaciones de
uso y alto riesgo de dafos, en esta categoria el 23.15% del suelo se ubica en

esta seccion.
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o Clase V, apta para pastoreo y/o forestacion, sin limitaciones, en esta
categoria el 1.23% del suelo se ubica en esta seccion.

o Clase VI, apta para pastoreo y uso principal para forestacion, en esta
categoria el 5.11% del suelo se ubica en esta seccion

o Clase VII, Uso restringido para pastoreo y uso principal para forestacion, en
esta categoria el 39.33% del suelo se ubica en esta seccion.

o Clase VIII, tierras sin uso agropecuario y forestal, en esta categoria el 19.30

del suelo se ubica en esta seccion.

1.2.2.2. CLIMA
1.2.2.2.1. TEMPERATURA

La temperatura es un factor crucial en la planificacion del territorio, ya que influye
en multiples aspectos como la habitabilidad, el desarrollo econdmico, el uso de
recursos y la sostenibilidad ambiental. Veamos como influye especificamente en

distintos ambitos de planificacion territorial:
Urbanismo y Arquitectura

Diserio de edificaciones: En climas calidos se suelen construir edificios con
materiales y técnicas que ayudan a mantenerlos frescos, como muros
gruesos, colores claros y ventilacion natural. En climas frios, se priorizan

materiales aislantes y orientaciones que maximicen la entrada de luz solar.

Espacios publicos: La planificacion de adreas verdes y de sombra es esencial
en zonas célidas, mientras que en climas frios se disefian espacios que

bloguean el viento y optimizan la radiacion solar.
Salud y Bienestar

Adaptacion al clima extremo: Las altas temperaturas, sobre todo en
ciudades, incrementan el riesgo de olas de calor, que afectan la salud publica

y aumentan la demanda de servicios de salud.
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Control de enfermedades: La temperatura también influye en la presencia
de vectores de enfermedades como el dengue o la malaria, que prosperan en

climas calidos.
Agricultura y Seguridad Alimentaria

Seleccion de cultivos: La planificacion agricola depende directamente del
rango de temperaturas, ya que influye en qué tipos de cultivos pueden crecer

y en qué periodos.

Calidad del suelo y disponibilidad de agua: La temperatura afecta la
evaporacion y la humedad del suelo, por lo que influye en la planificacion del

riego y el manejo de recursos hidricos.
Recursos Hidricos

Gestion del agua: Las temperaturas elevadas pueden llevar a una mayor
demanda de agua y a la evaporacion de reservas hidricas. Ademas, los
cambios en la temperatura afectan la frecuencia e intensidad de las lluvias,
lo que se debe considerar en la planificacion de embalses, canales y sistemas

de drenaje.
Turismo y Desarrollo Economico

Atraccion de visitantes: Las zonas calidas suelen ser atractivas para el
turismo en ciertas épocas del afio, mientras que las regiones frias tienen un

turismo estacional para deportes de invierno.

Adaptacion de infraestructuras: Las ciudades y destinos turisticos deben
adaptarse para hacer frente a la variabilidad de temperaturas y garantizar la

seguridad y comodidad de los turistas.

Energia y Cambio Climatico
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Demanda energética: La temperatura incide en la demanda de energia para
calefaccion en climas frios y para aire acondicionado en climas célidos. Esto
afecta la planificacion de infraestructura energética, asi como los costos y la

sostenibilidad de las fuentes de energia.

Sostenibilidad ambiental: En el contexto del cambio climético, la
planificacion territorial busca reducir la huella de carbono, aprovechando
mejor las energias renovables y construyendo espacios urbanos eficientes y

resilientes frente a cambios de temperatura.

En conjunto, el factor de temperatura es esencial en la planificacion del territorio,
ya que afecta a la calidad de vida, la salud, el desarrollo econdémico y la
sostenibilidad a largo plazo. La correcta integracion de este factor permite disefar

territorios mas resilientes y adaptados al entorno.

La temperatura de la parroquia en el mes mas caluroso oscila entre 26.9 a 29.6
grados centigrados

TEMPERATURA MINIMA DEL MES MAS FRIO

La temperatura de la parroquia en el mes mas frio oscila entre 18 a 20.40 grados
centigrados como se muestra en la ilustracion 11, la temperatura minima se
encuentra a lo largo del bosque protector Pata de Pajaro, lo cual hace que la

conservacion de este, es de vital importancia para preservar el habitad existente.

1.2.2.2,2. PRECIPITACION
Las precipitaciones juegan un papel fundamental en la planificacidn territorial, ya
que influyen en la disponibilidad de agua, la agricultura, el disefio de
infraestructuras, el desarrollo urbano y la gestion de riesgos. La cantidad, frecuencia
y estacionalidad de las lluvias afectan distintas areas del territorio, y por ello, es
esencial integrarlas en la planificacion para lograr un desarrollo sostenible y

resiliente. Veamos cOmo:

Gestion de Recursos Hidricos

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 359 Martes 8 de julio de 2025

Disponibilidad de agua: Las precipitaciones determinan las fuentes de agua
superficiales y subterraneas, influyendo en la planificacion de embalses,

presas y sistemas de abastecimiento.

Control de inundaciones: En zonas con lluvias intensas o estacionales, es
fundamental disefiar sistemas de drenaje y retencion para mitigar el riesgo

de inundaciones.

Recarga de acuiferos: En areas con precipitacion suficiente, se puede
planificar la recarga de acuiferos y la gestion de cuencas para mantener la

sostenibilidad de los recursos hidricos.
Agricultura y Uso del Suelo

Seleccion de cultivos y practicas agricolas: Las areas de alta
precipitacion son aptas para cultivos de secano, mientras que en zonas aridas
se depende de sistemas de riego. La estacionalidad de las lluvias también

define las épocas de siembra y cosecha.

Control de la erosion: Las lluvias intensas pueden causar erosion del suelo,
lo que afecta la calidad agricola y requiere practicas de conservacion, como

terrazas o barreras vegetales.
Infraestructura y Desarrollo Urbano

Disefo de infraestructuras de drenaje: En areas urbanas, se necesitan
sistemas de drenaje pluvial para evitar inundaciones y dafios. La planificacion
considera la intensidad y frecuencia de las lluvias para evitar sobrecargas y

pérdidas materiales.

Construccion de carreteras y caminos: Las precipitaciones también
afectan la durabilidad de las infraestructuras viales. Las rutas deben
disefarse para resistir las condiciones de lluvias y permitir el flujo adecuado

de agua en temporadas de alta precipitacion.
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Desastres Naturales y Gestion de Riesgos

Prevencion de deslizamientos e inundaciones: En areas con lluvias
intensas y pendientes, se debe evaluar el riesgo de deslizamientos y
establecer zonas de construccion segura. En areas llanas, se debe prever el

riesgo de inundacion.

Zonificacion de areas seguras: La identificacion de zonas de alto riesgo
permite definir areas sequras para viviendas e infraestructuras, y también

establecer zonas de evacuacion y refugios en caso de lluvias extremas.
Sostenibilidad Ambiental y Conservacion

Proteccion de cuencas y ecosistemas: La planificacion de areas de
conservacion es fundamental en zonas de alta precipitacion para proteger

ecosistemas como bosques y humedales, que regulan el ciclo hidroldgico.

Reforestacion y manejo de vegetacion: La cobertura vegetal ayuda a
reducir el impacto de las lluvias y la erosion del suelo. Las practicas de
reforestacion son esenciales en zonas donde las lluvias pueden causar

degradacion de la tierra.
Cambio Climatico y Variabilidad de las Lluvias

Adaptacion a patrones de lluvia cambiantes: El cambio climatico
modifica los patrones de precipitacion, con periodos de sequias prolongadas
e intensificacion de lluvias. La planificacidn territorial debe ser flexible para

adaptarse a estas nuevas condiciones y prevenir impactos adversos.

Infraestructuras resilientes: Las obras de infraestructura deben diseharse
para soportar eventos de lluvias extremos cada vez mas frecuentes,

asegurando asi la seguridad y continuidad de los servicios basicos.

Integrar las precipitaciones como factor en la planificacion territorial permite crear

territorios resilientes frente a fendmenos naturales, garantiza el acceso al agua,
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potencia la productividad agricola y previene riesgos de desastres, asegurando un

desarrollo sostenible y adaptado al contexto climatico de cada region.

En la Parroquia Atahualpa, la precipitacion acumulada del mes mas himedo de la
parroquia Atahualpa posee un rango entre 207 y 334 mm; y si lo comparamos con
otras parroquias de la zonal 4 de la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, el rango
maximo de algunas extensiones geograficas fluctia entre 474 y 545 mm de
precipitacion; y un rango minimo de 79 y 209 mm, lo que indica que la parroquia

esta en una zona de baja precipitacion pluvial.

La precipitacion acumulada del mes mas caluroso de la parroquia Atahualpa, posee
un rango entre 487 y 862 mm, y si lo comparamos con otras parroquias de la zonal

4 de la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, la precipitacion es baja

1.2.2.3. CONFLICTOS AMBIENTALES
1.2.2.3.1. ZONAS DEGRADADAS

Las zonas degradadas representan areas del territorio que han perdido su capacidad
de soportar actividad humana, agricola o natural de manera sostenible,
generalmente por causas como la erosion, la deforestacion, la contaminacion o el
mal uso del suelo. En la planificacion territorial a nivel parroquial (localidades dentro
de un municipio), la identificacion y recuperacion de estas areas es fundamental
para fomentar un desarrollo equilibrado, sostenible y que mejore la calidad de vida
de los habitantes. Aqui algunos aspectos clave de como influyen las zonas

degradadas en la planificacion territorial parroquial:
Diagndstico y Zonificacion

Identificacion y mapeo: Es importante localizar y caracterizar las zonas
degradadas para evaluar el grado de afectacion (erosidn, salinizacion,

contaminacion, etc.) y planificar intervenciones especificas.
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Zonificacion: Las zonas degradadas pueden destinarse a dreas de
recuperacion, conservacion o reforestacion, de modo que se evite su uso

intensivo hasta lograr su restauracion.
Restauracion Ecoldgica

Reforestacion y revegetacion: En zonas degradadas por la deforestacion
o0 la erosion, es fundamental implementar programas de reforestacion con
especies nativas que estabilicen el suelo, prevengan la erosion y favorezcan

la biodiversidad.

Recarga de acuiferos: En dreas degradadas que han perdido capacidad de
retencion de agua, los proyectos de restauracion pueden incluir técnicas para
mejorar la infiltracion y favorecer la recarga de acuiferos, contribuyendo a la

disponibilidad de agua en la parroquia.
Control de Riesgos y Prevencion de Desastres

Reduccion de la vulnerabilidad: La degradacion del suelo puede aumentar
el riesgo de desastres como deslizamientos e inundaciones. Recuperar y

estabilizar estas dreas ayuda a reducir la vulnerabilidad de la comunidad.

Infraestructura verde: En zonas urbanizadas, la incorporacion de areas
verdes puede ayudar a manejar mejor el escurrimiento superficial y evitar
problemas de inundacion, integrando la restauracion ecoldgica con la

planificacion urbana.
Fomento de la Sostenibilidad y la Educacion Ambiental

Sensibilizacion comunitaria: La poblacion parroquial debe involucrarse en
la proteccion de su entorno, entendiendo las causas y efectos de la
degradacion. La educacion ambiental es clave para promover practicas

sostenibles que eviten nuevos dahos.
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Incentivos para practicas sostenibles: Para evitar una futura
degradacion, es util fomentar practicas agricolas y de construccion
sostenibles, aplicando regulaciones o incentivos que promuevan la

conservacion del suelo y el uso eficiente de recursos.
Economia Local y Uso del Suelo

Redefinicion de usos del suelo: las zonas degradadas pueden
replantearse para usos mas compatibles con su condicion, como areas de
conservacion, recreacion o proyectos de restauracion productiva

(agrosilvicultura, pastoreo controlado).

Impulso de actividades econémicas sostenibles: En lugar de actividades
extractivas intensivas, es posible fomentar usos del suelo como la
agroecologia o el ecoturismo, aprovechando las areas recuperadas de una

manera que contribuya a la economia local y preserve el ambiente.
Monitoreo y Evaluacion de la Recuperacion

Indicadores de restauracion: Establecer sistemas de monitoreo de la
restauracion permite evaluar el progreso de las intervenciones en las zonas

degradadas y ajustar las estrategias segun los resultados.

Adaptacion y mejora continua: La planificacion territorial debe ser flexible
para implementar mejoras en la restauracion y adaptar el uso del suelo de

acuerdo con las condiciones ambientales y necesidades de la comunidad.

La planificacion territorial parroquial debe integrar las zonas degradadas para
fomentar su recuperacion y definir sus usos futuros de manera que no solo se
recupere el suelo, sino que también se mejore la calidad ambiental y la seguridad
de la comunidad. Esto contribuye a la sostenibilidad a largo plazo del territorio, al
mismo tiempo que fortalece las economias locales y promueve una convivencia

armonica con el entorno natural.
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La pérdida de la cubierta vegetal es el primer paso del proceso de deterioro del
suelo; si éste no se controla a tiempo, provocara que el paisaje se desertifique
(Stocking y Murnaghan, 2003). La degradacion del suelo es un término dificil de
visualizar y entender. Ante la falta de una cubierta vegetal protector, el impacto de
la gota de lluvia sera directo sobre el suelo y comenzara el proceso de erosion
hidrica. La erosion hidrica es uno de los procesos mas importantes de degradacion

de los suelos.

Se puede citar diversas causas del cambio de cobertura entre las principales estan:
crecimiento poblacional, avance de frontera agricola y ganaderia extensiva, politicas
agricolas y forestales, tenencia de la tierra, demanda de lefia, incendios forestales,

malas practicas agropecuarias.

ANO AREA KM2 %

| 2010 0,26 2,23%
| 2011 0,01 0,06%
| 2012 0,03 0,22%
| 2013 0,29 2,48%
| 2014 0,1 0,83%
| 2015 0,08 0,64%
| 2016 0,07 0,56%
2017 0,07 0,59%
| 2018 0,02 0,14%
TOTAL 11,89 100,00%

Como se puede observar en el cuadro anterior, a lo largo de los ultimos 18 afios se
ha perdido un total de 11.89 km2 que equivale a 1189 hectareas lo que seria una

extension aproximado de 1690 canchas de futbol.
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PENDIENTES

Una pendiente es un declive del terreno y la inclinacidn, respecto a la horizontal, de
una vertiente o terreno. Por lo general existe un cambio de pendiente mas o menos
brusco entre la vertiente y el talud de derrubios que se forma en su base; el

pendiente limite de ese talud suele ser de unos 35°.

En el cuadro siguiente se puede observar las pendientes a lo larde la de extension
parroquial, lo mismo se puede observar en la ilustracion respectiva, uno de los

factores que determina el uso de la tierra es el grado de pendiente del suelo

PENDIENTE DESCRIPCION AREA KM2
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> 100 - 150 % ESCARPADA 2,78 1,63%

> 70 -100 % MUY FUERTE 25,87 15,20%

>40-70 % FUERTE 34,55 20,30%

> 25-40 % MEDIA A FUERTE 47,61 27,97%

>12-25% MEDIA 40,34 23,70%

>5-12% SUAVE 13,99 8,22%

MUY SUAVE 4,3 2,53%
NO APLICABLE NO APLICABLE 0,76 0,45%
170,2 100,00%

TEXTURA DE SUELO

La textura se refiere al tamafio de las particulas que forman el suelo. Los términos
arena, limo y arcilla se refieren a tamafos relativos de las particulas del suelo, Por
ejemplo, un suelo con un 40% de arena, un 40% de limo y un 20% de arcilla se
clasificaria como un suelo Franco, sus condiciones fisicas y quimicas son las
mejores y mas apto para el cultivo

46,6 27,38%
44,4 26,09%
27,85 16,37%
[FRANCO | 26,94 15,83%
9,59 5,64%
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NO APLICABLE 5,52 3,24%

FRANCO ARCILLO- 4,26 2,50%
LIMOSO

ARCILLA PESADA 3,5 2,06%
ARCILLO-LIMOSO 1,53 0,90%
] 170,2 100,00%

Como podemos observar en el cuadro el 73.43% de la extension de la parroquia
esta presente el suelo franco, lo que implica una gran ventaja en las labores
agricolas

FORMA DE RELIEVE DE LAPARROQUIA RURAL
DE ATAHUALPA v @,

FORMA DE RELIEVE ATAHUALPA
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1.2,.2.3.2. CONFLICTOS DE USO

El conflicto por uso del suelo se define como la magnitud de la diferencia existente
entre la oferta productiva del suelo y las exigencias del uso actual del mismo;
tales diferencias se definen como conflictos.

Se puede clasificar en: Tierras en conflicto por sobreutilizacion moderada. Tierras
en conflicto por sobreutilizacion severa. Tierras en conflicto por subutilizacién
ligera. Tierras en conflicto por subutilizacién moderada.
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CAPACIDAD DE USO DE SUELO DE LA PARROQUIA RURAL
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Como se puede observar en la ilustracion anterior existe gran extension de suelo
que se encuentra entre en la clasificacion de conflicto de su uso. Tierra con vocacion

forestal utilizada como pastizales.
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1.2.2.4. ZONAS DE PROTECCION

1.2.2.4.1. AREAS PROTEGIDAS
El Bosque Protector Cerro Pata de Pajaro, estas montafias son las mas altas entre
Manabi y Esmeraldas corresponde a un bosque Humedo Tropical declarado en el
afio de 1995 con una extensidn de 1390 has. Actualmente sus laderas se encuentran

deforestadas por la expansion de las fronteras agricolas.
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1.2.2.4.2. ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION
Las Listas Rojas nacionales o regionales estan generalmente basadas en la Lista
Roja de Especies Amenazadas de la Unidn Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN), que evalUa el riesgo de extincidn de las especies a nivel global.

A continuacion, se presenta un listado de especies de la parroquia que esta en la

lista roja

ESPECIES NOMBRE
ALOUATTA PALLIATA MONO AULLADOR DE LA COSTA
COLUMBINA BUCKLEYI PALOMITA TIERRERA

LEPTODACTYLUS PERITOAKTITES RANA TERRESTRE DE SELVA
COSTERA

CANGREJO DE CARRETERA
COLIBRI HERMITA

AVE MESURUS

AVE MIRLO

1.2.2.4.3. BOSQUES DE DEFORESTADOS EN RECUPERACION
La deforestacion es el proceso de destruccion o eliminacion de areas de bosques o
selvas, generalmente con el objetivo de utilizar la tierra para otros fines, como la

agricultura, la ganaderia, la construccion de infraestructuras o la mineria. Este
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proceso implica la tala de arboles y la alteracion del ecosistema natural, lo que

puede traer graves consecuencias ambientales, tales como:

o Pérdida de biodiversidad: muchos animales y plantas dependen de los
bosques para sobrevivir, y su destruccion puede llevar a la extincion de
especies.

o Alteracion del clima: los arboles juegan un papel crucial en la absorcion de
didxido de carbono (CO2) y en la regulacion del clima. La deforestacion
contribuye al cambio climatico, ya que la reducciéon de arboles aumenta la
cantidad de CO:z en la atmosfera.

o Erosion del suelo: |a falta de arboles hace que el suelo pierda su estabilidad
y sea mas vulnerable a la erosion por el agua y el viento.

o Impacto en el ciclo del agua: los arboles ayudan a regular el ciclo del agua
mediante la evapotranspiracion. Sin bosques, se reduce la humedad en la

atmosfera y puede disminuir la cantidad de precipitaciones.

Entre el periodo 1990 al 2018, existe una deforestacion total acumulada de
cobertura vegetal es de 17.73 kildmetros cuadrado, con un pico en el periodo
2000 - 2008 de 8.34 kildmetros cuadrado, esto se debid a cambio de la matriz
productiva del cantdn a efecto de la mancha blanca que provoco reducciones en la

produccion acuicola, incrementando la frontera agropecuaria del cantén.
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'TOTAL | 17,73 100%

En donde graficamente, la evolucidn de dicha deforestacion, es la siguiente:

20
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10

1990-2000 2000-2008 2008-2014 2014-2016 2016-2018

En donde, el bosque nativo territorial, tematicamente es el siguiente:

BOSQUE NATIVO DE LA PARROQUIA RURAL
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1.2.3. SOCIO CULTURAL
1.2.3.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION
1.2.3.1.1. CRECIMIENTO POBLACIONAL

La poblacidn es un factor central en la planificacion territorial parroquial, ya que
influye directamente en las decisiones sobre uso del suelo, infraestructura, servicios
publicos, y la gestion ambiental. La planificacion debe considerar el tamafio,
densidad, composicion demografica y las necesidades de la poblacion para disefiar
un territorio equilibrado, inclusivo y funcional.

Aqui algunos aspectos clave de como la poblacion impacta en la planificacion
territorial parroquial:

Distribucion y Densidad Poblacional

Zonificacion y uso del suelo: La ubicacion y densidad de la poblacion
determinan la disposicion del suelo para adreas residenciales, comerciales,
industriales y recreativas. En zonas densamente pobladas se suele priorizar
la infraestructura vertical (edificios de apartamentos), mientras que en zonas
rurales o de baja densidad, se permiten viviendas mas dispersas.

Ordenamiento urbano-rural: La planificacion debe considerar la conexion
entre dreas urbanas y rurales dentro de la parroquia para fomentar una
distribucion equilibrada y evitar la concentracion excesiva en un solo sector.

Infraestructura y Servicios Publicos

Provision de servicios basicos: La cantidad y caracteristicas de la
poblacion determinan las necesidades de servicios como agua potable,
electricidad, saneamiento, y gestion de residuos. La planificacion debe
asegurarse de que estos servicios sean accesibles y eficientes para toda la
poblacion.

Infraestructura de salud y educacion: La poblacion y su estructura etaria
(por edades) influyen en la planificacion de escuelas, centros de salud, y
servicios para la tercera edad. La distribucion estratégica de estos servicios
garantiza la cobertura y accesibilidad en toda la parroquia.

Movilidad y Transporte

Redes de transporte: La planificacion debe considerar las necesidades de
movilidad de la poblacion, construyendo redes de transporte que conecten
areas residenciales con centros de trabajo, escuelas, y zonas comerciales.
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Esto incluye el disefio de carreteras, aceras, transporte publico y carriles para
bicicletas.

Reducir la congestion y promover la accesibilidad: En parroquias con
alta densidad poblacional, es importante optimizar el flujo de tréfico y
promover alternativas de transporte sostenibles para reducir la congestion y
la contaminacion.

Vivienda y Desarrollo Habitacional

Satisfaccion de la demanda habitacional: La planificacion debe prever la
demanda de vivienda basada en el crecimiento poblacional, buscando ofrecer
opciones asequibles y adecuadas para distintos grupos, como familias,
personas solas o de bajos ingresos.

Desarrollo sostenible: Es necesario promover la construccion de viviendas
sostenibles, asegurando que el crecimiento habitacional no degrade el
ambiente ni comprometa la calidad de vida de la comunidad.

Gestion Ambiental y Calidad de Vida

Zonas verdes y espacios recreativos: La poblacion demanda espacios
para la recreacion y el esparcimiento, lo cual se debe prever en la planificacion
territorial. Las areas verdes no solo mejoran la calidad de vida, sino que
también contribuyen a la regulacion del microclima y la calidad del aire.

Gestion de residuos: El crecimiento poblacional incrementa la produccion
de residuos. La planificacion debe incluir sistemas eficientes de recoleccion,
reciclaje y disposicion de desechos, minimizando el impacto ambiental y la
contaminacion.

Desarrollo Economico Local

Empleo y actividades economicas: La planificacion territorial debe
fomentar el desarrollo de actividades econdmicas, incluyendo areas para
comercios, servicios y actividades industriales ligeras que generen empleo y
satisfagan las necesidades locales.

Fomento de la economia circular: Es importante promover la creacion de
empleos en sectores sostenibles y fomentar la economia circular, para que el
crecimiento econdmico sea compatible con la conservacion ambiental.

Participacion Ciudadana y Cohesion Social

Participacion comunitaria en la planificacion: La participacion de la
poblacion en el proceso de planificacion permite que las decisiones reflejen
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las necesidades reales de los habitantes y aumenten la aceptacion de los
proyectos.

Fortalecimiento del tejido social: Planificar areas que fomenten la
interaccion social, como centros comunitarios o parques, ayuda a construir
cohesion social, mejorar la sequridad y promover la cultura y la identidad
local.

Adaptacion al Cambio Demografico y Climatico

Adaptacion a cambios poblacionales: Los cambios en la estructura
demografica, como el envejecimiento de la poblacion o la llegada de
migrantes, requieren una planificacion flexible que adapte los servicios y el
uso del suelo a las nuevas necesidades.

Resiliencia climatica: La planificacion debe considerar estrategias para
enfrentar eventos climéaticos extremos (inundaciones, sequias) que afectan
directamente a la poblacion, protegiendo las areas residenciales y de servicios
criticos.

La poblacion es un factor fundamental para la planificacion territorial parroquial. La
correcta integracion de sus necesidades y caracteristicas permite crear territorios
equilibrados, sostenibles y resilientes, que mejoran la calidad de vida de los
habitantes y optimizan el uso de recursos. Esto asegura que las parroquias puedan
crecer de manera ordenada y con una visidn a largo plazo, beneficiando a la
comunidad y al medio ambiente.

Segun el Censo Poblacional del Ecuador en el periodo fiscal 2022, los datos
poblacionales son los siguientes:

ATAHUALPA | 2 555 100 100

1.2.3.1.2. EDAD

La edad de la poblacidn es un factor crucial en la planificacion territorial parroquial,
ya que cada grupo etario tiene diferentes necesidades en términos de
infraestructura, servicios y espacios. Comprender la estructura de edad de una
poblacion permite disefiar territorios que respondan a las necesidades de nifios,
jovenes, adultos y personas mayores, promoviendo un desarrollo integral, inclusivo
y sostenible.

Aqui algunos aspectos clave de como la edad de la poblacion impacta en la
planificacion territorial parroquial:
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Infraestructura Educativa y de Recreacion para Jovenes

Escuelas y centros de educacion: Si la poblacion parroquial tiene una alta
proporcion de nifios y jovenes, se deben planificar escuelas, guarderias, y
centros educativos. La ubicacion estratégica de estos centros ayuda a reducir
tiempos de traslado y facilita el acceso equitativo.

Espacios de recreacion: Los jovenes requieren &reas recreativas y
deportivas como parques, canchas y centros juveniles. Estos espacios no solo
promueven el desarrollo fisico, sino también la socializacion y el bienestar
emocional.

Infraestructura de Salud para Todas las Etapas de la Vida

Servicios de salud especializados: La estructura etaria influye en la
planificacion de centros de salud con servicios especializados. En
comunidades con una alta proporcion de personas mayores, se debe prever
la existencia de clinicas geriatricas y servicios de atencion primaria accesibles.

Centros de atencion infantil y para adultos mayores: Las poblaciones
con un alto numero de menores de edad o personas mayores pueden requerir
centros de atencion especificos, como guarderias, centros de dia y programas
de asistencia.

Espacios y Servicios para Personas Mayores

Vivienda adaptada: En zonas con una poblacion envejecida, es esencial
planificar viviendas accesibles y seguras que incluyan adaptaciones para
personas con movilidad reducida y cercania a servicios basicos.

Centros de recreacion y cuidado: Los adultos mayores también necesitan
espacios de socializacion, recreacion y cuidado. Los centros de dia, parques
adaptados y programas de actividades pueden contribuir a mejorar su calidad
de vida.

Movilidad y Transporte Accesible

Infraestructura accesible: Las necesidades de movilidad varian segun la
edad. La planificacion debe considerar rutas seguras para nifios y jovenes
(caminos escolares) y accesibilidad para personas mayores, con rampas,
pasamanos y sefalizacion clara.

Transporte publico inclusivo: Es importante garantizar que el transporte
publico cuente con accesos para personas con movilidad reducida,
especialmente en parroquias con una poblacion de adultos mayores
significativa.
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Zonas Seguras y Bien Iluminadas

Seguridad en el entorno: La planificacion debe incluir zonas seguras y bien
iluminadas, especialmente en areas frecuentadas por nifios y personas
mayores. Esto implica, ademas, la creacion de zonas de bajo tréfico,
sefializacion adecuada y pasos peatonales seguros.

Disefno de espacios inclusivos: La disposicion de los espacios debe permitir
que personas de todas las edades, incluidos los nifios y adultos mayores, se
sientan seguros y comodos para desplazarse y disfrutar del entorno.

Desarrollo Economico y Empleo Juvenil

Oportunidades laborales para jovenes: Si la poblacion cuenta con un alto
porcentaje de jovenes, es esencial prever la creacion de empleos y programas
de formacion técnica. Esto puede incluir la planificacion de zonas de servicios,
comercios y emprendimientos locales que atraigan y generen empleo juvenil.

Programas de emprendimiento y capacitacion: Los centros de formacion
y emprendimiento en la parroquia pueden fomentar el desarrollo de
habilidades en los jovenes, preparandolos para el mercado laboral y
contribuyendo al desarrollo econémico local.

Centros Comunitarios y Programas Intergeneracionales

Fortalecimiento del tejido social: Centros comunitarios que ofrezcan
actividades para todas las edades ayudan a promover la cohesion social y el
intercambio intergeneracional. En estos espacios, los adultos mayores
pueden compartir sus conocimientos con jévenes y nifios, y viceversa.

Programas intergeneracionales: La inclusion de programas que permitan
la interaccion entre distintos grupos de edad favorece el entendimiento
mutuo, fortalece la comunidad y enriquece la experiencia vital de todos los
habitantes.

Servicios Sociales y Apoyo Familiar

Atencion a familias jovenes: Las familias jovenes pueden necesitar
guarderias, programas de apoyo familiar y acceso a servicios de salud infantil.
La planificacion debe incluir estos servicios para facilitar la crianza y el
desarrollo de los nifios.

Apoyo a personas mayores que viven solas: En parroquias con una alta
proporcion de personas mayores, los servicios sociales deben incluir
programas de apoyo, visitas domiciliarias y actividades de integracion para
evitar el aislamiento y promover el bienestar.
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La edad de la poblacion es un factor esencial en la planificacidn territorial parroquial,
ya que permite disefiar un territorio que satisfaga las necesidades especificas de
cada grupo etario. La consideracion de la estructura de edad ayuda a crear espacios
accesibles, seguros y bien adaptados, promoviendo la inclusion, la cohesidn social
y una mejor calidad de vida para todos los habitantes.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio fiscal 2022, los grupos quinquenales
de edad de la Parroquia de Atahualpa, son los siguientes:

LMENORDE1ANO 49 192 192
2.DETA4ANOS . 206 805 9.8
3.DESA9ANOS 2387 1871
4.DE10AI4ANOS | 329 1288 3159
S.DEISAIOANOS | 254 994 4153
G.DE20A24ANOS | 199 773 4932
Z.DE25A29ANOS | 169 661 5593
B.DE30A34ANOS | 153 599 6L92
9.DE3SA39ANOS | 134 524 6.6
[10.DE4OA44ANOS | 115 450 7166
LDE4SA49ANOS | 147 575 7742
[12.DESOASAANOS | 135 528 8270
13.DESSASOANOS | 57 373 8649
[14.DEGOAGAANOS . 9 364 904
5.DEGSAGOANOS | 78 305 9319
6.DEZ0A74ANOS | 73 28 9.0
17.DE75A79ANOS | 43 168 97.73
[18.DESOAS4ANOS | 23 090 9863
19.DESSASOANOS 20 078 9941
20.DES0AO4ANOS | 10 033 9380
21.DE9SASOANOS 4006 999
22.DE100AROS O MAS 1004 9999
TOTAL 255 100 100

1.2.3.1.3. GENERO

El género es un factor importante en la planificacion territorial parroquial, ya que
las diferencias de género influyen en las necesidades, derechos y oportunidades de
las personas en el uso y acceso a los recursos y servicios. Incorporar un enfoque de
género en la planificacion territorial garantiza que tanto hombres como mujeres
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tengan igualdad de acceso a oportunidades y beneficios, lo que contribuye a un
desarrollo mas justo y sostenible.

Aqui se detallan algunos aspectos clave sobre como el género impacta en la
planificacion territorial parroquial:

Acceso a Recursos y Servicios

Infraestructura de salud y educacion: Las mujeres, especialmente las
que son madres, a menudo son responsables de llevar a los nifos a la escuela
y a servicios de salud. La planificacion debe garantizar la cercania y
accesibilidad de estas instalaciones para facilitar su uso.

Acceso a agua y saneamiento: Las mujeres suelen ser las encargadas de
recoger agua y gestionar el hogar. Es fundamental planificar fuentes de agua
cercanas y sistemas de saneamiento que sean seguros y accesibles para ellas.

Participacion en la Toma de Decisiones

Incorporacion de la voz femenina: Es esencial garantizar que las mujeres
participen activamente en los procesos de planificacion y toma de decisiones
a nivel parroquial. Esto asegura que sus necesidades y perspectivas sean
consideradas en la gestion del territorio.

Fomentar liderazgos femeninos: La promocion de liderazgos femeninos
en la comunidad puede contribuir a una planificacion mas inclusiva y
representativa, que responda a las realidades de la poblacion.

Seguridad y Espacios Publicos

Disefio de espacios seguros: Las mujeres y nifas a menudo enfrentan
riesgos en espacios publicos. La planificacion debe incluir la creacion de
entornos seguros, bien iluminados y visibles, donde se minimicen situaciones
de acoso o violencia.

Accesibilidad para todas las edades y géneros: Los espacios publicos
deben ser disefiados para ser utilizados por todos, considerando las
necesidades de mujeres, hombres, nifios, personas mayores y personas con
discapacidad.

Desarrollo Economico y Oportunidades Laborales

Fomento de actividades economicas inclusivas: La planificacion
territorial debe promover el acceso de las mujeres a oportunidades laborales,
capacitacion y recursos para el emprendimiento, facilitando su participacion
en la economia local.
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Reconocimiento del trabajo no remunerado: Muchas mujeres realizan
trabajos de cuidado no remunerados. La planificacion puede reconocer y
valorar este trabajo, promoviendo politicas que apoyen la conciliacion entre
la vida laboral y personal.

Salud y Bienestar

Servicios de salud especificos: La planificacion debe considerar las
necesidades de salud especificas de mujeres y hombres, incluyendo acceso a
servicios de salud reproductiva, salud mental y programas de prevencion de
enfermedades.

Apoyo a la salud mental: La salud mental es un aspecto fundamental que
puede verse afectado por las cargas de género. La planificacion territorial
puede incluir servicios que atiendan estas necesidades, especialmente en
comunidades con alta carga de trabajo emocional.

Educacion y Capacitacion

Acceso equitativo a la educacion: La planificacion debe promover el
acceso igualitario a la educacion para nifias y mujeres, eliminando barreras
culturales, econdémicas y fisicas.

Programas de formacion y empoderamiento: Incluir programas de
capacitacion y empoderamiento para mujeres puede aumentar sus
habilidades y mejorar su participacién en la vida econdmica y politica de la
parroquia.

Prevencion de Violencia de Género

Estrategias de prevencion: La planificacion territorial debe incluir
estrategias y politicas para prevenir la violencia de género, como programas
de sensibilizacién y educacién para la comunidad.

Espacios de refugio: Es importante prever la existencia de centros de
atencion y refugios para mujeres que hayan sufrido violencia, asi como
recursos para su reintegracion social y economica.

Impacto del Cambio Climatico y Género

Vulnerabilidad diferenciada: Las mujeres pueden ser mas vulnerables a
los efectos del cambio climatico debido a sus roles en la gestion de recursos
naturales. La planificacion debe incluir medidas de adaptacion que consideren
las necesidades especificas de género.
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Participacion en la gestion ambiental: Fomentar la participacion de
mujeres en la gestion de recursos naturales y en iniciativas de sostenibilidad
puede fortalecer la resiliencia comunitaria.

Incorporar un enfoque de género en la planificacidn territorial parroquial es esencial
para crear entornos inclusivos y equitativos. Al considerar las necesidades y
realidades de mujeres y hombres en la toma de decisiones, se promueve el
desarrollo sostenible y se mejora la calidad de vida de toda la comunidad. Una
planificacidn que reconozca y valore las diferencias de género contribuye a construir
sociedades mas justas, resilientes y cohesivas.

En donde la poblacion por sexo parroquial, se distribuye de la siguiente manera:

1283 50,22 50,22
1272 49,78 100
2 555 100 100

Graficamente, se representa de la siguiente manera:

<

» HOMBRE = MUJER

1.2.3.1.4. PERSONAS EN CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA
La movilidad humana es un factor clave en la planificacion territorial parroquial, ya

que se refiere a los movimientos de personas dentro y fuera de un territorio,
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incluyendo migraciones, desplazamientos internos y patrones de movilidad diaria.
Entender y gestionar estos flujos es esencial para crear un entorno urbano y rural
funcional y sostenible, que responda a las necesidades de la poblacion y promueva
el desarrollo local. A continuacion, se presentan aspectos importantes sobre como

la movilidad humana impacta la planificacion territorial parroquial:
Patrones de Migracion y Demografia

Flujos migratorios: Las parroquias pueden experimentar migracion interna
y externa, lo que afecta su demografia y estructura poblacional. La
planificacién debe anticipar los cambios en la poblacion, como el aumento o
disminucion de residentes, y adaptar los servicios y la infraestructura en

consecuencia.

Envejecimiento de la poblacion: En algunas areas, la migracion de jovenes
hacia ciudades puede resultar en un envejecimiento de la poblacion. Esto
requiere una planificacion que considere las necesidades de las personas

mayores, incluyendo servicios de salud y accesibilidad.
Infraestructura de Transporte

Redes de transporte: La planificacion debe incluir el desarrollo de redes de
transporte eficientes que conecten a las parroquias con otras areas urbanas
y rurales, facilitando el acceso a oportunidades laborales, educacion y

Servicios.

Transporte publico: La disponibilidad y calidad del transporte publico son
cruciales para la movilidad de los residentes. Se deben planificar rutas de
transporte que sean accesibles, seguras y asequibles, especialmente para

grupos vulnerables.

Moviilidad Diaria y Espacios Publicos
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Disefo de espacios urbanos: La planificacion territorial debe considerar
como las personas se desplazan dentro de la parroquia, creando entornos que
faciliten el caminar, andar en bicicleta y el uso del transporte publico. Esto

incluye la creacion de aceras, ciclovias y areas verdes.

Zonificacion de usos del suelo: La cercania de viviendas a lugares de
trabajo, escuelas y servicios es fundamental para reducir la necesidad de

desplazamientos largos y fomentar la movilidad sostenible.
Desarrollo Econémico y Oportunidades Laborales

Acceso a empleo: La planificacion debe garantizar que las parroquias tengan
acceso a oportunidades laborales adecuadas, de modo que los residentes no
tengan que desplazarse largas distancias para trabajar. Esto puede incluir la

creacion de zonas industriales o comerciales dentro de la parroquia.

Fomento del emprendimiento local: Facilitar el desarrollo de negocios
locales puede mejorar la economia parroquial y disminuir la dependencia de

la movilidad hacia otras areas.
Impacto de la Movilidad en la Cohesidon Social

Integracion de migrantes: Las parroquias que reciben migrantes pueden
necesitar programas de integracion para facilitar su inclusion social y
econdmica. Esto puede incluir acceso a servicios, empleo y redes de apoyo

comunitario.

Interaccion social: Planificar espacios que promuevan la interaccion entre
diferentes grupos de la poblacién puede ayudar a construir una comunidad

cohesionada vy resiliente.
Resiliencia y Adaptacion a Desastres

Evacuacion y acceso a refugios: En areas propensas a desastres naturales,

es crucial planificar rutas de evacuacion y garantizar el acceso a refugios
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seguros. La movilidad humana se convierte en un factor clave para la

seguridad y la proteccion de la poblacion.

Infraestructura resiliente: La planificacion debe considerar como la
infraestructura puede adaptarse a los cambios en los patrones de movilidad,

especialmente en situaciones de emergencia.
Sostenibilidad y Cambio Climatico

Movilidad sostenible: Promover alternativas de transporte sostenibles,
como el uso de bicicletas y transporte publico, puede reducir la huella de
carbono de la parroquia. Esto requiere una planificacion que fomente el uso

de modos de transporte ecoldgicos.

Efectos del cambio climatico en la movilidad: Las condiciones climaticas
extremas pueden afectar los patrones de movilidad, por lo que la planificacion
debe incluir estrategias para mitigar estos impactos, como la mejora de la

infraestructura ante eventos climaticos adversos.
Monitoreo y Evaluacion de la Movilidad

Datos sobre movilidad: Recopilar datos sobre los patrones de movilidad
puede ayudar a los planificadores a comprender las necesidades de
transporte y ajustar las estrategias en consecuencia. Esto incluye encuestas

sobre el uso del transporte y analisis de flujos migratorios.

Adaptacion a cambios: La planificacion debe ser flexible para adaptarse a
los cambios en los patrones de movilidad, considerando factores como el
crecimiento poblacional, la evolucion del mercado laboral y las tendencias en

el transporte.

La movilidad humana es un factor esencial en la planificacion territorial parroquial,
que impacta en la economia, la infraestructura, la cohesion social y la sostenibilidad

ambiental. Una planificacion adecuada que considere los patrones de movilidad
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puede mejorar la calidad de vida de los habitantes, fomentar el desarrollo
economico local y construir comunidades mas resilientes y cohesionadas. Al integrar
la movilidad humana en la planificacion, se promueve un desarrollo mas inclusivo y

sostenible para la parroquia.

Estadisticamente, el Censo de Poblacidon y Vivienda del periodo fiscal 2022 revela lo

siguiente:

1 50 50
1 50 100
2 100 100
Cartograficamente, se obtiene lo siguiente:
EMIGRACION EXTERNA DE LA PARROQUIA RURAL :
DE ATAHUALPA “,'

3 L B
/M“
. s Legend
EMIGR EXTERNA ATAHUALPA
Al S
[ ] Espasa
i [ ] SININFORMACION
L3 L]
A . < Bl )
] ”_ @ 120 1% 260
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1.2.3.1.5. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Incluir a las personas con discapacidad como un factor clave en la planificacion
territorial a nivel parroquial significa reconocer y responder a sus necesidades y
derechos para garantizar su plena inclusion en la comunidad. Este enfoque permite
crear entornos accesibles, seguros y equitativos, promoviendo el bienestar y la
autonomia de todas las personas. Aqui algunos elementos que pueden guiar esta
planificacion:

Diagndstico Participativo

Involucrar a personas con discapacidad y a sus familias en las etapas iniciales
de diagnédstico y evaluacion, asi como a organizaciones que trabajen en el
tema.

Realizar estudios y encuestas para entender las barreras fisicas, sociales, y
economicas que enfrentan en el ambito parroquial.

Infraestructura y Accesibilidad

Incorporar la accesibilidad universal en el disefio de espacios publicos, calles,
transporte, y edificios. Esto incluye rampas, sefalizacion adecuada, bafios
accesibles y otros elementos que promuevan la movilidad independiente.

Implementar tecnologia accesible y sefializacion tactil y auditiva para quienes
tienen discapacidades visuales o auditivas.

Servicios Publicos y Atencion Social

Garantizar que los servicios esenciales, como salud, educacion, y servicios de
emergencia, sean accesibles y estén capacitados para atender a personas con
discapacidad.

Asegurar la presencia de personal capacitado en temas de inclusién y
accesibilidad en todas las areas de servicio publico.

Espacios Recreativos y Culturales

Disefar espacios de esparcimiento inclusivos que fomenten la participacion
de todos los ciudadanos, como parques con juegos adaptados, dreas
deportivas inclusivas, y programas culturales accesibles.

Movilidad y Transporte
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Implementar un sistema de transporte accesible que permita el
desplazamiento seqguro y comodo de las personas con discapacidad, como
autobuses adaptados, semaforos con sefiales auditivas, y aceras accesibles.

Educacion y Sensibilizacion Comunitaria

Realizar campafas de sensibilizacion para que la comunidad entienda la
importancia de la inclusion y los derechos de las personas con discapacidad.

Promover la educacion inclusiva desde las instituciones parroquiales,
ofreciendo capacitacion en accesibilidad y respeto a la diversidad.

Politicas y Normativa Local

Establecer politicas locales que promuevan la inclusién y sancionen la falta
de accesibilidad en nuevas construcciones o Servicios.

Crear un plan de accidén parroquial que incluya metas y plazos para mejorar
la accesibilidad, bajo la supervision de autoridades y grupos ciudadanos.

Beneficios de la Inclusion en la Planificacion Parroquial
Equidad y Derechos Humanos: Favorece la igualdad de oportunidades.

Impacto Econémico Positivo: Una comunidad accesible suele ser mas
préspera y atractiva.

Cohesion Social: Fomenta la convivencia y participacion activa de todos los
miembros.

Incluir estos factores de accesibilidad y participacion para personas con
discapacidad garantiza un entorno parroquial mas justo, integrado y resiliente.

En lo relacionado a personas con dificultad para caminar, el Censo Poblacional del
INEC del periodo fiscal 2022, expone lo siguiente:

81% 81%
10% 91%
5% 97%
2% 99%
1% 100%
100 100

Estadisticamente la relacion de porcentajes, se grafica de la siguiente manera:
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2% 1%

= No tiene dificultad = Alguna dificultad = Mucha dificultad

Total dificultad = Se ignora

En lo relacionado a limitaciones motrices, el INEC por medio del Censo Poblacional
y de Vivienda 2022, expuso lo siguiente:

[INOTIENE DIFICULTAD e 2331 91% 91%
CALGUNADIFICULTAD 118 5% 969%
MUCHADIFICULTAD 44 2% 98%
TOTALDIFICULTAD 30 1% 99%
CSEIGNORA 32 1% 100%
[Forai 2555 100%

Graficamente, se exponen las presentes variables de la siguiente manera:

5% 2%1%%

= No tiene dificultad = Alguna dificultad = Mucha dificultad

Total dificultad = Se ignora
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En lo relacionado a la dificultad permanente para hablar el INEC expone lo siguiente:

91%
96%
97%
99%
100%

Graficamente, se expone de la siguiente manera:

4% 2%19%.%

= No tiene dificultad = Alguna dificultad = Mucha dificultad

Total dificultad = Se ignora

En lo relacionado a la dificultad para escuchar, se expone lo siguiente:

89%
95%
98%
99%
100%
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Graficamente, se expone de la siguiente manera:

3%1%1%

= No tiene dificultad = Alguna dificultad = Mucha dificultad

= Total dificultad = Seignora

En lo relacionado a la dificultad permanente para ver se obtiene la siguiente
informacion:

= No tiene dificultad = Alguna dificultad = Mucha dificultad

u Total dificultad = Seignora
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En lo relacionado a poblacién con problemas para tener dificultad para recordar,
entender o concentrarse, se exponen los siguientes datos:

86%

207 8% 94%
77 3% 97%
48 2% 99%
32 1% 100%

2555 100

Graficamente, expone de la siguiente manera:

3% 2% 1%

1 No tiene dificultad = Alguna dificultad = Mucha dificultad

Total dificultad = Se ignora

1.2.3.1.6. AUTOIDENTIFICACION ETNICA
La autoidentificacion étnica como factor en la planificacidn territorial parroquial
permite reconocer la diversidad cultural y promover el respeto y la inclusion de los
diferentes grupos étnicos en el desarrollo de su territorio. Incorporar esta variable
implica reconocer que cada grupo étnico tiene sus propias costumbres, necesidades
y formas de organizacidn, lo cual enriquece el tejido social y aporta al desarrollo

sostenible. Aqui algunos aspectos clave a considerar:
Diagnéstico y Mapeo Comunitario con Enfoque Etnico

o Realizar diagndsticos participativos que permitan a los habitantes

autoidentificarse étnicamente y definir sus necesidades particulares.
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o Mapear los territorios considerando la distribucion de los grupos étnicos
y sus asentamientos histdricos para garantizar una planificacion que

respete y valore sus espacios de significacion cultural.

Desarrollo de Infraestructura y Servicios Publicos con Identidad

Cultural

o Adaptar la infraestructura y servicios publicos (como centros de salud,
educacion y espacios publicos) para reflejar y respetar la identidad
cultural y necesidades de cada grupo.

o Incorporar elementos de la arquitectura, disefio y simbologia propios
de cada grupo étnico en los espacios publicos para fortalecer el sentido
de pertenencia y valoracion de su identidad.

o Proteccion de Sitios y Recursos Naturales de Importancia Cultural

o Identificar y proteger sitios sagrados, areas naturales y otros recursos
que sean importantes para las comunidades étnicas locales.

o Integrar el conocimiento tradicional en la gestion ambiental y del
territorio, respetando los valores y practicas de cada grupo para

conservar el equilibrio ecoldgico y cultural.
Participacion y Autonomia Comunitaria

e Promover la participacion activa de los grupos étnicos en los procesos
de toma de decisiones en cuanto a planificacion territorial, permitiendo
que sean ellos quienes definan las prioridades y enfoques de desarrollo.

e Fomentar mecanismos de consulta y consenso con los lideres y
representantes de cada comunidad étnica, respetando sus estructuras

de organizacion y toma de decisiones.

Educacion y Difusion de la Diversidad Cultural
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o Implementar programas educativos que valoren la diversidad étnica y
promuevan la comprension y el respeto entre los diferentes grupos
étnicos en la parroquia.

o Crear espacios y actividades de intercambio cultural, donde cada grupo

pueda compartir sus tradiciones, lengua y conocimientos.
Fomento de Actividades Economicas Tradicionales y Sostenibles

o Apoyar las actividades econdmicas tradicionales de cada grupo étnico,
como la artesania, la agricultura ancestral o el ecoturismo, para que
formen parte del desarrollo econémico local y preserven la identidad
cultural.

o Generar programas de capacitacion y financiamiento especificos para
los proyectos econémicos sostenibles y productivos de cada comunidad

étnica.
Normativa Local para la Inclusién Etnica

o Crear politicas y normativas locales que reconozcan la importancia de
la diversidad étnica y promuevan la inclusion en la planificacion
territorial.

o Asegurar que las politicas y proyectos a nivel parroquial cuenten con
una evaluacion de impacto en cada grupo étnico, evitando impactos

negativos en su cultura, identidad y territorio.

Beneficios de la Autoidentificacion Etnica en la Planificacién

Territorial

o Inclusién Social y Cultural: Permite que todos los grupos étnicos se
sientan valorados y respetados.
o Sostenibilidad: Las practicas ancestrales de manejo del territorio

suelen ser mas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.
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o Cohesion Comunitaria: Fomenta la armonia y el respeto entre los

distintos grupos, promoviendo un desarrollo mas equitativo.

Integrar la autoidentificacidn étnica en la planificacidon parroquial es clave para crear
un territorio inclusivo y sostenible, respetando las raices culturales y el derecho de

cada comunidad a mantener sus tradiciones y vivir de acuerdo a su identidad

En lo relacionado a la poblacidn con auto identificacion étnica, se tiene la siguiente

informacion:

1% 1%
52% 53%
46% 99%

1% 100%

100%

Graficamente, se expone de la siguiente manera:

1% \1%

= Afroecuatoriana/o, Afrodescendiente, Negra/o, Mulata/o
= Montubia/o
= Mestiza/o

Blanca/o
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Cartograficamente, se expone la situacion de la siguiente manera:

AUTOIDENTIFICACION ETNICA DE LA PARROGUIA RURAL
DE ATAHUALPA @

1.2.3.2. SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES
1.2.3.2.1. INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo territorial, ya
que fomenta el crecimiento social, econdémico y cultural de una region. Cuando se
invierte en educacion, se contribuye a la formacidn de una poblaciéon capacitada,
consciente y comprometida con su entorno, lo cual impacta directamente en la
calidad de vida y en el desarrollo sostenible del territorio. A continuacion, se analizan
algunos de los factores clave mediante los cuales la educacion se convierte en un

motor para el desarrollo territorial:
Formacion de Capital Humano y Empleabilidad

La educacion dota a la poblacion de conocimientos y habilidades que
incrementan sus oportunidades de empleo y sus capacidades para generar
ingresos. Esto no solo mejora el bienestar individual, sino que también

fortalece la economia local, dado que una poblacion empleada contribuye con
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impuestos y consume bienes y servicios, generando una economia mas

activa.

Las instituciones educativas también pueden adecuar sus programas a las
necesidades especificas del territorio, formando personal en areas clave que
apoyen el desarrollo local, como el turismo, la agricultura, el comercio, o las

energias renovables, si el contexto lo requiere.
Reduccion de la Desigualdad Social y Territorial

La educacion es un gran igualador social, ya que permite a personas de
diferentes origenes acceder a oportunidades de crecimiento personal y
profesional. A nivel territorial, una educacion inclusiva y accesible permite
que zonas menos favorecidas se beneficien de conocimientos y recursos,

equilibrando las oportunidades de desarrollo en todas las regiones.

Un sistema educativo accesible reduce las brechas entre zonas urbanas y
rurales, asegurando que todas las personas tengan las mismas

oportunidades, sin importar su ubicacion geografica.
Promocion de la Innovacion y el Emprendimiento Local

La educacion fomenta una mentalidad emprendedora e innovadora en la
poblacién. Cuando las personas tienen acceso a conocimientos y
herramientas para emprender, pueden desarrollar proyectos que aprovechen
los recursos y caracteristicas del territorio, impulsando la economia local y

creando nuevas oportunidades de empleo.

Las instituciones educativas, especialmente en niveles superiores, pueden ser
centros de innovacion donde se desarrollen proyectos que respondan a las
problematicas locales, promoviendo soluciones que potencien la riqueza

cultural, econdémica y social del territorio.
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Fortalecimiento de la Identidad Cultural y la Participacion Ciudadana

La educacion también promueve el respeto y la valorizacion de la identidad
cultural, transmitiendo conocimientos sobre la historia, tradiciones y
patrimonio del territorio. Esto fortalece el sentido de pertenencia y fomenta

el respeto por el entorno y los recursos locales.

Ademas, la educacion civica y ciudadana aumenta la participacion de la
poblacién en la toma de decisiones sobre el desarrollo de su comunidad,
promoviendo una sociedad mas democratica y equitativa donde las personas

se sientan responsables del bienestar comun y del progreso de su region.
Impulso a la Sostenibilidad Ambiental

La educacion ambiental es fundamental para el desarrollo territorial
sostenible. Cuando la poblacion comprende la importancia de proteger el
entorno, los recursos naturales se gestionan de manera responsable, y se

evita su sobreexplotacion.

La educacion permite que las comunidades adopten practicas mas
sostenibles, como la agricultura ecoldgica, el reciclaje, el ahorro de agua y
energia, y la conservacion de la biodiversidad local, asegurando un desarrollo

territorial gue no comprometa los recursos de las generaciones futuras.
Atraccion de Inversiones y Fortalecimiento de Infraestructura

Un territorio con un sistema educativo sélido y una poblacion capacitada es
mas atractivo para inversionistas, quienes ven en esta region una
oportunidad para desarrollar proyectos que cuentan con personal capacitado

y comprometido.

La presencia de centros educativos también favorece la inversion en

infraestructura local, como carreteras, servicios de telecomunicaciones, y

97



Martes 8 de julio de 2025 Edicion Especial N° 359 - Registro Oficial

servicios publicos, que a su vez benefician a toda la comunidad y facilitan el

desarrollo territorial.

La educacion es un factor esencial para el desarrollo territorial, ya que potencia a
las personas, empodera a las comunidades, y favorece la creacién de un entorno
dinamico y sostenible. Mediante politicas educativas inclusivas y de calidad, es
posible fortalecer el capital humano, reducir la desigualdad, promover la innovacién
y asegurar un crecimiento armodnico y equitativo para todas las regiones. La
educacidn, en definitiva, es la base sobre la cual se construye el desarrollo territorial

y el bienestar de una sociedad en su conjunto.

En lo relacionado a las condiciones de analfabetismo en el territorio, se cuenta con

la siguiente informacion:

1996 86,78 86,78
304 13,22 100
2300 100 100

255
Lo antes expuesto se grafica de la siguiente manera:

n Alfabeto = Analfabeto
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En lo relacionado a la asistencia actual en educacion regular o formal se obtienen

los siguientes datos:

866 33,89 33,89

st .
ENO ] 1689 66,11 100
TotAL 100 100

2 555

Lo antes expuesto se grafica de la siguiente manera:

= Si = No

En lo relacionado al establecimiento de ensefianza al que asiste, se obtienen los
siguientes datos:

~ EL ESTABLECIMIENTO DE ENSENANZA AL QUE ASISTEES CONTEO % % ACUMULADO
99,19 99,19

859

7 0,81 100
866 100 100
1689

Graficamente, lo antes expuesto se expone asi:

0.81

u Fiscal (del Estado) = Particular (privado)
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En lo relacionado al nivel de instruccion mas alto al cual asiste o asistid, se tiene lo

siguiente:

422
52

69

1382

492

13

109

2 555

16,52 16,52
2,04 18,55
2,7 21,25
0,27 21,53
54,09 75,62
19,26 94,87
0,27 95,15
0,51 95,66
4,27 99,92
0,08 100
100 100

Lo antes expuesto se representa graficamente de la siguiente manera:

100

99.92

95.66

= Ninguno

16.52_ 18.55
S5 2125

21.53

75.62

94.87

95.15

= Centro de desarrollo infantil, guarderia

= Educacion inicial, preescolar, SAFPI

Alfabetizacion, Post Alfabetizacion
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Sobre el nivel de grado mas alto aprobado, se obtiene lo siguiente:

122
209
258
411
195
135
141
370

87
118

35

2081

474

5,86
10,04
12,39
19,75

9,37

6,49

6,78
17,78

4,18

5,67

1,68

100

8] 82 53 =54 u5 586 07 88 89 nl10 w11

5,86
15,91
28,3
48,05
57,42
63,91
70,69
88,47
92,65
98,32
100
100

En lo relacionado al saber leer y escribir, se obtuvo la siguiente informacion:

1373
304
1677
878

101

81,87
18,13
100

81,87
100
100
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Por lo que graficamente, se expone lo antes expuesto de la siguiente manera:

1S = No

En lo relacionado a la obtencion de algun titulo se obtuvo la siguiente informacion:

39 29,7 29,77

7
87 66,4 96,18
1
5 3,82 100
131 100 100

2424
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Graficamente, lo antes expuesto, se expone de la siguiente manera:

#Si = No =Seignora

La educacion es uno de los factores que determina indice de desarrollo humano,

en la parroquia cuenta con las siguientes unidades educativas:

INSTITUCION SOSTENIMIENTO

UNIDAD FISCAL
EDUCATIVA 12 DE
OCTUBRE

BOLIVAR
ROCAFUERTE
FISCAL

ESPEJO
0. INTRIAGO

EEB ALFREDO FISCAL

~

CEDENO LOOR

AGOSTO
UNIDA

365

15

27

47
13

74

27

70

25

BACHILLER TOTAL

120 514

15

27

47
13

82

27

70

25

820

El Total de estudiantes es de 820, si esto lo comparamos con la poblacién de edad

escolar 5 a 19 afios es de 940 se tendria 87.23% de cobertura en educacion
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ESCUELAS DE LA PARROQUIA RURAL N
DE ATAHUALPA w@,.

’ .| ESCUELAS ATAHUALPA

ESCUELA DE EDUCACION BASICA SIMON BOLIVAR
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 14 DE AGOSTO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 8 DE OCTUBRE
ESCUELA DE EDUCACION BASICA EUGENIO ESPEJO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA SANTA ROSA
ESCUELA DE EDUCACION BASICA VICENTE ROCAFUERTE
ESCUELA FISCAL MIXTA PATRIA UNIDA

ESCUELA FISCAL MIXTAALFREDO CEDERO LOOR
ESCUELA FISCAL MIXTA MARIA DE LA O INTRIAGD
UNIDAD EDUCATIVA FISCAL 12 DE OCTUBRE

© © © o e @ 0 ©o oo o

1.2.3.2.2, SALUD
La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades, en la localidad se cuenta con un

subcentro de salud publico, con atencidn de 8 horas.

Segun informacidn del MSP se tiene cuatro médicos para atender 2555 personas lo
que da una tasa de 1.56 por cada 1000 habitantes, la OMS indica que por cada 1000

habitantes deberian tener una tasa de 2.3.

Los datos presentados por el subcentro de salud de la parroquia se exponen a

continuacion:
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16,6 16,67

7
2 4,76 21,43
31 73,8 95,24
1
2 4,76 100
42 100 100

En donde graficamente, lo antes expuesto se expone asi:

= Accidente, suicidio o asesinato = COVID19

1 Otros (Ej: enfermedad, causa natural) = Se ignora
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Actualmente, solo existe un centro de salud tipo A:

CENTRO DE SALUD DE LA PARROQUIA RURAL ‘
DE ATAHUALPA w@;

©  SUBCENTRO DE SALUD UNIDAD TPO AATAHUALPA

En lo relacionado al acceso de la salud, se obtiene la siguiente informacion:

ACCESIBILIDAD GRADO AREA KM2 %

MUY BAJA 58,61 34,43%
BAJA 86,85 51,03%
MEDIANA 13,2 7,75%
BUENA 7,6 4,46%
ALTO 0,15 0,09%

R A0 3 NO APLICA 0,9 0,53%
AGUA

NO APLICA 2,73 1,61%
ZONA URBANA NO APLICA 0,17 0,10%
170,2
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El acceso en funcidn al tiempo y al area de influencia geografica de la parroquia el
51.03% es bajo y el 34.43% es muy bajo.

INFLUENCIA DE LA SALUD PUBLICAEN LAPARROQUARURAL
DE ATAHUALPA \.»®F

Legend
\ gis_etiq
i 1 [ Jean
L3 L |
A h C 0 £

0 0 & 120 180 280

1.2.3.2.3. NUTRICION

La desnutricion crdnica infantil es considerada uno de los principales problemas de
salud publica del Ecuador, donde 3 de cada 10 nifios menores de 2 afios la
padecen. El pais es el segundo con mayor proporcion de América Latina y el
Caribe, después de Guatemala.

De acuerdo con la (Direccion de Estadisticas Sociodemograficas, 2019) del INEC y
extrapolando datos a lo parroquial tenemos lo siguiente:

 Por desnutricion crdnica de acuerdo con la longitud o talla para la edad, en
nifios menores de 5 afios, es de 29.62%

o Por desnutricion global de acuerdo con el peso para la edad, en nifios
menores de 5 afos es de 6.20%
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« Por desnutricidn aguda de acuerdo con el peso para la talla sobre la
longitud, en niflos menores de 5 afos, es de 3.99%.

1.2.3.2.4. PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL NO CONTRIBUTIVA

Los programas de proteccidn social no contributiva mas relevantes del territorio
son:

Bono de Desarrollo Humano:

Transferencia monetaria mensual de USD 55,00 para cubrir vulnerabilidades
relacionadas a la situacion econdmica del nlcleo familiar. Esta dirigida al
representante de las familias que viven en situacion de pobreza y extrema pobreza
segun informacidon de Registro Social vigente, que no accedan a seguridad social
contributiva, a excepcion de Seguro Social Campesino y Trabajo no Remunerado en
el Hogar; de preferencia a la mujer jefa de hogar o cdnyuge, o en aquella persona
que tenga como responsabilidad las decisiones de compra y cuya edad esté

comprendida entre los 18 y 64 afios.

El volumen de beneficiarios de este bono en la parroquia, asciende a un total de:

TIPO DE VULNERABILIDAD

EXT POBRE 69,32%
POBRE 54 30,68%

176 100,00%

Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable:

Transferencia mensual desde USD 55 hasta USD 150, dependiendo de la
conformacion del nucleo familiar. Este bono tiene por objeto mejorar los niveles de
vida de los nucleos familiares (con hijos ecuatorianos menores de 18 afios de edad),
que no accedan a seguridad social contributiva, a excepcion de Seguro Social
Campesino y Trabajo no Remunerado en el Hogar; que se encuentran en situacion
de extrema pobreza segun informacion de Registro Social vigente y esta
condicionado al cumplimiento de corresponsabilidades en temas de educacién y
salud. Representante del nlcleo familiar de preferencia a la mujer jefa de hogar o

conyuge cuya edad esté comprendida entre los 18 y 64 afios.
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TIPO DE VULNERABILIDAD CASOS %

EXT POBRE 98 100%

Pension para Adultos Mayores:

Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las
personas de 65 afios en adelante, que no acceden a cobertura de la seguridad
social contributiva, con el fin de cubrir carencias econdmicas y gastos que

demandan las vulnerabilidades que se acentuan por la edad.

TIPO DE VULNERABILIDAD CASOS %

NO POBRE 5 10,00%
POBRE 45 90,00%
50 100,00%

Pension Mis Mejores Afos:

Transferencia mensual de USD 100,00, que tiene como fin cubrir carencias
econdmicas y gastos que demandan las vulnerabilidades que se acentuan por la

edad, que esta dirigida a los adultos mayores de 65 anos.

En la parroquia segun el registro social del MIES se encuentra beneficiando de este

bono a 76 personas en condiciones de extrema pobreza.

Pension para Personas con Discapacidad:

Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las
personas con discapacidad igual o mayor a 40%, establecida por el Ministerio de
Salud Publica, que no acceden a cobertura de la seguridad social contributiva y que
no son titulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara, con el fin de cubrir

carencias economicas y gastos que demandan la condicion de discapacidad.

Bono Joaquin Gallegos Lara:

Es una transferencia monetaria condicionada de caracter mensual comprende la

entrega de un monto mensual de USD 240,00, dirigida a mejorar las condiciones de
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vida, atencién y cuidado de personas con discapacidad fisica, intelectual y
psicosocial grave, muy grave y completa, con enfermedades catastroficas-raras vy,
huérfanas y nifos, nifias y adolescentes menores de 18 anos viviendo con VIH-
SIDA; con 59.54804 puntos RS vigente y en casos con doble vulnerabilidad, puntaje

menor o igual 69.54804 puntos. El bono se entrega a la persona responsable del

cuidado de la persona o persona capaz de representarse por si misma.

TIPO DE VULNERABILIDAD

EXT POBRE 66,67%
POBRE 1 33,33%
3 100,00%

Pension Toda una Vida:

Transferencia mensual de USD 100,00, que tiene como fin cubrir carencias
econdmicas y gastos que incurren las personas que presentan un porcentaje de

discapacidad mayor o igual al 40%, establecido por el Ministerio de Salud Publica.

Cobertura de contingencias:

Es una transferencia monetaria que se entrega a la persona o nucleo familiar en
situacion de extrema pobreza o pobreza, que presenten una calamidad que ponga
en riesgo su sustento familiar, su vivienda actual o el normal desenvolvimiento de

la vida familiar.

La transferencia se entrega por una sola ocasion en los siguientes casos:

o Calamidades provocadas por desastres naturales.

e Incendios.

e Atencion Humanitaria por desaparicion de personas nifios, nifias y
adolescentes que quedan en orfandad total a causa del fallecimiento de los
padres.

o Gastos de Sepelio por el fallecimiento de la persona que es fuente de
ingreso y sustento familiar.

o Gastos de Sepelio por fallecimiento de personas en accidentes de transito.
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e Gastos de Sepelio por muertes violentas.
e Gastos de Sepelio por fallecimientos presentados en Hospitales del
Ministerio de Salud Publica.

e Personas damnificadas por situaciones extremas de proteccidn especial.

Bono de Contingencias para personas afectadas por eventos de origen natural o
antropico: Consiste en una transferencia monetaria equivalente al 50% de la
canasta familiar vital publicada por el INEC en el mes de la ocurrencia del evento,
misma que se realizard a través de un solo pago y por una sola ocasiéon y con

caracter emergente y excepcional.

1.2.3.2.5. ATENCION A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
ATENCION ADULTOS MAYORES
La atencidn integral a las personas adultas mayores, fundamenta su accionar en un
enfoque de derechos, que promueve la atencidn especial y especializada para los

Adultos Mayores.

Nombre Hombre

OTONOS DE VIDA
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CENTRO DE ATENCION INFANTIL

Constituyen una de las modalidades de prestacion de servicios institucionalizados
dirigidos a atender nifias y nifios que no tienen un adulto responsable de su cuidado,

para promover e implementar la politica publica de desarrollo integral que impulsa

el MIES a escala nacional.

MODALIDAD  DIRECCION HOMBRE
VIA AL
CARMENATAHUALPA-

QUIAUQUE

EL ACHIOTE VIA A EL 23 22 45
CARMEN KM 21

MUJER TOTAL
24 35

11

34 46 80
1.2.3.3. PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

1.2.3.3.1. PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL
El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que
constituyen la herencia de un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su
sentido de comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros como

caracteristicos.

Dentro de los patrimonios culturales tangible es la gran riqueza arqueoldgica

predominante en la zona como lo es la cultura Jama - Cuaque.
FESTIVIDADES

Estan reconocidos como patrimonio cultural las festividades del queso, suero blanco
leche y la cuajada Atahualpa, se lo realiza cada 29 de Agosto tiene la finalidad de
dar a conocer al publico sus produccion de leches y derivados, asi como rescatar

sus tradiciones montubias.

Se formd un comité de Pro-Parroquializacion en 1995, el cual consiguié conformar

la Parroquia Atahualpa el 10 de Enero del afio 1997.
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POTENCIAL TURISTICO

El potencial turistico de un territorio radica en su capacidad de atraccidn de turistas
y satisfaccion de sus necesidades, se establece la necesidad de dotar a los atractivos
de instalaciones e infraestructuras necesarias para la realizacion actividades
turisticas. Bajo este contexto, si bien la parroquia posee atractivos naturales y
arqueologicos estos se deberian definirse para en base a una planificacion integral

GAD Cantonal y GAD Provincial con el objetivo de aprovechar estos recursos.
Entre los atractivos mas relevantes se puede citar los siguientes:
Festival del Queso, Cuajada, Suero Blanco.

En la parroquia rural de Atahualpa ubicada a 28 kildmetros del cantdn Pedernales,
cada afio se realiza el festival del queso, la cuajada y el suero blanco. En la
elaboracidn del queso intervienen 65 ganaderos de la parroquia, quienes entregan
4,000 litros de leche para la elaboracion del queso que cada afio se pone como
meta. La elaboracion del queso mas grande es un de las mayores novedades, se
utiliza mas leche, una buena porcion de sal y, sobre todo, muchos masajes y
movimiento para lograr las 330 libras en una solapieza, mismo que se convierte en

el deleite de los turistas que acuden al festival

1.2.3.4. POBREZA Y DESIGUALDAD

1.2.3.4.1. POBREZA Y POBREZA EXTREMA
La distribucion de la poblacion por nivel de bienestar, es el valor numérico o puntaje
calculado a través de la Metodologia de la Métrica del Registro Social vigente, que
permite la identificacion de la poblacion extremadamente pobre, pobre y no pobre,
mediante el establecimiento de lineas de pobreza definidas con base a criterios

técnicos y estadisticos.

Ademas, permite fijar umbrales para identificacion y seleccion de potenciales

beneficiarios de servicios, programas y/o subsidios estatales focalizados
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421 16,83%
1,248 49,90%
832 33,27%
2,501 100,00%

Como se puede observar en el cuadro 16 del total de las personas del registro
social de la parroquia el 49.90% esta en la categoria de pobre, el 16.83% en

extremo pobre y el 33.27% en no pobre.

1.2.3.4.2. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
La seguridad es un estado en el cual los peligros y las condiciones que pueden
provocar dafios de tipo fisico, psicologico o material son controlados para

preservar la salud y el bienestar de los individuos y de la comunidad.

El siguiente cuadro es el reporte de la policia nacional con respecto a los delitos en
el periodo 2018 al 2021.

DELITOS VAR
2020/2021

0 2 0 1 100%
MOTOS

0 1 2 1 -50%
DOMICILIOS

0 0 0 1 100%
EJES VIALES

ROBO A 1 0 1 0 0%
PERSONAS

TOTAL 1 3 3 3 0%

En las reuniones de diagnostico participativo la percepcion de la ciudadania es de
inseguridad debido a la presencia de consumo de drogas entre los jovenes de la

cabecera parroquial y de diferentes comunidades.
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1.2.4. ECONOMICO PRODUCTIVO
1.2.4.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

Las actividades econdmicas o productivas son procesos que a través del uso de
factores de produccion crean bienes y servicios para satisfacer las necesidades de
los consumidores en la economia. Estas incluyen actividades comerciales, pues el

comercio también agrega valor a la economia.

Esta definicion de las actividades econdmicas implica que no solo se produce para
el consumidor final, sino también se crean bienes usados como factores de
produccidn por otros sectores econdmicos que en ultimas son parte de bienes mas

complejos que también queremos.

Los sectores productivos o econdmicos son las divisiones de la actividad econdmica,
atendiendo al tipo de proceso que se desarrolla. Se distinguen tres (3) grandes

sectores tradicionales denominados primario, secundario y terciario.
Sector primario

Envuelven labores o actividades enfocadas en la extraccion recursos provenientes
del medio natural. Incluye actividades agricolas, mineras, ganaderia, pesca,

silvicultura y caza.

Los productos del sector primario son usualmente usados como factores de
produccidn en procesos industriales, pero también pueden ser bienes finales para

los consumidores.
Sector secundario

Incluyen a empresas y trabajos que transforman materias primas en productos
terminados, agregando valor. De él parte el sector industrial, tanto la industria
ligera como la pesada. Algunos productos del sector secundario son calzado,
electronica, muebles, productos de aseo y belleza, plasticos, alimentos procesados,

ropa, automoviles, etc.
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Sector terciario

Este sector engloba no la produccion de bienes, sino la prestacion de servicios. Son

consideradas como partes blandas de la economia o bienes intangibles. Pueden ser

servicios privados o publicos como educacién, salud, banca, transporte,

comunicaciones, entretenimiento, comercio, servicios legales, etc. Es el sector que

mas emplea personas, en especial en los paises mas desarrollados.

LOS SECTORES ECONOMICOS

Son tres
Sector I Sector Sector terciario
primario secundario (Servicios)

BOCIOF Dranaio BOCIOr SaCLNAWO

SOCLOr YWor G

El Censo de Estadistica Poblacional y de Vivienda del 2022, nos informa lo
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Informacién y comunicacién, 0,25 57,88
~ Actividades financieras y de seguros, 0,25 58,13
 Actividades profesionales, cientificas y técnicas, 0,49 58,62
 Actividades de servicios administrativosy de apoyo, 1,72 60,34
Ensefanza, 2,96 67,73
 Actividades de atencién de la salud humanay de asistencia social, 1,48 69,21
Artes, entretenimiento y recreacién, 0,25 69,46
Otras actividades de servicios, 0,49 69,95
Actividades de los hogares como empleadores, 0,74 70,69
29,31 99,99

100 100

4.19

0.49

= Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca,

8 Industrias manufactureras,

= Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de desechos y actividades de saneamiento,
Construccion,

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,

= Transporte y almacenamiento,

® Actividades de alojamiento y de servicio de comidas,

= Informacidn y comunicacion,

» Actividades financieras y de seguros,

1.2.4.2. EMPLEO

Definiciones
Poblacion en edad de trabajar (PET)

Comprende a todas las personas de 15 afios y mas. La poblacion de la parroquia
Atahualpa en base INEC 2022 es la siguiente:

117



Martes 8 de julio de 2025 Edicion Especial N° 359 - Registro Oficial

'DE15A19ANOS 254 17% 17%
- DE20A24 ANOS 199 13% 30%
'DE25A29ANOS 169 11% 42%
- DE30A34ANOS 153 10% 52%
'DE35A39ANOS 134 9% 61%
'DE40A44ANOS 115 8% 68%
'DE45A49 ANOS 147 10% 78%
'DES50A54ANOS 135 9% 87%
'DES55A59ANOS 97 6% 94%
'DE60A64ANOS 93 6% 100%
TOTAL 1496 100%

Graficamente, los datos anteriores se exponen de la siguiente manera:

m De 15a 19 afios = De 20 a 24 afios = De 25 a 29 afios = De 30 a 34 afios = De 35 a 39 afios

m De 40 a 44 afios = De 45 a 49 afios » De 50 a 54 afios = De 55 a 59 afios = De 60 a 64 afios

Poblacion econdmicamente inactiva (PEI)

Son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no estan empleadas, tampoco
buscan trabajo y no estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las categorias

de inactividad son: rentista, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros.
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En donde la poblacién econdmicamente inactiva, es la siguiente:

1 0,06 0,06

13 0,81 0,87

753 46,79 47,67

613 38,09 85,77

118 7,33 93,1

111 6,89 100
1609 100 100

Graficamente, se la expone de la siguiente manera:

0.06
5081

<{¥|

u Es rentista ® Es jubilada/o o pensionista
= Esestudiante Realiza quehaceres del hogar

® Le impide trabjajar su discapacidad = Otro

Poblacion econdmicamente activa (PEA)

Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de
referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que
no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo

(desempleados).

En donde, el censo de poblacidn y vivienda del 2022, expone lo siguiente:

285 15,05 15,05
84,95 100
100 100
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N 661

Informacion relevante, que se procede a graficar estadisticamente:

=S = No

1.2.4.3. CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA
Una forma de medir el desarrollo de las actividades productivas seria por el nimero
de contribuyentes de la parroquia en funcion a las ramas de actividad econdmica
segun la Base del SRI en el 2024 la parroquia cuenta con 309 contribuyentes

activos.

Se debe destacar que a nivel cantonal, durante el periodo fiscal 2024, ha recaudado
en contribuciones un total de $2.770.604,22

1.2.4.4. SERVICIOS A LA PRODUCCION
Como definicion de empresa, es una organizacion de personas y recursos que
buscan la consecucion de un beneficio econdmico con el desarrollo de una actividad

en particular.

Esta unidad productiva puede contar con una sola persona y debe buscar el lucro y

alcanzar una serie de objetivos marcados en su formacion, una de las clasificaciones
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de la empresa es por la rama de actividad, en la parroquia su conformacion es la

siguiente
SECTORES CANTIDAD %
AGRICULTURA, GANADERIA, 198 63,58%
PESCA
EXPLOTACION DE MINAS 0 0,00%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 14 4,62%
34 10,98%
CONSTRUCCION 0 0,00%
SERVICIOS 65 20,81%
TOTAL 312

De 312 unidades econdmicas el 63.58% esta en el sector de agricultura, ganaderia

y pesca, el 20.81% en el de servicios y el 10.98 en comercio

1.2.4.5. FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO

Empresarial

Este sistema de produccion utiliza predominantemente el capital, en la compra de
paquetes tecnoldgicos que se utilizan en las labores productivas, emplea mano de
obra asalariada permanente y ocasional. Su produccidn se vincula con los productos
agroindustriales y de exportacidon, su objetivo principal es maximizar la tasa de

ganancia.
Combinado

Se caracteriza por la aplicacion de paquetes tecnoldgicos semi - tecnificado, las
relaciones laborales estan mayoritariamente sustentadas en la fuerza de trabajo
asalariado que se combina con otras formas de remuneracion. El destino de la
produccidn es generalmente el mercado nacional especial para satisfacer la canasta

basica familiar.
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Mercantil

Este sistema se encuentra articulado con el mercado de consumo, pero su objetivo
principal no es la reproduccidn de capital, dado que la escala de produccion que
limita la capitalizacion de la unidad de produccidon. Su economia se basa
predominante en el ambito del comercio y un porcentaje minimo para el
autoconsumo, mediante el intercambio y compensacién de la canasta basica

familiar.
Marginal

Este sistema se encuentra predominantemente alejado de los efectos del
crecimiento econdmico, pues el intercambio y los excedentes son minimos. Utiliza
mayoritariamente tecnologia ancestral tradicional. El ingreso familiar se basa en la
mayoria de los casos en rubros extras de la unidad de produccion agropecuaria,

como la venta de su fuerza de trabajo dentro y fuera de la actividad del agro.
No aplica
Zona del territorio donde no existe una vocacidn agro productiva.

En la siguiente tabla se puede observar que del total territorio un 75.05% es un

sistema de produccion mercantil, un 19.58% no tiene vocacidn agro productiva y

un 4.12% empresarial

SISTEMA AREA KM2 %

127,74 75,05%

33,33 19,58%

7,01 4,12%

2 1,18%

0,12 0,07%
170,2

1.2.4.6. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
La economia popular y solidaria (EPS) desempefia un rol fundamental en el

desarrollo territorial parroquial rural, especialmente en contextos donde las
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economias locales dependen de la cooperacion y la autogestion para suplir las
necesidades de la comunidad. En estos entornos, la EPS promueve una vision de
economia centrada en las personas y en el respeto a los recursos locales, facilitando
la generacion de empleo, la inclusion social y el fortalecimiento de los lazos

comunitarios.
Principales beneficios de la EPS en el desarrollo territorial parroquial rural

Generacion de empleo local: La EPS fomenta actividades productivas en
pequefas cooperativas, asociaciones y emprendimientos familiares. Esto
contribuye a crear empleos locales y permite que los habitantes de la
parroquia no tengan que migrar a zonas urbanas para encontrar trabajo,

reteniendo asi el capital humano.

Fortalecimiento de la economia local: Al enfocar sus actividades en
satisfacer las necesidades de la propia comunidad y en utilizar insumos
locales, la EPS permite que los ingresos y beneficios generados circulen en el
mismo territorio, reforzando la economia parroquial y evitando la fuga de

capitales hacia otros mercados.

Aprovechamiento sostenible de recursos naturales: En el ambito rural,
las iniciativas de EPS suelen estar basadas en la agricultura, la ganaderia, la
artesania y el ecoturismo. Mediante la organizacion y el compromiso de los
socios, se promueve un uso responsable y sostenible de los recursos,

evitando la sobreexplotacion y garantizando la conservacion ambiental.

Inclusion social y reduccion de desigualdades: La EPS ofrece
oportunidades a personas que tradicionalmente han sido excluidas del
sistema economico formal, como mujeres, jovenes y adultos mayores.
Ademaés, promueve una estructura organizativa donde la toma de decisiones

es democratica, impulsando la equidad y la cohesion social.
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Resiliencia economica: Frente a crisis econémicas, la EPS permite una
mayor estabilidad al basarse en relaciones de colaboracién y ayuda mutua.
Los proyectos econémicos son menos dependientes de las grandes
fluctuaciones del mercado y pueden adaptarse mejor a los cambios locales y

a las necesidades de la comunidad.

Fortalecimiento de la identidad y cultura local: La EPS esta alineada con
los valores y tradiciones del territorio, lo que permite que los habitantes se
sientan parte activa de su propio desarrollo. Las iniciativas que surgen desde
la comunidad valoran y respetan los conocimientos ancestrales y las practicas

culturales locales.
Desafios para la EPS en el desarrollo rural

Aunque la EPS ofrece multiples beneficios, enfrenta ciertos desafios en las
zonas rurales, como la falta de acceso a financiamiento, la limitada
capacitacion técnica y gerencial, y la falta de infraestructura adecuada. Para
superar estos obstaculos, es fundamental contar con el apoyo del gobierno
local y nacional, politicas publicas que promuevan la capacitacion y el

financiamiento, y alianzas estratégicas con otras organizaciones y sectores.

En conclusion, la economia popular y solidaria constituye un motor esencial para el
desarrollo parroquial rural, al promover una economia inclusiva y sostenible que

impulsa el bienestar y la autogestion comunitaria.

En donde, en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se registran las

siguientes unidades econdmicas.

ASOCIACION DE SEPS-ROEPS- 8/15/13 ASOCIACION PRODUCCION AGROPECUARIA AV. ATAHUALPA CEDERO

GANADEROS DE 2013-004281 01 NAPA ZAMBRANO

ATAHUALPA (DIAGONAL A LA YOLANDA
ESC. 12 DE IGNACIA
OCTUBRE)

ASOCIACION DE SEPS-ROEPS- 9/7/16 ASOCIACION PRODUCCION AGROPECUARIA VIA JAMA VERA MACIAS
PRODUCCION 2016-902433 PEDERNALES MARIUXY
AGROPECUARIA LA MARGEN EDUVIJE
MANUCA DE DERECHO

ATAHUALPA ENTRADA A

"ASOPROHUALPA" COLISAKM 10
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1.2.4.7. SEGURIDAD ALIMENTARIA
La agricultura es uno de los principales rubros que dinamiza la economia de la

parroquia, entre los principales productos agricolas tenemos:

CULTIVOS AREA KM2 %

CACAO 6,99 66,93%
MAIZ 1,98 18,97%
PLATANO 1,14 10,87%
YUCA 0,15 1,42%
PAPAYA 0,09 0,85%
MARACUYA 0,08 0,76%
CANA DE AZUCAR 0,02 0,20%
ARTESANAL

10,45

De las 10.45 km2 utilizados para cultivo el 66.93% esta destinado para cacao, el
18.97% para maiz, y el 10.87% para platano. En esta clasificacion se pondria como
productos agricolas, aunque sea destinado para la ganaderia, se tiene una extension
de 92.80 km2 de pasto cultivado representa el 54.63% del total del territorio

PRODUCTOS PECUARIOS

El sector pecuario, al que también conocemos como sector ganadero, hace
referencia a todas aquellas actividades econdmicas relacionadas con la ganaderia,
pudiendo hacer referencia a la cria de animales vivos para la alimentacion, o la

produccion de tejido textil como la explotacion ovina.
Ganado

La Ganaderia es una actividad que cosiste en la produccidn, crianza y confinamiento
de animales para la obtencion de carne, leche o pieles. Por lo tanto, el ganado es

una fuente importante de alimentos y de aporte a la agroindustria.

La actividad permite convertir plantas y hiervas, en carne de alta valor econémico,
empleando para la misma, tierras de bajo valor comercial lo que incrementa el

margen de rentabilidad.
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Segun la FAO (2017), la contribucion de la ganaderia a la economia mundial, no se
limita Unicamente a la produccion directa de alimentos, a esto se debe sumar la
produccion de pieles, fibras, estiércol (fertilizante o combustible), fuerza de tiro y

acumulacidén de capital.

En el mapa de densidad bovina por hectarea se presenta la relacion entre cantidad
de cabezas bovinas existentes en la parroquia, y la superficie total de la misma

medida en km?2.

PARROQUIA MAXIMO MINIMO
53,59 24,81

Uno de los problemas encontrados es que las pasturas nativas no ofrecen al ganado un buen suministro
de nutrientes en la alimentacion, para que el ganado mantenga una alta produccién de leche es
necesario una alimentacion basada en una mezcla forrajera comprendida por gramineas entre las que
estan los pastos mejorados con alto contenido de energia y las leguminosas que presentan un alto
contenido de proteina cruda y fibra, muy importante en la dieta de los animales.

También se puede observar un manejo inadecuado de la alimentacion animal y de la vida silvestre en
los pastos disponibles es la principal causa del sobrepastoreo. De la definicidn, el sobrepastoreo surge
como resultado de tener demasiados animales pastando en un pedazo de tierra sin un control adecuado
de la actividad de pastoreo de los animales. Esto da origen a un pastoreo excesivo representa un peligro
para el medio ambiente, ya que la fauna silvestre o el ganado se alimenta excesivamente de los pastos.

La practica de apacentar el ganado en la vegetacion antes de que se haya recuperado de un estado de
pastoreo anterior, también conocido como pastoreo intensivo. En otras palabras, el sobrepastoreo tiene
lugar cuando la vegetacion o los pastos son removidos repetidamente de la tierra y no se le da suficiente
tiempo para seguir creciendo.

Cerdo

En el mapa de densidad cerdos por hectdrea se presenta la relacion entre cantidad de cabezas cerdos
existentes en la parroquia, y la superficie total de la misma medida en km?2.

PARROQUIA MAXIMO MINIMO
12,68 1,49

Avicola

En el mapa de densidad avicola por hectarea se presenta la relacion entre cantidad de cabezas avicola
existentes en la parroquia, y la superficie total de la misma medida en km?2.
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PARROQUIA MAXIMO MINIMO
129,32 8,66

TAMANO DE PARCELA

Su caracteristica definitoria la establece su dedicacidn total o parcial a la produccion agropecuaria bajo
una direccién o gerencia Unica independiente de su forma de tenencia y localizacién geograficas. Se
puede concluir que la mayor parte del territorio parroquial el tamafio de las parcelas es de gran tamafio,
lo que indica que la tenencia de la tierra esta en pocas manos

1.2.4.8. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

El potencial hidrico de la parroquia Atahualpa, se puede utilizar en la construccion de sistemas de riego
que mejore la produccion agricola

%

PRIORIDAD1 31,42 24,37%
PRIORIDAD 1A 60,87 47,22%
PRIORIDAD 1B 22,2 17,22%
PRIORIDAD2 0,03 0,02%
PRIORIDAD 2A 8,51 6,60%
PRIORIDAD 2B 5,89 4,57%
] 128,92
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1.2.5. INSTITUCIONAL

1.2.5.1. CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES
El desarrollo local es un proceso que interesa a todos los integrantes de la sociedad,
pues involucra situaciones que inciden en el bienestar de la poblacién, es decir, en
la calidad de vida de todos y todas y, como tal, se encuentra vinculado al desarrollo

nacional.

El buen desarrollo de la localidad implica el fortalecimiento de cuatro dimensiones:
la social, la econdmica, la medioambiental y la politica. Aunque en la realidad estas

dimensiones existen como un todo y se afectan mutuamente.

* Cultural

R

Econdmica

(=)

FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES (GAD) SEGUN EL CODIGO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y AUTONOMIA DESCENTRALIZACION (COOTAD).

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOS PARROQUIAL RURAL
NATURALEZA SEDE Y FUNCIONES

Art. 63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autdnomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los drganos previstos

en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden.

128



Registro Oficial - Edicion Especial N° 359 Martes 8 de julio de 2025

La sede del gobierno autdonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accidn parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial;
y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacidn con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de

bienes y servicios publicos;

129



Martes 8 de julio de 2025 Edicion Especial N° 359 - Registro Oficial

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el

marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la

realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,
n) Las demas que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural. - Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad

y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales;
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c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias; v,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
DE LA JUNTA PARROQUIAL

Art. 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el drgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por
votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal

mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.
DE LAS ATRIBUCIONES

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le

corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este

Cddigo;
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificacion

y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autéonomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia
rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara
la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas

reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de

ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion

y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la

poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que

comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece

la Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de

una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;
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j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de

Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,

de acuerdo al presente Cddigo;

I) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesidon de la junta sera convocada y presidida por el

vicepresidente de la junta parroquial rural;
m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno

parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad

domeéstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de

conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes
a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento

del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

133



Martes 8 de julio de 2025 Edicion Especial N° 359 - Registro Oficial

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra formd de participacion social para la realizacion de obras de interés

comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u

organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de

su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,
v) Las demas previstas en la Ley.

GESTION GAD PARROQUIAL ATAHUALPA

GESTION ADMINISTRATIVA

La gestion administrativa es el conjunto de actividades que se realiza para dirigir
una organizacion mediante una conduccion racional de tareas, esfuerzos y

recursos.

Su capacidad de controlar y coordinar las acciones y los distintos roles que se
desempefian dentro de la empresa permite prevenir problemas y alcanzar los

objetivos.

La conduccion sistematica de una correcta gestion administrativa favorece la

obtencidn de resultados favorables para la organizacion.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Art. 4.- Organizacion. - El GAD Parroquial de Rural Atahualpa es una institucion

publica con autonomia administrativa, econdmica y financiera.

Art. 5.- Sede. - El Gobierno Parroquial Rural Atahualpa esta ubicada en la cabecera

parroquial.

Art. 6.- Sesiones. - El GAD Parroquial Rural Atahualpa sesionara el segundo y ultimo

viernes de cada mes, excepto por eventualidad alguna podra cambiar la fecha.
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Art. 7.- Sesiones. - Las sesiones Ordinarias deberan ser convocadas con 48 horas

de antelacién e incluiran el Orden del Dia y se ejecutaran 2 por cada mes.
Art. 8.- Conformacion. - El seno de la Junta estara conformado por los 5 Miembros

Principales de acuerdo a los resultados emitidos por el CNE. Los miembros alternos
podran participar con derecho a voz y voto ante la ausencia del principal en los

casos de falta temporal o definitiva.

Art 9.- Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Atahualpa. - Los procesos que gestionan los productos y servicios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa, se ordenan y clasifican en
funcidn de su grado de contribucidn o valor agregado al cumplimiento de la mision

institucional.

Los procesos gobernantes orientan a la gestion institucional a través de la
formulacion y expedicion de politicas, normas e instrumentos que permiten poner

en funcionamiento la organizacion.

Los procesos agregadores de valor generan, administran y controlan los productos
y servicios destinados a usuarios externos y que permiten cumplir con la mision

institucional.

Los procesos habilitantes de asesoria y apoyo estan encaminados a generar
productos y servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para

si mismos, viabilizando la gestidn institucional.

Art. 10.- Estructura Organica. - La estructura organica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa, esta conformada por los siguientes

niveles organizacionales:
a) Nivel de Participacion

b) Nivel de Planificacion
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c) Nivel Legislativo
d) Nivel Ejecutivo
e) Nivel Operativo

Nivel de Participacion: es la maxima expresion de participacion, integrado por la
sociedad civil quienes participan en la Asamblea General, y pueden estar

representadas por el Consejo de Participacion.

Nivel de Planificacion: determina el rumbo de la planificacién en el territorio

parroquial:

Consejo de Planificacion. Nivel Legislativo: determina las politicas en las que se
sustentaran los demas procesos institucionales para el logro de objetivos. Su
competencia se traduce en los actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores;

Integrado por: Gobierno Parroquial-Comisiones Permanentes y Especiales
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NIVEL POLITICO PARTICIPATIVO Y
CIUDADANIA ASAMBLEA PARROQUIAL

ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA

PRESIDENTE

COMISION DE MESA VICEPRESIDENTE COMISION SOCIAL

COMISION DE PLANIFICACION Y

PRESUPUESTO COMISIONES COMISION DE CULTRU Y DEPORTE

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO NIVEL ADMINISTRATIVO COMISION DE GESTION Y AMBIENE

SECRETRIA O TESORERA AUXINIAR DE SERVICIOS EN GENERAL

Nivel Ejecutivo: que orienta y ejecuta la politica trazada por el legislativo; le
compete tomar las decisiones e impartir las instrucciones de los procesos para que
se cumplan. Es el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento de los

resultados de las diferentes acciones, esta Integrado por la Presidencia.

Nivel Operativo: es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo

complementario a los demas procesos del GAD.
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Convenios firmados

Los convenios firmados con el MIES:

* Convenio de Atencidn al Hogar y la Comunidad

¢ Convenio Adulto Mayor con Discapacidad

¢ Convenio Adulto Mayor sin Discapacidad

¢ Convenio Centro de Desarrollo Infantil

Convenio Interinstitucional con la Universidad Técnica de Manabi y Gad Atahualpa
Convenio Entrenando Valores Escuela de deporte.

GESTION PRESUPUESTARIA

Para realizar el analisis presupuestario correspondiente se lo realiza en base a la
gjecucion presupuestaria que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el proposito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad
y oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion presupuestaria se realizara sobre

la base de las politicas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En revision a los presupuestos aprobados a nivel institucional para los periodos

fiscales 2022, 2023 y 2024 se obtiene la siguiente informacion:

PARTIDA DESCRIPCION 2022 2023 2024
APORTES A $ 55.830,23 $ 55.830,23 $ 62.363,34
JUNTAS

PARROQUIALES

RURALES

APORTES A $130.270,55 $130.270,55 $145.514,47
JUNTAS

PARROQUIALES

RURALES

-DELGOBIERNO $115.202,20 $115.201,20 $  78.627,91
CENTRAL
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DE FONDOS DEL  $ 15.000,00 $ 15.000,00 $  12.618,36
GOBIERNO
CENTRAL

$316.302,98 $316.301,98 $299.124,08

En lo relacionado a los gastos por remuneraciones mensuales unificadas, el

Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial, presenta la siguiente informacion:

PRESIDENTE DEL s 51.01.05 1.125,00 13.500,00 1.125,00 460,00
GAD SERVICIO
PARROQUIAL CIVIL
RURAL DE PUBLICO
ATAHUALPA (LOSEP)
VICEPRESIDENTA e 51.01.05 460,00 5,520,00 460,00 460,00
DEL GAD SERVICIO
PARROQUIAL CIVIL
RURAL DE PUBLICO
ATAHUALPA (LOSEP)
VOCAL DEL GAD e 51.01.05 460,00 5.520,00 460,00 460,00
PARROQUIAL SERVICIO
RURAL DE CIVIL
ATAHUALPA PUBLICO
(LOSEP)
VOCAL DEL GAD e 51.01.05 460,00 5.520,00 460,00 460,00
PARROQUIAL SERVICIO
RURAL DE CIVIL
ATAHUALPA PUBLICO
(LOSEP)
VOCAL DEL GAD e 51.01.05 460,00 5.520,00 460,00 460,00
PARROQUIAL SERVICIO
RURAL DE CIVIL
ATAHUALPA PUBLICO
(LOSEP)
SECRETARIA - e 51.01.05 817,00 9.804,00 817,00 460,00
TESORERADEL ~ SERVICIO
GAD CIVIL
PARROQUIAL PUBLICO
RURAL DE (LOSEP)
ATAHUALPA
ASISTENTE e 51.01.05 700,00 8.400,00 700,00 460,00
ADMINISTRATIVO ~ SERVICIO
CIVIL
PUBLICO
(LOSEP)

1.2.5.2. GOBERNANZA DEL RIESGO
La gestion del riesgo es el conjunto de medidas y herramientas dirigidas a la
intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar los
riesgos existentes (Cardona, 2001, 2005 a). Este objetivo puede lograrse cuando
exista un compromiso no solamente del Estado Ecuatoriano, de los gobiernos

auténomos descentralizados - GAD, y la sociedad.
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El propdsito es desarrollar politicas publicas que vayan orientadas a cumplir con lo

que requiere la gestion del riesgo, considerando los siguientes aspectos:

e La presentacion del riesgo mediante mapas, indices, etc. que se pueda deducir

tanto en la sociedad como los tomadores de decisiones;

e La ejecucidn de medidas estructurales y no estructurales de prevencion vy

mitigacion del riesgo;

e Los procesos de planificacion del territorio, deben fortalecerse rigurosamente y

generar una articulacion integral entre los diferentes niveles de gobierno.

* Los lineamientos estratégicos de preparacion de la poblacion e instituciones para

enfrentar posibles desastres;

* El manejo del riesgo desde un enfoque financiero mediante el sistema de seguros

u otros esquemas financieros.

En el siguiente grafico se presenta un esquema del sistema de riesgo que se plantea

en el modelo:

vy I o

establocer nformaciin minkma
responsabiicades que permita of
ontre lod actores cliculo Gel resgo
5. Tomar decisones
3. Wenbficw y
y establecer plazos adoptar medidas
para alcanza o parm reduce of
bnostr y nesgo
seduccitn del resgo
\ 4, Evaluar las
opciones de resgo
sceptable
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DESASTRE

Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa
pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econdmicas o ambientales;
que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a
la situacidn utilizando sus propios recursos. Un desastre es funcion del proceso de
riesgo. Resulta de la combinacion de amenazas, condiciones de vulnerabilidad e
insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuencias negativas y

potenciales del riesgo.
AMENAZA TERRITORIO NACIONAL

Evento fisico, potencialmente perjudicial, fendmeno y/o actividad humana que
puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad
social y econdmica o degradacion ambiental. Estos incluyen condiciones latentes
que pueden derivar en futuras amenazas/peligros, los cuales pueden tener
diferentes origenes: natural (geoldgico, hidro meteoroldgico y bioldgico) o antrdpico
(degradacion ambiental y amenazas tecnoldgicas). Las amenazas pueden ser
individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos. Cada una de ellas

se caracteriza por su localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad.

En las dltimas décadas han ocurrido en el territorio ecuatoriano una serie de
fendmenos de origen natural de gran magnitud y extension que fueron
ocasionalmente catastroficos y cuyo caracter destructivo causa graves

desequilibrios socioecondmicos y ambientales.

La base de datos EM-DAT (CRED, Universidad de Lovaina, Bruselas) registra 101
desastres en el Ecuador desde inicios del siglo XX que han causado la muerte de

aproximadamente 15.000 personas y han dejado siniestradas a mas de 4 millones.

En el siguiente cuadro se presenta los desastres de mayor magnitud en el periodo
del 1906 al 2016.
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ANO DESASTRE

1914 TERREMOTO )

1L2EH ERUPCION VOLCANICA
1L0kE TERREMOTO

L2 TERREMOTO

1L2E8 TERREMOTO

L2088 TERREMOTO

1AL MAREMOTO

EL NINO
L7 TERREMOTO

[7] TERREMOTO

I8 EL NINO

L.} DESLIZAMIENTO DE LA
OFICINA

[IT8 EL NINO

LA EL NINO

(TN ERUPCION VOLCANICA
JII7| ERUPCION VOLCANICA
15 INUNDACION

2AIIT TERREMOTO

TERREMOTO Y TSUNAMI

LOCALIDAD
ESMERALDAS

PICHINCHA
TUNGURAHUA - BANOS
CARCHI

GUAYAQUIL Y PORTOVIEJO
PASTOCALLE - SAQUISILI
AMBATO - PELILEO
ESMERALDAS

LA COSTA ECUATORIANA
FRONTERA ECUADOR Y
PERU

ORIENTE - PICHINCHA -

IMBABURA
LA COSTA ECUATORIANA

RIO PAUTE EN CUENCA

LA COSTA ECUATORIANA
LA COSTA ECUATORIANA
GUAGUA PICHINCHA Y
TUNGURAHUA
TUNGURAHUA

LA COSTA ECUATORIANA

MANABI - ESMERALDAS

AMENAZA NATURAL PARROQUIAL

EFECTO
MUERTOS Y DECENAS DE
DANOS POR EL
MOVIMIENTO
DESTRUCCION DE CASAS
ALUVION DE LODO
ARREBATO, CASAS,
ANIMALES Y PUENTES
3000 VICTIMAS Y 20000 SIN
HOGAR

200 MUERTOS Y CIENTOS
DE HERIDOS
DESTRUCCION EDIFICIOS
Y VIVIENDAS

6000 MUERTOS Y 6000
PERSONAS SIN HOGAR
COLAPSO CASAS

5000 DAMNIFICADOS

1000 MUERTES

3500 MUERTOS Y DANO DE
OLEODUCTO

22 MUERTES Y MAS DE
200000 PERSONAS
AFECTADAS

50 MUERTOS Y 147
MILLONES DE DOLARES
DE PERDIDAS

150 MUERTOS Y 20000
DAMNIFICADOS

136 MUERTOS Y 10000
DAMNIFICADOS

2000 PERSONAS
DESPLAZADAS

300000 PERSONAS
AFECTADAS

62 FALLECIDOS, 90 310
FAMILIAS AFECTADAS.
659 MUERTOS Y 10000
PERSONAS DESPLAZADAS

Para el analisis los desastres de origen natural, es necesario sefialar, que es casi

imposible establecer un inventario integral de los fendmenos ocurridos. Tomando

en cuenta este sesgo, se presentan los principales desastres acaecidas en la

parroquia de Atahualpa entre los afios 2012 al 2020.
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En base los datos de Deslnventar, en la parroquia se han registrado los siguientes

eventos:

FECHA EVENTO LUGAR

© 16/42016 SISMO TODA LA PARROQUIA
" 7A2/2016 DEFICIT HIDRICO VARIOS SECTORES
. 253/2012 DESLIZAMIENTO PIEDRA MALUCA

Mediante informacion obtenida en el Centro Internacional para la Investigacion del
Fendmeno de El Nifio (CIIFEN), Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico,
Minero y Metalurgico (INIGMM), Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), en la cual se

puede expresar las amenazas en proporcion al territorio parroquial.
Amenaza de deslizamiento

En lo referente a la Parroquia Atahualpa se han presentado eventos de
deslizamiento segin medios de comunicacion y SNGR, localizado en el sitio Piedra

Maluca a 4 kildmetros de la cabecera parroquial de Atahualpa.

El evento se produjo a raiz de 6 horas de lluvias continua en el mes de marzo del

2012, el evento desplazo a 200 familias, el deslave bloqueo al rio Coaque.

De acuerdo al Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metallrgico,
mediante trabajo de campo y apoyo en fotografias aéreas se realizd el inventario
de fendmenos de remocidon en masa, determinandose para este riesgo una

peligrosidad alta, media y baja.

Asi mismo se generd un mapa de la susceptibilidad de movimiento de masa, para
determinar el riesgo geoldgico, como es los movimientos de masa asociados a
inestabilidades gravitacionales, lo que influyen que ocurra este tipo evento, ademas
del grado de pendiente, la extension de las vertientes, las formaciones geoldgicas
subyacentes, las precipitaciones, la presencia de fallas, los sismos, y la alteracion

superficial.
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%

16,49 9,69%
81,26 47,74%
50,43 29,63%
22,01 12,93%
1702

El 47.74% del total del territorio tiene susceptibilidad media al deslizamiento de
tierra, un 29.63% alta y 12.93% muy alta, en la siguiente ilustracion se presenta

la ubicacion de estas.

DE ATAHUALPA

>
S

AMENZA DE DESLIZAMIENTO DE LA PARROQUIA RURAL
2
W
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Amenaza de inundacion

El fendmeno de las inundaciones en el Ecuador es un problema complejo de
incidencia meteoroldgica, oceanografica e hidroldgica. Inciden, por ejemplo, las
corrientes marinas del Pacifico oriental, debilitamiento de los vientos alisios, mayor
evaporacion impuesta por las elevadas temperaturas y el efecto orografico de los

Andes, originando intensas y persistentes precipitaciones en toda la costa de pais.

En lo hidrolégico es un problema de mecanica fluvial, en el que intervienen
fendmenos como el desbordamiento de los rios, acumulacién de aguas lluvias e
influencia de las mareas. Las inundaciones en el Ecuador se presentan de manera
recurrente, especialmente en las cuencas bajas del Litoral, cuencas de la Amazonia

y en algunas cuencas de la regidén Andina

El evento inundacidn en la base de datos de DesInventar y en registros de medios

de comunicacion no consta como tal.

El escenario potencial al evento inundacion es baja como se muestra en el siguiente

cuadro:

INUNDACION AREA KM2 %

1,52 0,89%
0,42 0,25%
0,96 0,56%
170,2

Solo un 0.89% del territorio tiene susceptibilidad de inundacion alta y un 0.25% de

media
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1.2.5.3. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
La articulacion interinstitucional, se desarrollara bajo los siguientes principios

rectores:

Nevel

Nacional — STPE
(SENPLADES)

Rector Politics de Mabitat v Desarrolio Urbano, Rector 'w"'"'mm ‘:'o.“:

de Suterma Naconal Integrado GCeorreferencado de N v
¥ V2 Secretards Conselo TACHKD 06 Uso y Gestion de 1 12140 de los POOT ¥ PGS,

POOT regional

Distritos metropoltanos y "N' mencipel

Municipios Complamentarion )

POOY parroquiel

1.2.5.4. ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

NOMBRE Y CARGO COMUNIDAD N. CELULAR
APELLIDOS
PRESIDENTE VILELA, ESTERO
HONDO Y DON PEPE

_ PRESIDENTE BARRO COLORADO
_ PRESIDENTA TIGRE ARRIBA 982877511
_ PRESIDENTE LA MINA 989650455
_ PRESIDENTA LA ZAPATA 939898640
_ PRESIDENTE MANGA DE PAJA 997487550
_ PRESIDENTA LA ESPERANZA 959680669
'SR. PEDRO MOLINA PRESIDENTE LA HUMEDAD

ISR. OLVER ERAZO | PRESIDENTE LAS MANDARINAS 993092009
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PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTA

PRESIDENTA

PRESIDENTE

PRESIDENTE

LA MANUCA

SAN FRANCISCO
ESTERO SECO
LA ENVIDIA
SANTA ROSA DE
MUCHICHE
MARIANO
QUIAUQUE
CUZME
PARAISO

PALMAR

1.2.5.5. PARTICIPACION CIUDADANA

La promocion de los procesos participativos de la sociedad como politica
institucional, de modo que la ciudadania, las organizaciones y grupos sociales
interesados en la participacion, lo hagan por medio de los mecanismos
constitucionales y legales y también a través de mecanismos no institucionalizados.

959060084

986592204

986175809

999653648

La junta parroquial de Atahualpa aprueba la resolucion que reglamenta la creacion
y funcionamiento del sistema parroquial de participacion ciudadana.

El sistema aprobado esta conformado de la siguiente manera:

¢ Asamblea parroquial

* Audiencias publicas

e Presupuesto participativo del gobierno parroquial

e Silla Vacia

e VVeedurias ciudadanas

El sistema de participacidn no cuenta con reglamento que lo norme, ademas debe
ser actualizado dentro del marco de la ordenanza cantonal y provincial del sistema

de particion ciudadana vigentes
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2.ANALISIS ESTRATEGICO
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2.1. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALDIAD Y

PROBLEMAS
.~ SISTEMABIOFISICO
DESAFIO COMPETENCIA
DESAFIO DE LARGO DESAFIO DE GESTION GAD
PLAZO
DISMINUIR LOS NIVELES ~ CONSCIENTIZAR A LA PLANIFICAR JUNTO
DE DESTRUCCION POBLACION SOBRE EL CON OTRAS
AMBIENTAL EN EL CUIDADO AMBIENTAL  INSTITUCIONES DEL
TERRITORIO PARROQUIAL SECTOR PUBLICO Y
ES ASEGURAR LA PRIORIZAR LASAREAS ACTORES DE LA
SOSTENIBILIDAD DE DE CONSERVACION SOCIEDAD EL
ESTAS AREAS MEDIANTE ~ AMBIENTAL DESARROLLO
FINANCIAMIENTO Y PARROQUIAL Y SU
RECURSOS ADECUADOS CORRESPONDIENTE
PARA SU PROTECCION Y ORDENAMIENTO
GESTION, EVITANDO QUE TERRITORIAL, EN
SE CONVIERTAN EN COORDINACION
ESPACIOS DECLARADOS CON EL GOBIERNO
SIN EL RESPALDO CANTONAL Y
NECESARIO PARA SU PROVINCIAL EN EL
PRESERVACION EFECTIVA. MARCO DE LA
MANTENER Y EXPANDIR ~ CONVENIOS DE INTERCULTURALIDA
ESTOS PROGRAMAS EN EL  GESTION PARA LA DY
TIEMPO, ASEGURANDO LA RESTAURACION PLURINACIONALIDA
PARTICIPACION DE LAS ~ AMBIENTAL D Y EL RESPETO A

COMUNIDADES LOCALES
Y LA OBTENCION DE
FINANCIAMIENTO
CONTINUO PARA LOGRAR
UNA RESTAURACION
ECOLOGICA A GRAN
ESCALA Y CON IMPACTO
DURADERO.

FORTALECER Y
PROFUNDIZAR LA
EDUCACION AMBIENTAL A
NIVEL NACIONAL,
LOGRANDO UN CAMBIO

ESTABLECIMIENTO DE
PROGRAMAS
PARROQUIALES QUE
PROMUEVAN LA

CONSDERVACION DE LA

DE CULTURA QUE POLITICA AMBIENTAL
IMPULSE PRACTICAS

SOSTENIBLES Y EL

COMPROMISO

CIUDADANO CON LA

PROTECCION DEL MEDIO

AMBIENTE.

MANTENER LA CALIDADY  PROMOVER LA
CANTIDAD DE AGUA REFORESTACION Y
FRENTE A AMENAZAS CONSERVACION DEL
COMO LA AGUA EN LAS CUENCAS

DEFORESTACION, LA
CONTAMINACION Y EL
CAMBIO CLIMATICO,
GARANTIZANDO UN USO
SOSTENIBLE QUE
PROTEJA LOS
ECOSISTEMAS Y EL
ABASTECIMIENTO PARA
LAS FUTURAS
GENERACIONES.
MONETIZAR Y VALORAR
ESTOS SERVICIOS DE
FORMA SOSTENIBLE,
PARA QUE LAS
COMUNIDADES Y EL
GOBIERNO ENCUENTREN
INCENTIVOS
ECONOMICOS QUE
CONTRIBUYAN A LA
CONSERVACION DEL
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CONSERVACION DEL
BOSQUE PROTECTOR
PARA LAS FUTURAS
GENERACIONES

LA DIVERSIDAD
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BOSQUE Y SU
BIODIVERSIDAD.

DESARROLLAR MITIGAR EL CAMBIO
ESTRATEGIAS CLIMATICO CON
RESILIENTES PARA LOS PROGRAMAS Y
SISTEMAS PROYECTOS DE
AGROPECUARIOS QUE CONSERVACION
PERMITAN A LOS AMBIENTAL
AGRICULTORES

ADAPTARSE AL CAMBIO

CLIMATICO, MIENTRAS SE
ASEGURA SU SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
ECONOMICA FRENTE A
FENOMENOS EXTREMOS Y
CAMBIOS AMBIENTALES
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DESAFIO

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

FOMENTAR UNA
TRANSICION HACIA
PRACTICAS AGRICOLAS
SOSTENIBLES QUE
MINIMICEN EL IMPACTO
AMBIENTAL, AUMENTEN LA
EFICIENCIA DEL USO DE
RECURSOS Y GARANTICEN
LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA SIN
DEGRADAR LOS SUELOS Y
EL ECOSISTEMA.
CONTENER LA EXPANSION
AGRICOLA NO
PLANIFICADA MEDIANTE
POLITICAS DE
ZONIFICACION Y GESTION
SOSTENIBLE DEL
TERRITORIO, PARA EVITAR
LA PERDIDA DE
BIODIVERSIDAD Y EL
DETERIORO DE
ECOSISTEMAS CRITICOS.
REDUCIR Y CONTROLAR LA
TASA DE DEFORESTACION,
IMPLEMENTANDO
POLITICAS DE
REFORESTACION Y
PRACTICAS DE )
CONSERVACION, ADEMAS
DE OFRECER
ALTERNATIVAS
ECONOMICAS QUE NO
DEPENDAN DE LA TALA Y
DESTRUCCION DE
BOSQUES.

PROMOVER LA EDUCACION
AMBIENTAL CONTINUA EN
LA COMUNIDAD PARA QUE
LAS PERSONAS
COMPRENDAN LA
IMPORTANCIA DE
CONSERVAR EL ENTORNO
Y ADOPTEN PRACTICAS
MAS SOSTENIBLES EN SU
VIDA COTIDIANA Y
ACTIVIDADES
ECONOMICAS.
CONTROLAR Y REDUCIR
LAS FUENTES DE
CONTAMINACION,
IMPLEMENTANDO
SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES Y
PROMOVIENDO PRACTICAS
RESPONSABLES PARA
PRESERVAR LA CALIDAD
DEL AGUA EN LAS
FUENTES NATURALES.
FOMENTAR LA
COEXISTENCIA DE
ACTIVIDADES AGRICOLAS
CON LA CONSERVACION
FORESTAL, PROMOVIENDO
LA AGROFORESTERIA Y
POLITICAS DE USO DE
SUELO QUE PROTEJAN LOS
ECOSISTEMAS
FORESTALES.
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DESAFIO DE
GESTION
CONSCIENTIZAR EL
CUIDADO AMBIENTAL
DESDE EL ENFOQUE
PRODUCTIVO
AGROPECUARIO

CONSERVACION DEL
ESPACIO FORESTAL
DEL TERRITORIO SIN
AFECTAR A LOS
NIVELES DE
PRODUCCION
TERRITORIAL

FOMENTAR LA
CULTURA'Y LA
PRACTICA DE LA
REFORESTACION
TERRITORIAL

FORMENTAR LA
CULTURA AMBIENTAL
COMO EJE
TRANSVERSAL COMO
EJE DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL

MITIGAR LOS
NIVELES DE
CONTAMINACION
DEL AGUA
PROVENIENTES DE
ZONAS ANTROPICAS

ESTABLECER
PROGRAMAS DE
CONTROL DE
EXTENSION DE
FRONTERA AGRICOLA
Y AGROPECUARIA

COMPETENCIA GAD

PLANIFICAR JUNTO
CON OTRAS
INSTITUCIONES DEL
SECTOR PUBLICO Y
ACTORES DE LA
SOCIEDAD EL
DESARROLLO
PARROQUIAL Y SU
CORRESPONDIENTE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, EN
COORDINACION CON
EL GOBIERNO
CANTONAL Y
PROVINCIAL EN EL
MARCO DE LA
INTERCULTURALIDAD
Y
PLURINACIONALIDAD
Y EL RESPETO A LA
DIVERSIDAD
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ESTABLECER MECANISMOS
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y
RESOLUCION DE
CONFLICTOS, QUE
PERMITAN EQUILIBRAR
LAS NECESIDADES DE
CONSERVACION,
PRODUCCION AGRICOLA Y
DESARROLLO URBANO DE
MANERA ARMONIOSA.

NIVELES DE

DE SUELO

CONTROLAR LOS

CONFLICTO DE USO

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

ORIENTAR EL
CRECIMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE MANERA
SOSTENIBLE,
PLANIFICANDO ZONAS
URBANAS Y RURALES QUE
RESPONDAN A LAS
NECESIDADES DE LA
POBLACION SIN
COMPROMETER LOS
RECURSOS NATURALES.
ASEGURAR LA
IMPLEMENTACION
EFECTIVA DE LA
ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL, LOGRANDO
UNA COORDINACION
ENTRE DISTINTOS
NIVELES DE GOBIERNO
PARA QUE LOS PLANES Y
POLITICAS SE REFLEJEN
EN MEJORAS CONCRETAS
A NIVEL LOCAL.

AMPLIAR Y MANTENER
LOS PROGRAMAS DE
BONOS, ASEGURANDO
QUE LLEGUEN A LAS
FAMILIAS MAS
NECESITADAS Y QUE
INCLUYAN MEJORAS
INTEGRALES QUE
ABORDEN LA SEGURIDAD
ESTRUCTURAL Y LA
EFICIENCIA ENERGETICA
DE LAS VIVIENDAS.
LOGRAR LA
SOSTENIBILIDAD Y
COBERTURA DE ESTOS
PROGRAMAS PARA QUE
TODA LA POBLACION
TENGA ACCESO A AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
ADECUADO, REDUCIENDO
ENFERMEDADES Y
MEJORANDO LA CALIDAD
DE VIDA.

OPTIMIZAR EL USO DE LA
TIERRA DISPONIBLE,
PLANIFICANDO EL
CRECIMIENTO DE FORMA
QUE SE MAXIMICEN LOS
BENEFICIOS Y SE
MINIMICEN LOS
CONFLICTOS POR EL USO
DEL SUELO

DESAFIO

DESAFIO DE GESTION

LOGRAR UNA PLANIFICACION
Y DESARROLLO ORDENADO DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,
RESPETANDO LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL, PARA EVITAR LA
EXPANSION DESCONTROLADA
Y ASEGURAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

GESTIONAR EFICIENTEMENTE
LOS RECURSOS Y LA ENTREGA
DE BONOS, ASEGURANDO QUE
LLEGUEN A LAS PERSONAS
QUE REALMENTE LO
NECESITAN Y SUPERVISANDO
EL ADECUADO USO DE ESTOS
PARA MEJORAR LA CALIDAD
DE LAS VIVIENDAS.

IMPLEMENTAR Y MONITOREAR
PROYECTOS DE AGUA SEGURA
Y SANEAMIENTO QUE CUBRAN
LAS NECESIDADES DE LA
COMUNIDAD, GARANTIZANDO
ACCESO UNIVERSAL Y
SOSTENIBLE A ESTOS
SERVICIOS ESENCIALES.

REGULARIZAR EL USO
ADECUADO DEL LIQUIDO
VITAL EN EL TERRITORIO

GESTIONAR EL USO EFICIENTE
DEL TERRITORIO DISPONIBLE,
PROMOVIENDO PROYECTOS
DE DESARROLLO EN ESPACIOS
REDUCIDOS Y EVITANDO LA
SOBREEXPLOTACION DE
RECURSOS EN UN TERRITORIO
LIMITADO.
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COMPETENCIA GAD

PLANIFICAR, CONSTRUIR Y
MANTENER LA
INFRAESTRUCTURA FISICA,
LOS EQUIPAMIENTOS Y LOS
ESPACIOS PUBLICOS
DE LA PARROQUIA,
CONTENIDOS EN LOS PLANES
DE DESARROLLO E INCLUIDOS
EN LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS
ANUALES
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DIVERSIFICAR LAS
FUENTES DE ENERGIA,
INTEGRANDO ENERGIAS
RENOVABLES Y SISTEMAS
OFF-GRID EN ZONAS
REMOTAS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO
CONTINUO A LA
ELECTRICIDAD
ASEGURAR LA
CONTINUIDAD DE LA
COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL
PARA MANTENER Y
MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA VIAL,
FACILITANDO EL ACCESO Y
LA MOVILIDAD EN LA
REGION

LOGRAR UNA
CONECTIVIDAD INTEGRAL
Y ACCESIBLE PARA TODA
LA POBLACION,
APROVECHANDO LA
TECNOLOGIA PARA
MEJORAR EL ACCESO A LA
INFORMACION Y LOS
SERVICIOS DIGITALE

DESARROLLAR E
IMPLEMENTAR FUENTES DE
ENERGIA ALTERNATIVA, COMO
ENERGIA SOLAR, PARA LAS
ZONAS SIN COBERTURA,
PROMOVIENDO LA
SOSTENIBILIDAD Y LA
AUTONOMIA ENERGETICA.

MANTENER Y OPTIMIZAR LOS
CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES PARA
MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA VIAL,
ASEGURANDO LA EJECUCION
OPORTUNA DE PROYECTOS DE
MANTENIMIENTO Y MEJORA

PROGRAMAS DE
CONECTIVIDAD CANTONAL Y
DE LA PREFECTURA

DESAFIO

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

MEJORAR LAS
CONDICIONES DE
VIVIENDA DE FORMA
INTEGRAL MEDIANTE
PROGRAMAS DE
RENOVACION Y
ACCESO A
MATERIALES DE
CONSTRUCCION
SOSTENIBLES,
ASEGURANDO
VIVIENDAS SEGURAS
Y DIGNAS PARA
TODOS LOS
HABITANTES
ASEGURAR EL
ACCESO UNIVERSAL Y
SOSTENIBLE AL AGUA
POTABLE, MEDIANTE
LA CONSTRUCCION
DE
INFRAESTRUCTURAS
ADECUADAS Y LA
IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS DE
DISTRIBUCION
EFICIENTES,

COMPETENCIA GAD
DESAFIO DE
GESTION
COORDINAR PLANIFICAR, CONSTRUIR
ESFUERZOS DE Y MANTENER LA
MEJORA DE INFRAESTRUCTURA
VIVIENDAS, FISICA, LOS

ESPECIALMENTE EN
LAS AREAS MAS
DETERIORADAS,
PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE
HABITABILIDAD Y

EQUIPAMIENTOS Y LOS
ESPACIOS PUBLICOS
DE LA PARROQUIA,
CONTENIDOS EN LOS
PLANES DE DESARROLLO
E INCLUIDOS EN LOS

REDUCIR EL RIESGO PRESUPUESTOS
DE INSEGURIDAD PARTICIPATIVOS
ESTRUCTURAL. ANUALES

IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE
AGUA QUE LLEGUE A
LAS ZONAS
DESATENDIDAS,
ASEGURANDO
RECURSOS Y UNA
DISTRIBUCION
ADECUADA PARA
TODA LA
COMUNIDAD.
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ESPECIALMENTE EN
AREAS RURALES Y
MARGINADAS.
EXTENDER LOS
SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA
EVITAR PROBLEMAS
DE SALUD PUBLICA Y
CONTAMINACION,
MEDIANTE
INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA Y
SOLUCIONES DE
SANEAMIENTO
ADECUADAS A LAS
CARACTERISTICAS
LOCALES.
IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE
RECOLECCION Y
MANEJO DE
RESIDUOS QUE SEA
ACCESIBLE PARA
TODA LA POBLACION,
Y QUE INCLUYA
PROGRAMAS DE
RECICLAJEY
SENSIBILIZACION
AMBIENTAL.

LOGRAR UNA
COBERTURA
COMPLETA DEL
SERVICIO ELECTRICO,
INCLUYENDO EL USO
DE ENERGIAS
RENOVABLES Y
SOLUCIONES
ALTERNATIVAS EN
ZONAS DE DIFICIL
ACCESO, PARA
GARANTIZAR QUE
TODOS LOS HOGARES
TENGAN
ELECTRICIDAD DE
FORMA SOSTENIBLE.

DESARROLLAR Y
EXTENDER REDES DE
ALCANTARILLADO,
PRIORIZANDO LAS
ZONAS MAS
CRITICAS, PARA
MEJORAR LAS
CONDICIONES
SANITARIAS Y
EVITAR PROBLEMAS
DE SALUD PUBLICA.

IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE
RECOLECCION Y
DISPOSICION DE
RESIDUOS,
GARANTIZANDO LA
COBERTURA TOTAL Y
EL MANEJO
ADECUADO DE LOS
DESECHOS PARA
PRESERVAR EL
MEDIO AMBIENTE Y
LA SALUD.
GESTIONAR LA
EXPANSION DEL
SERVICIO
ELECTRICO O
IMPLEMENTAR
ALTERNATIVAS
ENERGETICAS EN
LAS ZONAS NO
CUBIERTAS, PARA
MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA Y
APOYAR EL
DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL.
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DESAFIO COMPETENCIA GAD
DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION
ASEGURAR EL ACCESO Y LA ASEGURAR EL ACCESO Y PLANIFICAR,
CONTINUIDAD DE LA . LA CALIDAD DE LA CONSTRUIR Y
EDUCACION VIRTUAL EN AREAS ~ EDUCACION VIRTUAL, MANTENER LA
CON LIMITADA CONECTIVIDAD PROPORCIONANDO INFRAESTRUCTURA
Y RECURSOS TECNOLOGICOS, DISPOSITIVOS Y FISICA, LOS
OFRECIENDO CONECTIVIDAD A LOS EQUIPAMIENTOS Y LOS
INFRAESTRUCTURA Y ESTUDIANTES EN ZONAS ESPACIOS PUBLICOS

CAPACITACION PARA REDUCIR
LA BRECHA DIGITAL.

MANTENER Y EXPANDIR EL
PERSONAL MEDICO
CALIFICADO, MEDIANTE
INCENTIVOS Y PROGRAMAS DE
RETENCION, PARA GARANTIZAR
QUE LA COMUNIDAD SIEMPRE
CUENTE CON PROFESIONALES
COMPETENTES Y
ESPECIALIZADOS EN
DIFERENTES AREAS DE SALUD.
PRESERVAR Y FORTALECER LA
COHESION SOCIAL,
PROMOVIENDO LA
PARTICIPACIQN CIUDADANA Y
LA RESOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS PARA ENFRENTAR
DESAFIOS COMUNES Y
FOMENTAR EL DESARROLLO
LOCAL.

MANTENER LA PRECISION Y LA
TRANSPARENCIA EN LA
ENTREGA DE AYUDAS,
ACTUALIZANDO LA BASE DE
DATOS DE BENEFICIARIOS
REGULARMENTE PARA QUE LAS
AYUDAS LLEGUEN A QUIENES
MAS LAS NECESITAN.

PROTEGER Y DIFUNDIR EL
PATRIMONIO CULTURAL
MEDIANTE PROGRAMAS DE
CONSERVACION Y PROMOCION
QUE INVOLUCREN A LA
COMUNIDAD Y FORTALEZCAN
SU IDENTIDAD CULTURAL Y
SENTIDO DE PERTENENCIA.

155

DE DIFCIL ACCESO,
PARA CERRAR LA BRECHA
EDUCATIVA

RETENER Y ATRAER
PERSONAL MEDICO
CALIFICADO, MEDIANTE
INCENTIVOS,
CAPACITACION Y
RECURSOS ADECUADOS,
PARA ASEGURAR UNA
ATENCION DE SALUD
CONTINUA Y DE
CALIDAD.

FORTALECER LA
COHESION SOCIAL Y LA
PARTICIPACION
CIUDADANA,
PROMOVIENDO
INICIATIVAS
COMUNITARIAS Y
ESPACIOS DE DIALOGO
QUE FOMENTEN LA
COLABORACION Y EL
DESARROLLO COLECTIVO
MANTENER ACTUALIZADA
LA BASE DE
BENEFICIARIOS DE
BONOS PARA ASEGURAR
UNA DISTRIBUCION
JUSTA Y EVITAR
DUPLICIDADES O
EXCLUSIONES
INDEBIDAS

PROTEGER Y PROMOVER
EL PATRIMONIO
CULTURAL JAMA
COAQUE,
DESARROLLANDO
PROGRAMAS DE
EDUCACION,
CONSERVACION Y
TURISMO SOSTENIBLE.

DE LA PARROQUIA,
CONTENIDOS EN LOS
PLANES DE
DESARROLLO E
INCLUIDOS EN LOS
PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS
ANUALES
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DESAFIO

DESAFIO DE LARGO PLAZO
REDUCIR EL ANALFABETISMO A
TRAVES DE PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION Y EDUCACION
PARA ADULTOS, BRINDANDO
OPORTUNIDADES DE
APRENDIZAJE PARA MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA Y EL
DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD.

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA
Y ACCESIBILIDAD DE LA
EDUCACION EN TODOS LOS
NIVELES, MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE CENTROS
EDUCATIVOS Y BECAS QUE
FACILITEN EL ACCESO A
ESTUDIOS SUPERIORES PARA
TODA LA POBLACION
AUMENTAR LA COBERTURA DE
SALUD Y LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS MEDICOS,
ESPECIALMENTE EN ZONAS
RURALES, ASEGURANDO
INSTALACIONES DE SALUD
ACCESIBLES Y PERSONAL
CAPACITADO

ERRADICAR LA DESNUTRICION
INFANTIL MEDIANTE
PROGRAMAS DE NUTRICION Y
APOYO ALIMENTARIO, )
COMBINADOS CON EDUCACION
PARA LAS FAMILIAS EN TEMAS
DE SALUD Y NUTRICIO
MEJORAR LA SEGURIDAD Y LA
PERCEPCION DE SEGURIDAD,
MEDIANTE ESTRATEGIAS DE
PREVENCION DEL DELITO,
PROGRAMAS COMUNITARIOS Y
UNA PRESENCIA POLICIAL
EFECTIVA PARA REDUCIR EL
MIEDO Y EL RIESGO EN LA
COMUNIDAD.

AMPLIAR LA COBERTURA Y LA
EFICACIA DE LOS PROGRAMAS
DE AYUDA SOCIAL,
ASEGURANDO QUE LLEGUEN A
TODOS LOS SECTORES
VULNERABLES Y QUE SEAN
SOSTENIBLES A LARGO PLAZO

REDUCIR LA POBREZA EXTREMA
A TRAVES DE PROGRAMAS DE
EMPLEOQ, CAPACITACION Y
DESARROLLO ECONOMICO QUE
MEJOREN LOS INGRESOS Y LA
CALIDAD DE VIDA DE LAS
FAMILIAS
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DESAFIO DE GESTION
DESARROLLAR
PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION PARA
ADULTOS, INCLUYENDO
CLASES DE HABILIDADES
BASICAS, PARA REDUCIR
EL ANALFABETISMO Y
MEJORAR EL ACCESO A
OPORTUNIDADES
AUMENTAR LA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA Y OFRECER
BECAS PARA FACILITAR
EL ACCESO A LA
EDUCACION EN TODOS
LOS NIVELES,
ESPECIALMENTE EN
AREAS REMOTAS
MEJORAR LA COBERTURA
Y CALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE SALUD,
INCLUYENDO CENTROS
DE SALUD MOVILES Y
TELEMEDICINA EN
ZONAS DE DIFICIL
ACCESO.

IMPLEMENTR
PROGRAMAS DE
NUTRICION ADECUADOS
A LAS CARACTERISTICAS
ALIMIENTICIAS DEL
TERRITORIO

REDUCIR EL INDICE DE
DESNUTRICION INFANTIL
EN LA POBLACION
VULNERABLE MEDIANTE
LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS DE
ALIMENTACION,
EDUCACION
NUTRICIONAL Y
MONITOREO DE SALUD
EN COORDINACION CON
CENTROS DE SALUD Y
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS.

ASEGURAR LA EQUIDAD Y

ACCESIBILIDAD DE LAS
AYUDAS SOCIALES,
SUPERANDO
LIMITACIONES EN LA
IDENTIFICACION DE
BENEFICIARIOS, LA
ASIGNACION
INSUFICIENTE DE
RECURSOS Y LA FALTA
DE INFRAESTRUCTURA
DE DISTRIBUCION EN
ZONAS DE DIFICIL
ACCESO

GENERAR
OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO

ECONOMICO SOSTENIBLE

PARA LA POBLACION
VULNERABLE,
ENFRENTANDO
OBSTACULOS COMO LA
FALTA DE EDUCACION Y
CAPACITACION, LA

COMPETENCIA GAD

PLANIFICAR,
CONSTRUIR Y
MANTENER LA

INFRAESTRUCTURA
FISICA, LOS
EQUIPAMIENTOS Y LOS
ESPACIOS PUBLICOS
DE LA PARROQUIA,
CONTENIDOS EN LOS
PLANES DE
DESARROLLO E
INCLUIDOS EN LOS
PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS
ANUALES
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REALIZAR INVESTIGACIONES
ARQUEOLOGICAS EXHAUSTIVAS
Y DOCUMENTAR LOS
HALLAZGOS, PARA PRESERVAR
EL PATRIMONIO Y FOMENTAR EL
TURISMO CULTURAL EN LA
REGION.

DESAFIO

ESCASEZ DE RECURSOS
FINANCIEROS Y LA
LIMITADA
INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA EN AREAS
EMPOBRECIDAS
CONSOLIDAR UNA BASE
DE INFORMACION
TECNICA COMPLETA Y
PRECISA SOBRE EL
HALLAZGO
ARQUEOLOGICO,
SUPERANDO RETOS
COMO LA FALTA DE
ESPECIALISTAS,
FINANCIAMIENTO
LIMITADO PARA
INVESTIGACIONES Y LA
NECESIDAD DE
COLABORACION
INTERDISCIPLINARIA
PARA PRESERVAR Y
DIFUNDIR EL
PATRIMONIO CULTURAL

COMPETENCIA GAD

DESAFIO DE LARGO PLAZO
OPTIMIZAR EL USO Y GESTION
DEL TERRITORIO PARA
APROVECHAR AL MAXIMO EL
ESPACIO DISPONIBLE, SIN
AGOTAR LOS RECURSOS
NATURALES Y MANTENIENDO
UN EQUILIBRIO ENTRE AREAS
URBANAS, RURALES Y
NATURALES.

FORTALECER Y EJERCER LA
AUTONOMIA DE MANERA
EFECTIVA, ASEGURANDO QUE
LA ENTIDAD PUEDA
GESTIONAR SUS RECURSOS Y
DECISIONES CON
INDEPENDENCIA, Y
RESPONDIENDO A LAS
NECESIDADES DE LA
POBLACION.

IMPLEMENTAR Y HACER
SEGUIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) PARA QUE SE
TRADUZCA EN ACCIONES
CONCRETAS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y EN BENEFICIO
DE LA COMUNIDAD.

MANTENER Y FORTALECER LOS
CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES PARA
OPTIMIZAR LOS RECURSOS Y
CAPACIDADES EN AREAS DE

157

DESAFIO DE GESTION
MAXIMIZAR LA
EFICIENCIA

VIGILAR LA EJECUCION DE
OBRAS Y LA CALIDAD DE LOS

ORGANIZATIVA Y LA
OPTIMIZACION DE
RECURSOS EN UN
TERRITORIO PEQUENO,
MANTENIENDO AL
MISMO TIEMPO UNA
ADMINISTRACION
INCLUSIVA Y
PARTICIPATIVA QUE
RESPONDA A LAS
NECESIDADES
LOCALES.
APROVECHAR LA
AUTONOMIA DE LA
ENTIDAD PARA
IMPLEMENTAR
POLITICAS ADAPTADAS
A LAS NECESIDADES
LOCALES, SUPERANDO
POSIBLES TENSIONES
CON LAS NORMATIVAS
NACIONALES Y
LIMITACIONES DE
RECURSOS
FINANCIEROS.
ASEGURAR QUE LA
APROBACION DEL PDOT
REFLEJE LAS
NECESIDADES DE LA
COMUNIDAD,
INTEGRANDO A LOS
DISTINTOS SECTORES Y
GARANTIZANDO QUE
LOS RECURSOS Y
ESTRATEGIAS DEL PLAN
SEAN VIABLES Y
REALISTAS.
COORDINAR
EFICAZMENTE CON
OTRAS ENTIDADES
PARA ATENDER
COMPETENCIAS

SERVICIOS PUBLICOS
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COMPETENCIA COMPARTIDA,
LOGRANDO UNA GESTION
PUBLICA EFICIENTE.

INCENTIVAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA DE FORMA
CONTINUA Y EFECTIVA,
CREANDO ESPACIOS Y
MECANISMOS DONDE LA
CIUDADAN{A PUEDA
INVOLUCRARSE ACTIVAMENTE
EN LAS DECISIONES LOCALES

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

CONCURRENTES,
EVITANDO LA
DUPLICACION DE
ESFUERZOS Y
OPTIMIZANDO LOS
RECURSOS PARA
GARANTIZAR UNA
GESTION EFICIENTE
FOMENTAR UNA
PARTICIPACION
CIUDADANA ACTIVA Y
REPRESENTATIVA
DENTRO DE LOS
LIMITES NORMATIVOS,
ASEGURANDO QUE LOS
PROCESOS DE
PARTICIPACION
GENEREN RESULTADOS

QUE CONTRIBUYAN A LA

MEJORA DE LA GESTION
Y LOS SERVICIOS

DESAFIO

DESAFIO DE GESTION

COMPETENCIA GAD

VIGILAR LA EJECUCION DE
OBRAS Y LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
DE LA PARROQUIA,
CONTENIDOS EN LOS PLANES
DE DESARROLLO E INCLUIDOS
EN LOS PRESUPUESTOS

MEJORAR LA SEGURIDAD Y
REDUCIR LA PERCEPCION
DE INSEGURIDAD, A
TRAVES DE ESTRATEGIAS
PREVENTIVAS, PROGRAMAS
DE COHESION SOCIAL Y LA
PRESENCIA POLICIAL

MEJORAR LA
PERCEPCION DE
SEGURIDAD A TRAVES
DE ACCIONES DE
PREVENCION,
COMUNICACION Y
POLITICAS EFECTIVAS

ADECUADA PARA CREAR UN
ENTORNO SEGURO.

MODERNIZAR Y ADAPTAR
LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL, PARA QUE
SEA EFICIENTE Y
RESPONDA DE FORMA
ADECUADA A LAS
NECESIDADES Y RETOS
ACTUALES DE LA

QUE LA PLANIFICACION SE
BASE EN AVANCES Y
LOGROS CONCRETOS, Y SE
REALICEN LOS AJUSTES
NECESARIOS

BUSCAR FUENTES
ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMIENTO PARA
REDUCIR LA DEPENDENCIA
DEL GOBIERNO CENTRAL Y
ASEGURAR RECURSOS
SUFICIENTES PARA EL
DESARROLLO LOCAL.

QUE GENEREN
CONFIANZA EN LA
CIUDADANIA SIN
COMPROMETER LOS
RECURSOS PARA OTRAS
AREAS.

ACTUALIZAR LA
ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA PARA
ALINEARLA CON LAS
NUEVAS NECESIDADES
DE GESTION,
SUPERANDO
RESISTENCIAS INTERNAS

COMUNIDAD. Y ASEGURANDO LA
ADECUACION DE ROLES
Y COMPETENCIAS

ESTABLECER SISTEMAS DE ~ IMPLEMENTAR

MONITOREO Y EVALUACION  MECANISMOS DE

DEL PDOT, ASEGURANDO MONITOREO Y

EVALUACION PARA
VALORAR EL AVANCE DEL
PDOT, PROMOVIENDO LA
MEJORA CONTINUA Y
AJUSTANDO LAS METAS
EN FUNCION DEL
CONTEXTO CAMBIANTE
OPTIMIZAR LOS
RECURSOS LIMITADOS
PROVENIENTES DEL
GOBIERNO CENTRAL,
PRIORIZANDO
PROYECTOS CLAVE Y
BUSCANDO FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
ADICIONALES
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PARTICIPATIVOS
ANUALES
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FOMENTAR LA INCENTIVAR LA
PARTICIPACION PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL CIUDADANA EN EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL MONITOREO DEL PDOT
DE LA IMPLEMENTACION MEDIANTE ESTRATEGIAS
DEL PDOT, ASEGURANDO DE EDUCACION Y
TRANSPARENCIA' Y COMUNICACION,
RESPONSABILIDAD EN LA FACILITANDO UN
GESTION. ACCESO TRANSPARENTE

A LA INFORMACION.

DESAFIO COMPETENCIA GAD
DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION
MEJORAR LA CALIDAD Y AUMENTAR EL APOYO A LOS INCENTIVAR EL
COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCTORES DESARROLLO DE
PRODUCCION AGROPECUARIOS, ACTIVIDADES
AGROPECUARIA, SUPERANDO LAS PRODUCTIVAS
IMPULSANDO PRACTICAS LIMITACIONES DE ACCESO A COMUNITARIAS LA
SOSTENIBLES Y LA TECNOLOGIA, CAPACITACION PRESERVACION DE LA
INTRODUC(;IC)N DE Y FINANCIAMIENTO. BIODIVERSIDAD Y LA
TECNOLOGIA PARA PROTECCION DEL
AUMENTAR EL RENDIMIENTO AMBIENTE
Y CALIDAD.
APOYAR Y FORTALECER LOS FORTALECER EL DESARROLLO
EMPRENDIMIENTOS DE EMPRENDIMIENTOS
AGROPECUARIOS, AGROPECUARIOS MEDIANTE

OFRECIENDO CAPACITACION
Y ACCESO A MERCADOS PARA
QUE PUEDAN CRECER Y
APORTAR A LA ECONOMIA
LOCAL

UTILIZAR LAS TIERRAS DE
FORMA SOSTENIBLE,
PROMOVIENDO LA
AGROFORESTERIA Y LA
PROTECCION DE SUELOS
PARA MANTENER SU
PRODUCTIVIDAD Y
BIODIVERSIDAD.

GESTIONAR EL RECURSO
HIDRICO DE MANERA
SOSTENIBLE,
APROVECHANDO SU
POTENCIAL SIN AFECTAR LOS
ECOSISTEMAS Y
ASEGURANDO EL

ACCESO A CAPACITACION,
FINANCIAMIENTO Y
MERCADOS PARA ASEGURAR
SU SOSTENIBILIDAD.

PROMOVER EL USO
SOSTENIBLE DE TIERRAS
AGRICOLAS Y FORESTALES,
GARANTIZANDO QUE SE
MANTENGA UN EQUILIBRIO
ENTRE LA PRODUCCION Y LA
CONSERVACION AMBIENTAL.

APROVECHAR EL POTENCIAL
HIDRICO MEDIANTE UNA
INFRAESTRUCTURA
ADECUADA PARA EL RIEGO
AGRICOLA, ASEGURANDO
QUE LOS RECURSOS SE
GESTIONEN DE MANERA

ABASTECIMIENTO PARA SOSTENIBLE
FUTURAS GENERACIONES
MANTENER Y MEJORAR LA MANTENER LA

INFRAESTRUCTURA VIAL,
ASEGURANDO QUE LA VA
PRINCIPAL SIGA EN BUEN
ESTADO Y FACILITANDO EL
ACCESO A OTRAS AREAS
PARA DINAMIZAR LA
ECONOMIA Y EL TURISMO

CONSERVAR LA PRODUCCION
DE LIQUIDO VITAL PARA LA
ZONA PRODUCTIVA DEL
TERRITORIO

APROVECHAR ESTOS
ESPACIOS DE FORMA
SOSTENIBLE PARA
PROYECTOS AGRICOLAS
INNOVADORES Y
PRODUCTIVOS, QUE
PROMUEVAN EL DESARROLLO
RURAL Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

15

INFRAESTRUCTURA VIAL EN
BUEN ESTADO PARA
FACILITAR EL COMERCIO Y LA
CONECTIVIDAD, SUPERANDO
DESAFIOS COMO EL
FINANCIAMIENTO Y EL
MANTENIMIENTO A LARGO
PLAZO.

CONSERVAR DE BUENA
MANERA LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS DEL
TERRITORIO QUE ALIMENTAN
A LAS ZONAS PRODUCTIVAS
PROMOVER LA OCUPACION
EFICIENTE DE ESPACIOS
AGRICOLAS, ASEGURANDO
QUE ESTOS PROYECTOS SEAN
SOSTENIBLES Y GENEREN
EMPLEO EN LA COMUNIDAD.

9
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PRESERVAR EL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO Y NATURAL,
CREANDO ESTRATEGIAS DE
CONSERVACION QUE
INCLUYAN EL TURISMO
SOSTENIBLE Y LA
PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD.

EQUILIBRAR LA
CONSERVACION DEL
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
Y EL BOSQUE PROTECTOR
CON LAS NECESIDADES DE
DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD, PROMOVIENDO
EL ECOTURISMO Y LA

EDUCACION

DESAFIO
DESAFIO DE LARGO PLAZO

AUMENTAR EL VALOR AGREGADO
EN LA CADENA PRODUCTIVA
MEDIANTE LA INDUSTRIALIZACION
Y DIVERSIFICACION DE LOS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
MEJORANDO SU COMPETITIVIDAD
EN EL MERCADO.

MEJORAR EL ACCESO AL
FINANCIAMIENTO PARA LOS
PRODUCTORES LOCALES,
FACILITANDO LINEAS DE CREDITO
Y PROGRAMAS DE MICROFINANZAS
PARA FOMENTAR EL DESARROLLO
AGRICOLA Y RURAL

OPTIMIZAR EL USO DE LAS
TIERRAS CULTIVABLES,
IMPLEMENTANDO PRACTICAS
AGRICOLAS EFICIENTES Y
PROMOVIENDO EL USO ADECUADO
DEL SUELO DISPONIBLE.

INCREMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA
MEDIANTE LA CAPACITACION
DE AGRICULTORES Y LA
INTRODUCCION DE
TECNOLOGIA Y PRACTICAS
SOSTENIBLES QUE AUMENTEN
EL RENDIMIENTO.

MEJORAR LA RENTABILIDAD DE
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
MEDIANTE EL ACCESO A NUEVOS
MERCADOS Y EL
FORTALECIMIENTO DE
ASOCIACIONES LOCALES PARA
NEGOCIAR MEJORES PRECIO

GESTIONAR EFICIENTEMENTE
EL AGUA EN CONTEXTOS DE

. BAJA PLUVIOSIDAD,
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DESAFIO DE
GESTION
INCENTIVAR LA
TRANSFORMACION Y
AGREGACION DE
VALOR EN PRODUCTOS
AGROPECUARIOS,
SUPERANDO
BARRERAS COMO LA
FALTA DE TECNOLOGIA
Y CAPACITACION EN
LA COMUNIDAD.
FACILITAR EL ACCESO
A FINANCIAMIENTO
PARA LOS
PRODUCTORES,
TRABAJANDO CON
INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y
PROGRAMAS DE
CREDITO ADAPTADOS
A LA REALIDAD DE LOS
EMPRENDEDORES
LOCALES.

OPTIMIZAR EL USO DE
AREAS CULTIVABLES
MEDIANTE
PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y
ACCESO A
TECNOLOGIA,
GARANTIZANDO UNA
PRODUCCION
AGRICOLA
SOSTENIBLE Y
EFICIENTE

MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD
AGRICOLA A TRAVES
DE LA )
IMPLEMENTACION DE
NUEVAS TECNICAS Y
TECNOLOGIA, A PESAR
DE LAS LIMITACIONES
DE RECURSOS Y
ACCESOA
CAPACITACION
ESPECIALIZADA.
ESTABILIZAR LOS
INGRESOS DE LOS
AGRICULTORES ANTE
LOS BAJOS PRECIOS
DE SUS PRODUCTOS,
PROMOVIENDO
MERCADOS
ALTERNATIVOS Y EL
COMERCIO JUSTO.
ASEGURAR LA
DISPONIBILIDAD DE
AGUA PARA LA

COMPETENCIA GAD

INCENTIVAR EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
COMUNITARIAS LA
PRESERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD
Y LA PROTECCION DEL
AMBIENTE
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IMPLEMENTANDO SISTEMAS DE
RIEGO SOSTENIBLES Y
PROMOVIENDO CULTIVOS
RESISTENTES A LA SEQUIA

MEJORAR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA MEDIANTE EL
AUMENTO DE LA PRODUCCION
LOCAL, LA DIVERSIFICACION DE
CULTIVOS Y EL ACCESO A
ALIMENTOS NUTRITIVOS Y
ASEQUIBLES.

PROMOVER EL TURISMO
INTERNO DE MANERA
SOSTENIBLE, APROVECHANDO
LOS ATRACTIVOS CULTURALES Y
NATURALES DE LA REGION PARA
FOMENTAR EL DESARROLLO
ECONOMICO Y LA IDENTIDAD
LOCAL.

161

PRODUCCION
MEDIANTE SISTEMAS
DE RIEGO EFICIENTES
Y LA GESTION DE
RECURSOS HIDRICOS
EN TEMPORADAS DE
BAJA PLUVIOSIDAD
MEJORAR LA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA A
TRAVES DE
PROGRAMAS DE
AUTOSUFICIENCIA Y
ACCESO A ALIMENTOS,
MITIGANDO LAS
LIMITACIONES DE
PRODUCCION Y
DISTRIBUCION EN LA
COMUNIDAD
AUMENTAR LA
VISIBILIDAD DE LA
REGION COMO
DESTINO TURISTICO
MEDIANTE CAMPARNAS
DE PROMOCION Y EL
DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA,
PARA IMPULSAR LA
ECONOMIA LOCAL SIN
COMPROMETER EL
PATRIMONIO Y EL
AMBIENTE
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2.2. MODELO ACTUAL DE TERRITORIO
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3.FASE DE ELABORACION DE PROPUESTA
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8. 12 gPROPUESTOBEIRGQRIFEAOMO DESCENTRALIZADO
ﬁf? nsidnAdoR Rk bHAL ~TAHUALPA
Al an®2u

an®2ZB27, la Parroquia Rural de Atahualpa es un referente progresista que
cumple“¢on"la dotacién de servicios basicos de calidad, seguridad y espacios
saludables de recreacion para sus habitantes en especial de los mas vulnerable,
promoviendo una armonia social, econdmica y productiva de alto nivel que
permite a sus habitantes disfrutar y vivir responsable y amigablemente con su
riqueza natural y cultural.

3.3. MISION DE DESARROLLO

Contribuir al desarrollo integral y sostenible del territorio de la Parroquia Rural
de Atahualpa mediante la implementacion de politicas, programas y proyectos
que promuevan el bienestar social, econdmico y ambiental de la comunidad,
fortaleciendo la participacion ciudadana, la innovacion y el uso eficiente de los
recursos naturales, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
asegurar un futuro prospero para las generaciones venideras

3.4. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

3.4.1. OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES

La definicidn de objetivos de gestidn, sus politicas, metas e indicadores es un
paso fundamental en la construccion del territorio deseado pues significa marcar
el camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios
de gestidn priorizados en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida
para la definicién de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el
planteamiento de las acciones del periodo de gobierno correspondiente.

Los campos “desafio de gestion” y “competencia” se toman de la fase de
sistematizacion y priorizacion de problemas y son el punto de partida para la
construccion de los objetivos de gestion. Para compresion del planteamiento de
este apartado se enuncian, a continuacidn, las siguientes definiciones:

¢ Objetivo de gestidn: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el
objetivo de desarrollo. Se formulan a partir de los desafios de gestion priorizados
previamente y del analisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Debe
definir situaciones deseadas que superen situaciones deficitarias, aprovechen
potencialidades territoriales y puedan ser cumplidos en el periodo de gestion.

e Politicas: Son las lineas de accién que se deben desarrollar para lograr los
objetivos propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse
los esfuerzos y acciones para alcanzar los objetivos de gestidon y se formulan
como una oracién en infinitivo, con frases cortas y concisas.
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