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N° R-26-159
EL CONGRESO NACIONAL

De conformidad con lo establecido en los articulos 161 y
162 de la Constitucion Politica de la Republica,

Resuelve:

Aprobar la Enmienda del Protocolo de Montreal -
Sustancias que afectan a la Capa de Ozono.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional del Ecuador, a los once dias del mes de diciembre
del afio dos mil seis.

f.) Dr. Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente del Congreso
Nacional.

f.) Dr. Xavier Buitrén Carrera, Secretario General (E).

No. 142

MINISTERIO DEL AMBIENTE
Considerando:

Que de acuerdo al articulo 86 numeral 1 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, el Estado protegera el
derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, y se declaran de interés
publico y se regularan conforme a la ley la preservacion
del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais;

Que segun el articulo 5 literal d) de la Codificacion de la
Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, el Ministerio del Ambiente, tiene como objetivo
y funcién fomentar y ejecutar las politicas relativas a la
conservacion, fomento, proteccién, investigacion, manejo,
industrializacién y comercializacion del recurso forestal,
asi como de las areas naturales y de vida silvestre;

Que de acuerdo al articulo 73 literal c) de la Codificacion
de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre, la flora y fauna silvestres son de dominio
del Estado y corresponde al Ministerio del Ambiente su
conservacion, proteccion y administracion, para lo cual
deber4, entre otras funciones, proteger y evitar la
eliminacion de las especies de flora y fauna silvestres
amenazadas 0 en proceso de extincion;

Que conforme al articulo 9, literales f) e i) de la Ley de
Gestion Ambiental, le corresponde al Ministerio del
Ambiente establecer las estrategias de cooperacion con los
distintos organismos publicos y privados, y constituir
consejos asesores para tratar los asuntos relacionados con
la gestion ambiental, garantizando la participacion de los
entes seccionales y de la sociedad civil;

Que el Ministerio del Ambiente en calidad de autoridad
ambiental nacional, tiene como funcién primordial, dirigir
la gestion ambiental, a través de politicas, normas e
instrumentos de fomento y control, para lograr el uso
sustentable y la conservacion del capital natural del
Ecuador, asegurando el derecho de sus habitantes a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable, a velar para que este
derecho no sea afectado y a garantizar la preservacion de la
naturaleza;

Que segun el articulo 5 literal a) del Libro IV del Texto
Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Registro Oficial, Edicion
Especial No. 2 de 31 de marzo del 2003, le compete al
Ministerio del Ambiente en materia de investigacion
cientifica sobre vida silvestre, proponer politicas y
estrategias que fomenten la investigacion de la vida
silvestre;

Que el articulo 103 del Libro 1V del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
determina “Estd prohibida, en cualquier dia o época del
afio, la caceria de las especies, aves 0 mamiferos, que
componen la fauna silvestre y que constan en el Anexo 1
del presente Titulo, calificadas como amenazadas o en
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peligro de extincién. No estd asi mismo permitido la
caceria en areas 0 zonas determinadas y mientras duren las
vedas”;

Que en el anexo 1 del mencionado Libro se cita al
Cocodrilo de la costa (Crocodylus acutus) en la categoria
EN PELIGRO, por lo tanto su caceria esta prohibida en
todo el territorio nacional;

Que la implementacién de una estrategia de conservacion
de especies amenazadas o en peligro de extincion es una
herramienta que permite adoptar acciones positivas a favor
de esta especie, por consecuencia, de la conservacion de la
biodiversidad del pais;

Que bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Capital
Natural se ha desarrollado en base a un proceso
participativo, un documento técnico con el objeto de
conservar in situ las poblaciones remanentes de Cocodrilo
de la costa (Crocodylus acutus) en Ecuador; vy,

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el numeral 5
del articulo 179 de la Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador,

Acuerda:

LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSER-
VACION IN SITU DEL COCODRILO DE LA COSTA
(CROCODYLUS ACUTUS).

Art. 1.- Expidase la Estrategia Nacional de Conservacion
in situ del Cocodrilo de la costa (Crocodylus acutus).

Art. 2.- La estrategia serd la herramienta técnica y politica
para viabilizar de forma sistematica todos los esfuerzos e
iniciativas de conservacion in situ del Cocodrilo de la costa
(Crocodylus acutus), mediante la implementacion de
estrategias de investigacion y manejo de la especie, asi
como de las &reas naturales donde actualmente habitan y
otras donde potencialmente se pueden encontrar
poblaciones de esta especie.

Art. 3.- El Ministerio del Ambiente liderara el proceso de
implementacion de la estrategia, basado en el trabajo
conjunto y coordinado entre las instituciones privadas y
publicas que forman parte de un grupo de trabajo, el cual
tendrd como una de sus responsabilidades el buscar
financiamiento para la implementacién de la estrategia de
conservacion del Cocodrilo de la costa (Crocodylus
acutus) en el Ecuador.

Art. 4.- Son estrategias de conservacion del Cocodrilo de
la costa (Crocodylus acutus):

1. La investigacion aplicada para la conservacion de la
especie.

2. Consolidar el manejo de las areas de conservacion
donde se ha confirmado la presencia del Cocodrilo de
la costa (Crocodylus acutus) e incorporar nuevas areas
criticas de conservacion, asegurando interconexion
funcional entre éstas.

3. Reforestar con especies apropiadas las zonas de
distribucion del Cocodrilo de la costa (Crocodylus
acutus), asegurando interconexion funcional que
procure la recuperacion de las poblaciones naturales.

4. La promocién de incentivos y alternativas productivas
sostenibles para las comunidades y propietarios
privados en el area de distribucion de la especie.

5. La consolidacion de normativas que apuntalen la
conservacion del Cocodrilo de la costa (Crocodylus
acutus).

6. Consolidar apoyo ciudadano para la conservacion de la
especie.

Art. 5.- Para la implementacion de la Estrategia Nacional
de Conservaciéon del Cocodrilo de la costa (Crocodylus
acutus), se establece un consejo asesor como grupo de
trabajo, con sede en la ciudad de Guayaquil, conformado
por delegados del Ministerio del Ambiente, representantes
del Municipio de Guayaquil, Fundacién Malecén 2000,
Fundacién Pro Bosque, Fundacion Natura Capitulo
Guayaquil, Fundacion Ecolégica Rescate Jambeli,
Proyecto Darwinnet, Parque Histérico Guayaquil y
Zooldgico El Pantanal. Los miembros del grupo de trabajo,
en su primera reunion procederan a dictar la normativa
interna para el cumplimiento de sus actividades.

Art. 6.- ElI documento Estrategia Nacional de
Conservacion del Cocodrilo de la costa (Crocodylus
acutus) que consta en el documento anexo, constituird
parte integrante de este acuerdo ministerial.

Art. Final.- El presente acuerdo ministerial entrard en
vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, y de su cumplimiento
encarguese el Subsecretario de Capital Natural y el
Director del Distrito Regional de Guayas - Los Rios - El
Oro.

15 de noviembre del 2006.

f.) Anita Alban Mora, Ministra del Ambiente.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACION
DEL COCODRILO DE LA COSTA
(Crocodylus acutus)

Sy - o L.
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1. PRESENTACION

1.1. Antecedentes.- El Cocodrilo de la costa (Crocodylus
acutus) esta considerado a nivel global como una
especie amenazada “Vulnerable”, segun los criterios
y categorias de la UICN (2004). Esta especie se
ubica en el “Apéndice [” segun los criterios y
categorias de CITES (2005). Para Ecuador, la
Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad
considerd a la especie como una especie amenazada
en “Peligro Critico de Extincién” (Ministerio del
Ambiente, 2001); en la actualidad su estatus sigue
siendo en “Peligro Critico de Extincion” segin
criterios de la lista roja de reptiles del Ecuador
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(Carrillo et al., 2005). Recientemente la “Evaluacion
Ecorregional: Pacifico Ecuatorial” elaborado por The
Nature Conservancy (TNC) y otras organizaciones
incluyo a C. acutus como objeto de conservacion
para la region del Pacifico Ecuatorial (costa Centro -
Sur de Ecuador y Norte de Perd).

El cocodrilo de la Costa C. acutus, o Cocodrilo
Americano, es la Unica especie de cocodrilo
ampliamente extendida en América. Su distribucién
en el Pacifico es desde Nayarit - México hasta
Tumbes - Perd, y en el Atlantico es desde Florida
hasta Venezuela (Juhani Ojasti FAO 1993). En el
Ecuador fue muy abundante a lo largo de la costa del
Pacifico (La Condamine 1778. Whymper 1882, Wolf
1892).

En la historia del Ecuador, siempre hubo un alto
nivel de explotacion de esta especie; su grasa fue
usada como sustancia medicinal, la carne como
recurso alimenticio y sus dientes para elaboracion de
collares y articulos de decoracion, su mayor valor
comercial estuvo representado por su piel, entre 1930
y 1950 se exportaron alrededor de 200.000 pieles
(Fiallos et al., 1979). Su explotacion fue prohibida
por el Gobierno del Ecuador en 1959.

La primera evaluacién sistematica del cocodrilo en
Ecuador se llevé a cabo en 1978 por Fiallos et al.
(1978). Este estudio resultd de un esfuerzo conjunto
entre el Gobierno de Ecuador (Ministerio de
Agricultura 'y  Ganaderia) 'y el gobierno
estadounidense (US Fish and Wildlife Service) y se
llevd a cabo desde noviembre de 1978 hasta
diciembre de 1979. Se concluyé que las poblaciones
de cocodrilos habian disminuido notablemente,
quedando pequefios grupos remanentes que fueron
observados en la region estuarina del Golfo de
Guayaquil: Reserva Ecoldgica Manglares de Churute
(observados en 9 ocasiones), y en el estero de Bajen
(entre 9-11 observados), asi como en una seccion de
agua dulce en la cabecera del rio, en el estero
Penafiel un afluente del rio Vinces (provincia Los
Rios), que desagua en el rio Babahoyo (5
observaciones).

En la década de los ochenta su poblaciéon se
estimaba en aproximadamente 1.000 individuos en
toda la costa (Suarez y Garcia, 1986).

Entre los afios 2000 y 2001, se reportaron
avistamientos  frecuentes  realizados por la
comunidad, ademas de captura de especimenes y
huevos en esteros de manglar cercanos a residencias
ubicadas en las afueras de la ciudad de Guayaquil,
entre los kilometros 8 y 24 de la via a la costa (Alava
y Carvajal, 2003).

Entre los meses de septiembre a noviembre del 2004,
se registro la presencia de por lo menos cuatro
especimenes de C. acutus en la parte terminal del
Estero Plano Seco de la Reserva de Produccion de
Fauna Manglares El Salado (RPFMS), en una zona
sometida a la influencia de efluentes calientes
provenientes de termoeléctricas  (temperatura
superficial del agua >32 °C) y escorrentias de aguas
de baja salinidad provenientes de urbanizaciones

(rango del sitio de ocurrencia = 10 a 28 ppm). Se
identifico ademas varios tensores ambientales y la
percepcion de la comunidad sobre la especie en su
sitio de ocurrencia (Carvajal, Saavedra y Alava;
2005).

En el verano del 2005 e inicios de invierno del 2006,
se efecta una investigacion para determinar
variacion en el tamafio poblacional y detectar
indicios reproductivos (neonatos, huevos, nidos) de
la especie en su sitio de ocurrencia en la RPFMS
(Carvajal y Saavedra; 2006).

La Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad
del Ecuador (PENBE) considera a la especie como
amenazada en “Peligro Critico de Extincion”
(Ministerio del Ambiente, 2001). Actualmente su
estatus sigue siendo “En Peligro Critico” segun los
criterios de la lista roja de reptiles del pais (Carrillo
et al. 2005).

En referencia al habitat, el Golfo de Guayaquil, es
el mas importante y complejo ambiente costero del
Ecuador y la unidad ambiental més rica de la costa
sudamericana del Pacifico; es una de las cinco
regiones de atencidn especial, donde se prioriza la
implementacion de la PENBE (Ministerio del
Ambiente, 2001). Destacdndose ademas como area
prioritaria dentro de un contexto regional segun la
“Evaluacion  Ecorregional: Pacifico Ecuatorial”
elaborado por The Nature Conservancy (TNC) y
otras organizaciones. En el estuario del Golfo de
Guayaquil, fue comun observar a Crocodylus acutus
a mediados del Siglo XX, pero actualmente es rara
observarla, debido principalmente a la conversion de
su habitat, el ecosistema de manglar, a otros usos
entre ellos piscinas camaroneras (Pearson y Beletsky,
2000), urbanismo y agricultura. En esta Region de
Atencion Especial se concentra aproximadamente el
81% de los manglares del pais (ca., 120.000
hectareas), concentrando varias zonas importantes
para la conservacion tales como: Reserva Ecoldgica
Manglares Churute, Reserva de Produccion de Fauna
Manglares el Salado, Refugio de Vida Silvestre Isla
Santa Clara, Area Nacional de Recreacién Parque
Lago y Sitio Ramsar “Isla Santay”.

Un informe final elaborado por el Grupo de
Especialistas de Cocodrilos IUCN / SSC (noviembre
del 2005), como producto de una visita efectuada
entre el 1 al 15 de marzo del 2005 a Ecuador, Perd,
Bolivia y Paraguay, para la evaluacion de la situacion
de diversas especies de cocodrilos, pudo identificar
para C. acutus especificamente para Ecuador que el
principal problema es la destruccion del habitat que
reduce la poblacién y la mejor poblacién se
encuentra en el rio Guayas (= principal efluente del
Golfo de Guayaquil); en base a ello, este grupo de
especialistas recomienda diseflar un programa de
conservacion para C. acutus en la costa del Pacifico,
basada en la experiencia privada en la ciudad de
Guayaquil.

Tensores ambientales como la tala de manglar, tape
de esteros, caza furtiva, captura incidental en artes de
pesca, entre otros, han motivado el declive en los
niveles poblacionales de esta importante especie, y es
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por esta razén que la Direccion de Medio Ambiente
de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil,
convoco en diciembre del 2005 a diferentes
instituciones y organizaciones con interés en el tema
para generar una estrategia para la conservacion del
Cocodrilo de la costa, especie considerada en peligro
critico en nuestro pais.

La presente estrategia ha sido elaborada con una alta
participacion de las instituciones y organizaciones
miembros del grupo de trabajo, y se pretende que la
misma sea la herramienta que guie los esfuerzos e
iniciativas de conservacion del Cocodrilo de la costa.

1.2. Misién.- Conservar y recuperar y las poblaciones
naturales del Cocodrilo de la costa (Crocodylus
acutus) mediante la conservacion in  situ,
conservacion ex situ, educacion ambiental y manejo
del habitat en la Region de Atencidn Especial del
Golfo de Guayaquil.

1.3. Vision.- La Regién de Atencion Especial del Golfo
de Guayaquil, mantiene poblaciones del cocodrilo
autos sustentables y genéticamente viables; y sus
habitantes reconocen la importante funcién de esta
especie para el equilibrio de sus ecosistemas.

1.4, Meta.- Apuntalar los esfuerzos existentes para
conservar al Cocodrilo de la costa a través de una
accion unificada de los distintos actores que permita
la conservacion de sus poblaciones en estado natural
que se han visto muy reducido su numero por la
accion del ser humano.

2. INSTITUCIONES IMPULSORAS DE LA
ESTRATEGIA

Las instituciones y organizaciones que conformaron
el grupo de trabajo para el disefio de la estrategia del
Cocodrilo de la costa son las siguientes: Distrito
Forestal Guayas-Los Rios-El Oro del Ministerio del
Ambiente, Fundacion Natura Capitulo Guayaquil,
Proyecto Darwinnet, Fundacion Ecoldgica Rescate
Jambeli, Fundacion Pro Bosque, Fundacion Malec6n
2000, Parque Histérico de Guayaquil, Zoolégico El
Pantanal y Direccion de Medio Ambiente de la M.I.
Municipalidad de Guayaquil.

3. POLITICAS.
Plan de Accion
Politica 1: Educacion Ambiental y Comunicacion
Introduccién

Este es un instrumento que sirve de marco de accion para
articular la conservacion y el aprovechamiento de la vida
silvestre, se utilizar4 para hacer la difusion clara y
adecuada de los avances, logros, investigaciones y
decisiones que se tomen respecto a los cocodrilos con la
finalidad de establecer los mecanismos para promover la
participacion social al mismo tiempo que coordinara los
esfuerzos para generar la informacién faltante en los
diferentes campos del estudio respecto a estos animales.
La participacién activa de las comunidades, propietarios
privados y publico en general es importante para reducir

las amenazas que enfrentan en la actualidad las
poblaciones del Cocodrilo de la costa y su habitat.

Objetivo

Incorporar a los actores locales en la Estrategia de
conservacion de Crocodylus acutus en la Region de
Atencion Especial del Golfo de Guayaquil mediante la
aplicacion de herramientas de comunicacion y educacion
ambiental.

Estrategia

Sensibilizacién de los actores locales que se encuentran en
el érea de distribucion del Cocodrilo de costa e
incorporaciéon al proceso de conservacién, manejo y
aprovechamiento sustentable de los cocodrilos en la
Region de Atencion Especial del Golfo de Guayaquil.

Resultados esperados

La implementacion de la estrategia incluira la elaboracion
de proyectos de educacién ambiental enfocados a los
diferentes grupos objetivos. Todos los proyectos deberan
partir de la sensibilizacion sobre la situacion actual del
Cocodrilo de la costa y sus amenazas. Entre las acciones
previstas estan:

V' Demostrar la existencia y la importancia de esta
especie para todos los ciudadanos.

v Difundir la importancia econémica, ecolégica y
cultural del recurso.

N Recuperar los conocimientos empiricos que tienen los
pobladores de las comunidades locales.

N Desarrollar capacidades para la educacion basica,
superior, técnica y aplicada.

N Prevenir contingencias accionadas por la interaccion
del hombre y los cocodrilos.

N Desarrollar programas de participacion ciudadana en
la conservacion de esta especie (vigilancia
participativa).

v Integrar a todos los actores locales al Proyecto de
Conservacion, Manejo y  Aprovechamiento
Sustentable de los Cocodrilos en la Region de
Atencion Especial del Golfo de Guayaquil.

Con esa base se desarrollaran proyectos especificos para
cada uno de los actores identificados (comunidades
locales, empresas, instituciones educativas de diferentes
niveles, gobiernos locales y provinciales, medios de prensa
y comunicacion).

o Comunidades locales - organizaciones de base.

El desarrollo de una serie de talleres participativos con las
comunidades, iniciando con aquellas que han mostrado
interés en utilizar a los cocodrilos, o que han tenido
tradicion de “lagarteros”, permitira recopilar los
conocimientos que de manera no cientifica, tienen los
pobladores de las comunidades rurales identificadas y
lograr asi la integracion de ellos al proyecto de



6 -- Registro Oficial N° 422

Jueves 21 de Diciembre del 2006

conservacion. Deberan impartirse cursos tedrico-practicos
sobre el cocodrilo, en donde se describan sus
caracteristicas bioldgicas, la distribucion y extension de sus
poblaciones y las formas mas adecuadas para su manejo y
aprovechamiento adecuados.

En el caso de comunidades los proyectos deberan
contemplar incentivos para aquellos pobladores que
encuentren, notifiquen y cuiden de nidos activos de
cocodrilos, también se podra seguir los modelos de
guardaparques comunitarios y parabidlogos que han
venido desarrollando algunas organizaciones. Es muy
importante en este componente promover la organizacion
de grupos de accion ciudadana para el cuidado de los
recursos naturales (vigilancia participativa).

Asi mismo deberan desarrollarse cursos teérico-practicos
para trabajo de campo que permitan contar con personas de
las comunidades capacitadas (co-investigadores / para
bidlogos) para realizar estudios, investigaciones,
monitoreos y evaluaciones de las poblaciones silvestres, asi
como para la manipulacién adecuada de huevos, crias o
animales silvestres al realizar el manejo de las poblaciones
silvestres.

Por otro lado también es importante contar por region/area
con al menos un grupo de personas capacitadas para la
atencion de contingencias accionadas por la interaccion del
hombre y los cocodrilos.

o Instituciones educativas.

En el caso de los establecimientos educativos los proyectos
de educacion ambiental de manera general se enfocaran en
la proteccion del habitat y la reduccion del tréfico de vida
silvestre como el comercio ilegal, del cual el Cocodrilo de
la costa también es victima. Se debera conseguir el aval del
Ministerio de Educacién para dar mayor impulso a estos
proyectos al interior del sector educativo.

Deberéan desarrollarse en los centros de educacion superior
capacidades para la investigacion béasica y aplicada,
ademas de competencia para analizar la situacion actual y
las posibilidades futuras que permitan una proteccion
eficiente y un aprovechamiento sustentable de los
cocodrilos. En este caso es relevante promover la
formacién de personal técnico-cientifico capacitado para
trabajar en pro de la conservacion y manejo sustentable de
esta especie.

Incluir el tema en todas las carreras que tengan relacion
con manejo y aprovechamiento de recursos naturales. Se
recomienda el establecimiento del grupo especializado
técnico asesor del proyecto que se apoye en un érgano
colegiado que a su vez asesore en la toma de decisiones
para el adecuado desarrollo del proyecto.

o Empresas.

En el caso de las empresas que funcionan en areas habitat
de cocodrilo, el programa de educacién y capacitacion
ambiental debera incorporar la ejecucion de talleres
informativos al personal operativo de las empresas sobre la
especie, habitos y caracteristicas a fin de prevenir
accidentes y encuentros inesperados con estos individuos.
Deberd establecerse en asocio con las empresas
involucradas una sefializacion apropiada de las areas

advirtiendo la presencia de estos animales en la misma, a
fin de prevenir encuentros inesperados. Y finalmente la
creacion de un boletin empresarial que difunda
informacion general sobre la especie y que permita
mantener informados a los empleados y empresarios sobre
las actividades realizadas alrededor de las 4reas
conflictivas y las medidas de seguridad u otras que deban
conocer para reducir los riesgos.

Asi mismo es necesario llevar adelante un proyecto de
informacion y difusion de la importancia econdmica,
ecolégica y cultural de los cocodrilos, dirigido a
empresarios en el caso de que se pueda lograr el desarrollo
de esta actividad de manera productiva.

o Gobiernos locales y provinciales.

Se deberan organizar talleres de capacitacion y reuniones
de trabajo dirigidas a las juntas parroquiales, municipios y
prefecturas de las areas donde habita el cocodrilo de la
costa, para presentar la estrategia nacional de
conservacion, concienciar a las autoridades sobre la
importancia de la misma, y solicitar su apoyo para la
implementacion.

Producto de estas reuniones y talleres se espera conseguir
el respaldo de los gobiernos provinciales y municipales
para que el tema de conservacion del Cocodrilo de la costa
sea siempre tomado en cuenta por los planificadores y
tomadores de decision para que las obras y proyectos de
desarrollo (e.g., carreteras, urbanizaciones, presas), no
afecten el hébitat o poblaciones de cocodrilos.

o Medios de prensa y comunicacion.

Se deberan organizar talleres de capacitacion y reuniones
de trabajo dirigidos a los diferentes medios de prensa y
comunicacién para presentar la estrategia nacional de
conservacién, concienciar a los medios sobre la
importancia de la misma, y solicitar su apoyo para la
implementacion.

Producto de estas reuniones y talleres se espera conseguir
el respaldo de los comunicadores para que el tema de
conservacion del Cocodrilo de la costa sea conocido por la
ciudadania en general y que sus acciones no afecten el
habitat o poblaciones de cocodrilos.

Todas estas actividades y proyectos contemplaran la
elaboracion de material didactico y de difusion, asi como
una evaluacién de los mismos al final de cada proyecto
ejecutado.

Desarrollo de una red de comunicacién y difusién que
permita llegar a la ciudadania en general.- Con el apoyo
de las entidades que han venido trabajando en la
conservacion de esta especie se desarrollara una red de
comunicacion interna y externa que continuamente sera
retroalimentada por todos los actores y que utilizara entre
otros medios una pagina web, asi como medios de
comunicacion tales como canales de television y diarios
para la difusion de mensajes que fortalezcan la conciencia
publica respecto a la conservacion del Cocodrilo de la
costa, difundan las actividades que se estan realizando en
relacion con este tema, y que motiven la entrega voluntaria
de ejemplares que se encuentran en cautiverio asi como la
denuncia de cazadores y traficantes.
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Capacidad técnica

Existe capacidad en las organizaciones que han venido
trabajando en campafias educativas del Cocodrilo de la
costa 0 de otras especies amenazadas. Sin embargo para
consolidar el proyecto se deberd contar con un mayor
nimero de personal técnicamente calificado para
desarrollar una base sdlida de conocimientos sobre el
recurso, habitat e intereses y necesidades de los usuarios.

Tiempo de ejecucion

Las acciones de educacién y comunicacion deberan ser
permanentes.

Presupuesto

Es necesario realizar una busqueda de auspicios para
desarrollar esta iniciativa.

Politica 2: Conservacion In Situ
Introduccion

Este es un instrumento que sirve de marco de accion para
generar informacion cientifica in situ de la especie en la
region de atencidn especial del Golfo de Guayaquil, como
herramienta bésica para el manejo y conservacion de la
especie en estado silvestre. La implementacion de esta
politica concibe la determinacién de su estado poblacional
para la toma de medidas de conservacion, a través del
levantamiento de informacion con  comunidades,
conocimiento de su distribucion y estimacion de las
poblaciones remanentes, y conocimiento de la ecologia
poblacional en sus sitios de ocurrencia, determinando
principalmente zonas reproductivas.

Objetivo

Determinar el estado poblacional de Crocodylus acutus
en la Region de Atencién Especial del Golfo de
Guayaquil, Ecuador

Estrategia

Fase I.- Implementacién de un proyecto de levantamiento
de informacién con comunidades de usuarios del Golfo de
Guayaquil.

Consiste en el disefio y ejecucion de encuestas a miembros
de comunidades usuarios del Golfo de Guayaquil para
levantar informacion comentada de posibles sitios de
ocurrencia presente de la especie y su percepcion frente a
estas poblaciones silvestres, utilizando los métodos
utilizados por Kellert (1994), Fiallo y Jacobson (1995),
Flores et al. (2000) y Espinosa (2004). En este sentido se
preparard una encuesta que se aplicard al azar a por lo
menos un 5% de la poblacion en el area de estudio,
determinando posibles zonas de ocurrencia de C. acutus,
niveles de conocimiento sobre la ecologia y conservacion
de la especie, actitudes de la gente hacia la especie y la
predisposicién a convivir con una poblacién saludable de
cocodrilos; generando asi informacién de base para
implementar la politica de educacién ambiental para la
conservacion de la especie y una segunda fase de
implementacion de la politica (=verificacion de campo). En
la actualidad se posee referencias no verificadas en campo
de la existencia de pequefias poblaciones de C. acutus
cercanas a por lo menos 3 comunidades del Golfo de

Guayaquil (Cerrito de Los Morrefios, Puerto ElI Morro,
Chongon), y en los esteros y rios indicadas por Fiallos et
al a finales de la década del 70. Las localidades
identificadas sin ser limitantes para efectuar las encuestas
son: Cerrito de los Morrefios, Puerto Roma, Puerto El
Morro, Puerto La Libertad, Cooperativa 6 de Julio, San
Jacinto de Santay, Taura, Caimital, La Flora, El Mirador,
El Mango, Naranjal, Puerto Las Cruces, Puna Nueva,
Campo Alegre, Puerto Hondo y Chongdn.

Fase 11.- Implementacion de un proyecto de “Distribucion
y estimacion poblacional del Cocodrilo de la Costa
(Crocodylus acutus) en el Golfo de Guayaquil, Ecuador”.

Tomando como base el producto de la Fase I, se
planificardn y desarrollaran inspecciones nocturnas
utilizando observadores con experiencia en monitoreo de
poblaciones silvestres de la especie, quienes se desplazaran
individualmente en canoas a remo y debidamente asistido
con un guia nativo. Para la identificacion de los individuos
de C. acutus, se utilizara la técnica de Chabreck (1966),
que consiste en dirigir un haz de luz de una linterna en
busca de la incandescencia de color rojo que destellan los
ojos de C. acutus, cuando estos entran en contacto con la
luz artificial, hecho que ha sido comprobado ya en el
campo por varios investigadores (Sasa and Chavez, 1992;
Platt y Thorbjarnarson. 2000; Navarro-Serment, 2002;
Escobedo y Mejia 2003; Barrera, 2004; Carvajal et al.
2005). Una vez avistado el individuo se caracterizara el
sitio de avistamiento llenando una bitacora de datos de
campo que contendra: hora del avistamiento, estado de la
marea, coordenadas geograficas, temperatura (°C) y
salinidad (ppm) superficial del espejo de agua,
comportamiento del espécimen y presencia de tensores
ambientales externos. Los parametros seran tomados en el
momento del avistamiento. Para determinar el tamafio
poblacional se analizan las densidades lineales por cada
poblacion de cocodrilos (nimero de cocodrilos/longitud en
km del estero recorrido). Los datos de campo se procesaran
en un sistema de informacion geogréfica para el mapeo
correspondiente.

Fase Ill.- Implementacion de un proyecto de “Monitoreo
poblacional del Cocodrilo de la Costa (Crocodylus acutus)
en el Golfo de Guayaquil, Ecuador”.

Tomando como base el producto de la Fase II, se
planificardn 'y desarrollardn inspecciones diurnas vy
nocturnas para monitorear a las poblaciones silvestres
identificadas, en relacion a 3 factores: aumento
poblacional, evidencias reproductivas (nidos y/o neonatos)
y tensores ambientales.

Resultados esperados

o Un documento que sistematiza la relacion de las
comunidades frente a C. acutus y un mapa elaborado
en un Sistema de Informacién Geogréafica con puntos
georreferenciados de probable ocurrencia y ocurrencia
confirmada (e.g., Poblacion de 4 especimenes en la
Reserva de Produccion de Fauna Manglares el Salado),
el cual servira como linea de base para la respectiva
verificacién de campo.

o Un documento que establece la distribucion y
estimacion poblacional de la especie en el estuario del
Golfo de Guayaquil, debidamente graficado en mapas
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elaborados en un Sistema de Informacién Geogréafica
con puntos georreferenciados de  ocurrencia
confirmada de la especie. El documento ademas
recomendaria medidas de conservacion para proteger a
las poblaciones identificadas.

o Un documento que permite conocer a mayor
profundidad la ecologia poblacional de la especie en
sus sitios de ocurrencia, determinando principalmente
zonas reproductivas.

Capacidad técnica
Existe capacidad técnica local.
Tiempo de ejecucién

Para la ejecucion de las tres fases conjuntas se requiere
como minimo 5 afios de investigacion continua.

Presupuesto

No existe por el momento, es necesario elaborar una
propuesta conjunta para la gestion de financiamiento.

Politica 3: Conservacion Ex Situ
Introduccion

La explotacion masiva de cocodrilos por la
comercializacién de su cuero y la pérdida de habitat han
llevado al cocodrilo de la costa a estar en gran peligro de
extincion. En atencion a estos antecedentes las
instituciones como el Zoo Pantanal, El Parque Histdrico
Guayaquil, La Fundacion Ecoldgica Rescate Jambeli y La
Fundacién Malecdn 2000 a través del proyecto Isla Santay
han iniciado programas de manejo y reproducciéon en
cautiverio con fines educativos y cientificos del Cocodrilo
de la costa. EI manejo de programas de reproduccion ex
situ de especies no es la solucion para el problema de las
especies en peligro de extincion pero en ocasiones, es la
Unica opcion para reestablecer poblaciones silvestres
saludables. Cuando las reintroducciones no son posibles se
pueden obtener otros beneficios de los programas de
manejo ex situ como la educacién ambiental, recaudacion
de fondos para proyectos in situ e investigacion cientifica.

Objetivo

Contribuir a la estrategia de conservacion de Crocodylus
acutus mediante los programas de manejo en cautiverio de
la especie incorporando la investigacion cientifica, la
educacion ambiental, y el desarrollo sostenible.

Estrategias

A. Desarrollar un Plan Maestro de Manejo Ex Situ para
Crocodylus acutus entre las unidades de manejo de fauna
silvestre que mantienen en sus instalaciones programas de
manejo o reproduccion en cautiverio de la especie.

El desarrollo de un Plan Maestro de Manejo para
Crocodylus acutus consiste en plantear las metodologias
para mantener el bienestar de los ejemplares en cautiverio,
ya sea en los programa de conservacion o rancheo, en
condiciones mas éptimas. Ademas, el plan debe determinar
el modo en que los programas de manejo de la poblacion

ex situ van a apoyar a la estrategia de conservacion (e.g.,
Recaudacion de fondos, adecuacion, reintroducciones,
etc.), y estar estrechamente sujetos a las necesidades
derivadas de los resultados de la investigacion in situ. Esto
a la vez permite establecer los lineamientos mas apropiados
para los programas de reproduccion.

Tomando en cuenta la historia natural de la especie se debe
incluir dentro del Plan Maestro de Manejo un manual que
describa los requerimientos integrados para el cuidado
basico de los individuos como dieta, cuidado veterinario,
conformacion de encierros, composicién de grupos,
enriquecimiento ambiental, higiene, medidas de seguridad,
manipulacion de los ejemplares, entre otros. También
debera plantearse la capacitacion minima del personal que
brinda los cuidados a los ejemplares. Estos factores deben
considerarse  en todo manejo de una especie
independientemente de su estatus de conservacion ya que
son esenciales para mantener individuos saludables, evitar
0 minimizar molestias y dolor.

Es indispensable que el Plan Maestro establezca un
registro estandarizado de informacion con el fin de que las
unidades de manejo manejen una misma base de datos para
el registro de informacion durante la época de
reproduccion como conformacion y medidas de huevos,
temperatura, eclosiones, tamafios de neonatos, manejo
genético, etc. Esto contribuird al manejo genético de la
poblacién 'y una mejor organizacién de la informacion
cientifica que se genera. Es necesario que el documento
consolide los métodos de marcaje en caso de que los
individuos se transfieran o se destinen a programas de
reintroduccion. El manejo ex situ debe proporcionar
poblaciones e individuos saludables, genéticamente
diversos y que se les pueda realizar el monitoreo adecuado
en caso de que se requieran para reintroduccion.

Las unidades de manejo que cumplan con los
requerimientos dispuestos en el Plan de Manejo podran
solicitar la transferencia de los ejemplares de otras
unidades de manejo que no demuestren interés y no se
ajusten a lo requerido del Plan Maestro Ex Situ. Es decir, si
el grupo de trabajo considera que el manejo de la especie
no es apropiado en alguna institucion debe considerarse el
traslado, mientras sea factible, a otra que demuestre interés
y que aplique lo estipulado en el Plan de Manejo.

Los individuos de Crocodylus acutus no deben ser
extraidos de su estado natural (aun en funcion de esfuerzos
de conservacion), ni importados o exportados mientras se
encuentren bajo las circunstancias que los ubica en la
categoria | de CITES. Cualquier actividad a implementarse
debera encontrarse dentro del marco juridico vigente legal
nacional e internacional.

B. Establecer los lineamientos de los programas de
reintroduccion.

Para establecer los lineamientos de los programas de
reintroduccion de Crocodylus acutus se debe considerar
los resultados de la investigacion in situ que justifiquen el
desarrollo de proyectos pilotos de reintroduccion.

Las unidades de manejo que demuestren interés y tengan el
financiamiento podran mantener los programas de
reproduccién en cautiverio ajustdndose al manejo
estipulado en el Plan Maestro de Manejo y solo se debe



Registro Oficial N° 422  --

Jueves 21 de Diciembre del 2006 - 9

proceder a la reintroduccion en el marco del componente in
situ de la estrategia y de los lineamientos desarrollados en
este componente.

Sin embargo, se pueden y deben elaborar protocolos de
manejo que se puedan implementar paralelamente con el
componente in situ. En otras palabras, se necesita
establecer programas que den prioridad dentro de la
estrategia, a situaciones en las que se pueda actuar para una
reintroduccion inmediata. Tal es el caso cuando se
encuentran nidos o neonatos abandonados, pero en su
habitat, a los cuales se los pueda asignar a una institucion
de manejo de fauna silvestre para su incubacion y/o
crianza y que luego puedan ser reintroducidos de acuerdo a
lo estipulado en los lineamientos elaborados para este fin.

C. Coordinar con el componente de educacién ambiental la
implementacion de las estrategias de educacién y facilitar
un espacio en las instalaciones de las unidades de manejo
para ello.

Los proyectos de conservacion ex situ no solamente deben
dirigirse a generar informacion cientifica si no que también
deben colaborar en los programas de educacién ambiental
a través de los cuales se puede generar fondos con el fin de
utilizarlos en la implementacion de los diferentes
componentes de la estrategia.

Resultados esperados

A. La ejecucion de esta estrategia producird un documento
con los lineamientos para manejo adecuado de la especie
en las unidades de manejo de fauna silvestre en el marco de
la Estrategia de Conservacion de Crocodylus acutus, que
permitird el trabajo coordinado entre estas instituciones y
proporcionard informacion mas confiable al componente in
situ.

Al término de la fase de ejecucion de este componente
todas las unidades de manejo de fauna silvestre
funcionaran orientadas a las recomendaciones y protocolos
del Plan Maestro.

B. La ejecucion de esta estrategia resultard en un
documento en el cual se establezcan los procedimientos y
protocolos de los programas de reintroduccion de la
especie.

Capacidad técnica

A. Existe suficiente capacidad técnica en las unidades de
manejo de fauna silvestre y en el Ministerio de Ambiente.
Es necesaria la orientacion y capacitacion en el area de
rancheo ya que todas las instituciones actuales persiguen
fines de conservacion.

B. Existe capacidad técnica local pero debe reforzarse con
otras experiencias. Hay muchas guias establecidas por
organismos internacionales que pueden servir de base para
este documento. Se debe manejar con un enfoque
multidisciplinario que integre a las organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, profesionales de
campo, unidades de manejo, etc.

C. La ejecucion de esta estrategia resultara en la
presentacion unificada de los contenidos de los programas
de educacion ambiental en todas las instituciones que
participan en las campafias y programas de conservacion
del Cocodrilo de la costa.

Tiempo de ejecucion

A. Se debe establecer por fases y en coordinacién con
todas las unidades de manejo de fauna silvestre. El
registro y actualizacion de datos es permanente por lo
que se recomienda establecer un coordinador del
studbook (Base de datos del linaje de animales
silvestres reproducidos en cautiverio). Debe de
determinarse un plazo de regularizacién de actividades
para las instituciones que ya tienen programas en
cautiverio de Crocodylus acutus. Las nuevas entraran
directamente a ejecutar los requerimientos del plan;

B. 6 meses; Yy,
C. Por coordinar.

Presupuesto

No existe por el momento, sin embargo para la fase C se
debe establecer en base a los proyectos de interpretacion
ambiental desarrollados en las unidades de manejo de
fauna silvestre.

Politica 4: Manejo del Habitat

Introduccion

El habitat del cocodrilo acutus puede ser el principal factor
limitante para la recuperacion de las poblaciones de
cocodrilos en la region del golfo de Guayaquil. “Asi como
el cocodrilo Americano se encuentra comunmente en
habitat de manglar, estd estrechamente supeditado a la
existencia de playas arenosas en terreno elevado debido a
sus requerimientos para la nidificacion.” (Informe Grupo
de Especialistas Visita mayo-junio 2006). La falta de areas
disponibles para la nidificacion en la region de esteros del
rio Guayas podria ser el resultado de la elevada diferencia
entre marea alta y baja (entre 4 y 5 m) que cubriria
cotidianamente con agua y sedimentos todas las playas
excepto las realmente elevadas. Los mecanismos de
recuperacion y proteccion de playas de nidificacién
podrian ser las acciones prioritarias para lograr la
recuperacion de la poblacion del Cocodrilo de la Costa en
Ecuador.

Las Areas Marinas Protegidas (AMP’s) son una estrategia
de gestién que poco a poco ha ido ganando espacio en la
mente no solo de la comunidad vinculada a la
conservacion, sino también de eminentes cientificos,
organizaciones gubernamentales a cargo de la gestion de
los espacios costeros, e inclusive de los pobladores de los
zonas litorales, debido a que ayudan no solo a proteger la
biodiversidad marina costera, sino que mantienen y
restauran el balance de los ecosistemas, y aseguran a las
comunidades costeras con un medio sustentable para su
crecimiento econdmico y desarrollo social. Dada su
utilidad y ahora amplia utilizacion, las AMP’s podrian ser
una herramienta que adecuadamente integrada con las
demas acciones de la presente estrategia, permitan la
conservacion de esta especie emblematica de la costa
ecuatoriana.
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Objetivos

Establecer medidas de conservacién y restauracion de los
diferentes tipos de habitat utilizados por el Crocodylus
acutus tanto para su alimentacion y dispersion como
para su nidificacion y crianza de neonatos

Estrategia

Desarrollar programas de manejo y preservacion de habitat
en areas identificadas como de importancia para la
conservacion del Crocodylus acutus.

En base a los compromisos internacionales adquiridos por
el Ecuador?, planificar la creacion, apoyar los procesos de
formacién e implementacion de Areas Marinas Protegidas
en las zonas consideradas como de importancia para el
ciclo vital de la especie.

Resultados esperados

Identificacion de las zonas de importancia para nidifica-
cion y dispersion (manglar) y por ende, de conservacion de
Crocodylus acutus, y se habra desarrollado un proyecto de
restauracion de dichos habitats.

AMP’s que permitan proteger espacios considerados
vitales para la especie han sido creadas e implementadas.

Capacidad técnica

Existen técnicos especialistas en manglar, en restauracion
de hébitat (ligado especialmente al enriquecimiento
ambiental), y en manejo de &reas protegidas, tanto en
Fundacion Natura como en Fundacion Jambeli para
implementar esta estrategia. El Ministerio de Ambiente y la
Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, también tienen
personal capacitado para este componente.

Tiempo de ejecucion

No existe por el momento, depende del area establecida.

Presupuesto

Se debe establecer en base de las zonas identificadas por el
componente in situ.

4. OPERATIVIDAD DE LA ESTRATEGIA

Procedimiento

La implementacion de la estrategia, serd impulsada y
coordinada por un grupo de trabajo netamente técnico
denominado “Grupo de Trabajo para la conservacion de
Crocodylus acutus en la Region de Atencion Especial del
Golfo de Guayaquil”, conformado por el Distrito Regional
Forestal Guayas-Los Rios-EI Oro del Ministerio del
Ambiente, Fundacién Natura, Proyecto Darwinnet,
Fundacion Ecolégica Rescate Jambeli, Fundacion Malecon
2000, Parque Historico de Guayaquil, Zoolo6gico El
Pantanal y Direccion de Medio Ambiente de la M.L
Municipalidad de Guayaquil. EI grupo de trabajo tendra su
sede en Guayaquil, debido a que es en esta zona donde se
concentran los esfuerzos de conservacion in situ y ex situ
de la especie.

1 Mandato de Yakarta COP 7 Convencién de Diversidad
Bioldgica y Congreso Mundial de Parques de Durban.

El Ministerio del Ambiente, en su calidad de autoridad
ambiental nacional, liderara el grupo de trabajo a través del
Distrito Regional Forestal Guayas-Los Rios-El Oro; su rol
consistira en dictar las directrices que deberan seguir los
miembros del grupo para la implementacion de la
estrategia en el &mbito de su jurisdiccion y proveer del aval
para los proyectos pertinentes.

La Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, a través de la
direccion de medio ambiente, impulsara la proteccion de C.
acutus en el éarea de su jurisdiccion, generando
mancomunidades municipales y alianzas estratégicas con
otros gobiernos seccionales de la regién. Ademas, sobre la
base del Reglamento Interno del Grupo de Trabajo
(ANEXO 1), convocara a sus integrantes a reuniones
ordinarias mensuales evaluatorias de la implementacion de
la estrategia.

Marco legal

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

e Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre.

e Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del
Ecuador.

e Texto Unificado de Ambiental

Secundaria.

la Legislacion

e Ordenanza Prohibitiva de la captura, recoleccion,
extraccion y comercializacion de la fauna nativa
silvestre en el canton Guayaquil.

Sostenibilidad financiera

La estrategia de conservacién de Crocodylus acutus, se
fundamenta en la funcionalidad de los actores, en este
sentido cada institucion financiard permanentemente la
presencia de un técnico en el grupo de trabajo, para el
planteamiento de proyectos por los miembros para darle
sostenibilidad financiera a la estrategia, adicionalmente
durante todo este tiempo el Municipio de Guayaquil con
Sus propios recursos econémicos mantendra operativo el
grupo de trabajo de forma similar al proceso llevado a cabo
para la generacion de la presente estrategia.

En el marco de la gestion ambiental para la conservacion
en el Ecuador, existen diversas oportunidades de captar
recursos econémicos, como por ejemplo los recursos
disponibles en la cooperacidon internacional (GEF,
Ecofondos, etc.), fondos locales como el Fondo Ambiental
Nacional - FAN, alianzas estratégicas con la empresa
privada, cobro por servicios ambientales, etc.

ANEXO 1

Reglamento Interno del Grupo de Trabajo de la
Estrategia de Conservacion del Cocodrilo de la Costa
(Crocodylus acutus) en la Regiéon de Atencién Especial
del Golfo de Guayaquil.

1.- Antecedentes
El grupo de trabajo se conformé el 6 de diciembre del

2005, y esta constituido por representantes del Distrito
Forestal Guayas-Los Rios-EI Oro del Ministerio del
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Ambiente, Fundacién Natura Capitulo Guayaquil,
Fundacién Pro-Bosque, Fundacion Ecolégica Rescate
Jambeli, Fundacién Malecén 2000, el Zooldgico EI
Pantanal, Darwinet, Parque Histérico Guayaquil y la
Direccion de Medio Ambiente de la M. I. Municipalidad
de Guayaquil, siendo su objetivo principal el de promover
e implementar la Estrategia de Conservacion del Cocodrilo
de la Costa en la Region de atencién Especial del Golfo de
Guayaquil.

2.- De la organizacion:

2.1 La asamblea sera la maxima instancia del grupo de
trabajo, estara conformada por la méaxima autoridad,
0 su delegado, de cada una de las instituciones
miembro con voz y voto para la toma de decisiones.
En el caso del M. I. Municipio de Guayaquil la
representacion estard a cargo de la Direccion de
Medio Ambiente y en el caso del Ministerio del
Ambiente estard representado por el Director del
Distrito Regional de Guayas, Los Rios y EI Oro o su
delegado.

Funciones de la Asamblea:

a) La asamblea conocerd y aprobard la solicitud de
ingreso de nuevos miembros al grupo de trabajo. La
solicitud de los aspirantes a miembros podra ser de
personas, ONG’s, instituciones publicas y privadas,
comunidades locales legalmente organizadas y
reconocidas, y organizaciones internacionales;

b) Conocera y aprobaré los informes anuales del grupo de
trabajo;

c) Preparara reformas al reglamento interno del grupo de
trabajo y a la estrategia de conservacion;

d) La asamblea debera elaborar y aprobar los requisitos
que el o los aspirantes deban cumplir para ser parte del
grupo de trabajo;

e) La asamblea se reunird para elegir al coordinador y
secretario del grupo de trabajo por un periodo de dos
afnos; y,

f) Formara las comisiones de trabajo que se encarguen de
los siguientes temas:

e Aumentar funciones referentes a la gestién e
implementacion de proyectos.

e Buscar alianzas estratégicas e informacion para
implementacion de la estrategia.

e Preparar la planificacion operativa anual del grupo
de trabajo que sera puesta a consideracion de la
asamblea.

e Buscar oportunidades de financiamiento para
proyectos enmarcados en la estrategia.

Funciones del Coordinador:

a) Coordinara el grupo de trabajo;

b) Serd el vocero oficial del grupo de trabajo ante
organismos 0 instituciones nacionales e
internacionales;

c) Recibira las solicitudes para ingreso al grupo de
trabajo;

d) Convocara a las reuniones del grupo de trabajo;
e) Coordinara las relaciones entre organismos nacionales
e internacionales que apoyen la implementacion de la

estrategia;

f) Elaborara informes anuales de la gestion del
Coordinador; y,

g) Informara trimestralmente a los miembros del grupo de
trabajo sobre los avances realizados.

Funciones del Secretario:

a) Llevaré el orden del dia durante las reuniones;

b) Elaborara el acta luego de cada reunion y la circulard
entre los miembros para su revision y comentarios;

c) Realizara la lectura del acta anterior para que esta sea
aprobada por el grupo de trabajo;

d) Llevara el archivo del grupo de trabajo; v,

e) Creara un sistema de correo o comunicacién interna
(puede ser una lista de direcciones electrdnicas) para
mantener contacto, intercambio de informacion y/o
convocatorias.

3.- Convocatorias

3.1 El grupo de trabajo se reunird ordinariamente por
una vez al mes y extraordinariamente cuando al
menos dos de sus miembros lo soliciten al
Coordinador, el lugar de reunién se hara constar en
la convocatoria.

3.2 Las convocatorias se realizaran minimo con una
semana de anticipacion y puede ser via fax y por
correo electrénico

3.3 Los miembros del grupo de trabajo podrian asistir
con uno o dos acompafiantes a las reuniones, los
mismos que tendran voz pero no voto

4.- Quérum

4.1 Las reuniones se pueden iniciar con la mitad més uno
de los miembros del grupo de trabajo. Se reunira con
los presentes después de una hora.

4.2 Para la toma de decisiones se requiere la aprobacion
de la mitad més uno de los miembros del grupo.

5.- Sobre propuestas o proyectos

5.1 El grupo de trabajo analizard las propuestas de
proyectos sobre la especie y realizara las
recomendaciones pertinentes al Ministerio del
Ambiente/Distrito Regional correspondiente con
respecto a estas propuestas.
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Ministerio del Ambiente.

Direccion de Asesoria Juridica.- Certifico: Que la copia
que antecede es fiel de su original.

Quito, a 28 de noviembre del 2006.

f.) llegible.

No. 415 MEF-2006
EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 25 de la
Ley Orgéanica de Administracién Financiera y Control,

Acuerda:
ARTICULO UNICO.- Delegar al ingeniero Ricardo
Alberto Rivas Lazo, Subsecretario General de Economia
de esta Secretaria de Estado, para que me represente en la
sesion de la Comision Interministerial de la Comision
Politica y Control para la Operacién del Bloque 15, a
realizarse el jueves 7 de diciembre del 2006.
Comuniquese.
Quito, Distrito Metropolitano, 7 de diciembre del 2006.
f.) Ing. José Jouvin V., Ministro de Economia y Finanzas.

Es copia.- Certifico.

f.) Diego Roberto Porras A., Secretario General del
Ministerio de Economia y Finanzas (E).

7 de diciembre del 2006.

No. 416 MEF-2006

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
Acuerda:

ARTICULO 1.- A partir de la presente fecha se da por
concluida la designacion conferida mediante Acuerdo
Ministerial No. 393 MEF - 2006, expedido el 15 de
noviembre del 2006, con el cual se designé al ingeniero
Ricardo Alberto Rivas Lazo, Subsecretario General de
Economia, de esta Secretaria de Estado, como delegado
principal ante el Consejo Nacional de Zonas Francas,
CONAZOFRA.

ARTICULO 2.- Designar delegado principal al
economista Antonio Grijalva Haro, funcionario de esta
Cartera de Estado, para que me represente ante el Consejo
Nacional de Zonas Francas, CONAZOFRA.

Comuniquese.

Quito, Distrito Metropolitano, 8 de diciembre del 2006.

f.) Ing. José Jouvin V., Ministro de Economia y Finanzas.

Es copia.- Certifico.

f.) Diego Roberto Porras A., Secretario General del
Ministerio de Economia y Finanzas (E).

8 de diciembre del 2006.

No. NAC-DGER2006-0797

Econ. José Alberto Cardenas Davalos
DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que de conformidad con el Art. 8 de la Ley de Creacion
del Servicio de Rentas Internas, publicada en el Registro
Oficial No. 206 el 2 de diciembre de 1997, el Director
General del Servicio de Rentas Internas expedird las
resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general
y obligatorio, que sean necesarias para la aplicacion de las
normas legales y reglamentarias;

Que el articulo 96 del Cédigo Tributario considera como
deber formal de los contribuyentes o responsables la
presentacion de declaraciones;

Que el articulo 89 ibidem, en su parte respectiva dispone
que: “La determinacion por el sujeto pasivo se efectuard
mediante la  correspondiente declaracion que se
presentara en el tiempo, en la forma y con los requisitos
que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se

»,

configure el hecho generador del tributo respectivo.”;

Que el articulo 75 del Reglamento para la Aplicacién de la
Ley de Régimen Tributario Interno y sus reformas ordena
que: “Las declaraciones mensuales de retenciones en la
fuente se efectuaran en los formularios u otros medios, en
la forma y condiciones que, mediante Resolucion, defina el
Director General del Servicio de Rentas Internas.”’;

Que el articulo 71 del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley de Régimen Tributario Interno y sus reformas ordena
que: “Los agentes de retencion entregaran a sus
trabajadores un comprobante en el que se haga constar
los ingresos totales percibidos por el trabajador, asi como
el valor del impuesto a la renta retenido. Este
comprobante sera entregado inclusive en el caso de los
trabajadores que hayan percibido ingresos inferiores al
valor de la fraccion basica gravada con tarifa cero segun
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la tabla prevista en el Art. 36 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Esta obligacion se cumplira durante el
mes de enero del afio siguiente al que correspondan los
ingresos y las retenciones.”; Y,

En uso de sus atribuciones legales,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar el nuevo disefio del Comprobante de
Retencion en la Fuente del Impuesto a la Renta por
Ingresos en Relacion de Dependencia (Formulario 107), de
acuerdo al detalle adjunto.

Art. 2.- Aquellas sociedades (empleadores) cuyo sistema
contable permita la generacién de un formato que contenga
la informacién perteneciente al formulario preimpreso
existente, podran hacer uso del mismo, reemplazando a los
formularios preimpresos.

Art. 3.- Los empleadores podran hacer uso del nuevo y
antiguo  formulario 107 para la informacion
correspondiente al afio 2006. El uso del nuevo formulario

aprobado mediante la presente resolucion seréd obligatorio
para la informacion correspondiente al afio 2007 en
adelante.

Art. 4.- Queda derogada expresamente la Resolucion No.
00962 expedida con fecha 19 de diciembre del afio 2000.

Art. 5.- La presente resolucion entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en San Francisco de
Quito, D. M., a 1 de diciembre del 2006.

Provey6 y firmo la resolucion que antecede el Econ.
Alberto Cérdenas, Director General del Servicio de Rentas
Internas, en Quito, Distrito Metropolitano, a 1 de
diciembre del 2006.

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General, Servicio de
Rentas Internas.

COMPROBANTE DE RETENCIONES EN LA FUENTE DEL IMPUESTO A LA N
RENTA POR INGRESOS DEL TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA 9 ‘:I

FORMZLARIO 107

RESOLUCION No. EJERCICIO FISCAL | 102

ANO MES DIA
FECHA DE ENTREGA 103 : :

100 Identificacion del Agente de Retencion

105 106

RUC RAZON SOCIAL O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS

DIRECCION DOMICILIARIA (CALLE)
107

NUMERO
108

200 Identificacion del empleado contribuyente

CEDULA O PASAPORTE
201 202

APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS

204 206

PROVINCIA CIUDAD

TELEFONO
208 e

DIRECCION DOMICILIARIA (CALLE)
210

NUMERO
212

300 Liquidacion del Impuesto

SUELDOS Y SALARIOS

301

SOBRESUELDOS, COMISIONES Y OTRAS REMUNERACIONES

303

DECIMO TERCER SUELDO

305

DECIMC CUARTO SUELDO

307

PARTICIPACION UTILIDADES

309

(-) APORTE PERSONAL IESS (unicamente pagado por el empleado)

311

(-) REBAJAS ESPECIALES

313

SUBTOTAL (301+303+305+307+309

316

IMPUESTO A LA RENTA ASUMIDO POR EL EMPLEADOR

317

BASE IMPONIBLE

(315+317) 319

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO

398

VALOR DEL IMPUESTO RETENIDO

399

400 Firmas

AGENTE DE RETENCION

EMPLEADO CONTRIBUYENTE

CONTADOR

RUC CONTADOR
199 ; ; ;




14 - Registro Oficial N° 422

Jueves 21 de Diciembre del 2006

INSTRUCTIVO FORMULARIO 107
COMPROBANTE DE RETENCIONES EN LA
FUENTE DEL IMPUESTO A LA RENTA POR

INGRESOS DEL TRABAJO EN RELACION DE
DEPENDENCIA

100 IDENTIFICACION
RETENCION

DEL AGENTE DE

102 Ejercicio fiscal: Registre el afio al que corresponden
los ingresos considerados para la respectiva retencion.

103 Fecha de entrega: Registre la fecha (afio, mes, dia) en
el cual es entregado el comprobante de retencién.

105 RUC: Registre el nimero de RUC del empleador.
106 Razon social o apellidos y nombres: Consigne en este
casillero la razén social, denominacion o los apellidos y

nombres del empleador.

107 Direccion domiciliaria (calle): Registre la calle del
domicilio del empleador.

108 NUmero: Registre el nimero del inmueble en que esta
domiciliado el empleador.

200 IDENTIFICACION
CONTRIBUYENTE

DEL EMPLEADO

201 Cédula o pasaporte: Registre la cédula de identidad o
el pasaporte del empleado.

202 Apellidos y nombre completos: Consigne en este
casillero los apellidos y nombres del empleado.

204 Provincia: Registre
domiciliado el empleado.

la provincia en que estd

206 Ciudad: Registre la ciudad en la que est4 domiciliado
el empleado.

208 Teléfono: Registre el numero del teléfono del
empleado si lo tiene.

210 Direccién domiciliaria (calle): Registre el nombre de
la calle del domicilio del empleado.

212 Numero: Registre el nimero del inmueble en que est4
domiciliado el empleado.

300 LIQUIDACION DEL IMPUESTO

303 Sobresueldos, comisiones y otras remuneraciones:
Indicar las comisiones y demas remuneraciones que forman
parte de la masa salarial total y que no han sido facturadas.

309 Participacion de utilidades: Registre el valor de las
utilidades recibidas por el trabajador en el ejercicio fiscal
declarado.

311 Aportes personales al IESS: Registre en este casillero
el valor total de los descuentos realizados al empleado por
concepto de aportes personales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, excepto aquellos que son asumidos por
el empleador.

313 Rebajas especiales: Registrar el valor de la rebaja del
triple de la fraccion baésica vigente para el caso de
discapacitados calificados por el organismo competente, y
del doble de la fraccion bésica vigente para las personas
que hayan cumplido sesenta y cinco afios de edad antes del
1° de enero del periodo que declara.

315 Subtotal: Registrar el valor total de los valores dados
al contribuyente menos los respectivos descuentos. (301
+303+305+307+309-311-313).

317 Impuesto a la renta asumido por el empleador:
Registre el valor de la reliquidacion del impuesto a la renta
pagado por el empleador.

319 Base imponible: Corresponde al valor en ddlares sobre
el cudl se calcula la retencion.

398 Impuesto a la renta causado: Consigne en este casillero
el valor total del impuesto a la renta causado que resulta de
aplicar la tarifa prevista en el Art. 36 de La Ley de
Régimen Tributario Interno sobre la base imponible.

399 Impuesto a la renta retenido: Consigne en este
casillero el valor del impuesto a la renta retenido al
empleado.

400 FIRMAS

Registre en los casilleros que correspondan, las firmas del
agente de retencion sea éste persona natural o el
representante  legal de la sociedad; el empleado
contribuyente; y el Contador de la empresa o persona
natural obligada a llevar contabilidad.

Este comprobante serd entregado inclusive en el caso de
los trabajadores que hayan percibido ingresos inferiores al
valor de la fraccion béasica gravada con tarifa cero segun la
tabla prevista en el Art. 36 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Esta obligacion se cumplira durante el
mes de enero del afio siguiente al que correspondan los
ingresos y las retenciones.

El empleador entregard al Servicio de Rentas Internas en
dispositivo magnético u otros medios y en la forma que
dicha entidad determine, toda la informacién contenida en
los comprobantes de retencion antes aludidos.

Este comprobante constituira la declaracion del trabajador
que perciba ingresos provenientes Unicamente de su trabajo
en relacién de dependencia con un solo empleador.

Si el trabajador obtiene rentas en relacion de dependencia
con dos o mas empleadores o recibe ademas de su
remuneracion ingresos de otras fuentes como: rendimientos
financieros, arrendamientos, ingresos por el libre ejercicio
profesional, u otros ingresos gravados deberan presentar
obligatoriamente su declaracion de impuesto a la renta.

Al momento de la entrega de este comprobante,
verifique que la informacion que contiene es correcta y
verdadera.
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No. NAC-DGER2006-0798 1.- Carta de presentacion y compromiso conforme al
modelo proporcionado por el SRI.
DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO DE 2.- No tener obligaciones pendientes con el SRI.
RENTAS INTERNAS
3.- Certificado actualizado de la Contraloria General del
Considerando: Estado sobre cumplimiento de contratos con entidades
del sector publico.
Que, mediante Ley No. 41, publicada en el Registro Oficial
No. 206 de 2 de diciembre de 1997, se crea el Servicio de 4.- Certificado actualizado de existencia legal y de
Rentas Internas, SRI, como una entidad técnica y cumplimiento de obligaciones expedido por la
auténoma, con personeria juridica, de derecho publico, Superintendencia de Compafiias.
patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede
principal en la ciudad de Quito; 5.- Copia certificada del nombramiento del representante
legal, debidamente inscrito en el Registro Mercantil.
Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas, Art. 7, numeral 6.- Fotocopia de la cédula de ciudadania y papeleta de
3, le corresponde al Director General del SRI, el dirigir, votacion del representante legal. En caso de ser
organizar y controlar la gestion de la institucion y también extranjero, copia del pasaporte.
cuidar de la estricta aplicacion de las leyes y reglamentos
tributarios; 7.- Presentar justificacion documental que acredite que
las empresas participantes disponen de maquinaria
Que, el Reglamento de Aplicacion a la Ley de Régimen offset, formas continuas y tener capacidad de
Tributario Interno, en sus Arts. 48, 56, 75, 131 y 166, numeracién de minimo nueve digitos.
establecen que la declaracion del impuesto a la renta,
retenciones en la fuente del impuesto a la renta, impuesto 8.- Listado de distribuidores que contenga numero de
al valor agregado, impuesto a los consumos especiales e RUC, nombres, direcciones y nimeros telefonicos, en
impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de el que sustente y garantice que por lo menos cuenta
herencias, legados y donaciones, podrd efectuarse con un distribuidor en cada capital de provincia.
utilizando los formularios o medios magnéticos, bajo la
forma y contenido que disponga el Servicio de Rentas 9.- Presentar minimo 3 y méaximo 6 ejemplares de
Internas; trabajos realizados en los ultimos tres afios, de
. . . documentos de seguridad, que involucren tintas
Que, de conformidad con la Ley de Registro Unico de invisibles y de reaccién a la luz ultravioleta;
Contribuyentes, en sus Arts. 3 y 14, asi como también la
Resolucion No.00645, disponen el uso de los formularios b. Una vez otorgada la autorizacion, la empresa debera
(’)le y 01-B para la inscripcion y actualizacion de! re_glstro cumplir con lo siguiente:
Unico de contribuyentes sociedades sector publico y
pri\{ado e inscripcig’)n y actua_lizaci()n de establecimientos 1- Entregar mensualmente una muestra de impresion de
sociedades sector puiblico y privado; 20 ejemplares de cada uno de los formularios, durante
—— el periodo de vigencia de la autorizacion.
Que, con fecha 27 de marzo de 2002 se expidio la
RESO!UC"?’,‘ No. 231, mediante 'a, cual se regulariz la 2.- Distribuir los trabajos de impresién a nivel nacional,
autorizacion para que empresas graficas puedan imprimir, dentro de los 30 dias calendario a partir de la fecha de
Q|str|bU|r y comercializar formularios para declaracion de aprobacién de las artes de los formularios a ser
impuestos del SRI; impresos.
Que, con fecha 29 de marzo de 2004 se expidi6 la . . .
Resolucion No. 9170104DGER-0177-A, mediante la cual 3.- En caso de existir escasez de formularios, distribuir en
se establecio el procedimiento y requisitos para la un plazo maximo de 24 horas los formularios
autorizacion de las empresas gréaficas puedan imprimir, mencionados a las localidades que los necesiten.
distribuir y comercializar formularios para declaracion de . . .
impuestos del SRI; y, 4.- Encaso de car_n_blos a reallzar,se en los formularios, las
empresas participantes deberan presentar las artes con
En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, las modificaciones, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas posteriores a la notificacion de los cambios
Resuelve: solicitados.
Expedir las siguientes normas para el registro de 5.- Brindar facilidades para la reali_zacién de revisiones
empresas que impriman, comercialicen y distribuyan semestrales de control de calidad por parte del
formularios para la declaracion de impuestos que personal del SRI.
administra el SRI. . . ..
6.- Cumplir con todas las especificaciones técnicas que el
Art. 1.- Requisitos para la inscripcion: SRI determine.
a. Los establecimientos gréaficos calificados por el SRI 7.- Atenerme a los precios de los formularios establecidos

como “contribuyentes especiales”, deberan presentar
en el SRI los siguientes requisitos:

por el SRI, para la venta al publico, detallados en la
presente resolucion.
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8.- No ceder total o parcialmente la autorizacion
concedida por el SRI a otros establecimientos
graficos.

9.- Identificar con “pie de imprenta” la razén social de su
establecimiento grafico asi como el ndmero de
resolucion de designacién como contribuyente
especial para cada uno de los formularios.

10.- Firmar el convenio especial de servicio con el
Servicio de Rentas Internas.

11.- Aceptar que en caso de negarme a suscribir el
convenio mencionado, la autorizacion quedara
automaticamente cancelada, sin lugar a reclamo
alguno.

Art. 2.- Procedimiento:

a) Presentar la documentacion requerida en la Oficina de
Declaraciones y Anexos de la Direccion Nacional del
Servicio de Rentas Internas;

b) Se calificara a todas las empresas gréaficas que cumplan
con los requisitos y las especificaciones técnicas que
solicita el SRI;

c) A las empresas gréficas autorizadas para la impresion,
distribucion y comercializacion de los formularios, se
les comunicard en la direcciobn que se encuentre

registrada en la base de datos del RUC, dentro del
término de quince dias posteriores a la presentacion de
los documentos;

d) Las empresas graficas que hayan recibido la
autorizacion, deberan acercarse a la Oficina de
Declaraciones y Anexos de la Direccién Nacional, para
la firma del convenio especial de servicio; y,

e) En caso de no ser aceptada su solicitud, se les
comunicara en un plazo de quince dias posteriores a la
presentacion de sus documentos.

Art. 3.- En caso de que las empresas graficas incumplan
con las especificaciones y requisitos establecidos, el SRI
cancelarda por el plazo de dos afios la autorizacion
concedida para imprimir, distribuir y comercializar los
formularios para la declaracién de impuestos del SRI; para
ello la Administracion Tributaria comunicard dicha
cancelacion y el establecimiento grafico deberd retirar de
circulacion sus formularios en un plazo méximo de 30 dias
a partir de la fecha de notificacion.

Art. 4.- Los precios de venta al publico para cada uno de
los formularios deberan ser los detallados a continuacién;
mismos que podran ser modificados en caso de solicitud
por parte de las imprentas y una vez que el SRI realice el
analisis de costos respectivo y asi lo determine:

FORMUL ARIO DESCRIPCIOHN PRECIO MAXIMO
(USO)
101 Declaracidn del Imr:-uefstn a la Rerta v Presentacion de &0
Balances Formulario Unico-Sociedades
Declaracidn del Impuesto a la Renta Personas hMaturales
Ul v Sucesiones Indivisas Obligadas a Llewar Contabilidad =0
Declaracion del Impuesto a la Renta Personas MMaturales
102 & v Sucesiones Indivisas MO Obhligadas a Llevar S0
Cortakbilidad
103 Declaracion de Retenciones en la Fuente del Impuesto a an
la Renta
104 Declaracidn del Iimpuesto al Walor Agregaclo S0
Declaracidn del Impuesto al Walor Agregado Personas
104 & Maturales MO Obligadas a Llevar Cormtabilidad v que no S0
realicen Actividades de Comercio Exteriar
105 Declaracidn del Impuesto a los Consumos Especiales S0
106 Formulario Mokiple de Pagos =t=1
Comprobants de Retenciones en la Fuente del Impuesto
107 a la Renta por Ingresos del Trabajo en Relacidn de =0
Depencdencia
108 Declaracidn del Impuesto a la Renta s=obre Ingresos =0
Provenientes de Herencias, Legados v Don&aciones
Inscripcion v Actualizacion Registro Unico de
RUC 01 A Contribuyentes RUC Sociedades Sector Publico a0
Privado
Inscripcion v Actualizacion de los Establecimientos de
RUC 01 B la=s Sociedades del Sector Pablico v Privacdo =0

Art. 5.- Queda derogada expresamente la Resolucion No.
0231 de 27 de marzo de 2002.

Art. 6.- Queda derogada expresamente la Resolucion
No. 9170104DGER-0177-A, publicada en el Registro
Oficial No. 318 del 21 de abril de 2004.

Art. 7.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
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Dado en San Francisco de Quito, D. M., a 1 de diciembre
del 2006.

Proveyé y firmé la resolucién que antecede el Econ.
Alberto Cardenas, Director General del Servicio de Rentas
Internas, en Quito, a 1 de diciembre del 2006.

Lo certifico.

f) Dra. Alba Molina, Secretaria General Servicio de
Rentas Internas.

PLE-TSE-12-28-11-2006

SEGUNDA CONVOCATORIA A LOS
PRESIDENTES DE LOS COLEGIOS DE
ABOGADOS

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Considerando:

Que, el articulo 20 literal h) de la Ley Organica de
Elecciones atribuye al Tribunal Supremo Electoral
convocar a los colegios electorales o nominadores que
deban designar ternas o nominar candidatos para la
integracion de cuerpos colegiados establecidos en la
Constitucion o en la ley;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional
de la Judicatura dispone que los vocales alternos de cuatro
de los siete vocales de dicho Consejo deben ser designados
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de entre las
listas, de hasta cinco candidatos que seleccionen los
colegios nominadores determinados en dicho articulo;

Que, el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
con oficio N° 1237-SG-2006 de 19 de julio del presente
afio, para dar cumplimiento a la resolucion del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia de 5 de julio del 2006, solicitd
al Tribunal Supremo Electoral que se convoque a los
colegios nominadores a que se refieren los literales b), c)y
e) del articulo 2 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional
de la Judicatura, para que previo concurso de méritos y
oposicion procedan a integrar la némina de hasta cinco
candidatos seleccionados por cada uno de ellos, para que la
Corte Suprema de Justicia pueda designar las vocalias
alternas vacantes;

Que, el Tribunal Supremo Electoral convoco para el dia 6
de octubre del 2006 para que se instale el colegio
nominador conformado por los presidentes de los colegios
de abogados, sin haberse logrado el quérum reglamentario,
por lo que es preciso realizar la segunda convocatoria a
dicho colegio nominador; v,

En uso de sus facultades,
Resuelve:
Convocar por segunda ocasion al colegio nominador

conformado por los presidentes de los colegios de
abogados del Ecuador, legalmente reconocidos para que se

instale el dia 12 de diciembre del 2006, a partir de las 10
horas, a fin de que -segln lo dispuesto por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia y lo solicitado por su
Presidente- se proceda, previo concurso de méritos y
oposicidn, a integrar la némina de hasta cinco candidatos
para la designacion de un Vocal alterno del Consejo
Nacional de la Judicatura, que represente a los colegios de
abogados.

La sesion de instalacion se realizara en la sala del Pleno del
Tribunal Supremo Electoral situada en el segundo piso alto
del edifico de este organismo electoral, ubicado en la Av. 6
de Diciembre N33-122 de la ciudad de Quito.

Las personas que deben integrar el colegio nominador
presentaran en la Secretaria General del Tribunal Supremo
Electoral, hasta una hora antes de la sefialada para que se
instale el colegio nominador, los documentos que se
sefialan en el articulo 4 del reglamento expedido por el
Tribunal Supremo Electoral para la organizacion y
funcionamiento de los colegios hominadores, publicado en
el Registro Oficial N° 353 de 3 de julio de 1998.

El colegio nominador se instalara el dia y hora sefialada en
esta segunda convocatoria, con el quérum mencionado en
el Art. 7 del referido reglamento, es decir, con el nimero
de electores presentes.

En la organizacion y funcionamiento del colegio
nominador se aplicard lo dispuesto en el reglamento
expedido por el Tribunal Supremo Electoral, publicado en
el Registro Oficial No. 353 de 3 de julio de 1998 y sus
reformas; asi como en las disposiciones que a falta de
norma reglamentaria expida el propio colegio nominador.

Publiquese la presente convocatoria en uno de los diarios
de mayor circulacion que se editan en las ciudades de
Quito, Guayaquil y Cuenca, asi como en el Registro
Oficial.

RAZON.- Siento por tal que la presente resolucién fue
aprobada por el Pleno del Tribunal Supremo Electoral a
través de Resolucién PLE-TSE-12-28-11-2006.- Lo
certifico.

f.) Dr. Mauricio Bustamante Holguin, Secretario General
del Tribunal Supremo Electoral.

H. TRIBUNAL PROVINCIAL ELECTORAL
DE PICHINCHA

CONSULTA POPULAR 2006 CANTON
SANTO DOMINGO

Actas computadas: 757 DE 757
Ciudadanos que sufragaron segun
padrones electorales 168.398

PREGUNTA UNICA

¢ Esta usted de acuerdo en que Santo Domingo sea elevado
a la categoria de provincia con la actual jurisdiccion
territorial del cantén del mismo nombre?.
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PORC. No. votos Personas Naturales Entidad

Sl 83.61% 140.466 Anibal Roberto Coérdova Empresa Eléctrica de
Alban 170080772-8 Bolivar S. A.

NO 6.47% 10.869
Rodrigo Eduardo Terneus Empresa Eléctrica de

Votos blancos 6.42% 10.781 Suérez 170050351-7 Bolivar S. A.

Votos nulos 3.50% °.877 Personas Juridicas Entidad

Tribunal Electoral de Pichincha. Organizacion de Pueblos Direccion General de
Indigenas de Pastaza OPIP Auviacion Civil

f.) Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario General.

CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

Oficio N° 055101 SGEN.C

Seccién: Secretaria General
Asunto: Némina Contratistas Incumplidos

Quito, 11 de diciembre del 2006

Sefior doctor

Vicente Napoleon Davila Garcia
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Ciudad

Sefor Director:

De conformidad con lo prescrito en el articulo 122 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley
de Contratacion Pdblica, agradeceré a usted disponer se
publique en un ejemplar del Registro Oficial la lista de
personas naturales y juridicas que han incumplido
contratos con el Estado, que han sido declaradas como
adjudicatarios fallidos y que han dejado de constar en el
Registro de Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios
Fallidos.

INHABILITADOS

Personas Naturales Entidad

Carlos Alessandro Poggi del  Direccion  General de
Salto 130319455-7 Aviacién Civil

César Augusto Poggi del Direccion General de
Salto 130319457-3 Aviacién Civil

Edith Paola Poggi del Salto Direccién  General de
130319459-9 Aviacién Civil

Marco Ivan Gordillo  Fondo de Inversién

Quizhpe 110231603-9 Social de Emergencia
Arg. Bolivar Miguel Angel
Aguilera Espinosa
070166387-4

Colegio Militar Héroes
del 41

16-11-2006

Empresa Unisysdata S. A.
Exp. 85615-97

Cagminsa Ingenieros S. A.

HABILITADOS

Personas Naturales

Pedro Leopoldo Brauer

Cornejo 170161595-5

Antonio  Mario Francisco
Dalmau Rocca 170180564-8

Carlos Viel Ortiz
170031394-1

Ing. Carlos Esteban Pullas
L6pez 170629065-5

Mario A. Ospina Velasquez
100141691-4

Gustavo Quifibnez
Castellanos 171605483-6

Personas Juridicas
Transacciones y Tecnologia
Transtec S. A.

Exp. 93569-02

Municipio de Orellana

Ecuaingerconstructec  Cia.

Ltda. 54822-98

Junta Parroquial de Puerto
Napo

Jubilasa S. A.

Organizacién de Pueblos
Indigenas de Pastaza OPIP
04-12-2006

Banco Nacional de
Fomento
Empresa Eléctrica de
Bolivar S. A.

Entidad

Universidad Técnica de
Ambato

Universidad Técnica de
Ambato

Universidad Técnica de
Ambato

Junta  Parroquial San
Luis de la Armenia

Direccion  General de
Aviacién Civil
Direccion  General de
Aviacién Civil

Entidad

Universidad Técnica de
Ambato

Instituto para el
Ecodesarrollo  Regional
Amazo6nico-ECORAE

Junta  Parroquial San
Luis de la Armenia

Instituto para el
Ecodesarrollo  Regional
Amazonico-ECORAE

Ex-INCRAE
Direccion  General de
Aviacién Civil
Direccion  General de
Aviacion Civil
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Atentamente,
Dios, Patria y Libertad
Por el Contralor General del Estado

f.) Dr. Manuel Antonio Franco, Secretario General de la
Contralorfa.

N° 231-06

Dentro del juicio ordinario N° 38 - 2005 que por
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio sigue
Maria Estacio contra Wilfrido Vargas y otra, hay lo
siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 7 de junio del 2006; las 10h00.

VISTOS: En lo principal Wilfrido Vargas Parrales por sus
derechos, dentro del juicio ordinario seguido en su contra,
entre otros, por Maria Reviriana Estacio Castro interpone
recurso de casacion contra la sentencia dictada por la Unica
Sala de la Corte Superior de Justicia de Esmeraldas,
aduciendo que se han violado los Arts. 117, 118, 119y 126
del Codigo de Procedimiento Civil, Arts. 2434 regla
cuarta, circunstancias primera y segunda, y 2435 del
Codigo Civil; articulos 119, 146 y 211 del Cddigo de
Procedimiento Civil, infracciones que ubica en las causales
12y 32 del Art. 3° de la Ley de Casacidn.- Concedido el
recurso subio a la Corte Suprema de Justicia y, por el
sorteo de ley, se radico la competencia en esta Primera Sala
de lo Civil y Mercantil, la que en providencia del 21 de
febrero del 2005, a las 10h10, lo acepté al tramite.-
Concluida la sustanciacién y atento al estado de la causa,
para resolver, se considera: PRIMERO.- Habiendo el
recurrente fundamentado el recurso en la causal tercera del
articulo 3° de la Ley de Casacion, esto es de aplicacion
indebida y falta de aplicacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba corresponde
examinar el cargo, teniendo presente que la recurrente,
como fundamento de su recurso sefiala los siguientes
errores en la sentencia en la que se ha interpretado
“erroneamente los preceptos juridicos de los Arts. 117, 118
y 119 del Cddigo de Procedimiento Civil al no tomarse en
cuenta las pruebas presentadas por é1”.- Al respecto, la
norma contenida en la causal tercera del articulo 3° de la
Ley de Casacion expresa: “El recurso de casacién solo
podra fundarse en las siguientes causales: 3% Aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion
0 a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o
auto”.- La valoracién de la prueba es uno de los actos
procesales de mayor trascendencia e importancia propia de
la soberania del Juez en el ejercicio de sus funciones para
la resolucidn de los asuntos sometidos a su decision. En
Resolucidn N° 265-99, publicada en el R. O. 215 del 18 de

junio de 1999, expreso, al respecto, lo siguiente:
TERCERO.- Este Tribunal, en innumerables resoluciones,
ha declarado que la valoraciéon de la prueba es una
operacion mental en virtud de la cual el juzgador determina
la fuerza de conviccién, en conjunto, de los elementos de
prueba aportados por las partes, para inferir si son ciertas o
no las afirmaciones tanto del actor como del reo, en la
demanda y la contestacion de la demanda, respectivamente.
Esta operacion mental de valoracién o apreciacion de la
prueba es potestad exclusiva de los jueces y tribunales de
instancia; el Tribunal de Casacién no tiene atribuciones
para hacer otra y nueva valoraciéon de la prueba, sino
Unicamente para comprobar si en la valoracion de la
prueba se han violado o no las normas de derecho
concernientes a esa valoracion, y si la violacién en la
valoracion de la prueba ha conducido indirectamente a la
violacién de normas sustantivas en la sentencia por que la
causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacidn contiene
a la llamada violacion indirecta de la norma sustantiva (no
la violacion indirecta del sistema procesal colombiano), en
que el quebrantamiento directo de normas de valoracion de
la prueba tiene efectos de rebote o carambola en la
violacion de normas sustanciales en la sentencia....
(sentencia N° 83-97 dictada en el proceso de casacién N°
170-97, publicada en el R. O. N° 159 del 29 de marzo de
1999).- Por consecuencia, para que el Tribunal de
Casacion case una sentencia por la causal tercera, se
impone al recurrente la obligacion de determinar, con
precision, como y de que manera los preceptos juridicos
relacionados con la valoracion de la prueba, ya sea los de
la sana critica o ya los de la prueba tasada o legal, que no
han sido aplicados, o han sido indebidamente inaplicados o
erroneamente aplicados. En la especie analizada la
sentencia se ha establecido que se ha producido el vicio en
la forma sefialada, tanto mas que la recurrente que la Sala
ha decidido a base de testimonios de terceros que no han
sido analizados conforme a las reglas de la sana critica sin
tomar en consideracion la prueba instrumental aportada por
el actual recurrente ni la confesion judicial rendida por la
demandada, como se indicara més adelante.- Por lo tanto,
la conclusion del Tribunal de Gltima instancia aparece
alejada de las reglas de sana critica y de la tarifa legal, por
lo que lo que éste cargo a la sentencia debe ser aceptado.
SEGUNDO.- Otro cargo formulado por la recurrente en el
recurso de casacion contra la sentencia es de “falta de
aplicacion de las disposiciones de los Arts. 2434 regla
cuarta, circunstancia primera y segunda y 2435 del Cédigo
Civil”.- El cargo estd fundamentado en el numeral 1° del
Art. 3° de la Ley de Casacion que expresa: “El recurso de
casacion sélo podra fundarse en las siguientes causales:..
13- Aplicacion indebida, falta de aplicacion o err6nea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia
0 auto, que hayan sido determinantes en su parte
resolutiva”.- Para resolver sobre el cargo en referencia la
Sala hace las siguientes consideraciones: a).- Que las
pretensiones formuladas en la demanda y las excepciones
invocadas en la contestacion de la demanda establecen la
esfera dentro de la cual se traba la litis en primera
instancia.- Comanmente los puntos sobre los que se traba
la litis quedan fijados en la demanda, y cuando se
interpone recurso de apelacion de la sentencia de primera
instancia, la situacion sobre los puntos sobre los que se
trabd la litis no se modifican en segunda instancia. El
Tribunal para ante quien se interpuso el recurso, con
sujecion al Art. 338 (actual 334) del Cddigo de
Procedimiento Civil, confirma, revoca o reforma la
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resolucion apelada, segin el mérito del proceso y ain
cuando el Juez inferior hubiese omitido en su resolucién
decidir alguno o algunos de los puntos controvertidos.
Pero en el juicio ordinario tal situacion cambia
sustancialmente, por que el que interpone el recurso de
apelacion debe formalizar, con arreglo al Art. 417 (408
norma actual) del Cddigo de Procedimiento Civil, los
puntos a los que se contrae el recurso. La formalizacion del
recurso configura el ambito de la litis de segunda
instancia.- En otras palabras, unos son los puntos sobre los
que se trabo la litis en primera instancia y otros son los
puntos sobre los que se trabd la litis en segunda instancia.-
Por cierto, en la formalizacién de la apelacion no puede
introducirse nuevos puntos sobre los que se trabd la litis en
primera instancia; estos pueden reducirse, pero en ningun
supuesto ampliarse con otros.- En esta virtud, a los puntos
que se trabd la litis en segunda instancia tiene que
circunscribirse la sentencia del Tribunal de alzada.- Por
estas razones, en el juicio ordinario, las tres formas de
incongruencia en la sentencia pueden darse no ya sobre los
puntos que se trabd la litis en primera instancia, sino sobre
los puntos en los que quedd trabada la litis en segunda
instancia, tomando como punto de referencia la
formalizacién del recurrente y la adhesion del recurso que
pudiese haber hecho la contraparte, segin la Resolucion
N° 178-2004 tomada por esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantil dentro del juicio reivindicatorio N° 217-2003
propuesto por Natalie Ivett de Pérez contra Gerardo Mena
Garcia y Cecilia Carrera de Mena, publicada en la G. J. N°
15, Serie XVII, pp. 4952. Que en la especie, Maria
Reviriana Estacio Castro, en la demanda expresan que
“vengo poseyendo en forma pacifica e ininterrumpida, con
animo de sefiora y duefia, el bien raiz consistente en un lote
de terreno, signado con el cinco “D” de la manzana
nimero setenta y dos de la parroquia urbana Cinco de
Agosto del canton y provincia de Esmeraldas, el mismo
que tiene los siguientes linderos y dimensiones: por el
Norte, linda con propiedad de Maritza Castillo de
Winingter en ocho metros cuarenta centimetros; por el Sur,
linda con propiedad de Aurelia Becerra en ocho metros con
cuarenta centimetros; por el Este linda con propiedad de
Maria Estacio Castro en cinco metros y por el Oeste linda
con propiedad de Tula Garcia en cinco metros arrojando un
total cuarenta y dos metros cuadrados.- En dicho lote de
terreno edifiqué una construccion mixta de dos plantas el
veinte de julio de mil novecientos setenta y dos, desde esa
fecha vengo poseyendo el bien materia de la presente
accion en calidad de posesionaria de buena fe, con animo
de sefiora y duefia”; que “con los antecedentes expuestos
concurro ante y amparada en los articulos 2416 en
concordancia con el articulo 2434, 734 y demas aplicables
del Codigo Civil y mas pertinentes del Codigo Civil,
demanda a Wilfrido Antonio Vargas Parrales y Maria
Magdalena Concha Sichique, para que en sentencia se
declare la prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio a su favor del bien inmueble indicado. En
demanda solicita que los demandados sean citados por la
prensa en razén de que desconozco sus domicilios y que se
cuente con el sefior Alcalde Municipal”.- El Juez de la
causa, en providencia de fs. 4, ordena que previa la
calificacion de la demanda comparezca y que “con
juramento diga que desconoce el domicilio de los
demandados” y la demandante, en cumplimiento del
mandato judicial comparece al Juzgado y en el acta de la
misma f. 4, dice lo siguiente: “Al efecto con juramento
manifiesta desconocer el domicilio de los demandados...”.-
La citacién de la demanda al demandado constituye una

solemnidad sustancial comin a los juicios, cuya mision
puede ocasionar la nulidad procesal, por que “es el acto
mediante el cual se hace saber al demandado el contenido
de la demanda y la providencia recaida en ella” en
cumplimiento del derecho constitucional de la defensa.-
Por consiguiente la ley ha rodeado de requisitos
indispensables para garantizar su finalidad.- El articulo 82
(ex 86) del Codigo de Procedimiento Civil, expresa: “A
persona cuya individualidad o residencia sea imposible
determinar se citard por tres publicaciones que se haran,
cada una de ellas en fecha distinta, en un periédico de
amplia circulacion del lugar; de no haberlo, se hara en un
periddico de la capital de la provincia; asi mismo de amplia
circulacion; y si tampoco alli lo hubiere, en uno de amplia
circulacion nacional , que el juez sefiale.- La publicacion
contendra un extracto de la demanda o solicitud pertinente,
y de la providencia respectiva. La afirmacion de que es
imposible determinar la individualidad o residencia de
quien deba ser citado, la hara el solicitante bajo juramento
sin el cumplimiento de cuyo requisito, el juez no admitird
la solicitud..”.- Como se puede apreciar del texto de la ley,
ésta exige como requisito indispensable que el actor haya
realizado todas los actos conducentes a establecer la
identidad o el domicilio sin haber logrado establecerlo; no
basta la simple afirmacion la simple alegacion de
desconocimiento del domicilio.- La jurisprudencia obliga-
toria y vinculante para los jueces y tribunales de instancias
sobre el particular es intensa.- Dada la gran cantidad de
fallos dictados por las diversas Salas de Casacion de lo
Civil de la Corte Suprema de Justicia y entre estos los
publicados en las paginas 129 y 526 de los Prontuarios
Nos. 2y 3. Y en el R. O. 564 del 13 de abril del 2005. En
el primero de los fallos mencionados se expresa: “...L0S
autos revelan: a) que la demandante ha pedido que se cite
la demanda por la prensa, aduciendo desconocer su actual
domicilio o paradero; lo cual equivale a ignorar la
importancia de la citacion y desatender los casos en que la
ley permite acudir a esa forma excepcional de cumplir con
aquella solemnidad sustancial; b) Segun el tratadista doctor
Juan Isaac Lovato, “la citacion da comienzo a la
litispendencia; mediante ella se constituye la relacion
juridica procesal.- Ademas, es solemnidad sustancial
comun a todos los juicios e instancias, cuya omisién anula
el proceso”.- La falta de citacion produce la nulidad de la
sentencia ejecutoriada, si el juicio se ha seguido y
terminado en rebeldia.- El propio tratadista ensefia que si la
citacion es el acto por el cual se hace saber al demandado
el contenido de la demanda y la providencia recaida en
ella, los mas l6gico es que se busque al demandado, que se
procure encontrarle para hacerle conocer personalmente.-
c) El simple desconocimiento del actual domicilio o
paradero de la demandada que es lo afirma la contraparte
no tiene relevancia ni trascendencia alguna.- La citacion
por la prensa procede cuando es imposible determinar el
domicilio o la residencia del demandado, lo cual supone
que se han agotado los medios de establecerle, pues la
citacion permite conocer el contenido de la demanda y
ejercer el derecho constitucional de la defensa.- En la
especie” se observa que el Juez a quo transgredio la norma
procesal mencionada e irrespetd la jurisprudencia
obligatoria y vinculante existente sobre la manera de
realizar la citacion por la prensa, no solo aceptado la
peticion de la actora en el sentido de que se cite a los
demandados “por la prensa, en razén de que desconozco
sus domicilios”, sino convocandole a “que comparezca al
juzgado y con juramento diga que desconoce el domicilio
de los demandados”, (providencia fs. 4), trasgresion que
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ocasiona la nulidad del juicio, pero que no se la declara por
cuanto comparecié a juicio el codemandado Wilfredo
Antonio Vargas Parrales y ejercié ampliamente el derecho
constitucional de defensa.- c).- Citada la demanda
comparecieron a juicio los sefiores Alcalde y Procurador
Sindico de la I. Municipalidad de Esmeraldas, mediante
escrito de fs. 22, en el que, a mas de contestar la demanda
y proponer excepciones, reconvinieron a la actora el pago
de las costas procesales y honorarios profesiones del
abogado defensor; y, el demandado Wilfredo Antonio
Vargas Parrales que contestd la demanda y propuso
excepciones en escritos de fs. 8 y 16.- Por lo tanto, dentro
del mismo proceso, se tramitaron la demanda de
prescripcion adquisitiva de dominio y la contra demanda, y
el Juez de la causa, en la sentencia, sin lugar la demanda,
sentencia de la que interpuso recurso de apelacion la
actora.- Subido el proceso a la Corte Superior de Justicia
de Esmeraldas y radicada la competencia en ésta, la
apelante dentro del respectivo término, formalizd el
recurso y determind explicitamente los puntos a que se
refiere la apelacion, y que no son otros, que los hechos
expuestos en la demanda y a la contestacion de ésta.-
Consecuentemente, la litis de segunda instancia quedd
limitada a lo concerniente a la demanda de prescripcion
adquisitiva de derecho. TERCERO.- El Art. 2392 (ex
2416) del Codigo Civil expresa: “Prescripcion es un modo
de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las acciones y
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, 0 no
haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto
tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.-Una
accion o derecho se dice que prescribe cuando se extingue
por la prescripcion”.- Concordante el articulo 2398 ibidem,
expresa que “salvo las excepciones que establece la
Constitucion, se gana por prescripcion el dominio de los
bienes corporales raices o muebles que estdn en el
comercio humano, y que se han poseido con las
condiciones legales”.- De las expresiones de la ley,
aparecen con claridad los requisitos esenciales para que sea
procedente y estos son: 1°.- Que el inmueble que se
pretende adquirir esta en el comercio humano , esto es, que
no tengan prohibicién legal para la transferencia del
dominio.- El Dr. Carlos A. Arroyo del Rio, en la Obra
“Estudios Juridicos de Derecho Civil”, Tomo 1, pagina 80
reproduce al respecto, la opinion del Tratadista Clemente
de Diego, en su obra “Curso Elemental de Derecho Civil
Espafiol Comtn y Foral” Tomo III, Pag. 281 en que
expresa: “En la prescripcion se trata, como sabemos, de
ganar el dominio sobre una cosa, subsanando el vicio o
defecto que ha tenido lugar en su adquisicion. Despréndase
de aqui que sélo las cosas susceptibles de apropiacion y de
dominio particular pueden ser objeto de prescripcion, y
como opera un cambio de dominio habra de ser susceptible
también de cambiar de duefio, en cuyo supuesto las cosas
inalienables, mientras lo sean, no seran prescriptibles..”.-
2°.- Que se haga una completa y cabal descripcién del bien
que se pretenda prescribir, y si este se trata de un inmueble,
la debida singularizacidn con la indicacion de sus linderos,
extension o circunstancias que lo determinen: 3°.- Que el
titular del dominio del inmueble cuya adquisicion se
pretende es el demandado, por que “no se puede usucapir
contra cualquiera o contra nadie, sino contra el verdadero y
real duefio del bien, de lo contrario el fallo que la declare
no surtird el efecto de perder el dominio, en razén del
principio del efecto relativo de la sentencia, de recibo en el
Art. 301 (ahora 297) del Codigo de Procedimiento Civil”,
conforme el fallo publicado en el R. O. N° 23 del 11 de
septiembre de 1996.- 4°.- Que el pretendiente ha estado en

posesidn, por el tiempo exigido la ley, sin interrupcién.- El
Art. 715 del Codigo Civil define a la posesion como “la
tenencia de una cosa determinada con animo de sefior y
duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa
por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre.- El poseedor es reputado duefio, mientras otra
persona no justifica serlo”.- Segin el texto de la ley,
componen la posesion dos elementos: la tenencia de la
cosa debidamente determinada y el animo de sefior y
duefio.- La tenencia es el elemento material; la que pone a
la persona en contacto con la cosa, permitiéndole
aprovecharla y ejercer en ella un poder de hecho; el animo
de sefior o duefio es el elemento formal que le da sentido
juridico a la tenencia.- La doctrina asi lo considera.-
Baudry Lacantinerie en el Tomo XXVIII, pag. 177, de su
“Tratado Teérico Practico de Derecho Civil”, nos ensefa:
“no se puede adquirir la propiedad de una cosa, dice
Pothier, sin tener la voluntad de poseerla. Nosotros hemos
dicho a este respecto que la detencion sine animo domini,
no constituye en nuestro derecho una posesion en el
sentido juridico de la palabra.” y en la pag. 211 agrega:
“Para poder prescribir es necesario poseer el animo
domine, es decir a titulo de propietario, o de una manera
mas general, a titulo de propietario del derecho que se
pretende adquirir por prescripcion. Esta no es solamente
una simple cualidad de la posesion; es a nuestro juicio en
el sistema que inspir6 a los legisladores del Cddigo Civil,
un elemento constitutivo”.- Por su parte, el profesor Jean
Carbonnier, en su obra “Derecho Civil” Tomo II, Volumen
I, Pag. 212 nos dice: “El principio generalmente admitido
es que la propiedad representa el derecho en tanto que la
posesion se corresponde con el hecho, por lo que, desde
este punto de vista, la posesion viven a ser la sombra de la
propiedad ..Con mayor precision, puede definirse la
posesion como el sefiorio de hecho, es decir, el poder fisico
que se ejerce sobre una cosa, coincida o no con el sefiorio
juridico representado por la propiedad, pues sucede muy a
menudo que la posesion -aln halldndose dotada de
caracteres que la distinguen racionalmente del dominio-
puede concentrarse con ¢l, en el mismo sujeto...”. Mas
adelante, en péagina 214 agrega: “El andlisis tradicional
viene distinguiendo dos elementos en la posesion, que son
el corpus o elemento material y el animus o elemento
psicoldgico.- a) Elemento material.- El corpus de la
posesion consiste en la realizacion de actos materiales
sobre la cosa, es decir actos de sefiorio juridico como los
que puede llevar a efecto el propietario. Ha de tratarse de
actos exclusivamente materiales, pues la realizacion de
actos juridicos (por eje. venta o arrendamiento) careceria
de relevancia en punto a la posesién, toda vez que para
llevarlos a efecto no se precisa la cualidad de poseedor y su
incidencia tiene lugar respecto del derecho de propiedad y
no de la cosa. Nadie duda que el propietario que ha
perdido la posesion de uno de sus bienes pueda enajenarlos
validamente... 2°.- Elemento psicoldgico.- El animus
conforme a la opinién mas corriente es el animus domini o
sea la voluntad de conducirse como propietario de la cosa,
con caracter absoluto y perpetuo, sin tener que dar cuenta a
nadie de sus actos ni efectuar reintegracion alguna ...En
defecto de animus domini, la sola concurrencia del corpus
les priva de la calidad de verdaderos poseedores, ya que
Unicamente se les reputa de meros detentadores de la
cosa”.- En el mismo sentido de han pronunciado las
diversas Salas de Casacién de lo Civil de la Corte Suprema
de Justicia, y entre estos el dictado por la esta Sala en la
Resolucion N° 234-2000 publicada en el R. O. N° 109 del
29 de junio del 2000, en cuyo considerando cuarto se
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expresa: El Art. 734 (ahora 715) del Cddigo Civil
determina como elementos constitutivos de la posesion: el
corpus y el animus domini.- El corpus es el elemento fisico
o material de la posesion; es la aprehension material de la
cosa y el hecho de estar la misma a potestad o discrecion
de la persona. El corpus es la relacion de hecho existente
entre la persona y la cosa; el conjunto de actos materiales
que se estan realizando continuamente durante el tiempo
que dure la posesion.- El corpus constituye, pues, la
manifestacion visible de la posesion, la manera de ser
comprobada por los sentidos.- El animus es el elemento
psiquico, de voluntad que existe en la persona, por el cual
se califica y caracteriza la relacién de hecho; sirve, por asi
decirlo, de respaldo a los actos posesorios ejercidos sobre
la cosa; es la voluntad de tener la cosa para si de modo
libre e independiente de la voluntad de otra persona y en
funcion del derecho correspondiente; es la voluntad de
conducirse como propietario sin reconocer dominio
alguno. La posesion y la mera tenencia se distinguen en
que mientras en la primera existe con independencia de
toda situacion juri, “se posee por que se posee” segun
dispone el Cddigo Civil Argentino (cita del doctor Victor
Manuel Penaherrera en su obra “La Posesion”, la tenencia
en cambio, surge siempre de una situacién juridica, supone
en su origen un titulo juridico. CUARTO.- Con los
antecedentes legales, doctrinarios y jurisprudenciales
mencionados en el considerando precedente corresponde
analizar si la accionante ha justificado, dentro del proceso,
la existencia de los elementos que integran la accion de
prescripcion de dominio alegada, atento a lo ordenado por
los articulos 113 y 114 del Codigo de Procedimiento Civil.
Y al efecto, se considera: a) Prueba sobre el libre
comercio del bien que se pretende.- De autos no consta
debidamente probado que el bien de que trata de prescribir
se encuentra fuera del comercio humano.- Por lo tanto se
trata de un bien prescriptible.- b) Prueba sobre la
identidad del titular del bien materia del proceso.-
Consta de fs. 51 a 53 de los autos el certificado otorgado
por el sefior Registrador de la Propiedad del canton
Esmeraldas del que aparece que los demandados Wilfredo
Antonio Vargas Parrales y Mary Magdalena Concha
Sichique son propietarios del inmueble materia del juicio.-
¢) Prueba sobre la identidad de la cosa.- La identidad del
inmueble, con sus linderos, aparece debidamente probada
con el certificado de la propiedad referido y la inspeccion
judicial del mismo e informe pericial de fs. 99 a 101. 4°.-
Prueba de la posesién.- La actora, con el propésito de
justificar la posesion del predio solicitd practica de las
siguientes pruebas: 1°.- La recepcidn de los testimonios de
Segundo Santiago Biojo Quifiénez, (fs. 35) Arturo Canga
Mina, (fs. 35 vuelta); Gualberto Valencia (fs. 37) del
cuaderno de primera instancia, y de Arturo Papa Canga
Mina (fs. 13), Domingo Nicolta Quifidnez (fs. 13 vuelta)
Humberto Quimi Quezada (fs. 17), del cuaderno de 22
instancia.- Analizadas conforme a las reglas de la sana
critica, segin el mandato del articulo 207 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y que la Sala de instancia no ha
aplicado en la sentencia materia de la impugnacion.- Sobre
la sana critica, el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, Guillermo Cabanellas, dice: “...opina Osorio y
Florit que, frente a la absoluta libertad del juzgador para
apreciar y valorar las prueba, y también frente a la
restriccion valorativa de la prueba legal, surge el sistema
intermedio y mas extendido de la sana critica, que deja al
Juez formar libremente su conviccidn, pero obligandose a
establecer los fundamentos de la misma.- En la libre
conviccidn entra en juego la conciencia en la apreciacion

de los hechos; en la sana critica, el juicio razonado”.- Pues
en los testimonios indicados se demuestran contradicciones
de los testigos entre si mismos y entre ellos.- Asi, el testigo
Arturo Papa Canga, en su testimonio rendido ante el Juez
de primera instancia, declard, al contestar la pregunta 2 del
interrogatorio de fs. 34 que conoce a la actora “desde unos
veinte afios a la fecha”; pero al contestar la pregunta 2 del
interrogatorio de fs. 13 del cuaderno de segunda instancia
declard en el sentido de si conoce a la actora: “la conozco
mas de cuarenta afios”.- Al dar la razén de los dichos, en
su testimonio en primera instancia expresé que “todo lo
declarado es por conocer de los hechos”; pero en el
testimonio en la segunda instancia expresd: ‘“Porque
conozco, ya que yo trabajé alli y otra por que soy
colindante”.- Pero del acta de inspeccion judicial realizada
por los sefiores ministros de instancias de fs. 36, y en la
que se sefialan los linderos del predio no aparece Arturo
Papa Canga como colindante.- El testigo al contestar los
interrogatorios de primera y segunda instancia declara que
la actora se encuentra en posesion del inmueble por més de
veinte afios, contradiciendo a ésta que en la confesion
judicial rendida, y que obra de fs. 39, declar6, al contestar
el respectivo interrogatorio de fs. 37, que se “fue a
Colombia hace unos diez afios, pero siempre he estado
yendo y viniendo, no me acuerdo la fecha; que “vino al
Ecuador... el 13 de octubre 2001”. El testigo Humberto
Quimi Quezada, en el testimonio de fs. 17 del cuaderno de
segunda instancia declard al contestar la pregunta 3 del
interrogatorio de fs. 11, que es confusa, expreso: “Me
consta eso, alli la conoci y trabajé con ella en la
reconstruccion en el afio 88 con el maestro Santiago Biojo
como oficial” pero Santiago Biojo declar6 que a ¢l “toco
desvaratar(sic) esa construccion”, (fs. 35).- El testigo
Domingo Micolta Quifidnez, en su testimonio de fs. 13
vuelta del cuaderno de segunda instancia, declaré que
conoce “la actora desde el 88 hasta la presente fecha...”.-
2°.- Escritura de entrega de obra y legitimacién de
propiedad que otorga el sefior: Arturo Canga Mina y
Segundo Santiago Biojo Quifidnez a favor de la sefiora:
Maria Reviriana Estacio Castro.- Obra de fs. 32 a 33 de los
autos, la escritura de entrega de obra y legitimacion
suscrita entre los sefiores Arturo Canga Mina y Segundo
Santiago Biojo Quifiénez y la sefiora Maria Reviriana
Estacio Castro, el dia lunes 26 de noviembre del 2001, ante
el Notario Publico de Esmeraldas y mediante la cual los
primeros nombrados hacen entrega “formal de la obra a la
propietaria que mandd a construir, bajo la responsabilidad
de los constructores...” en el solar N° 5-D- de la manzana
nimero setenta y dos de la parroquia urbana Cinco de
Agosto de Esmeraldas, y la misma que no presta mérito
probatorio por las siguientes razones legales: 1°.- Por
cuanto el Art. 166 del Codigo de Procedimiento Civil le da
el valor probatorio que no puede ser dejado de cumplir por
los jueces y magistrados cuando expresa: “El instrumento
publico ha fe, aln contra terceros, en cuanto al hecho de
haberse otorgado y su fecha; pero no en cuanto a la verdad
de las declaraciones que en él hayan hecho los
interesados.- En ésta parte no hace fe sino contra los
declarantes.- Las obligaciones y descargos contenidos en él
hacen prueba respecto de los otorgantes y de las personas a
quienes se trasfieren dichas obligaciones y descargos, a
titulo universal o singular “Concordante con lo expuesto,
el articulo 1717 del Codigo Civil, expresa: “El instrumento
publico hace plena fe en cuanto al hecho de haberse
otorgado y su fecha, pero no en cuanto a la verdad de las
declaraciones que en él hayan hecho los interesados.- En
esta parte no hace plena fe sino contra los declarantes”.
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b) Ademas es digno de observarse que tal instrumento fue
celebrado después de haber sido presentado la demanda
por la accionante. QUINTO.- Por su parte, el demandado
Wilfredo Antonio Vargas Parrales, ha presentado las
siguientes pruebas que no han sido analizadas por la Sala
de instancia: 1.- De fs. 41 a 43 consta agregada a los autos
la escritura publica de “individualizacion de solares que
otorgan los sefiores Maria Estacio Castro (la actora de este
juicio), Rosario Agustina Sichique Castro y Luis Alfredo
Sichique Castro, el dia 9 de enero de 1987, ante el Notario
Puablico Primero Interino de Esmeraldas, y en la que los
intervinientes resuelven “proceder a efectuar LA
INDIVIDUALIZACION DE SOLARES a fin de tener
plena libertad para enajenar, hipotecar, etc., cada de los
sub-lotes de terrenos o solares segln el convenio a que han
llegado”; y en ese instrumento, con respecto al solar
materia de la demanda se expresa lo siguiente “SOLAR
NUMERO CINCO -D- DE LA MANZANA NUMERO
SETENTA Y DOS DE LA PARROQUI URBANA
CINCO AGOSTO QUE PERTENECERA AL SENOR
LUIS ALFREDO SICHIQUE CASTRO, circunscrito
dentro de los siguientes linderos... concluyendo el acto de
la siguiente manera: “Los comparecientes: MARIA
REVIRIANA  ESTACIO CASTRO, ROSARIO
AGUSTINA SICHIQUE CASTRO y LUIS ALFREDO
SICHIQUE CASTRO por ser la individualizacion a favor
de sus intereses la aceptan en toda y cada una de sus partes
expresando que ella les facilita hacer cualquier operacién
individualmente...”.- Este instrumento hace prueba tanto
en lo relacionado al hecho de haber sido otorgado, la fecha
de otorgamiento y sobre las declaraciones formuladas por
las partes que lo suscribieron y consecuentemente se
demuestra que hasta la fecha del documento los interesados
eran copropietarios no solo de ese lote sino también de los
signados con los numeros CINCO B y CINCO C de la
manzana mencionada y mal se puede aceptar su version de
que es posesionaria desde 1972.- 2.- Confesién judicial a la
actora.- Obra de acto (fs. 39) la confesidn judicial rendida
por la actora en la que admite haber viajado a Colombia
donde vivié por diez afios; que vino al Ecuador el 13 de
octubre del 2001, en compafiia de sus hijas, que evidencia
que no tiene cumplido el plazo exigido por la ley para que
se declare la prescripcion adquisitiva de dominio sobre el
bien inmueble sefialado en la demanda.- Por lo expuesto, la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema
de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, casa la sentencia recurrida y en su lugar dicta
sentencia declarando sin lugar la demanda.- La Sala no
puede dejar a apercibir al Juez a quo por su irregular
procedimiento en este proceso.- Se ordena devolver el
monto de la caucién consignada por el recurrente.- Sin
costas ni honorarios profesionales. Notifiquese vy
devuélvase.

Fdo.) Dres. Héctor Cabrera Suarez, Mauro Teran Cevallos
y Viterbo Zevallos Alcivar, Ministros Jueces.

RAZON: Esta copia es igual a su original.

Quito, 7 de junio del 2006.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

N° 242 - 06

Dentro del juicio ordinario N° 105-2004, por nulidad de
acta de adjudicacion que sigue Luis Alfonso Salazar en
contra de Segundo Ortega Gualdn; Ricardina Vega
Andrade e Hilda Cleotilde Macas Labanda, se ha dictado
lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL'Y MERCANTIL

Quito, 8 de junio del 2006; las 10h00.

VISTOS: Segundo Juan Ortega y Maria Ricardina Vega
Andrade dentro del juicio ordinario seguido en su contra
por Luis Alfonso Salazar interponen recurso de casacion
contra la sentencia dictada por la Primera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Zamora aduciendo que se han
violado los Arts. 706, 1724, 1725 y 1726 del Cddigo Civil,
infracciones que las ubican en las causales 12 y 52 del Art.
3° de la Ley de Casacidon.- Concedido el recurso sube a la
Corte Suprema de Justicia y, por el sorteo de ley, se radica
la competencia en esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantil, la que en providencia del 13 de abril del 2004, a
las 09h30, lo acepta al trdmite.- Concluida su sustanciacion
y atento al estado de la causa, para resolver, se considera:
PRIMERO.- Que los recurrentes han fundamentado su
recurso en los numerales 1° y 5° del Art. 3° de la Ley de
Casacion por lo que corresponde analizarlos en forma
debida. La primera norma invocada expresa: “El recurso de
casacion sélo podra fundarse en las siguientes causales:..
13- Aplicacion indebida, falta de aplicacion o err6nea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia
0 auto, que hayan sido determinantes en su parte
resolutiva”.- La segunda norma invocada expresa: “El
recurso de casacion sélo podra fundarse en las siguientes
causales: ..5%- Cuando la sentencia o auto no contuvieren
los requisitos exigidos por la ley o en su parte dispositiva
se adopten decisiones contradictorias o incompatibles”.-
Para resolver sobre los cargos en referencia la Sala hace las
siguientes consideraciones: a) Que “las pretensiones
formuladas en la demanda y las excepciones invocadas en
la contestacion de la demanda establecen la esfera dentro
de la cual se traba la litis en primera instancia.-
ComuUnmente los puntos sobre los que se traba la litis
quedan fijados en la demanda, y cuando se interpone
recurso de apelacion de la sentencia de primera instancia,
la situacion sobre los puntos sobre los que se trabo la litis
no se modifican en segunda instancia. El Tribunal para
ante quien se interpuso el recurso, con sujecion al actual
Art. 334 (ex 338) del Codigo de Procedimiento Civil,
puede confirmar, revocar o reformar la resolucion apelada,
segun el mérito del proceso y ain cuando el Juez inferior
hubiese omitido en su resolucion decidir alguno o algunos
de los puntos controvertidos “Pero en el juicio ordinario tal
situacion cambia sustancialmente, por que el que interpone
el recurso de apelacion debe formalizar, con arreglo al Art.
408 (ex 417) del Cddigo de Procedimiento Civil, los
puntos a los que se contrae el recurso. La formalizacion del
recurso configura el &mbito de la litis de segunda
instancia.- En otras palabras, unos son los puntos sobre los
que se trabo la litis en primera instancia y otros son los
puntos sobre los que se trabd la litis en segunda instancia.-
Por cierto, en la formalizaciéon de la apelaciéon no puede
introducirse nuevos puntos sobre los que se trabd la litis en
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primera instancia; estos pueden reducirse, pero en ningun
supuesto ampliarse con otros.- En esta virtud, a los puntos
que se trabd la litis en segunda instancia tiene que
circunscribirse la sentencia del Tribunal de alzada.- Por
estas razones, en el juicio ordinario, las tres formas de
incongruencia en la sentencia pueden darse no ya sobre los
puntos que se trabd la litis en primera instancia, sino sobre
los puntos en los que quedd trabada la litis en segunda
instancia, tomando como punto de referencia la
formalizacién del recurrente y la adhesion del recurso que
pudiese haber hecho la contraparte”, segiin la resolucion
N° 178-2004 tomada por esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantil dentro del juicio reivindicatorio N° 217-2003
propuesto por Natalie Ivett de Pérez contra Gerardo Mena
Garcia y Cecilia Carrera de Mena, publicada en la G. J. N°
15, Serie XVII, pp. 4952. b) Que en la especie, Luis
Alfonso Salazar, en la demanda expresa, entre otras cosas,
que “en el Juzgado de lo Civil de Zamora se tramitd el
juicio ejecutivo No. 4403 que sigue Segundo Juan Ortega
Gualén contra Hilda Cleotilde Macas Labanda, por pago
del capital de S/. 10°750.000,00; que al aceptarse la
demanda se ordend la prohibicion de enajenar de los
bienes de la sociedad conyugal que formd con la
demandada, y entre otros del lote de terreno ubicado dentro
del perimetro urbano de la ciudad de Zamora, que se
encuentra constituido en patrimonio familiar por un
préstamo al BEV; que a peticion del actor se ordené el
embargo y remate del 50% del inmueble, adjudicAndosele
el mismo al actor Segundo Juan Ortega Gualan
disponiéndose que el acta de adjudicacion sea
protocolizada en una Notaria e inscriba en el Registro de la
Propiedad del Cantén Zamora; que el acto de adjudicacion
dictado por el Juzgado no es otra cosa que una venta
forzada hecha por autoridad de justicia de acuerdo al
articulo 1818 (ahora 1791) del Cobdigo Civil: que el
inmueble en referencia no podia “venderse, adjudicarse ni
rematarse por estar portando la constitucion del patrimonio
familiar, Institucién Juridica que se encuentra contemplada
en el Titulo XI, Art. 852 y subsiguientes normas del
Codigo Civil o Sustantivo Civil, en el Art. 48 de la
Codificacion de la Ley sobre el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda y las Asociaciones, Mutualistas de Ahorro y
Crédito publicada en el R. O. N° 802 del 14 de mayo de
1.975...” por lo que demanda la nulidad del acta de
adjudicacion del remate por ser nula, de nulidad absoluta,
de acuerdo a lo ordenado por los articulos 1724, 1725, y
1726 del Codigo Civil.. “.- b) Los demandados Maria
Ricardina Vegas Andrade y Segundo Juan Ortega Gualan,
comparecieron a juicio, contestaron la demanda y
propusieron las excepciones en escrito que obra de fs. 66
del cuaderno de primera instancia.- Trabada asi la litis, el
Juez de la causa, en la sentencia, resolvié desechar la
demanda, sentencia de la que interpuso recurso de
apelacién la parte actora.- Subido el proceso a la Corte
Superior de Justicia de Zamora y radicada la competencia
en la Primera Sala, el apelante, dentro del respectivo
término, formaliz6 su recurso y determind explicitamente
los puntos a que se refiere a la apelacion, y que no son
otros, que los hechos expuestos en la demanda.
Consecuentemente, la litis de segunda instancia quedd
limitada a lo concerniente a la demanda. SEGUNDO.- En
la demanda se plantea, de manera clara y precisa, la
nulidad del remate del “terreno ubicado dentro del
perimetro urbano de la ciudad de Zamora, cantdn Zamora,
provincia de Zamora Chinchipe”, efectuado dentro del
juicio ejecutivo N° 4403 seguido por Juan Ortega Gualan
contra Hilda Cleotilde Macas Labanda, por cuanto el bien

estd constituido en patrimonio familiar.- En nuestra
legislacion es procedente demandar la nulidad del remate
realizado en juicio ejecutivo o en la jurisdiccion coactiva,
cuando la causa o motivo del mismo no se fundamenta en
los casos estatuidos en el articulo 472 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.- La jurisprudencia ecuatoriana asi lo
ha aplicado en diversos fallos, y entre ellos los publicados
enla G. J. N° 2 de la Serie XIV y en el R. O. N° 115 del 7
de julio del 2000.- En el primero de los fallos mencionados
se expresa, entre otras cosas, lo siguiente: “La nulidad del
remate, genéricamente concebida, admite dos clases: la
una, ordinaria que debe proponérsela mediante
demanda en forma por via de igual indole, de acuerdo a
lo estatuido por los Arts. 8 del Cédigo Civil y 65 del
Cadigo de Procedimiento Civil en la misma materia y,
cuyo derecho a pedir la prescribe ordinariamente, la
otra, que es incidental del juicio ejecutivo durante el
apremio, por las causales determinadas en el Art. 506
del Cddigo Adjetivo Civil, la misma que puede ser
alegada hasta antes de dictar se el auto de adjudicacion.
La que nos ocupa, esta encuadrada en las dos normas
legales primeramente invocadas, concluyéndose de
modo categdrico que no se refiere a la nulidad del
remate en la ejecucion por omision de las formalidades
previstas en la Gltima disposicién (las negritas son de la
Sala)”.- Dentro del mismo juicio, la Sala de la Corte
Suprema de Justicia, como Tribunal de tercera instancia,
confirmando el criterio de los juzgadores de instancia, en
el considerando tercero expresd: “No hay vicio procesal
gue afecte la validez de la causa.- En efecto, el tramite
optado corresponde a la naturaleza y esencia de la
accion intentada, pues, conforme a la doctrina recogida
por la jurisprudencia, esta demanda, debi6é proponerse,
como se la ha propuesto, en juicio distinto de aquél en
que se verifico el remate, por dirigirse a definir los
consiguientes derechos y obligaciones de las partes
respecto del bien rematado, no a que se anule o se tenga
por no practicado en el proceso a que pertenece, lo cual
si habria requerido resolucidn incidental subalterna en
el mismo juicio, con arreglo a lo previsto en los Arts.
506 y 507 del Codigo de Procedimiento Civil...”.
TERCERO.- Las normas procesales son de orden publico,
auténomas, de obligado cumplimiento por las partes y por
los jueces, y consecuentemente, no son disponibles al
arbitrio del juzgador o de los interesados.- La Constitucion
de la Republica, en el articulo 192, asi lo establece cuando
expresa: “El sistema procesal serda un medio para la
realizacion de la Justicia.- Hara efectiva las garantias del
debido proceso y velarda por el cumplimiento de los
principios de inmediacion, celeridad, y eficiencia en la
administracion de justicia.- No se sacrificara la justicia por
la sola omision de formalidades”.- Consecuente con lo
dicho, el Juez, debe sujetar sus actos procesales a las
normas de los cédigos procesales, que, regulan, de manera
clara y precisa lo que debe hacer, como lo debe hacer, lo
que no debe hacer.- En este orden de cosas, el Codigo de
Procedimiento Civil obliga al Juez a observar, con vista del
certificado del Registrador de la Propiedad, que el bien
cuyo embargo se le pide es de propiedad del ejecutado, que
no esté comprendido entre los no embargables
determinados en el articulo 1634 del Cddigo Civil, atento a
lo que expresa el articulo 441 del Codigo Procesal Civil:
“No son embargables los bienes designados en el articulo
1534 del Cédigo Civil, sino en los términos fijados por la
ley”.- Y, el articulo 1634 del Cddigo Civil, en el numeral
11° del inciso 2° dice: “No son embargables: “el
patrimonio familiar”.- En el Ecuador, la tradicion
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constitucional, ha establecido, de manera permanentes,
normas conducentes a dotar a la familia de un acervo
patrimonial que, excluido de la sociedad conyugal, se
convierta en un bastién protector de la estabilidad
econdémica familiar, impidiendo la accion de los acreedores
que pueda afectar a dicha estabilidad.- Ese acervo, que fue
legislado sabiamente por los romanos mediante la
institucion llamada “hereduim familiae” como lo explica el
Dr. Eduardo Carrién Eguiguren, en la pagina 312 y
siguientes de su obra “Curso de Derecho Civil”, Segunda
Edicion, es lo que, en la legislaciéon moderna constituye “el
patrimonio familiar”.- La Constitucion de la Republica
vigente, en el Art. 37, inciso 2° expresa que se “protegera
el matrimonio, la maternidad y el haber familiar”, y en el
Art. 39, inciso 2° que se reconocera “el patrimonio familiar
inembargable en la cuantia y condiciones que establezca la
ley, y con las limitaciones de estas...”.- ES decir que el
patrimonio familiar, por mandato constitucional es
inembargable.- En nuestro pais, de conformidad con la ley
sustantiva, hay dos clases de patrimonio familiar: el
instituido  “por el marido, la mujer o ambos,
conjuntamente, si son mayores de edad, con bienes raices
de su propiedad, para si y en beneficio de sus
descendientes”, segun el Art. 835 del Codigo Civil, y el
constituido por las leyes.- La Corte Suprema de Justicia, en
fallo publicado en el G. J. N° 11 de la Serie XIV, pp.
2545-46, nos ilustra al respecto: “Tercero: El tratamiento
que las partes y los jueces den al patrimonio familiar
voluntario y al ipso jure, no puede ser indiscriminadamente
el mismo, por que siendo el origen diferente, no es idéntico
el proposito que los anima.- Primero, el Legislador
contemporaneo otorgé a los cdnyuges el derecho de
constituir un bastion en guarda de la estabilidad econémica
familiar, que podia verse amenazada por accion de
acreedores de cualquier orden; después el Legislador cred
el patrimonio familiar ipso jure para proteger los bienes
adquiridos fuera de la actividad economica libre y mas bien
como resultado de la acciéon social de cooperativas,
mutualistas, y reforma agraria; en ambos casos, sea
voluntario o ipso jure el patrimonio familiar es, pues una
institucion de derecho social que se ha incorporado en la
estructura secular del derecho civil.- Por definicion, segin
el Art. 852 (actual 835) del Cddigo Civil, los bienes
constituidos  voluntariamente en patrimonio familiar
quedan excluidos de la sociedad conyugal y de toda accién
de los acreedores; no persigue esta disposicion, en esencia
sino impedir la ejecucién forzada de la garantia universal
de los bienes de la sociedad conyugal por actos y contratos
celebrados por uno o ambos cdnyuges...”.- Concordante
con lo expuesto, el Art. 48 de la Ley del Banco de la
Vivienda, y Asociaciones Mutualistas, expresa, en el inciso
1° que “los bienes inmuebles que se adquieran para fines
habitacionales y las viviendas que se construyan, amplien o
terminen con préstamos hipotecarios otorgados por el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda y las Asociaciones
Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda,
constituyen patrimonio familiar, por ministerio de la Ley y
estaran sujetos a las normas generales que sobre
Patrimonio Familiar establece el Titulo XI del Libro 2° del
Codigo Civil, y a las especiales que constan en el presente
articulo, las que prevaleceran sobre aquellas...”, y el inciso
3° de la misma norma expresa: “Los bienes constituidos en
Patrimonio Familiar, segun lo previsto en la presente ley
podran ser embargados Unicamente para el cobro de los
créditos concedidos por las entidades a las que se refiere el
inciso primero de éste articulo, y solo éstas podran aceptar
nuevas hipotecas sobre el mismo inmueble en respectivas

entidades”. CUARTO.- Siendo como es el patrimonio
familiar inembargable por mandato constitucional,
cualquier acto, contrato, resolucion de autoridad publica
que ordene el embargo de un bien inmueble constituido en
patrimonio familiar, salvo las excepciones legales, carece
de valor, y por consecuencia es nulo, atento a lo que
ordena el articulo 272 de la Constitucién de la Republica
que dice: “La Constitucion prevalece sobre cualquier otra
norma legal.- Las disposiciones de leyes organicas y
ordinarias, decretos- leyes, decretos, estatutos, ordenanzas,
reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
publicos, deberan mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendran valor si, de algin modo,
estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus
prescripciones”. QUINTO.- De lo expuesto aparece, por lo
tanto, en forma clara, que en la sentencia recurrida no se ha
violado las normas del articulo 706 del Cddigo Civil, por
que en ninguna de sus partes se desconoce que la persona
que efectia la tradicién no sea el tradente, sino que se
expresa que no se podia efectuar el embargo, ni mucho
menos el remate del bien inmueble materia de la
impugnacion por estar constituido en patrimonio familiar;
y, por otro lado, la sentencia contiene los requisitos
exigidos por la ley y no se observa que en su parte
dispositiva se adopten decisiones contradictorias o0
incompatibles; todo lo contrario, resuelve los puntos
controvertidos en forma clara, determinante los puntos
controvertidos. SEXTO.- La Sala no puede dejar pasar por
alto la  conducta irrespetuosa de las normas
constitucionales 'y legales que protegen el patrimonio
familiar declardndolo inembargable, que no obstante
constar en el certificado del Registrador de la Propiedad
del Cantdn Zamora, incorporado a fs. dos del juicio
ejecutivo seguido por Segundo Juan Ortega Gualan contra
Hilda Cleotilde Macas Labanda, que en fotocopia
certificada obra de fs. 3 a 54 de los autos, de que el bien
inmueble materia de la demanda de nulidad, estaba
constituido en patrimonio familiar por préstamo al Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, ordend su embargo y remate,
quebrantando de esa manera el orden publico.- Por lo
expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
esta Primera Sala Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia, no casa la sentencia recurrida.- Se ordena enviar
atento oficio al Consejo Nacional de Judicatura para que
conozca y sancione la conducta del Juez Primero de lo
Civil de Zamora, Dr. Segundo Alberto Santin Gémez.- De
conformidad con el articulo 12 de la Ley de Casacion se
ordena la entrega del monto total de la caucién a la parte
perjudicada por la demora. Sin costas ni honorarios que
regular. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Héctor Cabrera Suarez, Mauro Teran Cevallos
y Viterbo Zevallos Alcivar, Ministros Jueces.

Esta copia es igual a su original.

Certifico.

Quito, 8 de junio del 2006.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la

Primera Sala de lo Civil y Mercantil, Corte Suprema de
Justicia.
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Dentro del juicio ordinario por reivindicacion N° 217 -
2004, que sigue el doctor Victor Lalaleo Mayorga,
mandatario de German Zambrano Méndez, y procurador
judicial de Vidal Francisco, Luis Segundo y Maria
Encarnacion Méndez Vera, en contra del ingeniero Héctor
Lara Ronquillo y Fausto Burgos Gaviria se ha dictado lo
siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 19 de junio del 2006; las 15h45.

VISTOS: Agréguese a los autos el escrito presentado por el
Dr. Victor Lalaleo Mayorga, procurador judicial y
mandatario de los sefiores German Zambrano Méndez y
otros, que antecede.- En lo principal, el Ing. Héctor Lara
Ronquillo interpone recurso de casacion de la sentencia
dictada por la Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil el 27 de enero del 2004 y de la providencia
de ampliacién a la misma de 18 de febrero del 2004, dentro
del juicio de reivindicacion seguido por el doctor Victor
Lalaleo, mandatario de German Zambrano Meéndez, y
procurador judicial de Vidal Francisco, Luis Segundo y
Rosa Maria Encarnacion Méndez Vera en contra del
recurrente y de Fausto Horacio Burgos Gaviria, el mismo
que al ser concedido permite que suba el proceso a la Corte
Suprema de Justicia, habiéndose radicado la competencia
en esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil mediante el
sorteo de ley, y la que lo admite al tramite mediante
providencia del 9 de septiembre del 2004, a las 10h57;
agotado el tramite de sustanciacion, el estado es el de
resolver el recurso interpuesto, y para ello, se considera:
PRIMERQO.- El recurrente, en su escrito de interposicion y
fundamentacion que obra de fs. 75 a 79 del cuaderno de
segundo nivel, afirma que en el fallo impugnado se han
violado o infringido las normas contenidas en los articulos
953 (ahora 933) del Codigo Civil y 417 (ahora 408) del
Cddigo de Procedimiento Civil, a la vez que sefiala como
causales la primera y la segunda del Art. 3° de la Ley de
Casacion.- Estos seran los limites dentro de los cuales se
desenvolverd la actividad de este Tribunal de Casacion.
Habiendo el recurrente fundamentado el recurso en la
causal 22 del articulo 3° de la Ley de Casacion, esto es por
“aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de las normas procesales, cuando hayan
viciado el proceso de nulidad insanable o provocado
indefension, siempre que hubieren influido en la decision
de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado
convalidada legalmente”.- Teniendo presente que el
recurso de casacion civil tiene como objeto anular o dejar
sin efecto la sentencia o auto recurrido dictada o dictado,
segin el caso, por la Corte Superior respectiva, es
incuestionable que cuando el Tribunal de Casacion admite
al trdmite el recurso, asume momentdneamente las
atribuciones del Tribunal de alzada, y consecuentemente
casa la sentencia o anula los actos del proceso por las
omisiones de solemnidades sustanciales comunes a todos
los juicios o las especiales de determinados procesos. En el
caso de la causal segunda del articulo tercero de la Ley de
Casacion, si el Tribunal de Casacion encontrare procedente
el recurso, ya no puede entrar a conocer las acusaciones
contra el fallo fundamentadas en otras causales, puesto que
aquella trata del error de la actividad o in procedendo que

tiene lugar cuando el proceso esta viciado de nulidad
insanable o que ha provocado indefension.- La nulidad
procesal se ocasiona cuando en el desarrollo de un proceso
se ha omitido alguna de las solemnidades indicadas
exhaustivamente en los Arts. 345, 346, 347 y 348 (actuales
normas) del Coédigo de Procedimiento Civil, y por
violacion del tramite propio del proceso, siempre y cuando
la omision influya en la decision. En la especie, en ninguna
de las partes del recurso de casacion, el recurrente sefiala y
precisa la omision de todas o de alguna de las
solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios
sefialados en el articulo 346 del Codigo de Procedimiento
Civil que son las Unicas que al ser omitidas puedan
ocasionar la nulidad insanable o provocado indefension y
que hubiere influido en la decisién de la causa, a mas de la
violacion del tramite, violacién que no se observa que se
haya producido.- El recurrente alega, como fundamento del
recurso que la parte accionante no formalizo el recurso de
apelacion de la sentencia dictada por el Juez de primera
instancia y recurrida; pero ante la afirmacion del recurrente
se anota que obra de autos el escrito de formalizacion y
cuya omisién, de haberse producido, no ocasionaba la
nulidad procesal. SEGUNDO.- Otro cargo formulado por
el recurrente contra la sentencia recurrida es que se ha
hecho una errénea interpretacion del articulo 953 (ahora
933) del Codigo Civil, y lo fundamenta en la causal
primera del Art. 3° de la Ley de Casacion que dice: “El
recurso de casacion sélo podra fundarse en las siguientes
causales:..12- Aplicacion indebida, falta de aplicacion o
errénea interpretacion de normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia 0 auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva”.- Para resolver sobre el cargo en referencia la
Sala hace las siguientes consideraciones: a) Que “las
pretensiones formuladas en la demanda y las excepciones
invocadas en la contestacion de la demanda establecen la
esfera dentro de la cual se traba la litis en primera
instancia.- Cominmente los puntos sobre los que se traba
la litis quedan fijados en la demanda, y cuando se
interpone recurso de apelacion de la sentencia de primera
instancia, la situacion sobre los puntos sobre los que se
trabo la litis no se modifican en segunda instancia. El
Tribunal para ante quien se interpuso el recurso, con
sujecion al Art. 338 (actual 334) del Cddigo de
Procedimiento Civil, confirma, revoca o reforma la
resolucion apelada, segin el mérito del proceso y ain
cuando el Juez inferior hubiese omitido en su resolucién
decidir alguno o algunos de los puntos controvertidos.
Pero en el juicio ordinario tal situacion cambia sustancial
mente, por que el que interpone el recurso de apelacién
debe formalizar, con arreglo al Art. 417 (408 norma actual)
del Cédigo de Procedimiento Civil, los puntos a los que se
contrae el recurso. La formalizacion del recurso configura
el ambito de la litis de segunda instancia.- En otras
palabras, unos son los puntos sobre los que se trabo la litis
en primera instancia y otros son los puntos sobre los que se
trabé la litis en segunda instancia.- Por cierto, en la
formalizacion de la apelacién no puede introducirse nuevos
puntos sobre los que se trabd la litis en primera instancia;
estos pueden reducirse, pero en ningln supuesto ampliarse
con otros.- En esta virtud, a los puntos que se trabd la litis
en segunda instancia tiene que circunscribirse la sentencia
del Tribunal de alzada. Por estas razones, en el juicio
ordinario, las tres formas de incongruencia en la sentencia
pueden darse no ya sobre los puntos que se trab6 la litis en
primera instancia, sino sobre los puntos en los que qued6
trabada la litis en segunda instancia, tomando como punto
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de referencia la formalizacion del recurrente y la adhesion
del recurso que pudiese haber hecho la contraparte, segin
la Resoluciéon N° 178-2004 tomada por esta Primera Sala
de lo Civil y Mercantil dentro del juicio reivindicatorio No.
217 - 2003 propuesto por Natalie Ivett de Pérez contra
Gerardo Mena Garcia y Cecilia Carrera de Mena,
publicada en la G. J. N° 15, Serie XVII pp.4952.- b) Que
en la especie, German Zambrano Méndez, en su calidad de
apoderado especial de Vidal Francisco Méndez Vera, Luis,
Segundo Méndez Vera y Rosa Maria Encarnacién Méndez
Vera, en la demanda expresa que sus representados son
herederos de Luisa de Jesis Vera de Méndez y Tomas
Méndez, quienes mediante compra a los sefiores Pedro
Gavina, Paulina de Los Reyes, Ceferina y Maria Crecencia
Sellan otorgada ante el escribano del canton Colimes
Segundo Jara Alvarado celebrada el veinticuatro de
septiembre de mil novecientos veintidos, inscrita en el
cantdn Balzar e reinscrita en el Registro de la Propiedad
del canton Colimes el 4 de noviembre de 1997, adquirieron
el bien inmueble comprendido dentro de los siguientes
linderos: por el costado de arriba con terrenos
pertenecientes a la mortuoria del que fue sefior Agapito
Vera; por el costado de abajo, con la propiedad de Olaya
Hidalgo; por el frente, con el Rio Pajan o Colimes, y por el
fondo con terrenos comuneros del sitio Potrero de la
Virgen, ubicado en el recinto Cadeal del Sitio Guasmal, del
cantdn Colimes, provincia del Guayas de una superficie de
ciento cincuenta hectéreas aproximadamente; que al
fallecimiento de sus abuelos, el predio lo adquirieron sus
tios y su sefiora madre, dedicados a la agricultura hasta el
30 de noviembre de 1997 en forma arbitraria ingresaron a
posesionarse del mismo el sefior Fausto Horacio Burgos
Gaviria, por lo que sus mandatarios demandaron la accion
de despojo violento ante el Juez 20° de lo Civil de
Guayaquil con asiento en Balzar, quien ordend la
restitucion de las cosas al estado en que antes se hallaban;
que posteriormente el Ing. Héctor Oswaldo Lara Ronquillo
demand6 la invasion del predio en forma ilegal cuyo
trdmite ha pasado por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y por apelacion ante la Corte Suprema de
Justicia; que con los antecedentes expuestos, demanda, en
juicio ordinario a los sefiores Ing. Héctor Lara Ronquillo y
Fausto Horacio Burgos Gaviria, para que en sentencia se
ordene la reivindicacion legal del inmueble antes descrito,
cuyos linderos y mas especificaciones han sido
singularizados, asi como el pago de los dafios y perjuicios
ocasionados. c).- Citada la demanda comparecieron a
juicio los sefiores Ing. Héctor Lara Ronquillo, y Fausto
Horacio Burgos Vera, quienes contestaron la demanda y
propusieron excepciones, respectivamente, en escritos de
fs. 14 - 14 vuelta y 21 - 22 de los autos de primera
instancia.- El primero de los referidos demandados.
propuso las excepciones siguientes: 1°.- Niego pura y
simplemente los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda; 2°. Falta de identificacion o singularizacion del
predio cuya reivindicacion se pretende; 3° Niego el
derecho de los demandantes para proponer la demanda;
pues ellos no son ni han sido propietarios del predio de mi
propiedad denominado “La Malvina”, ubicado en el sitio
Potrerito y no en el recinto “Cadeal del sitio Guamal”
como mal intencionadamente se lo menciona en la
demanda.- 3°.- (sic) Improcedencia de la accion, ya que ni
en los accionantes ni en la cosa que se reclama se cumplen
los requisitos exigidos por el Art. 953 del Cddigo Civil;
esto es, que quien demanda la reivindicacion sea el duefio
y que el bien sobre el que recae la accién de dominio sea
individualizado; 4°.- Alego cosa juzgada, pues el Tribunal

Distrital de lo Contencioso en sentencia ejecutoriada
rechaz6 el mismo reclamo que hoy me hacen las mismas
personas. 6°.- llegitimidad de personeria del accionante
German Zambrano. 7°.- Alego nulidad del presente
juicio”.- Por su parte, el demandado Fausto Horacio
Burgos Gaviria, propuso las excepciones que obran del
escrito de fs. 21 - 22 - y entre estas las de “ilegitimidad de
personeria del actor, de conformidad con el Art. 44 del
Cddigo de Procedimiento Civil. EI demandante no es
Abogado y por lo tanto no puede ser procurador judicial”;
“el Art. 953 del Codigo Civil establece que el juicio de
reivindicacion sélo lo puede iniciar el que tiene la
propiedad absoluta de una cosa singular, los herederos no
son propietarios tienen meras expectativas y estas no
constituyen derecho, es decir son copropietarios”; “falta de
singularizacion del predio.”.- Posteriormente a fs. 30
comparecié a juicio el sefior doctor Victor Lalaleo
Mayorga, en calidad de procurador judicial de los actores,
legitimando su intervencidn con la escritura publica de fs.
28.- Asi quedd trabada la litis; y tramitado el proceso, el
Juez de la causa, dictd sentencia declarando sin lugar la
demanda, sentencia de la que interpuso recurso de
apelacion la actora.- Subido el proceso a la Corte Superior
de Justicia de Guayaquil y radicada la competencia en la ex
Cuarta Sala, la apelante dentro del respectivo término,
formalizé el recurso y determind, en escrito de fs. 3 del
cuaderno de segunda instancia, explicitamente los puntos a
que se refiere la apelacion, y que no son otros, que los
hechos expuestos en la demanda y a la contestacion de
ésta.- Consecuentemente, la litis de segunda instancia
quedd limitada a lo concerniente a la demanda de
reivindicacion de dominio. TERCERO.- Este Tribunal de
Casacion considera necesario cumplir con examinar si en
el desarrollo del proceso se han cumplido con los
principios del debido proceso para garantizar la validez e
intangibilidad del fallo y consecuentemente analizar y
resolver sobre las excepciones de ilegitimidad de
personeria y de falsa conformacion de la litis alegadas, en
su respectivo orden, por los demandados Ing. Héctor Lara
Ronquillo y Fausto Horacio Burgos Gaviria y para ello se
considera: a) Articulo 346, numeral 3° del Codigo de
Procedimiento  Civil, expresa: “Son solemnidades
sustanciales comunes a todos los juicios e instancias ... 3°
“legitimidad de personeria”. La legitimidad de personeria
significa tener derecho a comparecer a juicio y exigir que
se resuelva sobre los derechos o pretensiones planteadas
dentro del proceso, ya como actor o ya como demandado.-
Cuando en el proceso no se ha adecuado la relacion
juridico- procesal contados los que deben ser sujetos de la
relacion sustancial, no hay legitimacion en la causa.- Al
respecto, el Tribunal de Casacion Civil, en fallo publicado
en el R. 0. 571-V-2002 expreso lo siguiente: “SEGUNDO:
En nuestro sistema procesal hay una marcada diferencia
entre la ilegitimidad de personeria y la falta de legitimacion
en causa, legitimatio ad causam.- En efecto, la ilegitimidad
es uno de los presupuestos procesales... comdn a todos los
juicios e instancias, cuya omision acarrea la nulidad
procesal... La ilegitimidad de personeria tiene lugar en los
siguientes supuestos: 1° Si el actor o demandado no tiene
capacidad legal para comparecer por si a juicio, por ser
menor de edad o hallarse en interdiccién, o por ser persona
juridica; 2°. Si quien comparece a juicio aduciendo ser
representante del actor o demandado no es legalmente
capaz, por ser menor de edad o hallarse en interdiccién.- 3°
Si quien al comparecer al juicio aduciendo ser procurador
judicial no es persona legalmente capaz o hallarse
comprendido en los impedimentos para ser procurador o el
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poder que ostenta para comparecer a juicio es insuficiente.-
La falta de legitimacion en la causa, en cambio, es un
presupuesto para que no sea posible dictarse sentencia de
mérito o fondo; su omision imposibilita, pues, que el
juzgador pueda pronunciarla, y tenga que limitarse a dictar
sentencia inhibitoria. Estar legitimado en la causa significa
tener derecho que se resuelva sobre las pretensiones
planteadas en la demanda o sobre las excepciones
planteadas en la contestacion de la demanda, sobre la
existencia o inexistencia del derecho material pretendido.-
Hay relaciones sustanciales en que intervienen varios
sujetos. Si la litis se traba sobre esas relaciones, el juzgador
se ve imposibilitado de dictar sentencia de fondo sino
intervienen todos los sujetos de esa relacion sustancial,
cuando ésta por su naturaleza o por la ley no puede
fraccionarse o dividirse en partes o porciones vinculadas a
la relacion sustancial, a fin de que la relacion juridico -
procesal quede completa. Sélo asi el juzgador estd en
posibilidad de dictar sentencia de mérito o fondo; por
tanto, si la litis no quedd debidamente integrada la
sentencia seria inutile datu. Tratandose del demandado,
hay falta de legitimidad en causa o contradictor necesario
en dos supuestos: 1° Cuando quienes concurren al proceso
no son los sujetos a quienes corresponde contradecir las
pretensiones especificadas en la demanda; y, 2° cuando
éstos deben ser parte como demandados, pero no solos sino
en concurrencia con otras personas que no ha concurrido al
proceso.- La legitimacidn de causa no es un presupuesto o
solemnidad sustancial cuya omisién anula el proceso, sino
una condicion para el éxito de la demanda, omision que
solo puede ser advertida por el juzgador al momento de
dictar la sentencia.- La excepcion opuesta por la
demandada se encasilla en lo llamado por la doctrina falta
de legitimacién ad causam o de legitimo contradictor por
no haberse integrado adecuadamente la relacion juridico-
procesal con todos quienes son sujetos de la relacion
sustancial.- En la especie, la comparecencia de los actores
es a titulo personal, y lo han hecho a través de uno de los
modos establecidos por el articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Civil, que expresa: “En todo juicio
concurriran las partes personalmente o por medio de su
representante o0 procurador, debiendo éste legitimar su
personeria, desde que comparece a juicio”; por un lado, y
por otro no se ha establecido dentro del proceso la
existencia de otros coherederos y que no hayan
comparecido al mismo.- En consecuencia no proceden las
excepciones indicadas. CUARTO.- Como se ha dicho, en
el recurso de casacion interpuesto por el recurrente contra
la sentencia la erronea interpretacion del Art. 953 del
Cadigo Civil, y fundamenta su impugnacién en causa 12
del Art. 3° de la Ley de Casacion, que dice: “El recurso de
casacion solo podrad fundarse en las siguientes causales:
.12~ Aplicacion indebida, falta de aplicacion o err6nea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
preceptos jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva”.- La norma de derecho transgredida, de
acuerdo al recurso, es la contenida en el actual articulo
933, (ex 953) del Coédigo Civil, que expresa: “La
reivindicacion o accién de dominio es la que tiene el duefio
de una cosa singular, de que no esta en posesion, para que
el poseedor de ella sea condenado a restituirsela.- Segan el
texto de la norma, la accion de dominio esta constituida de
los siguientes elementos para su procedencia: 1°.- Que se
trate de una cosa singular o una cuota determinada de una
cosa singular; 2° Que el accionante sea el titular del
derecho de dominio de la cosa materia de la demanda

reivindicatoria; 3°.- Que el demandado sea poseedor del
bien que se pretende reivindicar.- En el ejercicio de la
accion reivindicatoria se enfrentan dos partes: la una, que
alega ser titular del derecho de dominio de una cosa
singular o de una cuota determinada pro indiviso de cuya
posesion se encuentra privado, y la otra, que posee la cosa,
por lo que corresponde al actor la carga de la prueba, no
solo por lo sefialado en los Arts. 113 y 114 del Cédigo de
Procedimiento Civil, sino por lo preceptuado en el inciso
2° del Art. 715 del Cédigo Civil que expresa” El poseedor
es reputado duefio, mientras otra persona no justifica
serlo”.- De ahi se deduce que si el actor no lograse
producir prueba alguna sobre los tres hechos indicados, la
demanda debe ser desechada.- Por consiguiente,
corresponde analizar si al parte accionante ha justificado,
dentro del proceso, la existencia de los tres elementos que
integran la accion reivindicatoria.- Y al efecto, se
considera: a) Prueba sobre la identidad de la cosa cuya
reivindicacion se demanda.- Es indiscutible, que uno de los
requisitos esenciales para la procedencia de la accion de
dominio es la singularizacion del bien cuya reivindicacion
se pretende, y si se trata a inmueble debe fijarse de manera
precisa, la situacion, cabida, linderos, tanto del que es de
propiedad del demandante como del que tiene en posesion
el demandado, para establecer la identidad entere uno y
otro.- Al respecto, los tratadistas Arturo Alessadri y
Manuel Somarriva en el Tomo II, P4g. 881, de su Libro
“Los Bienes y Derechos Reales” nos enseflan: “La cosa
que se reivindica debe determinarse e identificarse de tal
forma que no quede duda alguna que la cosa cuya
restitucion se reclama es la misma que el reivindicado
posee. Respecto de los inmuebles, es necesario fijar de
manera precisa la situacion, cabida, linderos de los predios.
Tratandose de la reivindicacion de cuota, ella debe
igualmente determinarse; no puede acogerse una accion
reivindicatoria que se funda en una inscripcion que no
sefiala la cuota determinada pro indiviso que el
demandante pretende reivindicar”.- La Jurisprudencia
nacional es basta sobre el particular.- Al efecto, el Tribunal
estima prudente hacer mencion a las siguientes sentencias
dictadas por la Corte Suprema de Justicia, publicadas en el
Tomo 1II del “Diccionario de Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia” pag. 54-55 del Dr. Galo Espinosa M.-
a) “El Art. 953 del Codigo Civil dispone que la que la
reivindicacion o accion de dominio es la que tiene el duefio
de una cosa singular, de que no esta en posesion, para que
el poseedor de ella sea condenado a restituirsela.- De ahi
que la accibn de dominio tiene que contener
individualizada y distinguida la cosa materia de ella; a tal
extremo que el demandado en el ejercicio de su derecho a
la defensa conozca a ciencia cierta la extension o
singularidad de la pretensién contraria, y el juez pueda, en
vista de las pruebas presentadas, ordenar la restitucion de
la cosa determinada... No existe, pues, en la demanda el
requisito exigido por la ley y por la naturaleza misma de la
accion, la singularizada del suelo que se trata de
reivindicar ..ya que se omite enmarcar o sefialar
distintamente el suelo materia de la controversia con
linderos o sefiales, como requiere la ley o lo exige, como se
ha dicho la naturaleza misma de la accion; y es tan
determinante que ni siquiera contiene la extension o cabida
del terreno cuya reivindicacion se pide, o el punto hasta
donde va la ocupacién, mejo dicho, la posesion realizada
por el demandado...”; b) “No habiendo sefialado en los
titulos de dominio de las partes la linea de separacién entre
los predios de la actora y de los demandados, ni habiendo
sido posible fijar dicha linea con las pruebas que constan
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de autos y que se han descrito anteriormente, resulta que
no se ha podido singularizar el predio que es materia de la
reivindicacion ...”. Las Salas de Casacion Civil de la Corte
Suprema mantienen, en sus diversos fallos, igual doctrina
jurisprudencial. “En cambio, no se ha llegado a
individualizar o singularizar el predio, por cuya razén se ha
rechazado la demanda en efecto, mientras en la escritura
que acompafia el actor el inmueble materia de la
reivindicacion consta como lindero oriental: “terreno de
los vendedores” y en la demanda ase repite la ubicacion, al
contestar la demanda se alega que “los linderos estan
equivocados y erréneos. En la inspeccion que practica el
Juez de primera instancia... hace constar como lindero
oriental “predio de herederos de E. D”.- R. O. 336-10-VI-
98.-. Con los antecedentes expuestos, procede examinar si
dentro del proceso se encuentran cumplidos los requisitos
exigidos por la ley para la procedencia de la accion de
dominio y para ello se hacen las siguientes
consideraciones: a) Propiedad del predio.- En la demanda,
la parte actora afirma ser propietaria del “bien inmueble
que se encuentra dentro de los siguientes linderos: Por el
costado de arriba con terrenos pertenecientes del que fue
Agapito Vera, por el costado de abajo, con las propiedades
del sefior Olaya Hidalgo, por el frente con el rio Pajan o
Colimes, y por el fondo, con terrenos comuneros del sitio
Potrero de la Virgen, ubicado en el recinto Cadeal del sitio
Guasmal, del cantdn Colimes, provincia del Guayas, de un
superficie de CIENTO CINCUENTA HECTAREAS
APROXIMADAMENTE, conforme se  justificara
oportunamente..”.- Alegan su dominio en calidad de
herederos de Luisa de Jesis Vera de Méndez y Tomas
Méndez. Es indudable que por lo dispuesto en los articulos
936 y 1291, inciso primero, del Cddigo Civil, los
herederos también pueden hacer uso de “la accion
reivindicatoria sobre cosas hereditarias reivindicables que
hayan pasado a terceros y no hayan sido prescritas por
ellos”.- Los actores pretenden justificar su dominio sobre
el predio que describe en la demanda con la copia
certificada de la Escritura Pdblica de compraventa
otorgada el “veinticuatro de septiembre de mil novecientos
veintidés ante el Escribano Publico del cantén Colimes,
entre los hermanos Pedro Gavino, Paulina de los Reyes,
Ceferina Maria Cresencia Sellan, como vendedores, y
Toméas Méndez y sefiora Luisa de Jesis Vera de Méndez,
como compradores, y que obra de fs. 5 a 7 del cuaderno de
primera instancia, y mediante la cual los vendedores
venden a los compradores “el cuerpo de terreno cultivado
en parte cafetero y arboles frutales y lo deméas en estado
inculto, ubicado en el recinto de Cadeal, del sitio Guasmal
perteneciente a la jurisdiccion de esta parroquia, con una
extension de ciento cincuenta varas lineales a la orilla del
rio, siendo imposible determinar el del fondo, por ser
extensas montafias pero que se encuentra limitado por los
siguientes linderos: por el costado de arriba terrenos
pertenecientes a la mortuoria del que fue sefior Agapito
Vera, por el costado de abajo, con las propiedades del
sefior Olaya Hidalgo; por el frente el rio Pajan o Colimes,
y, por el fondo, con terrenos comuneros del sitio Potrero
de la Virgen ...”.- Como se puede observar del contenido
de la demanda y de la escritura publica citada, aparecen
graves y serias diferencias entre ambos predios, pues
mientras en el descrito en la demanda, a pesar de no
sefialarse las medidas de los limites, y que
consecuentemente, imposibilitan determinar la cabida, se
establece una cabida de ciento cincuenta hectareas
aproximadamente, en el descrito en la escritura no se
sefiala cabida, todo lo contrario se expresa que es

imposible determinarla por cuanto “por el fondo” existen
“extensas montafias” y “terrenos comuneros del sitio
Potrero de la Virgen”.- Por otro lado, es necesario sefialar
que en la demanda no se singulariza el area de terreno que,
dentro del predio indicado, con la limitacién de linderos,
medidas y cabida que mantendrian “los demandados” para
que el Juez pueda decidir si hay “identidad entre el terreno
que posee la demandada y el que reclama el actor”,
conforme el fallo publicado en el R. O. N° 538-20-111-
2002.- b) Poseedor del inmueble.- La demanda esta
dirigida contra Héctor Lara Ronquillo y Fausto Horacio
Burgos Gaviria.- Dentro del proceso, no se ha probado:
1°.- Que Fausto Horacio Burgos Gaviria sea poseedor de
area de terreno alguna del predio del que alegan los actores
ser propietarios.- 2°.- Que Héctor Lara Ronquillo sea
poseedor de un area determinada, concreta, especifica, de
terreno correspondiente al predio materia de la accion;
todo lo contrario ha probado con la escritura publica de
compraventa de fs. 47 a 58 de los autos, celebrada el
dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
ante el Notario del canton Urbina Jado inscrita en el
Registro de la Propiedad de Colimes el 30 de enero de
1999, ser propietario de 347.1800 has compradas a Fausto
Horacio Burgos, denominado Las Malvinas, vy
comprendido dentro de los linderos y dimensiones que se
determinan en dicha escritura.- Y, la parte accionante no ha
probado que esa area de terreno corresponda al inmueble
que describen en la demanda como se su propiedad.- La
inspeccion judicial realizada por el Juez de primera
instancia no establece, de manera alguna, los fundamentos
de la demanda.- Por lo tanto, esta Primera Sala de lo Civil
de la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia venida en
grado y en su lugar declara sin lugar la demanda
confirmando de ésta manera la de primer grado.
Devuélvase al recurrente el monto de la caucion fijada para
la suspension de la ejecucién de la sentencia de segundo
grado.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Héctor Cabrera Suarez; Mauro Terdn Cevallos;
Viterbo Zevallos Alcivar, Ministros Jueces.

Esta copia es igual a su original.- Certifico.- Quito, 19 de
junio del 2006.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

No. 0002
EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Visto el informe No. 1C-2005-014 de 24 de enero del
2005, de la Comision de Planificacion y Nomenclatura.

Considerando:
Que el articulo 11.36 del Cdédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito establece la posibilidad de aprobar
planes especiales que se constituyan en instrumentos de
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planeamiento de la Administracion Municipal, con el fin
de instrumentar la aplicacion del Plan General de
Desarrollo Territorial;

Que seguin el mismo articulo, los planes especiales
“acogeran o modificaran las determinaciones que sobre
ordenamiento, uso y ocupacion del suelo y la edificacion se
establecen en el Plan General de Desarrollo Territorial y en
el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo”;

Que el articulo 11.39 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece la posibilidad de expedir
ordenanzas especiales, concebidas con disposiciones de
caracter general y competencia ordinaria municipal, que
regulan los aspectos relacionados con la aplicacién del
plan y los usos del suelo;

Que se cuenta con el informe previo de la Direccion
Metropolitana de Territorio y Vivienda; v,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
Expide:

La Ordenanza especial del proyecto de urbanizacion
“EL CONDE”.

Art. 1. - ESTRUCTURA URBANA.- El Proyecto “El
Conde” se desarrollara considerando las caracteristicas
geograficas del sitio y con el fin de conseguir un tejido
continuo y regular, que proponga una estructura integrada;
estard conformada por areas destinadas a: Vivienda,
equipamientos, comercio y areas verdes.

No se permitird ninguna forma de usos de suelo
industriales y de servicio que generen niveles de
contaminacion ambiental, de acuerdo a lo previsto en la
ordenanza general, concentraciones publicas masivas y
actividades que demanden méas de 15 estacionamientos
publicos y concurrencia de transporte pesado.

Art. 2.- PROYECTO DE URBANIZACION.- ElI
proyecto de urbanizacion aprobado debera concebirse de
manera integral, tomando en cuenta sus componentes
(estructura urbana, edificacién, accesibilidad, circulacion,
areas verdes, estacionamientos, vias, areas protegidas).

Una vez aprobado el proyecto, no podra modificarse lo que
éste determine en relacion con los ejes de circulacién, de
articulacion espacial y la forma de ocupacion y utilizacion
de suelo de la edificacion. Para el efecto, el proyecto
establece las diversas tipologias de manzanas (unidades
urbanas) permitidas, con las posibilidades ocasionales de
variacion de las mismas como consecuencia de las formas
particulares del sitio, de las diferentes alturas de
edificacion, o de las posibilidades tipoldgicas
arquitectonicas.

Para la aprobacién de los planos de las edificaciones, las
declaratorias de propiedad horizontal, las aprobaciones de
trabajos varios y los permisos de construccién vy
habitabilidad se seguirdn los procedimientos establecidos
en el Capitulo V de este titulo del Reglamento Urbano de
Quito. También seran aplicables al Proyecto Especial El
Conde, las normas generales sobre inspeccién y control de
urbanizaciones y edificaciones.

Art. 3.- EDIFICACIONES.- Las edificaciones dentro del
Proyecto “El Conde” seran:

= Bloques de edificacion multifamiliares.

= Bloques unifamiliares en hilera.

= Conjuntos de vivienda unifamiliar en pendiente.

=  Conjuntos de vivienda unifamiliar con patio central.
= Vivienda bifamiliar en lote.

Mantendran la continuidad visual hacia las vias y se
someteran a lo siguiente:

a) La edificacion serd alineada y sin retiros, continua en
construccion y altura, pudiendo diferenciarse el
tratamiento de fachada a partir de variaciones en cada
unidad de copropiedad o en lote, e interrumpirse en
los accesos vehiculares y peatonales;

b) No se admitird una Unica tipologia arquitecténica
repetitiva para todo el proyecto; los diversos tipos de
edificaciones deberén articularse y ordenarse en la
diversidad, para lograr unidad en la variedad;

c) Las edificaciones que se construyan a lo largo de la
via distribuidora oriental, deberan ser continuas a lo
largo de su frente y tener comercio en planta baja, su
altura serd de 15 m, debiendo resolverse con
departamentos duplex en los dos ultimos niveles;

d) Las edificaciones que se construyan a lo largo de la
via colectora occidental deberan tener un zdcalo
continuo de comercio de 6 m de altura y un bloque
posterior destinado a vivienda, de 12 m de altura. En
esta via se dejard un retiro de 9.50 m, destinado a
estacionamientos publicos y a espacios peatonales;

e) La altura de los restantes bloques de edificacién y de
edificacion en lote variardn entre 6 y 9 metros;
debiendo los bloques unifamiliares en hilera
mantener 9 m de altura hacia las vias vehiculares y los
conjuntos de vivienda 6.00 metros. Para el nimero de
pisos se someterd a lo previsto en el cuadro sefialado
en el Art. 10 de esta ordenanza;

f) Las alturas se medirdn desde la rasante de las vias
vehiculares, y en los conjuntos que no dan hacia las
vias, en relacion al nivel natural del terreno;

g) En los conjuntos y en la vivienda en lote se
construiran muros cortafuegos medianeros que
sobrepasen en planta 20 cm del plano de las fachadas
frontal y posterior y, por lo menos 40 cm, la altura
establecida en esta ordenanza;

h) Las unidades habitacionales de esquina deberéan tener
un tratamiento especial, las fachadas deberan abrirse
hacia los frentes;

i)  No se autorizan edificaciones de un solo piso;

j)  Se considerara como unidad minima urbana a la
manzana, y como unidad minima habitacional, al
bloque o conjunto de edificacién, a fin de hacer
factible el condominio. No se permitiran divisiones de
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construccion en esta unidad minima urbana. Para el
caso de la vivienda en lotes no se permitiran
subdivisiones menores a las determinadas en el plano
respectivo;

k) Al interior de todas las manzanas se sembraran
arboles ornamentales;

I) Cada unidad habitacional no podra tener menos de 4
metros de frente y entre 7 a 10 metros de profundidad.
La profundidad de un bloque o conjunto debera ser
uniforme, a fin de formar conjuntos edificados
homogéneos; v,

m) Para el caso de vivienda bifamiliar en lote, el area de
éste no podra tener un frente menor de 8 metrosy una
profundidad menor a 15 metros.

Art. 4.- ACCESOS.- Los accesos a las unidades urbanas
minimas seran:

= Directos a las unidades de habitacion, en los bloques
que dan a las vias vehiculares y para el caso de
vivienda en lote, a las vias vehiculares y peatonales.

= A través de espacios de vinculacion desde las vias
peatonales, al interior de las unidades urbanas.

= A través de espacios peatonales, al area destinada a
actividades comerciales.

Todos los accesos se resolveran a través de sitios de
transicion entre el espacio publico y el espacio
semiprivado, asi como entre éste y el espacio privado. El
proyecto de urbanizacion establecerd las tipologias de
edificacion segun accesibilidad, ubicacion de la circulacion
vertical y altura de edificacion.

Art. 5.- DENSIDAD.- El indice de habitabilidad minimo
serd de 12 metros cuadrados por persona y la densidad
bruta total de setenta y dos viviendas por hectarea; la
densidad neta variara de acuerdo a la localizacion de la
manzana en el conjunto urbano hasta 99 viviendas por
hectarea, con una densidad bruta de 280 hab/ha.

Para el caso de vivienda bifamiliar en lote se ha estimado
una densidad de 85 viviendas por ha 'y 240 hab/ha.

Art. 6.- USOS DE COMERCIO.- En la via
distribuidora oriental se podra localizar comercio vecinal y
especializado. En las vias locales y en las areas de vivienda
se permitird exclusivamente el uso de suelo para comercio
vecinal. En el zécalo continuo de dos plantas que da hacia
la via colectora occidental se permitira exclusivamente uso
comercial. En cualquier caso los usos complementarios a la
vivienda se someteran a las normas de la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente.

Art. 7.- EQUIPAMIENTOS.- Los usos de suelo de
equipamientos se admitirdn Gnicamente en los sitios
sefialados en el proyecto , en los que se ubicaran servicios
de educacion, salud, recreacion, cultura, culto, comercio,
seguridad, proteccion de incendios y otros equipamientos
de uso colectivo.

Los terrenos de pendiente pronunciada, ubicados en el
costado oriental del predio, serdn utilizados como
equipamiento recreativo cultural, camineria, paseos, 0
similares.

Art. 8.- VIAS.- Los tipos y caracteristicas de las vias
peatonales y vehiculares del proyecto al que se refiere esta
ordenanza seran:

Via Ancho | Carriles por | Ancho de | Parterre Carriles Acera Arborizacion
sentido carril estacionamiento

Colectora Occidental 34 3 3.5* 6 i 3 Lineal
Distribuidora Oriental 16 2 35 2 2.5 Lineal

Local Tipo F “1A” 11 2 3 1 costado Oriental 15 En esquinas
Local Tipo F “1B” 11 2 3 1 costado Occid. 15 En esquinas
Local Tipo F “1C” 11 2 3.5 --- --- 2 Lineal

Local Tipo F “1D” 12 2 3.5 --- ---- 2.5 Lineal
Peatonal 6 15 Variable

Nota: las vias distribuidoras y locales deberan arborizarse obligatoriamente, asi como prever su mobiliario urbano.

*  Dos carriles de transporte colectivo de 8 m de ancho.

** Banda de estacionamientos interiores.

Art. 9.- EJECUCION DEL PROYECTO.- Para la
ejecucion del proyecto se aplicaran las siguientes reglas:

a) Necesariamente, en el caso de vivienda progresiva,
deberan quedar concluidos en la primera etapa los
elementos colindantes con el espacio publico,
especialmente sus fachadas a las vias o espacios
publicos, igualmente las medianerias. Esta norma rige
para  conjuntos  habitacionales o  blogues
multifamiliares;

b) No se autorizard la construccion de edificaciones
que no contemplen la ejecucion de la totalidad de
pisos de las fachadas hacia el exterior de las
manzanas; Y,

c) En las etapas siguientes podran incluirse desarrollos
hacia la parte posterior o interior de las viviendas.

Art. 10.- ALTURA DE EDIFICACIONES.- La altura de
la edificacidn se basara en el siguiente cuadro:
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UBICACION ALTURA

Via Colectora Urbana Zo6calo comercial 6 m,

edificacion posterior 12 m

Via Distribuidora | 15 m planta baja: comercial
Oriental 3m
Vias locales 9 m en conjuntos y en

esquinas de vivienda
bifamiliar en lote
6 m en vivienda bifamiliar en

lote y conjunto

Vias peatonales Variables segln su

implantacion en el conjunto

Centro de equipamiento | 12 m. Planta baja: comercial 3
barrial m

No se permitirdn alturas superiores o inferiores a las
indicadas.

Art. 11.- ACCESO A MULTIFAMILIARES.- Los
accesos a multifamiliares seran elementos de distribucidn,
organizacién funcional y especial de la tipologia; no
deberan iluminar ni ventilar locales habitables ni podran
ser invadidos por ningun elemento constructivo.

Estos accesos podran incorporar galerias de circulacion de
un metro de ancho como minimo y se podran construir a
partir de la primer planta; el frente minimo del acceso sera
de 2.5 metros.

Art. 12.- PATIOS POSTERIORES.- Los patios
posteriores de servicios de vivienda individual tendran tres
metros de profundidad por todo el frente del edificio y no
podran ser ocupados por ningun tipo de edificacion.

Para el caso de vivienda bifamiliar en lote, el patio interior
0 posterior minimo sera de 6 m de profundidad a lo ancho
del lote.

Art. 13.- PATIOS DE SERVICIO.- Cuando los patios de
servicio den hacia las areas comunales o espacios publicos
deberan tener paramentos perforados que permitan su
iluminacion y ventilacion integrandose al tratamiento
compositivo de la fachada.

Art. 14.- CIRCULACION.- En bloques multifamiliares la
circulacion horizontal seré abierta y con un ancho minimo
libre de 1,20 metros.

La circulacién vertical en escalera tendra un minimo de un
metro de ancho.

Art. 15.- SEPARACION MINIMA  ENTRE
BLOQUES.- La separacion minima entre bloques
multifamiliares serd de seis metros, hasta cuatro pisos de
altura.

Art. 16.- ESTACIONAMIENTOS.- Las plazas de
estacionamiento que se generen por la demanda de la
vivienda, se calcularan a razon de un puesto por cada cinco
viviendas y serdn emplazados al interior de las unidades
urbanas (manzanas). Los que demanden las actividades de
comercio, podrén ubicarse en las vias locales aledafias cuya
capacidad es de 350 puestos de estacionamiento.

Para el caso de vivienda bifamiliar en lote se establecen
dos estacionamientos por cada tres lotes.

El ancho minimo de cada unidad de estacionamiento sera
de nueve metros para estacionamientos a 45° y de once
metros para estacionamientos a 90°.

Art. 17.- PASAJES DE ACCESO VEHICULAR Y
VEREDAS INTERIORES.- Los pasajes de acceso
vehicular, peatonal o mixtos, tendran 6 metros de ancho
minimo y la calzada del ingreso vehicular tres metros y un
solo sentido de circulacién.

Art. 18.- REMATES DE EDIFICACIONES.- Todas las
edificaciones, tendran como remate terrazas horizontales.

Art. 19.- SUPERFICIE DE ABERTURAS.- La
superficie de las aberturas sera de entre treinta y cincuenta
por ciento de la superficie de la fachada.

Art. 20.- VENTANAS.- No se permite la construccion de
fachadas con ventanas apaisadas, es decir, la dimension de
la base no podréa ser mayor a la de la altura de la ventana.

Art. 21.- VOLADOS, BALCONES Y MOLDURAS.-
No se permite la construccién de volados. Los balcones
quedaran hacia el interior de la linea de edificacion. Las
molduras y salientes no superaran veinte centimetros desde
la linea de fabrica.

Art. 22.- CULATAS.- Se prohiben las culatas hacia los
espacios publicos o comunales. En cualquier caso las
culatas o fachadas ciegas de las edificaciones deberdn
revocarse o pintarse.

Art. 23.- GAS.- Cada unidad habitacional podra
contemplar un espacio para futuro servicio de gas
centralizado, en sitios tales que, al instalar el sistema,
pueda funcionar sujeto a las normas y medidas de
seguridad que correspondan. En todos los casos, las
viviendas preveran un sitio con ventilacion directa y con
todas las seguridades para la colocacion de bombonas de
gas y calefones.

Art. 24.- CORTAFUEGOS.- En los conjuntos se
construiran muros cortafuegos medianeros que sobrepasen
en planta 20 cm del plano de las fachadas frontal y
posterior, y por lo menos 40 cm la altura establecida en
esta ordenanza.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el
17 de febrero del 2005.

f.) Wilma Andrade de Morales, Segunda Vicepresidenta
del Concejo Metropolitano, encargada de la primera
Vicepresidencia.

f.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito certifica que la presente ordenanza
fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 27
de enero y 17 de febrero del 2005.- Lo certifico.- Quito,
22 de febrero del 2005.

f.) Dra. Maria Belén Rocha, Secretaria General del
Concejo Metropolitano.
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.-
Quito, 22 de febrero del 2005.

EjecUtese.

f.) Andrés Vallejo, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito (E).

Certifico que la presente ordenanza fue sancionada por
Andrés Vallejo, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito (E), el 22 de febrero del 2005.- Quito, 22 de febrero
del 2005.

f.) Dra. Maria Belén Rocha, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito.- Quito, a 24 de noviembre del 2006.

No. 0009

EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Visto el informe No. IC- 2006-419 de la Comisién de
Planificacion y Nomenclatura.

Considerando:

Que el articulo 11.39 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece la posibilidad de expedir
ordenanzas especiales, concebidas como disposiciones de
caracter general y competencia ordinaria municipal, que
regulan aspectos relacionados con la aplicacion del plan y
los usos de suelo;

Que mediante Ordenanza Metropolitana 3470, publicada
en Registro Oficial 214 de 19 de noviembre del 2003, se
introdujeron varias reformas a la reglamentacién urbana, a
fin de incluir en ellas las particularidades del proyecto “El
Garrochal”;

Que mediante Ordenanza Especial Sustitutiva No. 0004,
sancionada el 31 de octubre del 2005, se modifica el uso y
ocupaciéon del suelo del predio de Inmobiliaria Lares
debido a la mala capacidad del suelo para edificar
masivamente en altura y a la conveniencia técnica de
reformar puntualmente el proyecto de interseccion de las
Avdas. Turubamba y Escal6n 3;

Que el Concejo Metropolitano de Quito en sesidn publica
ordinaria del 15 de diciembre del 2005, estableci6 los
limites del Parque Metropolitano del Sur, presentandose
una superposicion de superficies en el limite occidental del
parque con el proyecto urbanistico El Garrochal, predio de
Inmobiliaria Sobrealto;

Que a pedido de la Comision de Expropiaciones, Remates
y Avallos, en oficio del 18 de enero del 2006, la Direccion
Metropolitana de Planificacion Territorial, Direccion de
Avallios y Catastros, y QUITOVIVIENDA elaboraron el
informe técnico conjunto No. DMPT/DAYC/QV-001, en

el que se propone como solucién la elaboracion de un
nuevo proyecto de ordenanza especial que sustituya a la
ordenanza vigente, y que incorpore al parque los terrenos
de mayor valor ambiental y paisajistico de ElI Garrochal,
mediante una reestructuracion parcelaria;

Que el Concejo Metropolitano de Quito en sesién pablica
ordinaria del 2 de febrero del 2006, aprueba el informe No.
1C-2006-076 del 2 de febrero del 2006, de la Comision de
Expropiaciones, Remates y Avallos, en el cual se acoge el
informe técnico conjunto No. DMPT/DAYC/QV-001;

Que se cuenta con los informes previos de la Direccion
Metropolitana de Planificacion Territorial, emitido con
oficio No. 002029 de julio 10 del 2006; de la Corporacién
de Salud Ambiental de Quito, de julio 14 del 2006; y, de
Procuraduria Metropolitana, emitido con expediente No.
733-2006 de julio 10 del 2006; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales,

Expide:

La Ordenanza especial modificatoria a la Ordenanza
especial No. 004, sustitutiva del Proyecto Urbanistico
“EL GARROCHAL”, sector Turubamba.

Art. 1.- IMPLANTACION.- El proyecto urbanistico de
esta ordenanza modificatoria se implanta en terrenos de la
ex - hacienda El Garrochal, ubicados sobre la Av. Padre
Carolo, segun consta en el plano MA-01 que se agrega
como anexo de esta ordenanza.

La presente ordenanza no modifica el ordenamiento
urbanistico del predio de Inmobiliaria Lares, delimitado
por la Av. Turubamba, Escalon 3, Av. Padre Carolo y calle
transversal 3, predio que continuara regido por el proyecto
urbanistico aprobado mediante Ordenanza Especial
sustitutiva No. 004, sancionada el 31 de octubre del 2005.

Art. 2.- DE LA PROPIEDAD Y USOS DEL SUELO.-
Las vias, aceras y areas de equipamiento de uso comunal
publico, sefialadas expresamente como tales en el proyecto,
seran propiedad municipal de dominio publico. El resto de
las manzanas seran de propiedad particular, con los usos de
suelo asignados, de conformidad al cuadro de edifica-
bilidad del Art. 16 de la presente ordenanza especial.

Art. 3.- TRAMA VIAL.- Los tipos y caracteristicas de las
vias del proyecto al que se refiere esta ordenanza son las
siguientes:

a) Via Expresa: Av. Simén Bolivar, que atraviesa el
Parque Metropolitano del Sur y permite el ingreso al
sector y al Proyecto “El Garrochal”;

b) Via Arterial Secundaria: Futura Av. Padre Carolo,
limite occidental del proyecto.

Ancho entre lineas de fabrica de 70 m, con parterre
central arborizado de ancho minimo 6 m.

Vias en doble sentido, cada calzada de 11 m de ancho
(dos carriles de 3.65 m y uno de 3.70 m).

Acera oriental de piso duro, ancho minimo 4 m junto
al borde edificado, que estara constituido por un
z6calo comercial de dos pisos con una altura util de
4.50 m. por piso;



34 -- Registro Oficial N° 422

Jueves 21 de Diciembre del 2006

c)

d)

€)

Via Distribuidora: Via linea alta tension “2”, eje
longitudinal de simetria del sector 2.

Ancho entre lineas de fabrica de 39 m, doble sentido.

Dos carriles vehiculares de 7 m de ancho (c/carril 3.50
m).

Parterre central longitudinal de 15 m arborizado, con
recorrido de ciclovia al interior.

Faja longitudinal de 2.25 m junto a calzada para
estacionamiento lateral discontinuo en banda
diferenciada, capacidad méaxima 3 vehiculos, distancia
minima entre bahias 14 m. Donde no sea
estacionamiento, esta faja sera encespada y arborizada
cada 6 m maximo.

Acera de 2.75 m de piso duro.

La edificacion colindante conformard un portal de tres
metros de profundidad y seis metros de altura util
interior, destinado a comercio y servicios;

Via Colectora: Avenida de ingreso a la urbanizacion
y de acceso al Parque Metropolitano del Sur. Eje que
respeta el trazado vial preexistente de la hacienda y
articula los cuatro sectores del proyecto, sus
equipamientos y la conexion con el parque.

Via de ancho variable, se inicia en la Av. P. Carolo
con 27 m de ancho, que en el sector 4 se reduce a 23
m (se elimina el parterre central).

Conformada por dos carriles vehiculares de 7 m de
ancho (c/carril 3.50 m).

Parterre central longitudinal de 3 m arborizado.

Aceras laterales de 5 m, combinadas (piso duro 50% y
césped 50%), arborizadas cada 6 m méaximo;

Vias Locales Tipo A:
Al: De 16 m de ancho.
Calzada de 7 m (dos carriles de 3.50 m).

Acera Oeste: Faja de 2.25 m para estacionamiento
lateral en banda diferenciada discontinua, capacidad
maxima 4 vehiculos, distancia minima entre bahias 14
m. de faja encespada y arborizada cada 6 m maximo.
Acera de 3.25 m de piso duro.

Acera este: de 3.50 m, combinada (piso duro 50% y
césped 50%) , arborizada cada 6 m maximo.

A2: De 13 m de ancho.
Calzada de 6 m (dos carriles de 3 m).

Acera Este: Faja de 2 m para estacionamiento lateral
en banda diferenciada discontinua, capacidad maxima
4 vehiculos, distancia minima entre bahias 14 m de
faja encespada y arborizada cada 6 m maximo. Acera
de 2.5 m de piso duro.

Acera Oeste de 2.50 m (piso duro 1,50 my césped 1
m), arborizada cada 6 m maximo;y,

Vias Locales Tipo B:

B1: De 12 m de ancho.

Calzada de 7 m (dos carriles de 3.50 m).

Aceras laterales de 2.50 m, (piso duro 1,50 m y
césped 1 m.) arborizadas cada 6 m maximo.

B2: De 11 m de ancho.
Calzada de 6 m (dos carriles de 3 m).

Aceras laterales de 2.50 m, (piso duro 1,50 m y
césped 1 m.) arborizadas cada 6 m maximo.

Dada la topografia del terreno, hay vias locales en las
que la circulacion vehicular debe interrumpirse y
complementarse con escalinatas peatonales; en este
caso, se dispondra 2 fajas laterales de jardines y una
calzada peatonal central.

Radios de Giro.- En los cruces de vias existen siete radios

de giro:

a) Entre la via Arterial y via Colectora: Radio minimo de
bordillo 8 m;

b) Entre via Colectora y via Distribuidora: Radio
minimo de bordillo 8 m;

c) Entre via Colectora y via Local tipo Al: Radio
minimo de bordillo 6 m;

d) Entre via Colectora y vias Locales tipo A2 y B1l:
Radio minimo de bordillo 6 m;

e) Entre via Distribuidora y via Local Tipo B2: Radio
minimo de bordillo 6 m; y,

f)  Entre vias locales: Radio minimo de bordillo 3 m en

angulos agudos y 5 m en obtusos.

e Casos no indicados, se estableceran por parte de
Quitovivienda.

e Los radios se trazaran desde las bisectrices.

e Cuando las dos veredas son diferentes en el
encuentro en esquina, la distancia entre bordillo y
linea de edificacion no podra ser menor al ancho
de la vereda mas angosta.

e En el caso de utilizar ochava, ésta quedara inscrita
en los limites de la edificacion.

Trazado.- Para el proyecto definitivo de vias, se respetara
el trazado aprobado en la presente ordenanza, y las
pendientes serén la consecuencia de la topografia del lugar.

Art. 4- TRAMA VERDE.- En las areas verdes se
establecen los siguientes criterios en cuanto a arborizacion:

a)

Espacio publico: Aceras, parterres, &reas de
equipamiento, espacios verdes, etc. dispondran de
arborizacion. El tipo de arbol, cantidad, variedad, etc.
dependera de los disefios especificos, distancias
establecidas, perfiles de vias y aceras
correspondientes; y,
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b) Interiores de manzana: Los espacios verdes comunales
de los conjuntos habitacionales deben arborizarse por
cuenta del promotor, con especies nativas y con la
dotacion minima indicada en el Art. 7 mobiliario
urbano.

Art. 5- CONSTRUCCION DE INFRAES-
TRUCTURA.- Se construira segin las regulaciones y
especificaciones técnicas del Municipio Metropolitano de
Quito 0 sus empresas.

Art. 6.- ACERAS.- Las aceras se construiran bajo los
siguientes lineamientos:

e Seran de superficie continua, sin obstaculos (gradas o
rampas pronunciadas) a la circulacion de personas con
discapacidades, coches de nifios o sillas de ruedas,
especialmente en las zonas de seguridad y cruces de
calles.

e Ninguna acera puede ser 100% piso duro, debiendo
compartirse césped y piso duro en proporcion 1:1, con
tolerancia +/- 10%.

e El proyecto arquitectonico de los conjuntos
habitacionales debe incorporar el disefio pormeno-
rizado de las aceras, incluyendo el mobiliario urbano.

e EIl material de recubrimiento de los pisos duros debe
ser removible, con piezas modulares asentadas sobre
lastre, arena u hormigén muy pobre para facilitar el
mantenimiento, reparacion y evolucién de las redes
infraestructurales.

e La banda de césped debe emplazarse hacia el lado de
la calzada, con excepcion de las aceras de las areas
verdes 0 parques.

e La arborizacion debe emplazarse en la banda de
césped.

e Es requisito para obtener la habitabilidad, que las
aceras estén totalmente construidas, sefializadas y
arborizadas.

Art. 7.- MOBILIARIO URBANO.

e No se permite colocar basureros de los conjuntos
habitacionales en las aceras.

e Las cabinas de guardias o cualquier equipamiento de
beneficio de los conjuntos habitacionales, pueden
ubicarse solamente dentro del area de propiedad
particular y no en las aceras.

e Dotaciones minimas:

- Luminarias de poste: Nivel de iluminacién 200
luxes con postes metalicos decorativos de 6 m
maximo cada 30 m (ldmpara de vapor de sodio de
150 watios o similar).

- Arborizacion: Minimo un arbol por cada vivienda
a sembrar en &reas interiores y aceras, con su
respectivo protector. No cuentan arbustos.

- Asientos: Disponibilidad de asientos para una
persona por cada dos viviendas. La distribucion
del mobiliario tomara en cuenta lo que se disponga
en las areas publicas de uso comunal y areas
verdes.

- Alcorques: De 1 m2 (reja de piso para los arboles
de las aceras).

- Papeleras: Minimo a razén de una por cada 10
viviendas.

Art. 8.- PASAJES PEATONALES Y CICLOVIA - El
sistema de circulacion peatonal contempla pasajes
alternados con las vias de circulacion vehicular, dispuestos
en sentido Este-Oeste. Sera un sistema integrado de
recorrido continuo que vinculara accesos entre conjuntos,
areas verdes, zonas de equipamiento y otros elementos de
interés singular de la urbanizacion. La ruta de bicicletas
debe plantearse como un circuito complementario al
vehicular y al peatonal, de modo de garantizar seguridad y
ausencia de cruces, especialmente con los automotores. La
ciclovia debera ser disefiada tomando en cuenta el espacio
disponible de las avenidas Padre Carolo y Linea Alta
Tension “2”.

Art. 9.- BOSQUES, VERTIENTES Y OTROS
AGENTES NATURALES.- El bosque del Parque
Metropolitano del Sur es un espacio de gran riqueza
arborea y arbustiva que se prevé conservarlo como tal para
disfrute de los pobladores de El Garrochal y del Sur de la
ciudad. Con la finalidad de preservarlo en su mayor
extension, el sistema vial ha sido planteado a partir del
recorrido del viejo camino de hacienda.

Se prevé ademas la conservacion de otras areas de bosque
consolidado por su valor paisajistico, identificadas en el
proyecto urbanistico como: S1-EQ1, S3-EQ2, S4-EQL y
S4-EQ3. Estas zonas son de propiedad de Inmobiliaria
Sobrealto y es de su responsabilidad la proteccion y
conservacion de las mismas. Seran tratadas como espacios
publicos con destino recreativo, cultural y de proteccion
ecoldgica; contendran los elementos de equipamiento y
servicios indispensables para este fin. Se generaran
recorridos peatonales, areas recreativas para nifios, adultos
y ancianos, contendran senderos peatonales al interior del
bosque.

Art. 10.- USO DEL SUELO.- Se plantea un proyecto
polifuncional,  equilibrando  vivienda,  produccion,
equipamiento, servicios, comercio Yy recreacion. Se
propone la combinacién de usos compatibles con la
vivienda. Se prohibe, en todos los casos, usos que generen
contaminacion, de conformidad con lo tipificado en las
normas de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente.
Ademéas se prohibe usos no compatibles, tales como
industrias y/o talleres que generen contaminacion por
gases, ruidos, liquidos o semejantes, y servicios tales
como: prostibulos, casas de masajes, cantinas, karaokes y
otros de similar impacto.

Se establecen los siguientes usos del suelo:

1.- ENLOS VECINDARIOS:

La residencia se emplaza en las manzanas o vecindarios
cuyo uso principal es la vivienda, combinado con
actividades domésticas de comercio, servicios 'y
productivas, tales como abarrotes, fruterias, carnicerias,
panaderias, bazares, papelerias, zapaterias, confecciones,
farmacias y similares.
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2.- ENVIAS LOCALES:

Se mantiene la residencia como uso principal, combinada
con actividades complementarias de comercio y servicios.

Ademas de los usos previstos en los vecindarios se pueden
agregar otros de equipamiento y servicios comunales:
Guarderias, centros de salud, talleres artesanales, estudios,
consultorios profesionales, cafeterias, internet,
restaurantes, etc.

3.- EN VIAS PRINCIPALES:

3.1.- Eje comercial Via Linea Alta Tensién “2”: se
amplia el uso comercial en las dos primeras plantas,
combinado con uso residencial en plantas altas.

Se establece un portal continuo y obligatorio,
comercial y de servicios, de seis metros de altura util
y tres metros de fondo; ademéas de los anteriores se
admiten usos comerciales y de servicios de alcance
sectorial.

3.2.- Via Padre Carolo: se intensifica el uso comercial y
de servicios en pisos bajos, combinado con uso
residencial en pisos altos.

Se plantea un centro de comercio en los dos primeros
pisos de la edificacion, con presencia de tiendas
grandes y pequefias para atencion a clientes en
servicios diversos como alimentacion, recreacion,
bancos, mutualistas, venta de electrodomésticos,
vestimenta y otros, etc.

4.- EN AREAS DE EQUIPAMIENTO:

- COS: Los terrenos de equipamiento tendran un COS
PLANTA BAJA de 35% y COS TOTAL de 140%.

- EQUIPAMIENTO: Educacion, salud,
cultura, culto, comercio y asimilables.

recreacion,

- SERVICIOS: Seguridad, bomberos, correos, telefonia
y similares.

Art. 11.- ALTURA DE EDIFICACION.- La altura de
edificacion predominante serd de cuatro pisos con un
minimo de tres pisos con las siguientes precisiones y
excepciones:

a) En la zona de mayor pendiente del Sector 4, se prevé
la edificacion minima de dos plantas, hasta el
méaximo de cuatro;

b) En el Sector 2 se prevé edificaciones de ocho plantas
hacia la avenida Via Linea Alta Tension ‘27, altura
proporcional al ancho de via (39 m). La altura
minima inicial serd de cuatro pisos. En la planta baja
se conformara el z6calo comercial de una altura atil
interior de seis metros;

c) En el sector comercial sobre la avenida Padre Carolo,
la altura total de edificacion serd de ocho pisos con un
minimo de cuatro pisos iniciales, los dos primeros de
uso comercial con una altura util interior de 4.50 m
por piso y los restantes de uso residencial; y,

d) Se contempla edificaciones de seis pisos de altura con
un minimo de cuatro pisos iniciales en el Sector 1,
detras de la franja comercial, al igual que los bloques
de los sectores 3 y 4 que colindan con bosques.

Art. 12.- ESTACIONAMIENTOS:

- Vivienda: En conjuntos habitacionales, la dotacion
minima de estacionamientos para vivienda sera
equivalente a una plaza por cada dos viviendas, mas 1
por cada 20 viviendas para visitas.

- Centro comercial: Se aplicara la normativa vigente en
el Cédigo de Arquitectura y Urbanismo.

- Comercios, servicios, oficinas: 1 estacionamiento por
cada 100 m2 de construccién, los mismos que podran
estar en subsuelo.

- Equipamiento y  Recreacion Publicos: 1
estacionamiento por cada 250 m2 de suelo, +/- 10%

Art. 13.- FORMA DE OCUPACION.- La ubicacién de
los ejes de circulacion publica y los accesos peatonales que
estructuran las manzanas no pueden modificarse en forma,
ni proporcion.

Los proyectos de los conjuntos habitacionales deberan ser
concebidos de manera integral tomando en cuenta todos
los componentes del tejido urbano: Estructura manzanera -
edificacion - accesibilidad - circulacion - éreas verdes -
estacionamientos.

En caso de contradiccion o inconsistencia entre los
graficos o especificaciones de los planos, la memoria
técnica y el texto de la presente ordenanza, ésta prevalece
sobre la memoria técnica y los planos. La memoria técnica
prevalece sobre los planos.

Art. 14.- TIPOS DE EDIFICACION.- La conformacion
de los conjuntos habitacionales considerara tanto el destino
multi o unifamiliar de la vivienda como sus
correspondientes potencialidades de expresion formal
como bloques edificados. Se establecen los siguientes tipos
de edificacion:

o Edificacion unifamiliar/bifamiliar continua:
Conjunto de organizacion lineal de viviendas de hasta
4 pisos que conforma bordes o interiores de manzanas
en los sectores 2, 3 y 4. Se pueden conformar
viviendas unifamiliares en edificaciones de tres pisos o
en edificaciones de cuatro pisos con comercio en la
planta baja. Estos bloques de cuatro pisos también
pueden estar conformados por viviendas duplex
bifamiliares.

o Edificacion unifamiliar/bifamiliar aislada: Conjunto
permeable de bloques aislados de viviendas de maximo
cuatro pisos y minimo tres. Estan ubicados al interior
de manzanas del Sector 4.

o Edificacion multifamiliar continua: Conjunto de
organizacién lineal conformado por bloques de hasta
seis u ocho pisos de altura. Estdn implantados en la
zona posterior al centro comercial de la Av. Padre
Carolo, y en las zonas que colindan con bosques de los
sectores 3y 4.

o Edificacion multifamiliar continua con z6calo
comercial: Conjunto similar al descrito anteriormente,
con zo6calo comercial en relacion directa con el espacio
publico. Esta tipologia de edificacion esta implantada
sobre la Via linea de Alta Tension “2” como un zdcalo
de seis metros de altura y sobre la Av. P. Carolo como
un centro comercial de dos pisos.
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Art. 15.- EDIFICACIONES.- Las edificaciones dentro
del Proyecto El Garrochal, predio Sobrealto, se construiran
como conjuntos multifamiliares, los que mantendran la
continuidad visual hacia las vias y se someteran a las
siguientes normas:

a) Los bloques multifamiliares de borde de manzana,
seran continuos en su construccién y altura excepto
donde los planos del proyecto indique lo contrario. Se
podréa diferenciar el tratamiento de fachada, pudiendo
variarse en relacién con cada unidad de copropiedad;

b) En todas las edificaciones existiran fachadas tanto
hacia los espacios publicos como a los interiores de
manzana. No se permite construir planos ciegos, ni
emplazar patios vinculados directamente al espacio
publico. Las esquinas de las manzanas deberan ser
tratadas con edificaciones y fachadas hacia los frentes
de las vias. Se prohiben culatas;

c) Toda edificacion lucird fachadas hacia el espacio
comunal o interior de los conjuntos. Es posible
emplazar patios vinculados al espacio comunal,
siempre y cuando sus cerramientos sean tratados
como parte del bloque (no es permitido fachadas
ciegas ni malla, verjas o similares), siendo su altura
minima dos pisos;

d) Los proyectos arquitectonicos pueden desarrollarse

9)

h)

como un solo proyecto en una 0 mas manzanas. La
unidad minima de proyecto sera una manzana. Sin
embargo, en caso de que el proyecto prevea la
ejecucion por etapas, el proyectista debera presentar
las fases de crecimiento progresivo;

En las areas comunales se puede emplazar escaleras
exteriores y pasarelas para acceder desde el exterior a
viviendas de pisos superiores;

Los accesos peatonales a los conjuntos habitacionales
deben proyectarse como recibidores;

La separacion minima entre bloques sera de 6 m; y,

Se preverén espacios con ventilacion permanente para
cilindros y calefones. En el caso de unidades de
edificacion, dicho espacio deberd centralizarse
cumpliendo las normas de seguridad. Para el caso de
vivienda individual, debera proveer este sitio con la
seguridad respectiva.

Art. 16.- EDIFICABILIDAD.- La edificabilidad del
proyecto de urbanizacion se rige segun el siguiente cuadro:

L= 2
= o s 2 = =)
o = 5= o o & = S 2
= 5 =S g 2= = 25
O = E = 3 2= 3 EF
& = <= T 3 o
= o o [}
i i
(m2) ©0) (m2) ©0) (m2)
M1 7.035 45% 3.166 270% 18.995
M2 3.750 45% 1.688 270% 10.125
M3 11.518 24% 5.068 226% 26.035
a1 M4 12.137 51% 6.190 262% 31.799
M5 12.893 51% 6.575 262% 33.779
M6 13.043 51% 6.652 262% 34.173
M7 11.086 24% 4.878 226% 25.058
SUBTOTAL 71.462 47% 34.216 254% 179.964
ML 8.800 37% 3.256 200% 17.600
M2 8.800 37% 3.256 200% 17.600
M3 6.801 37% 2.516 200% 13.601
M4 11.844 37% 4.382 200% 23.687
M5 8.800 37% 3.256 200% 17.600
M6 8.800 37% 3.256 200% 17.600
s2 M7 8.800 37% 3.256 200% 17.600
M8 8.800 37% 3.256 200% 17.600
MO 8.800 37% 3.256 200% 17.600
M10 10.211 37% 3.778 200% 20.423
M11 10.219 37% 3.781 200% 20.438
M12 8.800 37% 3.256 200% 17.600
SUBTOTAL 109.475 37% 40.506 200% 218.949
ML 15.802 35% 5531 170% 26.864
M2 13.086 35% 2.580 170% 22.245
s3 M4 11.956 35% 2.185 141% 16.859
M5 14.884 35% 5.209 141% 20.987
SUBTOTAL 55.728 35% 19.505 156% 86.954
ML 12.5190 34% 4.257 136% 17.026
M2 10.249 34% 3.485 140% 14.348
M3 11.185 21% 4.586 164% 18.343
M4 10.222 21% 2.191 164% 16.764
M5 7.415 21% 3.040 164% 12.161
M6 7.060 21% 2.895 164% 11.578
S4a M7 6.466 21% 2.651 164% 10.603
M8 10.235 36% 3.685 164% 16.786
MO 6.851 36% 2.466 164% 11.236
M10 7.259 36% 2.613 164% 11.905
M1l 11.341 35% 3.969 207% 23.475
SUBTOTAL 100.801 38% 37.837 163% 164.225
TOTAL 337.466 39% 34.216 193% 650.093
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LINEA DE FABRICA.- La edificacion serd a linea de
fabrica, continua y sin retiros. No se permiten voladizos.
Los balcones se proyectaran hacia el interior de la linea de
fabrica. Las molduras y salientes tendran un maximo de 20
cm desde la linea de fabrica.

Art. 17.- PATIOS.- Los patios de acceso o recibidores de
los conjuntos habitacionales seran de distribucion,
organizacién funcional y espacial de la tipologia. Hacia
estos espacios, no podran iluminar ni ventilar locales
habitables, tales como salas, comedores, cocinas,
dormitorios, estudios, salas de estar, cuartos de planchado;
ni podran ser invadidos por ningtn elemento construido.

Estos patios podran incorporar galerias de circulacion de
1 m de ancho minimo. A partir de la primera planta alta,
area minima del patio serd de 18 m? y el lado minimo libre
de tres metros.

A los patios de aire-luz de superficie menor a 12 m?, no
podrén iluminarse y ventilarse locales habitables; podran
hacerlo locales no habitables de superficie no mayor a 3 m?
o circulaciones de ancho no mayor a 120 cm. siempre que
no se provoque servidumbre de vista.

Hasta tres pisos de altura, los referidos patios tendran un
area minima de 6 m2, con un lado no menor de dos metros.
Para edificaciones mayores a tres plantas el drea minima
del patio de aire y luz ser4 de 9 m? con un lado no menor
de tres metros.

Cuando existan patios posteriores en viviendas
individuales, tendran 3 m de profundidad, incluido el muro
divisorio y una superficie Gtil no menor a 12 m2  No
obstante, cuando se agrupen cuatro 0 mas viviendas con
patios adyacentes, la superficie minima individual podra
ser de 9 m? Utiles, siempre que se observe una separacion
de 6 m como minimo entre bloques enfrentados total o
parcialmente y entre vanos de distinta propiedad. Estos
patios podran iluminar y ventilar locales habitables. Esta
norma solamente se permite en conjuntos de hasta dos
viviendas sobrepuestas, inclusive siendo duplex.

Los patios no pueden ubicarse hacia los espacios publicos.
Tampoco a los espacios comunales interiores de los
conjuntos a menos que sus cerramientos sean concebidos y
tratados como fachadas, construyendo llenos y vacios y
con una altura minima de dos plantas.

Art. 18.- ASCENSORES.- Se debera cumplir lo que
establezcan las Normas de Arquitectura vigentes.

Art. 19.- DIMENSIONES MINIMAS UTILES DE
LOCALES DE VIVIENDA.- Se aplicaran las de la
normativa vigente en el Cdédigo de Arquitectura y
Urbanismo.

La cabida minima de los dormitorios sera como sigue:

1 cama doble o 2 camas
simples

e Dormitorio  principal,
de superficie minima 9
m2:

e Dormitorio 2 de 8 m2
de superficie minima:

2 camas simples, sin que
sea necesario recurrir a
cama litera

e Dormitorio 3 de 7 m2 | 1cama sencilla

de superficie minima:

La altura minima Gtil de los locales de las viviendas sera de
2,30 m, excepto en caso de ubicar bafio social bajo
escaleras, donde se aceptard una altura minima del
ambiente de 2,05 m y de 1,90 m sobre el tanque de
inodoro.

Art. 20.- VOLUMETRIA.- Se establece la siguiente
volumetria:

a) Altura de edificacion: variable de 9 m (3 pisos) a 24
m (8 pisos). En los volimenes que contienen los 2
pisos inferiores para comercio, la altura llega a 27 m.

La limitacion de altura se tomara a la Gltima losa;

b) Remate: Todas las edificaciones, salvo las que sean
independientes, tendran como remate terrazas
horizontales, como superficie predominante (mayor a
75%);

c) Superficie de aberturas: minimo 25% de la superficie
de la fachada;

d) Relacién alto-ancho: minimo 1:2;y,

e) No se admitird una Unica tipologia arquitectonica
repetitiva; los diversos tipos de edificaciones deberan
articularse y ordenarse en la diversidad, para lograr
unidad en la variedad.

Art. 21.- AREAS VERDES COMUNALES.- Las éreas
verdes comunales: Juegos, jardines, césped y similares,
resultan de descontar del &rea til de la manzana la suma
de las siguientes areas: Ocupacion de edificaciones en
planta baja; estacionamientos y circulacion vehicular;
construcciones comunales en planta baja; y pasos
peatonales comunales de planta baja. En ningln caso la
superficie resultante podra ser inferior a 12 m2 de area
verde por vivienda.

Las areas verdes comunales se computardn como tales
mientras no resulten espacios residuales o inutilizables
para sus fines especificos, sin que por esto deban limitarse
a un namero predeterminado de cuerpos.

Art. 22.- ASIGNACION DE SUELO NO
RESIDENCIAL.- El area del proyecto estd comprendida
por el predio de propiedad de Inmobiliaria Sobrealto S. A,
de 51,05 has de area bruta y varios de propiedad de
terceros, que suman 14,50 has. Por lo tanto, el area bruta
total de intervencion es de 65,55 has, segun el plano MA-
01 de la presente ordenanza.

Las areas que se asignan al equipamiento urbano segin el
cuadro siguiente son:

e Suelo para equipamiento social y publico, constituido
por el aporte que establecen las Normas de
Arquitectura, Secciéon Quinta, articulo 42. Estos
terrenos pasan a propiedad de la Municipalidad en
calidad de bienes inmuebles municipales de dominio
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publico, y seran gestionados y administrados por la
Gerencia de Suelo y Vivienda de la Empresa de

Desarrollo Urbano de Quito, de conformidad con el
uso y destino establecido en la presente ordenanza.

e Suelo para equipamiento cuya propiedad se reserva Inmobiliaria Sobrealto S. A, constituido por areas adicionales a las
exigidas en la norma referida en el parrafo anterior, contempladas en acuerdo con ellos, tanto en superficie como en uso, con
la finalidad de acrecentar la calidad urbanistica del lugar y su vecindario.

EQUIPAMIENTO

2« <
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(m?) (%) (m2) (%) (m?)
s1 EQ1 3.231 0% 0 0% 0 RECREACION SOBREALTO
SUBTOTAL 3.231 0% 0 0% 0
EQ1 2.437 35% 853 140% 3412 | RELIGIOSO | SOBREALTO
EQ2 833 35% 292 140% 1.166 SALUD SOBREALTO
EQ3 707 35% 248 140% 990 BIEN. SOCIAL SOBREALTO
s2 EQ4 1.110 35% 388 140% 1.554 | EDUCACION | MUNICIPAL
EQ5 1.461 0% 0 0% 0 | RECREACION | SOBREALTO
EQ6 993 0% 0 0% 0 RECREACION MUNICIPAL
SUBTOTAL 7.542 23% 1.781 93% 7.122
EQ1 13.306 35% 4.657 140% 18.628 | EDUCACION [ MUNICIPAL |
S3 EQ2 5.345 0% 0 0% 0 [ RECREACION | SOBREALTO |
SUBTOTAL 18.651 18% 4.657 70% 18.628
EQ1 8.456 0% 0 0% 0 RECREACION SOBRALTO
sa EQ2 1.872 0% 0 0% 0 | PLAZACIVICA | SOBREALTO
EQ3 16.218 0% 0 0% 0 RECREACION SOBREALTO
SUBTOTAL 26.546 0% 0 0% 0
TOTAL 55.970 10% 6.438 41% 25.750
Art. 23.- APLICACION URBANISTICA.- Para Cddigo de Arquitectura y el Codigo Municipal para el

garantizar a la iniciativa privada un proceso de aprobacion
expedito y ejecutivo de los proyectos derivados de esta
Plan Municipal, la Gerencia de Suelo y Vivienda
QUITOVIVIENDA de la Empresa de Desarrollo Urbano
de Quito analizara y asesorara técnicamente los estudios
arquitectonicos, en lo referente a la aplicacion urbanistica y
demas normativa especificada en la presente ordenanza,
previo a su ingreso a la Administracion Zonal.

A este procedimiento también podran acogerse los
proyectos resultantes de ordenanzas especiales que se le
asimilen, incluyendo aquellas aprobadas con anterioridad a
la presente ordenanza.

QUITOVIVIENDA ofrecera a los proyectistas o
promotores sesiones de trabajo a mas tardar cada quince
dias a partir del inicio de los estudios técnicos. De
cumplirse este procedimiento, asi como de acogerse las
recomendaciones institucionales del caso,
QUITOVIVIENDA procedera a emitir informes técnicos
favorables de anteproyecto y proyecto definitivo para que
la  Administracion Zonal continle el proceso de
aprobacion, pronunciandose sobre aspectos especificos no
estipulados en la presente ordenanza especial.

Art. 24.- NOTAS SUPLETORIAS.- En todo lo no
previsto en esta ordenanza se estara a lo que disponen el

Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Dado que el eje de la
Futura Av. Padre Carolo en el tramo de la Urbanizacion
Bellavista del Sur no coincide con el eje en el tramo de El
Garrochal, se definira el disefio definitivo de la via una vez
que la EMOP realice el replanteo del eje vial desde el
Escalén 2 hasta el Escalon 3.

Si la distancia entre la linea de fabrica del predio El
Garrochal y el eje de la via es de 30 m o mas, es posible
disponer junto a la acera oriental de una faja de espacio
publico compuesta por: a) Bahias de estacionamiento
oblicuo a 45 grados hasta para 15 vehiculos livianos
(ancho proyeccion 4,50 m) con una distancia entre bahias
de al menos 15 m; b) Carril de maniobra de 3,50 m; y, c)
Parterre arborizado de minimo 4 m de ancho entre el carril
de maniobra y la calzada.

DISPOSICION FINAL.- Esta ordenanza entrara en
vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el
3 de agosto del 2006.
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f.) Andrés Vallejo Arcos, Primer
Concejo Metropolitano de Quito.

Vicepresidente del

f.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.
CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita  Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en
sesiones de 20 de julio y 3 de agosto del 2006.- Quito, a 8
de agosto del 2006.

f.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.-
Quito, 9 de agosto del 2006.

Ejecutese.

f.) Paco Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano de
Quito.

Certifico que la presente ordenanza fue sancionada por
Paco Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano de Quito,
el 9 de agosto del 2006.- Quito, 9 de agosto del 2006.

f.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito.- Quito, a 24
de noviembre del 2006.

No. 0191

EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Visto el informe No. IC- 2006-567 de 26 de febrero de
2006; de la Comision de Educacion, Cultura, Deportes y
Recreacion.

Considerando:

Que mediante Ordenanza Metropolitana No. 0075,
expedida el 5 de marzo del 2003, se incorpora el Capitulo
X1V, al Titulo 11 del Libro Tercero del Cédigo Municipal,
relacionado con las Tasas de Servicios Prestados por la
Direccidn de Educacion;

Que en el articulo innumerado cuarto se autoriza a la
Direccion de Educacion Municipal el cobro de tasas por
cada uno de los actos detallados en dicha norma;

Que es necesario incluir en el mencionado listado de actos
susceptibles de cobro de tasa, el "Certificado de

Auxiliaturas" por un valor de USD 1,00, para lo cual se
cuenta con el informe favorable emitido mediante oficio
No. DMF-02160 de 8 de agosto del 2006, por la doctora
Alexandra Noboa Olmedo, Directora Metropolitana
Financiera; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos
63 de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, y 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito,

Expide:

La Ordenanza Metropolitana que reforma el Art. (4)
innumerado, del Capitulo XIV, Titulo Il, Libro
Tercero del Codigo Municipal agregado por la
Ordenanza Metropolitana No. 075 de 5 de marzo del
2003, referente a las tasas de servicios prestados por la
Direccién de Educacion.

Art. 1.- Agrégase en el cuadro constante en el articulo 4
innumerado del Capitulo X1V, Titulo Il, Libro Tercero del
Codigo  Municipal, agregado por la Ordenanza
Metropolitana No. 075, en el listado de cobros de las Tasas
de Servicios Prestados por la Direccion de Educacion, el
siguiente texto:

“Certificado de auxiliaturas: US $ 1,00”.

Art. 2.- Esta ordenanza entrard en vigencia desde la fecha
de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el
26 de octubre del 2006.

f.) Andrés Vallejo Arcos, Primer Vicepresidente del
Concejo Metropolitano de Quito.

f.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, certifica que la  presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates en
sesiones de 11y 26 de octubre del 2006.- Quito, 27 de
octubre del 2006.

f.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.-
Quito, 27 de octubre del 2006.

EJECUTESE:

f.) Paco Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano de
Quito.

Certifico que la presente ordenanza fue sancionada por
Paco Moncayo Gallegos, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, el 27 de octubre del 2006.- Quito,
27 de octubre del 2006.

f.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.
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Es fiel copia del original.- Lo certifico.
f.) Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Quito, a 27 de noviembre del 2006.



