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1. INTRODUCCION

El presente documento se enmarca en los lineamentos y disposiciones de la
Secretaria Nacional de Planificacion, que especifica los lineamientos, criterios
conceptuales y metodoldégicos de planificacion para propiciar la articulacién del
Plan de Desarrollo para Nuevo Ecuador y las politicas sectoriales de planificacion y

ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

El planeamiento territorial de la Parroquia de San José de Dahuano esta alineado
con los niveles de planificacion nacional, regional y local; por lo tanto, todas las
acciones propuestas se basan en los roles y competencias de los GADs
Parroquiales que estan claramente detalladas en los diferentes instrumentos de

planificacion territorial.

Este instrumento sigue los lineamientos especificados por la Secretaria Nacional
de Planificacion a través de la Guia para Formulacién y Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial, el punto de partida de este
documento es un analisis del PDOT vigente en el cual se detallan los logros
alcanzados en el periodo anterior. Asimismo, con la finalidad de entender la
dinamica de desarrollo del territorio, se presenta un diagndstico actualizado a nivel
de cinco componentes: biofisico, econdmico productivo, sociocultural,

asentamientos humanos y politico institucional.

El diagndstico tiene como objetivo principal la caracterizacion biofisica y
socioeconomica de la parroquia, con base en la informacion oficial existente en el
pais sobre geomorfologia, geologia, suelos, clima, cobertura vegetal y uso del

suelo, biodiversidad, capacidad de uso de la tierra y conflictos de uso de la tierra.

La informacion generada en la etapa de diagnéstico fue la base para la
identificacion de problemas y potencialidades del territorio; elementos que, en su
conjunto, determinan con claridad la dinamica del modelo territorial actual. Con
estos elementos se trabajé, de manera participativa, con actores de la comunidad
en la construccion de una propuesta de desarrollo territorial con objetivos

estratégicos, programas y proyectos que buscan contribuir un modelo territorial
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deseado.

Por otro lado, se ha visto la importancia de organizar el trabajo y optimizar los
recursos del GAD Parroquial de San José de Dahuano, se ha propuesto un modelo
de gestion con estrategias claras para la ejecucion de los programas y proyectos,
asi como los mecanismos para articular actores claves e instituciones publico-

privadas.

El marco legal vigente proporciona al GAD Parroquial San José de Dahuano
facultades y competencias para ejercer la administracién del territorio, lo que
implica incluir los temas de gestion demandados por la poblacién, y regulados por
las competencias, asi como estan determinados los roles del GAD Parroquial y de
las otras entidades del poder ciudadano, del ejecutivo desconcentrado y de los

otros niveles de gobiernos autonomos.

2. MARCO LEGAL VIGENTE PARA LA PLANIFICACION

Constitucion de la Republica el Ecuador, orientado en la consecucion del buen
vivir, otorga caracteristicas a la planificacion como un proceso dinamico que
permita la equidad social y territorial; promueve la concertacion de manera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (Art. 275). La
Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autébnomos descentralizados” (Art. 241), lo que obviamente incluye al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de San José de Dahuano, el cual, en su
calidad de ente publico, tiene facultades ejecutivas y reglamentarias en el ambito
de sus competencias vy jurisdiccidn territorial (Art. 240); por ello la necesidad de

coordinacion con los otros GADS que poseen facultades legislativas.

Los GADS parroquiales, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
tienen como competencias directamente relacionadas, la planificacion del
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién

con el gobierno cantonal y provincial. De igual forma, planificar, construir y
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mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia; y, finalmente, planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural. (Art. 267 numerales 1-3). Articulos que

guardan una relacion directa con el PDOT

Art. 243.- Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y
administracion, seran reguladas por la Ley.

Art. 248.- Establece que se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios
y parroquias urbanas. La Ley regulara su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiernos autbnomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Art. 250.- El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una
circunscripcion territorial especial para la que existira una planificacion integral
recogida en una ley que incluira aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y
proteccion de sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay.

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales
de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las
atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas
en la Ley.

Art. 257.- En el marco de la organizacion politico-administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que
ejerceran las competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se
regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los
derechos colectivos.

Art. 259.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema
amazonico, el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
adoptaran politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las
inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania.

Art. 267 .- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

10
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exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacidén con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccidon del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

9. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
emitiran acuerdos y resoluciones.

Art. 272.- La distribucion de los recursos entre los gobiernos autonomos
descentralizados sera regulada por la Ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamano y densidad de la poblacién.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion
con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autbnomos
descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan
de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Art. 293.- La formulaciéon y la ejecucion del Presupuesto General del Estado, se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el

marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su

11
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autonomia.

2.1. Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacién

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece Ila organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial.

a. Articulos que guardan una relacion directa con el PDOT:

Art. 12.- Biodiversidad amazoénica: Con la finalidad de precautelar la biodiversidad
del territorio amazonico el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados, de manera concurrente, adoptaran politicas para el desarrollo
sustentable y medidas de compensacién para corregir las inequidades.

Art. 24.- Parroquias rurales: Las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales integradas a un canton a través de ordenanza expedida por el
respectivo concejo municipal o metropolitano.

Art. 28.- Gobiernos autonomos descentralizados: Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Art. 64.- Funciones: Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién

12
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en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestiéon democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constituciéon y la Ley; f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos y propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;
h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes
y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,

n) Las demas que determine la Ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural: Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales

13
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ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y, h) Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios
publicos.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural: A la junta parroquial rural le
corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural conforme este
Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
formulados participativamente con la accidon del consejo parroquial de planificacion
y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de

la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la Ley. De igual forma, aprobara
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u observara la liquidacion presupuestaria del afno inmediato anterior, con las
respectivas reformas:

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion
y la Ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la Ley;

i) Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacibn de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de estos, de acuerdo con la Ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestiéon de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la Ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cddigo;

) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la Ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de

comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
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parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada, se podra prorrogar
este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural,

q) Promover la implementacion de centros de mediacién y solucion alternativa de
conflictos, segun la Ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra formé de participacion social para la realizacion de obras
de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de
su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

v) Las demas previstas en la Ley.

Art. 100.- Territorios ancestrales.- Los territorios ancestrales de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios que se
encuentren en areas naturales protegidas, continuaran ocupados y administrados
por éstas de forma comunitaria, con politicas, planes y programas de conservacion
y proteccion del ambiente de acuerdo con sus conocimientos y practicas
ancestrales en concordancia con las politicas y planes de conservacion del
Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado. El Estado adoptara los
mecanismos necesarios para agilitar el reconocimiento y legalizacion de los
territorios ancestrales.

Art. 103.- Tierras y territorios comunitarios: Se reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la propiedad imprescriptible de
sus tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles y que

estaran exentas del pago de tasas e impuestos; asi como la posesion de los
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territorios y tierras ancestrales, que les seran adjudicadas gratuitamente.

Art. 111.- Sectores estratégicos: Son aquellos en los que el Estado, en sus
diversos niveles de gobierno, se reserva todas sus competencias y facultades,
dada su decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental. Son sectores
estratégicos la generacibn de energia en todas sus formas: Ilas
telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el transporte y la
refinacion de hidrocarburos: la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro
radioeléctrico; el agua; y, los demas que determine la Ley.

Art. 131.- Gestion de la cooperacion internacional: Los gobiernos auténomos
descentralizados podran gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias
propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los
principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia. Se mantendra un registro en el sistema nacional de cooperacion
internacional.

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias.- Para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias que la Constitucidon asigna a los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutaran de
manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de las
entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las
caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las

competencias del gobierno central para incentivar estas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales vy
parroquiales rurales les corresponde, de manera concurrente, la definicion de
estrategias participativas de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las
cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacién y democratizaciéon
de los servicios técnicos y financieros a la produccién; la transferencia de
tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales
orientados a la produccion; la agregacion de valor para lo cual se promovera la
investigacion cientifica y tecnolégica; la construccion de infraestructura de apoyo a

la produccion; el impulso de organizaciones econdmicas de los productores e
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impulso de emprendimientos econdmicos y empresas comunitarias; la generacion
de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana en el control de la

ejecucion y resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias, estableceran programas y proyectos
orientados al incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia
técnica, suministro de insumos, agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el
marco de la soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micros y

pequenos productores.

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley.

Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente, para lo
cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles;
proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos
degradados por contaminacion, desertificacion y erosion; forestacion vy
reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la
zona; y, educacion ambiental, organizacion vy vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas niveles de

gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

2.3. Cédigo Organico de Finanzas Publicas

Este documento tiene como principal objetivo normar el Sistema Nacional
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Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas, asi como la vinculacion entre éstos; igualmente, articular y
coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos niveles de
gobierno y entre éstos; y, definir y regular la gestion integrada de las Finanzas
Publicas para los distintos niveles de gobierno. La funcién ejecutiva ejercera la
planificacion de manera desconcentrada y con enfoque territorial en lo relacionado
al gasto publico, conformando espacios de coordinacién entre ésta, los GADs, la
sociedad civil y la ciudadania (Art.11) La planificacién participativa del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de los GADs y se la ejerce a través de
los planes respectivos que deben guardar articulacion entre los niveles en el marco
del SNDPP (Art. 12). Tratdandose de territorios donde existan pueblos vy
nacionalidades, se garantizara la aplicacion de los conocimientos ancestrales para
definir los mecanismos de participacion (Art. 13). La planificacion debe garantizar
los enfoques de igualdad expresados en el abordaje de género, étnico-cultural,
generacional, de discapacidad y movilidad. Tales enfoques apoyaran a la
reduccion de brechas socioecondmicas y fortaleceran las garantias de la poblacion
(Art.14).

2.4. Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica

La provincia de Napo se integra en la Zona 2, o Centro Norte que esta integrada
por las provincias de Pichincha, Napo y Orellana, con excepcion del Distrito
Metropolitano de Quito.

Las directrices para diagndstico, propuesta de desarrollo y modelo de gestion de la
Zona 2 se basan, de manera integrada, en el Plan Nacional de Desarrollo “Toda
una Vida” emitido en octubre de 2017 (Secretaria Nacional de Planificacion, CNP,
2017), tal como se legisla a través de la Constitucidon de la Republica del Ecuador:
Art. 293.- La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado, se

sujetaran al Plan de Desarrollo para Nuevo Ecuador.

Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras
entidades publicas, se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan de Desarrollo para Nuevo

Ecuador, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.
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Como se indica en el Articulo 293 de la Constitucién, los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados, en sus diferentes niveles, se deben ajustar
de acuerdo con sus respectivos planes, dentro del marco del Plan Nacional de

Desarrollo que, por tanto, es la guia de mayor nivel en este aspecto.
2.5. Ley organica de participacion ciudadana.

Tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, que promueve e incentiva el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y establece los
mecanismos de control social; y la designacion de las autoridades que le

corresponde de acuerdo con la Constitucion y la Ley (Art.1).

La Ley proporciona lineamientos para el funcionamiento de mecanismos de
participacion ciudadana, control social y rendicion de cuentas, que contribuye al
proceso de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial, su implementacién
y evaluacion. En efecto, la promocién de la participacion ciudadana se ejercera en
todas las fases de la gestion de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y
los niveles de gobierno. Ademas, participar en la adopcion de politicas, planes,
programas y proyectos destinados a fomentar la participacion ciudadana en todos
los niveles de gobierno, en coordinaciéon con la ciudadania y las organizaciones
sociales (Art. 6)

El control social, como mecanismo, permite conocer el desempefio de las politicas
publicas para el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion, y
sobre las entidades del sector publico y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico. El ejercicio del control social estara

apoyado técnica y metodolégicamente para las veedurias y observatorios.
Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis

en los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico; la

ejecucion de planes, programas, proyectos, obras y servicios publicos, asi como
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las actuaciones de las y los servidores publicos en general (Art. 8). Finalmente, la
rendicién de cuentas sera un proceso participativo, periddico, oportuno, claro y
veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible. La rendicion de
cuentas se realizara al menos una vez al afio y su convocatoria sera amplia, a
todos los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada (Art. 9).
Sera materia de la rendicion de cuentas el cumplimiento de politicas, planes,
programas y proyectos; ejecucion del presupuesto institucional; y, el cumplimiento

de los objetivos y el plan estratégico de la entidad. (Art. 10).

Debemos indicar que durante todo el proceso de actualizacién del PDOT de la
parroquia San José de Dahuano para el periodo 2023 - 2027, se ha perseguido
que la participacion ciudadana sea un pilar en el debate, discusion y construccién

de los elementos de la planificacidon del actual documento.

2.6 Analisis del PDOT 2019 - 2023. Procesos de planificacion de la Parroquia
San José de Dahuano.

Se puede identificar en el reporte de programacién y avance de metas y
presupuestario de programas y proyectos, reportado por el Sistema de Informacion
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD, que los proyectos
planteados en el PDOT actualizado para el periodo 2019 — 2023 por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de San José de Dahuano, no reflejan la necesidad de
la parroquia, o al menos, tienen un ejercicio limitado ademas de no apegarse a la
propuesta presentada ante el CNE, sin embargo, dentro de la formalidad técnica
cumplen con el indice de Cumplimiento de Metas informado por la Secretaria

Nacional de Planificacion para el ejercicio fiscal 2023.
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Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION

vE|EHD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS e s o s
N e REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ I

DE PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2023

DATOS GENERALES

NOMBRE DEL GAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE DAHUANO
RUC: 2260006150001

TIPO GAD: PARROQUIAL

INICIO DEL PERIODO POLITICO 2019

FIN DEL PERIODO POLITICO 2023

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAPA DE ENVIO ESTADO FECHAENVIO | HORA DE ENVIO
PROGRAMACION ENVIADO 16/05/2024 15:07:56
[ TRIMESTRE ENVIADO 116/05/2024 15:07:59
I TRIMESTRE ENVIADO 16/05/2024 15:08:01
11 TRIMESTRE ENVIADO 16/05/2024 15:08:04
IV TRIMESTRE ENVIADO 116/05/2024 15:08:07

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS

NUMERO DE METAS INGRESADAS: 1
NUMERO DE PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS INGRESADOS: 1
MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 5,052,69
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 5,092,869

Se puede identificar que el Uunico proyecto reportado, busca mejorar la
conservacion ambiental de la parroquia San José de Dahuano, y tiene como meta
reducir en un 10 % la falta de conservacién ambiental mediante la disminucién de
contaminantes y regeneracion del sistema forestal de la parroquia, se puede
identificar cumplimiento en el avance de la meta, en la ejecucion presupuestaria y

en la ejecucion fisica.
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Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION

SIGAD iNDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS .
R ——— REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ¥

1 e |

;5

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2023

Competencia del [Objetivo Estratégico | Meta de resultados|# Meta Valorreal b fodificado Codificado Devengado % Ejec. % Ejec.
Gad PDOT PDOT Proyectoacumulada @acumulado |Avance |nicial Final Anual Presup Fisica
spor  @nual paraelaio (de Meta
Meta
10.00 10.00 100.00 [5,052.69 5,052.69 [5,052.69 |L00.00 |100.00
E [DEL SISTEMA
Y [FORESTAL AL
2023
® 0 ®
PARROQUIA

De manera general se puede indicar que durante la gestion administrativa del
periodo 2019 — 2023 existieron pocos proyectos de ejecucién formal, y no existe
vision a medio plazo de la parroquia, los proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son enunciados no ejecutados. Adicional podemos
advertir que no se cuenta con un Sistema de Informacién Local S.1.L, tampoco con
un grupo de gestores de informacion local, lo que limita el analisis de la presente

actualizacion.

Respecto al informe del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afno 2023
o anteriores a esa fecha, no consta en los registros del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San José de Dahuano ningun reporte actualizado, por este
motivo se sugiere la elaboracion anual del Informe de cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial para los reportes de evaluacion vy

seguimiento necesarios en la planificacion territorial y en la microplanificacion.

Para la actualizacion del PDOT de la Parroquia San José de Dahuano se ha usado
la guia para la actualizacion de PDOT que se encuentra en el espacio virtual

https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/, siendo el
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documento de planificacion que guia la panificacion para las juntas parroquiales en
el Ecuador, ademas se revisa la informacion del ultimo censo realizado en el 2022
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, informaciéon posteada en la

pagina https://censoecuador.ecudatanalytics.com/, informacion cotejada con las

visitas territoriales realizadas a todas las comunidades, comunas y asentamientos

de la parroquia.

3. CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE
DAHUANO

La parroquia San José de Dahuano es una de las 5 parroquias del Canton Loreto,
fue creada mediante ordenanza municipal y aprobada en el Registro Oficial 262-
Acuerdo Ministerial el 26 de agosto de 1993, en donde segun la informacion
levantada en las comunidades hay 6.300 habitantes siendo la parroquia mas
habitada del canton Loreto. Esta poblado de 84% de habitantes de la nacionalidad

Kichwa.

3.1. Ubicacion Geografica

La Parroquia San José de Dahuano se encuentra ubicada en el canton Loreto,
provincia de Orellana, es reconocido como Cantdén Ecoldgico, la cabecera
parroquial se sitla en las coordenadas 262398 m. E y 9923493 m. Que se
representa en el Mapa N°. 1

La parroquia limita geograficamente de la siguiente manera:

» Al norte: Parroquia Avila Huiruno

» Al sur: Provincia de Napo

» Al este: Con el rio Bueno

= Al oeste: Parroquia San Vicente de Huaticocha y la provincia de Napo
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3.2. Historia de la Parroquia.

Historicamente sefalan que antes la llegada de los espafoles el territorio del
canton Loreto estuvo habitado por los Quijos, hoy conocidos como los Kichwa,
Gonzalo Pizarro y Francisco de Orellana cruzaron este territorio cuando

descubrieron el rio amazonas en 1542.

En 1563 Andrés Contero fundé la ciudad de Avila a orillas del rio Suno, desde
donde el guerrero luchador Guami dirigié la rebelion de los Quijos en 1578, y
desde a llanura del Sumaco, Jumandy el gran cacique de guerra fue quien lidero
parte de este movimiento de libertad, entre estos dos grandes guerreros oriundos
de Loreto (PDE canton Loreto afio 2009).

En 1892 la mision Jesuita inicia el proceso de evangelizacion en la zona, con los
cual tradujo las modificaciones las relaciones socioculturales entre familias y
comunidades. En 1901 la actividad econdmica se basa en el caucho donde
empiezan a utilizar mano de obra indigena.

En 1973 se forma una organizacién indigena con personas que tienen menos de
10 hectareas, con la finalidad de buscar terreno en la parroquia Avila. En 1977 se
constituye la comuna 24 de mayo. En 1978 se crea la escuela Napo Galeras. Afios
mas tarde en 1987 se crea el colegio técnico agropecuario. En 1995, la parroquia
san José de Dahuano en union de las comunidades Cotapino y 24 de mayo, inicia
la apertura de calles de la cabecera parroquial de San José de Dahuano para
mejoramiento del comercio y en 1999, se crea un plano de la cabecera parroquial,

dando una vision de ordenamiento urbano.

Actualmente en la Cabecera Parroquial habitan 538 familias, de varias etnias y
culturas, mismas que han migrado desde diferentes sectores del Ecuador
especialmente desde las parroquias Cotundo, San Pablo de Ushpayacu, Cabecera
de la parroquia urbano de Archidona del canton del mismo nombre, en busca de
territorios que les permita desarrollar actividades productivas que les brinde el

sustento de sus familias
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4. COMPONENTE FiSICO AMBIENTAL

4.1. Recursos naturales no renovables

Los recursos no renovables son los que existen en una cantidad concreta y
limitada, pertenecen a la tierra y, muchos de ellos, se han formado durante miles
de anos; Sobre aquello, la Parroquia San José de Dahuano hay los combustibles
fésiles, el carbon, el gas natural ademas de los metales, que aun estan sin
explotar. Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijjas o son

consumidos mucho mas rapido de lo que la naturaleza puede recrearlos.

En la Parroquia San José de Dahuano se distinguen y se utilizan principalmente los
materiales como la piedra y arena para la construccion y mantenimiento de vias de

conexion.

4.1.1 Materiales Aridos y Pétreos

Aridos Naturales: En la Parroquia San José de Dahuano estas areas se
encuentra machacados, las que son empleados directamente, tal como se
encuentran en la naturaleza; sin embargo, es necesario someterlos a un proceso
de seleccion, refinado y clasificacion por tamanos. Se hallan en graveras, canteras
y otro tipo de yacimientos al aire libre, por lo que su extraccion es relativamente

sencilla en la actualidad.

Los materiales pétreos: Es visible observar que en la Parroquia San José de
Dahuano, existen gran cantidad de materiales naturales o estos adaptados por el
hombre que sirven como materia prima para la elaboracion de obras civiles o
arquitectonicas, tanto en las comunidades y otras obras de interés social para la
Parroquia en mencidén. Dichos materiales provienen de rocas o derivados de rocas
sean estas igneas, sedimentarias y metamorficas, todos los materiales que en su
procesamiento no implique un proceso industrial diferente a la trituracién y/o

clasificacion granulométrica, sobre todo hay rios Huataraco y Suno, entre otras.
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4.1.2. Areas y concesiones mineras

En la parroquia San José de Dahuano se encuentran registradas 6 concesiones
mineras y en proceso de finalizacion de tramite (Tabla No. 1)

Tabla N° 1 Concesiones mineras de la parroquia San José de Dahuano

Caédigo Nombre Titular Tipo de
Concesion
100000318. 25 de agosto Il GADP San José | No metalicos
de Dahuano
100000319 Pukuno Tiyuyaku | GADP San José | No metalicos
de Dahuano
100000320 Rio Bueno Buen  GADP San José No metalicos
Pastor de Dahuano
100000321 Pukuno Sarayaku | GADP San José | No metalicos
de Dahuano
100000322 San Francisco Rio | GADP San José | No metalicos
Pukuno de Dahuano
100000323 Mishki Yaku GADP San José | No metalicos
de Dahuano
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Imagen N° 1 Mina Pukuno Tiyuyaku

Imagen N° 2 Mina San Francisco Rio Pukuno
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Imagen N° 3-4 Mishki Yaku
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4.2. Recursos naturales renovables

4.2.1 Recurso Hidrico

La Parroquia San José de Dahuano es alimentada por rios, cuencas vy
microcuencas hidricas, de las cuales son utilizadas para uso doméstico,

actividades agricolas, navegables y uso recreativo.

El sistema de captacion de agua para la parroquia ha sido uno de los grandes
desafios que enfrenta San José de Dahuano ya que solo el 30% de la poblacién se
abastece de este recurso la demanda actual y futura de agua para consumo
humano en los centros poblados de la parroquia, tiene limitaciones no por la
cantidad disponible del recurso, sino por la falta de estudios adecuados para
identificar las fuentes, o por la carencia de infraestructura de captacion,
conduccion, tratamiento, reserva y distribucion, que impide brindar un servicio de
calidad a la poblacion, actualmente en los Recintos Santa Lucia, Ally Allpa, Jorge
Grefa, Arapino, Sumak Kichwa, Comunidad La Paz, Sara Yaku, Comunidad Urku
Kawsay Galeras, se dispone de agua entubada que llega hasta los Centros

Poblados de estas Comunidades.

En el siguiente mapa hidrografico podemos observar las principales cuencas
hidrograficas que se desplazan por la Parroquia San José de Dahuano son:
Cuenca del rio Huataraco, Cuenca rio Dahuano, Cuenca rio Achayaku, Cuenca Rio
Tucuno, Cuenca del Chakayaku, Cuenca del Rio Sarayaku, Cuenca del Rio
Shiquino, Cuenca del rio Carashino, Cuenca del rio Cotapino y Cuenca del rio

Bueno. Se observa en el Mapa No 2.
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Tabla N° 2 Cuenca-Subcuenca y Microcuenca

CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA Ha
Rio Napo Rio Bueno Rio Cotapino 9391,60
Rio Napo Rio Bueno Rio Huataracu 3288,88
Rio Napo Rio Bueno Rio Chacayacu 1032,63
Rio Napo Rio Bueno Rio Copa 2080,88
Rio Napo Rio Bueno Microcuenca S/N 2280,17
Rio Napo Rio Bueno Rio Zarayacu 2123,02
Rio Napo Rio Bueno Rio Higinio 8327,67
Rio Napo Rio Bueno Rio Bueno 14504,85
Rio Napo Rio Bueno Microcuenca S/N 1087,36
Rio Napo Rio Bueno Rio Cotona 1617,90
Rio Napo Rio Bueno Rio Dahuano 2175,62
Rio Napo Rio Bueno Estero Carashino 1303,63
Rio Napo Rio Bueno Microcuenca S/N 786,83

Total 50001,02

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Imagen N° 3 Rio Huataracu

A &

Elaborado: Equio Consultor PDOT 2023-2027
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4.2.2 Suelos

El suelo donde se desarrolla la parroquia San José de Dahuano es bastante joven
en composicion, con potencialidades y limitaciones apto para determinadas
actividades ya sean agricolas o de proteccion. El uso y aprovechamiento del suelo
ha traido consigo conflictos de uso como lo es perdida de fertilidad por la
contaminacion o uso inadecuado del mismo. Comunmente se encuentran dos tipos
de suelo: principalmente Inceptisoles y Entisoles. (Mapa No 3)

Suelos Andisoles: suelos negros de origen volcanico que tipicamente se
encuentran en zonas montafiosas. Los Andisoles son suelos desarrollados sobre
materiales piroclasticos depositados por erupciones volcanicas cuya principal
caracteristica es la variedad de material parental debido a la naturaleza de los
materiales expulsados en las erupciones.

Suelos Inceptisoles: suelos incipientes que estan empezando a manifestar el
desarrollo de los horizontes cuya génesis es de rapida formacion, con procesos de
translocacion de materiales o meteorizacion extrema, estos contienen propiedades
fisicas y quimicas muy variables, como por ejemplo: suelos desde mal drenados a
bien drenados, texturas de arenosas a arcillosas, pH de ligeramente acidos a
ligeramente alcalinos, con saturacién de bases mayor o menor a 60%, etc.;
propiedades que han sido estratégicamente aprovechadas en nuestro sector
agricola en cultivos claves en la economia del pais, como cacao, maiz duro, palma
africana y banano. Estos suelos tienen una gran distribucién geografica a nivel
nacional, siendo los mas representativos, ocupando 8 571 823 ha que representa
un 35% del area cartografiada; cubriendo un sin nimero de unidades paisajisticas
y bajo diferentes tipos de cobertura siendo los bosques, pastizales y cultivos los
mas representativos.

Suelos Entisoles: Estos suelos presentes en area parroquial se caracterizan por
ser de baja evolucion ya que su tiempo de desarrollo ha sido muy lento ya sea por
erosion o susceptibilidad a inundaciones.

Tierras Miscelaneas: integra aquellas tierras que por sus caracteristicas fisico-
naturales se consideran econémicamente improductivas, desde el punto de vista
agricola. Comprende tierras con elevada erosion, taludes y afloramientos rocosos.
(Tabla No 3).
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Tabla N° 3 Tipos de Suelos

Tipo de suelo Sum_Ha

Andisoles 8431,35
Entisoles 548,16
Inceptisoles 39557,48
No Aplicable 200,75

Tierras Miscelaneas | 1270,06

Total 50007,80

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

La aptitud agricola del territorio San José de Dahuano de acuerdo a la informacion
presentada en el mapa No. 4, indica que el bosque de produccion representa el 1
% del territorio, con limitaciones importantes, las cuales abarca 670.11 hectareas.
En tono amarillo se presentan las areas de pastizales que suman 40901.00
hectareas que equivale al 82% de la superficie de la parroquia, las cuales
representa la mayor parte de la parroquia (Tabla No. 4). Las areas representadas
con tono morado ubicadas sobre todo en las areas suroeste de la parroquia, ocupa
un 3159.02 hectareas alcanzando el 6 % de superficie de la parroquia. En cuanto a
pastizales en asociacion con cultivo de arroz tenemos un 14.82 hectareas que
equivale un valor 0% de la parroquia. Las areas sin uso agropecuario con un total

de 3792.04 hectareas cubren el 8% de la totalidad de la parroquia.
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Mapa N° 4 Aptitud Agricola de San José de Dahuano
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Tabla N° 4 Aptitud del suelo agricola de la Parroquia San José de Dahuano

Porcentaje
Aptitud agricola Sum_Ha
%

B1: Bosque de produccion 670.11 1%
B2: Bosque de proteccion 3159.02 6%
NA: No aplicable 1470.82 3%
P/C: Pastizales en asociacion con cultivo de arroz 14.82 0%
P: Pastizales 40901.00 82%
S: Sin uso agropecuario 3792.04 8%
Total 50007.80 100%

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

4.2.3. Cobertura vegetal y uso de la tierra

La cobertura vegetal se refiere a la vegetacion en estado natural que cubre la
superficie en un amplio rango de subregiones con diferentes caracteristicas
fisiondmicas y ambientales desde pastizales hasta areas cubiertas por bosques
naturales. Para la identificacion de la cobertura y uso del suelo de la parroquia se
ha tomado como base el Mapa de cobertura y uso de la tierra del Ecuador
Continental elaborado por el Ministerio del Ambiente (MAE) en el afio 2018 y

actualizado la cobertura vegetal de la Parroquia San José de Dahuano, Mapa No 5.
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Mapa No 5. Mapa de Cobertura de tierra de la Parroquia San José de Dahuano
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Tabla N° 5 Cobertura vegetal Parroquia San José de Dahuano

Cobertura Area (ha) Porcentaje
Area poblada 170.50 1%
Bosque nativo 41411.08 83%
Cuerpo de agua natural 655.05 1%
Cultivo 1440.77 3%
Erial 56.59 0%
Infraestructura 27.88 0%
Mosaico agropecuario 1169.56 2%
Pastizal 3029.63 6%
Vegetacion Arbustiva 1928.03 4%
Vegetacion herbacea 118.72 0%
Total 50007.80 100%

4.2.4. Cambio y uso de suelo

Es la suma de modificaciones transiciones fisicas del suelo vinculado a las
acciones humanas resultado de las actividades socioeconémicas que se generan
sobre el mismo.

Las acciones e interacciones humano-ambientes son complejas, una actividad
humana puede ocasionar dafnos al ambiente o a su vez una remediacion en casos
de contaminacién. Tales efectos solo pueden ser visualizados en un periodo de

tiempo largo

41



Lunes 22 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

En la parroquia San José de Dahuano, sobre todo en las comunidades grandes
como Cabecera Parroquial comunidad 24 de mayo, La paz, Asociacion Pucuno-
Cotapino, asi como en la comunidad mas pequefia como el Recinto Mulchi, se
observa que hay un cambio de uso de suelo, la conversién de un tipo de categoria
a otra, es decir de bosque primario a pastizal, actividad que afecta mucho en la
deforestacion del bosque, al igual que para incrementar las zonas agricolas, siendo
las principales causas de cambio de uso de suelo provocado un desgaste en la

composicion y propiedades.

4.2.5. Produccién sostenible y libre de deforestacion

En la Parroquia San José de Dahuano, la deforestacion y degradacion de los
bosques ha venido avanzando de manera continua y desmedida sin tomar
acciones que logren una buena transformacion en los sistemas de produccion
especialmente agricola. Reducir la presion sobre los recursos naturales mediante
asistencia técnica y acompafamiento para la implementacion de buenas practicas
agropecuarias en las cadenas de valor de los productos con mayor area de cultivo

en la parroquia como es el cacao y café.

El desconocimiento de la poblaciéon de las comunidades de la Parroquia San Joseé
de Dahuano sobre la importancia del valor natural del bosque primario, se
evidencia que hay una cadena de deforestacidn constante, sean aquellas por
ampliar la frontera agricola o ganadera, asi como inexistencia clara de politica local
que contribuye a la reduccidon de la deforestacion y degradacion de los bosques,
mediante la conservacion, el manejo forestal sostenible y la optimizacion de otros

usos de suelo.
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Métodos agroecoldgicos que se adapten a las condiciones locales y preferencias
de los agricultores como agroforesteria, conservacion agricola, cosecha de agua,

conservacion de suelos y manejo integrado de nutrientes.

4.3. Ecosistemas y prioridades de conservacion

Sistema ecoldgico ambiental de la Parroquia San José de Dahuano, corresponde
al bosque natural que sostiene y secundaria donde existen las diversas actividades
de la poblacion. También se conoce como el Sistema Biofisico en las cuales
contiene ecosistemas estratégicos, zonas vulnerables, cauces y cuencas, zonas
susceptibles a amenazas naturales entre otros. Debe establecer la afectacion que
se deriva de la situacion cantonal — o provincial - en el medio biofisico o natural de

la parroquia, e identificar las areas naturales sensibles en los cauces hidricos.

La Parroquia San José de Dahuano cuenta como uno de los ecosistemas mas
importantes a nivel provincial por su diversidad, su nivel de endemismo y por los
servicios ecologicos (agua, energia, belleza escénica) que proveen, Mapa No 6.
Estos bosques han brindado el sustento para el desarrollo de poblaciones de las
comunidades de la Parroquia Dahuano, a travées de la explotacion vy
aprovechamiento de sus recursos; sin embargo, este exceso de dependencia
ocasiond una fuerte explotacidn, alteracion, degradacion y destruccion de la
cobertura vegetal en las comunidades de mayor concentracion de la poblacion
como la Cabecera Parroquial, Comuna 24 de mayo, comunidad La Paz y entre

otros.
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Mapa No. 6 Mapa de Ecosistemas

S8T euoz
Joyeay
B P [eSIAASURL] [BSIDAIUN UQIIIA0IG
| v ugisaadui ap oyewioy | 8 SOM :wnieq
“(6102) oL
‘(€102) 3V ‘(€T02) WO ‘(2202)
u0a7 opeq "Su| 012101 3p 20V ‘(8T0Z) NVNOD
:iod opezi|eay auang
ONVNHVQ 30 3SOf NVS 30 SYW3L1SIS03 30 YdVIN
.
3 A
’Q ) M

 vor ne

ONVNHYQ 30 3501 NVS VINDOYYYd
¥130 0avZITv¥IN3DS3d OWONOLNY ONY3I909 130
VI¥0LI¥¥3L OLNIINVYNIGHO A OT10¥¥VS3d 3d NV1d

leouiAoid aywy] .m..++4

|euojuED aywj _.IJ

leinboued aywyq {71

ouenyeq ap asor ues [ |

ajqop oy N

euewnd (eI pay

BLIEPUNOSS [BIA PBY
sojeinboued selsdaqe) e
opejqod oua) .

VOILYW3L VANIATT

7

N
DA

$.00.%

:
y

i\
S

-00.0

Ja
v

M0.0.9L M.00.8L M0.0.08

eaye16039 uoidediqn ap edely

6561 Oye ‘SeABNO (9 BIDUINOI]
r uoides3 ‘Jew [3p ol “[BILIA Wnjeq
S 81 BUOZ - 8 SOM 'leIpunjy 0 1S g
J0je2I3|N 3P BSIAASUR] [BSIBAIUN UOID3A0L]

wy
oL ' sz sz 0

S3ANY
SO7 30 TVAN3I¥O Y¥3T1IGYOD V130 ILHON
7130 ONVLNOW3Id 30Y3AIYdNIIS 3NDS08
SYH3TVO '
30 ONVLNOW3Id 3a¥3A3¥dN3IS 3NDSO8
SY¥31VO
30 Orva ONYLNOW 30¥3A3¥dIN3IS 3NDSO08
AVHV¥NO-0dYN13a
SVYrve Syyy3ll 30 3a¥3AIHdN3IS 3N0S08
sewe)sisod3

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 611 Lunes 22 de septiembre de 2025

Tabla No 6 Ecosistemas de la Parroquia Dahuano

Ecosistemas Sum_Ha
Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray 28285,75
Bosque siempreverde montano bajo de galeras 918,82
Bosque siempreverde piemontano de galeras 4179,83
Bosque siempreverde piemontano del norte de la cordillera oriental de los andes 3171,44
Total 36555,85

4.3.1 Flora

La parroquia San José de Dahuano, con sectores o zonas ricos en flora,
especificamente en las espaldas de cima del volcan sumaco donde se encuentran
la mayoria de las plantas de paramos similar a otros lugares del pais. Es una de
las zonas con mayor biodiversidad vegetal, se encuentran familias floristicas de
Lobelias gigantes Siphocampilus, Asteracea, Solanacea, Poligalacea,
Melastomatacea, Araliacea; Monocotiledoneas como Orchidiacea y Bromeliacea y
En las zonas altas se identifican las Pomacea, Rosacea, Gencianacea vy

Licopodiacea, es decir una diversidad de plantas naturales.

4.3.2. Fauna

La jurisdiccion territorial de la Parroquia San José de Dahuano dentro de la
clasificacion de bosques, contiene Bosques humedos y pluviales Pre montanos y
Montanos Bajos-, en las cuales existen una riqueza faunistica muy alta, en las
cuales hay 81 especies de mamiferos; en la zona sur de la parroquia 101 especies
de mamiferos, 36 de reptiles y 31 de anfibios. Hasta el momento se han registrado
654 especies de aves entre los cuales se destacan las familias de Emberizidae,
Traupidae, Tyranidae, Turdidae, Troglodytidae, Cotingidae, Formicariidae, 31
Furnariidae, Ramphastidae y Trochilidae. Asimismo, existen dantas, jaguares,
tigrillos, nutrias y osos de anteojo; aves como tucanes multicolores, tangaras,

colibries y una Infinidad de anfibios 250.

4.4. Amenazas naturales

Las particularidades de la ubicacion geografica, de las condiciones climaticas y de
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los factores geoldgicos y tectonicos, hacen que la Parroquia San José de Dahuano
se limite presenciar o que se presenten regularmente fendmenos catastroficos de
origen hidrometeoroldgico, como tormentas, inundaciones, sequias, geoldgico
como terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos y por ultimo los mixtos

como la erosion, avalanchas, etc.

4.41. Inundaciones

Las inundaciones son fendmenos que también se desarrollan y magnifican por la
conjugaciéon de factores geomorfologicos (relieve) e hidrogeolégicos de las
cuencas hidricas. En la Parroquia San José de Dahuano, especificamente en las
comunidades Carashino, Sarayacu y 15 de noviembre tiene una alta influencia de
la actividad humana donde hay mas deforestacion, erosion inducida. Todo ello
participa de los aspectos ligados a la capacidad de regulacion y amortiguamiento

que posean las cuencas.

La Parroquia San José de Dahuano contiene zonas inundables por
desbordamiento de los rios Huataraco y rio Pucuno en zonas bajas, que, por sus
caracteristicas morfologicas, resultan anegadas durante la ocurrencia de eventos
extraordinarios o periddicos, que involucran importantes volumenes de agua por la
precipitacion alta. Las comunidades afectadas por este fenémeno estan Carashino,
Sarayacu, 15 de Noviembre por el rio Pucuno y Palta Cocha, Mushullacta,
Chambira, Sumak Lisan y Banku yacu por el rio Bueno, Mapa 7. Las magnitudes y
los efectos de las inundaciones dependen de las caracteristicas del fendmeno que
las causan (lluvias intensas y grandes deslizamientos), asi como de las

caracteristicas del escenario donde ocurren. Tabla 7
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Tabla No 7 Susceptibilidad a inundaciones

Susceptibilidad a inundaciones Sum_Ha

Alta 3291,33
Baja 23516,03
Cuerpo de agua natural 412,64
Media 3865,95
Sin susceptibilidad 18921,84
Total 50007,79

4.4.2. Movimientos en masa

Los movimientos en masa son procesos esencialmente gravitatorios, por los cuales
una parte de la masa del terreno se desplaza a una cota inferior de la original sin
que medie ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan solo necesario

que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las desestabilizadoras.

En la parroquia San José de Dahuano las zonas de alta susceptibilidad a
movimientos en masa se localizan principalmente en las comunidades Higinio y
Comuna Arapino. Las zonas de susceptibilidad moderada a movimientos en masa
estan localizadas en la parte noreste de la parroquia. Las zonas de mediana
susceptibilidad a movimientos en masa ocupan la mayor superficie parroquial, se

observa en el Mapa No. 8
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Tabla No. 8 Susceptibilidad

Susceptibilidad

Alta
Baja

Media

Muy Alta

Sin Susceptibilidad
Total

4.4.3. Sismicidad

Sum_Ha
22385.25

663.53

18871.87

7932.62
141.90

49995.17

Son movimientos de corteza terrestre que se originan en el interior de la tierra y se

propaga por ella en todas direcciones en forma de ondas. Son de corta duracion e

intensidad variable y son producidos a consecuencia de la liberacidén repentina de

energia.

Los eventos sismoldgicos principalmente son generados por las siguientes causas:

v Movimiento de placas tectdonicas que conforman la corteza y afectan

grandes extensiones en la superficie terrestre.

v' Erupcién volcanica como resultado ocasiona movimientos de fuertes o

sacudidas que afectan sobre todo a los lugares cercanos del epicentro.

v" Hundimiento de tierras ya que el hundimiento que deja esa caida genera

vibraciones conocidas como sismos,

v' Deslizamientos de montafnas tiende aplanar por la fuerza del peso y genera

movimientos o sismo.

v' Explosiones atémicas accion realizada por el ser humano que tiene como

resultado movimientos sismicos.

La sismica en el area de la parroquia esta asociada al proceso de interaccion de

las placas de Nazca y Sudamérica, distinguiéndose en San José de Dahuano una

focalizacion de estos eventos en el area del Parque Nacional Sumaco Napo

Galeras.
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Segun la informacion de los eventos sismicos registrados por la Red Nacional de
Sismografos del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (RENSIG)

sucedidos en la parroquia el nivel de ocurrencia es bajo.

Los eventos de origen tectonico, en la parroquia se pueden clasificar por
profundidad, definiéndose 4 categorias: superficiales (0-20 km), poco profundos
(20-30 km), profundos (30-60 km), y muy profundos (>60 km). De acuerdo a esta
clasificacién, se puede definir en forma general que el 95.61% de eventos son

superficiales, el 3.41% son poco profundos y el 0.98% son profundos.

4.5. Informacion Climatica

San José de Dahuano posee un clima tropical, con precipitaciones durante el mes
mas seco, de acuerdo a la informacion climatica provista por las estaciones
meteoroldgicas. Las zonas con una precipitacion total anual entre 3.200 a 4.200
mm., informacioén proporcionada por INAMHI (2019) (PDOT San José de Dahuano
2019 — 2023).

El clima abarca los valores estadisticos sobre los elementos del tiempo atmosférico
en una region durante periodos que se consideran suficientemente representativos,
(30 afios 0 mas). Los parametros meteoroldgicos mas importantes que integran el
concepto de clima son: temperatura, precipitaciones, humedad, vientos y presion.

La Llanura amazénica con una altura menor a los 300 m., constituido por un sin
numero de colinas bajas que en representacion se utilizaran isolineas obtenidas a
partir de modelos de interpolacion con informaciéon histérica de puntos conocidos

como son las estaciones meteorologicas.

La Parroquia San José de Dahuano cuenta con varios microclimas las que permite
medir o presentar precipitaciones en un determinado lugar, lo que en cartografia se
conoce como isoyetas. En consecuencia, a determinada altura de nivel del mar
existe un microclima que puede llover en cualquier momento, sin embargo, estas
precipitaciones en la Jurisdiccién Territorial varian mucho por la presencia de

bosques primarios, es donde habra mas precipitaciones y en peor de los casos
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existira un largo periodo lluvias los meses de enero a febrero.

Para el presente diagndstico se considerd los siguientes parametros climaticos:

precipitacion, temperatura y humedad relativa cuyos valores promedio se expone a

continuacion.
Tabla No. 9 Informacion climatica de Dahuano
INFORMACION CLIMATICA

TEMPERATURA PRECIPITACION Humedad

ANUAL Relativa
%
Maxima Promedio | Minima Minima Maxima 84,5%
26°C 24°C 19°C 3.200 mm | 4.200 mm

Fuente: CONALI (2018), GADC de Loreto 2022, IGM (2013), IEE (2012), MTOP
(2012)

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

4.5.1. Temperatura

La Parroquia San José de Dahuano ubicada en la parte sur del Canton Loreto, a
una altura promedio de 400 m.s.n.m. hasta los 600 m.s.n.m. La temperatura varia
entre los 23 y 24 °C. En el mapa donde se observa la variacién de temperaturas se

observa en el Mapa No 9
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Mapa No. 9 Mapa de Temperaturas de Dahuano
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4.5.2. Precipitacion

El nivel de precipitacion en lugares o areas determinados depende en gran medida
de las condiciones del tiempo y la temperatura. La parroquia San José de Dahuano
al tener un clima tropical humedo su nivel de precipitacion varia entre los rangos de

3.200mm a 4.200mm. Segun se observa en el Mapa No. 10
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Mapa No. 10 Mapa de precipitaciones de Dahuano
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4.5.3. Relieve

El relieve de la parroquia San José de Dahuano es irregular con la presencia de
muchas ondulaciones por la cordillera de Galeras que es la principal elevacién, por
lo general el relieve es plano, aunque también pueden observarse zonas donde el
relieve es ligeramente ondulado, y montafioso, conforme se vaya aproximando

hacia las estribaciones con la Cordillera de los Andes.

4.5.4. Relieve de Oriente

Conformado por una serie de colinas que se originan en los Andes orientales y
descienden hasta la llanura del Amazonas. Existen dos regiones geograficas: la
Alta Amazonia y la Llanura Amazonica. En la primera regidn se pueden encontrar
las cordilleras de Napo Galeras, Cutucu y Condor. Los relieves mas importantes de
la Amazonia se encuentran en la parte norte de la regioén, cerca al volcan Sumaco,

y los mas bajos hacia el este de la region.

4.5.5. Relieve de Montana

Es la modificacién de la superficie que propician las montafias. Las regiones con
relieve montanoso, por lo tanto, se componen de elevaciones naturales de altura
considerable. Pueden contar con cordilleras, sierras, volcanes u otros tipos de

elevaciones
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Tabla No.10 Geomorfologia de la Parroquia Dahuano

Unidades Geomorfolégicas de la Parroquia San José De Dahuano

N° RELIEVE MACRORELIEVE MESORELIEVE PERIMETRO AREA 'I"A(;F :L
0 Oriente Penillanura Llanura Aluvial 60.466,81 6.464,88 7.031.06
1 Oriente Penillanura Llanura Aluvial 18.583,84 566,18 B
2 Oriente Penillanura Terrazas 48.696,02 1.291,21
3 Oriente Penillanura Terrazas 25.627,30 380,60
4 Oriente Penillanura Terrazas 46.214,26 2.050,25
5 Oriente Penillanura Terrazas 46.535,48 2.258,91 715934
6 Oriente Penillanura Terrazas 6.877,82 120,80 B
7 Oriente Penillanura Terrazas 33.814,44 721,37
8 Oriente Penillanura Terrazas 4.340,26 29,27
9 Oriente Penillanura Terrazas 13.504,22 306,93
10  Oriente Penillanura Colinas 180.577,40 13.413,11 13.413,11
Medianas
11 De N Piedemonte Chevrones 33.829,06 2.606,70
Montana
De 3.191,78
12 N Piedemonte Chevrones 11.277,05 585,08
Montaha
13 Oriente  Piedemonte Colinas 3.264,36 45,86
Medianas
14  Oriente  Piedemonte Colinas 50.990,37  2.234,12  2.343,77
Medianas
15  Oriente  Piedemonte Colinas 3.741,68 63,79
Medianas
16 De N Piedemonte Cuesta 54.176,64 2.213,42 2.213,42
Montaha
17 Oriente Piedemonte Vertientes 3.817,71 65,78
De . .
18 Montafia Piedemonte Vertientes 3.373,06 49,34 919,70
19 De N Piedemonte Vertientes 17.628,41 804,58
Montaha
20 De Piedemonte Colinas 18.493,80 368,64 368,64
Montana Medianas
21 Oriente Piedemonte Coll.nas 4.312,66 19,19 19,19
Medianas
22 De Piedemonte Mesetas 60.264,92  3.437,12  3.437,12
Montaha
. . Colinas
23 Oriente Piedemonte . 119.603,81 10.095,08 10.095,08
Medianas

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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Mapa No. 11 MAPA GEOMORFOLOGICO
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4.6. Contaminacion Ambiental

La presencia de componentes nocivos en espacios naturales lleva consigo una
serie de eventos perjudiciales para el ambiente y su entorno. La contaminacién
ambiental bien sea de naturaleza bioldgica, quimica o de otra clase, en el
medioambiente, supone un perjuicio para los seres vivos que habitan un espacio,
incluyendo, por supuesto, a los seres humanos. Generalmente la contaminacion

ambiental tiene su origen en alguna actividad humana.

En la parroquia San José de Dahuano los puntos de contencion ambiental estan en
las riberas de los rios donde se encuentra asentada la poblacién de las

comunidades, asi como también los puntos de extraccion pétrea.

4.6.1. Contaminacion del suelo

Contaminacion de los suelos debido a la utilizacion de agroquimicos y otros
materiales nocivas que los habitantes de la parroquia San José de Dahuano,
esparcen a lo largo y ancho del territorio, sobre todo en las comunidades, como
plasticos, botellas plasticos, entre otros, todo aquello afecta el desarrollo de
microorganismos del suelo en general: Por otro lado, la utilizacion de agroquimicos
en los diferentes cultivos, especificamente en cultivo de la naranjilla, que desde
luego no son muchas hectareas (9 has en total), en las comunidades 24 de mayo,
Tucuno, Carashino, Auca Chapana, Tio yacu, Jorge Grefa, que utilizan

agroquimico para tratar de mejorar la produccion pero que contaminan el suelo..

4.6.2. Contaminacion del agua

La falta de educacion y conciencia ambiental en la parroquia ha provocado que los
desechos solidos y liquidos generados por la poblacion y la falta de alcantarillado y
letrinizacion sean depositados en algunos casos directamente en las fuentes
hidricas provocando contaminacién, especificamente comunidades asentadas al
borde de los de rios Pucuno, las comunidades Sarayacu, 15 de noviembre,
Carashino, y del rio Bueno, las comunidades Palta cocha, Mushullacta, Chambira,

Sumak Licasn y Banku yacu que depositan en algunos casos directamente en las
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fuentes hidricas provocando contaminacion de los de rios o cualquier tipo de

vertiente.

4.6.3. Identificacion y Analisis de Elementos Vulnerables

La vulnerabilidad es la capacidad disminuida de una persona o un grupo de
personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural
o causado por la actividad humana, es una condicién que afecta a seres humanos
y sus medios de vida y sustentacion. Pérdidas y danos sufridos en estructuras,
infraestructuras, produccion etc., no constituyen por si mismos, necesariamente,
desastres. Lo que define una condicién de desastre natural por ejemplo por
inundaciones en las comunidades de Sarayacu, 15 de noviembre y Carashino es el
grado de afectacion directa o indirecta a seres humanos; y esto se manifiesta en la
pérdida de sus condiciones de seguridad fisica y en la afectacion a sus medios

sustantivos de vida.

En la evaluaciéon de la infraestructura se analiz6 el tipo de cobertura y calidad de
los servicios basicos, los mismos que pueden condicionar a la poblacion a una
mayor o menor vulnerabilidad de acuerdo a la disponibilidad del servicio, antes
durante o después de haber ocurrido un evento. Las variables incluidas son:
infraestructuras, agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, comunicacion y

vias de acceso.

Se puede identificar que en las Comunidades de Auca chapana, Banku yacu,
Chambira, Mushullacta, Patas yacu, Rumiyacu, San Rafael, Sarayacu, entre otras,
no existe la cobertura de servicios basicos como la ausencia de una red de
distribucion de agua potable y el alcantarillado sanitario no pose cobertura alguna
en ninguno de los lugares evaluados, en la Cabecera Parroquial existe en ciertos
barrios pero debido a la falta de mantenimiento este no se encuentra habilitado,
existiendo la utilizacién de pozos sépticos o al aire libre es la unica manera de la
eliminacién de excretas, mismo que se traduce en un problema de insalubridad y

de contaminacion de los cauces naturales.
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4.6.4. Atractivos Turisticos.
Con la relacién al sector turistico tomaremos la informacion disponible en el GAD
Municipal de loreto, en donde la parroquia San José de Dahuano, posee 3

establecimientos como se lo identifica en el siguiente cuadro.

Atractivos Turisticos

. Distancia
Nombre del . . . Tipo de
. Tipo Comunidad Recinto - de
Atractivo Actividad
Loreto
Turismo ]
o Riosy Santa o
1 Comunitario 24 de Mayo ) Emprendimiento 18 km
o senderos Lucia
Mishki Yaku
o ) Mesetas Mesetas
Centro turistico Rios y o
2 Huataraco — | Huataraco | Emprendimiento 18 km
Alukus senderos _ )
Waoki — Waoki
Complejo ) _
o Riosy Brisas de o
Turistico Agua Emprendimiento 7 km
3 senderos | Huataraco
Ventura

Imagen N.- 4 Comunidad 24 de Mayo
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Complejo Turistico Mishki Yaku
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Centro turistico Alukus

2P
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Complejo Turistico Agua Ventura
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COMPONENTE
SENTAMIENTOS
HUMANOS

Comprende el andlisis de distribucién de la

poblacién y ocupacidn del territorio, e identifican
los vinculos que guardan entre si.
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5. ASENTAMIENTOS HUMANOS

5.1. Distribuciéon demografica

La Parroquia San José de Dahuano, por su ubicacion geografica se relaciona
basicamente con las Ciudades de Loreto, Tena y El Coca, dichas relaciones versan
sobre temas de conectividad y comercio. Respecto a la ciudad de El Coca, capital
de la Provincia de Orellana, este asentamiento se localiza a 79.8 Km y es marcada
su dependencia de la capital respecto a gestiones de caracter politico

administrativos, trabajo y estudios de la poblacién, principalmente.

5.1.1 Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

La categorizacion de los asentamientos humanos de la Parroquia San José de
Dahuano se desprende de las determinaciones del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantdn Loreto 2019 — 2023.

Tabla N° 11 Categorizacion de asentamientos humanos

Cabecera Pobla Funcione Servicio Manufactura Comerci Transport Nivel

parroquial ciéon s s s o e funcion
2022 publicas privado mayorist al
s a sintétic
o
San José
de 5461 5 0 0 0 0 Vv
Dahuano

Fuente: Estrategia territorial nacional
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Nivel V: Centros funcionales de ambitos rurales. Son los centros - cabeceras de
los restantes ambitos basicos que centralizan a nucleos rurales. La politica a
desarrollar es la de su consolidacion como centros urbanos mediante la
localizacion de dotaciones de caracter basico que mejoren la calidad de vida de

sus ambitos funcionales y la mejora de las infraestructuras varias para su

66



Registro Oficial - Edicion Especial N° 611 Lunes 22 de septiembre de 2025

articulacion interna.

5.1.2. Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

La cabecera Parroquial de San José de Dahuano tiene una extension de limite
urbano vigente de 60,15 Has, definida mediante el establecimiento hito

georreferenciados en el Datum WGS83 Z188S.

Tabla No 12 San José de Dahuano, limite urbano segun ordenanza.

DESCRIPCION COORDENADAS X COORDENADAS Y
PUNTO 1 229240,8869 9917732,729
PUNTO 2 229262,8104 9917644,528
PUNTO 3 229380,9495 9917674,701
PUNTO 4 229277,9153 9917317,602
PUNTO 5 229269,3285 9917115,428
PUNTO 6 228961,9236 9917123,93
PUNTO 7 228897,0367 991734717
PUNTO 8 228804,7129 9917319,524
PUNTO 9 228798,0523 9917348,612
PUNTO 10 227822,6063 9917088,795
PUNTO 11 227753,257 9917326,835

Fuente: PUGS LORETO, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024

Tabla No 13. Ocupacién de suelo actual San José de Dahuano

COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO (COS)

DESCRIPCION AREAS (m2)
LIMITE URBANO 449240,2
VIAS 101565,53
TOTAL, AREA MANZANAS 347674,67
67
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Fuente: PUGS LORETO, 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

5.1.3. Centros poblados

La Parroquia San José de Dahuano, cuenta con 38 comunidades, tomando en
cuenta entre comunidades propiamente establecidas y recintos, sin embargo,
algunos recintos no se reflejan en la tabla (Santa Lucia, San Francisco, Aly Allpa)
pero estan dentro de la comuna 24 de mayo con sus respectivas habitantes, estan
dispersas alrededor de igual numero de asentamientos humanos, asi como en
recintos que forman parte de las comunidades, en la tabla No. 14 indica solamente
el numero de comunidades identificadas en el levantamiento de diagnéstico. En los
asentamientos grandes existen también barrios, aunque legalmente no debe haber.

Los barrios solamente deben existir en las cabeceras parroquiales.

Los asentamientos humanos de la parroquia se han desarrollado de manera
espontanea, sin estudios previos de riesgos ni de los aspectos socio culturales,
sino mas bien por afinidad y conveniencia, luego de una toma de decisiones
consensuada o simplemente por cuestiones de revancha o enojo con el grupo.
Esto ha permitido la proliferacion de comunidades en distintos lugares, que por eso

carecen de regulaciones respectivas por parte de las instituciones responsables.

La poblacion o numero de habitantes varia entre las diferentes comunidades,
debido a una variedad de factores; entre otros, los principales pueden ser su
antiguedad, ubicacion, desarrollo socio econoémico y otras caracteristicas
culturales. La comunidad con mayor poblacion es Cabecera parroquial con 24,08%
del total, mientras que la menor en poblacion es el Recinto Mulchi con 0,19% de la

poblacién parroquial.
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No

(6}

17
18
19
20
21

22

23

24
25

26
27

Tabla No. 14. Comunidades de la Parroquia San José de Dahuano

COMUNIDADES
24 DE MAYO

RECINTOS
AYA URKU

SANTA LUCIA
SAN FRANCISCO

ALY ALLPA
TIU YAKU

COMUNIDAD
BRISAS DE
HUATARACO
SAN RAFAEL

MESETAS DEL
HUATARACO
WUAWKIS
LA PAZ
CARASHINO

SAN FERNANDO
JORGE GREFA

15 DE NOVIEMBRE
SAN AGUSTIN

25 DE AGOSTO
SAN ANTONIO
SAN RAMON

OMAGUAS 6 DE
MARZO
RUNALLAKTA
RUMI YACU
SARAYACU
MANGO PLAYA

ASOCIACION
KICHWA COTAPINO
ASOCIACION
KICHWA TUCUNO
COMUNA SANTA
ROSA DE ARAPINO

ARAPINO

SUMAK
KICHWA

PAUSHI YACU
DE TUCUNO
HIGINIO

COMUNIDAD ACHI
YAKU DE GALERAS

BANKU YACU
SUMAK LIZAN

ZONA

ZONA 1

ZONA 2

ZONA3

ZONA 4

69

255
l61

172
57

82
314
123

41
108

143
63

114
74
26

122

71
91
124
54
59

198

246
43

64

35

173

127
90

HABITANTES HOMBRES MUIJERES %
2132

120 110 33,84%
250 200  0,00%
397 356  0,00%
381 318  0,00%
121 134 4,05%
71 90 2,56%
100 72 2,73%
30 27 0,90%
40 42 1,30%
162 152 4,25%
68 55 1,95%
22 19 0,65%
54 54 1,71%
76 67 2,27%
27 36 1,00%
61 53 1,81%
42 32 1,17%
15 11 0,41%
60 62 1,94%
42 29 1,13%
53 38 1,44%
63 61 1,97%
27 27 0,86%
27 32 0,94%
108 90 3,14%
133 113 3,91%
24 19 0,68%
37 27 1,02%
15 20 0,56%
91 82 2,75%
67 60 2,02%
50 40 1,43%
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28  SAN CARLOS DE 40 22 18 0,63¢
RIO BUENO
29 PATAS YACU 73 47 26 1,16
30  ALLAPA YACU 50 30 20 0,79¢
31 PALTA COCHA 222 119 103 3,52¢
32 BARADERO 58 35 23 0,92¢
33 MUSHULLAKTA DE 152 77 75 2,41¢
RIO BUENO
34 CHAMBIRA ZONA 5 186 100 86 5,56¢
35  AUCA CHAPANA 51 27 24 0,81¢
SOL DE ORIENTE
36 AUCA CHAPANA 32 19 13 0,51¢
DIEZ VENCEDORES
37 MULCHI 74 39 35 1,17
TOTAL 6300 3349 2951  102¢

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027 (Ecuador en cifras https://censoecuador.ecudatanalytics.com 2022
INEC).

5.1.4. Grupos histéricamente excluidos.

La Parroquia San José de Dahuano no cuenta con grupos excluidos por raza ni por
numero de habitantes, sino por estar ubicados lejos de la Cabecera Parroquial, son
pocos ciudadanos los atendidos en la dotacidn de servicios basicos y en otros

proyectos productivos y sociales.

5.2. Uso y ocupacion del suelo

5.2.1. Limite area urbana

Las Parroquias rurales son aquellas que no estan incluidas dentro del area urbana,
por lo que la Parroquia San José de Dahuano esta dentro de este grupo, debido a

que esta fuera de la ciudad urbana.

Sin embargo, de acuerdo a la legislacién vigente del Consejo Técnico De Uso Y
Gestion Del Suelo en su Art. 19 indica: “Clasificacion del suelo y definicién de
los limites urbanos.- EI componente estructurante debera definir y ajustar
con el detalle previsto para el enfoque cantonal integral y para el de
asentamientos humanos, la clasificacion y subclasificacion del suelo que

figura en el Modelo Territorial Deseado (MDT) de los PDOT, para lo cual se
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definiran los limites urbanos de la cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales existentes. Si existe algun otro asentamiento humano
significativo para el GADM, podra entrar en el analisis pertinente para la
definicién de los limites urbanos”; para lo cual una vez clasificado el suelo y
siguiendo los criterios de la norma, se establecieron los limites del perimetro

urbano mostrado en el mapa a continuacion:

Mapa- Limite urbano, San José de Dahuano 2024.

El limite urbano para la parroquia rural San José de Dahuano tiene un area de
60.15 hectareas.

Segun la legislacion vigente de LOOTUGS en su Art. 18 establece: “Suelo
Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura
basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e
interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos
humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en
suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion:

Suelo Urbano Consolidado, Suelo Urbano no consolidado y Suelo de

proteccion”.

Una vez realizado el analisis urbano tomando en cuenta parametros como
sistemas publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, gradientes,
integracion con la malla urbana y demas condicionante dentro del limite urbano de

San José de Dahuano, se desprende la siguiente subclasificacion del suelo:

Mapa. Subclasificacion del suelo urbano, San José de Dahuano 2024.
De acuerdo al PUGS-Loreto, 2020, el analisis desarrollado del territorio la
subclasificacion del suelo urbano de San José de Dahuano se desprenden los

siguientes indicadores:

71



Lunes 22 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

Tabla No. 15 Subclasificacién del Suelo Urbano
SUBCLASIFICACION AREA PORCENTAJE

DEL SUELO (HAS)
URBANO
SUELO URBANO 8,7751 14,59%
CONSOLIDADO
SUELO URBANO NO 45,9988 76,48%
CONSOLIDADO
SUELO URBANO DE 5,3736 8,93%
PROTECCION
TOTAL 60,1475 100,00%

Fuente: PUGS LORETO, 2020
Elaboracion: Equipo Técnico de PDOT 2024

5.2.2. Unidades de uso (Infraestructura Parroquial)

Consiste en bienes materiales como el Edificio o parte de un edificio que se destina
a un uso especifico, y cuyos usuarios estan vinculados entre si, bien por
pertenecer a una misma unidad familiar, empresa, corporacién; o bien por formar

parte de un grupo o colectivo que realiza la misma actividad.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Dahuano,
cuenta con un edificio de dos plantas administrativas, que dan uso el personal del
Consejo de Gobierno y los profesionales que prestan servicio a esta Institucion

publica.

Es un centro de gestidén y atencién al publico, especificamente a los habitantes de
las comunidades del GAD parroquial y a otros instituciones publicas y privadas en
el marco de desarrollo socio econdmica, cultural y politicas de todos quienes

forman parte de la Jurisdiccion territorial de la Parroquia.

El uso de la infraestructura es permanente donde acuden los usuarios de las
comunidades para la gestion de las diferentes necesidades de la gente ante

Gobierno Parroquial.
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5.2.3. Ocupacion y aprovechamiento del suelo

De acuerdo al Plan de Usos y Gestion del Suelo 2020 del GAD Municipal de
Loreto, en la parroquia San José de Dahuano, la Cédigo de Organizacién Territorial
COT que mayor superficie ocupa es la denominada “Area rural con produccién
forestal para la soberania alimentaria y generacion de ingresos monetarios
mediante la cadena productiva forestal y la compensacién de activos ambientales

derivados del bosque” con 47,9% del total parroquial.

Mapa COT parroquia San José de Dahuano.

Tabla No. 16 Superficie de COT en la parroquia San José de Dahuano.

Superficie
(ha)
Area de bosque protector con vocacion forestal y 1764,77 3,5%
con posibilidad de ejecutar actividades agricolas
con restricciones contempladas en un plan de

manejo.

Area de reserva natural de conservacién forestal 10565,06 21%
para la regulacién de los factores climaticos, la
proteccion de la vida silvestre y la produccion de los
principales caudales hidricos para el consumo
humano.

Area inundable con alto riesgo para los habitantes 9978,03 19,9%
debido a la acrecida de los rios.
Area rural con produccién agropecuaria para la 3460,48 6,9%
generacion de ingresos monetarios mediante la
cadena productiva, para avanzar hacia, la
seguridad y soberania alimentaria, valorizacion de
especies y recursos locales.

Area rural con produccion forestal para la soberania 24023.90 47,9
alimentaria y generacion de ingresos monetarios %
mediante la condena productiva forestal y la
compensacion de activos derivados del bosque.
Espacios ocupados por cuerpos de agua como rios, 407,35 0,8%
esteros, lagos, lagunas, pantanos que por su papel
estratégico son consideradas de suma importancia
para la vida, salud, la produccién y bienestar en
general.

Fuente: PUGS LORETO, 2020

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

CcoT Porcentaje

73



Lunes 22 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

5.2.4. Catastro urbano - rural

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los
bienes inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento que
registra la informacion que las municipalidades utilizan en el ordenamiento

territorial, y que consolida e integra informacion situacional, instrumental

El catastro, en términos generales, es el censo analitico de la propiedad
inmobiliaria, que tiene el propdsito de ubicar, describir y registrar las caracteristicas
fisicas de cada bien inmueble con el fin de detectar sus particularidades y poder

encontrar el valor inmueble en una ciudad sostenible

Es el documento en el que se recoge la informacion en campo de cada predio rural
y de su titular catastral, durante el proceso de levantamiento y/o actualizacion

catastral.

Esta competencia exclusiva es directamente del Gobierno Municipal, tanto el
catastro de bienes inmuebles y predios rurales, por lo que el GAD Parroquial

carece de la informacién sobre el castro.

5.2.5. Regulacion

La regulacion de una actividad o un proceso se desarrolla mediante normas.
Regulacion es la accidn y efecto de regular, ajustar o poner en orden algo, reglar el
funcionamiento de un sistema, determinar normas. El término suele utilizarse como

sindbnimo de normativa.

El mecanismo de regulacion hace referencia al ajuste de las condiciones o
funciones vitales dentro de ciertos y determinados parametros ya establecidos, de
manera que, si se perturban los limites, es decir, si las condiciones tienden a irse
por encima o por debajo de los mismos, el mecanismo de regulacion se ocupara de

hacer el control respectivo
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Esta actividad corresponde o es competencia exclusiva de Gobierno Cantonal
mediante resoluciones u ordenanzas de una actividad determinada. Por lo que el
GAD Parroquial no concierne en llevar dicha normativa interna, sino por el contrario

solicitar al nivel jerarquico superior como es el caso de Municipio.

5.2.6. Asentamientos irregulares, con enfoque de gestidon de riesgos

Los asentamientos irregulares, estan el conjunto de agrupamiento de viviendas que
tienen carencias de todos o algunos servicios de infraestructura urbana basica en
la inmensa mayoria de los casos, donde frecuentemente se agregan también

carencias o serias dificultades de acceso a servicios sociales basicos.

Existen diversos tipos de asentamientos: segun la ley se pueden dividir
en asentamientos formales y asentamientos informales. Un establecimiento formal
o asentamiento regular forma la parte de un esquema del planeamiento de ciudad.
Un establecimiento informal esta fuera del esquema de planificaciéon urbana, como
es el caso de la comunidad de la Jurisdiccion de la Parroquia San José de

Dahuano.

La totalidad de las viviendas de las comunidades de la Parroquia tienen
asentamiento humano ilegal precario conformado por una vivienda o mas, que
presenta condiciones urbanisticas de desarrollo incompleto, en diferentes estados
de consolidacién, cuyas construcciones se encuentran ubicadas en predios
publicos y/o privados sin contar la necesidad legal impuesta por los Gobiernos
Cantonales, tales es el caso de las comunidades de esta parroquia San José de
Dahuano, no cuentan con planos de construccion de las viviendas, por los que

todos tienen riesgo
5.2.7. Planes de Uso y Gestion del Suelo
El Plan de Uso y Gestion de Suelo — PUGS, es un documento normativo a través

del cual los gobiernos auténomos descentralizados municipales — GADM,

establecen e instrumentalizan las politicas de actuaciones que propenden a varias
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acciones territoriales, como: la recuperaciéon de los espacios para uso colectivo de

la poblacion, entre otras.

El Gobierno Parroquial no tiene competencia con respecto a planes y gestién de
suelo, sino simplemente solicitar cualquier necesidad de plan de uso de suelo al

Gobierno Cantonal.

5.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

5.3.1. Red de vias

La Parroquia San José Dahuano cuenta con una via Interoceanica asfaltada que
atraviesa un tramo de la jurisdiccion territorial que viene desde la ciudad del Coca,
Provincia de Orellana, que une las provincias de Napo y Pichincha, equivalente a
10,21%, las carreteras de segunda orden o lastadas que unen a las comunidades
con la cabecera parroquial, corresponde a 33,34% y el resto de las comunidades,
es decir la mayoria cuentan con senderos/tierra esta con 56,44%, como se detalla

en el Cuadro adjunto

Tabla No. 17 Tipos de validad
RESUMEN RED VIAL

TIPOS DE VIAS KILOMETROS PORCENTAJE
Asfalto 10,00 5,00%
Lastrado 85,00 40,00%
Senderosttierra 117,10 55,00%
TOTAL 212,10 100,00%

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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Grafico No. 1

RESUMEN RED VIAL
KILOMETROS

m Asfalto Lastrado

m Senderos/tierra

Por la jurisdiccion Parroquial San José de Dahuano, existe varios ejes viales que
facilita la conexion con los diversos asentamientos humanos, desde las Cabecera
Parroquial hacia los otros asentamientos como San Vicente de Huaticocha y Avila
Huiruno, Mapa 12. Por otro lado, cuenta con un sistema vial de diversos tipos que
se distribuyen en el territorio y facilitan la conexién con las diversas comunidades
por general acceso tierra o sendero. En la Parroquia existen tres tipos de vias bien
definidas, asfalto, lastre o material piedra-arena y tierra o sendero con diferentes
longitudes. Se observa en la siguiente tabla las vias internas de la parroquia. Se

observa en la tabla No 18

Tabla No. 18 Red vial interna de la Parroquia San José de Dahuano

ANCHO
LONGITUD
No. RED VIAL INTERNA | TIPO | ESTADO (Km.) DE LA
m.
VIA
Comuna 24 de Mayo-Puente
1 Asfalto | Regular 11,19 7m.

Huataraco

Brisas de Huataraco -
2 Asfalto | Regular 10 7 m.
Comunidad La Paz
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ANCHO
LONGITUD
No. RED VIAL INTERNA | TIPO | ESTADO (Km.) DE LA
m.
VIA
24 de Mayo, Asociacion
Kichwa Pucuno-Cotapino,
. _ Lastre | Regular 24 6m
Cotapino, Arapino, Sumak
Kichwa
3 |San Rafael — Ally Allpa Lastre | Regular 1 6m
Guaysacocha, Banco Yaku y
4 Lastre | Regular 3 6 m.
Sumak Lissan
15 de Noviembre-25 de Agosto
San Antonio — San Agustin-
5 Lastre | Regular 11 6m
San Ramoén-Rio Bueno Limite
Provincial Napo.
La Paz — San Fernando Lastre | Regular 10 6m
La Paz-Rumi Yaku-Sara Yaku. | Lastre | Regular 6 m
Reciento Santa Lucia- Centro
8 Lastre | Regular 3,6 6 m
turistico Mishki yacu
Recinto Aya Urku - Recinto
9 Lastre | Regular 5,18 6m
Santa Lucia
10 | Centro Turistico Agua Ventura | Lastre Malo 0,4 6,50 m.
11 |Allpa Yaku-Palta Cocha Lastre | Regular 8 6 m.
12 | San Rafael — Ally Allpa Tierra | Regular 1 0,50 m.
13 | Rumi Yaku*-Rio Pucuno Tierra | Regular 3,5 0,50 m.
Sara Yaku-San Francisco de
14 Tierra Regular 4 0,50 m.
Pucuno (San Benito)
Sara Yaku-8 de Diceimbre-15 _
15 _ Tierra |Regular 3 0,50 m.
de Noviembre
Sumak Kichwa-Higinio-
16 Tierra Malo 5,8 8 m.
Galeras-banco yaku
17 |La Paz Il y lll Linea lastrado| regular 5,2 6 m.
18 | Recinto san Francisco- Lado Tierra Malo 3,5 0,50 m.
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ANCHO
LONGITUD
No. RED VIAL INTERNA | TIPO | ESTADO (Km.) DE LA
m.
VIA

Huataraco

19 | San Francisco-Paushi Chacku Tierra Malo 3 0,50 m.
Carashino- Asociacion Kichwa

20 Tierra Malo 3,5 3,5
Pucuno Cotapino

21 |15 de noviembre Tierra Malo 3,37 8 m.

22 | Tucuno Tierra Malo 3 8 m.
Recinto Ally Alpa Il Linea-

23 Tierra Malo 2,08 0,50 m.
Recinto Santa Lucia
Allpa Yaku-Sol de Oriente-

24 Tierra Malo 8 0,50 m.
Auka Chapana

25 | Allpa Yaku-Baradero Tierra Malo 1,5 0,50 m.
Banco Yaku-San Carlos-

26 Tierra Malo 8 0,50 m.
Patas Yacu

27 | Patas Yacu-Galeras Tierra Malo 3,5 0,50 m.
Allpa Yaku-Mushullacta —

28 Tierra Malo 9,5 6 m.
Chambira

29 |Ally Alpa, Rio Huataraco Tierra Malo 2 0,50 m.

30 | Palta Cocha-Mango Playa Tierra Malo 0,50 m.

31 | Chambira-Sumak Lissan Tierra Malo 0,50 m.
Ally Allpa Recinto Aya Urku-

32 Tierra Malo 5 0,50 m.
Santa Lucia
Agua Santa - Comunidad Bajo

33 Tierra Malo 3 0,50 m.
San Ramoén
24 de mayo- Acceso segunda

34 |Linea Lado Pucuno -| Tierra Malo 5 0,50 m.
Comunidad Tio yacu
Recinto san Francisco-

35 Tierra Malo 5,61 0,50 m.
Comunidad Nueva Vida

36 | San Agustin Tierra Malo 4 6.00 m.
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ANCHO
LONGITUD
No. RED VIAL INTERNA | TIPO | ESTADO (Km) DE LA
m.

VIA
37 | San Fernando-Jorge Grefa Tierra Malo 7 0,50 m.
38 | Sara Yaku - 15 de noviembre Tierra Malo 3,5 0,50 m.

TOTALES 207,47
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Mapa No. 12 Mapa red Vial interna de la Parroquia San José de Dahuano
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5.3.2. Transporte terrestre

El sistema de transporte es el motor de la movilidad. Gracias a él la poblacion se
puede trasladar en la ciudad. Posee su estructura propia y depende de otros
subsistemas pequefios como taxi, vehiculos particulares, y de otros factores como
el uso del suelo, distribucion de la poblacion, configuracién del espacio urbano,

contexto econdmico.

En el sistema de nacional de transporte existe varios medios de transporte terrestre
como son: Ciclismo, Motocicleta, Automévil, Camioén. Autobus, Tranvia, Tren,
Metro.

La parroquia San José de Dahuano carece de medios de transporte propio, sin
embargo, por la via interoceanica circulan varias cooperativas de transporte
interprovincial que trasladan personas de una ciudad a otra, donde los habitantes
de la parroquia utilizan este medio de circulacion, entre estas cooperativas
tenemos: Cooperativa Bafos, Jumandy, Saracay, Esmeraldas, entre otras. Las

frecuencias dependen de cada cooperativa, pero son diarios.

Existe también medios de transportes Inter cantonal local que dan servicio desde
Loreto a Cabecera Parroquial de Dahuano y hacia algunas comunidades de la
parroquia, en especial la Cooperativa Astro Rey y la Cooperativa Gran Sumaco. En

la siguiente tabla se resume las rutas y frecuencias, Tabla No. 19.

Tabla No. 19 Rutas de Cooperativa de transporte

NOMBRE DE LA RUTA
HORARIO
COOPERATIVA
ORIGEN DESTINO
Asociacion
Astro rey Loreto Kichwa-Pucuno- 0:00
Cotapino
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NOMBRE DE LA RUTA
COOPERATIVA HORARIO
ORIGEN DESTINO
Asociacion Kichwa
Loreto 0:00
Pucuno-Cotapino
Loreto Huaticocha 17:30
Asociacion Kichwa
Loreto _ 13:00
tio yacu

Loreto Carashino 00:00
Carashino Loreto 0:00
Loreto Huaticocha 12:30
Loreto Huaticocha 7:00
Huaticocha Loreto 5:00
Loreto Huaticocha 6:30
Loreto La Paz agua santa 10:00

La Paz san
Loreto ¢ g 13:00

Gran Sumaco ernando
Loreto La Paz cruz chicta 15:30
La Paz cruz chicta

Loreto 18:00

Bellavista -
Loreto 14:00

Guacamayo

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

5.3.3. Transito y seguridad vial

La seguridad vial se refiere a las medidas adoptadas para reducir el riesgo

lesiones y muertes causadas por el transito.
La seguridad vial es el conjunto de estrategias, acciones y medidas que garanti:

el buen funcionamiento del transito, evitando accidentes y priorizando la vida

operador, conductor o caminante.

83



Lunes 22 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

Asimismo, la seguridad vial es el conjunto de acciones y politicas dirigidas a
prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesidén de las personas en

sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados.

Por seguridad siempre Camine siempre por las veredas, puesto que son los
lugares destinados para el transito peatonaly para su seguridad. Pare, mire,
escuche y cruce. Cuando necesite atravesar la calle, utilice sélo en los cruces y
pasos para cebra. Hagalo después de haber comprobado que no venga ningun

vehiculo cerca.

5.3.4. Sistemas de conectividad

Los sistemas o Plataformas de conectividad permiten aprovechar los diferentes
recursos fisicos, tanto de adquisicion de datos, procesamiento, transmisién de
sefales para la intercomunicacion remota entre entornos o elementos a monitorear

y los servicios o aplicativos en los cuales podemos visualizar en tiempo real

Los dos grandes tipos de conectividad que puede tener una empresa son los
siguientes: conectividad fija y conectividad mévil o inalambrica. La conectividad fija
se lleva a cabo mediante un soporte fijo cableado para establecer una conexion,

limitando en alcance a los dispositivos que estén conectados.

Esta tecnologia la Parroquia San José de Dahuano y sus comunidades carecen de
este tipo de servicio, al menos que cada habitante disponga contratos con

empresas privadas que ofrecen este servicio.

5.3.6. Telecomunicaciones

Los habitantes de la Parroquia de San José de Dahuano, cuentan con una baja vy,
en algunas comunidades, hasta nula cobertura para el servicio de telefonia movil,
el cual es proporcionado por las empresas (Claro y Movistar) y ultimamente la
empresa publica CNT. Al ser un servicio de dificil acceso, este se encuentra en las

partes altas o, de manera intermitente, en algunas comunidades, lo cual representa
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un problema de comunicacién para los habitantes.

En la parroquia San José de Dahuano, existe un limitado acceso y cobertura de
servicio telefénicas, especialmente de lineas publicas, aunque los servicios
telefonias privados como CLARO y MOVISTAR una mejor cobertura, sobre todo la
empresa CLARO, sin embargo, en las comunidades lejanas carecen de este
servicio. El 2% de la poblacion cuentas con servicio de lineas publicas, 1% cuentan
con telefonia con la empresa MOVISTAR, el 87% disponen de servicio de telefonia
con la empresa CLARO y un 10% no dispone del servicio de comunicacién. Ver
Grafico No. 2

Grafico No. 2 Servicio de telefonia

SERVICIO DE TELEFONIA

2%

1%

= Telefono fija = Telefono movil claro = Telef. Movil movistar = No dispone

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

El servicio a internet que posee la parroquia de San José de Dahuano es minimo.
Para cubrir esta necesidad existen, especialmente en la cabecera parroquial y en
algunas comunidades, centros de internet. También existe INFOCENTRO en la

cabecera parroquial, donde los habitantes acceden de manera gratuita a internet.

5.3.7. Equipamientos y redes de interconexion energética

La parroquia San José de Dahuano no cuenta con los Equipos suficientes
utilizados en redesde distribuciéon, sin embargo, existen Equipos de

transformacion, - Conductores, Torres eléctricas, Equipos de Proteccion,
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incluyendo toda la transmision de cableado de la Empresa Interconexion Nacional

de la Energia.

La distribucién de energia en las comunidades de la parroquia, el 74% de las
comunidades cuentan con energia y un 26% no cuentan con servicio de energia
eléctrica, donde existe el servicio de energia hay equipos de transformadores, el
numero depende de la poblacién, los postes de hormigdn y cableados,

respectivamente.

En cuanto a tipos de redes eléctricas de distribucion de baja tension, la parroquia

utiliza o estan instaladas de tipo aérea.

5.3.8. Riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva

Por lo general este riesgo toma forma de objetivos no alcanzados, retrasos,
pérdidas financieras, corrupcion, ineficiencia o costo de oportunidad de haber

entregado el mismo servicio de otra manera.

Hasta el momento el Gobierno Parroquial de San José de Dahuano, no cuenta con
obras desertadas en la cabecera ni en las comunidades, lo que garantiza con

obras genuinas.

Mientras tanto, las infraestructuras inclusivas deben garantizar la igualdad de
acceso sin restriccion. Pueden abarcar desde estructuras, edificios y espacios
publicos hasta sistemas de transporte, tecnologias de la informacion vy

comunicacion, educacion, urbanismo o vivienda.
Al respecto, casi la totalidad de construcciones de obras civiles garantiza la
igualdad de acceso de grupos prioritarios, salvo en sistemas de transporte que

corresponde a otra entidad en regular y su aplicacion respectiva.

5.3.9. Flujos y cadenas logisticas.
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El flujo logistico hace referencia atodos los procesos que discurren desde la
fabricacion hasta la comercializacion de un producto para ser entregado al cliente
final. La importancia que desempefa este concepto en el funcionamiento de una

empresa y, en especial, en su cadena de suministro es crucial.

La cadena logistica comprende la organizacion y coordinacion de todos los
movimientos de mercancia, el almacenamiento y la gestion de ubicaciones en
almacenes, centros de produccion y distribucion, asi como la sincronizacion entre

operativas de transporte interno y externo de productos.

El sistema de Trabajo de GAD San José de Dahuano, cuya actividad principal es
dar servicio a la poblacién, las que depende de otras empresas de abastecimiento,
sin embargo, debe cumplir con la base minima de ingresar toda adquisicion a la
bodega y finalmente hacer la distribucion, cuando se trate de compra directa pero
cuando es una obra por contrato no corresponde hacer esta itinerancia, sino recibir

obras

5.3.10. Establecimientos de Educacién, Salud, Desarrollo infantil,

Los establecimientos Educativos de la parroquia San José de Dahuano
actualmente cuenta con 23 Instituciones Educativas, que ofertan niveles de
educacién desde inicial, educacion basica, Bachillerato General y Bachillerato
Técnico de Tipos Bilingues e Hispanas que van desde centros Educativos a
Unidades Educativos unidocente, bidocente y pluridocente. Cuyas infraestructuras
son construidas unos por Gobiernos Municipales, Provinciales y en peor de los
casos por la Direccion Provincial de Educacion o en su defecto la Coordinacién

zonal 2 de Educacion.

Los materiales con la que son construidas dichos establecimientos educativos van
de hormigon-bloque, mixta y madera, dependiendo de la ubicacion, las mas
cercanas a la via de acceso de vehiculo son de hormigén-bloque y de las
comunidades lejanas son exclusivamente de madera.

Las principales infraestructuras de la Educacion se observan en la siguiente tabla
No 20
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Tabla No. 20 Centros Educativos

Total Nivel de
N° Comunidad Nombre de la IE
Docentes Educacion
Comunidad Santa Rosa
1 19 de Abril 1 Educacion Basica
de Rumiyacu
2 |Ally Allpa 8 de Junio 3 Educacion Basica
Sumak Kichwa Leonardo Yumbo 1 Educacion Basica
4 [Jorge Grefa Antonio Flores Jijon 1 Educacion Basica
Inicial, Educacion
Unidad Educativa .
5 |24 De Mayo 31 Basicay
Avila
Bachillerato
6 | Comunidad sumak lisa Buen Pastor 1 Educacion Basica
Inicial, Educacion
Capitan Pablo Radul o
7 |Palta Cocha 9 Basicay
Villarruel Fuentes
Bachillerato
8 |TIU YACU Ciudad De Quito 2 Educacion Basica
Hermano Casimiro
9 | Comunidad Mushukllacta 1 Educacion Basica
Peretti
Comunidad 25 De
10 Jesus Dea 1 Educacion Basica
Agosto
11 | Comunidad Carashino Juan José Flores 2 Educacion Basica
12 | Cotapino Juan Murialdo 1 Educaciéon Basica
13 |La Paz La Paz 8 Educacion Basica
14 | Santa rosa de arapino Benancio ajon 1 Educacion Basica
Comunidad Paushiyacu
15 Llaw kana Urku 1 Educacion Basica
de rio Pucuno
Padre
16 | Chambira Rio bueno 4 Educacion Basica
FranciscoTramarollo
17 | 15 De Noviembre Pedro Cerda Grefa 1 Educacioén Basica
Comunidad San . o
18 Republica de Cuba 1 Educaciéon Basica
Fernando
19 | Comunidad Cotapino Rio Cotapino 1 Educacion Basica
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Total Nivel de

Docentes Educacion

N° Comunidad Nombre de la IE

Santo Hermano

20 | Comuna San Agustin . 1 Educacion Basica
Miguel

21 | Comunidad Allpa Yacu Simoén Bolivar Grefa 1 Educacion Basica

22 | Comunidad Higinio Juan Murialdo 1 Educacion Basica
Jaime Roldos

23 | Comunidad San Rafael _ 1 Educacién Basica
Aguilera

Con respecto a la Salud, la Parroquia cuenta con dos centros de salud, ubicados la
primera en la comunidad de 24 de mayo, cabecera Parroquia, y la segunda en la
comunidad de la Paz, los cuales fueron construidos con la finalidad de brindar
atencion a la poblacion de la parroquia. Cada una tiene con su propia
infraestructura y personal meédico, odontoldgico. Enfermeras/os, auxiliares de

enfermeria, farmacos, entre otras.

5.3.11. Seguridad

Podriamos decir que seguridad es la capacidad de dar respuesta efectiva a
riesgos, amenazas o0 vulnerabilidades y estar preparados para prevenirlos,
contenerlos y enfrentarlos. El término, identifica a una situacion de ausencia o

disminucién de riesgos para un determinado entorno social y natural.

La seguridad puede considerarse como un estado de ausencia de peligros y de
condiciones que puedan provocar dafio fisico, psicolégico o material en los

individuos y en la sociedad en general.

La parroquia San José de Dahuano carece de planes de seguridad de ningun tipo
por lo que debe anclar en otros organismos que tienen competencia como el
cuerpo de bomberos, policia nacional, gestién de riesgo, entre otros para inculcar

el conocimiento basico a la poblacion en general.

5.3.12. Centros de atencion a grupos prioritarios, Albergues, Espacio publico.

La Parroquia San José de Dahuano carece de centros de atencion de grupos

prioritarios, ni de albergues, por lo que este grupo cuenta con apoyo del GAD
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Parroquial en atenciones puntuales con el presupuesto 10% como estipula el
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial de Autonomia y Descentralizacion,
Articulo 249.

Los espacios publicos como parques de diversion tampoco cuentan en ninguna de

las comunidades, asi como en la cabecera parroquial 24 de mayo.

5.3.13. Infraestructura de agua y saneamiento

Las Infraestructura de agua no son buenas, debido a que un cierto numero de las
comunidades de la Parroquia cuentan con el sistema de agua entubada, es decir el
55% de las comunidades cuenta con bocatoma, extension de tuberia y conexion
domiciliario, sin ningun tipo de tratamiento, 11% de comunidades cuenta con

infraestructura completa del sistema de agua potable y 34% no cuenta con agua.

Con respecto al infraestructura de saneamiento solamente la cabecera parroquial
cuenta con este sistema y mayoria de las comunidades carecen es esta

construccion.

Tanto el consumo de agua y uso de saneamiento se describe con mayor precision

en el Componente Socio Cultural.

5.3.14. Desechos soélidos

Los desechos sdlidos son los residuos generados por los seres humanos dia a dia,
los cuales se caracterizan por presentarse en estado solido no biodegradable,

atributo que los diferencia de los desechos liquidos y gaseosos.

En las comunidades de la Parroquia San José de Dahuano comunmente se
conoce a los desechos sélidos como “basura”, que representan, el 60% botan en la
calle, quebrada y rios, 22% recolector de basura de municipio y 18% botan a

esteros, siendo una amenaza por su produccion excesiva e incontrolada, ya que,
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contribuyen a la contaminacion de las aguas, la tierra, el aire, y también afectan el

paisaje. Ademas, ponen en peligro la salud humana y la naturaleza en general

5.3.15. Habitat y Vivienda

Un habitat es un lugar que cumple con las condiciones de alimento, aire, agua,
suelo, espacios de refugio y proteccion para los seres vivos. Un bosque, un lago o
un desierto son ejemplos de habitats. Todos los habitantes de la Parroquia cuentan
con habitat adecuado en cada una de las comunidades, lo que garantiza el buen

vivir al menos en parte.

Mientras la casa, la vivienda o el espacio fisico, ni sélo el espacio publico, entorno
o0 ambiente. Habitat es la trama construida desde el desenlace de la vida humana.
Es el resultado de construcciones socioculturales multiples. Habitar no es sélo
residir, estar dentro u ocupar un espacio.

Estos dos temas descritos también se encuentran con mayor amplitud en el

componente socio cultural
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COMPONENTE
SOCIO CULTURAL

La cultura es un conjunto saberes, creencias y
pautas que eng!oba al grupo social, que
Incluye los medios materiales y tecnologicos
que usan los miembros para comunicar entre
sly que buscan solucionar las necesidades de
todo tipo, basados en el instinto, experienciay
cosmovision en un espacio territorial. En este
componente se analiza la riqueza de a cultura,
las caracteristicas generales, desarrollo
social, pertenencia de la identidad y valores
poblacion en general, tomandoen
consideracion en el crecimiento demografico,
las caracteristicas de desarrollo social){las
formas de organizacion del tejido social en el
territorio.
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6. COMPONENTE SOCIO CULTURAL

6.1 Demografia y Poblacion.

El andlisis demografico y oblacion se describe los fendmenos demograficos mas
generales como: Crecimiento poblacional, edad, género, personas en condicién de

movilidad humana, personas con discapacidad, auto identificacidn étnica.

6.1.1. Crecimiento Poblacional y Proyeccion 2027

La poblacion y vivienda de la Parroquia Dahuano segun el censo 2022, es
5.047 habitantes, de las cuales el 52% corresponde a hombres y 48% a
mujeres. Siendo la parroquia de mayor crecimiento poblacional dentro del

canton Loreto.

Mientras los datos del diagndstico comunitario previo a la informacion
levantada en las comunidades de la Parroquia de San José de Dahuano, se
tiene una poblacion total de 6300 habitantes, de las cuales el 47%
corresponde a hombres y 53% a mujeres, llegando a una tasa de crecimiento

19,84% frente al censo del 2022. Como se refleja en el siguiente.
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Piramide Poblacional
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Fuente: Encuesta de campo
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Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

6.1.2. Poblacion Econédmicamente activa

Segun los datos obtenidos en el Censo de poblacion y vivienda 2022 del

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la poblacion de San José de

Dahuano, tiene una Poblacion Econdmicamente Activa de 1807 personas en

donde 1109 son hombres y 698 mujeres, es decir el 54% en donde la mayoria

son hombres, es decir, mas del cincuenta por ciento de la poblacién se

encuentra ocupada. (Cuadro N.° 21 y Grafico N.° 3)

Tabla No 21 Actividad en la Parroquia San José de Dahuano

Actividad PEA Y PAI
Sexo (mas 15 anos)
PEA| PEI Total
Hombre 1.109| 690 1.799
Mujer 698| 873 1.571
Total 1.807| 1.563 3.370

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT-San José de Dahuano 20224

Grafico No. 3 Actividad en la Parroquia San José de Dahuano
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-San José de Dahuano 2024.
Segun los datos de la informacion levantada en la Parroquia San José de
Dahuano, la poblacion econémicamente activa que comprende entre las edades de
15 afnos a 65 afos, corresponde a 1958 a hombres que equivale a 53% y 1702 a
mujeres, equivalente a 46%, que se dedican a la actividad del sector primario y

otras actividades que generan ingresos econémicos a la familia. Grafico No 4

Grafico No. 4 Poblacion econdmicamente activa

 POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA
(15 a 65 ANOS)

1958 1702
hombres mujeres

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

Piramide Poblacional Econémicamente activa
Grafico No 5
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Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.
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6.1.3. Poblacién por Edad, sexo y género

De la poblacion total de 6300 habitantes en el 2024, refleja que el 52% son
hombres y el 48% son mujeres; de ambos grupos mas de la mitad de los

habitantes cumplen con edad legal para ocupar una plaza de trabajo.

La estructura poblacional por género etario, muestra un importante grupo en
edades jovenes de 15 a 29 afos, de los cuales, el 53% corresponde a hombres y

el 47% a mujeres.

El alto porcentaje que representa la poblacion joven refleja un importante potencial
a ser parte de la poblaciéon econdmicamente activa (1764). Sin embargo, a partir de
los 30 a 64 anos, la poblacién aumenta un porcentual, con un porcentaje de 54%,

mientras que las personas mayores a 64 anos representan un 46%. Grafico No. 6

Grafico No. 6
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.1.4. Personas en condicion de movilidad humana y discapacidad

Constituye los desplazamientos humanos del interior de las comunidades hacia
otras ciudades, cantones, provincias o al exterior, que ocurre por cuestiones de

trabajo, estudios, matrimonio, union de hecho o algun otro de tipo de traslado. Esta
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acciéon de movimiento migratorio el incremento o disminucion de la poblacion en

general de la Parroquia

De acuerdo con los datos obtenidos mediante una encuesta realizada en el primer
trimestre del 2024, se puede evidenciar, de igual manera, un bajo grado de
movilidad humana. Sin embargo, aquellos que han decidido salir de su lugar natal,
lo han hecho como destino primordial hacia la ciudad de Quito, siendo su mayor
motivo de migracion el trabajo en un 44%, estudio 41% y mejora de ingresos, otro

pais y salud en un 15%, tal como se puede observar en el grafico No. 7

Grafico No. 7 migracion

MIGRACION O DESPLAZAMIENTO

449

Estudio Trabajo Otro pais

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

Durante los ultimos afos, Ecuador, con el Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS), ha logrado implementar y reconocer derechos y elaborar normativas
para el beneficio de los ciudadanos con tienen algun tipo de discapacidad,
obteniendo asi mejorar el nivel de vida de las personas, logrando la integracion
social y acceso a beneficios sociales.

De acuerdo con levantamiento de la informacion realizado en la Parroquia, el 6%
de la poblacién tiene discapacidad, entre fisica e intelectual.
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6.1.5. Auto identificacion étnica

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2022, el 85.44% de la poblacion de
la Parroquia San José de Dahuano corresponde a indigenas
equivalente a 4312 habitantes, la mayor parte de su poblacion, el resto de la
poblacion esta el 0.91% afro ecuatorianos que equivale a 46 personas, el
11.35% como mestizos equivalentes a 573 habitantes, y el 2.02%
como blancos que corresponde a 102 habitantes. (Tabla N° 22 vy
grafico 8)

Tabla No 22 Auto Identificacion de la Parroquia San José de Dahuano

GRUPOS ETNICOS TOTAL %
Indigena 5.667 90,00%
Afro ecuatoriano/a 46 1,00%
Montubio/a 10 0,00%
Mestizo/a 573 9,00%
Blanco/a 0 0,00%
Otro/a 4 0,00%
TOTAL 6.300 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-San José de Dahuano 2024

Grafico No 8
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-San José de Dahuano 2024.
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Conforme el levantamiento de informacién realizada en las comunidades de la
Parroquia San José de Dahuano se identifica que existe un 87% de la poblacion

mayoritaria que se identifican como Kichwa. Grafico No. 9
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.2. Servicios Publicos y Sociales

El analisis Servicios Publicos y Sociales se describen aspectos relevantes como:
Indicadores basicos de educacion, salud, nutricion, desarrollo infantil, seguridad
social, vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas de proteccion, programas
de proteccidon social no contributiva y atencién a grupos de atencion prioritaria,
recreacion y uso del espacio publico, capacitaciéon y formacion. Pertinencia
territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacién por enfoques de
igualdad, servicios inclusivos. Agua, saneamiento, desechos sodlidos, habitat y

vivienda.

6.2.1. Indicadores basicos de Educacion

La educacién se encuentra representada por la Direccion Provincial Intercultural
Hispana y Bilingue de Orellana y su red de centros de Unidades Educativas y
escuelas con la ensefanza de las dos direcciones. Dichos centros educativos
funcionan indistintamente en las comunidades de la jurisdiccién parroquial de

Dahuano y en su totalidad son matutinas. Los centros educativos bilingles tienen
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la modalidad y malla curricular un tanto similares, solo que diferencia en la carga
horaria en idioma Kichwa, aunque actualmente es considerado un idioma oficial

para todos los ecuatorianos,

Aproximadamente varios centros educativos, cuentan con accesibilidad a pie muy
alta y asi como alta en un radio de unos 2 a 3 km de cada uno, lo que significa
tienen dificultad al acceso a la educacion por la distancia de ubicacion de sus
hogares en las comunidades lejanas; mientras esta accesibilidad es media y baja
en el resto de la Parroquia. Para este propésito, se toma en cuenta la accesibilidad
combinada en vehiculos a motor, a pie y a canoa a motor fuera de borda, donde no
hay carreteras o caminos; donde cerca de un 80% del territorio muestra
accesibilidad a centros educativos en menos de 20 a 30 minutos y casi no hay

areas en que, ir a un centro de educacién tome por mas de una hora.

A lo largo de la extension de caminos, la accesibilidad es menor a los cinco a diez
minutos, debido al numero creciente de instituciones educativas. Sin embargo, a
centros educativos lejanos la mayoria de los asistentes debera caminar hasta una

hora para acudir a su educacion formal.

El nivel de educacién mas alto que ha tenido la poblacién, esta representado por
educacion inicial 7%, basica elemental 40%, basica 24%, Bachillerato 29%,
mientas que los niveles mas bajos son aquellos de educacioén superior 2%. Grafico
No. 10
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Grafico No 10
Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.
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Mapa No. 13 Establecimiento de centros Educativos
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Con los resultados de diagnéstico se observa que el lugar donde estudia o
estudié la mayor parte de la poblacion es en otros centros educativos que no
corresponde a la comunidad donde vive, siendo el 45%, es decir que los padres
actuales son migrantes de otras parroquias, cantones Yy provincias; Yy
actualmente viven en la Parroquia San José de Dahuano, donde también
incluyen algunos hijos, el 36% asisten en los centros educativos de la comunidad
donde reside, 8% de estudiantes en la cabecera parroquial y un 11% se educan

en el Cantoén Loreto. Grafico No 10

Grafico No. 10
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.2.2. Salud

Los datos historicos demuestran que la poblacion mayoritaria de la Parroquia es
Kichwa y en consecuencia tienen una relacion directa con los recursos de la
naturaleza, utilizan en gran parte sus conocimientos ancestrales en uso de plantas
medicinales para tratar y prevenir varias enfermedades mas comunes. Cada familia
en su debido momento preparacion para su uso de la familia o en peor de los
casos unicamente bajo pedido y la dosis exacta no se puede encontrar facilmente

en el mercado y lugares de comercializacion de expendio al consumo del publico.

Con respecto a la salud convencional occidental, en la Parroquia funciona dos

centros de salud, una en la cabecera Parroquial 24 de mayo y la otra en
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comunidad de La Paz en las cuales cuentan con varios servicios, entre los
servicios que tiene estan: médicos, odontoldgicos, obstétricos, enfermeria y auxiliar
de servicios. Cabe mencionar que la accesibilidad a centros de salud es alta en un
radio aproximado de 3 o mas km alrededor de la cabecera parroquial, asi como el
centro de salud de la Paz, a las cuales se estima que llegan a pie en un maximo de
una hora. En algunos casos salen de las comunidades hacia las ciudades por
motivos de comercio de productos agricolas prefieren acercarse a centros de salud

ubicados en la ciudad de Loreto.

En cuanto se refiere a la atencién a la salud, segun el resultado de diagnostico
realizado, prefieren el 77% a centro de salud de la parroquia, 5% al hospital
publico, 3% al hospital del IESS, lo cual se debe que hay pocos funcionarios
publicos y afiliados al Seguro Social Campesino, 3% hacen atender a médicos
particulares y un 12% prefieren a médico curandero o yachak, lo cual se debe por

afinidad a la valoracién de la cultura. Grafico No. 11

Grafico No 11
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.
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6.2.3. Nutricion

La descomposicion territorial con las que cuentan los habitantes de la Parroquia, es
el principal reto que debe afrontar esta zona, debido que las actividades
productivas que implementan a los territorios comunitarios indigenas de la
Amazonia ecuatoriana, dependen directamente de la producciéon agricola y
pecuaria de sus predios, siendo insostenible porque cuentan con terrenos
comunitarios bien delimitados y en otros casos con escritura individual publica,
mismas que algunos limitan o estan dentro de bosques primarios, muchos de ellos
inaccesibles por su topografia irregular, y es mas cuentan con una poblacion bien
dispersa y creciente con poblacion joven, reduciendo cada vez mas la agricultura

familiar.

Con mayor parte de la poblacion Kichwa, sus habitantes se dedican en su mayoria
a la agricultura de subsistencia, que de acuerdo con la infraestructura productiva

de parroquia representa el 58%.

Es notorio evidenciar que los habitantes de las comunidades de la Parroquia tienen
una disminucion en la extension y la calidad de sus cultivos, provocando
rendimientos muy bajos y pocos ingresos para la compra de alimento familiar,

incidiendo negativamente en la seguridad alimentaria.

Aunqgue el establecimiento de cultivos de ciclo corto y largo, carece de tecnologias
apropiadas, siendo el principal en la actualidad el avance de la frontera agricola, en
zonas cercanas a los bosques primarios y en particular en las comunidades mas

pobladas.

6.2.4. Desarrollo Infantil

El desarrollo del nifio son cambios fisicos, intelectuales, sociales y emocionales,
lo que implica que los nifios crecen y maduran a velocidades muy distintas. Es
dificil definir lo que es "normal", Pueden existir grandes diferencias de altura,
peso y contextura entre los ninos sanos dependiendo de la dieta, el ejercicio y

los genes.
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En la Parroquia Dahuano casi la totalidad de la poblacion se compone de
nacionalidad Kichwa, cuyo nivel de crecimiento estda dado por genes vy
alimentacién sana, sin embargo, actualmente el nivel de crecimiento es bajo por
la mala alimentacién en cada familia, esto se debe por mucho hacinamiento y
excesivo numero de hijos, aun asi, se observa un nivel de desarrollo social con

equidad en la familia y comunidades.

En teoria, un nino debe contar con cinco etapas de desarrollo infantil como:
crecimiento fisico, desarrollo cognitivo, desarrollo afectivo y social, desarrollo del
lenguaje y desarrollo sensorial y motor, todas aquellas son importantes a lo largo

de crecimiento junto con los padres, lo cual es limitado en algunas familias.

Es deber o tarea de los padres que, durante los primeros anos, el nifio reciba
afecto, carifno, sostenerlo en brazos, acunarlo y hablarle, son acciones que
estimulan el crecimiento del cerebro y que favorecen el desarrollo emocional.
Siendo entonces el objetivo de desarrollo infantil reducir los riesgos de
enfermedades, desercion escolar, criminalidad y de ayuda estatal a través de
programas sociales, ya que los seres humanos son capaces de construir una

propia realidad para encontrar la felicidad en las pequehas cosas.

6.2.5. Seguridad social

Los seres humanos necesitan proteccion ante los elementos de la naturaleza y
ante otras amenazas del entorno que pueden afectarnos o causarnos
inconvenientes. Uno de los principales elementos de seguridad constituye el
asentamiento humano y su vivienda, punto con el cual inicia su desarrollo social
familiar que depende de la disponibilidad de recursos basicos, seguridad ante el

entorno y recursos econdmica para su supervivencia.

En términos generales la seguridad se refiere a la ausencia de peligro o riesgo, y a
la sensacién de total confianza que se tiene en algo en comun, a las que, a la
seguridad se define como "el estado de bienestar que percibe y disfruta el ser

humano".
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La seguridad ciudadana incluye el derecho a vivir y disfrutar cada dia de gran parte
de los derechos humanos, en especial al derecho a la vida, integridad personal, a
la inviolabilidad del domicilio, a la libertad de transito y al disfrute del patrimonio, asi
como otros derechos colectivos como el aprovechamiento de espacios publicos y

de un medio ambiente sano saludable.

Por otro lado, para lograr una adecuada seguridad ciudadana, se requiere tener
ademas un buen acceso a la justicia, una buena convivencia social, que es vivir en
sociedad, que respeten reglas minimas de todas las personas deben respetar y

cumplir.

En el caso de esta parroquia Dahuano, las comunidades y la cabecera parroquial
carecen de Unidad de Policia Comunitaria. La policia, acantonada en Loreto,
presta servicios de auxilio, siempre y cuando presenten problemas en las distintas
comunidades, sin embargo, llegan muy tarde. Para lograr su efectiva participacion,

se debe contactar via celular, porque de lo contrario brillan por su ausencia.

6.2.6. Vivienda social

El resultado del Censo 2022, se tiene que a nivel de las comunidades de la
Parroquia San José De Dahuano, existe un total de 1559 viviendas, con un

promedio aceptable de 3,97 personas por vivienda.

6.2.6.1. Materiales de la vivienda

Con los resultados de la encuesta de campo realizada por el equipo consultor, el
69% de la poblacion tiene su casa construida con madera, el 10% es de cemento u
hormigdn, el 19% es de materiales mixtos o combinados y el 2% es de cafia. Estos

resultados se presentan de manera grafica en el grafico No 12
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Grafico No 12
MATERIALES CONSTRUIDOS
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

Asimismo, de acuerdo con la encuesta comunitario, el 9% de la misma considera
que su vivienda esta en buen estado, el 73% considera que esta en estado regular,
el 18% en mal estado, como se observa en el grafico No 13. Los propietarios
mencionan que las limitaciones para mantener en buen estado de las viviendas se
deben en algunos casos, la edad avanzada de quienes las habitan, ingresos

limitados que tienen y que no destinan un monto adecuado a mejoras del hogar.

Grafico No. 13
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.
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Cabe sefalar con respecto a la ubicacion de la cocina segun resultado de la
encuesta realizada, el 62% de las casas cuenta con la cocina estad dentro de la
vivienda y el 38% restante a lado o fuera de la casa (Grafico No 14).

Grafico No. 14
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.2.6.2. Materiales predominantes de techo o cubierta

Los techos de las viviendas son importantes para la proteccion frente a los
fendmenos naturales. La durabilidad del mismo depende de los materiales que los
componen. De acuerdo a la encuesta levantada, el 1% tienen techo de Loza u
hormigon, 12% con dura techd, 76% techo de zinc y 11% tiene techo de paja o
palma.

Grafico No, 15

TECHO O CUBIERTA DE

VIVIENDA
76%
1% 12% 11%
° [ .
Loza Duratecho Zinc Paja

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.
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6.2.6.3. Tenencia de la vivienda

En la Parroquia Dahuano, segun la encuesta levantada, el 72% de la poblacion

cuenta con casa propia, el 21% habita en casas prestadas, el 4% vive en casas

que han sido arrendadas y, finalmente, el 3%, en viviendas heredadas (Grafico No

16).

Grafico No 16

TENENCIA DE LA VIVIENDA

72%
20%
4% 3%
I —
Propia Arrendado Prestado Herencia

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.2.6.4. Acceso de la poblacion a la vivienda (déficit habitacional)

En la Parroquia San José de Dahuano, hay un déficit de vivienda con un 38%,

numero que esta en concordancia con las porciones de poblacion que habitan en

viviendas prestadas y arrendadas, incluyendo a las viviendas heredadas.

El grafico No 17. presenta este déficit de vivienda propia frente al porcentaje de

habitantes que si la posee. Siendo necesario en establecer un programa de

vivienda social dentro de |la Parroquia.
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Grafico No. 17

DEFICIT DE VIVIENDA

62%

38%

deficit Con vivienda

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.2.6.5. Sistemas de cuidado y proteccion

La proteccién es la accién de impedir que ocurra algun mal. Las palabras
CUIDADO y PROTECCION son la base de la sesién. La proteccion social o
cuidado es el conjunto de actividades y el uso de recursos para lograr que la
vida de cada persona, que se basa en la vigencia y aplicacion de los derechos

humanos.

Asimismo, en el campo social de los cuidados implica un corrimiento de la familia
y del espacio doméstico al entorno social, basados en la responsabilidad de los
cuidados en la provision que se vincula o pasar ser responsabilidad colectiva de

la sociedad y una responsabilidad moral de las personas.

6.2.6.6. Programas de proteccion social no contributiva y grupos de

atencion prioritaria

En atencidon a grupos prioritarios la pension no contributiva constituye una
prestacién econdmica que perciben aquellas personas jubiladas o en situacién
de invalidez que no han cotizado nunca a la Seguridad Social o no han

alcanzado el minimo de afos requeridos para percibir una pension contributiva.
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Para el caso de la Parroquia San José de Dahuano, el grupo prioritario que
comprenden a discapacidad es 0,66% frente a la poblacién total, de las cuales
30 hombres, que equivale a 73% y 11 mujeres que comprende el 27%, quienes
reciben la pension no contributiva en prestacién econémica, llamado Bono de

discapacidades. Grafico No 18

Grafico No.18

30

11

HOMBRES ‘ MUJERES ‘
GRUPOS PRIORITARIOS ‘

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

Por otro lado, el Estado Ecuatoriano entrega benéfica al grupo de Adulto mayor
con el 1% de la poblacién total, de las cuales 46 hombres, que equivale a 74% y
16 mujeres equivalente a 26%, quienes reciben la pensidon no contributiva de

Bono de Adulto mayor. Grafico No 19

Grafico No.19
46

16

74% 26%

\ HOMBRES MUJERES \
\ BONO ADULTO MAYOR \

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.
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Asimismo, quienes residen en la jurisdiccion de la Parroquia, existe otro grupo

prioritario que reciben la pension no contributiva que son también adultos

mayores que son el 0,39% de la poblacion total, de las cuales el 83%

corresponde a hombres y 17% a mujeres, el bono de mis mejores afos. Grafico

No 20

Grafico No.20

4
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.2.6.7. Recreacioén y uso de espacio publico

El uso del espacio publico con actividades recreo deportivas crea lazos fisicos y

simbolicos entre el espacio y las personas, ademas de fomentar el encuentro

social, la participacion ciudadana y el cuidado ambiental.

En la cabecera parroquial de San José de Dahuano existe una Cancha Cubierta

de Uso Multiple, en donde se realizan diversos eventos sociales y culturales, asi

como una cancha de voley y cancha sintética, rehabilitados por el GAD

Municipal de Loreto, lugares en donde los Jévenes y adultos que residen en la

Cabecera Parroquial realizan deportivos recreativos
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Existe también un Comedor Comunitario, Area de Ferias Libres de la Comuna 24
de Mayo. Sin embargo, la cabecera parroquial carece de un parque central,

coliseo, entre otras.

En las Comunidades podemos encontrar Casas Comunales donde se realizan
eventos sociales y asambleas Comunitarias, Comedores Comunitarios algunas
canchas cubiertas donde se realizan eventos deportivos, culturales y sociales.

Asi como existen canchas de Futbol y de Vdley.

A continuacion, se detallan las areas de recreacion existente en las

Comunidades de la Jurisdiccién de la parroquia San José de Dahuano.
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Tabla No. 23

CANCHA

COMEDOR

CASA

COMUNAL COMUNITARIO CUBIERTA
24 DE MAYO AYA URKU FALTA S Sl S
SANTA LUCIA S s

SAN FRANCISCO S
ALY ALLPA S

KARASHINO S
LA PAZ S
RUMI YACU S
SARAYACU Sl
JORGE GREFA S

SANTA ROSA DE ARAPINO sl S

ARAPINO SUMAK KICHWA S
ASOCIACION Sl

KICHWA TUCUNO

URKU KAWSAY
GALERAS

SUMAK LISAN Sl
(ASOCIACION
TRABAJADORES)

MUSHULLAKTA DE si
RIO BUENO

RECINTO MULCHI
CHAMBIRA Sl Si
ALLPA YACU
PALTA COCHA
BARADERO

6.2.6.8. Capacitacion y formacion

El pilar fundamental es el desarrollo de talento humano constituye en la
Formacion Personal del Individual que es mas amplio, y se emplea para la
educacién en general. Capacitacion suele usarse en sentido mas restringido,
para un entrenamiento o curso orientado a una actividad especifica. Formacién

apunta mas a lo cultural o intelectual; capacitacion, a lo técnico o laboral.
El Gobierno Parroquial carece de programas de capacitaciéon para el personal

que presta servicios profesionales en la Institucion, tampoco cuenta con un plan

de capacitaciéon a jovenes y adultos en temas de formacién de talento humano
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en actividades productivas, lo que trae consigo un nivel de produccion vy
productividad bajo a nivel de fincas.

6.2.6.9. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

Se trata de una actividad relevante y sostenida en torno a la cual se movilizan
acciones colectivas e institucionales, recursos e inversiones publicas o privadas,
orientadas por una vision de futuro concertada entre los actores territoriales, las

redes y otros grupos.

Como ejemplos de servicios culturales son todos aquellos que conllevan la
asistencia de un espectador o visitante para recrearse en espectaculos tales
como de teatro, danza, circo, conciertos de musica, funciones de cine,
exposiciones de arte, ferias artesanales o de libros, fiestas patronales,

carnavales, festividades.

La Parroquia San José de Dahuano carece completamente de infraestructura
que permite aglomerar gente propia y extrafio para recrearse los espectaculos
publicos en las actividades antes mencionados. Tampoco en las festividades de
la Parroquia realizan actividades inherentes en el despeje de mentalidad y estrés

de la gente.

6.2.7.0. Desagregacion por enfoques de igualdad, Servicios inclusivos

La igualdad de género es un principio constitucional que estipula que hombres y
mujeres, la igualdad ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin
distingo de raza alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente al

Estado y la sociedad en su conjunto.
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Sin embargo, en la practica se aplica poco o nada para que surja la igualdad
debe traducirse en oportunidades reales y efectivas para ir a la escuela, acceder
a un trabajo, a servicios de salud y seguridad social, entre otras. Comprende la
salud que incluye cuatro componentes y acciones: libres de discriminacion, libres

de contaminacion, participativos y de promocion de acciones saludables.

6.2.7.1. Agua y saneamiento

Segun el resultado de levantamiento de la informacion comunitaria, la poblacion
cuenta con acceso a servicio de agua de diversos formas, tales como: el 2% indica
tener acceso a agua potable, 20% que tiene agua entubada, 11% se abastece el
agua del pozo, 25% tiene acceso el agua de las quebradas, 11% obtiene el agua
del rio, 28% dice tener agua de lluvia y por ultimo, el 3% tiene acceso para
consumo comprando botellones de agua. Grafico No.21

Grafico No. 21

CONSUMO DE AGUA

29%
26%

20%
11% 11%

2%

Potable Entubada Pozo Quebrada Rio Luvia

Fuente: Encuesta de campo
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

6.2.7.2. Alcantarillado
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La cobertura de servicio de alcantarilado en la Parroquia es casi nula. La
comunidad de 24 de mayo, es decir la poblacion central de la cabecera parroquial,
Grafico No. 22, cuenta con el 6% con el servicio de alcantarillado, mientras el resto
de las comunidades de la jurisdiccion parroquial carecen de este servicio tan

importante en la ciudad ambiental

Grafico No.22

SERVICIO DE
SANEAMIENTO

m Pozo septico

52% 41% = Alcantarillado

Aire libre
6%

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

Con relacion al manejo de residuos domiciliarios, el 6% de las familias de la
Parroquia, cuenta con bafio, donde el 95% esta ubicado en el exterior y el 5% esta

dentro de la vivienda (ver grafico).

Grafico No. 23

UBICACION DEL BANO
EN LA VIVIENDA

8%

' ® Interior

m Exterior

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.
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De los bafios de las viviendas, el 48% de las familias tiene conexién a pozo
séptico, el 48% utiliza el campo abierto, y apenas el 4% accede al sistema de

alcantarillado actual, como se muestra en el grafico No 24

Grafico No. 24

SERVICIO DE
SANEAMIENTO
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Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024.

6.2.7.3. Habitat y vivienda

Un habitat es un lugar que cumple con las condiciones de alimento, aire, agua,
suelo, espacios de refugio y proteccion para los seres vivos que habitan en el

territorio en general.

Los habitats se clasifican en habitats terrestres, habitats marinos y habitats de

aguas continentales.

El habitat de la convivencia es el entorno en el que se desarrolla la vida en
familia. Este ambito incluye tanto el hogar fisico en el que se vive, como las
relaciones interpersonales que se establecen entre sus miembros y la forma en

que se comunican entre ellos.

La casa, la vivienda o el espacio fisico, ni s6lo el espacio publico, entorno o

ambiente. Habitat es la trama construida desde el desenlace de la vida humana.
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Es el resultado de construcciones socioculturales multiples. Habitar no es soélo

residir, estar dentro u ocupar un espacio.

La Parroquia San José de Dahuano y sus comunidades cuentan con ambiente
sano y disperso, con asentamiento de acuerdo al convivir social de la familia o
de quienes habitan en la comunidad, a pesar de que la mayor parte son
migrantes de otras parroquia, cantdn y provincias, tiene su propia cultura,
tradicion e idioma, lo que facilita la comunicacion y estrechamiento con la

poblacién en general.

6.3. Patrimonio y diversidad cultural

Se describen en el analisis aspectos de interés social como: Patrimonio material

e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio, grupos culturales, caracterizacion.

6.3.1. Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio material se refiere a aquel bien tangible, es decir, que se puede

tocar y que ha sido creado, en el pasado, por grupos sociales o comunidades.

Se constituye por edificios, maquinas, talleres, molinos, fabricas, minas,

depodsitos y medios de transporte.

En este contexto el Gobierno Parroquial de San José de Dahuano, cuenta con
un edificio administrativo para el funcionamiento y operatividad del personal de
servicio profesional, al igual que tiene los equipos de trabajo o caminero para su
andamio que cubre las necesidades prioritarias de las comunidades. También
dispone de vehiculo, volquetas, que facilita la movilizacion, caminos asfaltados,
tercer orden e incluso transporte fluvial de los habitantes que viven a orillas de

los rios.
Por su parte, el patrimonio inmaterial, exalta los bienes intangibles, mas

abstractos y etéreos, que han dejado como legado un lugar especifico o una

colectividad
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El patrimonio cultural inmaterial o “patrimonio vivo” se refiere a las practicas,
expresiones, saberes o técnicas transmitidos por las comunidades de
generacion en generacion. Dichos conocimientos ancestrales se han ido
extinguiendo en los jovenes de la parroquia, debido a la influencia de la cultura

occidental o simplemente los padres no transmiten estos conocimientos.

Algunos de estos valores de transmite con practicas entre los padres hacia los
hijos, mismas que tienen poco interés por los progenitores debido los sitios 0
lugares de aprendizaje no guarda relacién con lo antiguo, por ejemplo el

establecimiento de chacras familiares.

6.3.2. Riesgos asociados al Patrimonio

Los riesgos que corre el patrimonio cultural son por acciones naturales y
antropicas. Entre las naturales estan: eventos teluricos ocasionados por sismos
y terremotos, inundaciones, tsunamis, huracanes, tifones, remolinos,
deslizamientos o corrimientos de suelo, fallas geoldgicas, erupciones volcanicas

y caida de ceniza, entre otras.

6.3.3. Grupos culturales y caracterizaciéon

Los grupos culturales son poblaciones que tienen caracteristicas y practicas
sociales, economicas y culturales que los distinguen del resto de la sociedad, es
decir, son grupos de personas que comparten un origen, una historia y una

forma propia de ver el mundo, regularmente, comparten lengua, religion, valores.
La Parroquia San José de Dahuano por su origen y caracteristicas esta formada

por el 87% por etnia Kichwa que cuenta con su idioma, cultura y tradicion, cuyos

raices y conocimiento ancestrales guardan una estrecha relacion con la
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naturaleza y su entorno ambiental. Para el Kichwa sin tierra o bosque no hay
vida, y en consecuencia todo trabajo de expansion agricola, tiene un manejo
sostenible conforme su necesidad. Muchas escuelas de formacion y especialista

hablan de manejo sostenible pero el origen esta en las culturales ancestrales.

6.4. Pobreza y desigualdad

El analisis con respecto a la Pobreza y desigualdad se toma en cuenta los
siguientes temas como: Pobreza y pobreza extrema; pobreza por NBI,

multidimensional, indice de GINI.

6.4.1. Pobreza y pobreza extrema

De acuerdo con los indices de pobreza emitidos por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo INEC de 2022, se observa que dentro del canton Loreto, la
parroquia San José de Dahuano presenta altos indices por necesidades basicas
insatisfechas. Conforme la tabla No. 24, se observa que la poblacion mayoritaria
esta en grupo de pobres con 4.991 habitantes y apenas 54 personas corresponden
a grupo de no pobre, tal como demuestra en la grafica No. 25, la poblacién segun

nivel de pobreza.

Tabla No. 24 Poblacion segun nivel de pobreza

Detalle N° habitantes %
Poblacion no pobre 54 1%
Poblacion pobre 6246 99%
TOTAL 6300 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-San José de Dahuano 2024
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Grafico No 25 Poblacion segun nivel de pobreza

POBLACION SEGUN NIVEL DE
POBREZA

m Poblacion no pobre

m Poblacion pobre

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-San José de Dahuano 2024

6.4.2. Pobreza por NBI, multidimensional

Se entiende por pobreza multidimensional establecida en los cuatros
dimensiones del Plan del Buen Vivir en la Constitucion del Ecuador, como:
Educacién, Trabajo y Seguridad Social, Salud, agua y alimentacién, Habitat,
vivienda y ambiente sano. Cuyos aspectos son muy importantes que exista en
beneficio de la poblacién pero que en gran medida son rezagados los servicios

basicos.

6.4.3. indice de GINI

En Ecuador el indice de Gini, se ubica en diciembre de 2023 en 0,457 a nivel

nacional; 0,432 en el area urbana, y 0,470 en el area rural.
Mientras en la Parroquia San José de Dahuano del indice de GINI se ubica en

0.34, con un error de 0.01, lo que significa que la mayoria de la poblacién de la

Parroquia se encuentra en escala de pobreza
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6.4.4. Desigualdad

La parroquia San José de Dahuano, cuenta con altos indices de pobrez:
insuficiencia de necesidades basicas insatisfechas, por escasez de proyec
programas que se enfoquen en el desarrollo social en las comunid:
abandonando que sus habitantes dediquen exclusivamente a actividade
caracter primario, es que la agricultura. Estas actividades se realizan, en
medida para el autoconsumo y un minimo excedente de la produccion es desti
a los mercados locales, obteniendo como resultado bajos ingresos econdmic

nivel familiar.

En este enfoque problematica, es importante la intervencion del Estado a trave
Gobiernos Locales, Organismos no Gubernamentales y empresas privadas
politicas publicas que generen un desarrollo social sostenible, tomando esg
atencion con énfasis en aquello que necesita la poblaciéon, como: el défic
incentivos financieros, la tenencia de tierra, acceso a mejor educacion, s

conservacion ambiental, sistemas de agua segura, entre otros.

La igualdad de género es un principio constitucional que estipula que
hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo que significa que todas las
personas, sin distingo alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente
al Estado y la sociedad en su conjunto, sin embargo, en la practica aun existe

la desigualdad.

Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley si en la realidad no
es un hecho. Para que asi lo sea, la igualdad debe traducirse en
oportunidades reales y efectivas para ir a la escuela, acceder a un trabajo, a
servicios de salud y seguridad social; competir por puestos o cargos de
representacion popular; gozar de libertades para elegir pareja, conformar una
familia y participar en los asuntos de nuestras comunidades, organizaciones y

partidos politicos.

Se utiliza un dato al alcance y es la PEA de la Parroquia San José de

Dahuano, para analizar por sexo y ver si existe igualdad a la hora de
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incorporarse al mundo laboral.

La PEA total de la parroquia es de 1.807 personas. Asi, tenemos que la PEA
masculina es 1.109 y la PEA femenina es 698; existe una clara diferencia
donde los hombres tienen un 61.37% mayor al de las mujeres. Se puede
concluir que aun las mujeres no se incorporan al mundo laboral en la misma
proporcion que lo hacen los hombres, lo que implica la desigualdad en todo

sentido de la palabra.

Tabla No. 25

Condicion de actividad en la Parroquia San José de Dahuano

Sexo PEA
Hombre 1,109

Mujer 698

Total 1,807

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT-San José de Dahuano
2023.

6.5. Seguridad y convivencia ciudadana

Dos son los aspectos que consideran importantes en el analisis de Seguridad y

convivencia ciudadana como: Uso de espacio publico e indices de violencias

6.5.1. Uso de espacio publico

En la Parroquia Dahuano y Comunidades del mismo, existen cuantiosas areas de

espacios publicos las cuales se logra clasificar en:
1) Areas comunales en donde se destacan comedores comunitarios, las casas

comunales, coliseos, canchas cubiertas, canchas deportivas, Infocentros y otros

espacios publicos urbanos.
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2) Areas verdes y naturales entre las que se estan: parques, bosques, cuencas
hidrograficas y areas poco intervenidas;

3) vias de acceso: donde estan las vias terrestres (caminos, senderos y calles) y
fluviales (rios y esteros). Para su acceso en estos espacios publicos no existe

distincion de género.

Todos estos espacios publicos mencionados en la actualidad son usados por la
poblacién en general, sean estas con menor o mayor frecuencia dependiendo de
las habilidades de la poblacién joven; sin embargo, cabe recalcar que muchas de

estas areas son subutilizadas.

Igualmente existen canchas de Futbol y de Véley, sin ningun tipo de infraestructura
deportiva basica, cuyo mantenimiento de aquellos espacios publicos las realizan
mediante mingas Comunitarias. Mientras otras comunidades que carecen de
espacios para sus reuniones y asamblea, siendo prioritarias la autogestion para la
construccion adecuada con material basico de la zona como es la madera y zinc,

mismas a la vez construidas con mingas comunitarias.

6.5.2. indices de violencia

Por lo general, en la Parroquia la poblacion Kichwa se caracteriza por ser un
pueblo pacifico, amigable e inclusivo, ocupa la mayoria del territorio y mantiene
gran medida parte de su cultura y sus saberes ancestrales; bajo esta dinamica el
desarrollo social y productivo se basa en el uso de recursos naturales por sus
habitantes en cada una de las comunidades; sin embargo, los acelerados procesos
de cambio cultural por la influencia externa son producto cambio global genera
importantes retos para sus habitantes y gobiernos de turnos locales en la lucha
contra la pobreza, las desigualdades sociales y los conflictos sobre el uso y
conservacion del medio ambiente; situacién, que afecta en gran medida la crisis
economica y poco interés en la conservacion de conflictos dificultando el desarrollo

de la poblacion.
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Corresponde al conjunto
de factores vinculados
con el desarrollo de la
economia integral del
territorio, formas de
organizacion de los modos
de produccion, con énfasis
en formas alternativas de
produccion, patrones de
consumo, entre otros.

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GAD PARROQUIAL RURAL SAN
JOSE DE DAHUANO

2023 - 2027
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7. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

7.1. Actividades econdémicas y productivas

7.1.2. Emprendimiento bionegocios, Bioemprendimientos

Realmente estos dos términos son de procedencia alemana, sin embargo, se esta
incluyendo en la actualidad en sistemas de profesionalizacién y ultimamente en el
sector agricultura, sobre todo en areas rurales, es decir sector campesino.

Por los que, los bio-negocios o negocio verde son el conjunto de actividades de
recoleccion, produccion, procesamiento y comercializacion de bienes y servicios
derivados de la biodiversidad, bajo los criterios de sostenibilidad ambiental, social y

economico.

En otros términos, son aquellos basados en el aprovechamiento rentable de
productos de la diversidad biologica teniendo en cuenta los criterios de

sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

Asi como se conceptualiza en la bioeconomia como “Economia que gestiona
eficiente y sosteniblemente la biodiversidad y la biomasa para generar nuevos
productos, procesos y servicios de valor agregado, basados en el conocimiento y la

innovacion para impactar a las regiones en el contexto global

Esta se traslada, a sectores rurales como es el caso de la Parroquia San José de
Dahuano, donde un emprendimiento es el esfuerzo que hace una persona del
campo o grupo de personas para impulsar un proyecto, crear una empresa 0 una
solucion innovadora capaz de generar ingresos, siempre guardando relacién la
produccion, recoleccion, transformacion primario y comercializacion con respecto al
ambiente. Con base en esta actividad se generaran ganancias y se aportara valor
a los consumidores, de tal forma que el negocio o proyecto permanezca, crezca y

escale paulatinamente en el futuro venidero
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Asimismo, se puede decir que un emprendimiento es un negocio que surge a partir
de una persona o grupo de personas que tienen un espiritu inquieto, que buscan
poner en juego su creatividad y ven la oportunidad de ofrecer una solucion
diferente a una necesidad existente, asumiendo diferentes riesgos. También los
habitantes de la parroquia van creando o estudiando bajo su criterio de cémo
emprender los nuevos negocios son creados como el proceso real de empezar un
nuevo negocio. Un emprendedor es alguien que tiene una idea y que trabaja por
crear un producto o servicio que la gente comprara, y que crea una organizacion

para apoyar esas ventas, siempre pensando en el bienestar de la familia.

7.1.3. Cadena de valor

La cadena de valor examina en profundidad las actividades de la compafia para
entender sus costes, fuentes actuales y ventaja competitiva respecto a la
competencia. Es una herramienta para optimizar los procesos de manera eficiente,

incrementar la produccion y fidelizar a los clientes.

La cadena de valor son una serie de actividades que realiza una empresa con el
objetivo de aumentar su ventaja competitiva, que abarcan todas las partes de un
proceso productivo. En este contexto, la cadena de valor, se divide en cinco
actividades primarias: logistica de entrada, operaciones, logistica de salida, ventas,

y servicio

Bajo estos términos, se describe de manera general que pocas familias de la
Parroquia Dahuano cuentan con pocos emprendimientos y productos en

produccion que aplican de alguna manera la cadena de valor

7.1.4. Agroecologia

La agroecologiaes un sistema integrado que combina ciencia, practica y
movimientos sociales para promover formas de agricultura sostenibles y

equitativas. Estudia como interactuan los componentes de un ecosistema y busca
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implementar practicas sostenibles que optimicen y estabilicen la produccion

La agroecologia es un paradigma que promueve el disefio y gestion de sistemas
de produccion agropecuaria, recoleccidon, pesca, elaboracién, comercializacion,
consumo Yy comercialidad, economicamente viables, socialmente justos vy
ambientalmente sostenibles, caracterizados por una mayor resiliencia socio-

ecologica

Es importante destacar que las condiciones agroecoldgicas de la region presentan
ciertas particularidades que marcan el potencial y la aptitud de los suelos para el
desarrollo de determinados sistemas productivos.

En este contexto, la importancia de este componente de Produccion y Chakras se
sustenta en varios aspectos que estan estrechamente con la produccién individual

y colectiva en algunos casos, que se resume de la siguiente manera:

» Existen importantes zonas agricolas disponibles las cuales han sido usadas
tradicionalmente y que en la actualidad no interfieren con las zonas de
conservacion presentes en el territorio.

 La produccion agricola realizada en fincas de pequefos productores sostiene el
autoabastecimiento del mercado local y genera ingresos provenientes del mercado
externo a través de productos como el cacao, café y la guayusa.

» El sistema tradicional de produccion, conocido como chacra familiar, combina
atributos de conservacién y produccion, siendo ideal para el manejo integrado de
SUS recursos.

* La produccion en la chacra es sostenible socialmente, pero es minimo el ingreso
economico, es decir no es rentable, sin embargo, es potencial para preservar la
cultura y los saberes ancestrales.

* La chacra genera el proceso participativo de la familia, surge como una
alternativa ideal para cubrir las necesidades ecoldgicas, econdmicas y alimentarias
de las familias.

» La actividad piscicola es complementaria con otras actividades agropecuarias
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permitiendo la diversificacion de la finca y el autoabastecimiento de la poblacién
local.

» Existen zonas dedicadas a la ganaderia bovina que deben ser repotenciadas y
mejoradas para aumentar su desempefo sin la necesidad de expandir esta
actividad a zonas sensibles o de poca aptitud, es decir un manejo con técnica de

sogueo.

7.1.5. Agricultura

La agricultura constituye la base principal de la actividad econdmica de la
poblacidn campesina rural del Ecuador, sean esta de caracter privado y de
produccion individual, enfocados a la produccion de cultivos de ciclo y largo,
frutales tropicales y sierra andina. Entre los mas importantes estan los productos

de exportacién como el cacao, café arabigo y robusto, banano, pifias, entre otras.

En la provincia de Orellana, asi como en el cantén Loreta, sigue siendo el sector
primario una de las principales actividades de tendencia econémica, a pesar de la
presencia de actividad petrolera, debido a que toda la poblacién requiere de
alimentacion con productos agricolas sean estas directas o}

procesados/industrializadas.

En la Parroquia San José de Dahuano tampoco que atras, porque en el territorio la
poblacién mayoritaria es rural y es en donde la agricultura es de subsistencia
prevalece. Puesto que la poblacidon mayoritaria estan los Kichwa cuya agricultura
es de subsistencia, itinerante o migratoria con ocupacion de areas muy pequefas

de manera temporal, en grandes extensiones de territorio.

La poblacién dedicada a la agricultura consiste en actividad primaria, caracterizada
por la incompatibilidad de la capacidad de uso del suelo con el uso actual potencial
productivo del mismo, decir una produccion de agricultura de subsistencia por
tradicion a pequena escala, siendo la principal causa de la pobreza en las

parroquias rurales de la provincia de Orellana. En este tipo de agricultura, se
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pueden diferenciar dos tipos de practicas agricolas: una de subsistencia y
autoconsumo, y otra para comercializar. Entre los productos de subsistencia y
autoconsumo destacan: maiz (Zea maiz), yuca (Manihot esculenta), platano (Musa
sp.), chonta (Bactris gasipaes) y otros. Estos productos se cultivan en las Chakras
sin aplicar técnicas apropiadas, todos aquellos son fuentes primarias de

alimentacion de la poblacion en general

Los productos agricolas principales destinados a su comercio son: naranijilla
(Solanum quitoense), cacao (Theobroma cacao), café robusto (Coffea canephora)
y guayusa (llex guayusa). Son los intermediarios quienes movilizan la mayor parte
de productos para comercializacién. Ellos recorren la parroquia, colectan la
produccion y la venden en las principales ciudades como Loreto, Coca y finalmente

a Ambato y otras ciudades principales del Ecuador.

Segun el levantamiento de la encuesta del campo, el sector primerio de la
parroquia es de vital importancia porque su desarrollo econémico depende de
estas actividades productivos, con el 54% esta el cultivo de maiz, 13% el cacao,
12% café robusto, 10% el platano, 9% la yuca, mientras el 1% corresponde a

guayusa, aji y papa china. Grafico No. 26

Grafico No.26

CULTIVOS/HECTAREAS
60% 54%
50% —
40% |
30% —
ZOZA: 13% 10% 9% 13% —
10% 1 . . 1% . 01% 0.1% B
0% -
Cacao Platano Yuca Wayusa Café Aji Papa Maiz
robusta China

Fuente: Encuesta de campo

Elaboraciéon: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024
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Mapa No. 14 Mapa Aptitud agricola de la Parroquia
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7.1.6. Agricultura familiar y campesina

Los habitantes de la parroquia San José de Dahuano, el desarrollo de la agricultura
familiar y campesina, tanto las actividades agricolas y pecuarias en la parroquia en
general, ocupan menos de 2,5 km2; es decir, menos del 1,30% del area territorial.
En la agricultura, la mayoria de los habitantes crian animales menores, como
pollos criollos, patos, algunos casos cerdos y ganado vacuno, casi todos para
subsistencia familiar y venta de los excedentes. También existen pocos casos de
piscicultura con la produccion de tilapia, exclusivamente seguridad alimentaria de
la familia.

Todas estas actividades productivas las realizan sin ningun tipo de tecnologia, sin
embrago forma parte de las acciones en pro de desarrollo, mejoramiento técnico y
sostenibilidad de las actividades de acuicultura y pecuarias de la poblacion de su

territorio.

7.1.7. Pesca

La actividad pesquera y acuicola consiste en la captura y cria de peces,
crustaceos, moluscos y otros organismos de aguas saladas y dulces para
aprovechar algunos recursos de la Naturaleza sin transformarlos. Estas
actividades, ademas de proporcionar alimento, representan una fuente de ingresos

para muchas familias.

Clasificacion de la Pesca

o Pesca deportiva. Actividad pesquera que se realiza con propdsitos
recreativos, competitivos y turisticos, y sin fines de lucro; los peces extraidos
pueden ser devueltos a su medio o conservados para consumo personal

« Pesca cientifica

« Pesca con fines turisticos

¢ Pesca con fines comerciales
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Se denomina Pesca en pequefia escala o Pesca artesanal a la actividad pesquera
extractiva realizada particularmente por pescadores manuales, sea en el ambito
familiar o en el ambito social individual o de pequefias asociaciones de

individuos, con embarcacion o sin embarcacion, sea ésta a remo o a motor

Desde luego algunas familias quienes viven cerca de los rios realizan pesca
artesanal, cuyos materiales de pesca las realizan manualmente o en su efecto
compran en el mercado. Muchos de ellos, pescan en los rios medianos y grandes
donde existen peces, sobre todo en los rios Napo, Suno, rio bueno, entre otros, de
cuyos resultados de pesca son la para consumo de la familia y en peor de los

casos para la venta.

7.1.8. Recursos turisticos

La actividad turistica de la Parroquia cuenta con cuatro emprendimientos
comunitarios que se ubican en distintas comunidades de la jurisdiccion territorial,
con rios y senderos a una distancia que van de 7 a 18 kildbmetros desde el Cantén
Loreto. Las comunidades que cuentan con este atractivo turistico estan el Turismo
Comunitario Mishki Yaku, Centro turistico Alukus, Centro turistico Kimsa Yura y
Complejo Turistico Agua Ventura.

Con el crecimiento paulatino del turismo en la provincia de Orellana y los atractivos
que presentan la ciudad de Loreto y sus alrededores, cada vez son mas los turistas
gue acuden a la parroquia San José de Dahuano. Sin embargo, la gran mayoria
solamente la recorre, mira sus paisajes y retorna a Loreto para alimentarse, tener

diversion nocturna y dormir.

Los atractivos turisticos y ventajas presentes en el territorio son varias, de entre
todas ellas, se pueden mencionar las siguientes: bosques primarios, rios y
cascadas en buen estado de conservacion, flora y fauna, lugares sagrados,
cavernas y cuevas, plantas medicinales, produccion piscicola y avicola, yachak son
sabios en conocimientos ancestrales, conocimiento de medicina ancestral,

gastronomia local diversa, musica, danza y vestimenta tipicas, espacios para caza
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y pesca controlados, tradicion oral, comunidades con vias de acceso, cercanas a la
via principal, disponibilidad en la zona de materiales de construccion, buena
disponibilidad de electricidad y agua entubada en algunos casos, apoyo del GAD
parroquial, produccion de guayusa de calidad, otros productos agricolas
autdctonos, vestigios histdricos, modelo productivos de chakras y clima agradable,
ambiente sano, lleno de paisajes naturales.

Industria,

7.1.9. Productos y mercados locales nacionales y globales

Los habitantes de la parroquia San José de Dahuano producen y comercializan en
el marcado local del canton y provincia de Orellana, cuyos productos estan ya en el
mercado global de superfood de Exportacién en Ecuador como es el caso de
cacao, y en segundo lugar esta la Guayusa. Sin embargo, existe otros productos
que estan en el mercado nacional y todos aquellos productos son de pequefios

productores de las comunidades de la Parroquia.

Cada uno de los productos de exportacion y nacionales que aun estan en proceso
ingreso en el mercado global, tienen mercado y entran en diferentes tipos de
mercado que en Economia se conoce como tipos de mercado, estructurados en
tres grandes bloques: tipos de mercados segun la naturaleza del producto, segun

el ambito geografico y segun la naturaleza del comprador.

7.1.10. Medios de produccién sostenible

La produccion sostenible es un modelo de produccion de bienes y servicios que
minimiza el uso de los recursos naturales, la generacién de materiales toxicos,
residuos y emisiones contaminantes, mediante la promocion de una estrategia de
gestién productiva que integra la dimensién ambiental a través de un enfoque

En el Plan Nacional del Ecuador.
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El consumo y la produccion sostenible consisten en fomentar el uso eficiente de los
recursos Yy la energia, la construccién de infraestructuras que no dafen el medio
ambiente, la mejora del acceso a los servicios basicos y la creacion de empleos
ecologicos, justamente remunerados y con buenas condiciones laborales. Todo
ello se traduce en una mejor calidad de vida para todos y, ademas, ayuda a lograr
planes generales de desarrollo, que rebajen costos econdmicos, ambientales y

sociales, que aumenten la competitividad y que reduzcan la pobreza.

La mayor parte de las actividades productivas de los habitantes de la parroquia
cumple con el manejo sostenible culturalmente, es decir sociales, sin embargo,
algunas actividades productivas no son rentables econdmicamente, sino cumple
solamente o retribuye para la compra de algunos productos de primeras

necesidades.

7.1.3. Empleo

En el presente acapite se realiza el analisis en lo que respecta la jurisdiccion de la

Parroquia en los siguientes aspectos: Indicadores basicos de empleo, mercado

laboral, especializacion econdmica de la poblacion.

7.1.3.1. Indicadores basicos de empleo

El pleno empleo en la Parroquia San José de Dahuano es sumamente minimo

frente a servidores publicos, debido apenas esta el Gobierno Parroquial y dos
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centros de salud y es mas muchos de ellos son de otras provincias, es decir el
pleno empleo de la poblacion esta ausente.

Tampoco existe instituciones privadas que puedan generar espacios de empleo, y
en consecuencia a mediano plazo tampoco haya expansion de empleo a nivel de la

parroquia.

7.1.3.2. Mercado laboral

El mercado de trabajo es la union de la oferta y la demanda de empleo en un pais
0 region, es decir, el punto de encuentro entre el empleo disponible y las personas
en busqueda de trabajo; su equilibrio marca el nivel de empleo y de paro de dicha

region.

En consecuencia, en la parroquia la integracion explicita del empleo y el trabajo
decente en el crecimiento econdémico y las politicas de reduccion de la
pobreza contribuyen a aprovechar al maximo los beneficios para la gente y a velar
por que el crecimiento sea sostenible e inclusivo, lo cual carece esta importante

composicion laboral en la Parroquia Dahuano.

7.1.3.3. Especializacion econdmica de la poblacién

La especializacibn econdmica productiva de la poblacion estd definida por
los bienes y servicios producidos y concentrados alrededor de las capacidades

productivas que posee un pais 0 una region y/o una parroquia.
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Segun el resultado de la informacion realizado en el campo, la parroquia San José
de Dahuano, apenas el 6% de la poblacién total cuenta con empleo seguro en
instituciones publicas, de las cuales el 68% estan el grupo de hombres y un 32%

corresponde a mujeres. Grafico No. 27

Grafico No.27

Trabajo y pleno empleo

68%

32%

Hombres Mujeres

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024

7.1.4. Concentracion y distribucion de la riqueza

Consiste en la descripcion del analisis respectivo que sigue:

7.1.4.1. Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

En el territorio de la parroquia San José de Dahuano, los recursos de tierra son
aprovechados de acuerdo a factores naturales, fisicos y sociales. Aqui se
identifican los siguientes grupos generales de uso del suelo y cobertura natural
(Senplades,2011):

« Areas forestales o bosques

* Vegetacion herbacea

« Areas de uso asociado de vegetaciones diversas.
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* Cuerpos de agua.

La tierra con diferentes usos ha sido establecida por las diferentes intervenciones
de los seres humanos que han determinado e influido en la composicion y
estructura de las coberturas vegetales naturales y en aquellas antropogénicas.

La cobertura mayoritaria del suelo es bosque primario y secundario, en segundo
lugar, esta las areas de pastizales, seguido por zonas de cultivos y superficies de
areas pobladas. Casi todas las areas pobladas y de cultivos estan en la porcidn

oriental del territorio.

7.1.5. Servicios a la produccién

Se desarrollara una breve descripcion en los siguientes puntos: Mercado de
capitales y financiacion de las inversiones, acceso a crédito, banca, cooperativas.

Servicios de desarrollo productivo

7.1.5.1. Mercado de capitales y financiacién de las inversiones

Se conoce como el mercado de capitales, lugar al que acuden las compafiias para
financiarse via deuda mediante instrumentos de inversién como bonos, pagarés,
letras, donde los inversores toman estos instrumentos para conseguir una

rentabilidad en sus inversiones.

Un mercado de capitales es un mercado financiero en el que se compran y venden

deudas a largo plazo (mas de un afo) o valores respaldados por acciones

El mercado de capitales es un tipo de mercado financiero donde se realiza la
compra-venta de titulos valor, activos financieros de empresas y otras unidades
economicas como son las acciones, obligaciones y titulos de deuda a largo plazo

Para el caso de los habitantes de la Parroquia, este tipo de mercado financiero no
existe o simplemente desconocen y en peor de los casos realizan préstamos en

bancos y cooperativas.
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7.1.5.2. Acceso a crédito, banca, cooperativas

De acuerdo con la encuesta realizada en territorio, dentro de la parroquia no
existen sucursales o agencias de bancos y cooperativas por lo que la poblacion se
traslada hacia las ciudades de Loreto o Coca para poder realizar transacciones.
Para esto, apenas el 2,28% de las 1580 familias que compone la poblacién de la
parroquia, hace uso de este servicio y el 97,72% no lo usa, de este grupo de
familias que hacen préstamo, el 67% son hombres y 33% corresponde a mujeres,
el grafico No 28
Grafico No. 28

ACCESO A CREDITO

67%

33%

Hombres Mujeres

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024

Por otro lado, existe un grupo considerable de la parroquia son usuarios/as del
Bono de Desarrollo Humano (BDH) del MIES; es decir, en condiciones de pobreza
o de extrema pobreza, pueden solicitar y beneficiarse del Crédito de Desarrollo
Humano o CDH. El Crédito de Desarrollo Humano es una de las transferencias
monetarias administradas por el MIES, con poblacién objetivo en los usuarios del
BDH y de pensiones no contributivas, que generalmente hacen para créditos de

consumo.
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7.1.5.3 Servicios de desarrollo productivo, 1+D+l.

Consiste en Impulsar el desarrollo de la producciéon agropecuaria, artesanal y
turistica a través del fortalecimiento de los actores locales, implementando
unidades productivas y de comercializacion con asistencia técnica permanente y

sostenible.

El desarrollo productivo son todas aquellas actividades que lleva a cabo una
organizacion o corporacion para realizar una mejora de sus productos, servicios o

procedimientos existentes o idear unos nuevos.

Pueden estar impulsados por el Estado, Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) o por empresas privadas. Los proyectos sociales suelen involucrar a los
miembros de la comunidad, de manera que adquieran los conocimientos vy
herramientas necesarias para darle continuidad al proyecto después de su

implementacion inicial.

El Gobierno Parroquial de Dahuano a través de proyectos productivos y en
Cooperacion con el Gobierno Provincial, es una linea de accién que ofrece
servicios de productivos en post de mejora de la produccién y productividad en

diferentes cultivos de ciclo corto y largo.

7.1.6. Funcionalidad econémica del territorio

Se realiza un abordaje en dos temas principales que son: Suelos rurales de
produccion, riesgos asociados

7.1.6.1. Suelos rurales de producciéon
La mayoria del Territorio de la Parroquia San José de Dahuano son suelos rurales

destinado a actividades agro productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de

aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se
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encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento.

Ademas, es Suelo Rural porque esta clase de suelo constituyen terrenos que por
su valor de paisaje ecoldgico, productivo y cultural se reservan para garantizar la
base natural, la productividad agricola, pecuaria y forestal, asi como los usos y

actividades suburbanos.

El suelo rural hace referencia a la parte del territorio no apta para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Caracteristica principal el Territorio de la Parroquia Dahuano.

7.1.6.2. Riesgos asociados

La produccién agropecuaria de la Parroquia San José de Dahuano por ubicacion
cercana a rios y otros de naturaleza, tienen Riesgo asociado a la naturaleza
como: Relacionados con riesgos meteorologicos y climaticos como huracanes,
lluvias, maremotos, sequias, que afectan el logro de objetivos, es decir que son

riegos que no estan bajo el control del ser humano.

Por otra parte, también existe el denominado riesgo laboral a los peligros
existentes en nuestra tarea laboral o en nuestro propio entorno o lugar de trabajo,
que puede provocar accidentes o cualquier tipo de siniestros. Y que, a su vez, sean
factores que puedan provocarnos heridas, dafios fisicos o psicologicos,

traumatismos, etc

Es una caracteristica o circunstancia detectable en individuos o en grupos,

asociada con una probabilidad incrementada de experimentar un dafo a la salud.

7.1.7. Economia popular y solidaria

Un analisis descriptivo que se considera en los temas que a continuacion sigue:
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7.1.7.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales.

En el sector rural, la Parroquia San José de Dahuano se encuentran dos
asociaciones con emprendimientos productivos que generan diferentes tipos de
productos como la Asociacion de Chocolates La Paz brinda los productos
elaborados de pasta de cacao, y el Comunitario Ally Guayusa viene produciendo la
guayusa en las presentaciones de Té, brindando la oportunidad de trabajo a las

familias de la Parroquia.

7.1.8. Modelos de consumo

Corresponden a temas importantes que se desarrolla en la parroquia y cuya
descripcidn esta en la huella ecoldgica, indice de desperdicio alimentario, relacion

campo-ciudad

7.1.8.1. Medicion de huella ecolégica

La huella ecoldgica se expresa en hectareas globales, es decir, en hectareas con
una productividad igual a la media mundial, que representan la superficie necesaria
del planeta para asimilar el impacto de las actividades de un modo de vida
determinado (Lépez, 2008)

La HUELLA ECOLOGICA, es la superficie de tierra (o mar) biolégicamente
productiva que seria necesaria para mantener indefinidamente una determinada
poblacion humana con una tecnologia y un nivel de consumo material

determinados.

Esta herramienta te permite evaluar el impacto de tus actividades sobre el medio

ambiente y presenta alternativas para reducir el consumo innecesario de recursos.

La huella ecologica se mide en unidades de area, es decir, en hectareas cuya
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productividad es la medida mundial. Para cada region se puede estimar, ademas,
su capacidad biolégica a partir de la superficie que le corresponde a cada habitante

y de la productividad biologica promedio de su territorio.

La huella ecolégica, también conocida como huella medioambiental, es una forma
de medir el impacto que la humanidad ejerce sobre el planeta. Es la superficie
ecologicamente productiva necesaria para producir los recursos consumidos por un

individuo, asi como la necesaria para absorber los residuos que genera.

De esta practica de huella ecoldgica, todo el conjunto de la Parroquia San José de
Dahuano, aun esta en desconocimiento, sin embargo, habra que practicar porque
existe la superficie de trabajo realizado por hectareas, las que posteriores habra

resultados a cerca de este tema tan importante en la zona de internacional.

7.1.8.2. indice de desperdicio alimentario

A nivel mundial, mas del 13% de los alimentos producidos se pierde entre la
cosecha y la venta al por menor. Se estima que se desperdicia el 17 % de la
produccion total mundial de alimentos entre los hogares, la restauracion y la venta

al por menor.

El desperdicio de alimentos se refiere a “pérdidas de alimentos” cuando ocurre
durante las etapas de 1) produccion agropecuaria, 2) almacenamiento y 3)
procesamiento o trasformacién. Por el contrario, cuando los alimentos se
despilfarran durante la etapa de distribucidon y consumo, lo denominamos

“desperdicio de alimentos”

En el territorio parroquial hay un bajisimo desperdicio de alimentos, por el contrario,
existe una insuficiente ingesta calérica y baja calidad proteinica de la dieta, ya que
los alimentos principales son vegetales como yuca, platano, frutas, arroz, maiz,

fréjoles y pocas proteinas provenientes de aves de corral, huevos, ganado y peces.
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Dadas las caracteristicas rurales y de naturaleza biodiversa, tiene el enfoque hacia
la preservacion y uso sostenible del suelo desde perspectiva cultural del entorno
natural, no se recomienda ni espera el desarrollo industrial a gran escala en esta
parroquia, mas alla de emprendimientos familiares y comunitarios que dinamicen la
economia local, siempre bajo criterios de sostenibilidad y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion actual y de las necesidades de las futuras

generaciones

7.1.8.3. Relaciéon campo-ciudad.

La ciudad funciona como centro para llevar a cabo diversas actividades
economicas relacionadas con los servicios y la produccién de bienes a partir de
materias primas. En elcampose llevan adelante actividades primarias
relacionadas con la obtencion de materias a partir de recursos naturales o de

animales y vegetales.

La ciudad suele estar conectada a través de una amplia red de transporte en la que
intervienen diversos medios como el tren, el automévil, la bicicleta, el subterraneo y
las motocicletas. Por su parte, en el campo las distancias son largas y se suelen
utilizar vehiculos como camiones, camionetas, taxis, buses, para el transporte de
materiales, y otros aptos para circular en caminos de piedra o tierra. Ademas, se

utilizan medios de transporte con traccion a sangre, como el caballo.

La ciudad cuenta con un gran desarrollo edilicio y de infraestructura que permite la
coexistencia de diversos tipos de actividades e industrias. El campo, por su parte,
cuenta con la infraestructura necesaria para el desarrollo de las actividades propias

de esa zona y con casas en las que viven los pobladores de la comunidad rural.
La ciudad tiene una gran oferta de servicios, que pueden ser basicos, como la

educacion o la salud, u otros como la gastronomia, el entretenimiento, servicios de

mensajeria, peluquerias, supermercados, entre muchos otros. En la zona rural
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existen pequefios asentamientos que brindan algunos servicios basicos, pero, en
ocasiones, sus pobladores deben trasladarse a la ciudad para realizar alguna

intervencion médica o cursar estudios universitarios.

Por su parte la parroquia San José de Dahuano, es una parroquia urbano marginal
que se distingue bien la carece de servicios antes descritos, cuyos habitantes viven
muy diversos en las comunidades, lo que distingue de la ciudad, toda actividad
primaria que se realiza y sale del campo hacia la ciudad y viceversa, con productos

basicos para la familia.

7.1.9. Seguridad alimentaria

En el presente titulo que se refiere a alimentos, cuya descripcion resumida se hara
en: Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus

requerimientos.

7.1.9.1. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer

sus requerimientos.

El alimento seguro es aquel que esta libre de contaminacion por bacterias, virus,
parasitos, sustancias quimicas o agentes fisicos externos. Un alimento seguro es
llamado también inocuo. Con el fin de proteger la salud de la poblacion, el estado

establece normas para controlar la calidad de los alimentos.

Es el estado en el cual las personas gozan, en forma oportuna y permanente, del
acceso a los alimentos que necesitan, en calidad y cantidad para su adecuado
consumo Yy utilizacion biologica, garantizandoles un estado de bienestar que

coadyuve al desarrollo humano

Bajo esta perspectiva los pilares de la seguridad alimentaria nutricional son:
« Disponibilidad de alimentos, es decir el suministro adecuado de alimentos a

escala nacional, regional o local. Las fuentes de suministro pueden ser la
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produccion familiar o comercial, las reservas de alimentos, las
importaciones, y la asistencia alimentaria.

o EIl acceso a los alimentos, que puede ser acceso economico, fisico o
cultural, existiendo diferentes posibilidades para favorecer el acceso a los
alimentos, siendo estos; el empleo, el intercambio de servicios, el trueque,
crédito, remesas, vinculos de apoyo familiar, o0 comunitario existentes.

o EI consumo de alimentos, principalmente influido por las creencias,
percepciones, conocimientos y practicas relacionados con la alimentacién y
nutricion, donde la educacion y cultura juegan un papel importante.

o Utilizacién o aprovechamiento bioldgico de los alimentos a nivel individual o

a nivel de poblacion.

Entre los factores de riesgo asociados a una inadecuada utilizacion biologica estan:
la morbilidad, especialmente enfermedades infecciosas (gastrointestinales vy
respiratorias); poco acceso a servicios de salud; la inexistencia de acceso a
servicios basicos de agua potable y saneamiento basico; desconocimiento de
practicas y conocimientos adecuados sobre cuidado materno infantil; practicas
inadecuadas de preparacion, conservacion, higiene y manipulacion de los

alimentos.

Todos estos aspectos sefialados, los habitantes de la parroquia, especialmente los
nifos y grupo vulnerables, estan sujetos a la contaminacion por mantener una
higiene saludable con los productos frescos o preparados para la alimentacion, es

mas no se practica o se desconoce la inocuidad de alimentos en las comunidades.

7.1.10. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Los temas a abordar para la descripcidn son los siguientes: Sistemas de
tratamiento de aguas servidas, industrias con tecnologia limpia, sistemas agricolas

con tecnologia limpia, energias renovables.
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7.1.10.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas

El tratamiento de aguas residuales o depuracion de aguas residuales consiste en
una serie de procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que tienen como fin eliminar
los contaminantes presentes en el agua, efluente del uso humano o de otros usos.

Es un sistema mecanizado que retira la arena y basura del agua para después
enviarlas a sitios de disposicion final. Tratamiento secundario: Se retira la materia
organica presente en las aguas por medio de la degradacion por bacterias. Luego

de este proceso, el residuo o lodo es separado del agua por decantacion.

En las ciudades urbanas y metropolitanas cuentan con grandes tuberias de
alcantarillado se llevan todas las aguas negras a un lugar en donde son tratadas.
Este lugar es llamado planta de tratamiento de aguas negras. Todos los pueblos y
las ciudades cuentan con estas plantas. Son como una gran fabrica en donde se
remueven los materiales dafinos. Sin embargo, parroquia San José de Dahuano
cuenta con 1559 familias, de las cuales apenas el 4% tiene servicios de aguas
servidas y 96% no las posee, es decir solamente la cabecera parroquial 24 de

mayo tiene este servicio, pero no en su totalidad.

7.1.10.2. Industrias con tecnologia limpia

Se refiere a Tecnologias 0 procesos que usan menos materia prima y/o energia,
generando menos residuos que las tecnologias o procesos ya existentes. Por
ejemplo, encontrara aplicaciones en fabricacion, logistica, agricultura y a gran
escala industrial operaciones, ya que estas empresas buscan los beneficios de la
automatizacion de procesos

Las tecnologias limpias son menos contaminantes, emplean recursos naturales en
forma eficiente, sus productos pueden ser reciclados, disminuyen el porcentaje de
material no empleado, reducen la emisién de gases contaminantes, favorecen un

consumo optimo de energia y agua, y minimizan los riesgos en la salud de los

152



Registro Oficial - Edicion Especial N° 611 Lunes 22 de septiembre de 2025

La Preservacion del Medio Ambiente esta ligado a la adopcion de tecnologias
limpias contribuye significativamente a la reduccion de la contaminacion del aire y
del agua. Ademas, disminuye la generacion de residuos peligrosos y fomenta la

conservacion de la biodiversidad.

Para el caso de la Parroquia San José de Dahuano no cuentan con industrias que

contaminen ambiente natural por lo que no amerita mayor desarrollo sobre el tema.

7.1.10.3. Sistemas agricolas con tecnologia limpia

En la agricultura, las soluciones de tecnologia limpia permiten a los agricultores
optimizar el uso del agua y maximizar el rendimiento de las cosechas mediante el
control de la humedad del suelo, los pozos, las valvulas y las estaciones
meteoroldgicas, y dirigir con precision el riego segun sea necesario

Las tecnologias  limpias consisten enla  aplicacion de estrategias que incluyen

técnicas tales como reciclado, sustitucion, recuperacion y revalorizacion.

Se basan en la sostenibilidad, utilizan principalmente recursos naturales y

renovables como la aerotermia, geotermia e hidrotérmia.

En qué consiste Las tecnologias limpias tienen la gran ventaja de que
permiten reducir la contaminacion en el ambiente natural y la produccion de
desechos, ademas de incrementar la eficiencia de la utilizacion de recursos

naturales, como el agua y la energia.

Los productores del sector primario de la parroquia utilizan tecnologia limpia debido
a que la mayoria de cultivos que se implementan en la finca, desarrollan con
practica rudimentaria y culturalmente adoptado sin uso de plaguicidas y sin

contaminacion ambiental
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7.1.10.4. Energias renovables

Las energias renovables son un tipo de energias derivadas de fuentes naturales
que llegan a reponerse mas rapido de lo que pueden consumirse. Entre las

principales energias renovables tenemos los siguientes:

o Energia edlica.

o Energia solar.

o Biomasa.

o Biogas.

o Biocombustibles.

o Pequerios Aprovechamientos Hidroeléctricos.
o Energia hidroeléctrica.

o (Geotermia.

La principal ventaja de energia renovable es la nula emisién de gases de efecto
invernadero (GEI) y otros contaminantes que contribuyen al cambio climatico. Al
mismo tiempo ayudan a disminuir enfermedades relacionadas con Ia

contaminacion. No necesitan grandes cantidades de agua para su funcionamiento.

Ademas, son energias renovables aquellas que se obtienen a partir de fuentes
naturales inagotables y generan electricidad sin contribuir al calentamiento global.
Se emplea en multiples aplicaciones, como la generacion de electricidad,

produccion de calor, climatizacion, transporte y agricultura.

La principal fuente energia renovable que recibe actualmente la Parroquia San
José de Dahuano y sus comunidades en conjunto, es la red de tendido eléctrico
nacional desde la central eléctrica de Agoyan, Coca Codo Singler y entre otras,
que abastece durante las 24 horas y de cuyos servicios, cada habitante que

consume debe pagar a la empresa eléctrica, segun como consume mensualmente.
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Siendo la principal red de energia renovable que recibe la parroquia, segun la
informacion de la encuesta de campo, el 45% de hogares o familias cuentan con

energia y 55% familias carecen de energia en sus hogares. Grafico No. 29

Grafico No. 29

USO DE ENERGIA RENOVABLE
55%

45%

Familas con energia Familias sin energia

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT-San José de Dahuano 2024

7.1.11. Infraestructura productiva

Es un punto importante a las que se hara un breve analisis descriptiva, aunque
muchos temas de ellos no se aplican o no se tiene en la parroquia, sin embargo, se
desarrollara los siguientes aspectos como: Infraestructura de riego, mercados,
camales, terminales terrestres, centros de acopio, centros de importacion y
exportacion, centros de comercio, zonas de desarrollo econémico o industrial,
infraestructura petrolera, proyectos estratégicos, riesgos de infraestructura

productiva.

7.1.11.1 Infraestructura de riego

La Infraestructura de Riego corresponde al conjunto de estructuras u obras, que

hacen posible que una determinada area pueda ser cultivada con la aplicacion del
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agua necesaria a las plantas, obras que constituyen un sistema de riego y consta

de una serie de componentes que dependen de la necesidad o problematica.

Para el caso de la Amazonia Ecuatoriana, especificamente en la Jurisdiccidn
Territorial de la Parroquia San José de Dahuano, la precipitacion es sumamente
alta porque no requiere la infraestructura para riego, incluso la temporada de
invierno en la zona tampoco existe, sino se conoce como épocas de lluvia que cae
en cualquier mes del aino, aunque ultimamente por el denominado cambio climatico

hay una ligera variacion de lluvia.

7.1.11.2. Mercados, Camales, Terminales terrestres

Estos centros de mercados, camales y terminales terrestres son muy importantes
para extender el comercio y desarrollo de la parroquia, sin embargo, no es
competencia de la Gobierno Parroquial para construir obras de tal magnitud, sobre

todo camales y terminales terrestres.

En la actualidad tanto mercados y camales no existe en la cabecera parroquial.
Con respecto al terminal terrestre es tarea exclusiva de Gobierno Municipal por eso
tampoco existe dicha obra, sin embargo, circulan un sin numero de cooperativas de
transporte terrestre debido a que la cabecera parroquial se encuentra en plena via
troncal amazonico, donde aprovechan los habitantes de la parroquia en trasladar

de una provincia a otra.

7.1.11.3. Centros de acopio, centros de importaciéon y exportacion

Los Centros de Acopio constituyen ejes importantes de la cadena productiva,
debido a que son los sitios en los que los productores entregan su materia prima

para su posterior procesamiento y comercializacion tanto a nivel nacional e

internacional
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Los centros de acopio son el punto de concentracion y almacenamiento para los

alimentos y mermas que las diferentes industrias alimentarias.

El acopio es importante porque permite la separacion en origen de los residuos,
facilita su recoleccion y tratamiento, y contribuye a la prevencion y la
valorizacion de los residuos, en beneficio del medioambiente y la economia

circular.

En la parroquia de San José de Dahuano existen algunas infraestructuras tanto
privados y Comunitarios que aportan al desarrollo Productivo de la Parroquia, en
donde se desarrollan actividades como el secado de café y maiz, la compra de

productos como cacao y guayusa con los que elaboran sus productos

7.1.11.4. Centros de comercio

Un centro comercial, shopping, mall o mol es una construccion que consta de uno
o varios edificios, por lo general de gran tamafo, que albergan servicios, locales y
oficinas comerciales aglutinados en un espacio determinado concentrando mayor

cantidad de clientes potenciales dentro del recinto.

En un centro comercial podemos encontrar una gran variedad de tiendas vy
negocios: restauracion, hipermercados, cines, tiendas de ropa, librerias, cadenas
de supermercado. Son grandes superficies en las que se concentran un gran

numero de personas y durante muchas horas del dia.

Esta caracteristica para el caso de la Parroquia San José de Dahuano aun carece
por estar ubicado todavia en un sector rural, solo existe comercios pequefios como
tiendas y abarrotes, lo que abastece productos de primera necesidad a los

habitantes de las comunidades de la Parroquia.
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7.1.11.5. Zonas de desarrollo econédmico o industrial

En el Ecuador existen tres tipos de zonas especiales de desarrollo

economico: industrial, logistico y tecnolégico.

Sin embargo, la Parroquia San José de Dahuano carece de zonas de desarrollo
economico industrial y tecnoldgico, al menos que en lo logistico podriamos decir
que existe por abastecer o comercializar productos del sector primario, aunque en
gran cantidad, sino en pequefias porciones como es el cacao, guayusa, maiz,

platano, entre otras.

7.1.11.6. Infraestructura petrolera

En la principal actividad de importancia para el Ecuador, por depender y explotar
petrdleo desde Amazonia, especialmente en la provincia de Orellana, donde existe

varios centros de infraestructura.

La infraestructura del petréleo y el gas son los edificios, las instalaciones y el
equipamiento que necesitan las compafiias de energia para operar. Los
productores de petréleo y gas necesitan infraestructura para explorar y extraer

recursos energéticos

A pesar de aquello, la parroquia San José de Dahuano carece de este tipo de
infraestructura destinada a la base de instalaciones que requieren las compafiias
privadas.

7.1.11.7. Proyectos estratégicos

Son aquellos planes de accion que emprende el sector publico con el objeto de

incrementar sus activos fijos, desarrollar obras, proyectos productivos y de

desarrollo social necesarios para alcanzar los objetivos y metas de un programa o
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un subprograma de inversion tendientes a la creacion, ampliacion y/o

conservacion.

Para el caso de la Parroquia tampoco existen proyectos estratégicos que
realmente sirva para el desarrollo de la parroquia. Al menos que dentro de plan de
trabajo y Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial plasme algun proyecto de

interés social, lo cual puede ser la produccion de cacao.

7.1.11.8. Riesgos de infraestructura productiva

Los riesgos de infraestructura se considerara las iniciativas que favorezcan el
desarrollo de la capacidad productiva del cantdn, provincia o de la region a través
de intervenciones para la infraestructura vial, aeroportuaria, portuaria y proyectos

de telecomunicaciones
La infraestructura de un negocio es crucial para su éxito. Sin embargo, esta
infraestructura también puede ser wvulnerable a diversas amenazas,

como desastres naturales, robos y vandalismos, o fallos técnicos.

La parroquia no cuenta con infraestructura que puede estar en riesgo, puesto que

no hay infraestructuras para el sector productivo.
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COMPONENTE POLIT!
INSTITUCIONAL

Concierne a la capacidad que tiene el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial San José de Dahuano y también de los actores territoriales
organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo
y el ordénamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control.
Identifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar
de manera conjunta.
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8. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

8.1 Capacidades institucionales locales

El estado ecuatoriano cuenta con un cuerpo normativo en el cual se deben basar
las instituciones publicas y organizaciones sociales para el desarrollo y gestion del
territorio; asi mismo se debe tener presente otros elementos de soporte legal como
la Organizacion Territorial del Estado, a través del instrumento de planificacion
nacional que es el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, entre

otros como son:

» La Constitucion Politica de la Republica (2008).

» El Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y su
reglamento.

» ElI Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

» Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

» Ley Organica de Participacion Ciudadana.

» Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

» Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

» Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

» Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica

» Ley de Gestion Ambiental.

» Leyde Aguas.

= Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre

» Ley de Desarrollo Agrario.

» Ley de Patrimonio Cultural.

* Ley de Mineria.

» Ley de Hidrocarburos.

161



Lunes 22 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

» Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

» Ley Organica de Transparencia y Acceso a La Informacion Publica (LOTAIP)

» Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Parroquial de San
José de Dahuano

= OQtras leyes e instrumentos juridicos.

a) Organizacion Territorial del Estado.

Dentro de la constitucion de la Republica del Ecuador se encuentran los
lineamientos constitutivos del estado, donde se establecen las normas
fundamentales que amparan los derechos, libertades y obligaciones de todos los
ciudadanos, asi como las del Estado y las Instituciones del mismo. Con respecto a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Regimenes Especiales, en la carta
magna establece en el Art. 255 que cada parroquia rural tendra una junta
parroquial conformada por vocales de eleccién popular, cuyo vocal mas votado la
presidira. La conformacién, las atribuciones y responsabilidades de las juntas

parroquiales estaran determinadas en la ley.

b) Distribucion de las Competencias Constitucionales.

= Competencias exclusivas.
El COOTAD en su Art. 114 establece que Competencias exclusivas son
aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo
con la Constitucién y la ley, y cuya gestidbn puede realizarse de manera

concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

En la Constitucion en el capitulo cuarto sobre el Régimen de competencias en
el Art. 260 establece que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacién de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos

niveles de gobierno. Y a su vez en el Art. 267 se establece que las
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competencias exclusivas de los Gobiernos Parroquiales Rurales, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley, y son:
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.
3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.
4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.
5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.
7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.

= Competencias concurrentes.

De acuerdo al Art. 115 del COOTAD, dice que las Competencias concurrentes
son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en
razon del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada
sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo

Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones
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entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza

de la competencia y el principio de subsidiariedad.

c) Plan Nacional de Desarrollo “Para el nuevo Ecuador 2024 — 2025".

Es un instrumento fundamental donde se sujetan las politicas, programas vy

proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado y la

inversion y la asignacion de los recursos publicos.

Para el actual periodo de Gobierno, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador

2024-2025 se estructura en: 5 ejes, 10 objetivos, 70 politicas y 105 metas ancladas

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, es importante

mencionar que se toma en cuenta el ultimo eje referente a la gestién de riesgos y

desastres.

Eje Social (34 politicas y 46 metas):

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma
integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar
social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio
cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar
el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Eje de Desarrollo Econémico (19 politicas y 28 metas):

Objetivo 4. Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para
dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los
niveles de productividad.

Objetivo 6: Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana para
transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Eje Infraestructura, energia y medio ambiente: (9 politicas y 21 metas)
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Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un
entorno ambientalmente sostenible.
Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico y
sostenible.

¢ Eje Institucional: (8 politicas y 10 metas)
Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y
orientada al bienestar social.

e Eje Riesgos: (10 politicas y 5 metas)
Objetivo 10: Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para

enfrentar los riesgos de origen natural y antropico

d) Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD.

1. Planificacion del Desarrollo.

El COOTAD en su Capitulo Il de La Planificacién del Desarrollo y del
Ordenamiento Territorial, Art. 295 de la Planificacion del Desarrollo, plantea
que: “Los gobiernos autébnomos descentralizados, con la participacion
protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
visién de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccidn, que
ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcién

de las cualidades territoriales.”

De igual forma, en dicho cuerpo normativo se considera que los GAD’s
deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos participativos
respectivos, y que deberan ser aprobados con la mayoria absoluta de los
organos legislativos correspondientes, proceso que debera ser similar para las
instancias de reforma de dichos planes. Situacién que no hace mas que

ratificar la autonomia politica de los gobiernos autonomos descentralizados.
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2. Ordenamiento Territorial.

En cuanto al Ordenamiento Territorial el COOTAD en el Art. 296 dice que
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los
gobiernos autbnomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificaciéon con autonomia para la
gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes
que posibilitenla construccion de un proyecto nacional , basado en el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial
de las politicas sociales, econdmicas y ambientales , promoviendo un nivel
adecuado bienestar a la poblacidon en donde prime la preservacion deal
ambiente para las futuras generaciones.

La planificacién del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
inscribira y debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial

cantonal y distrital.

3. Objetivos del Ordenamiento Territorial.

Segun el Articulo 297 el Ordenamiento del territorio regional, provincial,
distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las
intervenciones sobre el territorio; y. orientar su desarrollo y aprovechamiento

sostenible, a través de los siguientes objetivos:

e La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo
del suelo en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales
y urbanisticos:

e El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion
que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio; vy,

e La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propésitos.
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e) De los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

4. Planes de Desarrollo.

Para los planes de desarrollo el COOTAD en el articulo 295 establece que “los
gobiernos auténomos descentralizados, con la participacion protagonica de la
ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo
plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las

cualidades territoriales” y que al menos cuente con los siguientes elementos:

e Un diagnodstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere
satisfacer de las personas y comunidades;

e La definicion de politicas generales y particulares que determinen
con claridad objetivos de largo y mediano plazo;

e Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion
para lograr los objetivos; vy,

e Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que

faciliten la evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Asi mismo en el Articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) especifica que “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visidon
de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.”
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De igual manera los planes de desarrollo y ordenamiento territorial debe articularse
con las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el
marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el
cumplimiento de la funcidén social y ambiental de la propiedad. Los planes de
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre
si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion
del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes

en cada nivel de gobierno.

i) Competencias exclusivas sectoriales de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, vinculadas con la ordenacién

territorial.

De acuerdo con el COOTAD Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho politico con autonomia

politica administrativa y financiera

¢ Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto de la
diversidad

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

¢ Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,

la vialidad parroquial rural.
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e Incentivar el

desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccidén del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

¢ Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y

demas asentamientos rurales con el

territoriales de base;

caracter de organizaciones

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias; vy,

o Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

8.2 Gobernanza del Riesgo.

La gobernanza del riesgo se entiende como las capacidades de los servicios de

gestion y respuesta a riesgos eminentes esto en base a las leyes y normativas

vigentes en el pais que estipulan los procedimientos legales para actuar en

cada caso que se afronta como son las siguientes.

Tabla No. 23 Gobernanza de riesgo

Ley y Normativas
Constitucion de la

Republica

Ambito Articulo
Sobre Planes de Desarrollo y 267 Num. 2
Ordenamiento Territorial 264 Num. 7
En Relacion a la Vialidad 267 Num. 3
Parroquial Rural 263 Num. 2
En Relacion a las 281
Actividades Productivas 282
Comunitarias, casa 71
reservacion de la 267

Biodiversidad y la

Proteccion del Ambiente
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COOTAD Sobre Planes de Desarrollo y 65 Lit. a
Ordenamiento Territorial 137
138
145
En Relacion a la Vialidad 129
Parroquial Rural
En Relacion a las 135
Actividades Productivas 136
Comunitarias, casa
reservacion de la

Biodiversidad y la

Protecciéon del Ambiente

8.3 Articulacion interinstitucional.

La articulacion interinstitucional establece acciones estratégicas en los
espacios de articulacion y alianzas con otros niveles de gobierno para la gestion 'y
ejecucion de programas que pueden ser gestionados y financiados entre
diferentes niveles de gobierno y alianzas publico privadas de esta forma se
suman esfuerzos con instituciones y proyectos para garantizar el impacto y la

sostenibilidad de los mismo.

Segun el COOTAD, 2011. En Art. 63 establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estan integrados
por los 6rganos previstos en el COOTAD para el gjercicio de las competencias
que les corresponden.”

La sede del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural es la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

a). Atribuciones y prohibiciones de la Junta Parroquial.
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En concordancia con el Art. 67 del COOTAD, son atribuciones de la Junta

Parroquial Rural de San José de Dahuano las siguientes:

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo al Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial y Autonomia y Descentralizacion.

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la acciéon del consejo parroquial de
planificacion, y las instancias de participacién, asi como evaluar la
ejecucion.

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que debera guardar concordancia con
el plan de desarrollo y con el ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del ano inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

Aprobar, a pedido de la presidenta de la Junta Parroquial Rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando
las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucion y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;

Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas
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publicas o mixta creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de
lo que establece la Constitucion y la ley;

e Solicitar a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del
gobierno parroquial o de una mancomunidad de los mismos, de
acuerdo con la ley;

e Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el
Consejo Nacional de Competencias;

e Fiscalizar la gestion del Presidente o Presidenta del gobierno parroquial
rural, de acuerdo con el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y
Autonomia y Descentralizacion.

e Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales
previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros,
garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la Junta
sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial
rural;

e Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

e Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean
necesarias, con participacién de la ciudadania de la parroquia rural, y
aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

e Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que,
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En caso de enfermedades
catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo;

e Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural,

e Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion
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alternativa de conflictos, segun la ley;

e Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccién, la seguridad
ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura 'y
el deporte;

e Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia
en mingas o cualquier otra forma de participacion social para la
realizacion de obras de interés comunitario;

e Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas
u organismos colegiados;

e Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacion de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes
sobre |la materia; vy,

e Las demas previstas en la ley.

En cuanto a las prohibiciones de la Junta Parroquial estan contempladas en el
Art. 328 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy

Descentralizacion las siguientes:

e |Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no le
corresponda por disposicidon constitucional o legal y que sean ejercidas
por las demas dependencias publicas;

¢ Interferir en la toma de decisiones de las Asambleas Locales y del nivel
ejecutivo

e Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucién de obras, planes o
programas que otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus
competencias, salvo la existencia de convenios;

e Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o
a otros o6rganos del respectivo gobierno autonomo descentralizados;

e Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes

para la continuacion de los programas y proyectos iniciados en
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ejercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y de
organizacion territorial; si no se asigna como minimo el diez por ciento
del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion
prioritarias;

e Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecte el ambiente;

e Expedir acto administrativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que
disminuyan o interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros
niveles de los gobiernos autbnomos descentralizados;

e Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido
los procedimientos establecidos en el presente Codigo;

e Las demas previstas en la Constitucion y la Ley.

b). DE LAS ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL PRESIDENTE O
PRESIDENTA DE LA JUNTA LA PARROQUIAL RURAL

Las atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial estan
determinadas en el Art. 70 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, y son las siguientes:

o El ejercicio de la representacién legal, y judicial del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural;

e Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

e Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial
rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El
ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del
organo legislativo y de fiscalizacion;

e Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de
competencia del gobierno autdonomo descentralizado parroquial rural;

e Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de
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ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacién y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

e Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos senalados en el Cdédigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion. La

e proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

e Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

e Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural;

e Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
auténomo parroquial y sefalar el plazo en que deben ser presentados
los informes correspondientes;

e Sugerir la conformaciéon de comisiones ocasionales que se requieran
para el funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

e Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial
rural; asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o
vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del ambito de
sus competencias;

e Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
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gobierno autobnomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la
ley. Los convenios de créditos o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial
rural;

e En caso de emergencia declarada requerir la cooperaciéon de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias,
siguiendo los canales legales establecidos;

e Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de
cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de
seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial
rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional,

e Designar a los funcionarios del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, mediante procesos de seleccién por méritos y
oposicion, considerando criterios de interculturalidad y paridad de
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de
secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de
dichos procesos de seleccion;

e En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre
las que generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial,
que tendra un caracter emergente, sobre las que debera informar a la
asamblea y junta parroquial;

e Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta
parroquial rural;

e La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de
los traspasos de partidas presupuestarias, suplementarias vy
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de

obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la

176



Registro Oficial - Edicion Especial N° 611 Lunes 22 de septiembre de 2025

presidenta deberan informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos
y las razones de los mismos;

e Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a
las resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el efecto;

e Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

e Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural;

e Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un
informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de
rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestién administrativa
realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que
ello hubiera representado; v,

e Las demas que prevea la ley.

En cuanto a las prohibiciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial
le corresponden las determinadas en el Art. 331 del Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y son las siguientes:

e Arrogarse atribuciones que la Constitucién o la ley no le confieran;

e Ejercer su profesion o desempenar otro cargo publico, aun cuando no
fuere remunerado, excepto la catedra universitaria, con excepcion de
los ejecutivos de los gobiernos parroquiales rurales;

e Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le
obliguen a descuidar sus deberes y obligaciones con el gobierno
autonomo descentralizado;

e Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacion de

planes y programas aprobados por los oérganos legislativos de los
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respectivos gobiernos o que atenten claramente contra la politica y las
metas fijadas por éstos;

e Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos
de trabajo, de servidores de los respectivos gobiernos, sin contar con los
recursos y respectivas partidas presupuestarias para el pago de las
remuneraciones de ley y sin observar lo dispuesto en la Constitucion y
las leyes que regulan al sector publico;

e Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales,
herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los
gobiernos auténomos descentralizados para beneficio privado o
distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del
servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;

e Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros
fines que no sean los estrictamente institucionales;

e Dejar de actuar sin permiso del respectivo 6rgano de legislacion, salvo
en caso de enfermedad;

e Adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto por el
correspondiente 6rgano de legislacion, cuando la decision sobre éstos
les corresponda;

e Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la
demanda o desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme
a la ley sin previa autorizacion del érgano de legislacion; 11. Todo
cuanto le esta prohibido al 6rgano normativo y a sus miembros, siempre
y cuando tenga aplicacion; vy,

e Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, aun a través de
interpuesta persona o a través de personas juridicas de conformidad

con la ley.

c). DEL VICEPRESIDENTE O VICEPRESIDENTA
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Las atribuciones de la vicepresidente o vicepresidenta, son aquellas
determinadas en el Art. 71 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, incluidas ademas las siguientes:

e Reemplazar al presidente/a de la Junta Parroquial, en el caso de
ausencia temporal o definitiva;

e Ejercer las atribuciones y deberes que le sean delegados del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pancho Negro por el
presidente de la Junta Parroquial Rural. Art. 71 COOTAD.

e Todas las correspondientes a su condicion de vocal de la Junta Parroquial,

e Las demas que prevea la ley y las resoluciones de la junta parroquial.

d). DE LOS VOCALES ATRIBUCIONES, PROHIBICIONES DE LOS VOCALES

Con respecto al Art. 68 del COOTAD las atribuciones de los vocales son las
siguientes:

e Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta
Parroquial Rural,

e La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural;

e La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial rural, y
en todas las instancias de participacion;

o Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con el
Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia vy
Descentralizacion, y la ley; vy,

e Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas

por la junta parroquial rural.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 329 del Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion las prohibiciones de los
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vocales son las siguientes:

¢ Gestionar en su propio interés, de terceros o de personas incluidas hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los
organismos e instituciones del Estado;

e Ser Juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contenciosa Electoral,
miembro del Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en
servicio activo o desempenfar cualquier otro cargo publico, aun cuando
no fuere remunerado, excepto la catedra universitaria. Los vocales de
los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion del Estado, podran ejercer cualquier otra funcién como
servidor o servidora publica o docente;

e Ser ministro Religioso de cualquier culto;

e Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores
para la gestion administrativa del respectivo gobierno auténomo
descentralizado;

e Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de
terceros;

o Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta
persona natural o juridica, salvo los casos expresamente autorizados
en la ley;

e Desempenfiar el cargo en la misma corporacion;

e Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacién
imposibiliten o hagan muy gravoso a una persona el desempefio del
cargo;

o Atribuirse la representacion del gobierno autonomo descentralizado,
tratar de ejercer aislada o individualmente las atribuciones que a éste
competen, 0 anticipar o comprometer las decisiones del 6rgano
legislativo respectivo; y,

e Las demas previstas en la Constitucion y la ley.
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8.4 Actores Territoriales y Organizacion Social

Mapeo de Actores

En relacion al marco institucional el GAD parroquial rural de San José de
Dahuano mantiene relacién con diversas organizaciones publicas, privadas y

de la sociedad civil que contribuyen al desarrollo de la parroquia. EI mapeo de
actores es un mecanismo que identifica los potenciales cooperantes con
recursos técnicos y economicos en el desarrollo de un territorio. En la
siguiente tabla se describen los actores y las acciones que realizan en la

parroquia.

Tabla No. 24 Actores publicos, privados, sociedad civil de la parroquia

NIVEL DE
RELACION
SECTOR ACTOR ACCIONES (ALTA,
MEDIA,
BAJA)
Ministerio de Agriculturay Convenios y Media
Ganaderia (MAG) gestion
Ministerio de Cultura y Convenios y Media
Patrimonio (MC) gestion
Ministerio de Desarrollo Gestion Baja

Urbano y  Vivienda

GOBIERNO CENTRAL  (MIDUVI)
Ministerio de Economia y Autorizacion Media

Finanzas (MEF)

Ministerio de Educacion Convenios Media
(MINEDUC)
Ministerio de Energia y Permisos Media
Minas (MEM)
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GOBIERNOS
AUTONOMOS

Ministerio de Inclusion

Econdmica y  Social
(MIES)

Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion
Ecologica (MAAE)
Ministerio del Deporte
(MD)

Ministerio  del Interior
(MDI)

Ministerio de Salud
Publica (MSP)

Ministerio de

Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la
Informacion (MINTEL)

Ministerio de Trabajo (MT)

Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP)
Ministerio de
(MINTUR)

Secretaria Técnica de la

Turismo

Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica

(CTEA)

Agencia de Regulacion y
Control de Energia vy
Recursos Naturales no
Renovables (ARCOM)

GAD Provincial Orellana

182

Convenios

Gestion

permisos

Convenios
gestion
Convenios
gestion
Convenios
gestion

Convenios

Autorizacion

Gestion

Gestion

Convenios

gestion

Permisos

Convenios

gestion

Baja

y Media

y Media

y Media

y Media

Media

Baja

Media

Media

y Alta

Media

y Alta
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DESCENTRALIZADOS GAD Cantonal Loreto Convenios y Alta
gestion

GAD Parroquiales Convenios y Alta
(limitrofes) gestion

Asociacion de produccion Convenios y Alta
SOCIEDAD CIVIL
Ally Wayusa gestion

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacion RIC https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

8.5 Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana se establece bajo normativas, mecanismos e
instancias de participacion ciudadana a nivel local que nos establece

procedimientos a seguir en el proceso participativo.

Estructura y capacidades del Gobierno Autdnomo Descentralizado para la gestion

del territorio.

Al respecto se plantea la aplicacion de la matriz para la descripcion de la
variable estructura y capacidades del gobierno autbnomo descentralizado de la

parroquia San José de Dahuano para la gestion del territorio:
Cuadro Matriz para la descripcion de la variable estructura y capacidades

del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de

Dahuano.
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Tabla No. 25 Matriz de estructura y capacidad del GAD
MATRIZ PARA LA DESCRIPCION DE LA VARIABLE ESTRUCTURA Y
CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE

LA PARROQUIA RURAL DE SAN JOSE DE DAHUANO

PROCESOS

GOBERNANTES

DE APOYO

DESCRIPCION

ACTORES

MISION DE LOS VOCALES: ORGANO DE VOCALES

LEGISLACION Y FISCALIZACION DEL GAD.

MISION DEL PRESIDENTE: DIRIGIR,
COORDINAR Y SUPERVISAR TODAS
LAS ACCIONES Y PROCESOS DE
TRABAJO ASEGURANDO EFICIENCIA Y
EFICACIA EN LAS FINALIDADES
PUBLICAS EN BENEFICIO DE LOS
CLIENTES INTERNOS Y EXTERNOS.
MISION DE LA VICEPRESIDENCIA:
GESTIONAR EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DEL GAD Y
REEMPLAZAR AL PRESIDENTE DEL
GAD EN CASO DE AUSENCIA Y EN LOS
CASOS PREVISTOS POR LA LEY,
CUMPLIR CON LAS DELEGACIONES
QUE LE DESIGNE EL PRESIDENTE.
MISION DE LA SECRETARIA GENERAL:
EJECUTAR ACCIONES DE APOYO
ADMINISTRATIVAS CON EFICIENCIA Y
EFICACIA A LOS DIFERENTES NIVELES
GOBERNANTES, HABILITANTES Y
GENERADORES DE VALOR PARA
GARANTIZAR QUE LA INSTITUCION
PRESTE UN SERVICIO DE CALIDAD A
LA COMUNIDAD.

MISION DE LA COMISARIA NACIONAL
DE POLICIA: CUMPLIR Y HACER
CUMPLIR LAS ORDENANZAS EN EL
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MATRIZ PARA LA DESCRIPCION DE LA VARIABLE ESTRUCTURA Y
CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PARROQUIA RURAL DE SAN JOSE DE DAHUANO

PROCESOS DESCRIPCION ACTORES

CANTON PARA BRINDAR SERVICIOS
DE CALIDAD Y CALIDEZ EN LA
SEGURIDAD Y EN EL MANEJO DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS.

MISION DE LA TENENCIA POLITICA:
REPRESENTA AL EJECUTIVO
PROVINCIAL Y CANTONAL,
SUMINISTRANDO  SERVICIOS  DE
CALIDAD A LA CIUDADANIA A TRAVES
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE LO
RIGEN Y PROPENDER A LA EFICIENCIA
DE Sus ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES.

Comisiones del Gobierno Parroquial Rural de San José de Dahuano

El Gobierno Parroquial San José de Dahuano de acuerdo al Art. 33 de su
Reglamento Organico, contara con las siguientes Comisiones permanentes, sin
desmedro de las que por motivos institucionales se incorporen:

1. Comision de mesa

2. Comision de planificacién y presupuesto

3. Comisidn de equidad y género.

4. Comision de cultura, deporte, recreacion y asuntos sociales

5. Comision de turismo y ambiente

6. Comision de productividad y emprendimiento

7. Comision de movilidad y obras publicas
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Tabla No. 26 Designacion de Comisiones

N° | Nombres y Apellidos Cargo y Comisiones Funcién
1 | Claudio Fermin Tapuy Presidente Ejecutivo

Andy
2 | Gessenia Maribel Grefa Vicepresidenta

Chongo Comision Fomento Productivo
3 | Nelson Daniel Diaz Loor Primer Vocal

Legislativo
Comision de grupos prioriatarios

4 | Francisco José Moreira Segundo Vocal

Andrade Planificacion de presupuesto
5 | Sonia Cristina Limonez Tercer Vocal

Elizondo Comision de movilidad obras

publicas

Estructura institucional de la Junta Parroquial

La Junta Parroquial de San José de Dahuano actualmente dispone del

siguiente organigrama estructural y funcional.
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Estructura Organica.

Grafico Organico Estructural y Funcional de la junta parroquial de San José de

Dahuano

JUNTA PARROQUIAL
RURAL

VICEPRESIDENCIA

PRESIDENCIA

SECRETARIA (A)
TESORERO (A)

ASISTENTE ASISTENTE

UNIDAD DE MOVILIDAD UNIDAD DE UNIDAD DE
Y OBRAS PUBLICAS PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO SOCIAL Y
EMPRENDIMIENTO PARICIPACION
CIUDADANA
ASISTENTE ‘
ASISTENTE
ASISTENTE
AUXILIAR DE
SERVICIOS
OPERADORES
CONDUCTORES
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Tabla No. 27 Personal que labora en la institucion

N° Nombres Y Apellidos

Cargo

1 Edgar Anibal Aguinda Chimbo
2  Diana Mariela Alvarado Shiguango
3 Ronal Vicente Andy Alvarado
4  Adner Roberto Andy Licuy

5 David Guillermo Cueva Pérez
6 Darwin Benjamin Grefa Andy

7  José Angel Grefa Cerda

8 Néstor Iban Licuy Grefa

9  Franklin Marciano Alvarado Andi

10  Denny Joseé Espinosa Yumbo

11 Roger Mauricio Yumbo Grefa

12 Dario Javier Laica Fernandez

13 James Simon Andy Mamallacta

14 Rosario Gisela Licuy Chimbo

15 Francisco Carlos Huatatoca Yumbo
Estructura del GAD parroquial rural

Infraestructura disponible

Operador Rodillo
Auxiliar Administrativo
Chofer Camioneta
Chofer Camion Kama
Chofer Volqueta
Operador Motoniveladora
Operador Excavadora
Chofer Volqueta
Asistente Administrativo
Tesorero
Chofer Volqueta
Técnico OO.PP
Auxiliar Varios Servicios 1
Secretaria

Auxiliar Varios Servicios 2

Tabla No 28 Infraestructura disponible en el area administrativa

Area administrativa

Oficina de Presidencia
Sala de reuniones
Secretaria

Bodega
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Banos 1

8.6 Sistema de Proteccion de Derecho.

Dentro del COOTAD en el Art. 4 literal h) estable que los gobiernos autonomos
descentralizados tienen como fin “La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion vy
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes”. En este
contexto una de las competencias especificas con relacion al ejercicio de derechos
es la creacion de los sistemas locales de proteccion en los que tienen
responsabilidad todos los GADs, pero con obligaciones diferentes. Asi, se puede
observar que los niveles de gobierno regional y provincial tendrian la obligacion de
promover la creacién de los sistemas de proteccién integral, en tanto que los GADs
municipales y de los distritos metropolitanos tendrian la obligacion de implementar

tales sistemas de proteccion.

En conformidad al COOTAD en el Art. 54 Lit. j), el GAD parroquial debe coordinar
con el consejo cantonal para la implementacion de los sistemas proteccion de

derechos de los grupos de atencion prioritaria.

9.- ANALISIS ESTRATEGICO

La parroquia de San José de Dahuano se caracteriza por su potencial agricola y
ganadera, su diversidad interculturalidad, sus retos ambientales en el territorio y la
perspectiva de propiciar un desarrollo integral que beneficie a toda la poblacion de
las comunidades, respetando su identidad con respecto a la otredad y ambiente

natural.
La parroquia de San José de Dahuano, se encuentra en una zona de gran riqueza

de recursos naturales de bosques primarios. Presenta un rango de temperatura

entre 23 y 28 grados de temperatura y precipitacion entre 3500 y 4500 mm/ano. La
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presencia de las lluvias es constate todo el afio, no existe épocas de verano ni

invierno.

El recurso agua natural es fundamental, la humedad ambiental refleja a 80% dentro
de los limites parroquiales, a lo largo de su territorio hay una abundante red hidrica.
Cabe indicar que también existe una relevante biodiversidad que constituyen

ecosistemas a inmediaciones de volcan Sumaco y bosques en la parte baja.

La distribucion de la poblacién muestra que alrededor del 24,08% se establece en
el centro poblado o cabecera parroquia, 9,76% en la comuna 24 de maya y el
restante de poblacidén se localiza de manera mas o menos dispersa al interior del

territorio.

Por su localizacién, por la parroquia atraviesa el principal eje vial Interoceanica del
pais que une la Amazonia con otras provincias y region de la Sierra, principalmente
Tena, capital de Napo y Quito, la capital del Ecuador, dispone de facilidades para
la movilizacion de su produccion, poblacién local y turistas. En principal problema
es el deterioro de la via en varios puntos como hundimientos, cuarteamientos,
entre otros. Sin embargo, la gestion para el mantenimiento constante de esta via
tan importante es tarea de las autoridades, solo el trabajo articulado pueda
promover a los diversos niveles de gobierno, sectores, productivos, transporte,

entre otras.

La poblacién de San José de Dahuano se auto identifica en su gran mayoria como
nacionalidad Kichwa, también se denota una presencia de mestizos de la sierra.
Siendo importante sefialar la valoracion y preservar el patrimonio cultural material e

inmaterial de la parroquia para el fortalecimiento de la identidad de la comunidad.
En la parroquia existe dos Centro de salud, una en la cabecera parroquial y la otra

en la comunidad de la Paz, donde acuden un gran numero de gentes para la

atencion de la salud preventiva. Denotan como enfermedades prevalentes la
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hipertensidén, diabetes, el hipotiroidismo, cancer, epilepsia, enfermedades
respiratorias, entre otras. Es importante mencionar que la mayor parte de la
poblacion de las comunidades de la parroquia carece de servicio de agua potable o
segura y no es apto para consumo humano, lo cual se debe la presencia de

enfermedades gastrointestinales.

La economia de San José de Dahuano esta centrada en la agricultura y ganaderia,
y muy poco al turismo, especialmente en torno a los rios de Huataraco, entre otras
y servicios relacionados en alojamientos, alimentacién, transporte de carga y
servicios de taxis, son asistidos desde lo cantonal. La escaza estandarizacion en la
calidad de los servicios, inadecuada uso del espacio publico, incremento de la
contaminacién con aguas residuales, limitada gestion local de desechos sdlidos, la

acumulacion de basura en las vias.

La actividad ganadera bovina, principalmente orientada a la produccion de carne
es una actividad econdmica importante, se considera una actividad tradicional
establecida hace varias décadas, asi como, por el volumen de produccion y la

superficie de ocupacién de suelo.

Por otro lado, enfrenta desafios que amenazan su viabilidad a largo plazo, por
cuanto existe desinterés de los jovenes por participar en esta actividad ganadera.
La juventud de la parroquia por la influencia de nuevas tendencias y oportunidades
en otros sectores, tiende a alejarse de la ganaderia debido a la percepcidon de baja

rentabilidad y la dureza del trabajo en el campo.

El reto econdmico en la parroquia es alcanzar un desarrollo turistico sostenible que
se articule a la produccién local primaria y secundaria que genere riqueza
econdmica equitativa y contribuir al bienestar y desarrollo social de la poblacion de

las comunidades.

Por ultimo, la parroquia de San José de Dahuano cuenta con instituciones publicas
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locales que deben promover el desarrollo sostenible del territorio, garantizando la
equidad social, fortalecimiento de la identidad cultural y proteccion ambiental. Otro
factor importante es la participacién ciudadana y la gobernanza local son dos
gremios claves para abordar los retos y aprovechar las oportunidades existentes

en el medio local.

Tabla No. 29 Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidades Desafio de largo Desafio de gestion Competencia
plazo
El tipo de material en la Coordinar con los| Art. 136.
explotacion minera el actores nacionales y| Gestion
corresponde a material no locales, que se| ambiental
metalico, materiales de cumpla la consulta
construccion previa informada
Ecosistemas naturales en Coordinar acciones Art. 136.
zonas altas con  buenos con instituciones Gestion
estados de conservacion vy desconcentradas con | ambiental
cuencas  hidrograficas  con la parroquia
buen caudal y agua limpia para la gestion
forestal y manejo
sostenible de
bosque
Las caracteristicas de los| Regulacion, control y Art. 136.
suelos son adecuadas para sancion Gestion
actividades forestales y el ambiental
manejo  sostenible de los
bosques
Sectores con suelos aluviales Tecnificar la | Art. 136.
de alta fertiidad por |la produccion agricola Gestion
acumulacion  de  sedimento y fomentar la | ambiental
proveniente de las partes altas produccion agro
productiva
Categorias de Ordenamiento Coordinacion con las | GAD
Territorial, Plan de wuso vy autoridades y Municipal
gestion de suelo localidades para la Loreto
planificacion,
construccion 'y
mantenimiento de un
adecuado lugar de
disposicion de los
desechos solidos
Hidrografia alta con cuerpos Regularizacion de | Art. 136.
de agua de buena calidad vy areas de proteccion | Gestion
con un buen potencial hidrico de fuentes de | ambiental
captacion de agua.
Alto porcentaje de la Realizar gestiones | GAD
poblacién de la parroquia se ante el Municipio de | Municipal
dedica a la agricultura. Zonificar el uso| Loreto definiendo | Loreto
potencial de suelo| areas usde
con el apoyo del potencial para la
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comunidades de la parroquia
en el trabajo comunitario.

competentes a que
faciliten el proceso
de consecucion de

comunitarios de la
parroquia en la
estructuracion del

GAD Municipal de | agricultura.
Productos agricolas de | Loreto Disenar un programa | GAD
consumo basico producen en de capacitacion | Parroquial
las comunidades de Ia integral en
parroquia agricultura
sostenible.
Implementar cultivos
comerciales con
variedad mejoradas
en las zonas de
produccion definidas
Fomento las  actividades | Articular los | Realizar gestiones | GAD
productivas considerando la | principales ante el GAD | Parroquial
conectividad requerimientos de la | Provincial y
Parroquia con el | Municipal sobre los
GAD Provincial principales
requerimientos de la
Parroquia
De 30 a 64 afios constituye en | Gestionar acciones | Gestionar ante | GAD
el motor de Ila economia | para un trabajo digno | secretaria de | Parroquial
familiar y comunitaria, | que impulse mejores | Derechos Humanos
dedicada en su mayoria a la | oportunidades para la capacitacion
produccion agricola, negocios | laborales en violencia
por cuenta propia, intrafamiliar por uso
ocupaciones elementales, de consumo de
empleo publico. drogas y alcohol
Territorio de la parroquia con | Gestionar a | Realizar proyectos | GAD
alto cuencas hidrogréficas | instituciones que | de sistema de agua | Parroquial
para la instalacion de | tiene  competencia | segura en las dos
sistemas de agua segura para las obras | comunidades hasta | GAD
basicas de la | finales de periodo. Municipal
poblacion en las Loreto
comunidades Gestionar al
Municipio de Loreto
el sistema de
alcantarillado a favor
de las comunidades
de la Parroquia
Se cuenta en el territorio que | Identificar y levantar | Establecer huertos | GAD
fomentan el rescate vy |la base de datos de | saludables con | Parroquial
revalorizacion de medicina | plantas medicinales | plantas medicinales
ancestral en las comunidades | de la zona.
de la parroquia
La poblacion de la San José | Gestionar a | Realizar proyectos | GAD
de Dahuano, cuenta con | instituciones que | productivos con | Parroquial
gente trabaja en el campo tiene  competencia | variedades
para las obras | mejoradas en las
basicas de la | comunidades
poblacion en las
comunidades
Existe una cohesion | Gestionar a  las | Brindar la asistencia | GAD
estructurada en las | instituciones técnica a grupos | Parroquial
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estatutos  funcional | estatuto
de las comunidades
Sistemas de produccion | Vincular el sistema | Establecer proyecto | GAD
agroecologia en pequefios | productivo la | modelo de chacra | Parroquial
espacios en las familias con | aplicacién de buenas | con sistema
autoabastecimiento necesario. | practicas agricolas ancestral con las
familias de la
parroquia.
Los cultivos agricolas | Establecer Fortalecer el modelo | GAD
importantes como el cacao y | programas de | actual de produccion | Parroquial
la guayusa estan ubicados en | gestion de | de cacao a escalas
el mercado global. certificaciones de | mayores por familia.
buenas practicas
agricolas en los
cultivos importantes
para el agricultor
Emprendimientos productivos | Establecer Realizacion la | GAD
familiares en auge a nivel de | coordinaciones con | capacitacion en plan | Parroquial
la parroquia las ONGs que | de negocios a los
apoyan en iniciativas | emprendedores
productivas locales
Tierras productivas en | Realizar estudios | Levantar la | GAD
posesion comunal e individual | agro productivas en | informacién real de | Parroquial
el territorio de Ila | las posesiones
parroquia con el | ancestrales de | GAD
apoyo de GAD | tierras en las | Municipal de
Municipal comunidades de la | Loreto
Parroquia
Oferta minima de asistencia | Productos de fincas | Coordinar y articular | GAD
técnica y  provision de | de las comunidades | los servicios | Parroquial
materiales e insumos para la | con valor agregado, | publicos, privados y
produccién desde las Opticas | bajo manejo | comunitarios para el
publica, privada y comunitaria | sostenible desarrollo
econémico
productivo en las
comunidades de la
parroquia
Chacras familiares realizan | Gestionar el | Realizar el distintivo | GAD
produccién  con  técnicas | distintivo de Sello y | de Sello y | Parroquial
tradicionales limpias en las | certificaciones en la | certificaciones en
comunidades de la parroquia Chacra y cultivos. Chacra y cultivos, en
familias de las
comunidades
En la parroquia existen grupos | Sistemas de | Construir centros de | GAD
de productores asociados que | comercializacion, acopio en las | Parroquial
mejoran el proceso productivo | centros de acopio y | comunidades en
y comercializacion externa. comercializacion coordinacion con el
operando en otras | GAD Provincial de
comunidades de la | Orellana.
parroquia
Produccion agropecuaria con | Programa de difusion | Fomentar el uso de | GAD
sistemas agroforestales en el | y socializacion sobre | técnicas Parroquial
territorio. uso de tecnologia | recomendadas en
apropiada en los | los cultivos
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cultivos en | comerciales,

coordinacion con el | amigables al

MAG y otras | ambiente.

instituciones publicas

responsables
La chacra Familiar produce | Establecer Establecer modelos | GAD
alimentos sanos y nutritivos, | programas de | de chacra tradicional | Parroquial
limpios que garantiza la | alimentos seguro, | Kichwa  en las
inocuidad de alimentos en el | limpio y sanos con | comunidades de la
consumo técnicas de cultivo | parroquia con al

tradicional en las | menos 15 especies

chacras familias
Inexistencia de crédito para Creacion GAD
impulsar emprendimientos emprendimientos Parroquial
agro-productivos. asociativos

agropecuarios.

Amplia variedad de especies | Estrategia para | ldentificar GAD
floristicas con propiedades de | enrumbar a la | estrategias para | Parroquial
repelentes naturales para | parroquia y  su | repotenciar la
manejo integrado de plagas y | sistema productivo a | tecnificacion de
enfermedades la descarbonizacion | plantas  repelentes

de la actividad | en los sistemas

productiva (huella | productivos.

ecologica)
Centros de acopio y plantas | Establecer Impulsar dinamicas | GAD
procesadoras de las | estrategias de | de comercio | Parroquial
organizaciones que manejan | reactivacion y | minoritario para
las cadenas de valor de | repotenciacion  del | productos frescos de
cacao, café, wayusa, con | sistema de centros | la chacra, en
estrategias de articulacién | de acopio parroquial | coordinacién con
para épocas pico en | para homologar | otros organismos
volumenes de produccion procesos de calidad, | que cuentan con

volumen y acceso a | competencia

mercados locales y | recurrente

nacionales.
Estructura de GAD parroquial | Distribuir el espacio | Realizar GAD
acorde a la capacidad | conforme el numero | capacitaciones al | Parroquial
instalada de personal y | personal de GAD

operatividad Parroquial
Presencia de presidentes de | Establecer una | Realizacién GAD
las comunidades, mujeres y | estructura Unica para | capacitaciones a | Parroquial
jovenes organizaciones dirigentes en

sociales fortalecimiento

comunidades organizativo y

gobernabilidad

Existe leyes, normas para la | Disefiar programas | Realizacion GAD
proteccion de derechos de formacién basica | capacitaciones en | Parroquial

para los jovenes sistemas de

derechos sociales

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacion RIC https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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Tabla No. 30 Matriz de sistematizacion de problemas

Problemas Desafio de largo Desafio de gestion Competencia
plazo
Explotacion de material pétreo en Coordinar con los | Art. 136. Gestion
lugares potencialmente turisticos actores locales, que se | ambiental
y fragiles cumpla normativa de
gestion ambiental
Bosques deforestados para el Coordinar acciones con | Art. 136. Gestién
cambio de uso agricola o instituciones ambiental
ganadera desconcentradas con la
parroquia para la
gestion  forestal y
manejo sostenible de
bosque
Asentamiento inadecuado de la | Gestion Politica | Gestionar al Municipio | Art. 136. Gestion

poblacion sin tomar en cuenta las

Administrativa

de Loreto que regule

ambiental

amenazas de procesos de con ordenanza la
inundacion creacion de
asentamientos
humanos
Ninguna proteccion 'y poca | Desarrollar Socializar la ley de | Art. 136. Gestidon
cobertura vegetal para proteccion | programas de | proteccion de cuencas | ambiental
de riveras en los rios. Inadecuada | proteccion de | hidrograficas con las
disposicion y recoleccion de los | cuencas y | comunidades
desechos recoleccion de la
sélidos basura.
Suelos poco profundos, baja Tecnificar la produccién
fertilidad, arcillosos, con agricola y fomentar la
limitaciones para la agricultura produccion agro GAD
Municipal productiva
Inadecuada disposicion final de | Ubicacion de lugares | Coordinacion con las | GAD Municipal
disposicion de los desechos | utilesy a largo plazo autoridades y
solidos localidades que facilite
la planificacion,
construccion y
mantenimiento de
lugares de disposicion
de los desechos
solidos.
Contaminacion de los cuerpos de Regularizacion de | Art. 136. Gestion

agua y rios por la inexistencia de
servicios basicos (alcantarillado y
recoleccién de basura)

areas de proteccion de
fuentes de captacion
de agua.

ambiental

Asentamientos humanos  sin
ninguna planificacion ni estudios

Gestionar al Municipio
de Loreto que regule

con ordenanza el
desarrollo urbano
marginal de las

comunidades

Agricultura a pequefas escalas

Zonificacién del uso

Realizar gestiones ante

GAD Parroquial

sin ninguna planificacién y baja | potencial de suelo | el Municipio de Loreto | GAD Municipal
productividad con el apoyo del GAD | definiendo areas de

Municipal de Loreto uso potencial para la

agricultura.

Limitada aplicacion de la | Gestion politica Gestionar con el | GAD Municipal
normativa de regulacion del uso y Municipio de Loreto la
gestion del suelo, especialmente regulacion de uso de
en los asentamientos humanos. suelo
Inexistencia de mantenimiento de | Articular los | Gestionar ante el GAD | GAD Municipal

196




Registro Oficial - Edicion Especial N° 611

Lunes 22 de septiembre de 2025

red vial para las actividades | principales Provincial y Municipal
productivas requerimientos de la | sobre los principales
Parroquia con el GAD | requerimientos viales
Provincial de la Parroquia
Alto indice de jovenes consume | Disefiar programa de | Gestionar ante | GAD
drogas y alcohol incidiendo en | capacitacion en | secretaria de Derechos | PARROQUIAL
gastos que afectan a la economia | temas de violencia | Humanos para la
familiar (edad de 10 a 19 afos). familiar y | capacitacion en
alcoholismo. violencia intrafamiliar
por uso de consumo de
drogas y alcohol
La poblacion con altos indices de | Gestionar a | Gestionar proyectos de | GAD Municipal
pobreza por necesidades basicas | instituciones que | sistema de agua
insatisfechas tiene competencia | segura, alcantarillado
para las obras | al Municipio de Loreto.
basicas de la

poblacién en las
comunidades

Perdida e inexistencia  de
conocimientos sobre medicina

Levantar la base de
datos de plantas

Establecimiento de
huertos saludables con

GAD Parroquial

tradicional, a nuevas | medicinales en las | plantas medicinales de
generaciones comunidades de la | lazona.
parroquia
Limitado mantenimiento y | Gestion Politica por | Realizar gestiones ante | Coordinacion

mejoras en alta cantidad de

competencias

la institucion

Zona 2 de

infraestructuras Educativas por el responsable Educacion
bajo cuidado y escasa

intervencion  de instituciones

competentes

La poblacion carece de
alimentacion segura y nutritiva

Establecer programas
de alimentacion vy
nutricion  con las
instituciones
responsables

Gestionar  para la
realizacion de campana
en la alimentacion sana
y nutritva con el
Ministerio de Salud

GAD Parroquial

Las comunidades no cuentan con

Coordinar antes las

Brindar la asistencia

GAD Parroquial

personeria juridica para | instituciones técnica a grupos
desarrollo de la gestion local. competentes a que | comunitarios de la
faciliten el proceso de | parroquia en la
consecucion de | estructuracion del
estatutos funcionales | estatuto
de las comunidades
La produccion de cacao vy | Programas de gestion | Fortalecer el modelo | GAD Parroquial

guayusa carecen de certificacion

de certificaciones de

actual de produccion

de buenas practicas agricolas de | buenas practicas | de cacao a escalas
Agrocalidad agricolas en los | mayores por familia,

cultivos importantes | con certificaciones de

para el agricultor buenas practicas

agricolas.

La totalidad de actividades | Establecer programas | Realizacion la | GAD Parroquial
productivas carecen de | de capacitacion a | capacitacion en plan de
planificacion y/o plan de negocios | nivel productores en | negocios a los

planificaciones emprendedores
Personas o familias que cuentan | Realizar Realizar proyectos | GAD Parroquial
con pocos espacios de tierra. levantamiento de | productivos con

informacion de | especies que ocupan

posesion de tierras
en el territorio con el

menos espacios de
suelos (peces, pollos,

apoyo de GAD | cerdos) en las
Municipal comunidades de la
parroquia

En el territorio no manejan con
técnicas las Unidades

Establecer programas
de manejo de cultivo

Gestionar con el MAG
y otras instituciones

GAD Parroquial
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Productivas Agropecuarias UPAs.

con instituciones
responsables

responsables, asistencia
técnica y capacitaciones

tecnolégicos y humanos del GAD
parroquial.

digitalizacion de los
procesos administrativos
del GAD parroquial.

Centro de acopio y| Coordinar con Construir centros de GAD Parroquial
procesamiento de secado muy | instituciones apoyo en las
centralizado con relacion a otras| responsables del plan comunidades en
comunidades de la parroquia de activacion de coordinacion  con el
infraestructura GAD Provincial de
productivo Orellana.
Uso de tecnologia tradicional en| Programa de difusiéon| Fomentar el uso de| GAD Parroquial
los cultivos en general del|y socializacion sobre| técnicas recomendadas
Kichwa, genera bajos | uso de tecnologia en los cultivos
rendimientos. apropiada en el | comerciales, amigables
cultivo en | al ambiente.
coordinacién con el
MAG.
Limitados  recursos financieros, Automatizaciéon y GAD Parroquial

Poca participacién ciudadana en
eventos sociales que organiza el
GAD Parroquial

Gestionar antes las
instituciones
responsables la
colocacion de
antenas para

telefonia celular

Creacion sistemas de
red de comunicacion
con los dirigentes

GAD Parroquial

Desconocimientos de derechos
basicos por la ciudadania

Gestionar ante las
instituciones
responsables para
establecer programas
de capacitaciones

Realizar firma de
convenio con secretaria
de Derechos Humanos

GAD Parroquial

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacion RIC https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla No. 31 Matriz de resultado de priorizaciéon de potencialidades

La priorizacién de potencialidades en la parroquia San José de Dahuano, ha
nacido de un esfuerzo participativo, colectivo y horizontal en el cual la ciudadania
de las diferentes comunidades, comunas y asentamientos han podido expresar sus
problemas y sobre todo sus prioridades, este esfuerzo se refleja en la siguiente

matriz.

Criterios de priorizacion

o Aovo de Valoracion
Potencialidades poy .| Ambito | Capacidad | Participacion total (alta,
sectores Urgencia U Resultado )
X territorial | institucional | Asambleas media,
involucrados i
baja)
El tipo de material en la explotacion
minera el corresponde a material no 7 5 6 5 7 30 MEDIA
metalico, materiales de construccion
Ecosistemas naturales en zonas altas
con buenos egtadosl c_ie conservacion 7 6 7 7 7 34 ALTA
y cuencas hidrograficas con buen
caudal y agua limpia
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Las caracteristicas de los suelos son
adecuadas para actividades
forestales y el manejo sostenible de
los bosques

6 6 6 7 7 32 MEDIA

Sectores con suelos aluviales de alta
fertilidad por la acumulacion de
sedimento proveniente de las partes
altas

7 7 7 6 7 34 ALTA

Categorias de Ordenamiento
Territorial, Plan de uso y gestiéon de 6 7 6 6 7 32 MEDIA
suelo

Hidrografia alta con cuerpos de agua
de buena calidad y con un buen 7 6 7 7 7 34 ALTA
potencial hidrico

Alto porcentaje de la poblacion de la

R . . 8 8 8 8 8 40 ALTA
parroquia se dedica a la agricultura.

Productos agricolas de consumo
basico producen en las comunidades 8 8 7 7 9 39 ALTA
de la parroquia

Fomento las actividades productivas

considerando la conectividad / 4 8 2 8 3 ALTA

De 30 a 64 afios constituye en el
motor de la economia familiar y
comunitaria, dedicada en su mayoria
a la produccién agricola, negocios por
cuenta propia, ocupaciones
elementales, empleo publico.

7 8 7 8 7 37 ALTA

Territorio de la parroquia con alto
cuencas hidrograficas para la
instalaciéon de sistemas de agua
segura

6 6 6 6 7 31 MEDIA

Se cuenta en el territorio que
fomentan el rescate y revalorizacién 7 7 7 8 8 37 ALTA
de medicina ancestral

La poblacién de la San José de
Dahuano, cuenta con gente trabaja 8 7 8 7 8 38 ALTA
en el campo

Existe una cohesion estructurada en
las comunidades de la parroquia en el 6 7 7 8 8 36 ALTA
trabajo comunitario.

Sistemas de produccion agroecologia
en pequefios espacios en las familias 7 7 8 7 7 36 ALTA
con autoabastecimiento necesario.

Los cultivos agricolas importantes
como el cacao y la guayusa estan 7 7 6 7 8 35 ALTA
ubicados en el mercado global.

Emprendimientos productivos
familiares en auge a nivel de la 7 7 5 6 7 32 MEDIA
parroquia

Tierras productivas en posesion

L 6 6 6 7 7 32 MEDIA
comunal e individual

Oferta minima de asistencia técnica y
provision de materiales e insumos
para la produccion desde las épticas
publica, privada y comunitaria

7 7 7 7 7 35 ALTA

199



Lunes 22 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

Chacras familiares realizan
produccion con técnicas tradicionales
limpias en las comunidades de la
parroquia

7 7 7 8 8 37 ALTA

En la parroquia existen grupos de
productores asociados que mejoran
el proceso productivo y
comercializacion externa.

5 6 6 5 7 29 MEDIA

Produccion agropecuaria con
sistemas  agroforestales en el 6 6 6 6 6 30 MEDIA
territorio.

La chacra Familiar produce alimentos
sanos y nutritivos, limpios que
garantiza la inocuidad de alimentos
en el consumo

8 7 7 8 9 39 ALTA

Amplia variedad de especies
floristicas con propiedades de
repelentes naturales para manejo
integrado de plagas y enfermedades

5 5 8 8 8 34 ALTA

Centros de acopio y plantas
procesadoras de las organizaciones
que manejan las cadenas de valor de
cacao, café, wayusa, con estrategias
de articulacién para épocas pico en
volumenes de produccion

8 7 6 7 8 36 ALTA

Estructura de GAD parroquial acorde

a la capacidad instalada 7 7 7 8 8 37 ALTA

Presencia de presidentes de las

. . Ly 8 7 8 7 8 38 ALTA
comunidades, mujeres y jévenes

Existe leyes, normas para la

proteccién de derechos 7 8 8 7 7 37 ALTA

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacion RIC https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla No 32 Matriz de resultado de priorizacion de problemas

Criterios de priorizacion

Apovo de Valoracién
Problemas 2o . | Ambito | Capacidad | Participacién total (alta,
sectores Urgencia U P Resultado .
. territorial | institucional | Asambleas media,
involucrados i
baja)
Explotacion de material pétreo en
lugares potencialmente turisticos y 3 5 4 3 7 22 MEDIA
fragiles
Bosques deforestados para el
cambio de uso agricola o 6 7 8 5 8 34 ALTA
ganadera
Asentamiento inadecuado de la
poblacion sin tomar en cuenta las 6 7 7 7 7 34 ALTA

amenazas de procesos de
inundacion

Ninguna proteccion y poca
cobertura vegetal para proteccion
de riveras en los rios. Inadecuada 7 6 7 5 7 32 MEDIA
disposicion y recoleccién de los
desechos soélidos

Suelos poco profundos, baja
fertilidad, arcillosos, con 5 5 8 6 7 31 MEDIA
limitaciones para la agricultura

Inadecuada disposicion final de

disposicion de los desechos / 8 / / 8 37 ALTA
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solidos

Contaminacion de los cuerpos de
agua y rios por la inexistencia de
servicios basicos (alcantarillado y
recoleccion de basura)

6 7 7 7 9 36 ALTA

Asentamientos humanos sin

. e . 5 7 8 7 8 35 ALTA
ninguna planificacion ni estudios

Agricultura a pequefas escalas sin
ninguna planificacion 'y baja 5 8 7 8 8 36 ALTA
productividad

Limitada  aplicacion de Ia
normativa de regulacién del uso y
gestion del suelo, especialmente
en los asentamientos humanos.

6 7 8 6 7 34 ALTA

Inexistencia de mantenimiento de
red vial para las actividades 8 7 8 7 8 38 ALTA
productivas

Alto indice de jovenes consume
drogas y alcohol incidiendo en
gastos que afectan a la economia
familiar (edad de 10 a 19 afios).

La poblacion con altos indices de
pobreza por necesidades basicas 8 8 8 6 7 37 ALTA
insatisfechas

8 7 7 7 8 37 ALTA

Perdida e inexistencia de
conocimientos sobre medicina 7 8 7 8 8 38 ALTA
tradicional, a nuevas generaciones

Limitado mantenimiento y mejoras
en alta cantidad de
infraestructuras Educativas por el

) . 7 8 8 5 8 36 ALTA
bajo cuidado y escasa
intervencion  de  instituciones
competentes
La poblacion carece de 7 3 3 3 3 39 ALTA

alimentacién segura y nutritiva

Las comunidades no cuentan con
personeria juridica para desarrollo 6 6 7 8 8 35 ALTA
de la gestion local.

La produccion de cacao y guayusa
carecen de certificacion de buenas 8 7 7 7 8 37 ALTA
préacticas agricolas de Agrocalidad

La totalidad de actividades
productivas carecen de 8 7 8 7 8 38 ALTA
planificacion y/o plan de negocios

Personas o familias que cuentan

. . 7 7 7 7 7 35 ALTA
con pocos espacios de tierra.

En el territorio no manejan con
técnicas las Unidades Productivas 8 8 8 8 8 40 ALTA
Agropecuarias UPAs.

Centro de acopio y procesamiento
de secado muy centralizado con
relacion a otras comunidades de la
parroquia

7 7 7 7 8 36 ALTA

Uso de tecnologia tradicional en
los cultivos en general del Kichwa, 8 7 7 7 8 37 ALTA
genera bajos rendimientos.

Limitados recursos financieros,
tecnoldgicos y humanos del GAD 7 8 7 8 8 38 ALTA
parroquial.
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Poca participacion ciudadana en

eventos sociales que organiza el 7 7 7 8 7 36 ALTA
GAD Parroquial

Dfes.conommlent'os de' derechos 7 7 9 7 8 33 ALTA
basicos por la ciudadania

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacion RIC https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/

Elaboracion. Equipo consultor 2024

Tabla No. 33 Matriz de Problemas con Prioridad Alta o Media con sus
Desafios de Gestion y Analisis Estratégico

Potencialidad/problema

Prioridad
(Alta/media)

Desafio de gestion*

Desafio de
largo plazo**

Explotacidn de material pétreo en
lugares potencialmente turisticos
y fragiles

MEDIA

Coordinar con los actores locales,
que se cumpla normativa de
gestion ambiental

Bosques deforestados para el
cambio de uso agricola o
ganadera

ALTA

Coordinar acciones con
instituciones desconcentradas con
la parroquia para la gestién
forestal y manejo sostenible de
bosque

Asentamiento inadecuado de la
poblacidn sin tomar en cuenta las
amenazas de procesos de
inundacidén

ALTA

Gestionar al Municipio de Loreto
que regule con ordenanza la
creacién de asentamientos
humanos

Gestion Politica
administrativa

Ninguna proteccion y poca
cobertura vegetal para proteccion
de riveras en los rios. Inadecuada

disposicion y recoleccion de los
desechos sélidos

MEDIA

Socializar la ley de proteccién de
cuencas hidrograficas con las
comunidades

Desarrollar
programas de
proteccion de

cuencasy

recoleccién de la
basura.

Suelos poco profundos, baja
fertilidad, arcillosos, con
limitaciones para la agricultura

MEDIA

Tecnificar la produccion agricola 'y
fomentar la produccion agro GAD
Municipal productiva

Inadecuada disposicion final de
disposicidn de los desechos
solidos

ALTA

Coordinacion con las autoridades
y localidades que facilite la
planificacidn, construccion y

mantenimiento de lugares de
disposicién de los desechos
solidos.

Contaminacion de los cuerpos de

agua y rios por la inexistencia de

servicios basicos (alcantarillado y
recoleccién de basura)

ALTA

Regularizacién de areas de
proteccion de fuentes de
captacion de agua

Asentamientos humanos sin
ninguna planificacion ni estudios

ALTA

Gestionar al Municipio de Loreto
que regule con ordenanza el
desarrollo urbano marginal de las
comunidades
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Agricultura a pequefias escalas sin

Realizar gestiones ante el
Municipio de Loreto definiendo

Zonificacion del
uso potencial de

alimentacion segura y nutritiva

y nutritiva con el Ministerio de
Salud

ninguna planificacion y baja ALTA sreas de uso potencial para |a suelo con el apoyo
productividad .p P del GAD Municipal
agricultura.
de Loreto
Limitada aplicacion de la . .
normativa de r:gulacic')n delusoy Gestionar con el Municipio de
. . ALTA Loreto la regulacion de uso de | Gestion politica
gestion del suelo, especialmente
, suelo
en los asentamientos humanos.
. . Articular los
. . . Gestionar ante el GAD Provincial y .
Inexistencia de mantenimiento de . - principales
. . Municipal sobre los principales .
red vial para las actividades ALTA L . requerimientos de
. requerimientos viales de la .
productivas Parroquia la Parroquia con el
q GAD Provincial
. . Gestionar ante secretaria de Disefiar programa
Alto indice de jovenes consume Y
. Derechos Humanos para la de capacitacion en
drogas y alcohol incidiendo en o . . . .
. ALTA capacitacion en violencia temas de violencia
gastos que afectan a la economia . . .
. o intrafamiliar por uso de consumo familiary
familiar (edad de 10 a 19 afios). .
de drogas y alcohol alcoholismo.
Gestionar a
) instituciones que
. I~ Gestionar proyectos de . .
La poblacion con altos indices de ) tiene competencia
. . sistema de agua segura,
pobreza por necesidades bésicas ALTA . para las obras
insatisfechas alcantarillado basicas de la
insatl al Municipio de Loreto. Ica.
poblacion en las
comunidades
Levantar la base
Perdida e inexistencia de - de datos de
. . Establecimiento de huertos
conocimientos sobre medicina plantas
tradicional. a nuevas ALTA saludables con plantas dicinal
2 medicinales de la zona medicinales en
generaciones las comunidades
de la parroquia
Limitado mantenimiento y
. mejoras en alta cant{dad de . . Gestion Politica
infraestructuras Educativas por el Realizar gestiones ante la
o ALTA e, por
bajo cuidado y escasa institucion responsable tenci
intervencion de instituciones competencias
competentes
Establecer
Gestionar para la realizacion de programas de
La poblacién carece de ALTA campaiia en la alimentacion sana alimentaciony

nutricion con las
instituciones
responsables

203




Lunes 22 de septiembre de 2025

Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

Las comunidades no cuentan con

Brindar la asistencia técnica a
grupos comunitarios de la

Coordinar antes las
instituciones
competentes a que
faciliten el proceso

parroquial.

GAD parroquial.

personeria juridica para ALTA ) L, L
s parroquia en la estructuracién del | de consecucién de
desarrollo de la gestion local.
estatuto estatutos
funcionales de las
comunidades
Programas de
estion de
., Fortalecer el modelo actual de g .
La produccion de cacao y guayusa - certificaciones de
IR produccién de cacao a escalas ,
carecen de certificaciéon de - buenas practicas
L , ALTA mayores por familia, con ,
buenas practicas agricolas de . agricolas en los
. certificaciones de buenas .
Agrocalidad . , cultivos
practicas agricolas. .
importantes para
el agricultor
Establecer
La totalidad de actividades o S programas de
. Realizacion la capacitacion en plan o
productivas carecen de ALTA . capacitacién a
e g . de negocios a los emprendedores .
planificacién y/o plan de negocios nivel productores
en planificaciones
Realizar
Realizar proyectos productivos levantamiento de
- con especies que ocupan menos informacion de
Personas o familias que cuentan . s .
. . ALTA espacios de suelos (peces, pollos, | posesion de tierras
con pocos espacios de tierra. . -
cerdos) en las comunidades de la | en el territorio con
parroquia el apoyo de GAD
Municipal
Establecer
En el territorio no manejan con Gestionar con el MAG y otras programas de
técnicas las Unidades Productivas ALTA instituciones responsables, manejo de cultivo
Agropecuarias UPAs. asistencia técnica y capacitaciones | con instituciones
responsables
Coordinar con
Centro de acopio y procesamiento . instituciones
. Construir centros de apoyo en las
de secado muy centralizado con . . responsables del
- . ALTA comunidades en coordinacion con .
relacidn a otras comunidades de . plan de activacion
. el GAD Provincial de Orellana. .
la parroquia de infraestructura
productivo
Programa de
difusiény
. - Fomentar el uso de técnicas socializacién sobre
Uso de tecnologia tradicional en . .
. . recomendadas en los cultivos uso de tecnologia
los cultivos en general del Kichwa, ALTA ) . .
. . comerciales, amigables al apropiada en el
genera bajos rendimientos. . .
ambiente. cultivo en
coordinacién con
el MAG.
Limitados recursos financieros, Automatizacion y digitalizacion de
tecnoldgicos y humanos del GAD ALTA los procesos administrativos del
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Gestionar antes las
instituciones
Creacion sistemas de red de responsables la
comunicacion con los dirigentes colocacion de
antenas para
telefonia celular

Poca participacién ciudadana en
eventos sociales que organiza el ALTA
GAD Parroquial

Gestionar ante las

. . instituciones
- Gestionar para la firma de
Desconocimientos de derechos . . responsables para

L. ) , ALTA convenio con secretaria de

bdsicos por la ciudadania establecer
Derechos Humanos
programas de

capacitaciones

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacion RIC https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Analisis Estratégico

La descripciéon territorial de la parroquia San José de Dahuano, reune
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial amazonica. Respecto a las
caracteristicas naturales, existe un alto porcentaje de bosques deforestados,
afectaciones a los focos de agua que tiene la parroquia e insuficiente manejo de
temas ambientales. Por otro lado, el acceso natural a los atractivos turisticos de la
parroquia requiere un manejo programatico, donde el bioturismo se convierta en la
fuente de ingresos que inaugure el desarrollo, de ahi la necesidad de promover el

turismo ecoldgico comunitario y ancestral.

La franja urbana continua creciendo y con ella se afectan los ecosistemas
asociados a zonas antes protegidas y que se encuentran dentro de la reserva
natural, esta realidad empieza a cambiar el paisaje de la zona, y al vez conduce a
la perdida de fauna y flora autoctona, el problema que se ha podido identificar nace
de nuevos asentamientos creados en los ultimos 3 afios que no tienen ningun

reporte historico.
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No existe ningun plan que oriente las medidas que la parroquia requiere para
adaptarse al cambio climatico, tampoco a riesgos y desastres propios de la
circunscripcion amazonica, sin embargo, es necesario pensar en la restauracion de

areas ambientales y capacitacion en gestion de riesgos.

En torno a los asentamientos humanos, el municipio de Loreto tiene multiples
problemas en torno al Plan de Uso y Gestion de Suelo, la ordenanza no cuenta con
unidades urbanas ni rurales, tampoco cuenta con poligonos de intervencion
territorial, es decir el desorden crece, mientras el ordenamiento planificado se
plantea desde iniciativas parroquiales que no terminan disefiando algo posible de

ejecutarse.

A nivel sociocultural, la migracién interna supera el 30%, jévenes buscando en la
centralidad una solucion a su realidad, y adicional pocas acciones que frenen o
detengan el embarazo adolescente, respecto a la desnutricién cronica infantil la
provincia de Orellana y puntualmente la parroquia de San José de Dahuano tiene
40.44% de pobreza, aqui es necesaria una mejor coordinacion con instituciones del

Gobierno Nacional.

Respecto al patrimonio cultural de la parroquia Dahuano, existe una diversidad
desbordante, juegos ancestrales, alimentacion histérica, medicina generacional y
manejo sustentable de la vida, son algunas de las riquezas interculturales, sin

embargo, se debe orientar y fortalecer esta riqueza propia de Loreto y Dahuano.
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En torno al Biocomercio fuente futura de ingresos para la parroquia de Dahuano,
cuenta con una diversidad de recursos y servicios ecosistémicos amazdnicos y
particulares que podran ser aprovechados para el beneficio de sus habitantes,

cacao amazonico, guayusa, entre otros.

Los atractivos turisticos deben ser potenciados, paisajes amazonicos turisticos,
rutas y caminos ancestrales selvaticos, convivencia comunitaria en viviendas
ancestrales, y sobre todo rios y ecosistemas que sirven para el esparcimiento y la

diversion.

Sin duda el Gobierno Auténomo Descentralizado de San José de Dahuano
canaliza los principales requerimientos de los habitantes de su territorio, es
importante la gestion que realiza a nivel de toda la parroquia, su administracion y
gestion se facilitan con la infraestructura propia, con el equipamiento y con el
recurso humano con el que cuenta, en estas condiciones ofrece a la comunidad de
San José de Dahuano un importante acompafiamiento administrativo y humano.
Enfrenta actualmente desafios propios de la circunscripcion, limitado personal y
recursos ecoomicos, por esta razén la administracion se apega a la gestion

estratégica y eficiente.
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La Parroquia de San José de Dahuano se caracteriza por tener un territorio bien
definido por sus caracteristicas fisicas y ambientales, donde la forma de
aprovechamiento de sus recursos naturales esta determinada por factores fisicos,
naturales, ambientales y sociales. Sin embargo, a lo largo y ancho de su entorno
predominan areas dedicadas a actividades productivas que se han ampliado la
frontera agricola conforme el crecimiento demografico de la poblaciéon en las

comunidades.

El componente biofisico de la jurisdiccion territorial se caracteriza por la presencia
de montafnas, bosques naturales y abundantes recursos hidricos que han formado
como barreras naturales y pendientes pronunciados, las que han definido el uso y
distribucién actual de territorio, entre los recursos hidricos se destaca la cuenca del
Rio Bueno, Pucuno, y Huataraco, forman una importante barrera geografica,

separa de divisién politica con otras Parroquias vecinas del Cantén.

En la parroquia San José de Dahuano, existe aun una mayor cobertura del
territorio de bosque secundario y bosque primario; seguidamente estan las areas
de pastizales, zonas de cultivos y superficies de areas pobladas. Tanto las areas
pobladas y de cultivos estan dispersos en todo territorio. Los pastizales se
encuentran en las inmediaciones de las vias carrozables y caminos accesibles
dispersos en pequefas areas del territorio. En el externo occidental de la
Parroquia, existen areas naturales y areas con poco grado de intervencion del
hombre. Dichas areas naturales poseen diversos ecosistemas que se caracterizan
por poseer una alta biodiversidad caracteristica de bosques amazédnicos “bosque
siempre verde” mismos que actualmente estan en presion constante,

especificamente por la expansion de la frontera agricola.
En la actualidad, la mayor concentracion de 38 comunidades y recintos se

encuentra asentadas en la parte occidental de la parroquia. EI asentamiento con

mayor de numero de habitantes es la Cabecera Parroquial de 24 de mayo
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incluyendo con sus recintos, tiene 1.517 habitantes, ocupando el primer lugar. Las
siete comunidades mas grandes de la parroquia albergan al 54,62% de la
poblacion total; es decir 3.441 habitantes de un total de 6.300 habitantes. Los
centros poblados mas grandes poseen vias de acceso en buen estado, lo cual ha
facilitado el desarrollo de varias actividades econémicas como la agricultura y el

turismo comunitario.

En la parroquia San José de Dahuano, la mayor parte de la poblacion cuenta con
el servicio de energia eléctrica; a pesar de aquello, también presenta altos indices
de necesidades basicas insatisfechas (NBI). El nivel de acceso a servicios basicos
generales es bastante limitado e ineficiente. Se destaca que ningun centro poblado
cuenta con agua potable y apenas el 6% de las familias cuenta con alcantarillado,
es decir la Cabecera Parroquial y el resto de las comunidades carecen del sistema
de alcantarillado y el estado de las viviendas en todos los casos es regular o malo.
Los habitantes unicamente tienen acceso a dos centros de salud para toda la
poblacidén los cuales estan ubicados en la cabecera cantonal y la otra en la
comunidad de la Paz. Estos indicadores revelan serios problemas estructurales en
el territorio, los cuales sumados a la falta de empleo local generan un escenario

que contrasta con la abundancia de recursos naturales.

En el ambito productivo, la Parroquia cuenta con una importante area dedicada a
cultivos y actividades mixtas, mismas que se han desarrollado en estrecha relacion
con la apertura de vias de acceso carrozables y apertura de vias nuevas y el
crecimiento de centros poblados. Actualmente, las zonas productivas se
encuentran en el extremo oriental del Rio Suno y se caracterizan principalmente
por la presencia de actividades agricolas tradicionales bajo el modelo denominado
chacras, las cuales se caracterizan: primero por la produccion de alimentos para el
consumo familiar y local, tales como platano, yuca, citricos y entre otras frutales;
segundo por cultivos de productos comerciales como cacao, café y guayusa,
mismas que generan recursos adicionales para las familias; y, otros productos de

origenes naturales que tiene relacion con la medicina tradicional como la verbena,
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ufia de gato, ayahuasca; entre otros.

Asimismo, al lado oriental de la parroquia existen importantes extensiones
dedicadas a actividades de ciclo corto como la produccion de maiz, igual a la
crianza de ganado para carne. Por lo que, se caracteriza por la presencia de
pastos, evidentemente son buenas, pero de corta vida puesto que los suelos no

son tan aptos para el desarrollo de esta actividad productiva.

Después de un breve analisis se identificacion las principales caracteristicas de la
Parroquia, a través de una zonificacibn que permita localizar de manera mas
adecuada las distintas realidades e intervenciones que existe en la zona, asi como
identificar geograficamente las necesidades basicas y requerimientos particulares

de cada parte del territorio, de acuerdo con sus caracteristicas propias.

De tal forma, se han identificado cinco unidades territoriales, que son espacios
relativamente homogéneos con caracteristicas biofisicas, sociales y productivas
similares: 1) area de cultivos de produccion mixtas, 2) areas abiertas dedicadas a
ganaderia y pastos, 3) zona de influencia del Suno, Huataraco y Rio Bueno, 4)
bosques secundarios y areas naturales, y 5) centros poblados de la Parroquia.
Estas unidades fueron generadas sobre la base de un analisis directo después de

diagndstico territorial del GAD Parroquial.
11. PROPUESTA

La propuesta se desarrolla a base de decisiones estratégicas que deben
implementarse en el territorio durante la gestion de la actual administracion, para

alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.

Los compendios establecidos en esta seccidn tienen un punto de partida el analisis
y revision realizada del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del periodo
2019-2023, el trabajo participativo, diferentes reuniones, talleres y consultas con

actores territoriales, acoge los problemas, potencialidades y desafios planteados
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desde la etapa de diagnastico.

11.1. Propuesta a largo plazo 2034

En el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esta vision ha sido
desarrollada de manera participativa entre actores sociales claves del territorio,
siempre enmarcados con la estrecha relacién que existe con el entorno natural y su
efectiva participacion de varios sectores econdmicos estratégicos, y que juntos
priorizar acciones para su desarrollo y generar mejores condiciones de vida en el

territorio.

Vision del Territorio del GAD San José de Dahuano / Unidades

Territoriales Actuales

El GAD de Parroquia de San José de Dahuano en el 2027 ha contribuido con
el desarrollo econdmico local, mejorado la calidad de vida de sus habitantes
con la generacion de ingresos y empleo, producto del resultado de una buena
gestion integral de programas y proyectos priorizados en el ambito social,

conservacion de los recursos naturales y la riqueza cultural de los habitantes

En las comunidades rurales se ha incrementado la produccion y productividad,
generando calidad de productos comerciales de la parroquia en combinacion
con el sistema produccion tradicional, igualmente el desarrollo del sector
turistico; mejoramiento de infraestructura de la Parroquia con el acceso a
servicios basicos y la conectividad a las comunidades, optimizando el

transporte de los productos de las fincas al mercado.

Objetivo de Desarrollo

Objetivo de desarrollo 1: Conservar las condiciones ambientales con las

iniciativas proteccion, reforestacion y restauracion de areas degradados hacia
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el desarrollo sostenible de la parroquia.

Objetivo de desarrollo 2: Mejorar la infraestructura de servicios basicos, la
conectividad interna y comunicacion de la Parroquia, que facilite la cohesion
social y el empoderamiento bienes de las comunidades sobre el uso

responsable de las inversiones publicas y privadas.

Objetivo de desarrollo 3: Incrementar la produccién, productividad vy
comercializacion competitividad de cadenas productivas agricola, pecuaria y
agroindustriales, con el desarrollo de proyectos productivos con enfoque al

mercado local y nacional.

Objetivo de desarrollo 4: Fomentar iniciativas de emprendimientos en el
marco de la cultura de Ilos pueblos y nacionalidades indigenas,
especificamente con los habitantes de la parroquia con el desarrollo de
proyectos socio-culturales, respetando los recursos naturales y patrimonio

cultural.

Objetivo de desarrollo 5: Fortalecer la institucionalidad de gestién publica de
la parroquia San José de Dahuano con trabajo, capacitacion y coordinacion
con las comunidades e instituciones publicas y privadas, orientados al

desarrollo sostenible de la sociedad.

Tabla No 34 Desafios y objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo (alto y medio) Objetivo de desarrollo Competencia
Establecer la coordinacion con los actores

locales responsables que socialice la Art 65, literal c,
normativa de gestién ambiental Conservar las condiciones | Incentivar el desarrollo
Realizar acciones de coordinacién con ambientales con las de actividades
instituciones desconcentradas con la iniciativas proteccion, productivas
parroquia para la gestion forestal y manejo | reforestacidn y restauracion comunitarias,
sostenible de bosque de areas degradados hacia preservacion de la
Gestionar al Municipio de Loreto la el desarrollo sostenible de la biodiversidad y
regulacion con la creacidn de ordenanza de parroquia proteccion del
los asentamientos humanos, uso potencial ambiente.

de suelo agricola.
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Socializar la ley de proteccidn de cuencas
hidrograficas con las comunidades en
coordinacion con entidades responsables

Realizar la Planificacién, construccion y
mantenimiento de lugares de disposicidn
de los desechos sélidos en coordinacidn
con el GAD Municipal

Establecer programas de proteccion en
areas de fuentes de capacitacién de agua

Priorizar la inversidn publica para la
ejecucién de principales requerimientos
viales y servicios basicos de la Parroquia

Mejorar la infraestructura
de servicios basicos, la
conectividad interna y

comunicacién de la
Parroquia, que facilite la
cohesién social y el
empoderamiento bienes de
las comunidades sobre el
uso responsable de las
inversiones publicas y
privadas

Art 65, literal c,
Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias,
preservacion de la
biodiversidad y
proteccion del
ambiente.

Art 65, literal c,
Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias,
preservacion de la
biodiversidad y
proteccion del
ambiente.

Reducir la violencia intrafamiliar por uso de
consumo de drogas vy alcohol

Fortalecer las unidades de producciony
productividad, comercializacion y post
cosecha de los productos y animales
menores de la zona

Generar valor agregados con productos de
calidad de la zona

Mantenimiento de infraestructura de
Unidades Educativas en coordinacion con
la entidad responsable

Revitalizar la cultura y sus tradiciones de
kichwa en las comunidades de la Parroquia

Fomentar iniciativas de
emprendimientos en el
marco de la cultura de los
pueblos y nacionalidades
indigenas, especificamente
con los habitantes de la
parroquia con el desarrollo
de proyectos socio-
culturales, respetando los
recursos naturales y
patrimonio cultural.

GAD parroquial

Art 65, literal c,
Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias,
preservacion de la
biodiversidad y
proteccion del
ambiente.

Art. 65, literal b)
Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los
espacios

Art. 65, literal f)
Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales con el caracter
de organizaciones
territoriales de base;
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Establecimiento de huertos saludables con
plantas medicinales de la zona

Realizar de campania en la alimentacion
sana y nutritiva en coordinacién con el
Ministerio de Salud

Fortalecer el modelo de la chacra
tradicional con certificaciones de buenas
prdcticas agricolas.

Incrementar la produccién,
productividad y
comercializacién,
competitividad de cadenas
productivas agricolas,
pecuarias y agroindustriales,
con el desarrollo de
proyectos productivos con
enfoque al mercado local

Art 65, literal c,
Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias,
preservacion de la
biodiversidad y
proteccion del
ambiente.

Automatizacion y digitalizacion de los
procesos administrativos del GAD
parroquial.

Creacion sistemas de red de comunicacién con los
dirigentes

Fortalecer la
institucionalidad de gestidn
publica de la parroquia San

José de Dahuano con
trabajo, capacitacion y
coordinacion con las
comunidades e instituciones

GAD parroquial

publicas y privadas,

orientados al desarrollo

Fuente. Secretaria Nacional de Planificacién RIC https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

11.2. Propuesta de gestion de mediano plazo

La estructura de propuestas de gestién a mediano plazo se alinea a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, las directrices de la Estrategia Territorial Nacional y a los
Ejes del Plan de Desarrollo Creacion de Oportunidades y los objetivos del Plan de
Trabajo Parroquial 2023 — 2027.

11.2.1. Analisis funcional de la unidad territorial

La naturaleza es un ambiente sano e inmenso donde viven los diversos sistemas
de vida, desde mas pequefio ser vivo hasta el hombre, donde el ser humano ha
prevalecido y al mismo tiempo se ha ido destruyendo paulatinamente conforme las
necesidades, con abnegacion, trabajo y valentia, mismas que tiene su propia
exigencia en espacios y tiempos para el cumplimiento de sus objetivos que los
plantea. Todo trabajo humano fruto de su esfuerzo han sufrido cambios cualitativos
y cuantitativos, teniendo en la actualidad suelos desérticos, temperaturas altas,
precipitaciones intensas a lo largo ancho del planeta tierra, entre otros factores que

hoy se conoce como cambio climatico.
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Bajo esta perspectiva la explotacion de los recursos naturales renovables y no
renovables, las emisiones de gases de efecto invernadero, plasticos, desechos
sOlidos (basura) y otros factores hace que establezca la conciencia social que

procura buscar detener el uso indiscriminado de la naturaleza.

El analisis funcional de la organizacion del territorio en funcion de las unidades
territoriales definidas, como 1) area de cultivos de produccion mixtas, 2) areas
abiertas dedicadas a ganaderia y pastos, 3) zona de influencia del Suno,
Huataraco y Rio Bueno, 4) bosques secundarios y areas naturales, y 5) centros
poblados de la Parroquia, las cuales dependen del nivel de gobierno y las
categorias del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) correspondientes. Estas
unidades, que se convierten en unidades de intervencion, permiten focalizar
planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio, con el fin de

alcanzar los objetivos de desarrollo planteados.

El gobierno parroquial de San José de Dahuano perfila en como limitar la
ampliacién de la frontera agricola en zonas francas e hidricas, que permita
preservar las areas verdes, conservar las fuentes hidricas, fomentar la produccién
de cultivos organicos sostenibles y mantener areas importantes destinadas a la
produccion de cultivos permanentes que son parte importante de la seguridad
alimentaria en las comunidades. Con respecto a las comunidades con la dotacion
de servicios basicos, equipamiento en los asentamientos humanos existentes,
espacios recreativos y otras herramientas de bajo nivel tecnolégico, aspectos que
han llevado a un bajo nivel de vida de la poblacion, es decir servicios basicos

deficientes.

La administracion publica local del periodo 2023-2027 establece dentro de sus
propuestas a favorecer con la dotacion de servicios basicos, equipamiento
recreacional, espacios publicos inclusivos y la gestion con el acceso gratuito a las
nuevas formas de comunicacion digital en las comunidades de la Parroquia. La
politica fortalecer la actividad turistica con la conciencia local que fomente en la

defensa de nuestras costumbres y tradiciones, especificamente la interculturalidad.
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11.2.2. Planes, programas, proyectos y presupuestos

Los programas y proyectos del PDOT parroquial de San José de Dahuano
constituyen una herramienta de trabajo fundamental para transformar las politicas
en acciones concretas que promuevan el desarrollo integral Sostenible de las
comunidades. La estrategia, la participacion ciudadana con enfoque a género
busca en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, siendo los pilares
en la formulacién de programas y proyectos que respondan a las necesidades

basicas de la poblacién parroquial.

Es importante mencionar que el presente instrumento de planificacion territorial de
la Parroquia, se encuentra alineado a otros instrumentos de planificacion a nivel
regional, nacional y global, lo que implica que cada accion implementada conlleva
a recursos invertidos, como es el financiamiento, de obras basicas, modelos de
educacion, capacitacion o formacion de talento humano en las comunidades,
proyectos pilotos, servicios, entre otros que tiene relacion al desarrollo social de la

poblacion.

Uno de los proyectos planteados tiene que ver con la creacién de la
Mancomunidad de la Parte Alta de Orellana, que tiene el interés de juntar el trabajo
coordinado entre las juntas parroquiales vecinas de San José de Dahuano para
visualizar un desarrollo ordenado entre los comunes territoriales que conviven en
esta zona de pais, la mancomunidad debera atravesar un proceso de creacion y
legalizacién ante el Consejo Nacional de Competencias, organismo encargado de

su registro.

En la siguiente tabla que se presenta a continuacion muestra el detalle de los

programas y proyectos establecidos para el periodo de gestion 2023-2027.
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La actualizacion del plan de ordenamiento territorial, se enmarcan dentro de las
competencias exclusivas del GAD Parroquial COOTAD Art. 65. La planificacién y el
ordenamiento del territorio parroquia basados en el contexto de inclusion de

interculturalidad.

Los proyectos, programas, la politica institucional, y otras acciones de mas actores
economicos de las comunidades de la parroquia son fundamentales en la
construccion del nuevo modelo de territorio deseado, siempre relacionado en el

contexto de la vision con las politicas de gobierno y del estado nacional.

Es fundamental, la construccion de nuevas formas de convivir de la ciudadania
tomando las decisiones adecuadas, en especial las formas de desarrollo
econdmico como un eje primordial de desarrollo social, desde ahi nace el futuro de
toda institucion u organizacion social en las comunas, recintos y en toda forma de

asentamiento humano en el territorio de la parroquia.

Los proyectos sociales y productivos deben vincularse con la forma de
sostenibilidad, tomando consideracion de los presupuestos participativos, en las
cuales se prioriza la planificacién, el mantenimiento e implementacion de toda la
infraestructura fisica, y de los equipamientos que son parte de los planes de

desarrollo.

La construccion y mantenimiento de la red vial publica forma parte desarrollo y
fomento del buen vivir de las distintas comunidades, donde la produccion,
productividad y comercializacion forma parte de la economia local y nacional, que
permite el mejoramiento de las condiciones de vida en el marco del crecimiento de

la parroquia e integracion al mundo globalizado.

Es menester la promocion del desarrollo sostenible hacia una vision del futuro, en
las cuales los actores econdmicos tales como los emprendedores, pequefas
empresas, y los nuevos de la economias comunitarias, seran los mejores aliados
publico con el GAD Parroquial, quien a su vez, desde la perspectiva de apoyo del

sector publico constituye su obligacion y deber de brindar el fortalecimiento de las
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economias comunitarias y conservar su estado natural y/o las reservas ecoldgicas

de la parroquia.

Asimismo, el GAD Parroquial San José de Dahuano representa a toda una
comunidad de la jurisdiccion territorial, siendo necesario la tarea y hacer de
vigilancia de las diferentes obras desarrolladas como un acto encomendado a las
autoridades, quienes deben responder a sus electores los requerimientos basicos

con obras de calidad que engrandecen la autoestima de la comunidad.

El contar con potencialidades administrativas y la capacidad ejecucién es otro
efecto multiplicador, de cierto modo con la participacion social en desarrollar y en
momento oportunos descentralizadas al GAD Parroquial para cumplirlas los
objetivos propuestos. Es menester senalar que la paz y tranquilidad ciudadana, la
seguridad alimentaria, los servicios publicos, el cuidado del medio ambiente
natural, la proteccion de derechos, entre otros aspectos pueden ser asumidos por

el GAD Parroquial.

12. MODELO DE GESTION

12.1. Insercion estratégica territorial
Desde la perspectiva de desarrollo socio econdmico de las comunidades de la
Parroquia San José de Dahuano, la insercidén estratégica territorial tiene relacion

con las iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion que se detallan en la

tabla siguiente:

Tabla No. 40. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

S Objetivo de la Mecanismos de
Iniciativa . . 2 \ . 2
articulacion articulacion
Establecer la coordinacion con los
actores locales responsables que
socialice la normativa de gestidn
ambiental Preservar el ambiente Firma de convenio con el
Realizar acciones de coordinacién con| natural de la parroquia MAE
instituciones desconcentradas con la
parroquia para la gestion forestal y
manejo sostenible de bosque
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Gestionar al Municipio de Loreto la
regulacion con la creacion de ordenanza
de los asentamientos humanos, uso
potencial de suelo agricola, pensando
en la reduccidon de amenazas y desastres
naturales y antrépicos

Mejorar el uso potencial
de suelo agricola en la
parroquia

Firma de compromiso con el
GAD Municipal de Loreto /

Firma de Convenio de
cooperacion con la
Secretaria  Nacional de

Gestion de Riesgos Z2 para
el  correcto manejo de
asentamientos humanos

Socializar la ley de proteccion de
cuencas  hidrograficas  con las
comunidades en coordinacién con

entidades responsables

Establecer programas de proteccion en
areas de fuentes de capacitacion de
agua

Preservar el ambiente
natural de la parroquia

Firma de convenio con el
MAE

Priorizar la inversidn publica para la
ejecucion de principales requerimientos
viales y servicios basicos de la Parroquia

Mejorar la calidad de
servicios basicos de las
comunidades

Firma de convenio con el
GAD Municipal de Loreto,
Gad Provincial de Orellana

Reducir la violencia intrafamiliar por uso
de consumo de drogas y alcohol

Disminuir el porcentaje de

violencia intrafamiliar en
los hogares de las
comunidades de la
Parroquia

Firma de convenio con la
secretaria de Derechos
Humanos

Fortalecer las unidades de produccion y

Aumentar la produccién y

con la entidad responsable

estudiantes

productividad, comercializacién y post|productividad en  las|Firma de convenio con el
cosecha de los productos y animales |comunidades  de  la|GAD Provincial de Orellana
menores de la zona parroquia

Firma de convenio con el
Mantenimiento de infraestructura de|Aumentar la calidad y|Distrito de Educacion y/o
Unidades Educativas en coordinacion | aprendizaje de los | Coordinacion  Zonal de

Educacion Zona 2

Creacion sistemas de red de

comunicacion con los dirigentes

Obtener mayor cobertura
de servicio telefonico
movil en las comunidades

Firma de convenio con CNT-
CLARO-MOVISTAR

12.2. Formas de gestion - articulacién para la gestion

Los mecanismos de gestion administrativa local permiten lograr una articulacion

efectiva y directa en el territorio que se debe caracterizarse por contar con el

compromiso de todos los actores locales y sus habitantes.
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Tabla No. 41 Formas de gestion de la parroquia rural Plan Piloto

Relacionamiento

Plan, Programa, : P - Formas de e
Proyecto Actor involucrado S gestion
Para qué)
Establecer la
coordinacién con los
actores locales
responsables que
socialice la normativa
de gestidon ambiental
Realizar acciones de
coordinacién con .
instituci Mitigar efectos Firma de Presiente
ljns I UC'On‘:S d Presidente GAD degcambio convenio con GAD
esconcentradas oMl pARROQUIAL Y MAE ot Parroquial
la parroquia para la climatico el MAE
< Dahuano
gestion  forestal vy
manejo sostenible de
bosque
Gestionar al .
. Firma de
Municipio de Loreto la .
., compromiso
regulacion con la con el GAD
creacion de | Presidente GAD Municipal de Presiente
ordenanza de los|PARROQUIAL-Alcalde de|Reducir la P GAD
. , . Loreto. )
asentamientos Cantoén LORETO /|ampliacion de| . Parroquial
. Firma de
humanos, uso | Coordinador Zonal de la|frontera . Dahuano /
. , . , convenio de .
potencial de suelo|Secretaria Nacional de|agricola . Coordinador
, -, . cooperacion
agricola, pensando en | Gestion de Riesgos. con Ia Zonal SNGR
la reduccion de L
amenazas y desastres Coordinacion
y desas 72 de la SNGR
naturales y antrépicos
Socializar la ley de
proteccion de cuencas
hidrograficas con las
comunidades en .
coordinacién con Firma de Presiente
entidades Presidente GAD convenio con GAD
PARROQUIALY MAE Parroquial
responsables el MAE
Dahuano
Establecer programas
de proteccién en Mitigar efectos
areas de fuentes de de cambio
capacitacion de agua climatico
Priorizar la inversion Firma de
iblica ara la . convenio con .
E'UeCtlJcién i de Presidente GAD Reducir la el G\,/ADI Presiente
Jrinci ales PARROQUIAL-Alcalde ~ de obreza enlas | Municipal de GAD
P p' . . Cantén LORETO, Perfecto P ) P Parroquial
requerimientos viales comunidades Loreto, GAD
.. .. de ORELLANA o Dahuano
y servicios basicos de rurales de la Provincial de
la Parroquia Parroquia Orellana
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. . . Disminuir la Firma de .
Reducir la violencia . . ) Presiente
intrafamiliar por uso . Y|olenC|a'. convenio C,on GAD
de COnsSUMo de Presidente GAD intrafamiliar en |la Secretaria Parroquial
drogas y alcohol PARROQUIAL Y SECRETARI | los hogares de Derechos Dahuano

DE DERECHOS HUMANOS | rurales Humanos
Fortalecer las
unidades de
roduccion Mejora la President
Ergduzti\?idad ! Presidente GAD coijgicai]onses de |Firmade G/—\eI;CIe )
e PARROQUIAL- Perfecto de | . : .
comercializacion y ORELLANA vida con convenio con [ Parroquial
post cosecha de los incremento de |el GAD Dahuano
productos y animales produccién Provincial de
menores de la zona agricola Orellana
Firma de
Mantenimient i
in;aeestructeurao jtee Presidente GAD Mayor Z?B\i/setrr]iltoocg: Presidente
PARROQUIAL- coberturay

Educacién y/o | GAD
Coordinacién | Parroquial

Unidades Educativas

. DISTRITO/COORDINACION mitigar la
en coordinacién con

DE EDUCACION ZONA 2 desercidn

la entidad Zonal de Dahuano

ORELLANA escolar .
responsable Educacion

Zona 2
Mayor
S coberturay Presidente
Creacion sistemas de ., .
., comunicacion Firma de GAD

red de comunicacion . . .

Presidente GAD entre los convenio con | Parroquial

con los dirigentes PARROQUIAL-EMPRESA | pobladores de | CNT-CLARO- | Dahuano

CNT-CLARO-MOVISTAR la parroquia MOVISTAR

Creacién de la Mejorar las Firma de Presidente
Mancomunidad  del | Presidente GAD condiciones de | convenio con GAD
Norte de Orellana con | PARROQUIAL vida de los el Consejo .
. . . Parroquial
las parroquias ciudadanos de | Nacional de
. . .| Dahuano
colindantes la Parroquia Competencias

12.3. Estrategias transversales

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia San José de Dahuano siempre
relacion6 como bases para su desarrollo valores ejemplificados en el progreso y
desarrollo del ser humano y su posterior demostracion de sus actores que la
voluntad de continuar con el bienestar de la poblacién. Las estrategias
transversales buscan las soluciones conjuntas partiendo de elementos sociales,
economicos, politicos y de participacion ciudadana para el logro de los objetivos y
metas propuestos como solucion y en otros casos como politicas de estado o de

gobierno en sus diferentes niveles de gobierno.
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12.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas

Dentro del COOTAD en el Art. 4 literal h) estable que los gobiernos autébnomos
descentralizados tienen como fin “La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constituciéon a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes”. En este
contexto una de las competencias especificas con relacién al ejercicio de derechos
es la creacion de los sistemas locales de proteccion en los que tienen
responsabilidad todos los GADs, pero con obligaciones diferentes. Asi, se puede
observar que los niveles de gobierno regional y provincial tendrian la obligacién de
promover la creacion de los sistemas de proteccion integral, en tanto que los GADs

municipales también implementaran dichos sistemas de proteccién.

En conformidad al COOTAD en el Art. 54 Lit. j), el GAD parroquial debe coordinar
con el consejo cantonal para la implementacion de los sistemas proteccién de

derechos de los grupos de atencion prioritaria.
12.3.2. Proteccién frente a riesgos y desastres

Los desastres naturales pueden ser de origen meteorologicos que son provocados
por cambios en el clima que superan los limites esperados, por ejemplo:
huracanes, tornados, tormentas eléctricas, granizadas, sequias, nevadas. Y los

hidrolégicos: aquellos relacionados con el comportamiento de las masas de agua.

Para fines de enfrentar los riegos y desastres naturales el GAD parroquial
conformara la Comision Parroquial para Emergencias, siendo una instancia de
coordinacion con los diferentes niveles de gestién de riesgos, teniendo las

siguientes funciones:

v' Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional - UPC.

v' Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate
locales).

v" Coordinar con las entidades de responsables la evacuacién de la poblacién

a Zohas seguras.
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v Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblaciéon evacuada.
v Gestionar la primera etapa de contingencia humanitaria.
v Coordinar con el nivel municipal acciones que amerite para enfrentar el

desastre y las capacidades locales en su respuesta.

12.3.3. Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los continentes, produciendo
un impacto negativo en su economia, la vida de las personas y las comunidades.
En un futuro se prevé que las consecuencias seran peores. Los patrones climaticos
estan cambiando de un lugar a otro, los niveles del mar estan aumentando, los
eventos climaticos son cada vez mas extremos y las emisiones del gas de efecto
invernadero estan ahora en los niveles mas altos de la historia de la humanidad. Si
la humanidad del mundo no actua rapido las consecuencias seran terribles, puesto
que la temperatura media de la superficie del mundo podria aumentar unos 3
grados centigrados este siglo y esto implica que las personas mas pobres y
vulnerables seran los mas perjudicados.

En este contexto el GAD Parroquial San José de Dahuano en el marco de Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, aplicara las siguientes medidas frente al

cambio climatico en cuatro sectores que a continuacion describe.

Medidas de adaptacién en la agricultura

Potenciar la mezcla de cultivos y ganaderia (agrosilvopastoril) en las comunidades.
Incorporar el uso de variedades/especies, resistentes a plagas y enfermedades.
Diversificacion de los ingresos con las actividades agricolas.

Establecer Buenas practicas Agricolas en el sistema de produccion.

Sector Salud
Suministro de agua potable o0 agua segura en las comunidades de la parroquia
Inclusion de programas de capacitacion en salud publica, respuesta ante

emergencias y programas de prevencién y control

249



Lunes 22 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 611 - Registro Oficial

Sector Hidrico

El manejo de cuencas y micro cuencas evitando la tala de bosque primario
Biodiversidad y ecosistemas

Asegurar las necesidades de la vida salvaje y de la biodiversidad

Aumentar el numero de areas protegidas, sean estas individuales, comunitarias o

las que existen con el Ministerio del Ambiente

12.3.4. Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricién Cronica
Infantil

La desnutricion crénica se manifiesta principalmente en unretraso en el
crecimiento de la persona, se mide de acuerdo a la relacion entre su talla y edad.
Este trastorno indica una carencia en los nutrientes de su alimentacion durante un
tiempo prolongado, lo que genera retraso tanto fisico como mental. Los efectos de
la desnutricién en la primera infancia (0 a 8 afios) pueden ser devastadores y
duraderos. Pueden impedir el desarrollo conductual y cognitivo, el rendimiento
escolar y la salud reproductiva, debilitando asi la futura productividad en el trabajo.

Ademas del agua potable y el saneamiento, la desnutricion cronica puede evitarse
con el debido cuidado y afecto a los nifios, que ademas incluye otros factores como
los controles médicos regulares, recibir lactancia materna, crecer en un entorno sin

violencia, recibir una adecuada alimentacion para su edad.

Un nifio o nifia con desnutricidn cronica puede tener problemas de aprendizaje en
la etapa escolar, sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles, como
hipertension o diabetes en la vida adulta, y dificultades para insertarse en el

mercado laboral.

La desnutricion crénica infantil es un problema que atafie a todos por lo que el
GAD Parroquial en coordinacién con la Subsecretaria de Promocion de la Salud e
Igualdad, deberan organizar una Mesa Intersectorial Parroquial para la Prevencion
y Reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil con los restos de organismos
responsables para tomar decisiones que ayude una mejor atencién y disminuir este

problema social.
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12.3.5. Estrategias de seguimiento y evaluacion

Descripcion de elementos del seguimiento y evaluacion
Elementos a considerar
Estrategias/componentes Metas del PDOT Programas/proyectos
Procedimiento
Descripcion

Recopilacion de Datos: Uso de informes de avance, reportes de ejecucion
presupuestaria, registros administrativos, informes de alertas de la Secretaria
Nacional de Planificacion para obtener informacion relevante sobre el progreso y
los resultados del PDOT.

Aplicacion de Meétodos y Técnicas: Implementar métodos cuantitativos y
cualitativos, asi como técnicas como entrevistas estructuradas, grupos focales,
revision documental y observacion directa para recopilar datos y evaluar el
desempeiio del PDOT.

Analisis de la Informacién: Procesar y analizar la informacion recopilada para
identificar tendencias, desviaciones, logros y areas de mejora en la

implementacion del PDOT.

Calculo de Indicadores de Cumplimiento: Ultilizar férmulas y herramientas para
calcular el porcentaje de cumplimiento de metas, avance fisico, ejecucion
presupuestaria, contribucién a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, entre

otros indicadores relevantes.

Informes de Seguimiento y Evaluacion: Utilizar los datos analizados para redactar
informes detallados que incluyan conclusiones, recomendaciones y acciones a
seguir para mejorar el cumplimiento de los objetivos del PDOT.

Responsables/equipo técnico

Equipo interno: Conformado por un técnico y un vocal de acuerdo a su comision,

seran responsables de la recoleccién de datos de los indicadores.

Resultados
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1. Informe de Seguimiento y Evaluacion Anual
2. Informe de Resultados para la Participacion Ciudadana

3. Plan de Accidn para la Mejora Continua

Difusion/socializacion

Publicar los informes de seguimiento y evaluacion en la pagina web de la
institucion para que estén accesibles al publico en general.

Rendicidon de cuentas

Incluir los resultados en el informe de evaluacion en la rendicién de cuentas como
parte de presentacion del informe anual para conocimiento y resolucién del érgano

legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo vigente.
El informe anual de rendicion de cuentas del presidente debe estar por encima de

70% de ejecucion de proyectos propuestos en el Plan Operativo Anual presentado

en el periodo respectivo.
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-

Himno a San Joseé de

Dahuano
Autor Compositor Intérprete.
Segundo Pablo Lizano Gamboa
Coro.
;Majestuoso es tu nombre!

;Imponente tu belleza!

;San José de Dahuano!
- ;A viva voz te aclamo! //

y/

Porque fueron tus guerreros!
;Los que crearon tu nombre!
/Es la tierra bendecida!
JPor la que daria mi vida!

17
;Como el oro son tus leyendas!
;Tus culturas ancestrales son
perpetuas!
;Por mis venas corre estirpe ;|
;/De pueblos indomables!
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‘ ar
JEn las faldas de los volcanes!
;Galeras y el Sumaco!
;INacen tus rios cristalinos!
;/El Huataraco y el Pucuno!
v
;Cual eclipse inesperado!
;Nunca morirdn tus leyendas!
jPues caminas por la senda!
- ;Del progreso y la esperanzal
& v
> ;jHay riqueza en tus entranas!
e envuelve el murmullo de tus
rios!
- [Me despierto con el canto de la
aves!
;Venerable selva donde brilla e
turismo!
VI
JEs tu tierra enaltecida!
;Con tus frutos nos das vida!
;Salve san José de Dahuano
;Con mi voz a ti te aclamo!..

254



Registro Oficial - Edicion Especial N° 611 Lunes 22 de septiembre de 2025

Vi
;Morada de mujeres y hombre
inteligentes!
;Que trabajan por verte surgir!
/Siembran fe y esperanza en t
seno!
;Verde manto creacion del
redentor!

VIl

;JQuedaran aqui mis estelas!
;Pues ellas seran eternas!
;Como tus majestuosas
montanas!
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———Y N -" —

Claudio Fermin Tapuy Andy
Presidente del GAD Parroquial

Gessenia Maribel Grefa Chongo

Vicepresidente-Comision del Ambiente, Produccién
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Nelson Daniel Diaz Loor
Vocal-Comisidn de Participacion Ciudadana, Presupuesto Participativo,

Grupos Prioritarios y de Igualdad y Género

Francisco José Moreira Andrade

Vocal-Comision de Planificacion de Presupuesto
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Sonia Cristina Limonez Elizondo
Vocal-Comision de Obras Publicas, Asentamientos Humanos y Servicios
Basicos
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Personal Administrativo del GADPR San José de Dahuano

Personal Obras Publicas del GADPR San José de Dahuano
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Registro Oﬁaal N.- 262, Acuerdo Ministerial N.- 1577, del 26 de Agosto de 1993
San José de Dahuano - Loreto - Orellana Ecuador
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