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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ordenamiento del territorio, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Macara expidié la "ORDENANZA QUE REGULA EL FRACCIONAMIENTO
TERRITORIAL RURAL EN EL CANTON MACARA" la misma que fue aprobada en
primer y segundo debate por el Concejo Municipal del Cantén Macara, en sesiones
ordinarias del 04 y 11 de septiembre del 2019, respectivamente y su Art. 22. Sobre las
Prohibiciones determina: Por un periodo de cinco ainos desde la aprobacion de las
subdivisiones, queda terminantemente prohibido un nuevo fraccionamiento en los lotes
fraccionados. Este articulo, viene a obstruir el crecimiento y sobretodo la oportunidad de
poder extenderse y dar servicios como centros turisticos a aquellas personas que
desean invertir en atractivos turisticos, huertos familiares y mas.

En este sentido la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 240 establece
que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Por lo expuesto analizado dicho articulo de la
"ORDENANZA QUE REGULA EL FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL RURAL EN EL
CANTON MACARA" se puede establecer que es urgente emprender en una reforma,
puesto que se considera subdivision al fraccionamiento de dos hasta diez lotes con un
area minima, no menor al establecido para el sector rural y de acuerdo a la zonificacion
del sector con acceso de una via publica existente o en proyecto.

En este sentido, la presente Reforma de Ordenanza contiene la normativa tendiente a
reconocer el fraccionamiento de los predios, que por la actual ordenanza no se podian
realizar, esto a fin de garantizar a los beneficiarios en el ejercicio de su derecho a la
vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacién social y econémica":

Que, el articulo 31 de la Constitucion expresa que: "Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica
de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania."
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Que, el articulo 240 de la Constitucién establece que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos. provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales."

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 57 numeral 4 determina que
Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: (...) 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras
estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 238 manifiesta que Los
gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad. equidad
interterritorial, integracién participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264 numeral 1 y 2
determinan que es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 1. planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
Planes de Ordenamiento Territorial ..., asi como 2. ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 276 numeral 6 promueve un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas. econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 282 manifiesta que el Estado
normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcion social y ambiental. Un
fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la tierra ...;

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana Articulo 1: Ley tiene por objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licitas, de manera protagoénica, en la toma de decisiones que corresponda,
la organizacion colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de gestién publica con el
concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de
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gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de
servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar
las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las
iniciativas de rendicidon de cuentas y control social.

Que, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) En sus Articulos 7 y 9: Establecen la facultad normativa y ejecutiva de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales.

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, literal b) establece como competencia exclusiva de los Gobiernos
autonomos Descentralizados Municipales, el ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el cantén:

Que, el Art. 57 del COOTAD, en su literal x) atribuye al Concejo Municipal el Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra;

Que, Articulo 322: del COOTAD manifiesta: Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates
para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por
secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos
en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucién o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en
el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias
no se observa o0 se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el
ministerio de la ley.

Que, el Art. 471 del COOTAD, define Fraccionamiento agricola. Considerase
fraccionamiento agricola el que afecta a terrenos situados en zonas rurales destinados
a cultivos o explotacion agropecuaria. De ninguna manera se podra fraccionar bosques,
humedales y otras areas consideradas ecolégicamente sensibles de conformidad con la
ley. Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a este Codigo, a las leyes agrarias y al
plan de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el respectivo concejo.
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QUE, El articulo473 del COOTAD determina que, Particion judicial y extrajudicial de
inmuebles. En el caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que se
cite con la demanda a la municipalidad del cantdn o distrito metropolitano y no se podra
realizar la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se
realiza la particion, sera nula. En el caso de particién extrajudicial, los interesados
pediran al gobierno municipal o metropolitano la autorizacién respectiva, sin la cual no
podra realizarse la particion.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su Art. 1
Objeto. Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano
y rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo
ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro
y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para
el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes
niveles de gobierno.

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorio Ancestral, en su articulo2 tiene por
objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad
de la misma que debera cumplir la funcién social y la funcién ambiental. Regula la
posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como factor
de produccién para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado: y otorgar seguridad juridica a los
titulares de derechos. Ademas, esta Ley garantiza la propiedad de las tierras
comunitarias, el reconocimiento. adjudicaciéon vy titulacion de tierras y territorios de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
pueblo montubio, de conformidad con la Constitucion, convenios y demas instrumentos
internacionales de derechos colectivos.

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su Art. 6 establece:
Es de interés publico y prioridad nacional la proteccion y uso del suelo rural de
produccién, en especial de su capa fértii que asegure su mantenimiento y la
regeneracion de los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado a la produccion de
alimentos para garantizar el derecho a la alimentacion y a la soberania alimentaria ...;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo50.
Limita a la ampliacion de la frontera agricola. Se limita el avance de la frontera agricola
en ecosistemas fragiles y amenazados. como paramos, manglares, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales, secos y humedos, zonas de patrimonio natural,
cultural y arqueoldgico ...;
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Que, es indispensable contar con un instrumento técnico y legal que determine de
manera precisa los procedimientos a seguirse para la aprobacion y ejecucion de
proyectos de fraccionamiento agricolas en el suelo rural;

Que, la "ORDENANZA QUE REGULA EL FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL RURAL
EN EL CANTON MACARA" la misma que fue aprobada en primer y segundo debate por
el Concejo Municipal del Canton Macara, en sesiones ordinarias del 04 y 11 de
septiembre del 2019.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo240 de la Constitucién de la
republica del Ecuador. Art. 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

“REFORMA AL ART. 22 DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL RURAL EN EL CANTON MACARA”

Art. 1.- Sustituyase el Art. 22. Que dice: "Por un periodo de cinco afos desde la
aprobacion de las subdivisiones, queda terminantemente prohibido un nuevo
fraccionamiento en los lotes fraccionados". Por el siguiente:

Art. 22. Las subdivisiones o fraccionamientos en el area rural, deberan respetar el
tamano de lote minimo establecido en la Ordenanza Sustitutiva de actualizacion y
aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion
de Suelo, aprobada en R.O. Nro. 302 de 10 de junio de 2025, con las restricciones
establecidas en el articulo 471 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion. En los proyectos de fraccionamiento o subdivisiones
queda terminantemente prohibida la intervencion directa o indirecta de funcionarios o
técnicos municipales, si de hecho lo hicieren seran sancionados conforme lo establece
la LOSEP, como falta grave.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Macara, a los veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco.

Fi:

rmado_electrénicamente por
JUAN ARTURO Q%ISPE

YBIAZUERO ASTUDILLO

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo. Abg. Jugn Arturo Quispe Carpio.
ALCALDE DEL CANTON MACARA SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. CERTIFICA: Que la presente “REFORMA AL
ART. 22 DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL
RURAL EN EL CANTON MACARA”. Fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Macara, en
sesiones ordinarias celebradas el dia martes 17 de septiembre de dos mil veinticuatro y
el jueves 21 de agosto de dos mil veinticinco.

Macara, 29 de agosto de 2025.

Ab. Jugn Rrturo Quispe Carpio
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. Sefior Alcalde: Conforme lo dispuesto en el
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, procedo a remitir a su Autoridad la “REFORMA AL ART. 22 DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL RURAL EN EL
CANTON MACARA?”, Al sefior Alcalde del Cantdn Macara, Sr. Francisco Arsecio Azuero
Astudillo, Para su sancion en tres ejemplares originales, en vista de haberse cumplido
con los requisitos legales correspondientes.

UAN ARTURO QUISPE
ARPIO
aar i

Ab. JUER*Airo Quispe Carpio.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA. De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 y 324 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO favorable la “REFORMA AL ART. 22 DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL FRACCIONAMIENTO TERRITORIAL RURAL EN EL
CANTON MACARA?”. Procédase de acuerdo a Ley. Cumplase y Notifiquese. -

Srsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA
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ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - PROMULGACION Y PUBLICACION. Macar3,
a los veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco, siendo las 14h00,
en uso de la facultad que me confiere el Art, 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, autorizo la promulgacion de la “REFORMA
AL ART. 22 DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL FRACCIONAMIENTO

TERRITORIAL RURAL EN EL CANTON MACARA”. Publiquese la Ordenanza en el
Registro Oficial del Ecuador.

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. - Macar3, a los veintinueve dias del mes de
agosto del afo dos mil veinticinco, a las 14h30.- Proveyo y firmo los decretos que
anteceden el Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo, Alcalde del Canton Macara.

Macara, 29 de agosto de 2025

Firmado electrénicamente por
JUAN ARTURO Q%J'ISPE
CARPIO

vali

tifo Quispe Carpio.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MACARA
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL
ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su art. 1 determina que el Ecuador es un estado de
derechos y justicia social, democratica, soberana, independiente, unitaria, intercultural,
plurinacional y laico;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 3, numeral 1 de la Constituciéon de la
Republica, es deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacién alguna los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 11, numeral 2, establece que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; que nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condiciéon socio-econdémica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos; que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacién de desigualdad”;

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica, en sus numerales 2 y 4 establece que
todas las personas tienen derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacién
entre otros, asi como derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;

Que, la Constitucion de la Republica, en el art. 70 dispone que: “... el Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicaciéon en el
sector publico.”

Que, el art. 83, numeral 10, de la misma Constitucion establece que, el Estado debe
“promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales”; y
en numeral 14, que debe “Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales,
sociales, generacionales, de género y la orientacion e identidad sexual”;

Que, el art. 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla que “Los
Consejos Nacionales para la Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones
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en la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno”;

Que, la Constitucion en su art. 277, numerales 1 y 3, determina que, entre los deberes
generales del Estado para la Consecuciéon del Buen Vivir, esta “Garantizar los derechos de
las personas, las colectividades y la naturaleza” y “Generar y ejecutar las politicas publicas,

y controlar y sancionar su incumplimiento”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
art. 3, literal a), determina que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: “La
igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres”;

Que, el Art. 7 incisos 12 y 22 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, disponen que es facultad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, la capacidad para dictar normas de caracter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial, facultad que se reconoce entre otros, a los concejos municipales;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en el
art. 54, literal b, expresa que: “son funciones del gobierno auténomo descentralizado
disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el art. 7,57, letras a) y r) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, atribuyen al Concejo Municipal la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, a través de la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; asi como la atribucion de
conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacién politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por
el alcalde o alcaldesa;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su art. 326 dispone que “Los oOrganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusién y aprobaciéon de
sus decisiones”;

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 574 Lunes 8 de septiembre de 2025

Que, el art. 327 inciso 22 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “La comisiéon permanente de igualdad y género se
encargara de la aplicacién transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
fiscalizara que la administracién respectiva cumpla con ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacién con
los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucién”;

Que, el Ecuador es signatario de instrumentos internacionales como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer- CEDAW, Convencion Interamericana de Belén
do Para para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, donde se reconoce el pleno disfrute de los derechos en
condicion de igualdad; los convenios para la no discriminacién en discapacidad, racial y
otros declaran como principio universal la igualdad y no discriminacién contra las
mujeres; En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en el art. 240 de la
Constitucion de la Republica, y el art. 322 del C6digo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, tomando en cuenta la exposicion de motivos y el considerando anterior, se hace
necesario constituir al interior del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, en el marco de la Comision Permanente de Igualdad y Género, un
reconocimiento a las mujeres u organizaciones de la ciudad, que se han destacado en la
lucha por los derechos de las mujeres.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

ORDENANZA PARA EL RECONOCIMIENTO AL APORTE DE LAS MUJERES EN LOS
DISTINTOS AMBITOS DE LA VIDA FAMILIAR, PROFESIONAL, INSTITUCIONAL,
COMUNITARIA Y PUBLICA “MATILDE SANTARROSENA”.

TITULO 1
RECONOCIMIENTO

Art. 1.- Se instituye la entrega anual cada 13 de diciembre del reconocimiento “Matilde
Hidalgo Santarrosefia”, por parte del I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Rosa, que consistira en lo siguiente:

a. Un Botén con la imagen de la Dra. Matilde Hidalgo de Procel.

b. Un pergamino otorgado por la Comisiéon Permanente de Igualdad y Género del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Santa Rosa, en el que
conste la Resolucion de dicha comision.

c. Un Certificado de reconocimiento a la Matilde Santarroseiia electa.
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Esta nominacién y reconocimiento se entregara anualmente cada 13 de diciembre en el
evento de aniversario de las 100 Matildes Santarrosefias, como un acto especial
conmemorativo de aniversario de las 100 Matildes Santarrosefias que haces enfasis al
legado de Matilde Hidalgo y al sumar un afio mas del logro del voto femenino.

TITULO II
REQUISITOS

Art. 2.- Podran ser nominadas a “Matilde Hidalgo Santarrosefia”, todas las mujeres
nacidas en el Canton Santa Rosa, o que estuvieran radicadas en el mismo por mas de cinco
afnos.

En caso de las organizaciones de mujeres que nominen un perfil de candidata, estas
deberan tener presencia publica local y comprobada, de hecho, o de derecho, por lo menos
dos afios.

Para acceder como candidatas a la Nominacion “MATILDE HIDALGO SANTARROSENA”,
se debera presentar la carta de postulacion firmada por el consejo barrial, comunidad,
organizacién o institucion que presenta la nominacién, adjuntando la hoja de vida y
documentacién debidamente certificada, que refleje que la postulante ha ejercido
trascendental labor en la promocioén, prevencidn, y exigibilidad de los derechos humanos,
que la trayectoria de vida de la postulante sea ejemplo a seguir porque desde los
diferentes ambitos ha aportado al desarrollo de su comunidad, entorno, organizacion y
por ello se reconoce su liderazgo e incidencia publica en favor de las mujeres, tomando el
legado de Matilde Hidalgo.

TITULO III
SELECCION

Art. 3.- La recepcidn, evaluacion, calificacion y seleccion de las postulantes estara a cargo
de la Comision Permanente de Igualdad y Género del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santa Rosa, la cual, una vez concluido el proceso
seleccionara tres carpetas y se presentara la terna al concejo en pleno de la Ilustre
Municipalidad. La proclamaciéon y seleccién oficial de la ganadora de la nominacién
“MATILDE HIDALGO SANTARROSENA”, correspondiente al afio respectivo, estara a cargo
del pleno del I. Concejo Cantonal del GAD Municipal de Santa Rosa.

Art. 4.- La nominacién sera otorgada a mujeres que, con esfuerzo, compromiso y
liderazgo, hayan realizado aportes significativos al desarrollo de su comunidad, entorno
u organizacidn, y que se destaquen como referentes para las futuras generaciones.

Para ser nominada, la candidata debera cumplir con los siguientes criterios:

1. Haber contribuido de forma sobresaliente al avance de su comunidad, ya sea a
nivel local, regional o nacional.

2. Demostrar un compromiso activo con la defensa y promocion de los derechos
humanos de las mujeres, desde cualquier ambito de accion.
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3. Haber desarrollado acciones, iniciativas o trayectorias relevantes en areas como:
¢ (iencia e investigacion
e C(Culturay arte
e Educacion y formaciéon
e Participacidn civica y politica
e Trabajo social y comunitario
e Defensa del ambiente y la sostenibilidad
e Derechos laborales y econémicos
4. Ser reconocida por su comunidad, organizaciéon o entorno como un ejemplo de

lucha, inspiracién y transformacién social.

Este reconocimiento busca visibilizar y honrar a mujeres cuya labor haya dejado huella y
contribuya a la construccién de una sociedad mas equitativa, solidaria e inclusiva, en el
espiritu del legado de Matilde Hidalgo, pionera de los derechos de las mujeres en el
Ecuador y América Latina.

Finalmente, para llevar a cabo la nominacidn, sera en base al reglamento de nominacién
que sera elaborado una vez se apruebe la ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Se establece que la Comision Permanente de Igualdad y Género del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa, sera la encargada de la seleccion de
las carpetas para la presentacion de la terna ante el concejo. Posteriormente a la
aprobacidén de esta ordenanza, debera elaborarse por parte de la comision de Igualdad y
Género el reglamento para la seleccion, cada 13 de diciembre, de la Nominacién
“MATILDE HIDALGO SANTARROSENA”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estara a
lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial; y demas leyes conexas que
sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA. - Del Financiamiento. Los gastos que se generen por la elaboracién de los
reconocimientos fisicos descritos en el articulo 1 y por la organizacién del acto solemne
de entrega, seran solventados por autogestién a cargo de la Comision Permanente de
Igualdad y Género del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa.

DISPOSICION FINAL
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UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, publicaciéon en
la pagina web del GAD municipal, de conformidad con lo establecido en el Art. 324 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa Rosa, a los
veinticinco dias del mes agosto del afio dos mil veinticinco.

LARRY RONALD VITE fnado electzonicanente por
CEVALLOS ATSY LISETTE
Validsr Gnicanente con ACOME CALLE

A lidar G ente con Firs

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs. Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Canton Santa Rosa, conocié y aprobé la ORDENANZA PARA
EL RECONOCIMIENTO AL APORTE DE LAS MUJERES EN LOS DISTINTOS AMBITOS
DE LA VIDA FAMILIAR, PROFESIONAL, INSTITUCIONAL, COMUNITARIA Y PUBLICA
“MATILDE SANTARROSENA”, en las Sesiones Ordinarias del treinta y uno (31) de julio
del afio dos mil veinticinco y del seis (06) de agosto del afio dos mil veinticinco, en
primera y segunda instancia respectivamente. //

Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

ATSY LISETTE
ACOME CALLE

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantén, para su sancion, la ORDENANZA PARA EL RECONOCIMIENTO
AL APORTE DE LAS MUJERES EN LOS DISTINTOS AMBITOS DE LA VIDA FAMILIAR,
PROFESIONAL, INSTITUCIONAL, COMUNITARIA Y PUBLICA “MATILDE
SANTARROSENA”.

Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

Ul R
Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la presente
ORDENANZA PARA EL RECONOCIMIENTO AL APORTE DE LAS MUJERES EN LOS
DISTINTOS AMBITOS DE LA VIDA FAMILIAR, PROFESIONAL, INSTITUCIONAL,
COMUNITARIA Y PUBLICA “MATILDE SANTARROSENA”, y ordené su promulgacién a
través de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

electrénicanente por

RY RONALD VITE

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON

Lunes 8 de septiembre de 2025

Sancioné y ordend la promulgacién a través de su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA PARA EL
RECONOCIMIENTO AL APORTE DE LAS MUJERES EN LOS DISTINTOS AMBITOS DE
LA VIDA FAMILIAR, PROFESIONAL, INSTITUCIONAL, COMUNITARIA Y PUBLICA
“MATILDE SANTARROSENA”, el Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs., alcalde del Cantén
Santa Rosa, a los veinticinco dias del mes agosto del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO:
Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

E
G do electrénicamente por

TSY LISETTE
COME CALLE

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome C., Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA. - Siento razén que la ORDENANZA PARA EL RECONOCIMIENTO AL
APORTE DE LAS MUJERES EN LOS DISTINTOS AMBITOS DE LA VIDA FAMILIAR,
PROFESIONAL, INSTITUCIONAL, COMUNITARIA Y PUBLICA “MATILDE
SANTARROSENA”, fue publicada en el Dominio Web del GADM, a los veinticinco dias del
mes agosto del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.
Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

ado electrénicamente por
TSY LISETTE
COME CALLE

;;;;;;;;;;;;;; con Firmakc

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL
ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador reconoce el derecho de
la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, declarando de
interés publico la preservacion del ambiente y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Que, el articulo 12 de la Constitucidn establece que el agua constituye un patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable e imprescriptible, y es esencial para la
vida, y el articulo 66 numeral 2 garantiza el derecho a una vida digna que asegure la salud
y el saneamiento ambiental.

Que, el articulo 264 de la Constitucién, en sus numerales 1 y 2, otorga a los gobiernos
municipales la competencia exclusiva de planificar el desarrollo cantonal, formular los
planes de ordenamiento territorial y ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.

Que, el mismo articulo 264, en su numeral 10, faculta de manera exclusiva a los gobiernos
municipales para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las [...] riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas.

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su
articulo 13, establece como formas de conservacion y protecciéon de las fuentes de agua
las servidumbres de uso publico y las zonas de proteccion hidrica.

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, en su articulo 61, ratifica dichas figuras como las formas de protecciéon del dominio
hidrico publico.

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en su articulo 27 numeral 17, faculta a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales para coordinar y ejecutar obras de
conservacion ambiental e hidrica, y la prevencion o remediacién de la contaminacién de
rios, lagos, lagunas y quebradas.

Que, el Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su
articulo 44, reconoce las Afectaciones por proteccién como limitaciones al uso del suelo
con el fin de proteger la vida, los ecosistemas fragiles y mitigar riesgos.

Que, el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del cantén Santa Rosa, en su seccién 2.4.11,
establece la necesidad de definir afectaciones para la Preservacién del sistema hidrico,
incluyendo elementos naturales como cauces, rios y quebradas, y sus margenes de
proteccion.
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Que, el mismo PUGS, basandose en el Acuerdo Nro. 94 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, define en su Tabla 78 los anchos minimos de las zonas de
proteccion permanente para los cuerpos de agua, constituyendo una directriz técnica que
debe ser incorporada en la normativa cantonal.

Que, la problematica descrita en los informes técnicos de la EMAPASR-EP evidencia una
situacion de riesgo inminente por inundaciones, asi como una grave afectacion a la salud
publica debido al estrangulamiento del cauce natural del canal y a la contaminacién por
descargas de aguas servidas, lo que hace imperativa una intervencion regulatoria y
correctiva por parte de esta municipalidad.

Que, es deber primordial de este Gobierno Auténomo Descentralizado precautelar la
seguridad, la salud y el bienestar de sus habitantes, y garantizar el correcto
funcionamiento de la infraestructura de drenaje pluvial para mitigar los riesgos asociados
a fenémenos naturales.

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
y el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA SERVIDUMBRE DE USO PUBLICO, LA CONSERVACION
Y USO DE LAS FRANJAS DE PROTECCION, CON RELACION A LOS CAUCES, CANALES Y
CUERPOS HIDRICOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y COMPETENCIA

Articulo 1.- Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el marco
normativo general para la proteccidén, uso, conservacion y recuperaciéon de los cauces,
riberas y margenes de todos los rios, esteros, quebradas y canales, franjas de proteccién
que forman parte del sistema hidrico del canton Santa Rosa, mediante la delimitacion de
franjas de proteccién y la constitucion de servidumbres de uso publico, en concordancia
con el Plan de Uso y Gestidn de Suelo (PUGS) vigente.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de esta Ordenanza son de interés
publico y de aplicaciéon obligatoria en todo el territorio del cantén Santa Rosa, tanto en
areas urbanas como rurales. Sus normas prevaleceran sobre cualquier otra disposicion
municipal que se le oponga.

Articulo 3.- Competencia. La aplicacion, control y ejecuciéon de esta Ordenanza estara a
cargo de la Direccidon de Planificaciéon y Desarrollo Cantonal y la Direcciéon de Control
Municipal y Seguridad Ciudadana, en coordinacién permanente con la Empresa Publica
de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Santa Rosa (EMAPASR-EP) y la Jefatura de
Gestion Ambiental Municipal.
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CAPITULO 11
DE LA FRANJA DE PROTECCION Y LA SERVIDUMBRE DE USO PUBLICO

Articulo 4.- Definiciones. Para efectos de esta Ordenanza, se adoptan las siguientes
definiciones: a) Franja de Proteccién Hidrica: Area de terreno no edificable, adyacente
a los cuerpos de agua, destinada a la proteccién del recurso hidrico, la mitigacion de
riesgos y la conservacidn del ecosistema. b) Servidumbre de Uso Publico: Gravamen que
se impone sobre la franja de proteccion hidrica para garantizar el acceso publico y de las
entidades competentes para fines de vigilancia, mantenimiento y control.

Articulo 5.- Declaratoria de Interés Publico y Delimitacion Técnica. Se declara de
interés publico, y de maxima prioridad la recuperacion integral del cauce de los canales
naturales existentes en el cantén Santa Rosa, y las cabeceras parroquiales urbanas del
canton Santa Rosa; para lo cual se debera contar con informes técnicos en los que se
establezca y delimite la Franja de Proteccién Hidrica y Servidumbre de Uso Publico en una
franja de acuerdo a lo establecido en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), medidos
horizontalmente desde el eje del cauce del canal natural. Esta zona se considera no
edificable y de proteccion estricta.

Articulo 6.- Delimitacion de la Franja de Proteccion Hidrica. Conforme a las
directrices del Plan de Uso y Gestiéon de Suelo (PUGS) del cantén y la normativa nacional
referida en este, se establece con caracter general la Franja de Proteccién Hidrica a lo largo
de todos los cursos de agua permanentes o intermitentes del canton, cuyas dimensiones
minimas seran las siguientes:

a) Para cursos de agua con un ancho menor o igual a 3,00 metros, la franja de proteccion
serd igual al ancho del cauce menor a cada lado del mismo. b) Para cursos de agua con un
ancho mayor a 3,00 metros y hasta 10,00 metros, la franja de proteccién sera de 10,00
metros a cada lado del curso de agua. c) Para cursos de agua con un ancho mayor a 10,00
metros y hasta 30,00 metros, la franja de protecciéon sera de 15,00 metros a cada lado del
curso de agua. d) Para cursos de agua con un ancho superior a 30,10 metros, la franja de
proteccion sera de 30,00 metros a cada lado del curso de agua.

La medicidn se realizara horizontalmente desde el borde superior del cauce o alveo en su
maxima crecida ordinaria. La Direcciéon de Planificacién y Desarrollo Cantonal podrj,
mediante informes técnicos motivados, establecer anchos mayores para tramos
especificos que asi lo requieran por razones de riesgo o de especial importancia ecolégica.

Articulo 7.- Servidumbre de Uso Publico. La totalidad de la Franja de Proteccion Hidrica
definida en el articulo anterior queda sujeta a una servidumbre de uso publico forzosa.
Esta servidumbre tiene como finalidad garantizar el acceso permanente del personal y
magquinaria del GAD Municipal y sus empresas publicas para realizar labores de vigilancia,
control, limpieza, desazolve, mantenimiento y obras de proteccidn.

CAPITULO III
DEL REGIMEN DE RECUPERACION E INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 8.- Régimen de Regularizacion y Recuperacion. La Direccidn de Planificacién,
en coordinacion con la Direccion de Control Municipal, procedera a notificar a los
propietarios y/o posesionarios de los predios que invadan, ocupen, o restrinjan el acceso
ala zona de proteccién hidrica y servidumbre de uso publico definida en esta Ordenanza,
otorgando un plazo perentorio de 20 dias para el retiro voluntario de las construcciones,
cerramientos, rellenos y cualquier otro obstaculo.

Articulo 9.- Procedimiento Sancionatorio y Ejecucion Forzosa. Vencido el plazo
otorgado por la autoridad municipal, sin que se haya dado cumplimiento a lo dispuesto, el
Comisario Municipal, previo informe técnico de las direcciones competentes, iniciara el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente. Sin perjuicio de la multa que
se imponga conforme a la normativa vigente, se dispondra la demolicién o el retiro de las
obras y obstaculos a costa del infractor, para lo cual se podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica si fuere necesario.

Articulo 10.- Procedimiento interno legal. La Comisaria Municipal a través de la
Direccién de Control Municipal, pondra en conocimiento a la maxima autoridad de la
Municipalidad mediante un informe detallado y pormenorizado, del proceso seguido para
la recuperacién de los espacios publicos ocupados ilegalmente, para que a través de la
Direccion de Procuraduria Sindica se inicien las acciones judiciales pertinentes en los
casos que sea necesario, con la finalidad de la recuperacién de bienes y espacios publicos.

Articulo 11.- Prohibiciones. Dentro de la Franja de Proteccion Hidrica queda
terminantemente prohibido: a) Realizar cualquier tipo de construccidén, edificaciéon o
cerramiento, ya sea de cardcter permanente o provisional. b) Realizar rellenos,
excavaciones, desvios del cauce o cualquier alteraciéon topografica que modifique la
seccion hidraulica del cuerpo de agua. c¢) Descargar directa o indirectamente aguas
servidas, residuos industriales, escombros, basura o cualquier otro tipo de contaminante.
d) La tala de la vegetacidon nativa existente en las riberas, salvo autorizacidn expresa de la
autoridad ambiental competente para obras de mitigacién de riesgo. e) Impedir u
obstaculizar de cualquier forma el ejercicio de la servidumbre de uso publico.

Articulo 12.- Infracciones y Sanciones. Las violaciones a las prohibiciones establecidas
en el articulo anterior constituirdn infracciones administrativas y seran sancionadas por
la Direccién de Control Municipal y Seguridad Ciudadana, previo el debido proceso, de la
siguiente manera: a) Infracciones Graves: La construcciéon de cerramientos, la tala de
vegetacion, el depdsito de escombros o basura y el impedimento del acceso para
mantenimiento. Serdn sancionadas con una multa de dos (2) a diez (10) Salarios Basicos
Unificados y la orden de retiro o demolicién de las obras a costa del infractor. b)
Infracciones Muy Graves: La construccion de edificaciones, el relleno o alteracion del
cauce y la descarga directa de aguas servidas o contaminantes. Seran sancionadas con una
multa de once (11) a veinte (20) Salarios Basicos Unificados y la orden de retiro o
demolicién inmediata de las obras a costa del infractor.

19



Lunes 8 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 574 - Registro Oficial

La graduacion de la sancion considerara la gravedad del dafio, la intencionalidad y la
capacidad econdmica del infractor, en observancia del principio de proporcionalidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las Direcciones de Planificacion y Desarrollo Cantonal, Obras Publicas,
Control Municipal y la Unidad de Gestion Ambiental coordinaran con EMAPASR-EP la
ejecucion de las obras necesarias para la recuperacion de la seccién hidraulica de los
canales, la estabilizacién de sus taludes y la implementacién de soluciones técnicas para
el control de descargas ilegales.

SEGUNDA. - Autoricese al ejecutivo del GAD Municipal para que, a través de la Direccién
Financiera, asigne los recursos necesarios para el cumplimiento de los estudios, obras y
procedimientos que se deriven de la aplicacién de la presente Ordenanza.

TERCERA. - La Unidad de Gestién Ambiental, en conjunto con EMAPASR-EP, desarrollara
campafias de concienciaciéon y educaciéon ambiental dirigidas a los habitantes de los
barrios afectados, sobre la importancia de la conservacién del canal y los riesgos
asociados a su contaminacién y obstruccion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de seis (6) meses a partir de la vigencia de esta Ordenanza, la
Direccion de Planificacién y Desarrollo Cantonal debera elaborar y presentar al Concejo
Cantonal un mapa georreferenciado de los principales cuerpos de agua del cantdn,
identificando las zonas criticas con ocupaciones irregulares preexistentes.

SEGUNDA. - Para las construcciones consolidadas preexistentes a la vigencia de esta
Ordenanza que se encuentren dentro de la franja de proteccién hidrica, o servidumbres
de uso publico, la administracién municipal elaborara un plan de regularizacién o
reubicacidn, siempre que técnicamente sea procedente, sujetandose a lo dispuesto en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y su reglamento.

TERCERA. - Se respetaran los derechos de propiedad legalmente adquiridos con
anterioridad a esta norma, sin perjuicio de que su ejercicio deba someterse a las
limitaciones aqui establecidas por razones de interés publico superior. La administraciéon
municipal iniciara los procedimientos pertinentes en caso de considerarlo necesario para
obras o acciones de prevencion de riesgos.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan o contradigan lo establecido en la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de aprobacién por el seno
del Concejo cantonal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en el dominio
web de la institucion, sin perjuicio de su debida promulgacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa Rosa, a los
veinticinco dias del mes agosto del afio dos mil veinticinco.

I Firmado electrénicamente por
LARRY l(ZONALD pVITE o electrénicamente por
4 CEVALLOS SY LISETTE

e
Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs. Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.,, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conoci6 y aprobé la ORDENANZA QUE
REGULA LA SERVIDUMBRE DE USO PUBLICO, LA CONSERVACION Y USO DE LAS
FRANJAS DE PROTECCION, CON RELACION A LOS CAUCES, CANALES Y CUERPOS
HIDRICOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, en las Sesiones
Ordinarias del veinticuatro (24) de julio del afno dos mil veinticinco y del seis (06) de
agosto del afio dos mil veinticinco, en primera y segunda instancia respectivamente. //

Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantén, para su sancién, la ORDENANZA QUE REGULA LA
SERVIDUMBRE DE USO PUBLICO, LA CONSERVACION Y USO DE LAS FRANJAS DE
PROTECCION, CON RELACION A LOS CAUCES, CANALES Y CUERPOS HIDRICOS EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

PATSY LISETTE
JACOME CALLE
vaties dnicasente con PirmaEc

] :
Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la presente
ORDENANZA QUE REGULA LA SERVIDUMBRE DE USO PUBLICO, LA CONSERVACION
Y USO DE LAS FRANJAS DE PROTECCION, CON RELACION A LOS CAUCES, CANALES Y
CUERPOS HIDRICOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, y ordend su
promulgacidn a través de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

s electrsnicanente sor
ARRY RONALD VITE
EVALLOS

ol R
Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON

Sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
SERVIDUMBRE DE USO PUBLICO, LA CONSERVACION Y USO DE LAS FRANJAS DE
PROTECCION, CON RELACION A LOS CAUCES, CANALES Y CUERPOS HIDRICOS EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, el Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.,
alcalde del Cantén Santa Rosa, a los veinticinco dias del mes agosto del afio dos mil
veinticinco.

LO CERTIFICO:
Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

*PATSY LISETTE
[}, JACOME CALLE
idar Gnicanente con Firmanc

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome C., Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA. - Siento razén que la ORDENANZA QUE REGULA LA SERVIDUMBRE DE
USO PUBLICO, LA CONSERVACION Y USO DE LAS FRANJAS DE PROTECCION, CON
RELACION A LOS CAUCES, CANALES Y CUERPOS HiDRICOS EN EL CANTON SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, fue publicada en el Dominio Web del GADM, a los
veinticinco dias del mes agosto del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.
Santa Rosa, 25 de agosto del 2025.

»JACOME CALLE
i validar Gnicamente con FirmaEC

&
(O B

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, el 20 de octubre de 2008, en la ciudad de Montecristi - Manabi, la Asamblea
Constituyente del Ecuador expidié la Constitucién de la Republica del Ecuador,
misma que fue publicada en Registro Oficial N° 449, mediante la cual se
implement6 en la arquitectura estatal el Sistema Nacional de Competencias en la
que se atribuyeron una serie de competencias exclusivas a los distintos niveles de
gobierno;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptuiblica reconoce a la poblacion el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir - sumak kawsay. Ademas, declara de interés
publico la preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto;

Que, el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica garantiza a las
personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre
de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

Que, el Art. 66 ibidem, estipula que “Se reconoce y garantizard a las personas: (...)
25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son titulares de
varias competencias que las deben ejercer al amparo de expresas disposiciones
constitucionales y legales que las regulan dentro del referido Sistema Juridico
Nacional;

Que, en los Arts. 226 y 425 inciso final de la Constitucion de la Republica, sefiala en
los dos principios medulares para la gestién de las competencias exclusivas
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municipales, estos son: el de legalidad y el de competencia. A través de la
aplicacién de estos principios constitucionales se garantiza a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales una gestion adecuada de sus
competencias exclusivas, sin embargo, como queda dicho, el desconocimiento de
estas normas y la ilegal intromision por parte de autoridades del gobierno central
en la gestion competencial municipal ha distorsionado su efectividad y eficaz
cumplimiento;

Que, es necesario regular el ejercicio de esta competencia exclusiva, determinar los
organos administrativos responsables de la elaboracion de politicas publicas, su
aplicacién y evaluacién, asi como la prestacién de los servicios publicos que se
generen del ejercicio de la competencia exclusiva y de aquellos que se realicen con
otros niveles de gobierno, al amparo de los principios de colaboraciéon y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. Asi mismo, se observa
la falta de normas y de politicas publicas municipales que sefialen y regulen la
determinacidn de los recursos necesarios que se requieren para el ejercicio de la
plena ejecucidon de la competencia exclusiva que implica la prestacion de varios
servicios publicos en beneficio de la colectividad cantonal;

Que, conforme con la Constituciéon de la Republica, ninguna entidad puede ejercer
competencia y funciones que no le estén atribuidas en la Constitucion y la Ley. El
deber de hacer efectivos los derechos de la naturaleza corresponde al Estado y a
las municipalidades como parte del mismo; sin embargo, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, explicitamente establece
entre los fines de todos los niveles de gobierno “La recuperacién y conservacién de
la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable;” y les
atribuye establecer las normas para la gestién integral del ambiente y de los
desechos contaminantes que comprende la prevencién, control y sancién de
actividades que afecten al mismo;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica establece “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion 'y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 264, numeral 4, de la Constitucién de la Republica establece que los
Gobiernos Municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre
otros servicios publicos, el de manejo de desechos s6lidos;

Que, el articulo 276, numeral 4 de la Constitucién de la Republica sefiala que el
régimen de desarrollo tendra entre otros los siguientes objetivos: recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice
a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
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agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados desarrollaran programas de reduccidn, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, el inciso final del articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa: “(...) La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el art. 6 del COOTAD. - Garantia de autonomia. - Ninguna funcién del Estado ni
autoridad extrana podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito
por la Constitucion y las leyes de la Republica. Esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos: (...) c)
Encargar la ejecucion de obras, planes o programas propios a organismos extrafios
al gobierno auténomo descentralizado competente; (...) j) Interferir o perturbar el
ejercicio de las competencias previstas en la Constitucién este Cédigo y las leyes
que les correspondan como consecuencia del proceso de descentralizacion; (...);

Que, el art. 7 del COOTAD. - (...) Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, segun el articulo 53 del COOTAD. - Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participaciéon ciudadana; legislacién y fiscalizacién; vy,
ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. (...);

Que, segun el articulo 54 del COOTAD: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir
a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (...); f) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los
servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
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accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad; (...);

Que, el articulo 55 del COOTAD establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; (...); d) Prestar los servicios publicos bdsicos
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley; (...);

Que, el articulo 57 del COOTAD sefala: “Al concejo municipal le corresponde: a) El
egjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el Articulo 137 del COOTAD determina que: las competencias de prestacion de
servicios publicos de alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las
ejecutaran los gobiernos autéonomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas”;

Que, es necesario regular el efectivo ejercicio de las competencias exclusivas
asignadas a los gobiernos municipales a fin de ejercerlas de manera eficiente y
oportuna y en los términos establecidos en la Constitucion y la ley;

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Santa Rosa, mediante
ordenanza municipal, publicada en el Registro Oficial No. 138 del 29 de abril de
2011, cre6 la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS EP”, a la cual se le
delega el cumplimiento de la competencia de manejo de desechos sélidos;

Que, el articulo 83, numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final
del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 57, letra a) y x) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, y la autonomia politica de la que gozan
los gobiernos municipales al tenor del Art. 238 Constitucional, expide la:
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ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
REPUBLICA DEL ECUADOR.

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto establecer las normas y
disposiciones basicas que permitan consolidar el ejercicio pleno de la competencia
exclusiva de prestacion de servicios publicos para el manejo de residuos sdlidos,
tales como:

Residuos, sean estos organicos o inorganicos:

a) Residuo organico: todo residuo de origen biolégico, que alguna vez estuvo
vivo o fue parte de un ser vivo; y,

b) Residuo inorganico: todo residuo de origen no bioldgico, de origen industrial
o de algun otro proceso no natural.

Asi también, de los desechos especiales peligrosos y no peligrosos, de conformidad
a la definicion establecida en el Art. 3 de esta ordenanza.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en esta ordenanza dentro de la
jurisdiccion de EMAS-EP, deberan ser aplicadas por todas las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, publicas o privadas.

Art. 3.- Definiciones. - Para los efectos de aplicacion de esta ordenanza se
consideraran siguientes definiciones:

Almacenamiento. - Accién de retener temporalmente los residuos sélidos que van
a ser sometidos al servicio de recoleccion conforme a las rutas y horarios
establecidos, previamente autorizados por la Empresa Municipal de Aseo Santa
Rosa EMAS-EP.

Centro de acopio. - Lugar autorizado donde se acopia todo residuo, material o
residuos so6lidos no peligrosos temporalmente.

Contaminacidn. - Alteraciéon negativa de un ecosistema por la presencia de uno o
mas contaminantes, o la combinacion de ellos, en ciertas concentraciones o
tiempos de permanencia.
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Contenedor. - Recipiente de cualquier material apropiado, autorizado por la EMAS-
EP, que se ubican en sitios requeridos para el depoésito temporal de residuos o
desechos. Como sinénimo a esta definicion se considera “caja”.

Desechos. - Son las sustancias s6lidas de materiales compuestos resultantes de un
proceso de produccién, extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o
consumo, a cuya eliminacién o disposicion final se procede conforme a lo dispuesto
en la legislacion ambiental nacional e internacional aplicable y no es susceptible de
aprovechamiento o valorizacion.

Desechos especiales peligrosos: Son desechos sdlidos generados a partir de una
actividad productiva, de servicio o debido al consumo domiciliario con
caracteristicas de peligrosidad, tales como corrosivas, reactivas, toxicas,
inflamables, biolégico-infecciosas o radioactivas, que representen un riesgo para la
salud humana y el ambiente de acuerdo a la normativa aplicable.

Desechos so6lidos especiales no peligrosos. - Son desechos que, por su naturaleza,
peso y volumen, requieren de un régimen especial de gestion, para efectos de esta
ordenanza, tales como: chatarras, metales, vidrios, muebles y enceres domésticos,
residuos de plantas arboles, producto de podas o caida natural que no se puedan
recolectar por actividades ordinarias y materiales de demolicién o construccién
clandestinas que su recoleccién sea mediante un sistema distinto.

Escombros. - Es todo residuo no peligroso generado por construcciones,
demoliciones excavaciones, restauraciones o cualquier otra obra civil.

Frecuencia de recoleccion - Es el nimero de veces que el equipo de recoleccién
pasa por determinados puntos geograficos.

Generacion. - Es el volumen o cantidad de residuos que se genera por un intervalo
de tiempo.

Generador. - Es quien genera o cuya actividad o proceso productivo produce
residuos o residuos.

Generadores de desechos infecciosos. - La EMAS- EP, en concordancia con la
normativa nacional, considera como desechos infecciosos a aquellos que se
generan por la prestacion de servicios de salud en hospitales, clinicas, laboratorios,
boticas y demas establecimientos comerciales, industriales o de servicios que
generen tales residuos, tales como morgues, centros y clinicas veterinarias, centros
estéticos, peluquerias, spa, locales de tatuaje y otros de similares caracteristicas.

Generadores de residuos durante espectaculos o concentraciones. - Son aquellas
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que organicen espectaculos
publicos y que demandan una prestacion especial, particular o adicional de los
servicios de aseo y limpieza de parte de EMAS- EP.

Generadores de desechos de la construccion o escombros. - Son aquellos
generadores de desechos provenientes de actividades de construccion tales como
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movimiento de tierras, demoliciones, excavaciones, restauraciones y otras,
incluyéndose a los restos ceramicos y similares.

Generadores especiales. - Son aquellos que generan desechos que por su cantidad,
peso, volumen u otras caracteristicas requieren de un manejo especial
diferenciado, tales como chatarras, muebles, enseres domésticos, animales
muertos, entre otros de similares caracteristicas definidos por la EMAS- EP previo
criterio técnico.

Recoleccion por el sistema de aceras. - Es cuando los desechos sélidos son
presentados por los usuarios frente a sus domicilios.

Recoleccion residencial. - Es cuando los desechos so6lidos son presentados por
unidades familiares o de condominios.

Registro de construcciéon - Permiso otorgado por la Municipalidad para la
ejecucion de una obra.

Relleno sanitario. - Es la confinacién y aislamiento de los residuos sélidos en un
area minima, con compactacion de los residuos, cobertura diaria de los mismos,
control de gases y lixiviados, y cobertura final.

Residuos: Son las sustancias so6lidas o materiales compuestos resultantes de un
proceso de produccién, extraccidén, transformacion, reciclaje, utilizacion o
consumo, a cuya eliminacién o disposicion final se procede conforme a lo dispuesto
en la legislacién ambiental nacional o internacional aplicable y es susceptible de
aprovechamiento o valorizacién, en concordancia con lo descrito en el literal a) y
b) del Art. 1 de esta ordenanza.

Usuario. - Quien se beneficia con el servicio de aseo, recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos sélidos o cualquiera de los servicios ofertados por
la EMAS-EP.

Via publica. - Las vias publicas son las avenidas, calles, calzadas, plazas, paseos,
carreteras, puentes y pasos a desnivel, que son de utilidad publica; destinadas al
transito, movilizacion y transporte de personas o bienes por medio de vehiculos
automotores.

CAPITULO II

GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Seccion 1

Art. 4.- Regulaciones. - La presente Ordenanza regula la minimizacién de
generacion, separacion en la fuente, almacenamiento temporal, barrido,
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recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los
residuos y desechos sélidos del canton Santa Rosa, sus parroquias, comunidades y
sectores periféricos de conformidad a la normativa municipal y leyes pertinentes.

Art. 5.- Participantes. - La gestion integral de residuos sélidos le corresponde a la
Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa E.P (EMAS EP), y como deber conjunto a
todos los habitantes del canton.

Art. 6.- De la gestion. - A través de esta ordenanza se establece la gestion integral
de los residuos soélidos, para lo cual se contara con un sistema de barrido, que
permita al cantdn Santa Rosa y a los centros parroquiales poblados del cantén
mantenerse limpios, garantizando la salud de los que habitan en estas
jurisdicciones, al igual que:

a) Nuevas alternativas de recoleccion, tratamiento de residuos soélidos y
disposicion final de desechos, conforme a la técnica actual, siendo
amigables y consecuentes con la naturaleza y los ecosistemas;

b) El ejercicio ciudadano de sus deberes y obligaciones en actividades
cotidianas tendientes a conservar limpia la ciudad y los centros
parroquiales y poblados del canton, de conformidad al modelo de gestion
que de la EMAS-EP;

¢) Lageneracién responsable de los residuos sélidos, asi como su reutilizacién,
reciclaje y reduccién; y,

d) La concienciacién ciudadana para lograr de los propietarios y /o
arrendatarios, el barrido de la vereda apropiado; a fin de mantenerlas
limpias y vigilar que terceros no la ensucien.

Art. 7.- De los cobros a efectuar por la EMAS-EP. - En razén del servicio de gestion
integral de residuos solidos, la EMAS-EP efectuara segin corresponda los
siguientes cobros:

a) Tasa por servicio especial de aseo y limpieza por espectaculos publicos;

b) Multas por incurrir en malas practicas y/o prohibiciones de esta ordenanza;

c) Recuperacion de costos de intervencidn en limpieza de solares o inmuebles
en abandono;

d) Tasa por conservacion del relleno sanitario;

e) Cualquier otro que se llegare a establecer en razén de los servicios
institucionales y que gozare de legalidad.

Estos cobros se efectuaran sin perjuicio a los ya establecidos, como la tasa de
gestion integral de residuos sélidos (servicio ordinario) y ticket turistico en la isla
Jambeli.
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Seccion I1

Del servicio ordinario y de los servicios especiales de aseo.

Art. 8.- Servicio Ordinario. - Es el que presta la EMAS-EP, por la recoleccién de
desechos o residuos generados en los hogares como consecuencia de las
actividades domésticas. Incluye la gestion de residuos de similar generacion en los
establecimientos comerciales y mercantiles tales como: almacenes, depositos,
bodegas, hoteles, restaurantes, cafeterias, plazas de mercado, puestos de venta,
escenarios deportivos, y demas sitios de espectaculos masivos, también brindado
por la EMAS-EP.

La EMAS-EP, tiene la jurisdicciéon del Archipiélago de Jambeli para administrar
directamente la gestion eficiente del tratamiento de los residuos solidos, actividad
que estara regulado por la Ordenanza creada para dicho fin.

Los usuarios habitantes del archipiélago Jambeli estaran sujetos al contenido de
esta ordenanza en lo que les fuera aplicable.

Art. 9.- Servicios especiales. - Son los siguientes:

a) Servicio a bares, discotecas y demas centros de diversién nocturnos. - Es el
manejo de residuos o desechos producidos por bares, discotecas y centros de
diversion nocturna que por su actividad tiene un volumen considerable y
requieren frecuencias de barrido y recoleccion diferentes a las del servicio
ordinario. El aprovechamiento, tratamiento y disposicion final dependera del
tipo de residuo o desecho producido;

b) Servicio de limpieza por espectaculos publicos. - Es el manejo de residuos o
desechos producidos en espectaculos publicos, mismos que por su generacion
requieren ser almacenados, recolectados y transportados en frecuencias y
fechas especificas, cuyo aprovechamiento, tratamiento y disposicion final
dependera del tipo de residuo o desecho producido;

c) Servicio de gestion de desechos sélidos peligrosos. - Es el manejo de desechos
que comprenden los objetos, elementos o sustancias que se abandonan, botan,
desechan, descartan o rechazan y que por sus caracteristicas resulten
corrosivas, toéxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas
infecciosas, irritantes, de patogenicidad, y representen un peligro para los
seres vivos, el equilibrio ecolégico y/o el ambiente, brindado por la EMASEP o
por gestores especializados debidamente autorizados mediante acto
administrativo o proceso de contratacion publica;

d) Manejo de desechos especiales. - Para el manejo de desechos especiales como
llantas, equipos electrdnicos, o de gran tamafio entre otros, la EMASEP definira
los sitios de acopio para su almacenamiento temporal hasta ser entregados a
los gestores calificados para su procesamiento, de acuerdo a los actos
administrativos que se establezcan para el efecto e incluirda los costos de
manejo. Esto, sin perjuicio de las obligaciones de quienes realicen actividades
comerciales que sean generadoras de estos residuos; y,

31



Lunes 8 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 574 - Registro Oficial

e) Limpieza en solares o inmuebles en abandono. - Es la actividad de limpieza
ejecutada por la EMAS-EP en aquellos solares o bienes inmuebles en abandono
que contengan residuos o desechos sélidos o se conviertan en botaderos
clandestinos.

CAPITULO III
DE LOS PROCESOS

Seccion I

Minimizacion en la generacion

Art. 10. Objetivos. - La EMAS-EP promovera acciones tendientes a cumplir
objetivos de prevencion ambiental por residuos y desechos sélidos a través de
técnicas y mecanismos de difusion y con involucramiento directo de la ciudadania,
con los objetivos de:

a) Reducir la generacién de residuos soélidos, destacando las ventajas
econdmicas y ambientales de tal accion;

b) Promover la recoleccién clasificada en la fuente;

c) Incentivar la reutilizacién y el reciclaje masivo;

d) Promover mecanismos de comercializacién de los productos resultantes del
reciclaje para generacion de recursos y nuevas fuentes de empleos e
ingresos;

e) Potencializar el uso de tecnologias limpias que contribuyan a un mejor
manejo de los residuos y desechos sdlidos que a mas de proteger el
ambiente, beneficie a la comunidad en el aprovechamiento de dichos
materiales;

f) Involucrar a todas las instancias de la comunidad en el sistema: empresas,
instituciones, organizaciones, mercados, centros comerciales, hoteles,
restaurantes, clubes y ligas deportivas, grupos sociales, grupos de jévenes,
organizaciones de mujeres, grupos con capacidades especiales y de adultos
mayores y la ciudadania en general;

g) Incentivar el manejo adecuado de residuos, mediante su reutilizaciéon y
reciclaje potencial, a través de estimulos fiscales;

h) Promover entre las asociaciones, el establecimiento y operacién de sistemas
de comercializacion de residuos potencialmente reciclables, que les
generen recursos para la realizacién de obras en beneficio de la propia
comunidad;

i) Promover la disminuciéon del uso de envases no retornables, cualquier tipo
de envoltura, y otras practicas que contribuyen a la generacién de residuos
solidos;

j) Promover la educacién ambiental y la capacitacion a la ciudadania, respecto
de las formas ambientales eficientes de gestion de residuos sélidos;
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K) Celebrar convenios con instituciones para la realizacion de programas de
educaciéon ambiental, y para el aprovechamiento comercial de, los residuos
sélidos; y,

1) Promover que todos los centros comerciales, supermercados, lugares de
comida rapida y actividades afines, utilicen productos biodegradables.

Art. 11. - De la capacitacion y participacion de la comunidad. - Es importante
que la poblacion sea consciente de su responsabilidad y necesidad de colaborar
para solucionar el problema para garantizar que la gestion de desechos sdlidos sea
sostenible en el tiempo.

Dentro de las actividades estratégicas se debera elaborar un Plan de Capacitacion
sobre el manejo de los residuos solidos, dirigido a los diferentes actores que
conforman la comunidad, acorde a las necesidades de cada uno. Los eventos de
capacitacion se deberdan dar a conocer con al menos cinco dias de anticipacién
informando la fecha, hora y lugar de las capacitaciones.

Art. 12.- De la informacion y difusion. - La EMAS-EP mantendran informada en
forma periodica a la poblacion de la situacion del manejo de los residuos del
cantoén. La informacién publica respecto del manejo de residuos sélidos se hara con
base a estudios estadisticos y técnicos, que configuren un sistema de informacion
institucional.

Se podran utilizar mecanismos de participacion social e informacidn, como afiches
informativos en instituciones educativas, centros y subcentros de salud, Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.

Seccion I

Separacion en la fuente

Art. 13.- Separacion en la fuente. - Es la clasificacidon de los residuos sélidos en
donde se generan, que tiene como objetivo separar los residuos que tienen un
valor de uso directo por su potencial de reutilizaciéon de aquellos que no la tienen,
mejorando asi sus posibilidades de recuperacidn.

El generador de residuos sélidos en cada una de sus viviendas o instalaciones tiene
la obligacion de diferenciar en la fuente los residuos.

Art. 14.- Clasificacion. - La separacion en origen de los residuos s6lidos organicos
o inorganicos, previa su entrega a los vehiculos recolectores en los horarios y
frecuencias establecidas para cada sector del cantén, es obligaciéon de todos los
generadores, sean estos, personas naturales o juridica, publicas o privadas.
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Seccion III

Almacenamiento temporal.

Art. 15.- Almacenamiento temporal. - El almacenamiento temporal se refiere a la
actividad de colocar los residuos y desechos sélidos en contenedores apropiados,
de acuerdo con las cantidades generadas, el tipo de desechos y la frecuencia del
servicio de recoleccion.

Deben utilizarse contenedores con capacidad adecuada, mismos que seran de dos
tipos: para la recepcion de residuos organicos y otro para la captacion de residuos
inorganicos.

Segun la Norma INEN 2841 (2014), los desechos deberan ser separados y
dispuestos en las fuentes de generacion, ya sea en un area especifica para el efecto
0 en un area concurrida a la que todas las personas tienen acceso.

Para el almacenamiento temporal de los desechos sélidos en espectaculos publicos
es necesario disponer de recipientes acordes al tipo de desecho a receptar.

Art. 16- Rotulado. - Como la norma INEN 2841(2014) o la norma vigente lo
indique; el rotulado estara en un lugar visible con caracteres legibles segun lo
establecido en la Norma Técnica Ecuatoriana (NTE) INEN 878 vigente, el nombre
de los residuos con su logo respectivo y la distancia de observaciéon segun lo
establecido en la NTE INEN ISO 3864-1 vigente.

Art. 17.- Cédigo de colores. - Debera aplicarse para la separacion de residuos lo
establecido en la norma INEN 2841(2014) o la vigente al momento de aplicacion,
que recomienda que de acuerdo con el tipo de manejo que tengan los desechos
puede optarse por realizar una clasificacién como se indica en la siguiente tabla:

COLOR TIPO DE RESIDUO DESCRIPCION

RECIPIENTE

Residuos organicos | Origen biolégico, restos de comida,
cascaras de fruta, verdura, hojas, pastos
entre otros

Residuos Materiales no aprovechables como
inorganicos pafiales, toallas sanitarias, servilletas
usadas, papel adhesivo, papel higiénico,
papel carboén, desechos de aceite, entre
otros.
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Art. 18.- Almacenamiento de residuos o desechos sélidos en el sistema por
contenerizacion. - Este tipo de almacenamiento sera aplicable para urbanizaciones,
conjuntos habitacionales y condominios, sin perjuicio de que sea aplicable en la
comunidad en general.

En estos casos, los usuarios estan en la obligacidn de trasladar los desechos s6lidos
hasta los contenedores comunales que se establezcan para el efecto, lugar Unico y
exclusivo de almacenamiento.

Se debera respetar la clasificacién segin sea el tipo de residuo o desecho, de
conformidad a Norma INEN 2841 (2014):

COLOR TIPO DE RESIDUO DESCRIPCION

RECIPIENTE

Desechos organicos | Origen biol6égico, restos de comida,
cascaras de fruta, verdura, hojas, pastos
entre otros

Desechos Materiales no aprovechables como
inorganicos pafiales, toallas sanitarias, servilletas
usadas, papel adhesivo, papel higiénico,
papel carbon, desechos de aceite, entre
otros.

Seccion IV

Barrido y limpieza

Art. 19.- Aseo y barrido de la via publica. - Las labores de barrido y aseo de vias
y areas publicas seran realizados por la EMAS-EP, directamente o mediante
contratos con terceros siempre y cuando la empresa carezca de los recursos
técnicos o humano y este resulte mas conveniente en el aspecto econémico, u otro
mecanismo que resulte mas conveniente para precautelar la salud publica, el
ambiente y la sostenibilidad econémica y social de estos servicios.

Esta actividad debera realizarse con una frecuencia tal que las vias y areas publicas
estén siempre limpias y aseadas, libres de residuos o desechos comunes que
contaminen y afecten el ornato de la via publica.
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Esta actividad sera desarrollada conjuntamente con la responsabilidad de los
propietarios o arrendatarios de inmuebles respecto a su obligacion de limpieza y
mantenimiento de veredas.

Los costos de las actividades de limpieza efectuadas en predios que no se
encuentran debidamente cercados, que estan en evidente estado de abandono y se
han convertido en botaderos de basura clandestinos o que atenten contra la
salubridad seran cobrados al duefio del bien sin perjuicio de la multa que le fuere
aplicable.

Art. 20.- Rutas y frecuencia. - La EMAS-EP debe determinar el modelo marco de
operacion de barrido, sus componentes y funcionalidad, asi mismo, debera
establecer las rutas, con indicadores de desempefio y efectividad. Con base a los
indicadores establecidos se debera evaluar los resultados de desempeiio,
generando reportes periddicos de informacién, donde se reportaran problemas,
resultados, estrategias, entre otros.

Seccion V

Recoleccion

Art. 21.- Principios. - En el cantén Santa Rosa, la recoleccion de desechos sélidos
se guiard por los siguientes principios basicos:

a) Garantizar la calidad del servicio a toda la poblacién del cantén;

b) Brindar un servicio basado en el respeto y probidad;

c) Prestar eficaz y eficientemente el servicio de forma continua;

d) Utilizar tecnologia que permita minimizar el impacto ambiental en la
manipulacién de desechos sélidos que asegure su adecuada recoleccioén, asi
como el contacto directo de los residuos o desechos y el personal destinado
a esta labor; y,

e) El vehiculo destinado al transporte de residuos o desechos no podra
desviarse de sus rutas ni hacer paradas no autorizadas.

Art. 22.- Recoleccién. - La recoleccion lo realizara la EMAS-EP, de manera directa
o mediante contratos con terceros siempre y cuando la empresa carezca de los
recursos técnicos y resulten mas conveniente en el aspecto econdémico, u otro
mecanismo que resulte mas conveniente para precautelar la salud publica, el
ambiente y la sostenibilidad econémica y social de estos servicios.

El generador de residuos so6lidos debera almacenar separadamente los residuos
so6lidos organicos e inorganicos.

En caso de que los desechos sé6lidos posean caracteristicas de desechos peligrosos
o especiales, deberan ser almacenados respetando las directrices emitidas por el
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Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion ecoldgica, sin importar la cantidad de
generacion.

Se debe realizar una recoleccidon diferenciada de los residuos solidos. Seran
recogidos por el camidn recolector, y transportados al relleno sanitario del canton.

Cuando la EMAS-EP, instaure procesos de compostaje de la materia organica en el
Canton Santa Rosa, la fraccion destinada al compostaje debera ser recolectada por
separado y transportada a la compostera destinada para tal efecto. La EMAS-EP
disenara sistemas de recoleccion diferenciada acorde a las diferentes rutas que se
encuentren establecidas.

Art. 23.- Recoleccion no diferenciada. - Cuando la EMAS-EP, no pueda
proporcionar la recolecciéon diferenciada de desechos sélidos, se implementara
opciones de alternativas de acopio, recoleccién y transporte hacia los sitios
autorizados para su tratamiento y valoracién a través de gestores artesanales
acreditados.

Art. 24.- Entrega a gestor ambiental autorizado. - Cuando la EMAS-EP no provea
el servicio de recoleccion diferenciada, esta potestativamente podra realizarlo a
través de un gestor especializado autorizado, subsistiendo la obligacién el
generador de residuos solidos a realizar la respectiva separacion en la fuente.

Art. 25.- Recoleccion ordinaria por sistema de acera o de esquinas. - El sistema
de recoleccion de aceras y esquinas se define como aquel mediante el cual la
recoleccion de residuos so6lidos se realizara utilizando vehiculos recolectores con
una cuadrilla de personal capacitado para el efecto.

Sin perjuicio de que en lugares urbanos o rurales de dificil acceso o poco poblados
se puedan establecer puntos recoleccién comun, debidamente autorizados por la
EMAS-EP.

Art. 26.- Acopio temporal de los residuos sdlidos. - El generador de residuos
solidos debera cumplir con las siguientes consideraciones:

En la recoleccion ordinaria por sistema de acera o de esquina, los residuos sélidos
deben colocarse en el lugar de recogida con la debida anticipacién a la hora inicial
de recoleccién, en un lugar que sea de facil acceso para los vehiculos y el personal
de recoleccién y a la vez, de facil limpieza en caso de presentarse derrames. Los
residuos sdlidos provenientes del barrido de aceras e interiores de edificaciones
deben ser almacenados y presentados por los usuarios junto con los residuos
solidos originados en las mismas.

El almacenamiento adecuado de residuos sélidos en el exterior de las viviendas
debe contar las siguientes consideraciones:
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1. Adecuado almacenamiento de los residuos so6lidos generados;

2. No depositar sustancias liquidas, excrementos de animales, ni desechos sélidos
sujetos a servicios especiales, en recipientes destinados para recoleccidon en el
servicio ordinario;

3. Colocar los recipientes en el lugar de recoleccion de acuerdo con el horario
establecido por la entidad de aseo en tal forma que se evite el contacto de éstos
con el medio, animales y recicladores informales;

4. Los recipientes usados para sacar los residuos sélidos, excepto los que se hallen
dentro de areas de almacenamiento cerradas, s6lo podran permanecer en el sitio
de recoleccion durante los dias establecidos para el efecto; y,

5. Para aquellos domicilios o sectores domiciliarios a los cuales el vehiculo de la
empresa tenga dificil acceso, sus generadores de manera conjunta y en
coordinacion con la EMAS-EP, definiran un espacio que cuente con todas las
condiciones necesarias para evitar los basureros clandestinos y garantizar que el
servicio llegue hasta ellos.

Art. 27.- Recoleccion especial de desechos orgdnicos producto de actividades de
faenamiento. - Este tipo de desechos deben ser clasificados y separados
inmediatamente después de su generacion, en el lugar de origen, previo a ser
colocados en funda plastica correspondiente. Este servicio podra ser ofertado por
la EMAS-EP siempre que cuente con la acreditacion como gestor autorizado, de no
ser asi, se podrd contar con un gestor privado autorizado, toda vez que haya
suscrito el instrumento legal necesario con la EMAS-EP.

Art. 28.- Desechos infecciosos animales. - Deberan acogerse obligatoriamente al
sistema de recoleccién especial, debido a sus caracteristicas especiales, guardando
estrictamente las normas de bioseguridad durante las fases de almacenamiento,
recoleccion, transporte y disposicion final. Este servicio podra ser ofertado por la
EMAS-EP siempre que cuente con la acreditaciéon como gestor autorizado, de no
ser asi, se podra contar con un gestor privado autorizado, toda vez que haya
suscrito el instrumento legal necesario con la EMAS-EP.

Art. 29.- Recoleccion en instituciones. - Las instituciones publicas o privadas,
asociaciones, organizaciones entre otras entidades, mantener una conducta
ejemplar respecto de los residuos sélidos, tomando en consideracién las siguientes
disposiciones:

a) Se debera establecer un espacio fisico en el que se realice la recoleccion, el

mismo que debera contar con las caracteristicas necesarias para el acceso
seguro y con la practica ambiental correcta;
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b) Contribuir con la limpieza de la ciudad, el cantén y en general con la gestion
integral de los residuos sélidos; deberan prestar todas las facilidades para
que la EMAS-EP pueda realizar sus actividades sin contratiempo alguno; y,

c) Los residuos deberdn estar debidamente separados y clasificados en
residuos so6lidos organicos e inorganicos.

Art. 30.- Coordinaciéon en zonas rurales. - Para las localidades de las zonas
rurales de dificil acceso, la EMAS-EP coordinara con las Juntas Parroquiales
correspondientes para determinar el tipo de mecanismo de recoleccién en cada
sitio y desarrollara un plan para la ejecucién de dicho servicio.

Seccion VI

Transporte

Art. 31.- Responsables de transporte acorde a los tipos de recoleccion,
ordinaria y especial. - El transporte de los residuos o desechos sélidos tanto para
la recoleccién ordinaria como la especial se realizara acorde al tipo de residuo o
desecho, con vehiculos apropiados para cada caso, personal entrenado y
capacitado para actuar tanto en situaciones regulares como de emergencia.

Este servicio serd brindado tinicamente por la EMAS-EP y cuando esta no lo pueda
hacer por el tipo de desecho, se lo realizara a través de los gestores autorizados.

Seccion VII

Aprovechamiento

Art. 32.- Autorizacién. - En caso de que la EMAS-EP no desarrolle procesos de
recuperacion, acopio o procesamiento para el aprovechamiento de residuos sean
para compostaje, reciclaje y otros similares, podra autorizar a gestores que
cuenten con el permiso de autoridad ambiental competente.

Los gestores calificados podran intervenir en las diferentes fases de la gestién
integral de desechos sélidos mediante procesos administrativos o de contratacion
publica de acuerdo a la legislacion aplicable.

Art. 33.- De la actividad de recuperacion o reciclaje. - La EMAS-EP regulara la
forma en que los recicladores realicen su actividad, asignandoles horarios, dias y
sectores especificos, en coordinacién con la comunidad.

Art. 34.- Requisitos para la autorizacion de recuperacion de material o
recicladores. - Las personas que realicen actividades de recuperacién de
materiales o reciclaje, en espacios publicos, deberdan contar con la autorizaciéon de
la EMAS-EP y constar en el registro que para el efecto se haya desarrollado, para lo
cual:
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=

Deberan ser mayor de edad;

2. Deben estar organizados en asociaciones o gremios, con estructura definida y
acreditado por el ente rector;

3. Aprobar el taller impartido por la EMAS-EP para la ejecucién de buenas

practicas al realizar su actividad;
4. Contar con equipo de proteccion personal;
Presentar su carnet de vacunacién contra el tétano y hepatitis y de control

o

meédico preventivo periddico, el cual serd a cuenta propia de quien realice la
actividad; y,
6. Respetar la sectorizacion y horarios asignados por la EMAS-EP.

La omisiéon de cualquiera de estos requisitos constituira causal suficiente para
revertir la autorizacion en cualquier momento. Esta autorizacién tendra vigencia
de un afio.

Art. 35. Registro.- La EMAS-EP desarrollard un registro de recicladores, por lo
que, quienes consten en él estaran obligados a portar la credencial que facilite su
identificacién y acredite su registro.

Art. 36.-Propulsor. - La EMAS-EP actuara como propulsor del aprovechamiento de
los residuos sélidos, asi como el fortalecimiento y formalizaciéon de los gestores
ambientales no autorizados. La ciudadania que clasifique sus desechos reciclables
podrd comercializar por cuenta propia con quienes se encuentren debidamente
autorizados.

Art. 37.- Clasificacion de residuos sélidos. - La clasificacion de residuos sélidos
desde la fuente o en un centro destinado para tal efecto, permitira la separacién de
los desechos aprovechables y no aprovechables; permitiendo que estos ultimos
puedan ser utilizados en su totalidad sin pérdidas por contaminacién directa o
cruzada.

La clasificacion de deseches para el Cantén Santa Rosa se realizara segun las
siguientes vertientes:

a) Desechos organicos; y,
b) Desechos inorganicos

El objetivo de la estrategia de clasificacion de los residuos es reducir los impactos
ambientales negativos que generan en todo su ciclo de vida. De esta manera,
demostrar que cada residuo no se debe considerar solo como fuente de
contaminacidon que conviene reducir, sino también como un recurso que podria
reutilizarse.
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Art. 38.- De los procesos de reduccion. - El aprovechamiento, la reutilizacion y el
reciclaje seran los procesos para la reducciéon de los residuos sdélidos en el Canton
Santa Rosa.

Art. 39.- Reutilizacion y reciclaje. - Los residuos sélidos que pueden ser
reutilizados y reciclados conforme las disposiciones de esta normativa son los que
se detallan a continuacién, sin que ésta sea una enumeracién especifica. Para el
reuso y reciclaje, especialmente para ciertos residuos se les dara el siguiente
pretratamiento:

Papel y cartén:

e No deberan tener contaminantes como papel quemado por el sol, metal,
vidrio y residuos de comida;

e Deberan estar libres de humedad;

e Se los debe depositar en los contenedores sin romperlos ni arrugarlos, para
que ocupen el menor espacio posible;

e Libres de clips, grapas y ventanillas de plastico; y,

e Los cartones de bebidas destinados al reciclaje, deben estar limpios y sin
restos de la bebida.

Plasticos: Toda botella plastica sea de gaseosas, agua o jugos se las debe lavar y
depositada libre de humedad.

Vidrio o latas: No deben contener contaminantes como piedras ceramicas o segin
especificaciones del mercado. No se debera reciclar vidrio laminado de automévil.

Residuos como cristales rotos, focos, pilas, baterias, llantas, por sus caracteristicas
no deberan ser mezclados con los materiales anteriormente descritos, por lo que
un gestor especializado y autorizado sera el encargo de estos.

Art. 40.- Del reciclaje. - El reciclaje es la operaciéon de separar y clasificar
selectivamente a los residuos soélidos para utilizarlos convenientemente. El
término reciclaje se refiere a cuando los residuos sélidos clasificados sufren una
transformacion para luego volver a utilizarse bien sea en la misma actividad para
la que fue utilizado antes de la transformaciéon u en otra diferente pero igualmente
util.

Art. 41.- Clasificacion de residuos orgdnicos. - Se consideran residuos organicos
todos aquellos restos de comida, restos de verdura, frutas, granos, o cualquier otro
de origen animal o vegetal que se descomponga naturalmente. Estos deberan ser
separados del resto de residuos y entregados en forma diferenciada al sistema de
recoleccion ordinario.

Los residuos organicos serdn tratados preferentemente con la técnica de
compostaje, la cual se basa en un proceso bioldgico, que se realiza en condiciones
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aerobias, con suficiente humedad y que asegura una transformacion higiénica de
los restos organicos en un alimento homogéneo y altamente asimilable,
considerado un mejorador del suelo.

La EMAS-EP destinard una locacién adecuada para la construccion de una
compostera.

Art. 42.- Del compostaje. - Para fomentar la separacion de residuos y mejorar la
gestion de los mismos, con el fin de reducir el impacto ambiental de los mismos, la
EMAS-EP, implementara programas de separacion de materia organica en los
residuos solidos.

La EMAS-EP procurara que el compost producido, se utilice preferentemente, en
parques, jardines, areas verdes, dreas de valor ambiental, y otras que requieran ser
regeneradas.

Seccion VIII

Tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos

Art. 43.- Rellenos sanitarios designados. - La disposicion final de los residuos
solidos no peligrosos solo podra hacerse en rellenos sanitarios manejados
técnicamente y con su respectivo permiso ambiental. Por lo tanto, los botaderos a
cielo abierto estan totalmente prohibidos y aquellas personas que dispongan
residuos en dichos lugares no autorizados seran sancionadas.

Art. 44.- Recursos. -Se debe diferenciar la asignacion de recursos para ejecutar un
correcto tratamiento y disposicién final de los desechos, la cual es considerada
dentro del valor de la tasa por servicio ordinario y, la asignacién de recursos en
razén del funcionamiento, operacién y mantenimiento adecuado del sitio de
disposicion final en funciéon de los requerimientos técnicos establecidos en esta
ordenanza, para lo cual podra contar con una tasa que permita la recuperaciéon de
dichos valores.

Art. 45.- Aprobacion. - Las iniciativas comunitarias, sean en barrios o parroquias,
sobre la disposicion final y el procesamiento de los residuos sélidos, deberan
contar con la aprobacion de la EMAS--EP.

Art. 46.- Rechazo por designacion distinta. - En los lugares considerados como
rellenos sanitarios no se recibiran aquellos desechos con caracteristicas diferentes
a aquellas aprobadas y aceptadas en el permiso ambiental respectivo.

Art. 47.- Requerimientos técnicos. - De conformidad con la normativa vigente, el
sitio de disposicion final debera cumplir con los siguientes requerimientos:
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a. El relleno sanitario contara con un disefio y manejo técnico para evitar
problemas de contaminacién de las aguas subterraneas, superficiales, del
aire, los alimentos y del suelo mismo;

b. No se ubicara en zonas donde se ocasione dafios a los recursos hidricos
(aguas superficiales y subterrdneas, fuentes termales o medicinales), a la
flora, fauna, zonas agricolas ni a otros elementos del paisaje natural.
Tampoco se escogera dareas donde se afecten bienes culturales
(monumentos histdricos, ruinas arqueoloégicas, etc.);

c. El relleno sanitario estara ubicado a una distancia minima de 200 m de la

fuente superficial del recurso hidrico mas préximo;
Para la ubicacion del relleno no se escogera zonas que presenten fallas
geologicas, lugares inestables, cauces de quebradas, zonas propensas a
deslaves, a agrietamientos, desprendimientos, inundaciones, que pongan en
riesgo la seguridad del personal o la operacién del relleno;

d. El relleno sanitario no se ubicard en areas incompatibles con el plan de
desarrollo urbano de la ciudad. La distancia del relleno a las viviendas mas
cercanas no podra ser menor de 500 metros. Tampoco se utilizara areas
previstas para proyectos de desarrollo regional o nacional (hidroeléctricas,
aeropuertos, represas);

e. Elrelleno sanitario debe estar cerca de vias de facil acceso para las unidades
de recoleccién y transporte de los desechos sélidos;

f. Se debera estimar un tiempo de vida util del relleno sanitario de por lo
menos 10 anos;

g. El relleno sanitario tendra cerramiento adecuado, rétulos y avisos que lo
identifiquen en cuanto a las actividades que en él se desarrollan, como
entrada y salida de vehiculos, horarios de operaciéon o funcionamiento,
medidas de prevencion para casos de accidentes y emergencias, ademas se
debe disponer la prohibicibn de acceso a personas distintas a las
comprometidas en las actividades que alli se realicen;

h. El relleno sanitario contara con los servicios minimos de: suministro de
agua, energia eléctrica, sistema de drenaje para evacuacién de sus desechos
liquidos, y otros, de acuerdo con la complejidad de las actividades
realizadas;

i. El relleno sanitario contard con programas y sistemas para prevencién y
control de accidentes e incendios, al igual que para atencién de primeros
auxilios y debera cumplir con las disposiciones reglamentarias que en
materia de salud ocupacional, higiene y seguridad industrial establezca el
Ministerio de Salud Publica y demas organismos competentes;

j- El relleno sanitario para su adecuada operacién contara con un manual de

operacion y mantenimiento expedido por la EMAS-EP;

K. El relleno sanitario mantendra las condiciones necesarias para evitar la
proliferacidon de vectores y otros animales que afecten la salud humana o la
estética del entorno;

l. Se ejercera el control sobre el esparcimiento de los desechos sélidos,
particulas, polvo y otros materiales que por accién del viento puedan ser
transportados a los alrededores del sitio de disposicién final;

m. Se contara con una planta de tratamiento de lixiviados y percolados;
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n. Para la captacién y evacuacion de los gases generados al interior del relleno
sanitario se diseflara chimeneas de material granular, las mismas que se
conformaran verticalmente, elevandose, a medida que avanza el relleno;

0. Todo relleno sanitario dispondra de una cuneta o canal perimetral que
intercepte y desvie fuera del mismo las aguas lluvias; y,

p. Todas las operaciones y trabajos que demande el relleno sanitario deben
ser dirigidos por una persona especialmente aleccionada para este efecto.

Art. 48.- Tratamiento de desechos infecciosos. - Los desechos sélidos infeccioso
o peligrosos deberan ser tratados y ubicados adecuadamente, mediante técnicas
de rellenos sanitarios de seguridad, incineracién (a excepcion de los desechos de
establecimientos de salud), encapsulamiento, fijaciéon u otra técnica aprobada por
la Autoridad Ambiental Competente.

CAPITULO IV
DE LOS COSTOS DE SERVICIOS ESPECIALES

Seccion I

Tasa por servicio especial de aseo y limpieza por eventos publicos

Art. 49.- Objeto. - Esta tasa tiene por objeto recuperar el costo de produccién del
servicio especial que implican la intervencion de la EMAS-EP con relacién a la
gestion de residuos generados por eventos publicos, incluyendo el costo de aseo y
limpieza del espacio publico, posterior a la culminacién del espectaculo
considerado hecho generador.

Art. 50.- Hecho generador. - Constituye hecho generador todo acontecimiento
organizado con el fin de congregar a varias personas para presenciar una
actuacion, representacion, exhibicién o proyeccion de naturaleza ya sea artistica,
cultural, deportiva, recreativa o en general cualquier actividad de esparcimiento,
ocio, recreo y diversion ofrecida por las y los empresarios, actores, artistas o
cualesquiera otra persona o empresa que los promueva y/o representante.

Art. 51.- Sujetos activos. - El sujeto activo es la Empresa Municipal de aseo Santa
Rosa, en razon del servicio especial ofertado.

Art. 52.- Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos de esta tasa todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que pretendan realizar las actividades
descritas en el hecho generador

Art. 53.- De la acreditacion. - Pagado el valor correspondiente de esta tasa y
cumplidas todas las obligaciones previstas por la EMAS-EP, se emitira el
documento habilitante que acredite el cumplimiento de las mismas, previo a la
realizacién de las actividades descritas en el hecho generador segun sea el caso.

Art. 54.- De la tramitacién. - Las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que organicen actividades como las descritas en el hecho generador,
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deberan dirigir la solicitud a la EMAS-EP en la que consignara sus datos generales,
el tiempo de duracion de la actividad, la fecha y hora de inicio, nombre, finalidad y
el lugar donde éste serd instalado o se desarrollara. Esta solicitud puede ser
reemplazada por el formulario que la EMAS-EP decida crear.

Posteriormente, la EMA-SEP a través del funcionario responsable identificara la
categoria del espectaculo y por ende el valor que se deba cancelar. Esto sera
notificado al interesado para que proceda con el pago del valor fijado. Una vez
efectuado el pago, se concederd el documento habilitante que acredite el
cumplimiento de esta obligacién y que permitird continuar con los tramites
tendientes a la obtencion del permiso.

Art. 55.- Exenciones. - Segun lo determinado en el Art. 35 del Codigo Tributario,
en armonia con lo dispuesto en el Art. 567 Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, toda institucién publica o privada esta
obligada a satisfacer el pago de esta tasa, exceptuando aquellos eventos publicos
que tengan fines benéficos, sin fines de lucro, religiosos y los organizados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, siempre y cuando en su
programacion se incorpore de forma indispensable e inexcusable contenido que
fomente el manejo responsable de residuos sélidos.

Se consideran exentos del pago de esta tasa a los adultos mayores y personas con
discapacidad, con base a lo establecido en el numeral 5 del Art. 37 y numeral 4 del
Art. 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Esta exencidén se aplicara, sin perjuicio de la obligacion de suscripcién del
“Acuerdo de manejo de residuos” para los residuos generados durante el
espectaculo.

Art. 56.- Del valor de la tasa. - El costo de esta tasa dependera de la categoria del
evento determinada por el aforo de personas, cuyo valor es establecido con base a
los costos de produccién del servicio, determinados por la Direccién Técnica.

El valor de la tasa sera el resultado de la aplicacion de la férmula de calculo:

TEP= [ (VMO+VHV) * REV]

CATEGORIA | AFORO VMO VHV REV TEP
(vValor de | (Valor de | (Recaudaci | (Tasa
la Mano | Herramient | 6n por
deObra) |a y | Electrénica | Evento

Vehiculos) | Vehicular) | Publico)

1 1-50 personas $18,87 $6,86 $32,16

2 51-500 personas $24,38 $30,15 $68,16

3 501-2000 personas $71,18 $38,19 $1.25 $136,70

4 2001-10000 personas $174,08 $45,22 ’ $274,12

5 10000 personas en | $275,95 $52,26 $410,26

adelante
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Art. 57.- De las categorias. - El costo de esta tasa dependera de la categoria del
evento determinada por el aforo de personas, cuyo valor es establecido con base a
los costos de produccién del servicio, determinados por la Direccién Técnica.

Art. 58.- Del pago. - Los sujetos pasivos, estan obligados al pago de esta tasa de
manera previa a la realizacion del espectaculo, por lo que, constituye requisito
indispensable para la aprobacién de los planes de contingencia por parte del GAD
Municipal Santa Rosa.

Previa definicion de la EMAS-EP, los pagos se los podran realizar a través del
sistema de cobro establecido para este fin; de manera directa en la unidad
designada por EMAS-EP; por las empresas contratadas o con las que se haya
establecido convenio para el servicio de recaudo, para lo cual la EMASEP a través
de canales oficiales y diferentes medios de comunicaciéon dara a conocer la forma
de cobro adoptada.

Art. 59.- Desarrollos tecnoldgicos. - Para facilitar los procesos de recaudo la
EMAS-EP, podra desarrollar y actualizar procedimientos y aplicaciones
tecnoldgicas que puedan adaptarse a las mejores condiciones del servicio acordes
a las situaciones de los contribuyentes, las que se implementaran, de manera
directa o con la participacién de las entidades municipales, los agentes de
percepcién y las entidades del sector financiero y de la economia popular y
solidaria.

Seccion 11

Tasa por limpieza de solares o construcciones en abandono.

Art. 60.- Objeto. - Esta tasa tiene por objeto recuperar el costo de producciéon del
servicio generados por la intervencion de la EMAS-EP mediante actividades de
limpieza de solares carentes de cercado que acumulen cualquier tipo de residuos o
desechos solidos, se conviertan en botaderos clandestinos y las construcciones que
se encuentren en evidente estado de abandono y afecten a la salubridad de la
comunidad.

Art. 61.- Hecho generador. - Constituye hecho generador la intervencion de la
EMAS-EP mediante actividades de limpieza de inmuebles que se encuentran en las
condiciones descritas en el objeto de esta tasa.

Art. 62.- Sujetos activos. - El sujeto activo es la Empresa Municipal de Aseo Santa
Rosa, en razon del servicio especial ofertado.

Art. 63.- Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que sean propietarios de inmuebles que por
encontrarse en las condiciones descritas en el objeto de esta tasa y deben ser
intervenidos con actividades de limpieza, ejecutadas por la EMAS-EP.

Art. 64.- De la formula. - Esta tasa sera calcula con base a la siguiente formula:
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TLS (VMO + MVU) A
= *
MR

TLS ($10,97 +$55,31) 4
= &
200

TLS=%5033elm?+ A

En donde:
EXPRESION SIGNIFICADO VALOR
VMO: Valor de la Mano de Obra $10,97
MVU: Valor de maquinaria y vehiculo. $55,31
MR Medida Referencial (promedio) 200
A Area variable
TLS Tasa por Limpieza de Solares $0,33 el m2

Art. 65.- De la tasa - La EMAS-EP cobrari el valor de cero ddlares americanos con
treinta y tres centavos por cada metro cuadrado ($0.33 por cada m2) del solar o
inmueble donde se haya ejecutado el hecho generador.

Por lo que, el valor total a pagar por este servicio especial sera el producto de la
multiplicacién de $0,33 por el area del inmueble.

Art. 66.- Del pago. - Previa definicion de la EMAS-EP, los pagos se los podran
realizar a través del sistema de cobro establecido para este fin; de manera directa
en la unidad designada por la EMAS EP; por las empresas contratadas o con las que
se haya establecido convenio para el servicio de recaudo, para lo cual la EMASEP a
través de canales oficiales y diferentes medios de comunicacién dara a conocer la
forma de cobro adoptada.

Art. 67.- Exenciones. - Segun lo determinado en el Art. 35 del Cédigo Tributario, en
armonia con lo dispuesto en el Art. 567 Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, no existe exencion tributaria de esta
tasa a favor de ninguna institucién publica o privada. El Estado o mas entidades
del sector publico que realicen el hecho generador, también deberan satisfacer el
tributo establecido en esta ordenanza.

Se consideran exentos del pago de esta tasa a los adultos mayores y personas con
discapacidad, con base a lo establecido en el numeral 5 del Art. 37 y numeral 4 del
Art. 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Sin perjuicio de las multas
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aplicables por la omisiéon de responsabilidades y obligaciones en su calidad de
propietario del inmueble.

Art. 68.- De la notificacion previa. - El hecho generador de esta tasa tendra lugar
una vez vencido el plazo de un mes contado a partir de la notificacion en el que la
EMASEP dispone al duefio del inmueble efectie las labores de limpieza y este no
hubiere dado cumplimiento.

En los casos en que no fuere posible efectuar la notificaciéon pese a haber agotado
todas las diligencias necesarias, la EMAS-EP podra ejecutar el hecho generador.

El pago de esta tasa no exime del pago de la multa generada por la conducta
infractora del duefio del inmueble.

Seccion IIT

Tasa por conservacion del relleno sanitario

Art. 69.- Objeto. - Esta tasa tiene por objeto recuperar los gastos efectuados por la
EMASEP en actividades de conservacidon, mantenimiento, operaciéon y adecuacion
del espacio fisico del sitio de disposicion final también conocido como relleno
sanitario. Lugar en donde los residuos generados por todo el cantéon Santa Rosa
son tratados técnicamente, reduciendo su impacto ambiental y asegurando un
ambiente libre de contaminacion.

Art. 70.- Hecho generador. - Constituye hecho generador las actividades y
adquisiciones efectuadas por la EMAS-EP, con el objeto de conservar, mantener,
operar y adecuar el sitio de disposicidn final.

Art. 71.- Sujetos activos. - El sujeto activo es la Empresa Municipal de Aseo Santa
Rosa, quien brinda el servicio de conservacién, mantenimiento, operaciéon y
adecuacion del sitio de disposicion final

Art. 72.- Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que por su generaciéon de residuos incidan en la
conservacion del relleno sanitario o sitio de disposicidn final.

Art. 73.- Del valor de la tasa. - El costo de esta tasa sera definida al aplicar la
siguiente formula, para lo cual, se considerara la categoria del catastro en que se
ubique el inmueble:

TCRS (CORS) CPARS
=|—|=
NC
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CPARS
CORS NC (Coeficiente TCRS
cATEGORIA | (LOTRIC | (TR | e presion | conservacion
mbiental a

DEL CATASTRO del Relleno Catastr Relleno de Relleno

Sanitario) ados) Sanitario) Sanitario)
Urbano 0,62 $2,72
construido
Urbano no 1,24 $5,45
construido $204.500 46.479
Rural construido 0,37 $1,62
Rural no 0,74 $3,25
construido

Art. 74.- De la recaudacion. - Esta tasa sera recaudada por el GAD Municipal Santa
Rosa al realizar el cobro de los impuestos prediales.

De la totalidad de los valores recaudados mensualmente por el cobro de esta tasa
se transferira el equivalente al 5% a favor del GAD Parroquial San Antonio, lugar
en donde esta ubicado el relleno sanitario de la EMAS-EP.

El GAD Municipal Santa Rosa aplicando la reducciéon del anterior parrafo,
transferira los valores recaudados a la cuenta bancaria de la EMAS-EP de manera
mensual.

Art. 75.- Del empleo del 5%. - El GAD Parroquial San Antonio, una vez suscrito
instrumento legal apropiado, sera beneficiario del 5% de la recaudacién de esta
tasa, deberd emplearlo en la implementaciéon y desarrollo de proyectos y
actividades que fomenten la educaciéon y cultura ambiental dentro de la parroquia.

Art. 76.- Exenciones. - Segin lo determinado en el Art. 35 del Cédigo Tributario, en
armonia con lo dispuesto en el Art. 567 Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, no existe exencion tributaria de esta
tasa a favor de ninguna institucion publica o privada. El Estado o mas entidades
del sector publico que realicen el hecho generador, también deberan satisfacer el
tributo establecido en esta ordenanza.

Se consideran exentos del pago de esta tasa a los adultos mayores y personas con
discapacidad, con base a lo establecido en el numeral 5 del Art. 37 y numeral 4 del
Art. 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 77. Del control de la asignacion del 5%. - La EMA-SEP en cualquier
momento podra solicitar GAD Parroquial San Antonio en su calidad de beneficiario
del 5% de la recaudacion de esta tasa, se informe de manera formal, documentada
he evidenciada en que se estd empleando dichos recursos, reservando su derecho
al cese de dicho beneficio.
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CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y CASOS ESPECIALES

Seccion I

Obligaciones de los usuarios en general

Art. 78.- De las obligaciones comunes de los usuarios. - Todo ciudadano esta
obligado a cumplir con las disposiciones impartidas por la EMAS-EP en lo que
respecta a cada uno de los procesos de gestion integral de residuos sélidos y le
fueren aplicables. Son obligaciones ineludibles de los ciudadanos habitantes o de
transito del canton Santa Rosa:

a) Limpiar, barrer, mantener libre de maleza y residuos las aceras, veredas o
frente de viviendas, locales comerciales, industriales, edificios terminados o
en construccion, urbanizaciones, instituciones publicas y privadas, hasta el
cincuenta por ciento de la via publica. La omisién de esta obligacién
constituira falta leve.

b) Denunciar ante la EMAS-EP cuando conozca si algin usuario, conductor o
pasajero de un vehiculo, deposita o arroja residuos de manera incorrecta,
fuera del horario de recoleccion o en lugares no autorizados. El denunciante
bajo reserva de identidad o anénimamente, podra remitir fotografias,
videos y toda informacién que conociere y que permita la identificacion del
infractor. La omision de esta obligacion constituira falta leve.

c) Colaborar con el servicio de aseo publico de modo que no genere riesgos
excepcionales o se constituya en un obstaculo para la prestacion del
servicio a los demas habitantes o usuarios. La omision de esta obligacién
constituira falta grave.

d) Disponer de los residuos solidos para su recoleccion en las condiciones
establecidas en la presente ordenanza. La omision de esta obligacion
constituira falta grave.

e) Colocar los residuos clasificados en la acera correspondiente a su inmueble,

con media hora de anticipacién al horario de recoleccién establecido por la
EMAS-EP.
Las personas que habitan en sectores o lugares en los cuales el vehiculo
recolector no tiene acceso, deberan depositar los residuos soélidos en el
punto mas cercano al acceso del vehiculo recolector, autorizado
previamente por la EMAS-EP. La omision de esta obligacion constituira falta
grave

f) Se debe cerrar o tapar los recipientes que contengan los residuos, para su
entrega al servicio de recoleccion, evitando asi que se produzcan derrames
o vertidos de su contenido. Si como consecuencia de un deficiente
almacenamiento se produjere acumulaciéon de residuos solidos en la via
publica el usuario causante sera responsable de este hecho y debera
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realizar la limpieza del area contaminada, sin perjuicio de las sanciones
respectivas. La omision de esta obligacion constituira falta grave.

g) Los usuarios que generen volumen considerable de residuos so6lidos no
peligrosos, deben disponer de un sitio de almacenamiento para la
colocacion de los contenedores de los residuos so6lidos. La omision de esta
obligacién constituira falta grave.

h) Mantener limpios y cerrados los lotes de terrenos de su propiedad, asi como
las construcciones que amenacen ruina. Cuando por ausencia o deficiencia
en el cercado se acumulen cualquier tipo de residuos o se conviertan en
botaderos clandestinos, la recolecciéon y trasporte hasta el sitio de
disposicion final sera por gestion propia del duefio del predio. Sin perjuicio
de que la EMAS-EP lo realice y luego atribuya los costos de intervencién al
duefio del predio. De igual forma se procedera en el caso de los inmuebles
que por encontrarse en evidente estado de abandono afecten a la
salubridad de la comunidad cercana. La omisién de esta obligacién
constituira falta grave.

i) Retirar y desinfectar el o los recipientes de almacenamiento temporal de
residuos sdlidos, inmediatamente después de que se haya realizado el
proceso de recoleccion. La omision de esta obligacion constituira falta leve.

J) Aplicar las medidas necesarias para limpiar los espacios donde existan
residuos generados por animales de su propiedad. La omisién de esta
obligacion constituira falta grave.

K) Las empresas, compailias, asociaciones y/o cooperativas de transporte
publico, dispondran de contenedores y recipientes adecuados para el
deposito de residuos y mantendran limpia su estacion o terminal. La
omision de esta obligacién constituira falta grave.

1) Los organizadores de espectaculos publicos, son absolutamente
responsables de mantener limpios los espacios que ocupen para dicho
evento y toda su area de afluencia antes, durante y después del programa o
actividad. Por lo que deberan cumplir con sus obligaciones previas con la
EMASEP. La omision de esta obligacion constituira falta grave.

m) Todo usuario que no esté siendo beneficiario del servicio institucional debe
reportarlo de manera inmediata a la EMAS-EP a efectos de coordinar
acciones. La omision de esta obligacion constituira falta leve.

Seccion 11

Obligaciones de usuarios especificos y de servicios especiales.

Art. 79.- De las obligaciones de instituciones, organizaciones, conjuntos
habitacionales, industrias y otros. - Ademas de las obligaciones comunes de todo
usuario y que fueren aplicables en este caso, son obligaciones ineludibles de los
conjuntos habitacionales, las industrias, instituciones publicas, privadas, centros
de ensefianza, centros deportivos, casas barriales, salones de recepciones,
complejos turisticos, sala de velaciones y santuarios religiosos, a través de sus
representantes legales:

51



Lunes 8 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 574 - Registro Oficial

a) En las industrias, las urbanizaciones, condominios, edificios
departamentales, hoteles o0 conjuntos habitacionales de caracter
permanente o temporal, deberan contar con un centro de acopio de los
residuos soélidos, ubicado en un lugar adecuado y accesible dentro de sus
instalaciones, contiguo al area publica.

La ubicacion y caracteristicas del lugar de acopio debera establecerse

coordinadamente con la EMAS-EP.
La omisién de esta constituira falta grave;

b) Disponer del nimero necesario de recipientes adecuados para el depdsito
de los residuos soélidos, ubicado en un sitio visible, para uso de sus
habitantes, clientes, estudiantes, socios, visitantes, feligreses y de los
transeuntes en general. La omision de esta constituira falta grave;

c) El representante legal serd el responsable de la entrega de los residuos
solidos, para lo cual debera disponer a alguien que facilite el retiro de los
residuos al personal de la prestadora del servicio de recoleccion. La omisién
de esta constituira falta grave;

d) En el lugar de acopio debera disponerse de un contenedor que permita
realizar la separacién en la fuente de los residuos solidos organicos e
inorganicos, con la finalidad de favorecer las actividades de reduccion,
recoleccion, tratamiento, reutilizacién y reciclaje de los mencionados. La
omisién de esta constituira falta grave;

e) El area de acceso para la recoleccion debe de estar pavimentada, sefalizada,
con iluminaciones y deben encontrarse cercana a la via publica. La omisién
de esta constituira falta grave;

f) Las edificaciones consideradas condominios con mas de tres plantas
tendran ambientes para la disposicion de residuos s6lidos que permita la
separacion y clasificacion de los mismos. La omisiéon de esta constituira
falta grave; y,

g) Cuidar, mantener y proteger todo el mobiliario de aseo, entendiéndose
como tal, no destruyendo contenedores, papeleras y demas bienes
instalados para la recoleccion de residuos. La omision de esta constituira
falta leve.

Para la gestion de aquellos residuos especiales o peligrosos, los generadores
deberan cancelar a la EMAS-EP por la gestion de estos residuos. Cuando la
EMASEP no lo pueda realizar, podran contratar un gestor especializado, el cual
deberad estar autorizado por la EMAS-EP. La falta a esta obligaciéon constituira
infraccién muy grave.

Art. 80.- Obligaciones de locales comerciales y restaurantes. - Ademas de las
obligaciones comunes de todo usuario y que fueren aplicables en este caso, son
obligaciones ineludibles de los locales comerciales y restaurantes a través de su
representante legal o propietarios:
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a) Las personas que realicen ventas en los espacios publicos, actividades de
comercio informal o los vendedores autorizados para trabajar en kioscos,
cabinas telefénicas o puestos permanentes, son enteramente responsables
de cuidar y mantener limpia el drea que ocupen y su radio de 10 metros de
afluencia, antes, durante y después de su ocupacion. Deberan contar con un
recipiente para la colocacién de residuos generados durante la actividad. La
omision de esta constituira falta leve;

b) Los propietarios o administradores de bares, discotecas, licoreras,
restobars, centros nocturnos, centros de tolerancia y similares, deberan
mantener limpios los frentes de sus locales y el area de afluencia.
Adicionalmente, deberdn contar con un gestor especializado de vidrio,
autorizado por autoridad ambiental competente y por la EMASEP. La
omision de esta constituira falta grave;

c¢) Los propietarios o administradores de vulcanizadoras, mecanicas
automotrices, carpinterias, electromecanicas, talleres de reparacién de
artefactos y cualquier otra actividad comercial que genere llantas vetustas,
residuos electronicos o eléctricos y otros residuos voluminosos, seran
responsables por el efecto negativo al ambiente, salud y ornato de la ciudad
por su inadecuada disposicion final, por lo que, deberan contar con un
gestor autorizado por la autoridad ambiental competente y por la EMASEP.
La omisién de esta obligacidn constituira falta grave;

d) Hacer uso de recipientes y fundas adecuadas para el almacenamiento
temporal de los residuos sélidos;

Los recipientes deberan ser empleados para este fin propio, permitiendo el
aislamiento de olores y lixiviados, con medida minima de 73cm de alto y
40cm de diametro.

Estos recipientes deberan estar a facil acceso para la recoleccion en los dias
indicados.

La omision de esta obligacion constituira falta grave;

e) Para aquellos residuos especiales o peligrosos generados por los locales
comerciales, se debera contar con un gestor especializado autorizado por
autoridad ambiental competente y por la EMAS-EP para el tratamiento de
los mismos, la omisiéon de esta obligaciéon constituird en infraccién muy
grave.

Art. 81.- Obligaciones de propietarios de terrenos baldios. - Los propietarios de
solares o edificaciones en estado de abandono, ubicados en areas urbanas o
rurales, tienen las siguientes obligaciones:

a) Construir el cerramiento de los terrenos, y asi evitar que éstos se conviertan
en lugares o depositos de basura clandestinos;

b) Mantener el inmueble en condiciones de higiene y salubridad; y,

c) Si los duefios o propietarios del inmueble incumplieren con las
disposiciones anteriores, sin perjuicio de lo establecido en el Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sin
obtener resultado alguno después de la primera notificacién, la EMAS-EP
podra ejecutar los trabajos de limpieza, construccion del cerramiento del
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inmueble dentro del marco de sus competencias y recuperara los costos de
intervencion, imputandolos a los propietarios, con los recargos establecidos
en las ordenanzas y la ley.

La omisién de cualquiera de estas obligaciones constituira falta grave.

Art. 82.- Obligaciones de los generadores de desechos infecciosos o peligrosos. -
Ademas de las obligaciones generales aplicables en este caso, son obligaciones
ineludibles de las clinicas, laboratorios, hospitales, instituciones anexas al sistema
de salud y todo quien genere desechos infecciosos o peligrosos, a través de sus
representantes legales o propietarios:

a) En el lugar de acopio se debera contar con contenedores que permitan la
separacion y clasificacion de los residuos organicos, inorganicos y desechos
infecciosos o peligrosos;

b) En cada establecimiento se fijara un sitio exclusivo, debidamente aislado y
protegido, para almacenar temporalmente los desechos y se prestara
facilidades para su recoleccion;

c) Disponer los desechos en recipientes apropiados segun el tipo de residuos o
desechos para su contencidn, aislamiento de olores y lixiviados, para lo cual
deberan contar con recipientes adecuados para este tipo de desechos;

d) Los generadores deberan cancelar a la EMAS-EP por la gestion de los
desechos peligrosos o infecciosos. Cuando la EMAS-EP no la pueda realizar,
deberan contratar un gestor especializado para el tratamiento de los
mismos, el cual deberd estar autorizado por la autoridad ambiental
competente y por la EMAS-EP; y,

e) Todo generador o gestor de desechos peligrosos debera comunicar a la
EMAS-EP los procedimientos de manejo y disposicion final de sus desechos
en funcién de la regulacién aplicable.

La inadecuada disposicidn final de desechos infecciosos o peligrosos dara lugar a la
sancion correspondiente, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y
penales a que hubiere lugar por afectacién ambiental.

La omision de cualquiera de estas obligaciones constituira falta muy grave.

Art. 83.- Obligaciones de organizadores o representantes de espectdculos
publicos. - Ademas de las obligaciones comunes de todo usuario y que fueren
aplicables, toda persona natural o juridica de manera previa a realizar un
espectaculo publico, debera:

1) Cancelar a la EMAS-EP la tasa por servicio especial de aseo y limpieza por
espectaculos publicos;

2) Suscribir con la EMAS-EP el “Acuerdo de manejo de residuos” que se
establecera con el organizador o representante del espectaculo, en donde se
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fijara la forma en que se almacenara los residuos que van a ser entregados a la
EMAS-EP.

El servicio otorgado por la prestadora del servicio al organizador del espectaculo
sera considerado como especial en los términos previstos en esta normativa.

La EMAS-EP emitird el documento habilitante que acredite el cabal cumplimiento
de estas obligaciones, mismo que podra ser exigido por el personal de la EMAS-EP
durante la realizaciéon del evento, cuya omision o falsificacion sera considerada
como falta grave.

Art. 84.- Obligaciones especificas de los generadores de escombros. - Toda
persona natural o juridica, publica o privada que produzca escombros, sera
responsable de los mismos hasta su disposicion final y del efecto negativo al
ambiente y a la salud que se ocasionare por su inadecuada disposicion final.
Adicional, deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Depositar los escombros en la escombrera de propiedad de la EMAS-EP o en
los sitios autorizados;

2. Cancelar la tasa por uso de escombrera que la EMAS-EP determine
mediante ordenanza;

3. No mezclar escombros con residuos domésticos, industriales o peligrosos.

4. Los escombros conformados por concreto rigido, no podran tener una
dimensién superiora 1.0 mx 0,5 m x 0,5m; y,

5. Ademas de las prohibiciones generales para todos los usuarios que sean
aplicables al caso, el productor del escombro, tendra la obligaciéon de velar
por el manejo y disposiciéon final y no podra ocupar el espacio publico o
afectar al ornato de la zona, en concordancia con las normas de arquitectura
y urbanismo vigentes.

La omisién de cualquiera de estas obligaciones y consideraciones constituira falta
muy grave.

Seccion II1

Prohibiciones

Art. 85.- De las prohibiciones comunes a todos los tipos de usuarios en general.
- Sin perjuicio de las prohibiciones especificas para cada tipo de residuo o usuario,
sin excepcidn alguna y siempre que fuere aplicable, téngase prohibidas para todos
los usuarios y generadores las acciones descritas a continuacion:

a) Poner a disposicion de recoleccion los residuos sélidos en forma distinta a
la indicada por esta ordenanza o en recipientes que no cuenten con las
caracteristicas necesarias para el efecto.

No se utilizaran tanques metalicos de 55 galones o mas para la disposicion
de residuos previo su recoleccién debido al peso y la maniobrabilidad; en
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lugar de estos se utilizaran recipientes plasticos de gran resistencia con
ruedas y tapas;

b) Arrojar fundas de residuos desde pisos altos;

c) Sacar los residuos fuera del horario de recoleccién previamente establecido
para cada tipo de residuo;

d) Utilizar las papeleras colocadas en los espacios publicos para fines distintos
a almacenar los residuos sélidos ligeros generados ocasionalmente por los
peatones durante su transito por estos espacios. No se debera depositar
desechos domésticos, comerciales, liquidos o de gran volumen;

e) Arrojar en los espacios o vias publicas, solares, inmuebles o contenedores
de la EMAS-EP, cualquier tipo de residuo; incluyendo bienes muebles,
chatarra, llantas, madera, escombros y en general todo objeto de gran
volumen;

f) Tener sucia y descuidada la acera perteneciente al frente de su domicilio,
local o empresa;

g) A las industrias, centros comerciales, conjuntos habitacionales,
condominios, urbanizaciones, instituciones educativas, ciudadelas, barrios
y ciudadanos en general propender, aportar o crear botaderos clandestinos
de basura. Constituira falta grave;

h) Manipular los residuos puestos a disposicién de la EMAS-EP por parte de
personal no autorizado;

i) Derramar o dispersar los residuos que son puestos a disposicion de la
EMAS-EP para su recoleccion;

J) Quemar residuos soélidos ya sea en espacios publicos o privados;

k) Disponer los desechos de forma incorrecta luego de los especticulos
publicos; la responsabilidad recaera en los organizadores de dicho evento;

1) Arrojar o abandonar en espacios no permitidos los desechos peligrosos,
corrosivos, toxicos, venenosos, explosivos, reactivos, inflamables,
biolégicos, infecciosos, irritantes o patégenos. Constituira falta muy grave;

m) Obstaculizar o impedir el transito de los vehiculos recolectores y ejecucion
de barrido o limpieza en la via publica;

n) Utilizar el espacio publico para realizar cualquier actividad econémica que
perjudique el aseo y ornato de la ciudad;

0) Realizar necesidades fisiolégicas en los espacios publicos; o,

p) No separar y clasificar los residuos sélidos segin sea su tipo, con los colores
asignados a cada uno.

CAPITULO VI
DEL CONTROL E INCENTIVO A LA LIMPIEZA

Art. 86.- Estimulo. - La EMAS-EP brindarad estimulos a barrios, urbanizaciones,
empresas, instituciones publicas y privadas, organizaciones de comerciantes o
ciudadania en general, por las iniciativas que desarrollen para mantener limpia la
ciudad, de acuerdo a lo establecido en esta ordenanza.

Art. 87.- Participacion ciudadana. - La EMAS-EP incentivard y promocionara la
organizacion y participacién ciudadana, con la finalidad de que las comunidades se
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involucren en las tareas de aseo, limpieza, higiene y salubridad de su sector,
ciudadela, barrio, sitio o parroquia, y, designara inspectores honorarios a quienes
determine democraticamente la organizacién, confiriéndoles el correspondiente
carnet o credencial y en general proporcionandoles el apoyo y auxilio necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

Art. 88.- Programas y proyectos. - La EMAS-EP coordinara con las instituciones
vinculadas al sistema de educacién del cantén Santa Rosa con la finalidad de crear
e implementar programas y proyectos orientados a desarrollar conciencia
ciudadana, respetando y cuidando el ambiente, valorando las condiciones de aseo,
limpieza e higiene en el cantdn.

Art. 89.- Concientizacion. - La EMAS-EP a través de los diferentes medios de
comunicacién, llevara adelante campafias de concientizacién, educativas,
motivadoras, dirigidas a la comunidad del cantdn, en cuanto a la limpieza y aseo
del mismo.

Art. 90.- Incentivos. - La EMAS-EP incentivara la contraloria social como medio
para el mejoramiento de la prestacion de los servicios de aseo y limpieza, para lo
cual, entregara la informacion concerniente y necesaria a las organizaciones
sociales y comunitarias.

Art. 91.- Impulso. - La EMAS-EP promovera la concienciacién ciudadana para
lograr de los propietarios y/o arrendatarios el barrido de la vereda y el 50% de la
calle; a fin de mantenerlas limpias y vigilar que terceros no la ensucien.

Art. 92.- Planes de estudio. - La EMAS-EP procurara se inserten e involucren en
planes de estudio e investigacion de los diferentes niveles del sistema educacional,
temas o contenidos sobre aseo, limpieza, reciclaje, reutilizaciéon y reduccién de
residuos solidos.

Art. 93.- Participacion. - La EMAS-EP, previa coordinacién, involucrara la
participacion de gremios, asociaciones, comités barriales, comité de bases de
iglesia, clubes juveniles, grupos de danza, baile, teatrales, casa de la cultura, y
demdas sectores sociales en las actividades encaminadas a la concienciacion
ciudadana en cuanto al buen ornato de la ciudad.

Art. 94.- Clubes ecoldgicos. - La EMAS-EP conformara clubes ecolégicos en las
escuelas y colegios que hayan demostrado el interés y compromiso de sus
autoridades, profesores y estudiantes de participar en la implementacion de
actividades de sensibilizacion ambiental.

Art. 95.- Erradicacion de animales callejeros. - En coordinacién con las
autoridades de salud e instituciones competentes, la EMAS-EP implementara
actividades tendientes a reducir la poblacion de animales domésticos callejeros en
la jurisdiccion del cantén Santa Rosa.
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CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONADOR

Seccion I

Del procedimiento administrativo sancionador

Art. 96.- Infractores. - Toda persona que infrinja las disposiciones de la presente
ordenanza sera sancionada de acuerdo a la gravedad de la infracciéon cometida, en
respeto del debido proceso. En el caso de menores de edad y personas interdictos
o incapaces legalmente, seran responsables sus representantes legales.

Art. 97.- Autonomia de la sancion administrativa. - Las sanciones
administrativas seran impuestas, sin perjuicio de las responsabilidad civil, penal o
ambiental a las que hubiere lugar.

Para el control y juzgamiento de los infractores y reincidentes, el sancionador
llevara un registro de datos.

Art. 98.- Accién publica. - Se concede accion publica para que cualquier ciudadano
pueda denunciar ante la EMAS-EP, las infracciones tipificadas en esta ordenanza,
ya sea de forma escrita, llamada telefénica o por cualquier otro medio digital o
electronico, sin perjuicio de los procesos que inicien de manera oficiosa por la
EMAS-EP.

Art. 99.- Funcion instructora. - Se define como funcién instructora frente al
proceso sancionador por infracciones a la presente ordenanza, al jefe de aseo,
barrido y recoleccion de la EMAS-EP, quien podra recabar los elementos
necesarios en auxilio de los supervisores de procesos, jefe de gestion ambiental,
conjuntamente con los inspectores ambientales.

El 6rgano instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias
para el esclarecimiento de los hechos, recabando los datos e informaciéon que sean
relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de
sancién.

Para cumplir dicho fin, podra realizar gestiones de cooperacion interinstitucional
con el GAD municipal y otras empresas municipales.

Art. 100.- Funcion Sancionadora. - La aplicaciéon de las multas y sanciones
determinadas en esta seccion seran impuestas a los infractores por el Gerente
General de la EMAS-EP o su delegado.

Art. 101.- Secretario. - El jefe de asesoria juridica o quien el Gerente General
designe, hara las veces de secretario Ad-hoc, quien sera el responsable de sentar
razén sobre las actuaciones y comparecencias en todo el proceso y llevar un
archivo de cada expediente.
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Art. 102.- Actividades de inspeccion. - El 6rgano instructor podrad solicitar
diligencias de inspecciéon a través de los supervisores de procesos, inspectores
ambientales o jefe de gestion ambiental de la EMAS-EP

Art. 103.- Procedimiento. - El procedimiento sancionador por infracciones a la
presente ordenanza puede iniciarse de oficio, orden superior, peticiéon razonada de
otros o6rganos o por denuncia. Este procedimiento se sustanciara conforme lo
establecido el Codigo Organico Administrativo:

1. Actuaciones previas: Una vez realizadas las actuaciones previas que hayan sido
necesarias, el instructor deberd presentar un informe con todo lo recabado. Se
pondra en conocimiento de la persona interesada, quien, dentro del término de 10
dias contados desde la notificaciéon, podra manifestar su criterio en relacién a los
documentos y los hallazgos preliminares.

Las actuaciones previas aportaran a recabar la informacién necesaria para el acto
inicial, conforme el Art.175 del Co6digo Organico Administrativo.

2. Acto inicial: Cuando el instructor cuente con la informacién necesaria, emitira
el acto inicial, mismo que debera ser notificado al peticionario, denunciante y al
inculpado.

Esta notificacién sera la dltima que curse al peticionario o denunciante, dado que
sus pretensiones o derechos no son objeto de discusion.

Desde la notificacion del acto inicial, el inculpado tendra el termino de diez para
presentar sus alegaciones, descargo y solicitar diligencias probatorias, siempre que
estas guarden relacion con el hecho imputado en su contra.

En la emision del acto inicial se podra adoptar medidas cautelares.

3. Comparecencia: Notificado el acto inicial, el inculpado esta obligado a
contestar. De no mediar dicha contestacion, la administraciéon podra continuar en
su ausencia o rebeldia.

Asi también, el inculpado podra comparecer y reconocer su responsabilidad y
resolver el procedimiento; podra corregir su conducta y acreditar el hecho en el
expediente; o, cumplir voluntariamente con la sancién con lo que termina el
procedimiento.

En caso de que el inculpado corrija su conducta antes de la resolucién de sancion,
se podran aplicar reducciones.

4. Fase probatoria: Esta fase se desarrollara desde la notificacion del acto inicial
hasta la emisién del dictamen por parte del instructor. Aqui podran aportar
pruebas tanto el inculpado como el érgano instructor.

Los elementos de prueba aportados deberdn obedecer a los criterios de
admisibilidad de prueba y deberan ser obtenidas y actuadas sin violar la
Constitucion y ley.
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La prueba sera valorada bajo el principio de unidad de la prueba.

El inculpado debera probar la existencia de eximentes de responsabilidad en caso
de asi alegarlo.

Las actuaciones orales y audiencias son facultativas del 6rgano instructor y se
ejerceran sin que se afecten las etapas o los términos o plazos previstos para el
procedimiento administrativo.

El administrado podra comparecer por sus propios derechos o patrocinado por
una o un abogado.

5. Dictamen: Es un acto de simple administracién, con el que se pone fin a la
instruccion. Este puede ser de determinacion de responsabilidad, inexistencia de
responsabilidad o de modificacion.

Fenecido el termino ut supra, el instructor debera emitir un dictamen en el que
debera establecer la existencia o no de la responsabilidad del infractor. Este
dictamen se notificara al presunto infractor, para que en el término de diez dias
pueda realizar sus alegaciones finales.

Una vez fenecido el termino, se enviara todo el expediente al 6rgano sancionador
para la emision de la Resolucion.

6. Resolucién: Es un acto administrativo en el que condena o absuelve de
responsabilidad al presunto infractor.

El Gerente o delegado, una vez reciba el dictamen y la documentacién que
conforma el expediente, observara que en la sustanciacién se haya cumplido con
las disposiciones constitucionales y legales, luego del cual, expedira la resolucién
de condena, cuando considere que existen elementos de conviccién suficientes
para desvanecer el principio de inocencia y toda duda razonable, o, absolviendo de
responsabilidad al presunto infractor observando los requisitos establecidos por el
Art. 260 del Coédigo Organico Administrativo o los que estuviesen vigentes,
principalmente: la determinacién de la persona responsable; la singularizacién de
la infraccién cometida; la valoracion de la prueba practicada; la sancién que se
impone o la declaracion de inexistencia de la infracciéon o responsabilidad; y, las
medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

La motivacién de la resolucion debera considerar los razonamientos facticos y de
derecho que permitan valorar las prueba y aplicacion del derecho.

La resoluciéon se expedira y notificara dentro del plazo maximo de un mes,
contados a partir de la emisidon del dictamen. Este plazo se puede ampliar por
razones previstas en el Codigo Organico Administrativo, debiéndose notificar a los
interesados sobre dicha ampliacion.

No se puede adoptar una resoluciéon con hechos distintos a los del proceso. De ser
necesario se aperturara nuevo expediente.

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 574 Lunes 8 de septiembre de 2025

Cuando no se emita la resolucién dentro del plazo maximo y tampoco se configure
la caducidad, solo se podra emitir una resolucién favorable al presunto infractor.

7. Una vez que la resolucion cause efecto en via administrativa y transcurrido el
termino otorgado para efectuar el pago, este sera exigible por el procedimiento de
ejecucion coactiva.

Para la notificacion y todo lo no previsto en este articulo, se aplicara el Codigo
Organico Administrativo de forma supletoria y se considerara nulo lo que
contradiga su contenido y resulte perjudicial para las partes.

Art. 104.- De la flagrancia del hecho. - En caso de infracciones administrativas
flagrantes, el 6rgano instructor emitira el dictamen del procedimiento sancionador
con todas las diligencias necesarias practicadas al d6rgano sancionador en un
término de 72 horas.

El Gerente General o delegado, en su calidad de Organo Sancionador una vez
recibido el dictamen por parte del 6rgano instructor, expedira en un lapso de 48
horas la resolucién sancionatoria, observando que en la sustanciacién se haya
cumplido con las disposiciones constitucionales y legales, respetando el debido
proceso.

Art. 105.- Registro de las sanciones. - Las sanciones impuestas se registraran en
el sistema informatico que se establezca para el efecto. El registro debera contener
el namero asignado al acto resolutorio, la fecha de emision, la sancidon impuesta y
la referencia del cumplimiento o novedades con respecto al mismo.

Art. 106.- Obligacion de reparacion. - La afectaciéon al servicio publico y la
primacia de los intereses generales sobre los particulares, asi como el derecho a la
salud y al medio ambiente sano, imponen la obligacion de la intervencion
preventiva por parte de la EMAS-EP para la tutela de los derechos generales. Las
sanciones administrativas impuestas por la EMASEP son independientes de las
obligaciones de reparaciéon reposicion, arreglo y cumplimiento de todas las
acciones necesarias para restituir restablecer la higiene y aseo publico.

Seccion 11

Infracciones y sanciones

Art. 107.- Constituye infraccion. - Toda acciéon u omision que deben llevar
adelante los ciudadanos y que se encuentran descritas en esta Ordenanza,
constituyen por su incumplimiento, infracciones administrativas por afectacion al
aseo publico que seran sancionadas por la EMAS-EP a través del Gerente de la
Empresa o los funcionarios designados en el reglamento pertinente para esta
funcion. Se establecen tres clases de infracciones con sus respectivas sanciones, las
que se especifican a continuacion:
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Art. 108.- Infracciones leves. - La sancién imponible a cada una de estas conductas
sera del 20% del Salario Basico Unificado del Trabajador vigente a la fecha del
cometimiento de la falta. Comprenderan infracciones leves toda omision de
obligaciones calificadas expresamente como falta leve; las prohibiciones
contenidas en los literales d), f), h), i) & n) del Art. 85 de esta ordenanza y aquellas
cuya conducta se adecuen a lo descrito en los numerales siguientes:

Mantener sucia la acera, vereda, bordillo del frente correspondiente a su domicilio,
local o empresa, sea que el propietario o arrendatario lo haya propiciado.

1) No retirar el recipiente (o tacho de basura) después de la recoleccion;

2) Arrojar en la via publica o en lugares no autorizados, colillas de cigarrillos,
residuos organicos, goma de mascar, papeles, plasticos, envolturas, latas o
vidrios. En el caso de que este hecho sea cometido desde un vehiculo, sera
responsable su propietario;

3) Ensuciar el espacio publico con residuos al realizar labores de recuperacion de
materiales para reciclaje;

4) No tomar las medidas necesarias para prevenir que animales domésticos a su
cargo ensucien con sus excrementos las aceras, calzadas, parques, parterres y
en general, los espacios publicos;

5) Utilizar el espacio publico o via publica para cualquier actividad econémica que
afecte el aseo y el ornato de la ciudad;

6) Los vendedores o comerciantes ambulantes o informales que por efecto de su
actividad ensucien el espacio publico o no cuenten con un recipiente para
residuos; o,

7) Colocar en las papeleras publicas cualquier otro tipo de residuos diferente al
generado ocasionalmente por el peatén durante su transito por los espacios
publicos.

Art. 109.- Infracciones graves. - La sanciéon imponible a cada una de estas
conductas sera de 50% del Salario Basico Unificado del trabajador vigente a la
fecha del cometimiento de la falta; Comprenderdn infracciones graves toda
omisién de obligaciones calificadas expresamente como falta grave; las
prohibiciones contenidas en los literales a), b), c), e), g), j), k), m), 0) & p) del Art.
85 de esta ordenanza y aquellas cuya conducta se adecue a lo descrito en los
numerales siguientes:

1) Conocer sobre la comisién de una infraccién y ocultar el hecho y/o la
identidad del infractor;

2) No realizar la separacidn o clasificacion de residuos;
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3) Sacar los residuos fuera de la frecuencia y horario de su recoleccién;

4) Depositar, abandonar, arrojar, triturar o destruir materiales de
construccion, escombros bienes muebles, chatarra, llantas y cualquier otro
residuo en general, en espacios publicos, solares, fuentes o corrientes de
agua, contenedores o cualquier otro lugar no autorizado;

5) Depositar los residuos para la recoleccion en los parterres, veredas,
avenidas, parques, esquinas, etc. esto es, en cualquier otro sitio que no sea
la acera correspondiente a su domicilio, solar o local. Se exceptiian de esta
sancion a las zonas rurales y de dificil acceso que deban colocar sus
residuos lejos de su domicilio, previa autorizacién de la EMAS-EP;

6) Realizar necesidades fisiol6gicas humanas en los espacios publicos;

7) Impedir o dificultar la circulacién de vehiculos recolectores por las vias
publicas o la ejecucién de la actividad de barrido o limpieza;

8) Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases o cualquier tipo de
residuo;

9) Arrojar a las alcantarillas objetos o materiales sélidos;

10) Ensuciar espacios publicos a través de trabajos de construccién u
obra civil, o, transporte de los residuos generados por esta actividad;

11) Disponer los residuos generados en espectaculos publicos, de forma
incorrecta o diferente a la prevista por la EMAS-EP; o,

12) Realizar espectaculos publicos, sin contar con el documento
habilitante que certifique el cabal cumplimiento de las obligaciones previas
con la EMAS-EP.

Art. 110.- Infracciones muy graves. - La sancion imponible a cada una de estas
conductas sera de un (1) Salarios Basicos Unificados del trabajador vigente a la
fecha del cometimiento de la falta; Comprenderan infracciones muy graves toda
omision de obligaciones calificadas expresamente como falta muy grave; las
prohibiciones contenidas en el literal 1) del Art. 85 de esta ordenanza y aquellas
cuya conducta se adecue a lo descrito en los numerales siguientes:

1) No disponer del manejo adecuado de los residuos industriales y
peligrosos segun lo establecido en esta ordenanza y la normativa ambiental
vigente;

2) Propiciar la combustion de materiales que generen gases toxicos;

3) Destruir o sustraerse contenedores, papeleras o mobiliario urbano

instalado para la recoleccidn de residuos;
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4) Las persona natural o juridica que, con intencion o no de eludir la obligacion
de entregar los desechos especiales o peligrosos a un gestor especializado, disponga
estos desechos en la esquina, vereda, terrenos baldios o en basureros clandestinos o
los integre a residuos domiciliarios con el fin de hacer uso del servicio comun
brindado por la EMAS-EP.

Seccion IIT

Del control y cumplimiento

Art. 111.- Control. - La EMAS-EP, a través del Gerente o su delegado, controlaran el
cumplimiento de esta ordenanza y normas conexas; resolvera y sancionara de ser
el caso, a los infractores conforme a lo establecido en esta Ordenanza y en general
tomara todas las medidas para mejorar el aseo y limpieza del cantén Santa Rosa.

El control se realizard también por parte de la policia municipal y autoridades
competentes.

Art. 112.- Reincidencia en infracciones. - Quien reincida en el cometimiento de
infracciones tipificadas en esta ordenanza dentro de un mismo afio sera
sancionado, cada vez, con un recargo del cien por ciento de la multa aplicable,
hasta un maximo de un 400%. Porcentaje que se mantendra de reiterarse las
infracciones.

Art. 113.- Rebajo por pronto pago. - Cuando el infractor realice el pago de la
multa impuesta dentro de los tres primeros dias desde que haya causado efecto, se
aplicara la disminucion del 30% de la multa impuesta.

Art. 114.- Aplicacion de medidas cautelares. - Previa solicitud del 6rgano
instructor, le corresponde al 6érgano sancionador adoptar las medidas cautelares
previstas en el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 115.- Costos. - Las multas no liberan al infractor del pago de los costos en que
incurra la EMAS-EP, municipalidad, o cualquier otra entidad de acuerdo a su
competencia, para remediar o corregir el dafio causado.

Art. 116.- De las multas recaudadas y su forma de cobro. - Los fondos
recaudados por concepto de multas cobradas a los infractores, formaran parte del
patrimonio de la EMAS-EP.

La recuperaciéon de las multas y de los costos de intervencion las hara la Empresa
de manera directa o a través de terceros mediante el instrumento legal idoneo, sin
perjuicio del ejercicio de la accién coactiva. Las multas deben ser canceladas
dentro del término de diez dias desde la notificacién de la sancién, de no cumplir
en el tiempo establecido, se iniciara el proceso coactivo respectivo.
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Cuando el infractor categorizado en infraccion leve no disponga de recursos y no
sea propietario de bienes inmuebles, el Gerente de la EMAS-EP, podra permutar la
multa por ocho horas de trabajo en la limpieza de los espacios publicos del cantén,
derecho al que tendra el infractor por Unica vez.

Art. 117.- Difusiones de programas. - La EMAS-EP a través del departamento
correspondiente, propenderd a mantener un espacio para la difusiéon de
programas encaminados a sensibilizar a la ciudadania en materia de higiene y
salubridad, a través de los medios de difusion colectiva hablados, escritos y
televisivos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La gestion integral de residuos so6lidos en todos sus componentes,
servicios y fases, le corresponde realizarlos a la EMAS-EP, con la participacién de
la ciudadania y demdas actores sociales, de acuerdo a los instrumentos de
planificacion.

En lo que fuere aplicable, los gestores calificados podran intervenir en la gestion
de determinados residuos mediante procesos administrativos o de contratacion,
celebrados con la EMAS-EP de acuerdo a la legislacion vigente.

En el caso de desechos sanitarios peligrosos, deberan ser manejados por gestores
autorizados por autoridad ambiental competente. El municipio o la EMASEP podra
brindar este servicio de manera directa una vez acreditado como gestor.

SEGUNDA. - Los procesos de gestion integral de residuos sélidos seran ejecutados
bajo el principio de calidad y de acuerdo a la capacidad institucional.

TERCERA. - Para la obtencién de la patente municipal de bares, discotecas,
salsotecas, restobares, licorerias, centros de tolerancia y todo centro de diversion
nocturna en general, constituird requisito indispensable contar a un gestor
especializado de vidrio debidamente autorizado por la autoridad ambiental
competente que brinde el servicio de recoleccion, transporte, aprovechamiento y
disposicion final del mismo.

CUARTA.- Para la obtencién de la patente municipal de llanteras, vulcanizadoras,
mecdanicas automotrices, carpinterias, electromecanicas, talleres de reparacién de
artefactos y cualquier comercio que genere residuos como llantas pilas, o partes de
aparatos eléctricos y electrénicos, constituird requisito indispensable contar a un
gestor especializado para dichos residuos, debidamente autorizado por la
autoridad ambiental competente, que brinde el servicio de recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final del mismo.

QUINTA. - Previo a la aprobacién de los planes de contingencia para eventos
publicos, constituira requisito indispensable haber cancelado a la EMAS-EP la tasa
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por servicio especial de gestion integral de residuos sélidos generados por la
realizacion del evento.

SEXTA. - La recaudacion de la tasa por conservacion del relleno sanitario sera
efectuada por el GADM de manera previa o simultinea al pago del impuesto
predial.

SEPTIMA. - Se considerard nulo cualquier articulo de esta ordenanza que
contradiga a normas de mayor jerarquia. Asi también, en todo lo no contemplado
se aplicara de manera supletoria lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, Cédigo OrganicoTributario; Cédigo Organico Administrativo,
Codigo Organico del Ambiente, Acuerdo Ministerial MDI-0069/2019 y demas leyes
conexas que sean aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La presente ordenanza sera difundida a través de los canales oficiales
de la EMAS-EP durante el plazo de un mes, a partir de la aprobacion del Ilustre
Concejo, con el objeto de que la ciudadania tenga pleno conocimiento de los
deberes, derechos y obligaciones que constan en ella.

SEGUNDA. - La forma de recaudacién de multas y cualquier otro pago que no
corresponda a la tasa por la gestion integral de residuos solidos (servicio
ordinario), sera definida por la EMAS-EP dentro del término de 90 dias.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguense la “Ordenanza para la gestion integral de residuos soélidos
en el cantén Santa Rosa, provincia de El Oro”, publicada mediante Registro Oficial
No. 550, de 23 de julio de 2015.

SEGUNDA. - Deroguese los Arts. 11 y 12 de la “Reforma a la Ordenanza sustitutiva
que reglamenta el uso del espacio y via publica en el cantén Santa Rosa, provincia
de El Oro”.

TERCERA. - Deréguese en fin todas las disposiciones que se opongan de igual o
inferior jerarquia normativa a esta Ordenanza y que sean contrarias; y, todas las
resoluciones y disposiciones que sobre esta materia se hubieran aprobado
anteriormente.

DISPOSICION REFORMATORIA
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PRIMERA. - Reféormese el articulo 40 de la “Reforma a la Ordenanza sustitutiva que
reglamenta el uso del espacio y via publica en el cantén Santa Rosa, provincia de El
Oro”, de la siguiente manera:

En el primer paragrafo, seguido de “Los solares sin cerramiento o que estuvieren
en evidente estado de abandono, o los que teniendo cerramiento estén afectando al
vecindario”, suprimir “perjudicando la salud en razén de los olores que emanen”.

Agregar como segundo paragrafo el texto “Los solares que se encuentren en las
condiciones antes descritas y exista presencia de residuos sélidos, la intervencion
le corresponderd a la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa, por lo que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Santa Rosa correra traslado de oficio,
conjuntamente con los elementos de conviccidbn que dispongan para la
identificacion del responsable”.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial y constara en la gaceta municipal y sitio web de la institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cant6n Santa Rosa, a los quince dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.

Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos Lic. Maritza Bricefio Correa
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL (S)

Lic. Maritza Bricefio Correa, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
(SUBROGANTE).

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conocié y aprobé la ORDENANZA QUE
REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON
SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR, en la Sesién
Ordinaria del diez (10) de julio del afio dos mil veinticinco y en Sesiéon Extraordinaria del
catorce (14) de julio del afio dos mil veinticinco, en primera y segunda instancia
respectivamente. //
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Santa Rosa, 15 de julio del 2025.

rmado electrénicamente por
MARITZA ELIZAFBETH
RICENO CORREA
alidar Gnicamente con FirmaEC

Lic. Maritza Briceno Correa
SECRETARIA GENERAL (S)

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantén, para su sancién, la presente ORDENANZA QUE REGULA EL
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR.

Santa Rosa, 15 de julio del 2025.

i Firmado electrénicamente por:
MARITZA ELIZABETH
¥ BRICENO CORREA
o dar dnicamente con FirmaEC
E s

Lic. Maritza Briceno Correa
SECRETARIA GENERAL (S)

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO, la presente
ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR, y ordeno
su promulgacién a través de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web
institucional.

Santa Rosa, 15 de julio del 2025.

o
i

i‘;
Ot

Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos
ALCALDE DEL CANTON

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacidn en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA
DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR, el Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos, alcalde del
Canton Santa Rosa, a los quince dias del mes julio del afio dos mil veinticinco.
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LO CERTIFICO:
Santa Rosa, 15 de julio del 2025.

Lic. Maritza Briceno Correa
SECRETARIA GENERAL (S)

Lic. Maritza Bricefio Correa, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA (SUBROGANTE). - Siento razéon que la ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA
DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR, fue publicada en la Gaceta Oficial Municipal y en
el Dominio Web del GADM, a los quince dias del mes julio del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.
Santa Rosa, 15 de julio del 2025.

BRICENO CORREA
AR o
Lic. Maritza Briceno Correa

SECRETARIA GENERAL (S)
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