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N° 0004-05-DI

Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie

En el caso signado con el N° 0004-05-DI

ANTECEDENTES

El informe sobre la Declaratoria de Inaplicabilidad
presentado por el Juez (s) Décimo de lo Civil de Pichincha,
Dr. Carlos Mosquera Pazmifio, que dentro de las acciones
de amparo constitucional N.° 971 y 973 del 2005, se
pronunci6 sobre la inaplicabilidad por inconstitucionalidad
de la Disposicion General Transitoria Novena de la Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funciéon Judicial.
Sobre esa base, presentd al ex Tribunal Constitucional un
informe sustentado en el articulo 274 de la Constitucion
Politica de 1998, ahora derogada.

La Declaratoria de Inaplicabilidad hacia referencia a
eliminar del sistema juridico la citada norma que en lo
principal decia: “NOVENA: Los actos del comité de
Calificacion como cuerpo colegiado no seran susceptible
de accién de amparo constitucional, demanda ni accién
de ningun tipo. No obstante lo anterior y para los efectos
previstos en esta Ley, sus miembros gozaran de fuero de
Corte Suprema de Justicia”.

Para resolver el presente caso, se realiza la siguiente:

CONSIDERACION

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es
competente para conocer y resolver lo pertinente en los
presentes casos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008, en concordancia con el articulo 428
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que manda:
“cuando un juez o jueza de oficio o a peticion de parte,
considere que una norma juridica es contraria a la
constituciéon [...] remitira en consulta a la Corte
Constitucional [...]” . Asi como, en razon de la Segunda
Disposicion Transitoria de las Reglas de Procedimiento para
el ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, que textualmente dice: “Las
causas que se encuentren pendientes de despacho [...]
continuaran sustanciandose y concluiran de acuerdo con
la normativa vigente al momento de iniciar su tramite”,
ante lo cual, se CONSIDERA: La peticion antes formulada
se sustenta sobre la base de considerar que la Disposicion
General Novena de la Ley Reformatoria a la Ley Organica
de la Funcion Judicial (supra) era incompatible con la
Constitucion de 1998, ahora derogada.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, se
remite a la expedicion del Codigo Organico de la Funcion
Judicial publicado en Registro Oficial N.° 544 del 09 de
marzo del 2009, que conforme consta en las Disposiciones
Transitorias de esta ley, de forma expresa, manda
“deréguese la Ley Organica de la Funcion Judicial”. En
este sentido, la norma acusada de inaplicable por
inconstitucional se encuentra eliminada del sistema juridico
constitucional del Ecuador.
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Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en uso de sus
atribuciones constitucionales:

RESUELVE

1. Se dispone el archivo de la Consulta de Inaplicabilidad
por inconstitucionalidad, signada con el N.° 0004-2005-
TC, debido a que no amerita pronunciamiento al
respecto.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, con siete votos a favor de los doctores: Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,
Nina Pacari Vega y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con
la presencia de los doctores, Manuel Viteri Olvera y Edgar
Zarate Zarate, en sesion del dia martes dieciséis de junio del
dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

N°0029-2007-TC

Juez Constitucional ponente: Dr. Roberto Bhrunis

Lemarie

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N° 0029-2007-TC

ANTECEDENTES

Doctor Magister Segundo Alejandro Moreano Chacoén, por
sus propios derechos, y fundamentado en el numeral 1 del
articulo 276 de la Constitucion de 1998 y 18 literal e de la
Ley de Control Constitucional, demanda la Declaratoria de
Inconstitucionalidad del articulo 52 de la Ley Organica de
la Funcion Judicial, que fue expedida mediante Decreto
Ejecutivo N.° 891 del 02 de septiembre de 1974; y en
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
277 de la Constitucion Politica de Estado de 1998,
acompaiia informe de procedibilidad favorable del Defensor
del Pueblo. En lo principal, en su demanda se refiere en los

siguientes términos: Expresa que en la época de la dictadura
del General Guillermo Rodriguez Lara se expidio el Decreto
Supremo N.° 891 del 02 de septiembre de 1974, que
contiene la Ley Organica de la Funcion Judicial, vigente
hasta la presente fecha, con algunas reformas. La referida
ley, al haber sido expedida en un Gobierno de facto,
contiene ciertas disposiciones legales que reflejan el espiritu
dictatorial de la Junta Militar de Gobierno, entre ellas, el
articulo 52, cuyo texto dice: “Art. 52.- Firmardn las
resoluciones todos los Ministros y Conjueces que hubieren
votado, aun cuando alguno o algunos hayan sido de
opinion contraria a la mayoria, bajo pena de destitucion si
de hecho se resistiere alguno a firmar, en cuyo caso, con
la anotacion de esta circunstancia en el proceso, la
resolucion seguirda su curso legal”. Asegura que esta
disposicion se presta para que se cometan actos dictatoriales
en los Tribunales de Justicia, como lo es la Corte Suprema,
y otras arbitrariedades, tal es el caso de las destituciones, en
la forma mas injusta y arbitraria, sin dar lugar a una
auténtica defensa. No existe un procedimiento juridico que
haga factible la defensa del acusado, tal cual como ocurrid
con su persona, cuando ejercia las funciones de Conjuez de
la Corte Suprema de Justicia, dignidad que gand en un
Concurso Publico convocado por el Estado ecuatoriano a
fines del 2005. El Ecuador entero acaba de conocer otra
actitud arbitraria, violenta y amarrada que se produjo en la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema
de Justicia: entregan una sentencia solamente con dos
firmas, excluyendo al tercer Magistrado, quien felizmente
reacciond, elevando su voz de protesta, como lo hizo
oportunamente su persona, con la diferencia de que esos dos
Magistrados no acusan al tercero de negarse a firmar, pero
comunican la sentencia solo con dos firmas. Si no se
detiene, seguiria repitiéndose consecutivamente este abuso
en perjuicio de la justicia ecuatoriana. Es indudable que con
la picardia de ciertos Magistrados y Conjueces al aplicar el
articulo 52 de la Ley Orgéanica de la Funcion Judicial se
violan los numerales 10 y 13 del articulo 24; asi como los
numerales 3 y 15 del articulo 23, todos de la Constitucion
Politica de la Republica de 1998. No es posible que en base
del referido articulo 52, el Magistrado que no esté de
acuerdo con las componendas sea separado de su
Magistratura, y los dos restantes que hacen mayoria, hagan
lo que se les venga en gana, irrespetando la ley y
conculcando los derechos constitucionales del Magistrado
honesto. Solicita se declare la inconstitucionalidad del Art.
52 de la Ley Organica de la Funcion Judicial.

CONTESTACION A LA DEMANDA

El Dr. Luis Jaramillo Gavilanes, Director Nacional de
Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado, de
acuerdo con los articulos 2 y 6 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado; 3 y 4 de su Reglamento
Orgéanico Funcional, con relacion a la demanda de
inconstitucionalidad, comparece y expone: La demanda es
improcedente, porque olvidindose de la naturaleza
intrinseca de las causas de inconstitucionalidad, esto es, la
oposicion en abstracto sobre las normas de derecho,
pretende denunciar una supuesta irregularidad en el tramite
de un juicio del accionante en la Corte Suprema de Justicia.
En otras palabras, de una situacién particular infiere,
indebidamente, una situacion general. La improcedencia es
tanto mas notoria, ya que en el caso particular, el afectado
cuenta una supuesta violacion de derechos subjetivos como
el derecho a la defensa, la necesaria motivacion de las
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resoluciones de los poderes publicos y el derecho de
peticion.  Resulta  evidente que un juicio de
inconstitucionalidad no es pertinente para resolver
discrepancias que se presenten entre miembros de un
Tribunal de Justicia y menos en pro de efectos retroactivos
o de reparacion de derechos. Una vez mas debe lamentarse
que el Defensor del Pueblo incumpla sus deberes dando
facil paso a informes, sin realizar un examen idoneo de la
procedencia de la demanda, que implica un verdadero ante
juicio constitucional, mas que un simple examen
ortografico, de redacciéon o de la cita de disposiciones
constitucionales. Solicita se rechace la demanda.

Para resolver la causa, se hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Corte es competente para conocer y
resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en
el Art. 27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, y la Resolucion
Publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- El peticionario adjunta el Oficio N.° 011644-
DNJ-34498-2007-LRA del 19 de octubre del 2007, del
Defensor del Pueblo (s), (fojas 38 y 39 del expediente),
mediante el cual emite Informe de Procedibilidad favorable
sobre la demanda planteada; de este modo, da cumplimiento
a lo establecido en el articulo 277, numeral 5 de la
Constitucion 1998.

TERCERA.- No se advierte omision de solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucion del
presente caso, por lo que se declara su validez.

CUARTA.- Es pretension del recurrente que se declare la
Inconstitucionalidad del articulo 52 de la Ley Organica de
la Funciéon Judicial y, consecuentemente, se la deje sin
efecto.

QUINTA.- Como cuestion previa, es necesario destacar que
la presente norma ha sido expedida mediante Decreto
Supremo N.° 891 del 02 de septiembre de 1974, es decir,
antes de la vigencia de la actual Constitucion. Por lo tanto,
se trata de una norma preconstitucional, cuestion que no
impide el analisis por parte del organo de Control
Constitucional; por consiguiente, su inconstitucionalidad
puede declararse en caso de existir contradiccion con el
contenido de la Constitucién vigente, y que necesariamente
debe ser por el “fondo”, pues se entiende que al ser
expedida en dictadura, los 6rganos del Estado en donde
radica la soberania popular, como es el caso del Congreso
Nacional, ha dejado de funcionar en tanto ésta dure. Asi, es
obvio suponer que las exigencias que regularmente imponen
la Constitucion vigente para la formacion de las leyes, en
estas épocas, estan excluidas, es decir, basta su publicacion
en el Registro Oficial para entrar en vigencia. En virtud de
este antecedente, no cabe andlisis por la “forma” de la
norma que se impugna.

SEXTA.- El articulo 52 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Judicial, materia de impugnacion, establece: “Firmaran las
resoluciones todos los Ministros y Conjueces que hubieren
votado, aun cuando alguno o algunos hayan sido de

opinion contraria a la mayoria, bajo pena de destitucion si
de hecho se resistiere alguno a firmar, en cuyo caso, con la
anotacion de esta circunstancia en el proceso, la resolucion
seguird su curso legal”.

SEPTIMA.- La Corte Constitucional, cumpliendo con la
Disposiciéon Derogatoria tnica de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.°
449 del 20 de octubre del 2008 vigente, que dice: “Se
deroga la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial NO. 1 del dia 11
de Agosto de 1998, y toda norma contraria a ésta
Constitucion. El  resto del ordenamiento  juridico
permanecerd vigente en cuanto no sea contrario a la
Constitucion”; conforme ésta norma constitucional aparece
la necesidad de armonizar las leyes que quedan vigentes y
las que se derogan, y su relacion con la nueva Constitucion
para determinar las consecuencias juridicas conexas a tales
supuestos, a través de la aplicacion de los principios: a) Las
leyes viejas pueden considerarse abrogadas en virtud del
principio lex posterior; y, b) las leyes viejas pueden ser
consideradas materialmente invalidas en virtud de
aplicacion del principio lex superior. Conforme lo previsto
en los articulos 436, inciso segundo de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y del articulo 27 del Régimen de
Transiciéon, en concordancia con la Interpretacion
Constitucional publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008, en armonia con
las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las
competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial
N.° 466 del 13 de noviembre del 2008, la Corte es
competente para determinar la constitucionalidad del
articulo 52 de la Ley Organica de la Funcién Judicial
expedida mediante Decreto Ejecutivo N.° 891 del 02 de
septiembre de 1974.

Por las consideraciones exespuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en uso de sus
atribuciones constitucionales:

RESUELVE

1.- En virtud de la expresa derogatoria de la Ley Organica
de la Funcién Judicial, se produce la sustraccion de la
materia sobre la que esta Sala deberia pronunciarse,
razén por la que a limine se dispone el archivo de la
demanda presentada por el Dr. MSc. Segundo
Alejandro Moreano Chacon.

2.- Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, con seis votos a favor, de los doctores: Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Nina Pacari Vega y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los
doctores: Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y
Edgar Zarate Zarate, en sesion del dia martes dieciséis de
junio del dos mil nueve. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria (E).



Suplemento -- Registro Oficial N° 641

Viernes 24 de Julio del 2009 - 5

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

Nro. 0653-07-RA

Ponencia: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N® 0653-07-RA
ANTECEDENTES:

El sefior Hernan Guberlin Sanchez Vasconez, Gerente de la
Compailia de Taxis Tigres del Oriente S. A., interpone
accion de amparo constitucional en el Juzgado Tercero de lo
Civil de Sucumbios, en contra del Licenciado William
Barba Jiménez, Presidente del Consejo Provincial de
Transito y Gobernador de la Provincia de Sucumbios.
Principalmente, el accionante manifiesta que por medio de
la escritura de constitucion y el certificado del registro
mercantil demuestra la existencia legal de la Compaiiia de
Taxis “Tigres del oriente S. A.”. Solicitaron al Consejo
Provincial de Transito de Sucumbios el permiso de
operaciones el 01 de diciembre del 2004, y adjuntaron el
informe de factibilidad favorable, debido a que en la ciudad
de Shushufindi no existe el servicio de taxis. El Directorio
del Consejo Provincial de Transito, reunido el 02 de
diciembre del 2004, resuelve notificar a la compaiiia
accionante que se le niega el permiso de operacion,
indicando que estd vigente la resolucion del Consejo
Nacional de transito y Transporte Terrestre, en la que se
suspende la concesion de permisos de operacion a las
organizaciones de transporte de pasajeros en taxis a nivel
nacional. Los accionantes apelaron a esa resolucion el 13 de
diciembre del 2004, y el Consejo Provincial de Transito
decide, el 19 de enero del 2005, que se elabore un informe
juridico con la documentacion que sustente la necesidad de
autorizar el transporte de pasajeros en Shushufindi y que se
envie al Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, en consulta, a fin de que ellos resuelvan. Hasta la
presente fecha no han recibido respuesta y eso vulnera el
articulo 23, numeral 15 y articulo 35 de la Constitucion,
(1998) y articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado.
Solicitan que al conceder el recurso interpuesto, se ordene
al consejo Provincial de Transito de Sucumbios que
conceda el permiso de operacion a la Compaiia de Taxis
Tigres del Oriente S.A. El Juez Tercero de lo Civil de
Sucumbios concede el amparo solicitado, el cual es apelado.
Por sorteo de rigor, se radica la competencia en la Segunda
Sala Constitucional.

Para resolver el presente caso, se realizan las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el

presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Es pretension del accionante, se ordene al
consejo Provincial de Tréansito de Sucumbios que conceda
el permiso de operacion a la Compaiiia de Taxis Tigres del
Oriente S. A.

CUARTA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) que exista un acto u omision ilegitimos de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; c¢) que el acto u omision, de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos o cuando su
conducta afecte grave y directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

QUINTA.- Corresponde a esta Corte realizar el analisis de
legitimidad del acto impugnado, en aplicacion de los
principios iura novit curia y de aplicacion directa de la
Constitucion (articulo 273 Constitucion Politica de 1998).
La accion de amparo protege a las personas frente a actos u
omisiones ilegitimos, por lo que se debe establecer cuando
un acto es ilegitimo. Es preciso indicar que el amparo
constitucional no revisa la legalidad o la constitucionalidad
del acto impugnado, para ello, existen otras vias previstas
en la Constitucion. Acto ilegitimo es aquel que ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o ha sido dictado sin observar los procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico o, bien, su
contenido es contrario a dicho ordenamiento o ha sido
dictado en forma arbitraria, esto es, sin fundamento o
suficiente motivacion. El analisis de la legitimidad se basa
no solo en la competencia, sino también en la forma, el
contenido, la causa y el objeto del acto impugnado.

SEXTA.- El articulo 19 de la Ley de Transito y Transporte
Terrestre sefiala que ese organismo es la maxima autoridad
nacional dentro de la organizacién y control del transito y
transporte terrestre y sus resoluciones son obligatorias. Del
expediente se aprecia que el Consejo Provincial de Transito
de Sucumbios ha enviado, en consulta, al Consejo Nacional
de Transito y Transporte Terrestre, la documentacion
correspondiente a la concesion del permiso de operacion a
favor de la Compaiia de Transporte de Taxis Tigres del
Oriente. Esa consulta ain no ha sido absuelta.

SEPTIMA.- El articulo 119 de la Constitucion Politica de
1998 establecia que los funcionarios publicos no podran
ejercer otras atribuciones que las consignadas en la
Constitucion y en la ley. De esta norma se entiende que el
Consejo Provincial de Transito de Sucumbios, al no tener
competencia para otorgar el permiso de operacion a los
recurrentes, en virtud de la vigencia de las resoluciones que
suspenden esos permisos, remite a su superior a fin de que
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sea el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre,
el organismo que resuelva en base al andlisis de
requerimiento.

OCTAVA.- Los accionantes alegan que al no haber
recibido respuesta del Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, ha operado a su favor la figura juridica
del silencio administrativo, entendiéndose que su peticion
ha sido aprobada.

NOVENA.- Seglin la doctrina, entre los principios que
tipifican el procedimiento administrativo esta: el de la
rapidez, simplicidad y economia en los tramites
administrativos, especialmente ante entes publicos, los que
deben caracterizarse por el informalismo a favor del
administrado, y fundamentalmente, garantizar un debido
proceso. La rapidez o eficiencia procesal se traduce en una
administracion ~ “propiamente  ejecutiva” 'y en un
administrado satisfecho en sus “derechos e intereses, en
tiempo y forma, sin demoras ni dilaciones”. El proceso
hacia la conclusion del procedimiento administrativo bien
puede provenir, de forma "normal" cuando concluye en un
acto administrativo expreso a través de una resolucion de
fondo; y proviene de una terminacién anormal o irregular
cuando la conclusion del tramite no proviene de un acto
expreso resolutivo de la cuestion, sino de casos legalmente
asimilados (silencio administrativo) o de hechos o actos del
administrado interviniente (caducidad, desistimiento, etc.).
El silencio administrativo tiene lugar como consecuencia de
la inactividad y pasividad de la Administracion, que "con su
inercia no expide en tiempo y forma las peticiones
formuladas, por lo que, por via legal y presuntiva se
equipara la omision a la resolucion tacita denegatoria". El
silencio positivo es un medio de proteccion juridica frente a
la mora, retardo, inactividad o silencio de Ila
Administracion.

DECIMA.- Visto asi el asunto y revisada la normativa legal
referida al caso, podemos establecer que la figura del
silencio administrativo esta prevista en el Art. 28 de la Ley
de Modernizacion del Estado y lo afiadido, en el Art. 12 de
la Ley para la Promocion de la Inversion y Participacion
Ciudadana aprobada mediante Decreto Ley 2000-,1
publicada en el Registro Oficial, Suplemento N.° 144 el 18
de agosto del 2000, que dispone: "Derecho de Peticion.-
Todo reclamo, solicitud o pedido a una autoridad publica
debera ser resuelto en un término no mayor a quince dias,
contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que
una norma legal expresamente sefiale otro distinto. En
ningin 6rgano administrativo se suspendera la tramitacion
ni se negard la expedicion de una decision sobre las
peticiones o reclamaciones presentadas por los
administrados. En todos los casos vencido el respectivo
término se entendera por el silencio administrativo, que la
solicitud o pedido ha sido aprobada o que la reclamacion ha
sido resuelta a favor del reclamante. Para este efecto, el
funcionario competente de la institucion del Estado tendra
la obligacion de entregar, a pedido del interesado, bajo pena
de destitucion, una certificacion que indique el vencimiento
del término antes mencionado, que servird como
instrumento publico para demostrar que el reclamo,
solicitud o pedido ha sido resuelto favorablemente por
silencio administrativo, a fin de permitir al titular el
ejercicio de los derechos que correspondan”.

DECIMA  PRIMERA.- Segin el  precedente
jurisprudencial obligatorio emanado por la Sala de lo

Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, que guarda armonia con resoluciones emanadas por
el ex Tribunal Constitucional, el derecho que nace como
consecuencia del silencio administrativo es un derecho
autébnomo, que de ninguna manera puede ser afectado o
convalidado por un pronunciamiento posterior de la
autoridad, que por su inactividad o falta de contestacion dio
lugar al efecto del silencio, y que como tal derecho
auténomo, da origen a una accioén procesal independiente, la
cual bien puede ser exigida en sede administrativa o en sede
jurisdiccional, advirtiendo que esta accion es “de simple
ejecucion y no de conocimiento”. Sin embargo, amerita
precisar que por esta figura juridica no se puede obtener el
reconocimiento de un derecho si el reclamo se lo dirige
contra una autoridad que carece de competencia o si lo
solicitado contraviene una norma legal expresa. En lo que
tiene que ver con aquella normativa incorporada al final del
primer inciso del Art. 28 de la Ley de Modernizacion, segin
la cual la accion de ejecucion debe estar respaldada por un
instrumento publico conteniendo una certificacion otorgada
por el funcionario competente de la institucion publica
quien esta obligado, a pedido del interesado y bajo pena de
destitucion, a indicar el vencimiento del término de los
quince dias a partir del cual se ha producido el efecto del
silencio administrativo con lo que se demuestra que el
reclamo o petitorio ha sido favorablemente resuelto. En el
caso, no consta tal certificacion de la fecha de vencimiento
de que no se ha dado contestacion al requerimiento en
tiempo oportuno, como tampoco el requerimiento judicial
de esa certificacion, por tanto, no se ha perfeccionado la
figura del silencio administrativo. Los accionantes tienen la
facultad de acudir al maximo organismo rector del transito
terrestre y exigir el cumplimiento de las obligaciones. No se
ha demostrado la ilegitimidad del acto administrativo
impugnado, por consiguiente, no existe dafio grave e
inminente. La Corte considera que no es necesario continuar
con el andlisis de los demds elementos que configuran el
amparo.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicion, en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Revocar la resolucion venida en grado y, por
consiguiente, negar el amparo constitucional planteado
por el recurrente;

2. Devolver el expediente al juez de origen para los fines
legales pertinentes;

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con 7 votos a favor, de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio
Freire; 2 votos salvados de los doctores Fabian Sancho
Lobato y Edgar Zarate Zarate, en sesion del dia martes
veintitrés de junio de dos mil nueve. Lo certifico.
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f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES FABIAN
SANCHO LOBATO Y EDGAR ZARATE ZARATE,
EN EL CASO Nro. 0653-07-RA

Con los antecedentes expuestos en el Resolucion adoptada,
nos apartamos de la misma por las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Es pretension del accionante que se ordene al
Consejo Provincial de Transito y Transporte Terrestre de
Sucumbios el otorgamiento del permiso de operaciones a la
compaiiia de Taxis “Tigres del Oriente S.A.”

CUARTA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) que exista un acto u omision ilegitimos de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; c) que el acto u omision, de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos o cuando su
conducta afecte grave y directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

QUINTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por
una autoridad que no tiene competencia para ello, cuando
no se lo ha dictado con los procedimientos sefialados por el
ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o, bien, que se lo haya
dictado sin fundamento o suficiente motivacién; por lo
tanto, el analisis de legitimidad del acto impugnado en el
presente caso, no se basa solo en el estudio de competencia,
sino también en su forma, contenido, causa y objeto.

SEXTA.- En cuanto a la competencia del Consejo
Provincial de Transito y Transporte Terrestre, debemos
observar el Art. 2 de la Ley de Transito y Transporte
Terrestre que establece: “Corresponde exclusivamente a los
organismos y autoridades de transito y transporte terrestre,
respetando sus jerarquias, el ejercicio de las facultades y
deberes determinados en la presente Ley”. De igual
manera, el Art. 31 de la Ley antes invocada, establece que

entre los deberes y atribuciones de los Consejos
Provinciales de Transito y Transporte Terrestre se
encuentra: ‘) Conceder, modificar, revocar o suspender
los permisos de operacion de las empresas de transporte
terrestre de servicio masivo, de acuerdo con esta Ley y sus
reglamentos”.

SEPTIMA.- En la especie, la Compaiiia de Transporte de
Pasajeros en Taxis “TIGRES DEL ORIENTE S.A.”, obtuvo
su personeria juridica, mediante Resolucion N.° 4198 S. C.
No 003CJ-021-2004-CNTTT, de fechas 27 de octubre y 05
de noviembre del 2004, emitida por la Superintendencia de
Compailias, e inscrita en el Registro de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Shushufindi el 05 de noviembre del
2004. Una vez cumplidos los requisitos legales de
constitucion juridica, la compaiiia del accionante solicito el
permiso de operacion al Consejo provincial de Transito y
Transporte Terrestre de Sucumbios, por lo cual, la
Direccion Administrativa de dicha entidad, mediante
Informe N.° 042-CPTTTS-003 del 20 de octubre del 2003,
concluye y recomienda que al momento no existe ninguna
organizacion de transporte de pasajeros en taxis que preste
servicio y tenga domicilio en esa ciudad y por esto concluye
recomendando favorablemente la creacion de dicha
organizacion. Posteriormente, el informe de la Comision
Interna N.° 002-CPOF-CPTTTS-021-007 de Permisos de
operacion y frecuencias, en sesion efectuada el 05 de
septiembre del 2007, aprobéo el mentado informe y
recomendd conceder lo solicitado.

OCTAVA.- La Resolucion N.° 026-DIR-2008-CNTTT del
09 de abril del 2008 del Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, es muy clara y determind que: “Ante
la solicitud de las operadoras de transporte que recibieron
informe de factibilidad favorable previo para su
Constitucion Juridica, y que no han podido obtener el
permiso de operacion en virtud de la emision de las
resoluciones 009-DIR-2002-CNTTT de 16 de mayo del
2002, 006 DIR-2003-CNTTT de 5 de junio del 2003, 035-
DIR-2005-CNTTT de 28 de septiembre del 2005, en la cual
suspenden los permisos de operacion de forma progresiva,
empezando por las modalidades inter e intraprovincial,
posteriormente se incluye a la modalidad del transporte
urbano, y finalmente a todas las modalidades excepto de
carga pesada, ...Que con fundamento en las resoluciones
mencionadas en el parrafo primero y por ende el espiritu
con el cual fueron dictadas, luego de la constitucion
Jjuridica de las operadoras de transporte, no se concede el
permiso_de operacion, lo que ha generado un problema
social debido a que muchos de los socios de las operadoras
de_transporte han adquirido el parque vehicular, sobre
todo en el caso de las cooperativas de transporte, puesto
que asi lo exige la misma Ley de Cooperativas; y al haberse
constituido en un conflicto legal para el Consejo Nacional
de Transito y Transporte Terrestre, puesto que es
constantemente demandado con acciones de amparos
constitucionales; Que la falta de concesiones de permisos
de operacion, ha dado lugar a varios reclamos
constitucionales, por las cuales, el Consejo Nacional de
Transito ha tenido que conceder los permisos de operacion
bajo la obligatoriedad que implica una resolucion de
caracter judicial; ...Resuelve: 1. Aprobar que las
operadoras de transporte publico que hayan obtenido
resolucion _de _factibilidad _favorable previo a _su
constitucion juridica, se conceda el permiso de operacion,
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en base al informe técnico v juridico que fundamentd su
constitucion, atendiendo lo que indica el inciso segundo del
Art. 253 del Reglamento a la Ley de Transito y Transporte
Terrestres vigente”.

NOVENA.- El no haber otorgado el permiso de operacion
al accionante, luego de los informes favorables para su
funcionamiento, limita el derecho al trabajo garantizado por
la Constitucion (1998) en su Art. 35, lo cual ya se encuentra
revertido, seglin consta en la resolucion N.° 007-CPO-021-
CPTTTS-007 del 04 de septiembre del 2007, emitida por el
Consejo Provincial de Transito y Transporte Terrestre de
Sucumbios, que dice: “Con fecha 13 de marzo del 2007, el
Sr. Hernan Guberin Sanchez Visconez, Gerente y
Representante Legal de la Compariia de “TAXIS TIGRES
DEL ORIENTE S.A.”, presenta el Amparo Constitucional,
mismo que se tramita en el Juzgado Tercero de lo Civil de
Sucumbios cuyo No. 41-2007, mismo que al ser tramitado
su resolucion final es aceptada por el Sr. Juez Tercero de lo
Civil de Sucumbios Dr. Fernando Alban Escobar. Con
fecha 15 de mayo del 2007 y mediante oficio 63-2007-
JTCS; el Sr. Dr. Luis Naranjo Jara, Juez encargado,
requiere a este Cuerpo Colegiado en el término de 24 horas
de cumplimiento a la resolucion dictada en el antes citado
Amparo Constitucional... RESUELVE: 1.- Otorgar el
Permiso _de Operacion_a la Compariia _de Transporte de
Pasajeros en Taxis tipo sedan o station wagon "TIGRES
DEL ORIENTE S.A.”, domiciliada en el Canton
Shushufindi, Provincia de Sucumbios, para que preste el
servicio publico de Transporte de pasajeros en Taxis..." .
(Lo subrayado es nuestro).

Por lo expuesto, somos del criterio que el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, debe:

1. Confirmar la resolucion adoptada por el Juez Tercero de
lo Civil de Sucumbios y, en consecuencia, conceder el

amparo solicitado por el recurrente;

2. Devolver el expediente al Juzgado de origen para los
fines legales pertinentes; y,

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate,Juez Constitucional.
f.) Dr. Fabian Sancho Lobato, Juez Constitucional (A).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f)
El Secretario General.

N°1003-07-RA

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N° 1003-07-RA
ANTECEDENTES:

Los sefiores Carlos Antonio Campbell Robalino y Angel
Ulpiano Andrade Vasconez comparecieron ante el sefior
Juez Segundo de lo Civil de Bolivar y dedujeron accion de
amparo constitucional en contra del sefior abogado Gonzalo
Cobos Guzman, Inspector de Cooperativas de la Direccion
Provincial del Ministerio de Bienestar Social en Bolivar,
solicitando se suspenda las consecuencias del acto
administrativo contenido en el Registro N.° 38-DPBS-B, del
06 de junio del 2007. En lo principal manifestaron lo
siguiente:

A la conclusion de su periodo de ejercicio en calidad de
Presidente del Consejo de Administracion y Gerente de la
Cooperativa de Vivienda “Defensa del Pueblo”,
respectivamente, se encontraban, mediante convenio con el
Gobierno  Municipal de Guaranda, ejecutando el
adoquinado de algunas de las calles de la Cooperativa de
Vivienda ubicada junto a la Universidad Estatal de Bolivar
por un area de 3.000 metros cuadrados, habiendo la
Cooperativa proporcionado los adoquines de cemento y el
Municipio de Guaranda la mano de obra respectiva para la
ejecucion de tal obra.

Dentro del proceso para la eleccion del nuevo Directorio,
los comparecientes solicitaron al sefior Inspector Titular de
Cooperativas de la Direccion Provincial del Ministerio de
Bienestar Social les confiera una certificacion indicando
que el abogado Nelson Serrano, Rimael Nufiez y un grupo
de personas cuyos nombres se encuentran en el Oficio N.°
296-CVDP-CA del 28 de mayo del 2007, constan o no
como socios calificados de la Cooperativa, peticion que no
habia sido respondida por tal autoridad. Con esa misma
fecha pidieron también a la Secretaria de la Cooperativa una
certificacion en similar sentido de la que consta que tales
ciudadanos no constan como socios calificados.

Con el afan de ocasionarles un perjuicio personal, de
manera absolutamente ilegal e improcedente, el 06 de junio
del 2007, el sefior abogado Gonzalo Cobos Guzman,
aduciendo la calidad de Inspector Titular de Cooperativas
de la Direccion Provincial del Ministerio de Bienestar
Social en Bolivar, emite el Registro N.° 38 DPBS-B
mediante el cual procede a registrar un nuevo Directorio de
la Cooperativa de Vivienda Defensa del Pueblo, encabezado
por el seflor Nelson Efrain Serrano Gutiérrez, quien no
habia sido socio de la Cooperativa y por consiguiente no es
titular ni legitimo propietario de ninguno de los lotes de
terreno, incurriendo en una seric de violaciones a sus
derechos constitucionales consagrados en los Arts. 23 y 24
de la Constitucion de 1998.

Inobservando todas las normas legales y reglamentarias
antes indicadas en base a un petitorio formulado por el
Presidente del Comité de Vigilancia de dicha Cooperativa,
el seflor Inspector de Cooperativas de la Direccion
Provincial del Ministerio antes indicado, expide el Registro
N.° 0084, en el que ingresa como socio de la Cooperativa a
un grupo de veintinueve personas, haciendo referencia en la
parte final del mismo que en una Asamblea General del 12
de mayo del 2007 se aceptd dicho ingreso, lo cual es
absolutamente falso ya que el 12 de mayo del 2007 no se
celebré ninguna Asamblea.



Suplemento -- Registro Oficial N° 641

Viernes 24 de Julio del 2009 - 9

Mediante Oficio N.° 014-CVCDP-CA del 10 de mayo del
2007, dirigido al sefior Director Provincial del Ministerio de
Bienestar Social, los supuestos nuevos Directivos
solicitaron el registro del supuesto nuevo Directorio
presidido por el sefior abogado Nelson Serrano, en base a
una supuesta Asamblea realizada el 06 de mayo del 2007.

Sin embargo, el 22 de mayo del 2007 los nuevos directivos
vuelven a expedir el mismo Oficio N.° 014-CBDP-CA en el
que solicitan nuevamente el registro de su Directorio,
aduciendo que lo hacen en base a lo resuelto en la Asamblea
General del domingo 13 de mayo del 2007, asamblea que
nunca se realizd; sin embargo, la sefiora Secretaria certifico
que fueron elegidos y posesionados el 13 de mayo del 2007,
cuando segun documento de anexo 7 certifico que fue el 06
de mayo del 2007.

Conforme a lo ordenado en el literal ¢ del Art. 41 del
Reglamento General de la Ley de Cooperativas,
corresponde al Presidente de la Cooperativa convocar a
Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias, asi
como a las Reuniones del Consejo de Administracion y sin
que el primero de los comparecientes, en su condicion de
Presidente de la Cooperativa, lo haya hecho, se dio paso al
Registro del nuevo Directorio, violandose los derechos y
garantias constitucionales contempladas en el numeral 3 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de 1998 y numerales 26
y 27 del indicado articulo que consagran el derecho a la
seguridad juridica y al debido proceso.

Fundamentados en lo dispuesto en el Art. 95 de la
Constitucion Politica de 1998, 46 y siguientes de la Ley de
Control Constitucional, solicitaron se suspendan las
consecuencias del acto administrativo contenido en el
Registro N.° 38-DPBS-B, del 06 de junio del 2007.

En la audiencia publica los accionantes se ratificaron en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

La parte demandada manifestd que la Ley de Cooperativas y
el Reglamento de la Ley de Cooperativas es muy claro y se
ha procedido debidamente de acuerdo la ley. Que los ex
Directivos de la mencionada Cooperativa estaban por
concluir su periodo de ejercicio, el cual terminaba el 24 de
octubre del 2006, encontrandose prorrogados en funciones
de acuerdo al Oficio N.° 293-CBDP-CA, entregado el 11 de
mayo del 2007 a esta Direccion. Decision que solo la podia
tomar la Asamblea General como maximo Organismo.
Ademas, aclararon que al sefior Campbell se le otorgd una
copia certificada de la ultima Directiva en la cual ¢l consta
como Presidente, debido a que hasta ese momento no se
registraba la Directiva con los nuevos Directivos, puesto
que estaba en proceso y analisis para dar tramite a su
registro y aceptacion en esta Direccion Provincial de
Bienestar Social en la Inspectoria de Cooperativas.

El doctor Luis Heriberto Cargua Rios, Director Regional
N.° 4 de la Procuraduria General del Estado, sefialé que la
accion formulada no reunia los requisitos de caracter
constitucional en la medida en que no hay afectacion a
derechos fundamentales.

El sefior Juez Segundo de lo Civil de Bolivar resolvio
rechazar la accion de amparo y, posteriormente, concedio el

recurso de apelacion planteado por los accionantes.

Para resolver el presente caso, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
de 1998 y Art. 46 de la Ley del Control Constitucional,
tiene un propdsito tutelar traducido en objetivos de
proteccion destinados a cesar, evitar la comision o remediar
las consecuencias de un acto u omision ilegitimos que
violen derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados cuyo dafio grave o inminencia
de dafio imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido, es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publica y la posibilidad efectiva de la tutela que la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- Un acto de autoridad putblica es ilegitimo
cuando ha sido dictado sin competencia o sin observar los
procedimientos previstos en el ordenamiento juridico o
cuando su contenido es contrario a dicho ordenamiento o
cuando ha sido dictado sin fundamento o suficiente
motivacion.

QUINTA.- El acto de autoridad que se impugna es el
contenido en el Registro N.° 38 DPBS-B del 06 de junio del
2007 suscrito por el Inspector de Cooperativas de la
Direccion Provincial de Bienestar Social de Bolivar, acto
mediante el cual se dispone la inscripcion de la Directiva de
la Cooperativa de Vivienda “Defensa del Pueblo”, constante
a fojas 3 del proceso.

SEXTA.- De conformidad con lo establecido en el numeral
19 del articulo 23 de la Constitucion Politica de 1998, los
ecuatorianos tienen el derecho constitucional a la libertad de
asociacion con fines pacificos, es decir, el derecho a
congregarse con caracter permanente con la finalidad de
alcanzar objetivos determinados que pueden ser gremiales,
profesionales o deportivos, siendo este derecho conforme a
la naturaleza social del hombre, pues éste necesita
comunicarse y trabajar conjuntamente con otros seres
humanos para perfeccionarse a si mismo. La libertad de
asociacion se encuentra desarrollada en el Codigo Civil, el
mismo que para mecanizar el ejercicio de este derecho
concede la personalidad juridica a las asociaciones o grupos
de personas que requieren el reconocimiento del derecho
para poder realizar sus actividades sociales o altruistas para
el logro de los objetivos de la asociacion. Para tal fin, el
Presidente de la Republica, por intermedio de sus
ministerios, es la autoridad con la facultad de conceder la
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personalidad juridica a las asociaciones, a través de la
aprobacion de sus estatutos que establecen el régimen
juridico para que la asociacion pueda alcanzar sus fines.

SEPTIMA.- Que las asociaciones de personas, luego de la
aprobacion de sus estatutos, conforman una persona juridica
de derecho privado, la misma que estd sometida a las
normas del derecho privado, siendo de vital importancia
para la asociacion, los objetivos estatutarios de la misma,
pues tales objetivos dan sentido y objeto a la asociacion.

OCTAVA.- Que mediante Acuerdo Ministerial N.° 1667
del Ministerio de Bienestar Social publicado en el Registro
Oficial N.° 279 del 07 de marzo del 2001, se crean las
direcciones provinciales del Ministerio de Bienestar Social',
las mismas que, entre sus atribuciones, tienen las
establecidas en el literal n del articulo 3 del mencionado
acuerdo  1667: “Conceder personeria juridica a
organizaciones de primer grado tales como: corporaciones,
fundaciones, asociaciones, clubes, comités y mas
organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
mediante la aprobacion de sus estatutos y las pertinentes
reformas, inscribir y registrar directivas y nomina de socios;
ejercer la supervision de sus acciones y disolverlas por
infracciones graves a la ley”; por lo cual, la autoridad
demandada tenia facultades para expedir el acto impugnado.

NOVENA.- En el caso concreto, de la extensa
documentacion adjuntada a la demanda y de la
argumentacion de la misma se desprende que los
accionantes que han propuesto la accion de amparo estan
impugnando la inscripcion de la Directiva de dicha
cooperativa dispuesta mediante Resolucion N.° 38 DPBS-B.
El motivo de la impugnacion a dicha inscripcion se funda
en la existencia de acciones penales propuestas, en forma
reciproca, entre los socios de dicha Cooperativa: falsedad de
instrumentos publicos; denuncias sobre malos manejos de la
Cooperativa; la aplicacion de disposiciones legales y
reglamentarias en forma arbitraria; manipulaciéon en el
ingreso de nuevos socios a la cooperativa; etc., lo cual
denota la existencia de conflictos internos dentro de la
Cooperativa, los mismos que de conformidad con lo
establecido en los Arts. 38 y 42 de Ley de Cooperativas,
seflalan los procedimientos que corresponde para
resolverlos.

DECIMA.- De lo anteriormente anotado se desprende que
los derechos alegados por los demandantes y la imposicion
de sanciones son exigibles a través de la justicia ordinaria,
haciéndose evidente que la acciéon propuesta impugna la
legalidad del acto impugnado, pues, como bien lo ha
establecido el ex Tribunal, la mera enunciacion de
vulneracion de derechos constitucionales no es suficiente
para que proceda la accién de amparo, pues éste procede
cuando se violan, de manera clara y concreta, normas
constitucionales (Resoluciones N.° 0469-2004-RA y 0119-
2004-RA), sin que el reclamo planteado haya demostrado el
fundamento de la accion constitucional.

DECIMA PRIMERA.- Por lo anotado, no hay fundamento
constitucional alguno para acoger la accion de amparo
planteada, ya que no existe violacion de normas
constitucionales al procederse al registro e inscripcion de la
directiva de una cooperativa. El amparo constitucional, a no
dudarlo, es procedente cuando han concurrido los
presupuestos sefialados en la consideracion tercera de esta
resolucion y, en el presente caso, se nota la ausencia del

acto u omision ilegitimos de la autoridad publica violatorio
de derechos de la persona. En lo fundamental, cabe precisar
que no es suficiente que un acto impugnado aparezca como
ilegitimo, ya que s6lo cuando se violan en forma clara y
concreta  derechos  subjetivos  constitucionalmente
reconocidos o tratados internacionales vigentes y se cause
dafio grave e inminente, procede la accion de amparo.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transiciéon, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucion venida en grado y, por
consiguiente, negar la accion de amparo constitucional
planteada.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales pertinentes.

3.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, y Patricio Pazmifio Freire, un
voto salvado del doctor Alfonso Luz Yunes, sin contar con
la presencia de los doctores Manuel Viteri Olvera y Edgar
Zarate Zarate en sesion del dia martes dieciséis de junio del
dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f))
El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR. MSC. ALFONSO
LUZ YUNES EN EL CASO SIGNADO CON EL N.°
1003-2007-RA.

Quito, D. M., 16 de junio de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resolucion adoptada
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

Segun la actual estructura ministerial establecida en el Art. 16
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, el Ministerio de Bienestar Social es
actualmente el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
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SEGUNDA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
de 1998 y en el Art. 46 de la Ley del Control
Constitucional, tiene un propodsito tutelar traducido en
objetivos de proteccion destinados a cesar, evitar la
comision o remediar las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos que violen derechos constitucionales protegidos,
por lo que es condicion sustancial de esta accion analizar la
conducta impugnada de la autoridad y, por consiguiente,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados cuyo dafio grave o
inminencia de daflo, imponga la tutela constitucional
efectiva que la accion de amparo garantiza. En este sentido,
es de valor sustantivo y condicion de procedencia del
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la que haya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad efectiva de la
tutela que la accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

TERCERA.- A fs. 112 de los autos consta el acta signada
con el N.° 1 del 14 de abril del 2008 de cuya lectura se
desprende que la Asamblea General de Socios de la
Cooperativa de Vivienda “Defensa del Pueblo” resolvio
desconocer al seflor Carlos Campbel como Presidente de la
misma; dicha decision se hizo extensiva a los miembros del
Consejo de Administracion incluyendo al Gerente de la
Cooperativa. Todo lo actuado se realizo al tenor de lo
dispuesto en el literal f del Art. 29 de los Estatutos de la
Cooperativa que textualmente seflala que entre las
atribuciones de la Asamblea General estan las de “elegir y
remover con causa justa a los miembros del Consejo de
Administracion y Vigilancia, comisiones especiales o a
cualquier otro delegado que deba designar la Cooperativa
ante entidades de integracion del sistema”. En el literal g del
mismo articulo se dispone que también podran “Relevar de
sus funciones al Gerente con justa causa”.

CUARTA.- Es precisamente la redaccion final de la
disposicion precedentemente invocada la que ha sido
inobservada por los demandados. En Derecho, no se puede
interpretar un determinado precepto legal en funcion de los
particulares intereses de un grupo. Si bien es cierto, la
Asamblea General de Socios de la Cooperativa de
Viviendas “Defensa del Pueblo” contaba con la facultad
para remover de sus funciones a los recurrentes, no es
menos cierto que debia hacerlo con estricto apego a las
normas del debido proceso por cuanto las garantias
constitucionales consagradas en la Constitucion prevalecen
por sobre cualquier ley o norma secundaria.

QUINTA.- Examinando todas y cada una de las piezas
procesales se infiere facilmente que se ha inobservado la
garantia constitucional de que todas las resoluciones de los
poderes publicos que afecten derechos subjetivos de los
ciudadanos deberan ser dictadas con suficiente motivacion,
conforme a lo prescrito en el numeral 13 del Art. 24 de la
Constitucion, que prescribe claramente que “Todas las
resoluciones de los poderes publicos que afecten a las
personas deben ser motivadas y que para tal motivacion se
deben enunciar las normas o principios juridicos en que se
fundamente la decision y que se explique la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho.” Se ha incurrido,
pues, en un defecto insubsanable que vulnera el derecho a la
tutela judicial efectiva, ya que los demandados, al reconocer
sin justificacion alguna hechos contrarios a derecho, han
actuado sin sustento fictico ni juridico. Todos estos son
elementos de ilegitimidad y de inconstitucionalidad que, sin

lugar a dudas, amenazan con causar un grave daflo a los
recurrentes. Para que una resolucion sea motivada se
requiere que sea fundamentada, es decir, que se enuncien
las normas o principios juridicos en que se basa la decision,
lo que no se ha producido en el presente caso.

SEXTA.- En el fallo de instancia se sefiala que “a fs. 119
del proceso consta un acta en la que se manifiesta que se
reine el pleno del (nuevo) Consejo de Administracion y
Vigilancia de la Cooperativa de Vivienda “Defensa del
Pueblo” en donde resuelven aceptar como socios a los
sefiores que constan en el listado de fs. 117 y 118...” No
obstante, no se dice en la resolucion del inferior que
precisamente del listado de nuevos socios es de donde se
“escoge” a los directivos de la referida Cooperativa, lo que
sin duda se trata de un hecho que puede gozar de legalidad
pero de ningiin modo, de legitimidad.

Para finalizar, la actuacion de los demandados es
francamente violatoria a garantias ciudadanas que son
esenciales para la vigencia de un Estado Social de Derecho
como es el derecho a la defensa y la ineludible obligacion
de las autoridades publicas a exponer los motivos de hecho
y de derecho que sustentan sus decisiones.

Por lo expuesto soy del criterio que el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion debe:

1.- Revocar lo resuelto en primer nivel y, en consecuencia,
conceder el amparo constitucional planteado.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen para los
fines legales pertinentes.

3.- Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez Constitucional.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f))
El Secretario General.

N° 1138-2007-RA

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Ponencia del Dr. Freddy Donoso Paramo
En el caso signado con el N.” 1138-2007-RA
ANTECEDENTES:

El sefior Wilson Marcelo Calderén Molineros comparecio
ante el seflor Juez Vigésimo de lo Civil de Pichincha y
dedujo accion de amparo constitucional en contra del sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, para solicitar
se deje sin efecto la Resolucion N.° 184-2006 del 08 de
agosto del 2006. Principalmente, manifesto lo siguiente:
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El 21 de julio del 2000, los sefiores Rafael Alberto
Molineros Esquivel y Ruth Eulalia Molineros Esquivel
presentaron una demanda de terminaciéon de un convenio
verbal de arrendamiento, cuyo conocimiento le
correspondi6 sustanciar al sefior Juez Primero de lo Civil de
Pichincha, quien avocé conocimiento de la causa el 28 de
agosto del 2000, ordenando citar al demandado, siendo
recién citado con la demanda el 16 de febrero del 2004.

Al amparo de lo establecido en el Art. 407 del Codigo de
Procedimiento Civil present6 la demanda reconvencional de
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio, en razén
a que desde el 30 de diciembre de 1987 ha mantenido la
posesion material de los predios rurales que conforman un
solo cuerpo denominado Chilcapamba y Aromopamba-
Cochaspamba, parroquia Guayllabamba, Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, dedicados
al pastoreo de ganado y crianza de ganado porcino.

El sefior Rafael Alberto Molineros Esquivel, quien fuera
uno de los propietarios del predio rural de su posesion, “de
forma alguna tercero perjudicado”, como erréneamente lo
afirma el sefior Alcalde Metropolitano de Quito, sin saber
como reivindicar la propiedad, y de entre las varias
denuncias presenta una mas a la Comisaria Metropolitana
Zona Norte, el 1 de julio del 2005, por una supuesta
construccion de dos edificaciones realizadas en los terrenos
que fueron de propiedad de su hermana Ruth Eulalia
Molineros Esquivel y solicita se proceda a ordenar la
demolicion de las dos edificaciones.

Dentro del tramite administrativo existen dos informes
suscritos por el Supervisor de Control de la Ciudad que
fueron impugnados por parcializados y falsear la verdad,
informes que coinciden en que se trata de construcciones
precarias y provisionales, sin establecer que son cobertizos
provisionales destinados para chancheras.

El Comisario Metropolitano Zona Norte, con fundamento
en estos supuestos informes técnicos, en Resolucion del 10
de febrero del 2006 procede a multarlo con el 100% del
fondo de garantia que debid otorgar a favor del Municipio,
en la cantidad de $ 1.966,02, por construir sin contar con el
Acta de Registro de Planos Arquitectonicos ni con licencia
de construccion y se le concede el plazo de 30 dias para que
presente la licencia de construccion; caso contrario, en 72
horas se procedera a derrocar lo ilegalmente construido que
viola las normas de zonificacion.

De esta Resolucion interpuso el Recurso Administrativo
ante el Alcalde Metropolitano, autoridad que sin proveer
ninguna de las pruebas solicitadas ni tomar en cuenta la
peticion de ampliaciéon al informe presentado por el
Supervisor del Departamento de Control de la Ciudad de la
Zona Norte, mediante Resolucion N.° 184-2006 del 08 de
agosto del 2006, confirmé en todas sus partes la Resolucion
N.°0058-CMZN-MTB del 10 de febrero del 2006.

Cit6 como fundamentos de derecho los textos de los Arts.
18, inciso segundo; 20; 23, numerales 16 y 20; 30; 35,
numerales 1y 2; 242; 243, numerales 3 y 4; 244, numeral 1;
249; 271 (concordancia con el Art. 21 de la Ley de
Promocién y Garantia de la Inversion); 266, 267, 269, 270;
y, 272 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de 1998;
3,19,20y 23 de la Ley de Desarrollo Agrario.

Fundamentado en lo ordenado en los articulos. 95 de la Ley
Suprema y 46 de la Ley de Control Constitucional interpuso
Accion de Amparo Constitucional y solicitd se deje sin
efecto la Resolucion dictada por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito y se deje sin efecto la orden de
derrocamiento.

En la audiencia publica, el accionante se ratifico en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, en tanto
que los sefiores Alcalde y Procurador Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito manifestaron que la accion
de amparo constitucional planteada era improcedente; la
demanda no reunia los presupuestos sefialados en los Arts.
95 de la Constitucion de 1998 y 46 de la Ley de Control
Constitucional, por lo que solicito se niegue dicho Amparo
Constitucional.

El sefior Director Nacional de Patrocinio, delegado del
Procurador General del Estado, alegé falta de derecho del
accionante debido a que es un mero poseedor del bien
inmueble sobre el cual habia realizado una construccion sin
tener la respectiva autorizacion de las autoridades. Que la
accion interpuesta no retne los requisitos esenciales de la
Accion de Amparo, por lo que pidi6 se rechace la misma.

El sefior Juez Vigésimo de lo Civil de Pichincha resolvid
rechazar la accion planteada y, posteriormente, concedid el
Recurso de Apelacion interpuesto por el accionante.

Para resolver el presente caso, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion,
publicado con la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y
la Resoluciéon publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- La Acciéon de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
de 1998 y en el Art. 46 de la Ley Organica de Control
Constitucional tiene como proposito requerir la adopcion de
medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o
remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u
omision ilegitimos de una autoridad publica que violen o
puedan violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica de 1998 y en los
Tratados y Convenios Internacionales vigentes y que, de
manera inminente, amenacen con causar daflo grave e
irreparable a los comparecientes. La Accion de Amparo
garantiza, en este sentido, la efectiva tutela de los derechos
constitucionales.

CUARTA.- Con lo sefalado, si bien la Acciéon de Amparo
Constitucional se constituye una reclamacion de tutela y
proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 46
de la Ley Organica de Control Constitucional, su
procedibilidad depende ineludiblemente de la concurrencia
simultanea de tres aspectos: a) la existencia de actuacion
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ilegitima de autoridad publica, por accién u omision; b) que
con dicha accidbn o inaccion se hayan violentado
prerrogativas constitucionales o derechos constitucionales;
y, ¢) que dicha violacion esté causando o pueda causar dafio
inminente, grave e irreparable.

QUINTA.- De la atenta revisién de autos se encuentra que
el acto impugnado es la Resolucion N.° 184-2006 del 08 de
agosto del 2006 emitida por el Alcalde Metropolitano de
Quito, en la que se confirma en todas sus partes la
Resolucion N.° 0058.CMZN-MTB emitida el 10 de febrero
del 2006 por el Comisario Metropolitano de la Zona Norte
y en la que dicha autoridad, bajo los argumentos de que el
accionante ha incumplido con la obligacion de presentar
Acta de Registro de Planos arquitectonicos y la respectiva
Licencia de Construccion, asi como que las construcciones
precarias y provisionales superan el 1% del COS-PB, ha
dispuesto el derrocamiento de las edificaciones realizadas
por el sefior Wilson Marcelo Calderon Molineros, no
obstante de que dicha resolucion ha sido impugnada ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito de
Quito por adolecer de nulidad y de que los permisos que se
exigen al accionante no pueden ser obtenidos por ¢él, ya que
se encuentra pendiente de resolucion por parte de la justicia
ordinaria, la declaracion de los derechos posesorios que el
mismo ha reclamado sobre el bien en donde se han
realizado las construcciones.

SEXTA.- De fojas 26 a 31 del expediente de primer nivel
aparece que, con fecha 11 de octubre del 2006, el recurrente
ha planteado Recurso Subjetivo de Plena Jurisdiccion ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito y ha
impugnado la legalidad de la resolucion referida en la
consideracion precedente por lo que el asunto sobre el que
solicita exista un pronunciamiento por parte de esta Corte,
se encuentra sometido a conocimiento y resolucion de la
funcién judicial.

SEPTIMA.- La Constitucién Politica de 1998 establecia en
su Art. 199 el principio de independencia de la Funcion
Judicial, con la finalidad de garantizar la no intervencion de
otras funciones del Estado en los asuntos sometidos a su
conocimiento, lo que obviamente torna improcedente e
inconveniente el pronunciamiento de otros estamentos.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Confirmar la resolucion venida en grado y, en
consecuencia, negar el amparo planteado;

2. Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines previstos en la ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion con cinco votos a favor de los doctores: Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega y Patricio Pazmifio Freire;
dos votos salvados de los doctores: Alfonso Luz Yunes y
Hernando Morales Vinueza, sin contar con la presencia de
los doctores Manuel Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate, en

sesion del dia martes dieciséis de junio de dos mil nueve.
Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES Y HERNANDO MORALES VINUEZA
EN EL CASO SIGNADO CON EL N.” 1138-2007-RA.

Quito, D. M., 16 de junio de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resolucion adoptada
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacion de tramite ni
omision de solemnidad sustancial alguna que pueda incidir
en la resolucion de la causa, por lo que se declara su
validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
de 1998 y Art. 46 de la Ley del Control Constitucional,
normatividad juridica aplicable al caso, tiene un propodsito
tutelar traducido en objetivos de proteccion destinados a
cesar, evitar la comision o remediar las consecuencias de un
acto u omision ilegitimos que violen derechos
constitucionales protegidos, por lo que es condicion
sustancial de esta accion analizar la conducta impugnada de
la autoridad y, como consecuencia, establecer las medidas
conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados cuyo dafio grave o inminencia
de daflo imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido, es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publica y la posibilidad efectiva de la tutela que la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- Fundamentado en lo ordenado en el Art. 95 de
la Constitucion de 1998 y 46 y siguientes de la Ley de
Control Constitucional, es pretension del recurrente se deje
sin efecto la Resolucion N.° 184-2006 del 08 de agosto del
2006, del Alcalde Metropolitano de Quito, mediante la cual
resuelve confirmar en todas sus partes la Resolucion N.°
0058.CMZN-MTB del 10 de febrero del 2006, del
Comisario Metropolitano de la Zona Norte, esto es, bajo el
argumento de no haber cumplido con la obligacion de
presentar el Acta de Registro de Planos arquitectonicos y la
respectiva Licencia de Construccion que el mismo
Municipio se niega a conferirle, aduciendo que su calidad
de poseedor no le faculta a adquirir dichas autorizaciones y
que las construcciones precarias y provisionales superan el
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1% del COS-PB. Consecuentemente, que se deje sin efecto
la orden de derrocamiento y/o se suspenda dicha orden
hasta cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito de Quito, en sentencia, declare la ilegitimidad y
nulidad de las resoluciones o rechace el recurso interpuesto.

QUINTA.- Segun lo afirmado por el Procurador Sindico
Municipal en la audiencia publica llevada a efecto en el
Juzgado de instancia, basicamente alega la existencia de
“litis pendencia”, (esto a proposito del recurso subjetivo o
de plena jurisdiccion, iniciado ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Distrito de Quito, sobre la
misma materia, (fojas 26 a 31) y que por consiguiente, sin
mas analisis, se deberia rechazar la accion propuesta. Al
respecto, cabe seflalar que el hecho de que exista un juicio
pendiente ante la justicia ordinaria, no significa que no se
pueda accionar el amparo, pues éste no es residual, es decir,
no hace falta agotar las instancias que franquea el
ordenamiento juridico para accionarlo, se lo puede
interponer aun cuando se hayan activado otras vias de
impugnacion de manera anterior, simultdnea o posterior
contra el mismo acto; no se opone a otras acciones. Se trata
de un instrumento juridico de defensa y proteccion frente a
los excesos de la autoridad que violentan derechos
constitucionales garantizados por la Constitucion de 1998 y
vigente, es tutelar de derechos cuyo objetivo es evitar los
daflos gravosos que estén consumando o que pudiesen
llegar a consumarse; no resuelve el fondo del asunto
controvertido, suspende los efectos del acto pero no los
anula. Por lo tanto, el hecho de que exista “/itis pendencia”,
no es impedimento para activar el amparo, razén por la cual
tal afirmacion se la desestima por improcedente.

SEXTA.- Otra reflexion para analizar hace relacion al
hecho de que si bien es verdad que el Juez Primero de lo
Civil de Pichincha, mediante auto de 2006-10-19 a las
11H15 (foja 1), inadmitié a tramite la accién de amparo
planteada por el recurrente, esto no significa violacion a la
disposicion contenida en el articulo 57 de la Ley de Control
Constitucional, pues es claro que no se resolvié sobre el
asunto de fondo. Esta particularidad nos da la medida de
que una vez subsanados los defectos de forma, la acciéon de
amparo puede interponerse nuevamente, como en efecto ha
ocurrido. En tal virtud, no a lugar a la excepcion planteada.

SEPTIMA.- En este orden de ideas, conforme obra del
expediente (fojas 102 a 104), el compareciente, dentro del
juicio ordinario de terminacion de la relacion contractual
arrendaticia  propuesta en su contra, reconviene
expresamente a los actores con demanda de prescripcion
adquisitiva extraordinaria de dominio, en los términos del
articulo 407 (398 codificado) del Cédigo de Procedimiento
Civil, lo cual, segun el actor, oportunamente se decidird
sobre la propiedad del predio cuya declaratoria de
prescripcion demanda.

OCTAVA.- Consta también del proceso (fojas 106 y 107)
la demanda de amparo posesorio propuesta por el recurrente
ante el sefior Juez de lo Civil de Pichincha, solicitando que,
en sentencia, se conceda el amparo posesorio del inmueble
que particulariza y que se disponga que el demandado,
seflor Rafael Alberto Molineros Esquivel, sus trabajadores o
sus familiares, no turben ni embaracen la posesion que tiene
sobre el predio rural antes singularizado.

NOVENA.- Ahora bien, seglin el recurrente, la decision del
Alcalde Metropolitano de Quito del 08 de agosto del 2006,

que confirma en todas sus partes la Resolucion No. 0058-
CMZN-MTB del 10 de febrero del 2006 del Comisario
Metropolitano de la Zona Norte y que constituyen materia
de impugnacion, establece entre otras, las siguientes
falsedades: Que el sefior Marcelo Calderon Molineros es
arrendatario y Rafael Molineros es tercer perjudicado; que
el predio materia de su posesion tiene un area de 22.400
mts2 y que el area de la construccion de 302 mts2, supera el
1% del COS.PB; aspectos que intenta desmentir al afirmar
que su calidad es de propietario y que por ser poseedor por
mas de 18 afios, demandé la prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio, la misma que opera contra titulo
inscrito y, en esa condicion, el sefior Rafael Molinero seria
el ex — propietario, consecuentemente, no es tercer
perjudicado como se lo pretenderia hacer aparecer. El area
de posesion adquirida mediante prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio es de 460.000 mts2, area diferente a
los 22.400 mts2 que habla las resoluciones impugnadas; y,
que por elemental conocimiento de calculo, el 1% de
460.000 mts2, es 4.600 mts2, por lo tanto, el area de
construccion de 302 mts2 no supera el 1% del COS.PB,
como equivocadamente se afirma.

DECIMA.- Con estos antecedentes se ordena el pago de la
multa, la exigencia de presentar la Licencia de Construccion
y que de no cumplirse, se daria paso al derrocamiento de los
cobertizos provisionales implantados en condiciones
precarias que, segun el recurrente, son destinados para las
chancheras. Esta particularidad, insiste, no habria sido
tomada en cuenta dentro del tramite administrativo y
concretamente en sus dos informes, los mismos que fueron
impugnados en su oportunidad, por parcializados y faltos de
la verdad, informes que coinciden en una sola realidad: se
trata de “construcciones implantadas en condiciones
precarias y provisionales”.

DECIMA PRIMERA.- Por tanto, en prevencion a la
actividad de ganadero que tendria el recurrente, los efectos
cautelares de la accién de amparo que no resuelven el fondo
de la controversia, sino que suspenden provisionalmente los
efectos de los actos de autoridad que amenazan con causar
un daflo grave, porque en verdad se encuentra pendiente la
sentencia definitiva dentro del juicio reconvencional de
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio que
resolveria respecto a la propiedad del inmueble en litigio
que de darse a favor del recurrente, ¢éste tendria
posibilidades ciertas de acceder a la Licencia de
Construccion de los cobertizos que le ha sido negada por el
Municipio, aduciendo que su calidad de poseedor no lo
acredita para solicitarla. En suma, los argumentos
esgrimidos por el recurrente son elementos valederos que
justifican la suspension de la medida singularizada en la
resolucion N.° 184-2006 del 08 de agosto del 2006, que
confirma la resoluciéon N.° 058-CMZN-MTB del 10 de
febrero del 2006, mediante las cuales se impone la multa
por el wvalor de 1.966.02 dolares, por construir,
supuestamente, sin el acta de Registro de Planos
Arquitectonicos ni con la Licencia de Construccion, y que
establece el plazo de treinta dias para que presente tal
Licencia de Construccion, caso contrario, se procederia al
derrocamiento de lo construido. En conclusion, la decision
asumida por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito, a través de dichos actos, es ilegitima, bien podria
violentar el derecho de posesion del recurrente y
ocasionarle un inminente dafio grave que se traduciria no
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solo en pérdidas materiales, sino que también, se veria en la
imposibilidad de cumplir con sus obligaciones respecto a
sus trabajadores y a mantenerlos en el empleo.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Pleno debe:

1. Revocar la decision del sefior Juez Vigésimo de lo Civil
de Pichincha y, en consecuencia, conceder el amparo
solicitado por Wilson Marcelo Calderén Molineros;

2. Suspender los efectos de la resolucion del Alcalde
Metropolitano de Quito, del 08 de agosto del 2006, que
confirma la resolucion N.° 058-CMZN-MTB del 10 de
febrero del 2006, del Comisario de Construcciones de la
Zona Norte, en tanto se ventile de manera definitiva el
juicio N.° 2000-0814-AVA que se sustancia en el
Juzgado Primero de lo Civil de Pichincha, relativo a la
terminacion de la relacion contractual arrendaticia y que
contiene la demanda reconvencional de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, presentada por el
recurrente.

3. Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales pertinentes.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.
f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

N° 1390-07-RA

Juez Constitucional Ponente: Dr. Freddy Donoso Paramo

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N° 1390-07-RA

ANTECEDENTES:

Los sefores Jairo Enrique Jalil Nazareno y Walnel Andrés
Bardales Mercado comparecieron ante el seflor Juez Décimo
Primero de lo Civil de Guayaquil y dedujeron accién de
amparo constitucional en contra de los seflores Comandante
General y representante legal de la Policia Nacional,
Presidente, Vocales y Secretario del Tribunal de Disciplina
de la Policia Nacional, y solicitaron se declare la
inconstitucionalidad de la ilegal conformacion y resolucion
emanada del Tribunal de Disciplina, dictada el 16 de

noviembre del 2006, mediante la cual se los dio de baja de
las filas de la Institucion Policial. En lo principal,
manifestaron lo siguiente:

Violando lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del
Reglamento Institucional Policial, se instaurd en su contra
un ilegal Tribunal de Disciplina, organismo que dicto la
Resolucion mediante la cual se les dio de baja de las filas de
la Institucion Policial.

La Resolucion impugnada viola lo ordenado en los
articulos. 23, numerales 3, 26 y 27; 24, numerales 1,7, 11 y
14; 35, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion Politica del
Estado de 1998.

Fundamentados en lo dispuesto en los Arts. 95 de la
Constitucion Politica de 1998 y 46 de la Ley de Control
Constitucional, interpusieron  accion de  amparo
constitucional y solicitaron se declare la
inconstitucionalidad de la ilegal conformacion y Resolucion
dictada por el Tribunal de Disciplina, el 16 de noviembre
del 2006; se ordene su inmediata reincorporacion a las filas
policiales como miembros activos y se deje sin efecto las
resoluciones emanadas del Comando General de la Policia
Nacional.

En la audiencia publica, la parte demandada manifesté que
el Tribunal de Disciplina se instaurd para conocer,
sustanciar y resolver sobre las faltas disciplinarias atribuidas
a los recurrentes, quienes fueron encontrados responsables
de haber incurrido en faltas disciplinarias de tercera clase,
establecidas en el Art. 64, numerales 15 y 23 del
Reglamento de Disciplina de 1la Policia Nacional,
habiéndose decretado la pena de destitucion o baja de las
filas policiales. Que la Policia Nacional tiene su propio
sistema para sancionar y castigar los actos y faltas
disciplinarios de tercera clase en los que incurren ciertos
miembros de la Institucion. La sancién disciplinaria se
encuentra ejecutoriada y no puede ser objeto de reclamacion
alguna. Que el acto administrativo, materia de esta demanda
es legitimo, por lo que la accién propuesta es improcedente
y debe ser rechazada.

El sefior Director Regional N.° 1 de la Procuraduria General
del Estado, sefialo que el amparo planteado no retine los
presupuestos seflalados en el articulo 95 de la Constitucion
Politica del Estado -de 1998-; 1, 3 y 4 de la Resolucion de
la Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro
Oficial N.° 378 del 27 de julio del 2001 y aclarada en
Resolucion del 10 de abril del 2002, publicada en el
Registro Oficial N.° 550 del 19 de abril del mismo afo. Los
recurrentes plantean que se deje sin efecto y se revoque la
Resolucién dictada el 16 de noviembre del 2006, esto es,
después de haber transcurrido aproximadamente 6 meses,
por lo que el supuesto dafio inminente que se pretende, no
existe, deviniendo la Accion de Amparo en improcedente.
Por lo expuesto, solicitd se rechace el recurso interpuesto.

Los recurrentes se ratificaron en los fundamentos de hecho
y de derecho de la demanda.

La sefiora Jueza Décima Primera de lo Civil de Guayaquil
resolvié negar dicho amparo y, posteriormente, concedio el
recurso de apelacion interpuesto por los recurrentes.

Con estos antecedentes, para resolver el presente caso, se
realizan las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacion de tramite ni
omision de solemnidad sustancial alguna que pueda incidir
en la resolucion de la causa, por lo que se declara su
validez.

TERCERA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecia en el Art. 95 de la Constitucion
Politica de la Republica de 1998 y en el Art. 46 de la Ley
Organica de Control Constitucional, tiene como propodsito
requerir la adopcién de medidas urgentes, destinadas a
cesar, evitar la comisiéon o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una
autoridad publica que violen o puedan violar cualquier
derecho consagrado en la Constitucion de la Republica y en
los Tratados y Convenios Internacionales vigentes y, que de
manera inminente, amenacen con causar dafio grave e
irreparable. La Accion de Amparo garantiza, en este
sentido, la efectiva tutela de los derechos constitucionales.

CUARTA.- Con lo sefalado, si bien la Acciéon de Amparo
Constitucional constituye una reclamacion de tutela y
proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 46
de la Ley Organica de Control Constitucional, su
procedibilidad depende ineludiblemente de la concurrencia
simultanea de tres aspectos: a) la existencia de actuacion
ilegitima de autoridad publica, por accién u omision; b) que
con dicha acciébn o inacciébn se hayan violentado
prerrogativas constitucionales o derechos fundamentales; vy,
¢) que dicha violacién esté causando o pueda causar dailo
inminente, grave e irreparable.

QUINTA.- De Ia atenta revision de autos, se encuentra que
teniendo como base el Informe N.° 2006-1018-UAI-CP-2,
elaborado por la Unidad de Asuntos Internos de la Policia
Nacional del Ecuador, Comando Provincial “Guayas No.
2”, en el que se concluye la existencia de hechos que se
configuraban en faltas disciplinarias, asi como Ila
participacion de los recurrentes en los mismos (fs. 80 a
103), se ha convocado al Tribunal de Disciplina, organismo
que esta encargado de conocer, juzgar y sancionar las faltas
denominadas de tercera clase, de conformidad a lo
dispuesto en los Arts. 126 y 130 del Reglamento de la Ley
Orgéanica de la Policia Nacional y Art. 17 del Reglamento
de Disciplina de la Policia Nacional, (fjs. 64).

SEXTA.- Que con fecha 16 de noviembre del 2006, a las
08h10, el Tribunal de Disciplina antes referido, se ha
instalado en audiencia con la comparecencia y participacion
de los policias Walnel Andrés Bardales Mercado y Jairo
Enrique Jalil Nazareno, y de sus defensores, los abogados
Galo Almeida Tapia y Francisco Sanchez, respectivamente;
diligencia en la que previo a resolver lo que corresponda,
como actos probatorios, se han receptado las declaraciones
bajo juramento de 21 personas, entre civiles y policias, asi
como las versiones sin juramento de 4 personas mas. Para
finalmente, una vez cumplido con el tramite dispuesto en el

Art. 80 de Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional,
luego de un largo analisis de las pruebas aportadas, concluir
que la actuacion de los policias accionados ha provocado un
grave desmedro al prestigio y la moral de la Institucion
Policial, por lo que al encuadrarse dicha actitud en las faltas
disciplinarias previstas en el Art. 64 numerales 15, 16 y 23
del Reglamento Disciplinario de la Policia, el Tribunal de
excepcion resuelve imponer la sancion prevista en el Art. 31
numeral 1 de ese mismo cuerpo normativo.

SEPTIMA.- De lo referido se evidencia que en ningiin
momento del proceso disciplinario del que fueron objeto los
recurrentes, ha existido violaciéon del derecho al debido
proceso establecido en el Art. 23 numeral 27 de la
Constitucion (1998) ni de las garantias bésicas previstas en
el Art. 24 de la Constitucion Politica de 1998, y que
actualmente consta en el Art. 76 de la Constitucion vigente,
toda vez que, en primer lugar, la conformacion e instalacion
en audiencia del Tribunal de Disciplina que juzgd y
sancioné a los dos miembros de la policia comparecientes,
estuvo motivada por una investigacion previa en la que se
ha evidenciado la existencia de una falta disciplinaria, asi
como la responsabilidad de los recurrentes con respecto a la
misma; en segundo lugar, dentro de la audiencia de
juzgamiento, se les ha garantizado a los accionados el
derecho a la defensa, ya que se ha puesto en conocimiento
de los accionados y de sus abogados patrocinadores, el
informe de investigacion que ha propiciado el proceso de
juzgamiento; han podido argumentar su inocencia y efectuar
diligencias probatorias; y en tercer lugar, en la resolucion se
ha realizado el analisis respectivo de las pruebas y se ha
expuesto su valoracion; se ha encuadrado la actuacion de
los recurrentes en una falta que estuvo previamente
establecida como tal en el Reglamento de Disciplina con el
que se juzga a todos los miembros de la institucion policial
y, finalmente, se ha impuesto una sanciéon que estaba
previamente determinada en la normativa especifica
respectiva, establecida en el Art. 126 del Reglamento de la
Ley Organica de la Policia Nacional, el mismo que
establece que le “corresponde a los Tribunales de
Disciplina el juzgamiento de las faltas disciplinarias de
tercera clase, tipificadas y sancionadas en el Reglamento
de Disciplina de la Policia Nacional.”

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en uso de sus
atribuciones constitucionales:
RESUELVE:
1. Confirmar la Resolucion venida en grado y, en
consecuencia, negar el Amparo Constitucional

planteado;

2. Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales pertinentes; y,

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos a favor, de los
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doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, y Patricio Pazmifio Freire; un
voto salvado del doctor Alfonso Luz Yunes, sin contar con
la presencia de los doctores Manuel Viteri Olvera y Edgar
Zarate Zarate en sesion del dia martes dieciséis de junio del
dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DR. MSC. ALFONSO LUZ
YUNES, EN EL CASO N.° 1390-07-RA

Quito D. M., 16 de junio de 2009

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de la misma por las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Reputiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
Politica de 1998 y en el Art. 46 de la Ley de Control
Constitucional, tiene un propodsito tutelar traducido en
objetivos de proteccion destinados a cesar, evitar la
comision o remediar las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos que violen derechos constitucionales protegidos,
por lo que es condicion sustancial de esta accion analizar la
conducta impugnada de la autoridad y, por consiguiente,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o
inminencia de daflo imponga la tutela constitucional
efectiva que la accion de amparo garantiza. En este sentido,
es de valor sustantivo y condicion de procedencia del
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la que haya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad efectiva de la
tutela que la accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

TERCERA.- Dos son los elementos esenciales de la
pretension de amparo: la causa petendi, que viene
determinada por la vulneracion de un derecho fundamental,
a través de una disposicion, acto o via de hecho de los
poderes publicos; y el petitum, que habra de contener la
solicitud de declaracion de nulidad de la disposicion, acto o
via de hecho causante de la lesion y la de reconocimiento o
restablecimiento del derecho o libertad publica vulnerada.
Por ello, es indispensable que in limine o al momento de
sentenciarse un conflicto de intereses intersubjetivos, via
Accién de Amparo, que el letrado analice si se cumple en
forma conjuntiva, ademas de los presupuestos generales,

con los presupuestos especificos siguientes: 1.- Certidumbre
del derecho que se busca proteger (que resulta crucial para
el tema planteado); 2.- Actualidad de la conducta lesiva; 3.-
Caracter manifiesto de la antijuricidad o arbitrariedad de esa
conducta y 4.- Origen constitucional inmediato de los
derechos afectados.

CUARTA.- De la especie se desprende que los miembros
del Tribunal de Disciplina no valoraron en ningan
momento, ni siquiera tomaron en consideracion las pruebas
presentadas ni la verdad de los hechos demostrados en la
rueda de prensa ofrecida por sefior Coronel de Policia de
E.M. Wilson Alulema Miranda, Jefe de la Policia Judicial
del Guayas, en la que manifestd que se habia determinado
claramente que los dos policias y las tres mujeres detenidas
en esos momentos, no tenian participacion alguna en el
asalto y secuestro express, agregando que si tenia
participacion el policia José Larrea Robles y, por el
contrario, de manera ilegal e inconstitucional, dictaron la
resolucion en la que se dispuso su baja de las filas
institucionales por, supuestamente, haber adecuado su
conducta en lo ordenado en los numerales 15 y 23 del Art.
64 del Reglamento Policial, causandoles un dafio grave a
los recurrentes, al pretender sancionarlos por un hecho en el
que no tuvieron ninguna responsabilidad. La Constitucion
tutela y garantiza el derecho de todos los ciudadanos a
presentar oportunamente las pruebas de descargo frente a
las acusaciones o imputaciones que se hayan realizado en su
contra. Este derecho basico, primigenio, esencial, no puede
ser, de ninguna manera, conculcado como ha sucedido en el
presente caso, inicamente, en base a un informe elaborado
por sus propios compaiieros, en el que no se ha determinado
fundamento factico ni juridico alguno. Todo lo sefialado
viola indefectiblemente la norma contenida en el numeral
10 del Art. 24 de la Constitucion Politica de 1998.

QUINTA.- Se ha incurrido, pues, en un defecto
insubsanable que vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva, ya que la autoridad demandada ha actuado sin
sustento factico ni juridico, es decir, se ha violado la norma
contenida en el numeral 13 del Art. 24 de la Constitucion
(1998) que exige que los actos de la administracion publica
que afecten a los ciudadanos deben ser debidamente
fundamentados. Todos estos son elementos de ilegitimidad
y de inconstitucionalidad que, sin lugar a dudas, amenazan
con causar un grave daflo a los recurrentes. Para que una
resolucion sea motivada se requiere que sea fundamentada,
es decir, que se enuncien las normas o principios juridicos
en que se basa la decision, lo que no se ha producido en el
presente caso, pues si bien la logica constituye el examen de
los métodos y principios utilizados con el fin de discriminar
adecuadamente los razonamientos acertados de los
incorrectos, y por lo tanto, es un componente primigenio del
razonamiento ius filoséfico, no es suficiente para responder
satisfactoriamente todos los procesos. Por ello, resulta
imprescindible interpretar, evaluar, comparar y ponderar
respecto al caso especifico, en virtud de lo cual la garantia
constitucional jurisprudencial y doctrinaria, universalmente
aceptada de la motivacion como presupuesto ineludible para
que un acto administrativo sea legitimo, implica el respeto y
la sumision absoluta a un ordenamiento juridico previo, que
sirve de sustento para brindar razones para que la decision
sea aceptable en estricto derecho. Sin motivacion,
sencillamente, estamos frente a un acto administrativo
imperfecto, viciado de nulidad.
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Por estas consideraciones, soy del criterio que el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, debe:

1. Revocar la resolucion venida en grado y, en
consecuencia, conceder la accién de amparo planteada;

y’

2. Devolver el expediente al Juez de Origen para los
tramites legales pertinentes; y,

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

N°® 1555-07-RA

Juez Constitucional Ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N.° 1555-07-RA

ANTECEDENTES:

El sefior Héctor Eduardo Rivera Iza comparecié ante el
Juzgado Vigésimo Cuarto de lo Civil de Guayaquil y dedujo
accion de amparo constitucional en contra de los sefiores
General Inspector licenciado Angel Bolivar Cisneros
Galarza, Comandante General de la Policia Nacional,
Coronel de Policia de E.M. Wilmon Padilla Moscoso,
Presidente; Capitan de Policia Gustavo Muiloz Castillo y
Capitan de Policia Rodrigo Ocafia Vallejo, Vocales del
Tribunal de Disciplina, e impugné el acto administrativo
contenido en la Resolucion del Tribunal de Disciplina del
15 de enero del 2003 mediante el cual se lo sanciond con
sesenta dias de arresto. En lo principal, argumenté lo
siguiente:

Mediante Resolucion del 15 de enero del 2003, el Tribunal
de Disciplina procedié a sancionarlo injustamente con
sesenta dias de arresto con base a lo dispuesto en los
numerales 5, 6 y 26, del Art. 64 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional.

Que el 17 de diciembre del 2002 se encontraba franco, ya
que habia concluido la prestacion de sus servicios en el
Terminal Aéreo en la Oficina de Migracion, retirandose a su
domicilio aproximadamente a las 18h00 y posteriormente se
traslado al cantéon Duran para encontrarse con una amiga, y

el no encontrarla le causé un estado de depresion debido a
que estaba bajo tratamiento médico; por esto, decidié tomar
una cerveza y al mezclarse con la medicina, perdié el
conocimiento.

Las declaraciones realizadas a su favor por los sefiores
Policias Luis Armando Gualoto Guafia, Ufredo Walter
Gallegos Galeas y Byron Rafael Castro Vera, fueron
alteradas ya que jamas insultd ni tratd de abusivos a los
sefiores Policias miembros de la Unidad de Vigilancia Este-
Duran, por lo que el parte policial emitido por el
Subteniente Martinez es falso.

El acto administrativo impugnado viol6 lo dispuesto en los
Arts. 23, numerales 3, 5y 27; 24, numerales 1, 8, 10, 11,13,
14 y 27 de la Constitucion Politica de 1998.

Fundamentado en lo ordenado en los Arts. 95 de la
Constitucion de 1998; 46 y siguientes de la Ley del Control
Constitucional, interpuso accion de amparo constitucional y
solicitd se declare inconstitucional la Resolucion dictada
por el Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional el 15 de
enero del 2003, notificada el 16 de enero de los mismos mes
y aflo; se ordene se borre de su hoja de vida el arresto de
sesenta dias impuesto y se deje sin efecto la Resolucion N.°
2007-347-CCP-PN emitida por el Consejo de Clases y
Policias del 13 de abril del 2007 en la que se dispuso su
inclusion dentro de la cuota de eliminacion anual para el
afo 2007.

En la audiencia publica, la parte accionada manifest6 que el
Tribunal de Disciplina se instaurd para conocer, sustanciar y
resolver sobre las faltas atribuidas al recurrente, quien fue
encontrado responsable de haber incurrido en faltas
disciplinarias de tercera clase establecidas en el Art. 64,
numerales 5, 6 y 26 del Reglamento de Disciplina de la
Policia Nacional, habiéndose decretado la sancion
disciplinaria de sesenta dias de arresto. Que la investigacion
que motivé la instauraciéon del Tribunal de Disciplina
estuvo acorde a expresas disposiciones contenidas en la Ley
de la Materia y el resultado de las mismas fue claro y
concluyente, por lo que se establecid la responsabilidad del
accionante. La demanda propuesta es infundada y a la fecha
se encuentra prescrito su reclamo, debido a que han
transcurrido mas de tres afios desde que fuera notificada la
resolucion del Tribunal de Disciplina. Cit6 las Resoluciones
N.° 0203-03-RA, 0225-04-RA, 0451-04-RA, 1082-04-RA,
002-05-RA, 0444-05-RA y 0475-05-RA del ex Tribunal
Constitucional. Que el recurrente encuadrd su conducta en
una falta atentatoria o de tercera clase, sancionada por el
Reglamento de Disciplina Policial al haber ejecutado un
acto que revela falta de consideracion y respeto a sus
superiores, haber armado pendencia en el interior de una
Unidad alterando el orden y la disciplina, realizar actos de
manifiesta violencia o indisciplina en contra de un superior.
El Tribunal de Disciplina se llevd a efecto en vista de la
jurisdiccion privativa establecida en el Art. 81 de la Ley
Organica de la Policia Nacional, en concordancia con lo que
determinan los Arts. 67, 68, numerales 4, 72 y 75 y demas
normas pertinentes del Reglamento de Disciplina de la
Policia Nacional y su constitucién se efectué conforme lo
establecen los Arts. 72, 74, 75 y demas preceptos del cuerpo
legal citado. Que el acto impugnado es un acto
administrativo disciplinario interno que no contraviene las
disposiciones legales, y la inconstitucionalidad de los actos
administrativos es competencia exclusiva del ex Tribunal
Constitucional, como lo determina el Art. 12, numeral 2 de
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la Ley del Control Constitucional. El acto administrativo,
materia de la demanda, es legitimo por lo que la accion
propuesta es improcedente y debe ser rechazada.

El sefior Director Regional 1 de la Procuraduria General del
Estado sefiald que en este caso no existe inminencia del
dafio ya que el acto administrativo impugnado ocurrié el 15
de enero del 2003 y fue notificado el 16 de enero de los
mismos mes y afo. El amparo planteado no retne los
presupuestos sefialados en los Arts. 95 de la Constitucion de
1998 y 46 de la Ley de Control Constitucional, por lo que
solicito se ordene su archivo.

El accionante se ratifico en los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda.

El sefior Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil de Guayaquil
resolvid conceder el amparo propuesto y, posteriormente,
concedid el recurso de apelacion interpuesto por los
demandados.

Para resolver el presente caso, se realizan las siguientes
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
de 1998 y Art. 46 de la Ley del Control Constitucional,
tiene un propodsito tutelar traducido en objetivos de
proteccion destinados a cesar, evitar la comision o remediar
las consecuencias de un acto u omision ilegitimos que
violen derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los del derechos
constitucionales vulnerados cuyo dafio grave o inminencia
de dano imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido, es de valor
sustantivo y condicién de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad puiblica y la posibilidad efectiva de la tutela que la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- El jurista argentino Agustin Gordillo, respecto
del acto administrativo, manifiesta: "es toda declaracion
unilateral de voluntad realizada en el ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma inmediata". De igual forma, en el
Art. 24 de la Ley de Control Constitucional se sefiala: “se
entendera por acto administrativo las declaraciones que
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas
individuales, asi como los de mero tramite que influyan en
una decision final .

QUINTA.- El acto administrativo impugnado es la
Resolucion emitida por el Honorable Tribunal de Disciplina
de la Policia Nacional el 15 de enero del 2003, en que se
impone al recurrente la pena de sesenta dias de arresto al
considerarlo responsable de las faltas disciplinarias
establecidas en los numerales 5, 6 y 26 del Art. 64 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional. Ademas,
se solicita dejar sin efecto la Resolucion N.° 2997-347-
CCP-PN emitida por el H. Consejo de Clases y Policias de
fecha 13 de abril del 2007, en donde se dispone la inclusion
del suscrito dentro de la cuota de la eliminacion anual para
el afio 2007.

SEXTA.- La Resoluciéon emanada por el Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional el 15 de enero del 2003
dentro de la cual se enmarca la actuacion del recurrente de
acuerdo a lo prescrito en el Art. 64, numerales 5 y 6 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional, que de
manera secuencial, manifiestan: Se constituyen faltas
atentatorias o de tercera clase: (5) “Los que ejecutaren
cualquier acto que revele falta de consideracion y respeto
al superior, dentro o fuera del servicio” y (6) “Los que
armaren pendencia en los cuarteles, establecimientos u
oficinas de la institucion, que alteren el orden y la
disciplina”; en concordancia con lo ordenado en el Art. 63
ibidem, respecto de las faltas atentatorias, sefala: “Quienes
incurran en faltas atentatorias o de tercera clase serdn
sancionados con destitucion o baja, arresto de 30 a 60
dias, o fajina de 21 a 30 dias, o represion severa. Las faltas
de tercera clase seran de exclusiva competencia del
Tribunal de Disciplina”. De lo expuesto, se puede colegir la
actuacion del Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional
en debida forma al conocer la falta disciplinaria cometida
por el accionante, encuadrandose esta conforme el estudio
procesal con los hechos y los informes respectivos, por lo
que mal podria sustentarse la falta de motivacion en la
resolucion, en la medida de que los fundamentos, tanto de
hecho como de derecho, guardan perfecta armonia. De igual
manera, se presenta una serie de preceptos constitucionales
que se desprenden del libelo de la demanda, de conformidad
con el Art. 23, numerales 3, 5y 27; Art. 24, numerales 1, 8,
10, 11, 13 y 14, estos preceptos, presuntamente violentados,
se evocan sin sustento alguno trasgrediendo la realidad
procesal. Contrariamente a esto, se observa el desarrollo de
un debido proceso con todas las garantias que le atafien, lo
que se deriva en el ejercicio de una seguridad juridica,
entendiéndose como tal, la seguridad que tiene el individuo
de que su circunstancia juridica no cambiard mas que por
procedimientos regulares y conductas determinadas. Cabe
sefialar que el Tribunal de Disciplina conocié y sanciond
una falta disciplinaria perfectamente encasillada en el
ordenamiento juridico, mas la acciéon no se constituyo, en
ningun momento, en un delito como quiere ser argumentado
por el recurrente, aduciendo que debia ser juzgado por
jueces competentes.

SEPTIMA.- La accion de amparo constitucional procede,
entre otros aspectos, ante la concurrencia simultanea de los
siguientes elementos: a) que exista un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) que ese acto u omision
viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
constitucion, convenio o tratado internacional vigente; y c)
que el acto u omisién, de modo inminente, amenace con
causar un dafio grave. El 15 de enero del 2003 el Tribunal
de Disciplina de la Policia Nacional emiti6 la Resolucion en
la cual se impone la sancion de sesenta dias de arresto al
recurrente conforme lo establecido en el ordenamiento
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legal, siendo notificada el 16 de enero del mismo aflo, por
logica deviene la ejecucion de la Resolucion; ahora bien, la
accion de amparo constitucional con la que se pretende
dejar sin efecto el presunto acto ilegitimo de la autoridad
administrativa se presentd el 07 de mayo del 2007,
evidenciandose que han transcurrido casi tres afios, por lo
que a simple vista no cumple con uno de los elementos
fundamentales para que concurra esta acciéon como es la
inmediatez, suponiendo la proximidad del mal o perjuicio,
una vez que se produce la violacion de los derechos
constitucionales con el fin de adoptar medidas urgentes
destinadas a cesar la lesion o evitar el peligro de los bienes
protegidos, de alli que el acto administrativo goza de
legitimidad absoluta.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucion venida en grado, en
consecuencia, negar la accion de amparo constitucional
planteada.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales pertinentes.

3.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciéon, con seis votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, y Patricio Pazmifio Freire, un
voto salvado del doctor Alfonso Luz Yunes, sin contar con
la presencia de los doctores Manuel Viteri Olvera y Edgar
Zarate Zarate, en sesion del dia martes dieciséis de junio del
dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR ALFONSO LUZ
YUNES EN EL CASO SIGNADO CON EL N.° 1555-
2007-RA

Quito, 16 de junio de 2009

Con los antecedentes constantes en la Resolucion adoptada
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- El recurrente impugna la actuacion del
Tribunal de Disciplina que se le instaur6 para conocer y
juzgar hechos acaecidos el 17 de diciembre del 2002, y que
dieron lugar para que se le sancione con sesenta dias de
arresto, en base a las disposiciones contenidas en los
numerales 5, 6 y 26 del articulo 64 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional, sanciéon contenida en
resolucion del 15 de enero del 2003.

SEGUNDA.- En alegato presentado por la Policia Nacional
dentro de la sustanciacion de esta accion especial de
amparo, la parte demandada le dice al juez de instancia que
“...ha encaminado su resolucion favoreciendo al actor
como si hubiera cometido un delito al manifestar que el dia
15 de enero del 2003, se encontraba franco y deberia ser
juzgado por los jueces competentes, lo que resulta
contradictorio, ya que el Tribunal de Disciplina conocio,
Jjuzgo y sanciono una falta disciplinaria de tercera clase
contemplada en el Reglamento de Disciplina Policial,
facultad contemplada a los miembros del Tribunal de
Disciplina en la Ley Organica de la Policia Nacional y Art.
17 del Reglamento Disciplinario Policial, y en ningun
momento al elemento policial se lo ha sancionado por el
delito que éste ha cometido ya que el Tribunal de
Disciplina no es competente para conocer para sancionar
delitos, pero si es competente para sancionar netamente
faltas disciplinarias”.

TERCERA.- En el informe elevado al sefior Comandante
Provincial de la Policia Nacional Guayas N.° 2, el 24 de
diciembre del 2002, el oficial investigador establece: “Se
verifico que el sefior Cbhos. de Policia HECTOR
EDUARDO RIVERA IZ4, pertenece al CP-2 SM-G y el dia
17 de diciembre del 2002, se encontraba franco”. (Foja 4).

CUARTA.- El articulo 4 del Coédigo Penal de la Policia
Nacional sefiala, con claridad, la aplicabilidad del fuero,
competencia y tipicidad. Al respecto, dice: “El fuero de los
miembros de la Policia Nacional es aplicable ninicamente
respecto de las infracciones cometidas en el ejercicio de la
funcion que les corresponde especificamente como
miembros de esta Institucion, y por infracciones
determinadas en este Codigo y en el Reglamento
Disciplinario”. (Lo resaltado nos pertenece).

Esta disposicion concuerda con una de las reglas aplicables
al debido proceso y que las consagra la Constitucion de
1998 en el numeral 11 del Art. 24, y cuyo tenor literal es el
siguiente: “Ninguna persona podra ser distraida de su juez
competente ni juzgada por tribunales de excepcion o por
comisiones especiales que se creen para el efecto”.

QUINTA.- Es notorio, entonces, que la Institucién Policial
se excedid en sus facultades, dando lugar a un acto ilegitimo
que vulnera garantias constitucionales basicas, toda vez que
la sancion al sefior Eduardo Rivera se la aplico cuando éste
se encontraba franco. Pero si la superioridad policial
considerd que habia lugar para iniciar un juzgamiento,
debio considerar lo prescrito en el segundo inciso del
mismo articulo 4 del Cdédigo Penal de la Policia Nacional,
cuyo texto es determinante: “Los jueces comunes serdn
competentes para juzgar las demds infracciones cometidas
por los miembros de la Policia Nacional, en cualquiera de
sus ramas, aplicando el Codigo Penal comun y el de
Procedimiento Penal”.

Por las consideraciones expuestas, soy del criterio que el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion debe:

1.- Aceptar el amparo constitucional planteado mas atin si
la ilegitima sancion de arresto impuesta en el afio 2003,
a la fecha actual le ocasiona un dafio muy grave al haber
sido incluido en cuota de eliminacion anual,
precisamente como secuela de la decision del Tribunal
de Disciplina de la Policia Nacional.
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2.- Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

Nro. 0009-08-TC

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el Nro. 0009-08-TC

ANTECEDENTES:

La sefora doctora Teresa Janeth Montalvo Jaramillo, en su
calidad de Presidenta del Colegio de Quimicos
Farmacéuticos y Bioquimicos Farmacéuticos de Pichincha,
con el informe de procedibilidad del Defensor del Pueblo,
amparada en lo dispuesto en los articulos 276, numeral 1 y
277 de la Constitucion Politica del Estado de 1998 y 12 de
la Ley de Control Constitucional, solicita se declare la
inconstitucionalidad por la forma y por el fondo de la Ley
de Ejercicio Profesional de los Doctores y Profesionales en
Quimica y Farmacia, Bioquimica y Farmacia, Quimico en
Alimentos, Bioquimico Clinico y Quimico del Ecuador,
signada con el N.° 2007-90, publicada en el Registro Oficial
N.° 194 del 19 de octubre del 2007.

La Ley citada que corresponde a la categoria de ordinaria,
fue objetada parcialmente por la Presidencia de la
Reptiblica y notificada al Congreso Nacional el 21 de
septiembre del 2007, en oficio N.° T.1193-SGJ-07-02353
suscrito por el seflor Vicepresidente de la Republica
encargado de la Presidencia.

Existen razones de inconstitucionalidad que motivaron la
posicion del ejecutivo, fundamentalmente la que alude al
contenido de lo que se dispone en el inciso segundo del Art.
3 de la Ley, relativo a la obligacion de afiliacion para el
ejercicio de la profesion de los titulados a quienes se
pretenderia beneficiar con esta normativa.

El pretender que el ejercicio profesional dependa de la
afiliacion en contra de lo que disponen los articulos 75 de la
Constitucion Politica del Estado de 1998 y 194 de la Ley
Orgénica de Educacion Superior, viola los mandatos de los
articulos 18, 23, numerales 3, 5, 16, 17, 18, 19, 20 y 26; y,
35, numeral 3 de la Norma Fundamental.

En lo referente al régimen de derechos de propiedad
intelectual, “si no habria sido por la parte final del art. 10 de
la Ley de Ejercicio Profesional de los Doctores y
Profesionales en Quimica y Farmacia, Bioquimica y
Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico Clinico y
Quimico del Ecuador, apenas se habria limitado a tutelar
nuestros derechos de “autores” -no de inventores- sin
embargo subsiste una restriccion puesto que se refiere solo a
aquellos que surjan fuera de la relacion de dependencia,
como aparece del art. 9 idem que tutela solo los producidos
por trabajo o investigaciones por cuenta propia”.

Se afecta la libre contratacion y se deja la posibilidad de
imposiciones por parte de quienes contraten los servicios
profesionales de los “amparados” por esta Ley
inconstitucional “al permitirles invocar el precitado art. 9
como régimen observable de tutela a los derechos de
propiedad intelectual”, colocando en condiciones de
desventaja al profesional para pactar sus contratos con
empresas o empleadores.

Sin fundamento ni razon alguna, se limita el derecho de
quienes no estén en libre ejercicio profesional a ser
contratados por empresas extranjeras, discrimen que lo
contempla lo ordenado en el Art. 7 de la ley cuestionada.

Los legisladores producen un texto legal, en el que ademas
de elaborar disposiciones contradictorias, trasladan
facultades a instituciones que no pueden ejercerlas.

La ley cuestionada dispone en el inciso segundo del art. 3,
que: “..dichos colegios (es decir las organizaciones
gremiales) deberan estar legalmente reconocidos por la
Federacion Nacional...”, lo que contraria un principio
basico de la Constitucion, pretendiendo el ejercicio de
potestades publicas por sujetos incapaces de ejercer
autoridad y a los que se les pretende otorgar facultad de
reconocimiento hasta de las normas juridicas, lo que se
desprende del texto del articulo 12.

La ley, cuya inconstitucionalidad demanda, viola
disposiciones de la Ley de Educacion Superior y de la Ley
Orgéanica de Salud e incurre en la inconstitucionalidad
porque atenta contra la disposicion del art. 143 de la
Politica del Estado de 1998.

Que es inconveniente que quien no tiene formacion
profesional especifica, ejerza responsabilidad farmacéutica.

El art. 2 de la Ley impugnada define tres areas como ambito
profesional y ocupacional de todos los profesionales
amparados, incluidos los quimicos generales: a) la atencion
integral de los procesos bioquimicos limitados a las areas de
formacion y especializacion segun el titulo; b) las que estan
orientadas al fomento y proteccion de la salud y medio
ambiente, sobre lo cual se realiza una descripcion de esas
areas -aqui ya no se limita la clase de titulo-; y, c) la
investigacion, que sera parte activa del equipo de salud en
los niveles de atencion y programas de salud publica.

De lo dispuesto en los articulos 166, 173 y 193 de la LOS,
se concluye que pueden ejercer la responsabilidad
farmacéutica, Unicamente los Quimicos Farmacéuticos y
Bioquimicos Farmacéuticos.

Cita los mandatos contenidos en los articulos 272, 273, 274
y 276 de la Constitucion Politica del Estado (de 1998).
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Manifiesta que en el proceso de formacion de la Ley, nunca
se envido el proyecto al Tribunal Constitucional,
incumpliendo la disposicion constitucional al respecto.

El Administrador General Temporal del Congreso Nacional,
en su contestacion, manifestd que la impugnada Ley fue
conocida y aprobada en dos debates efectuados el 28 de
junio y el 06 de agosto del 2007 y se remiti6 a la
Presidencia de la Reptiblica con oficio N.° 02342-PCN del
07 de septiembre del 2007.

Mediante oficio N° T.1193-SGJ-07-02353 del 21 de
septiembre del 2007, el sefior Vicepresidente de Ia
Republica, en ejercicio de la Presidencia, remiti6 al
Congreso Nacional la objecion parcial al proyecto de ley,
misma que fue conocida el 10 de octubre del 2007 en la que
se allané el texto en algunos aspectos y se ratific el texto
original en otros. Del texto del oficio contentivo de la
objecion parcial, se desprende que no se alude a criterios de
constitucionalidad, sino de  conveniencia legal,
mencionandose que la objecion se la hace en ejercicio de la
atribucion consignada en los articulos 171, numeral 4 y 153
de la Constitucion Politica de la Republica de 1998, sin que
se remita al art. 154 del texto constitucional, como
equivocadamente sefiala la parte accionante, por lo que
existe falta de sustento en derecho para solicitar la
inconstitucionalidad de la ley. En la objecion parcial, el
seflor Vicepresidente de la Republica, al referirse a los
textos de los articulos 8, 9 y 10 que garantizan la propiedad
intelectual sobre las investigaciones y creaciones
intelectuales de los profesionales sujetos a la misma, los
considera redundantes por encontrarse protegidos en la
codificacion de la Ley de Propiedad Intelectual, por las
Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones y por
varios tratados internacionales. El Tribunal Constitucional
carece de competencia para conocer y resolver conflictos de
leyes o aplicacion de las mismas. Se debe destacar que las
leyes, normas generalmente obligatorias de interés comun,
en la conceptualizacion dada por el primer inciso del art.
140 de la Constitucion Politica de 1998, desde el momento
de su promulgacion en el Registro Oficial, son obligatorias
y tienen igual valor, aunque sean organicas. Citd las
resoluciones N.° 011-2005-TC, 0013-2005-TC y 0018-
2005-TC. En el caso de que el Tribunal Constitucional
declare la inconstitucionalidad total de la ley impugnada, no
existiria ley que ampare a los profesionales sujetos a
aquella. La derogacion implica inexistencia juridica; no esta
entre las competencias del Tribunal restablecer la vigencia
de una norma o ley que haya sido derogada por el érgano
competente, conforme la atribucion contenida en el art. 130,
numeral 5 de la Constitucion Politica de la Reptiblica
(1998).

Con estos antecedentes, para resolver la causa, se hacen las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna
que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo que se
declara su validez.

TERCERA.- Si bien esta Corte -anterior Tribunal
Constitucional- no debe someterse necesariamente a las
alegaciones realizadas tanto por el accionante en su demanda
como las formuladas por la autoridad en su contestacion,
correspondiéndole a esta Magistratura, y de modo general a
los jueces constitucionales, realizar el analisis de
constitucionalidad del acto impugnado, en aplicacion de los
principios iura novit curia y de aplicacion directa de la
Constitucion, asi como fundamentar su fallo en disposiciones
constitucionales no sefialadas por las partes o en estimaciones
no fundamentadas en Derecho por las partes. La Resolucion
que se expida debe referirse, exclusivamente, a los actos o
normas impugnados expresamente por el accionante y no a
otros que no son materia de la litis, en virtud del limite de la
decision del juez sefialado por el precepto dispositivo en eat
Jjudex ultra petita partium. Al efecto, se debe hacer presente
que el extinto Tribunal Constitucional ejercia, a través de la
accion de inconstitucionalidad prevista en el numeral 1 del
articulo 276 de la Constitucion Politica del Estado de 1998, el
denominado control concentrado, abstracto y a posteriori de
constitucionalidad de las leyes; facultad que la actual Corte
Constitucional ejerce en virtud de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 436 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, razon por la cual, su decision solo se puede basar en
la oposicion de la norma impugnada y el texto de la
Constitucion, sin que pueda entrar a analizar la conveniencia
o inconveniencia de los preceptos impugnados, como
pretenden los accionantes en algunas de sus alegaciones.

CUARTA.- El cuerpo legal cuya inconstitucionalidad total
se demanda por el fondo y la forma es la “Ley de ejercicio
profesional de los doctores y profesionales en Quimica y
Farmacia, Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos,
Bioquimico Clinico y Quimico del Ecuador”, publicada en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 194 del 19
de octubre del 2007.

QUINTA.- Antes de entrar al estudio del presente caso, es
necesario tener en cuenta, para una mayor claridad de lo que
se resuelva, lo preceptuado por la Constitucion Politica de la
Republica de 1998 en su art. 272 (actual art. 425), sobre la
jerarquizacion de las normas juridicas que sefiala: “La
Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal...y
no tendran valor si, de algin modo, estuvieren en
contradiccion con ella o alteren sus prescripciones”, norma
que se encuentra en concordancia con la doctrina
constitucional, cuando sefiala que la Constitucion es la norma
que da unidad y validez a todas las demds normas que
conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, y asi lo
manifiesta Hernan Salgado Pesantes, en su obra “Lecciones
de Introduccion al Derecho”, al mencionar que®... la normas
encuentran su validez en su confrontacion con la
Constitucion...(y)...hay unidad en el ordenamiento juridico
porque la Constitucion unifica, en ultimo termino, a esa
pluralidad de normas...”.

SEXTA.- De conformidad con la Constitucion vigente y la
de 1998, en el Ecuador, dentro del proceso de formacion de
leyes, el Presidente de la Republica participa como
colegislador en esta clase de procesos pudiendo, una vez
aprobados los proyectos de ley por la Legislatura,
sancionarlos u objetarlos. Dentro de esta ultima potestad,
las objeciones pueden ser totales cuando se refiere a todo el
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proyecto de ley o parciales cuando es solo a una parte del
proyecto y el Presidente de la Reputiblica considera que debe
ser corregido y debe presentarse un texto alternativo. Esta
negativa se debe de tomar como una aceptacion del
Presidente de que esa materia debe de ser legislada, caso
contrario ocurre en las objeciones totales, es decir, que las
objeciones analizadas se fundamentan en razones de
oportunidad o conveniencia del proyecto de ley, pero
ademas de estas dos objeciones se encuentran las objeciones
por razones de inconstitucionalidad, que son aquellas donde
se confronta el proyecto de ley con uno o varios preceptos
de la Constitucion.

SEPTIMA.- En el presente caso se demanda la
inconstitucionalidad de la Ley de Ejercicio Profesional de
los Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia,
Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico
Clinico y Quimico del Ecuador por la forma, ya que la
recurrente sefiala en el libelo de su demanda que mediante
oficio N.° T.1193-SGJ-07-02353 del 21 de septiembre del
2007, suscrito por el sefior Vicepresidente de la Republica,
presentd una objecion por razones de inconstitucionalidad
al proyecto de ley, que luego fue aprobado por el Congreso
Nacional y publicado en el Registro Oficial ya mencionado.
Afiade que en el proceso de formacion de esta ley nunca se
envi6 el proyecto al Tribunal Constitucional, y por lo tanto
se incumplio con la obligacion constitucional o disposicion
imperativa que sefialaba el art. 154 de la Constitucion
Politica de 1998. Sobre este punto, a folios 60 al 67 se
encuentra el oficio en referencia en cuya parte final, en
forma textual, dice: “Por las consideraciones anteriores, en
ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos
171 numeral 4, y 153 de la Constitucion Politica de la
Republica, y el Decreto Ejecutivo 646 del 19 (de)
septiembre de 2007, OBJETO PARCIALMENTE el
proyecto de Ley de ejercicio profesional de los doctores y
profesionales en Quimica y Farmacia, Bioquimica y
Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico Clinico y
Quimico del Ecuador, decision que queda consignada en el
documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su
Autoridad”. Como se puede advertir, con mucha claridad, la
Funciéon Ejecutiva, en su oficio remitido al Congreso
Nacional, no objetd, por razones de inconstitucionalidad, la
Ley que hoy es cuestion de estudio de conformidad con el
art. 154 de la Constitucion que se encontraba vigente en esa
época. No se advierte inconstitucionalidad de forma que se
deba declarar ya que se cumplieron con todos los pasos o
procedimientos determinados en la Constitucion para la
aprobacion y publicacion de la Ley de Ejercicio Profesional
de los Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia,
Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico
Clinico y Quimico del Ecuador. Para mayor abundamiento,
si se hubiese tratado de una objecién por razones de
inconstitucionalidad, estas debieron remitirse al (ex)
Tribunal Constitucional por parte del Primer Mandatario,
conforme disponia el inciso segundo del articulo 277 de la
Constitucion Politica de 1998, en concordancia con el
mandato del numeral 4 del articulo 276 del actual texto
constitucional, situacién que nunca ocurrio.

OCTAVA.- La recurrente demanda la inconstitucionalidad
por el fondo de la Ley de Ejercicio Profesional de los
Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia,
Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico
Clinico y Quimico del Ecuador, con respecto a la obligacion
de afiliacion para el ejercicio de la profesion de las personas
que ampara esta Ley. Al respecto, el ex Tribunal

Constitucional en la acciéon de inconstitucionalidad
presentada por el Presidente de la Republica Rafael Correa
Delgado a varios cuerpos normativos, signada con el N.°
0038-07-TC y publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N.° 336 del 14 de mayo del 2008, resolvid
declarar la inconstitucionalidad del segundo inciso del art. 3
de la Ley de Ejercicio Profesional de los Doctores y
Profesionales en Quimica y Farmacia, Bioquimica y
Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico Clinico y
Quimico del Ecuador, el mismo que obligaba a los
profesionales determinados en el art. 2 de la Ley impugnada
a la afiliacion obligatoria para el ejercicio profesional, por
lo que no es procedente que esta Corte se pronuncie sobre
una norma que ya se encuentra expulsada del ordenamiento
juridico vigente, conforme el articulo 278 de la
Constitucion Politica de 1998 y 22 de la Ley del Control
Constitucional.

NOVENA.- Asimismo, se impugna, por razones de fondo,
el contenido de los articulos 9 y 10 de la Ley de Ejercicio
Profesional de los Doctores y Profesionales en Quimica y
Farmacia, Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos,
Bioquimico Clinico y Quimico del Ecuador, los que
corresponden al régimen de propiedad intelectual,
fundamentandose en que solo se tutela los trabajos e
investigaciones producidos por cuenta propia, dejando
afuera los que surjan dentro de una relacion de dependencia.
Al respecto, se debe sefalar que en las acciones de
inconstitucionalidad el primordial objetivo es salvaguardar
los derechos y garantias consagrados en la Constitucion,
para lo cual, la norma impugnada como inconstitucional
debe ser confrontada con un precepto constitucional. En la
especie, la recurrente no hace esta confrontacion entre
normas constitucionales y peor legales y el hecho de que la
Ley de Ejercicio Profesional de los Doctores y
Profesionales en Quimica y Farmacia, Bioquimica y
Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico Clinico y
Quimico del Ecuador, solo se refiera a tutelar los derechos
de propiedad intelectual producidos por cuenta propia, no
hace que la norma sea inconstitucional, ya que los derechos
de los autores o inventores dentro de una relacion laboral o
bajo una relacion de dependencia, estan amparados y
garantizados en la Ley de Propiedad Intelectual y sus
reglamentos, por lo que los vacios de ley o lo que no existe,
no se puede considerar como inconstitucional; asimismo, el
hecho de que una ley solo tutele una parte de un conjunto
de derechos que se encuentran garantizados y amparados en
otra ley de caracter especial, no significa una reduccion de
derechos como dice la recurrente, ya que esta falta de
legislacion esta enmendada por otra ley que, en este caso, es
la Ley de Propiedad Intelectual; y la nueva Constitucion
vigente desde el 20 de octubre del 2008, los reconoce en el
art. 322, por lo no existe fundamento para declarar la
inconstitucionalidad a los articulos impugnados.

DECIMA.- Los derechos civiles y politicos consagrados en
la Carta Politica (1998) se fundan sobre el principio de la
igualdad, que parte del nivel de conciencia juridica de la
humanidad sobre la igual dignidad de toda persona humana
y de la igualdad ante la ley, que consiste en que las normas
juridicas deben ser iguales para todas las personas que se
encuentren en las mismas circunstancias y que "...no deben
concederse privilegios ni imponerse obligaciones a unos
que no beneficien o agraven a otros que se hallan en
condiciones similares...” (Humberto Nogueira Alcala,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano", pag.
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231). El principio fundamental de la democracia es el de la
igualdad de todos los seres humanos, que prohibe toda
diferenciacion hecha sobre fundamentos no razonables,
irrelevantes o arbitrarios.

Con respecto al Art. 7 donde se obliga a las empresas
extranjeras a que realicen actividades comprendidas en el
ambito profesional y ocupacional que abarca la Ley de
Ejercicio Profesional de los Doctores y Profesionales en
Quimica y Farmacia, Bioquimica y Farmacia, Quimico en
Alimentos, Bioquimico Clinico y Quimico del Ecuador, a
contar obligatoriamente con los servicios de al menos el
50% de los profesionales ecuatorianos en el libre ejercicio
de su profesion, se debe sefialar que esta limitacion que
impone la Ley, es con el fin de proteger el trabajo de los
profesionales nacionales y de mantener una relacion de
igualdad ante los profesionales extranjeros, frente a un
posible acaparamiento de plazas de trabajo por estos
ultimos, y la Constitucion vigente protege a los ciudadanos
nacionales en su derecho al trabajo, consagrado en el art. 33
al preceptuar que: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho economico, fuente de realizacion
personal y base de la economia...”.

Por otra parte, la accionante sefiala que el art. 7 de la Ley en
estudio limita el derecho a quienes estén en libre ejercicio
profesional -o segun ella, lo que es igual, tenga algin cargo
publico o sean docentes- a la posibilidad de ser contratados
por empresas extranjeras. Al respecto, se debe manifestar
que el legislador, al entender el “Libre Ejercicio
Profesional”, lo determina como la posibilidad que tiene
todo profesional a ejercer sin ninguna limitaciéon su
actividad especializada, excepto las que la Constitucion y la
ley impongan, ya que el art. 83 de la Constitucion vigente
manda que: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: [...] 12. Ejercer la
profesion u oficio con sujecion a la ética”; asimismo, por
otra parte, ni la Constitucion, y peor aun la ley, limita el
derecho de la libre contratacion que tienen las personas, por
lo que no existe inconstitucionalidad que declarar.

DECIMA PRIMERA.- Se impugnan los contenidos de los
articulos 11 y 12 de Ley de Ejercicio Profesional de los
Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia,
Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico
Clinico y Quimico del Ecuador, por cuanto la demandante
sefiala, que se otorga la facultad de reconocimiento de
normas juridicas a la Federacién Nacional, entregando el
ejercicio de potestades publicas a sujetos incapaces de
ejercer autoridad. Para un mejor analisis, es necesario
realizar una trascripcion de los articulos impugnados:

“Art. 11.- Los doctores y profesionales amparados por
esta ley, podran constituir organizaciones gremiales
legalmente reconocidas, las mismas que serdn
aprobadas mediante acuerdo ministerial expedido por
el Ministerio de Salud Publica.

Art. 12.- Todas las organizaciones gremiales de los
profesionales en Quimica y Farmacia, Bioquimica y
Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico Clinico y
Quimico se regiran por la presente ley, leyes conexas y
afines, el estatuto y sus reglamentos, legalmente
registrados y reconocidos por la Federacion
Nacional”.

Al respecto, el texto del art. 565 del Codigo Civil (anterior
584), sefiala que no son personas juridicas las fundaciones o
corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una
ley o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la
Republica. El literal & del art. 11 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva sefiala que
son atribuciones del Presidente de la Republica: “Delegar a
los Ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la
aprobacion de los estatutos de las fundaciones o
corporaciones, y el otorgamiento de personalidad juridica,
segun lo previsto en el Art. 584 (565) del Codigo Civil...”;'!
(cft.). De lo anterior podemos concluir que los Ministros de
Estado, por delegacion expresa del Presidente de la
Republica, en cada uno de los ambitos de sus competencias,
son los competentes para otorgar personeria juridica a
cualquier organizacion, para lo cual deberan cumplir con el
procedimiento previsto en el Reglamento para la aprobacion
de estatutos, reformas y codificaciones, liquidacion y
disolucion y registro de socios y directivas de las
organizaciones previstas en el Codigo Civil y en las leyes
especiales. En los articulos impugnados de la Ley de
Ejercicio Profesional de los Doctores y Profesionales en
Quimica y Farmacia, Bioquimica y Farmacia, Quimico en
Alimentos, Bioquimico Clinico y Quimico del Ecuador,
vemos que no existe ninguna delegaciéon o entrega del
ejercicio de las potestades publicas a ningln sujeto que no
ejerza autoridad publica, ya que en el presente caso so6lo el
Ministerio de Salud Publica tiene la atribucion de conceder
personeria juridica a las asociaciones o gremios de
profesionales que ampara la Ley de Ejercicio Profesional de
los Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia,
Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico
Clinico y Quimico del Ecuador.

El Art. 12 de la Ley impugnada, si bien en su primera parte
es coherente con respecto a que los profesionales que
ampara la Ley de Ejercicio Profesional de los Doctores y
Profesionales en Quimica y Farmacia, Bioquimica y
Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico Clinico y
Quimico del Ecuador, se regiran por las leyes conexas y
afines, la frase “...el estatuto y sus reglamentos, legalmente
registrados y reconocidos por la Federacion Nacional.”,
tiene varias observaciones, por cuanto si bien el espiritu del
legislador se mira en que todas las asociaciones, gremios,
etc., que agrupen a esta clase de profesionales tengan una
unificacion de normativa donde sus reglamentos mantengan
unanimidad, tanto en sus derechos como en sus
obligaciones, la disposicion de que estas organizaciones
deban ser reconocidas por una Federacion Nacional, hace
que se vulnere el derecho a la libertad de asociacion y de
reuniéon consagrado en el numeral 20 del art. 23 de la
Constitucion Politica de 1998; y el ex Tribunal en el caso
N.® 0038-07-TC ya citado, sefiald6 en la Consideracion
Séptima que: “El articulo 23 de la Carta Politica dispone:
“Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes,

Decreto Ejecutivo No. 339 publicado en el Registro Oficial
No. 77 de 30 de noviembre de 1998, “Art. 1.- Delégase a los
ministros de Estado, para que de acuerdo con la materia de que
se trate, aprueben los estatutos y las reformas de los mismos,
de las fundaciones o corporaciones, y les otorguen la
personalidad juridica, segiin lo previsto en el Art. 584 del
Codigo Civil.”
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el Estado reconocerd y garantizarda a las personas los
siguientes: ...16. La libertad de empresa, con sujecion a la
ley...19. La libertad de asociacion y de reunion, con fines
pacificos...” (actuales numerales 13 y 15 del art. 66 de la
Constitucion vigente). Es decir, segin el espiritu de la
normativa constitucional invocada, las libertades de
empresa y asociacion constituyen la auténtica expresion de
libertad y voluntad de las personas tanto para forjar una
empresa, cuanto para asociarse; es decir, el hecho de forjar
una empresa o asociarse es libre, no requiere de
imposiciones ni requisitos extras. Es tan simple como la
voluntad de hacer o no hacer. Por tal motivo, las normas
cuya inconstitucionalidad se demanda, al obligar a las
personas naturales o juridicas de derecho privado a
pertenecer o afiliarse a determinada agrupacion, coarta la
expresion de voluntad de las personas, impiden que éstas
escojan a cual de ellas desean incorporarse o, simplemente,
el deseo de mantenerse al margen, desde lo mas sencillo
como puede ser un Comité Barrial, un club social o
deportivo, pasando por el grupo de profesionales u
organismo internacional, por lo que es imperiosa la
necesidad de regular esta clase de normativa declarando
inconstitucional la frase analizada.

DECIMA SEGUNDA.- Se impugna el contenido del art.
14 por cuanto se estableceria una obligacion a todos los
profesionales de la Ley de Ejercicio Profesional de los
Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia,
Bioquimica y Farmacia, Quimico en Alimentos, Bioquimico
Clinico y Quimico del Ecuador, que trabajan en las
entidades del sector publico, a someterse a las tablas de sus
escalas de remuneraciones dictadas por la SENRES. Al
respecto, la Asamblea Nacional, mediante Mandato
Constituyente N.° 2 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 261 del 28 de enero del 2008,
establecié la “Remuneracion Mensual Unificada Maxima”
para todos los servidores y profesionales del sector publico,
por lo que el articulo impugnado recoge un principio de
igualdad de la legalidad y no existe inconstitucionalidad que
se deba declarar.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. En aplicacion de la Disposicion Derogatoria de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, declarar que
por ser contraria a la Constituciéon, se encuentra
derogada, por razones de fondo, la frase “...el estatuto y
sus reglamentos, legalmente registrados y reconocidos
por la Federacion Nacional”, del art. 12 de la Ley de
Ejercicio Profesional de los Doctores y Profesionales en
Quimica y Farmacia, Bioquimica y Farmacia, Quimico
en Alimentos, Bioquimico Clinico y Quimico del
Ecuador;

2. Desechar la demanda de inconstitucionalidad planteada
respecto a los demas articulos impugnados de la Ley de
Ejercicio Profesional de los Doctores y Profesionales en
Quimica y Farmacia, Bioquimica y Farmacia, Quimico
en Alimentos, Bioquimico Clinico y Quimico del
Ecuador;

3. La presente declaratoria tendra efecto a partir de su
publicacion en el Registro Oficial; y,

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciébn, con nueve votos a favor
(unanimidad), de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie,
Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Fabian Sancho
Lobato, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, en sesion del dia martes veintitrés
de junio de dos mil nueve. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f))
El Secretario General.

Nro. 0012-08-TC

Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis

Lemarie

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el Nro. 0012-08-TC

I. ANTECEDENTES:

Las Senoras: Alexandra Isabel Noboa Pinta, Rosa Elvira
Yupanqui Nagua, Edin Marilu Pizarro Fernandez, y los
Sefiores: José Antonio Novillo Gonzalez, John Kenide
Gonzalez Ruiz, Segundo Emerito Suarez Marquez nombran
como procurador comun al sefior José Antonio Novillo
Gonzalez, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
276 numeral 1 y 277 numeral 5 de la Constitucion Politica
de 1998, ahora derogada, en concordancia con el articulo 12
numeral 1 de la Ley Orgéanica de Control Constitucional,
comparecen con la  siguiente  demanda  de
inconstitucionalidad por el fondo y la forma de las
siguientes normas:

Normas Acusadas

Ley N.° 2001-50
“Ley de Legalizacion de Terrenos a favor de los
moradores y posesionarlos de predios que se encuentran
dentro de la circunscripcion territorial del Cantén
Machala”
(Registro Oficial N.° 439 del 24 de octubre del 2001)
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CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica en sus
articulos 32 y 33, consagra el derecho a la vivienda y
para su ejercicio establece la obligacion primordial del
Estado y sus instituciones de estimular la ejecucion de
programas de vivienda de interés social;

Que la ciudad de Machala, capital de la provincia de
El Oro, se ha constituido en polo de desarrollo, que
ofrece multiples oportunidades de trabajo, por lo que
actualmente aglutina a ecuatorianos de todas las
provincias del pais;

Que en su jurisdiccion, se encuentra un importante
registro poblacional, producto de la migracion,
situacion que ha ocasionado serios problemas de
desarrollo  urbanistico, existiendo asentamientos
"informales" constituidos en verdaderos barrios y
ciudadelas de posesionarios, carentes de justo titulo de
dominio, que con el devenir de los afios han construido
sus viviendas;

Que se hace indispensable que el Congreso Nacional
dicte una ley que legalice la tenencia de las tierras de
personas y familias que han levantado sus viviendas y
hogares, otorgandoles seguridad juridica;

Que es justa la aspiracion de los moradores y
posesionarios de los barrios: El Porton de la parroquia
El Cambio, Los Angeles, 24 de Septiembre, Urseza II.
Urseza IlI, Viviendas Populares, Eloy Alfaro, Virgen
del Cisne, Oro Verde, Federico Paez, La Florida, 7 de
Marzo, Los Laureles, Los Algarrobos, Israel, Machala
Libre, Los Vergeles, La Aurora, Otto Alvarez Garcia,
17 de Agosto, La Union, Urdesa Este, 10 de Julio,
Machalilla I, Machalilla II, La Ferroviaria, El Carmen,
Luz de América, Pubenza, El Cambio, Hipdlito Alvarez,
Las Gaviotas, Lucha de los Pobres Organizados, Jesus
del Gran Poder y parroquia El Retiro, la legalizacion
del dominio y posesion de sus predios, y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, expide la siguiente:

LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A
FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIO-
NARLOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN
DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON MACHALA

Art. 1.- Con fines de orden social, declarase de utilidad
publica y expropiase a favor de la 1. Municipalidad de
Machala, con la obligacion de que ésta venda y
adjudique a los actuales posesionarios, los predios
ubicados dentro de la jurisdiccion del canton Machala,
que estan ocupados actualmente por asentamientos
poblacionales, en barrios y ciudadelas, cuya
singularizacion consta a continuacion, asi como los
terrenos que en cada uno de los barrios detallados en
esta ley, estén destinados para servicios bdsicos
comunitarios y espacios verdes, segun determinacion de
la Municipalidad:

1.- Barrio El Porton de la parroquia EI Cambio,
comprendido dentro de los siguientes linderos: por el
Norte, herederos de Manuel Morocho; por el Sur,
Cartonera Andina; por el Este, via Machala - La
iberia; por el Oeste, Cartonera Andina y hacienda La
Germania.

2.- Barrio Los Angeles, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, terrenos del sefior
Agustin Saltos y seiior Serafin Jiménez; por el Sur,
terrenos del sefior Hidalgo y herederos del seiior
Lanche; por el Este, terrenos del seiior Ugarte, sefior
Camon y sefior Serafin Jiménez; por el Oeste, drenaje y
terrenos del sefior Agustin Saltos y herederos Lanche.

3.- Barrio 24 de Septiembre, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, barrio Rayito de Luz;
por el Sur, Oro Verde; por el Este, ciudadela Villa
Flora; por el Oeste, bario Ferroviaria - Urdesa Este.

4.- Barrio Urseza II, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, terrenos particulares;
por el Sur, Los Vergeles, Machala Libre y terrenos
particulares; por el Este, canal de drenaje que separa
el predio Kattya; por el Oeste, via a La Primavera.

5.- Barrio Urseza III, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, Estero; por el Sur,
Eloy Alfaro y urbanizacion Los Esteros; por el Este,
terrenos particulares;, por el Oeste, Estero, barrio
Salinas y barrio Gonzalez Rubio.

6.- Barrio Viviendas Populares, comprendido dentro de
los siguientes linderos: por el Norte, lotizacion La
Primavera; por el Sur, canal El Macho, por el Este,
lotizacion La Primavera; por el Oeste, barrio Israel.

7.- Barrio Eloy Alfaro, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, camaroneras; por el
Sur, circunvalacion Norte y terrenos del Colegio
Machala; por el Este, prolongacion, de la avenida 9 de
Octubre; por el Oeste, urbanizacion Los Esteros.

8.- Barrio Virgen del Cisne, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, propiedad del
Ejército; por el Sur, barrio Harry Alvarez Garcia; por
el Este, camaroneras; por el Oeste, propiedades del
Ejército.

9.- Barrio Oro Verde, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, barrio 24 de
Septiembre; por el Sur, calle vehicular, por el Este,
ciudadela Villa Flora; por el Oeste, ciudadela
Ferroviaria.

10.- Barrio Federico Paez, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, bananeras y barrio
Los Esteros; por el Sur, barrio Puerto Grande, por el
Este, bananeras y terrenos de la Policia Nacional, por
el Oeste, barrio 10 de Septiembre.

11.- Barrio La Florida, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, aeropuerto y Manuel
Estomba; por el Sur, barrio Luz de América y
propiedad del seiior Segundo Armijos; por el Este,
avenida segunda diagonal; por el Oeste, calle 5ta. Este.
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12.- Bario 7 de Marzo, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, barrio Los Laureles;
por el Sur, terrenos particulares; por el Este, calle
vehicular, por el Oeste, urbanizacion Santa Cecilia.

13.- Barrio Los Laureles, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, barrio Miguel Ruiz;
por el Sur, barrio 7 de Marzo; por el Este, calle
vehicular y lotizacion Héroes del Cenepa; por el Oeste,
urbanizacion Bello Horizonte.

14.- Barrio Los Algarrobos, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, lotizacion Los
Vergeles, por el Sur, canal EI Macho,; por el Este,
lotizacion Los Vergeles; por el Oeste, Viviendas
Populares.

15.- Barrio Israel, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, cerramiento de HH.
AA. de propiedad del sefior Victorio Rizzo; por el Sur,
eje del canal El Macho; por el Este, eje de la calle
Tarqui, que separa el barrio Viviendas Populares y su
prolongacion hasta el eje del estero EI Macho; por el
Oeste, cerramiento HHAA. del seiior Fernando Troya y
su prolongacion hasta el eje del estero El Macho.

16.- Barrio Machala Libre, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, terrenos particulares;
por el Sur, Los Vergeles y Urseza II; por el Este,
Urseza II; por el Oeste, lotizacion La Primavera.

17.- Barrio Los Vergeles, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, Urseza Il y Machala
Libre; por el Sur, canal El Macho, por el Este, canal de
drenaje; por el Oeste, urbanizacion La Primavera y Los
Algarrobos.

18.- Barrio La Aurora, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, urbanizacion Unioro
v Urdesa Este; por el Sur, via La Ferroviaria; por el
Este, ciudadela La Ferroviaria y Oro Verde; por el
Oeste, colegio Atahualpa y urbanizacion Unioro.

19.- Barrio Otto Alvarez Garcia, comprendido dentro
de los siguientes linderos: por el Norte, La Garzota;
por el Sur, terrenos Importadora Quezada; por el Este,
lotizacion El  Triunfo; por el CQeste, terrenos
particulares.

20.- Barrio 17 de Agosto, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, calle Manuel Serrano;
por el Sur, barrio Manuel Encalada; por el Este, calle
Napoleon Mera; por el Oeste, calle vehicular.

21.- Bario La Union, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, circunvalacion Norte;
por el Sur, Nueva Rosita y avenida 11ava. B Norte; por
el Este, Nueva Rosita y calle Tarqui; por el Oeste, Los
Esteros y calle Juan Montalvo.

22.- Barrio Urdesa Este, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, calle vehicular y
urbanizacion San Gregorio; por el Sur, La Aurora-
Ferroviaria; por el Este, 24 de Septiembre; por el
Oeste, urbanizacion Unioro y Urbanor.

23.- Barrio 10 de julio, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, barrio Venceremos;
por el Sur, lotizacion Santa Elena; por el Este, calle
Buena Vista; por el Oeste, La Union y Nueva Rosita.

24.- Barrio Machalilla 1, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, lotizacion Liliam
Maria 1 y I, El Carmen; por el Sur, Machalilla 1l y
urbanizacion Sindicato del Obrero IERAC; por el Este,
lotizacion EIl Bosque; por el Oeste, avenida 2da.
Diagonal.

25.- Barrio Machalilla 1I. comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, canal de drenaje y
manzana 004 de Machalilla 1; por el Sur, terrenos de
la Fundacion Juan XXIII y terrenos particulares; por el
Este, terrenos particulares; por el Oeste, canal de
drenaje y manzana 005 de Machalilla 1.

26.- Barrio La Ferroviaria, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, calle Cuba y calle Las
Acacias; por el Sur, avenida Ferroviaria, por el Este,
fabrica de Plastioro, ciudadela Oro Verde y Urdesa
Este; por el Oeste, Sexta Avenida y Quinta Avenida.

27.- Barrio El Carmen, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, Asociacion de
Empleados Hospital Tedfilo Davila; por el Sur, canal
de drenaje (frente Machalilla II); por el Este, lotizacion
El Bosque sector 5; por el Oeste, canal de drenaje
(frente a Machalilla ).

28.- Barrio Luz de América, comprendido dentro de los
siguientes linderos: por el Norte, via secundaria No. 8;
por el Sur, estero La Puentecita, por el Este, via
secundaria; por el Oeste, camaroneras.

29.- Barrio Pubenza, El Cambio, comprendido dentro
de los siguientes linderos: por el Norte, bananera de
herederos Pubenza; por el Sur, Brigada de Artilleria
No. 27 Bolivar, por el Este, calle Lcdo. Alejandro
Castro; por el Oeste, Brigada de Artilleria No. 27
Bolivar.

30.- Barrio Hipdlito Alvarez, comprendido dentro de
los siguientes linderos: por el Norte, avenida
Ferroviaria; por el Sur, canal de drenaje; por el Este,
ciudadela Lucha de los Pobres; por el Oeste, barrio
Simon Bolivar.

31.- Ciudadela Las Gaviotas, comprendida dentro de
los siguientes linderos: por el Norte, ciudadela
Aeropuerto Sur; por el Sur, ciudadela Alcides Pesantez;
por el Este, ciudadela Los Periodistas; por el Oeste,
ciudadela Aeropuerto Sur.

32.- Barrio Lucha de Los Pobres Organizados,
comprendido dentro de los siguientes linderos: por el
Norte, avenida Ferroviaria; por el Sur, canal de riego;
por el Este, barrio Lucha de los Pobres no
Organizados; por el Oeste, barrio Hipdlito Alvarez y
terrenos particulares.

33.- Barrio Jesus del Gran Poder, comprendido dentro
de los siguientes linderos: por el Norte, terrenos
particulares; por el Sur, ciudadela Justicia Popular;
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por el Este, calle vehicular y terrenos de la Policia
Nacional; por el Oeste, barrio Justicia Popular.

Art. 2.- Autorizase a la I. Municipalidad del Canton
Machala, para que adjudique y venda exclusivamente a
los actuales posesionarios, los predios comprendidos
en la singularizacion constante en el articulo 1 de esta
ley, transferencia que se realizara de modo directo, sin
el requisito de publica subasta, ni autorizacion alguna.
El precio del metro cuadrado de la tierra serd
determinado por ordenanza municipal, considerando la
capacidad de pago, condicion socioeconomica de los
posesionarios y el avaluo catastral registrado. En caso
de incumplimiento en el pago del precio, la I
Municipalidad emitira el correspondiente titulo de
crédito, reservandose el derecho de actuar por la via
coactiva.

La enajenacion operard solo a favor de los actuales
posesionarios, de predios destinados a vivienda, que
hayan probado una posesion tranquila, pacifica e
ininterrumpida por un periodo mayor a tres afos y
acrediten no tener bien inmueble alguno en el canton.

Las escrituras de transferencia de dominio que otorgue
la 1. Municipalidad del Canton Machala, en virtud de
la presente ley, estardn exentas del pago de tasas y
contribuciones, excepto en el caso previsto en el
articulo 3, y se inscribiran en el Registro de la
Propiedad del Canton, no obstante la existencia de
gravamenes 'y previo el cumplimiento de las
formalidades de ley.

Los predios asi  adquiridos se constituiran
obligatoriamente en patrimonio familiar. Prohibese su
enajenacion por un lapso de cinco arios, contado a
partir de la fecha de otorgamiento de la escritura
correspondiente.

La Municipalidad de Machala, a través del
departamento correspondiente, efectuara la
determinacion precisa de los predios, la calificacion de
las areas, y de los beneficios de las ventas directas, el
censo  poblacional 'y el estudio topogrdfico
correspondiente, a fin de levantar el respectivo
catastro, de manera técnicamente adecuada.

Art. 3.- Cuando sobre los terrenos, a los que se refiere
la presente ley, se hubieran construido edificaciones
que de acuerdo al avalio catastral superen los 10.000
dolares, el posesionario beneficiario estara obligado a
pagar como precio de venta a la I. Municipalidad de
Machala un valor minimo equivalente al 10% del total
del avalio, y la trasferencia de dominio no estard
exenta del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones correspondientes.

Art. 4.- De los valores recaudados por concepto de las
adjudicaciones y ventas directas de los terrenos, la I.
Municipalidad de Machala, pagara las
correspondientes  indemnizaciones a los nudos
propietarios, que probaren ser tales de conformidad
con la ley.

Del total de estos valores se descontara a favor de la I.
Municipalidad del Canton Machala, el 20% por cada
caso, dinero que ingresara a las arcas municipales.

Art. 5.- Facultase a la I. Municipalidad del Canton
Machala, proceda a declarar de utilidad publica, con
fines de expropiacion, y venda sin el requisito de
publica subasta ni autorizacion alguna, a favor de los
actuales posesionarios que carezcan de justo titulo, los
terrenos localizados dentro de las circunscripciones
territoriales de las cabeceras de sus parroquias rurales,
con el fin exclusivo de ejecutar programas de vivienda
rural, con sujecion a la planificacion existente a nivel
nacional y local y con observancia estricta a las
normas legales y reglamentarias vigentes, y a las
ordenanzas que la Municipalidad dicte para el efecto,
aplicando los mismos requisitos y procedimiento
establecido en esta ley.

Art. 6.- De modo expreso, declarase de utilidad publica
y expropiase a favor de la Ilustre Municipalidad de
Machala, todos los terrenos que estando ocupados por
asentamientos poblacionales informales, se encuentran
ubicados en la parroquia rural El Retiro, perteneciente
al canton Machala, para que los venda y adjudique a
favor de los actuales posesionados, en los términos y
condiciones previstos en esta ley, comprendida dentro
de los siguientes linderos: por el Norte desde la Y de El
Enano, en la Panamericana Sur, el camino vecinal que
conduce a la hacienda La Maria y por éste hacia Carias
Nuevas No. 1y 2 en el kilometro 15 de la antigua linea
férrea a Santa Rosa, por ésta hacia el Norte hasta el
canal de drenaje en el kilometro 14 1/2, siguiendo su
curso aguas abajo hasta el estero Guayabal en su boca
en el estero Pitahaya; por el Sur, el estero Pital, desde
el estero Pitahaya, siguiendo su curso el rio Buena
Vista hasta el limite del canton Pasaje,; por el Este, el
limite del canton Pasaje con el canton Machala hasta
la carretera Panamericana Sur y la Y de El Enano, y
por el Oeste, el estero Pitahaya desde el estero
Guayabal hasta el estero Pital coinciden con los limites
del canton Santa Rosa, asi como los terrenos
destinados para servicios bdsicos comunitarios y
espacios  verdes, segun determinacion de la
Municipalidad.

Art. 7.- Las disposiciones de esta ley, no serdn
aplicables y por tanto no afectaran por ningun
concepto a los predios de quienes habiendo sido
posesionarios, son propietarios, porque han legalizado
la propiedad de los mismos mediante escritura publica
debidamente inscrita o en tramite de inscripcion.

Art. 8.- Exceptuanse de la presente ley, los terrenos
destinados a la construccion del Colegio Nocturno
Femenino Amazonas.

Art. 9.- Cada posesionado beneficiado de esta ley,
accederd unicamente a la transferencia de un predio.
Esta limitacion se extiende a los conyuges, unidos de
hecho, e hijos no emancipados.

Art. 10.- La presente ley entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la sala de sesiones del Pleno del
Congreso Nacional del Ecuador a los dieciséis dias del
mes de octubre del afio dos mil uno.

f.) H. José Cordero Acosta, Presidente.

1.) Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General.
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Argumentos juridicos planteados en la demanda

Los demandantes solicitan la inconstitucionalidad, por el
fondo y la forma, de los articulos citados por considerarlos
contrarios a los principios reconocidos en los articulos 272
(Supremacia Constitucional), 273 (obligacion de los jueces
de aplicar la Constitucion), 274 (inaplicabilidad de oficio de
las normas que son contrarias a la Constitucion) y 277.5
(procede la demanda de inconstitucionalidad, previo al
informe del Defensor del Pueblo); asi como de los
siguientes derechos establecidos en los siguientes articulos:
23 numerales: 20 (El derecho a una calidad de vida), 23
(derecho a la propiedad), 26 (seguridad juridica), 27
(derecho al debido proceso) de la Constitucion Politica de
1998. Finalmente, afirman que existe vulneracion por
incumplimiento del articulo 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Como fundamentos de hecho, sefialan que desde hace mas
de trece aflos los comparecientes adquirieron, en diferentes
tiempos, los lotes de terrenos del sector conocido como
Urceza 3, conforme lo acreditan con documentos emitidos
por el Registro de la Propiedad del Cantén Machala;
sefialan que el dia 28 de abril del 2004, aproximadamente a
las 15hHO00, conocidos traficantes de tierras, dirigiendo
turbas, procedieron de forma ilegal a invadir lotes de
terreno. Ademas, sefialan que han sido amenazados cuando
se han puesto a defender sus derechos. Finalmente, expresan
su inconformidad con la Ley (supra), toda vez que regula
actos ilegitimos.

Como fundamentos de derecho y en relacion al proceso y
contenido de la Ley, en lo principal describe lo siguiente: a)
lo formal o el proceso de creacion de la norma. La Ley,
motivo de la demanda de inconstitucionalidad, fue discutida
en primer debate por el Pleno del ex Congreso Nacional, el
23 de noviembre del 2000, y en segundo debate, el 25 y 26
de septiembre del 2001; posteriormente, pas6 al veto del
Presidente de la Republica, quien realizd una objecion
parcial y ratifico el texto de la Ley el 16 de octubre del
2001. Finalmente, se publico la Ley en el Registro Oficial
N.° 439 del 24 de octubre del 2001.! b) Por el fondo, la Ley
(supra) despoja de muchos terrenos a propietarios legitimos
y beneficia a sus invasores; es asi que esta declaracion de
utilidad publica (Articulo 1 de la Ley), vulnera los Derechos
Humanos, por incumplimiento, de lo contenido en el
articulo 2 del Pacto de San José y los derechos
fundamentales contenidos en el articulo 23.23 de la
Constitucion de la Republica, hoy derogada, en el sentido
de que la Ley en lugar de proteger el derecho a la
propiedad, termina amparando las medidas de hecho.

En la misma linea, afirman que la presente Ley vulnera el
derecho a la seguridad juridica, al debido proceso vy,
consecuentemente, a la propiedad, porque dentro de las
competencias del ex Congreso Nacional que constaban en el
articulo 130.5 y 8, constaban las de legislar y fiscalizar; sin
embargo, la declaratoria de utilidad publica a favor del
Municipio del cantéon Machala, mediante acto legislativo,
rebasa la naturaleza de sus competencias: esta afirmacion se
sostiene en el siguiente razonamiento: “[...] debido a esto
es que el objeto sobre el cual recaen los efectos del acto
legislativo, es el derecho al dominio de ciudadanos que con
su trabajo honesto adquirieron lotes de terreno y que el 24
de abril fueron despojados de sus tierras [...]”, hecho que
vulnera el derecho a la seguridad juridica. Por otra parte, se
busca regular un problema cuya fuente es de causa y objeto

ilicitos, pues se regulariza a quienes se posesionaron de
forma viciosa, violenta y clandestina, circunstancia que
ubica al Estado como sujeto activo de la violacion de
Derechos Humanos y, particularmente, del derecho a la
propiedad de 33 barrios de la ciudad de Machala.

Sobre la declaratoria de utilidad publica, esta institucion es
propia del derecho administrativo y es utilizada para fines
del gobierno, tanto central, como seccional, entidades
autéonomas y organismos de su dependencia para alcanzar
sus objetivos y sus fines (art. 118 CPE, derogada). La Ley
(supra) no considera el procedimiento general establecido
en la Ley de Contratacion Publica que regula la
expropiacion general, como medio de adquirir bienes
publicos; asi como, la Ley Organica de Régimen Municipal
y el Cddigo de Procedimiento Civil vigentes. Estos
instrumentos indican que las instituciones publicas no
podran ocupar el o los bienes expropiados, sin que antes no
se haya ejecutado el pago del justo precio, pero en el caso
de la cuestionada Ley, se pretende legalizar la ocupacion de
particulares con la intervencion del Estado, circunstancias
que vuelven ineficaz la declaratoria de la utilidad publica,
pues su efecto es confiscatorio.

En relacion al fin social del Estado, realizan una conexion
normativa con los deberes asignados al Municipio e indican
las regulaciones contenidas en los articulos 1, 2, 12, 14, 15
y 16 de la Ley Organica de Régimen, normas que en general
se relacionan con la organizacion, deberes, obligaciones,
formas de proceder, como las relacionadas con las
adjudicaciones, comprar y vender bienes a favor de la
administracion publica. Igualmente, cita los articulos 251,
252 y 253, normas que especificamente se relacionan a la
utilidad publica; asi como el articulo 260 del Codigo de
Procedimiento Civil, articulos relativos a la expropiacion.
Finalmente, consideran que la medida legislativa contenida
en la Ley (supra), es confiscatoria y vulnera gravemente el
derecho a la propiedad y el dominio.

Pretension concreta

Los peticionarios solicitan que, aceptando la demanda de
inconstitucionalidad por el fondo y por la forma, se derogue
totalmente la “Ley de Legalizacion de Terrenos a favor de
los moradores y de los posesionarios de predios que se
encuentren dentro de la circunscripcion territorial del
Canton Machala”, publicada en Registro Oficial N.° 439
del 24 de octubre del 2001. Una vez declarada la
inconstitucionalidad de esta Ley, no podra ser aplicada o
invocada por juez o autoridad alguna.

Medida Cautelar

Para prevenir a las autoridades judiciales nacionales y
locales solicitamos se notifique, por una sola vez, al sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Presidente de la
Corte Superior de Justicia, asi como al sefior Alcalde y
Procurador Sindico del Canton Machala, haciéndoles
conocer del inicio de esta demanda.

' Ver: Demanda de Inconstitucionalidad, fojas 110. Se indica el

proceso de creacion de la Ley, mientras que no se destaca o
debate alguna inconstitucionalidad.
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Intervencion del Defensor del Pueblo

En lo principal, sefiala que una vez revisada la demanda de
inconstitucionalidad y de conformidad con las atribuciones
que le competen al Defensor del Pueblo, emite informe
favorable sobre la demanda a plantearse en el Tribunal
Constitucional (ahora Corte Constitucional para el periodo
de transicion), organismo superior de control constitucional
que habrd de pronunciarse sobre el fondo del caso en
cuestion.

II. CONTESTACIONES A LA DEMANDA

Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica

El doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de
la Presidencia de la Republica,® en lo principal, comparece
y contesta la demanda en los siguientes términos:

1. Falta de legitimo contradictor.- La demanda fue
presentada en contra del Sefior Presidente Constitucional de
la Republica y, ademés, en contra del Presidente y del
Secretario del Congreso Nacional. Sin embargo, este ultimo
organismo fue declarado en receso a partir del 29 de
noviembre del 2007, en virtud del articulo 7 del Mandato
Constituyente Numero 1, y sus atribuciones fueron
asumidas por la Asamblea Constituyente. En tal sentido, los
actores debieron haber dirigido la demanda a la Asamblea
Constituyente, y no al Congreso Nacional, ya que tal como
estd planteada la demanda, uno de los legitimados para
contestarla no ha sido debidamente demandado.

2.- Respecto de los fundamentos de hecho, en lo principal,
sefiala que el relato de los demandantes permite vislumbrar
claramente que se trata de problemas de tierras, para cuya
solucion, la ley franquea procedimientos absolutamente
distintos a las demandas de inconstitucionalidad. Asi, sefiala
que los demandantes, para precautelar el derecho al dominio
que afirman tener sobre los terrenos invadidos, debieron y
deben ejercer la accion de reivindicaciéon o accion de
dominio prevista en el articulo 934 de la Codificacion del
Codigo Civil, y no demandar la inconstitucionalidad de la
Ley 2001-50, que de ninguna manera podria derivarse de la
invasion, como alegan los demandantes.

La demanda de inconstitucionalidad se funda en hechos
cuyo conocimiento corresponde a otras autoridades y no al
Tribunal Constitucional, ahora Corte Constitucional, para el
periodo de transicion.

3.- Las alegaciones de los demandantes hacen referencia a
“supuestos” fundamentos de derecho de la demanda. La Ley
atenta contra los principios de derechos humanos; son
derechos y son éstos y no aquellos, los que pueden ser
sujetos de violaciones. Sobre la vulneracion a la seguridad
juridica, resalta el hecho de que en la demanda se sefala:
“[...] bajo la figura de posesionarios pretenden adquirir
derecho a la propiedad en menos del tiempo vigente en el
Ecuador que es de quince afios, atentando contra el
principio de seguridad juridica.” Notese que para los
demandantes, lo que en realidad vulnera la seguridad
juridica es el hecho de que bajo la figura de posesionarios y
no de la Ley 2001-50 en si misma, se encuentra subsumida
esa ilegal pretension. Nuevamente, queda evidenciado que a

los demandantes les perturban e inquietan los elementos de
una situacion de hecho y no los de inconstitucionalidad de
la Ley que impugnan.

Por otro lado, los demandantes cuestionan que a través de
un acto legislativo se haya afectado derechos de propiedad.
Frente a esto, vale mencionar que nuestro ordenamiento
juridico contempla la posibilidad de declarar la utilidad
publica de un bien con fines de expropiacion a través de
simples actos administrativos. De esta manera y con mucho
sentido, es posible hacerlo a través de la ley, cuya jerarquia
es mayor a la del acto administrativo. Nada lo impide.

La Ley 2001-050 busca que la posesion viciosa, violenta y
clandestina se regularice. Esta afirmacion, que sostienen los
demandantes respecto de la Ley (supra), no corresponde a
la verdad de los hechos, ya que es la posesion la que se esta
legalizando mediante la Ley. Por otro lado, la Ley busca
legalizar la tenencia de las tierras de las personas y familias
que han levantado sus viviendas y hogares, otorgandoles
seguridad juridica. Asi lo expresa la consideracion cuarta de
la Ley. En tanto, no afecta al derecho a la propiedad “de las
personas que adquirieron el dominio de los bienes.” El
articulo 7 de la Ley claramente dice: “Las disposiciones de
la presente Ley no_serdn aplicables y por tanto no
afectardn_por ningiin concepto a los predios de quienes
habiendo sido posesionarios, son propietarios, porque han
legalizado la propiedad de los mismos mediante escritura
publica debidamente inscrita o en tramite de inscripcion”
(Enfasis en las negritas).

No es, por tanto, cierto que con la Ley en cuestion se haya
violado el derecho a la propiedad de las personas que
legalmente adquirieron el dominio de sus bienes, pero en
todo caso respeta el derecho de quienes habiendo sido
posesionarios son propietarios de los terrenos. El articulo 4
de la Ley también contempla el pago de las
correspondientes  indemnizaciones para los nudos
propietarios que hubieren sido afectados por la
expropiacion.

Sobre la declaratoria de utilidad publica (a favor del
Municipio), es ineficaz, pues su efecto es confiscatorio. Al
respecto, no se puede hablar de confiscacion cuando la
misma Ley, en el articulo, 4 garantiza el pago de las
correspondientes indemnizaciones a los nudos propietarios.
Igualmente, la medida estda tomada en aplicacion de los
fines de orden social. En el mismo sentido, sefiala que las
obligaciones municipales se deben ajustar a la naturaleza y
objeto constitucional de sus funciones.

Peticion

Como ha quedado demostrado, la demanda no sélo que
parte de fundamentos de hecho cuya resolucion en absoluto
corresponde a la jurisdiccidn constitucional, sino que
ademds, los argumentos juridicos sobre los que se
fundamenta son equivocados. Por tal razén, solicita que la
demanda sea desechada.

2 Nombrado mediante Decreto Ejecutivo No.- 0011 de 15 de

enero del 2007.
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Intervencion del del

Nacional

Representante ex Congreso

El doctor Rodrigo Caceres Sanchez, en su condicion de
Administrador General Temporal del ex Congreso Nacional,
y como tal su representante legal, judicial y extrajudicial,
conforme el oficio N.° 386-2008-II del 26 de mayo del
2008, en relacion a la contestacion a la demanda, dice:

En la presente causa 0012-08-TC se pretende la declaratoria
de inconstitucionalidad por el fondo y la forma de la Ley
(supra) demanda, acto que lo contradigo por la forma y por
el fondo, y solicito se deseche por razones juridicas.

1.- Alega falta de legitimado pasivo y por ende legitimo
contradictor, al considerar como demandado al sefior
Presidente de la Republica “en su calidad de colegislador”,
asi como al Secretario del Congreso Nacional. La primera
autoridad de esa época, el doctor Gustavo Noboa Bejarano,
no sanciondé —como equivocadamente afirman en el punto
“Demandados” y, en extenso, en el numeral 28 de la
demanda —la Ley, y se comprueba del texto de la misma,
publicada en el Registro Oficial N.® 439 del 24 de octubre
del 2001. En lo que concierne al Sefior Secretario del
Congreso Nacional, no ha sido ni a esa fecha ni después, su
representante.

2.- Alega improcedencia adjetiva de la accion. En referencia
a la demanda, en el acapite PRETENSION, textualmente
dice: “Aceptando la demanda de inconstitucionalidad por
el fondo y por la forma de la Ley [supra], solicitamos se la
derogue totalmente, [...] . Como es de conocimiento de los
sefiores Magistrados de conformidad con el articulo 276
numeral I de la Constitucion Politica, compete al Tribunal
Constitucional conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, de fondo o de forma, que se presenten
sobre las leyes [...] y suspender total y parcialmente sus
efectos, sin que ninguna parte tenga competencia para
“derogar” las leyes: ésta es una atribucion privativa del
Congreso Nacional...”. Igualmente injuridica y ajena a esta
clase de tramites es la “Medida Cautelar” solicitada,
felizmente omitida.

3.- Improcedencia sustantiva de la demanda. Al respecto de
la supuesta inconstitucionalidad de forma, los demandantes
s6lo enuncian el proceso de creacion de la Ley. Al respecto,
no hay ninguna explicacion, peor prueba que demuestre que
la Ley impugnada adolece de inconstitucionalidad por la
forma. Esta acusacion debe imputar a vicios en el proceso
de formacion de la Ley, que en el caso no existen.

4.- Acerca de la inconstitucionalidad por el fondo. Sobre el
supuesto incumplimiento del articulo 2 de la Convencion
sobre Derechos Humanos, no es posible tal afirmacion,
porque la Ley soluciona un problema relacionado con los
asentamientos humanos. Continta realizando con precision
los aspectos relacionados a la improcedencia de la demanda
por el fondo, llegando a la conclusién de que la ley se
expide para tutelar el derecho a la vivienda y se crea sobre
la base de la posesion y que definitivamente no es
confiscatoria.

Intervencion del Representante del Procurador General
del Estado

El doctor Néstor Arboleda Terdn, Director Nacional de
Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado, en

relacion a la demanda de inconstitucionalidad planteada,
dentro del término legal, en lo principal alega: que no tiene
lugar la demanda planteada, por cuanto la Ley que regula a
los posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la
circunscripcion territorial del Canton Machala, ha sido
emitida al tenor de las facultades y procedimientos previstos
en el articulo 130 numeral 5 y articulo 153 de la
Constitucion Politica de la Republica (ahora derogada). Es
decir, que tanto el Presidente de la Republica como del
Congreso, a la fecha de la promulgacion de la referida Ley,
actuaron de acuerdo a las atribuciones constitucionales.

Es pertinente resaltar lo contenido en el articulo 4 de la Ley
impugnada (supra), que prevé el pago de las
correspondientes indemnizaciones, previo avalto catastral,
con lo cual, se desvirtiia totalmente el cuerpo de lo alegado
por el accionante. Es falso que lo impugnado tenga
naturaleza o fines confiscatorios o atente a los derechos de
propiedad privada. Lo que es mas, las disposiciones de esta
Ley en cuestion, segun el articulo 7, no seran aplicables y
por tanto no se afectara, por ningun concepto, a los predios
de quienes habiendo sido posesionarios, son propietarios
por haber legalizado la propiedad debidamente inscrita o en
tramite de inscripcion. Alega que, la Ley “...tiene un
espiritu de beneficio social a favor de los mas necesitados,
quienes deben ser los actuales posesionarios de predios
destinados exclusivamente para vivienda, que hayan
probado ademds una posesion tranquila, pacifica e
ininterrumpida y acrediten no tener otro bien inmueble en
el canton Machala.”. En consecuencia, no se vulnera
ninguna norma de la Comision Americana sobre Derechos
Humanos ni los derechos constitucionales relacionados al
derecho a la propiedad privada. Finalmente, solicita se
rechace la demanda

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION

Competencia y homologacion de las normas acusadas con
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador vigente

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
cumpliendo con la Disposicion Derogatoria unica
contenida en la Constitucion vigente que dice:

“Se deroga la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, publicada en Registro Oficial numero uno del
dia once de agosto de 1998, y de toda norma contraria
a esta Constitucion. El resto del ordenamiento
prevalecerd vigente en cuanto no sea contrario a la
constitucion.”

Procede a homologar la presente demanda de
inconstitucionalidad de la “Ley de Legalizacion de Terrenos
a favor de los moradores y posesionarios de predios que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial del
Canton Machala”, publicada mediante Registro Oficial N.°
439 del 24 de octubre del 2001. Conforme a esta
disposicion, se identifica la relacion que debe existir entre
las leyes viejas y la nueva Constitucion o respecto de las
leyes promulgadas bajo la Constitucion anterior. La
Constitucion vigente es una -constitucion rigida- es decir,
limita el ingreso de las normas del sistema anterior. Este
limite no se refiere, de modo alguno, al procedimiento de
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formacion de las leyes; es claro que las leyes viejas no son
formalmente validas segin el parametro de la nueva
Constitucién.?

El limite -mas bien- se refiere al contenido de las leyes
viejas y, mas precisamente, no a los supuestos de hecho
regulados en aquellas, sino a las consecuencias juridicas
conectadas a tales supuestos. En suma, las leyes viejas no
pueden entrar de “pleno derecho” en el nuevo
ordenamiento constitucional cuando contradicen
sustancialmente cualquier norma de la Constituciéon o
cuando violan cualquier prohibicion dirigida al legislador.
“(Pero en qué sentido las viejas leyes no pueden entrar de
Pleno Derecho al nuevo ordenamiento?”.* Existen dos
principios que responden a esta pregunta: a) Las leyes viejas
pueden considerarse abrogadas en virtud del principio “Jex
posterior”; y, b) Las leyes viejas pueden ser consideradas
invalidas (materialmente invalidas), en virtud del principio
“lex superior”, aplicados por la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, como doctrina necesaria para
eliminar del sistema juridico las normas que sean contrarias
a la Constitucion vigente.

Conforme con lo previsto en los articulos 436 inciso 2 de la
vigente Constitucién de la Republica del Ecuador y del
articulo 27 del Régimen de Transicion,’ y la Resolucion de
interpretacion constitucional publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008, en
concordancia con las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de La Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, publicado en Registro Oficial
N.° 446 del 13 de noviembre del 2008, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, es competente
para determinar la constitucionalidad por el fondo y la
forma de la “Ley de Legalizacion de Terrenos a favor de
los moradores y posesionarios de predios que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial del
Canton Machala”, publicada mediante Registro Oficial N.°
439 del 24 de octubre del 2001, conforme la demanda de
inconstitucionalidad presentada por los recurrentes. Sobre
esta base, y del respeto del marco juridico constitucional, se
homologara el analisis de las normas acusadas por el fondo
y la forma, con la Constitucion vigente.

La legitimacion activa de la demanda

Los peticionarios se encuentran legitimados para interponer
la presente accién de inconstitucionalidad en virtud de
cumplir con los requerimientos que establece el articulo 439
la Constitucion vigente: “Las acciones constitucionales
podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano”, asi como se considera legitimo el informe del
Defensor del Pueblo, ya que igualmente se cumplia con el
requisito que fuera indispensable para la accion de
inconstitucionalidad (Art. 277.5 CPE); aclarando que en el
modelo actual no es necesario. Las excepciones alegadas a
este respecto, carecen de sustento juridico; por lo tanto, es
procedente el analisis sobre la forma y el fondo de la
pretension.

Control Abstracto de Constitucionalidad

En  sentido amplio, el control abstracto de
constitucionalidad es una actividad relacionada con Ia
revision, verificacion o comprobacion de las normas
juridicas que se encuentran dentro de un marco de

referencia. Esta referencia es la Constitucion, en la cual
consta como uno de sus principios el control de normas
(Art. 436.2.3), y de actos de aplicacion (436.4).

En sentido estricto, el control constitucional es un
mecanismo que sostiene la Supremacia de la Constitucion
(Art. 424) y produce un equilibrio entre los derechos
constitucionales y la division de poderes.® Cabe mencionar
que en esta materia existe un cambio esencial respecto a la
Constitucion anterior, dado que existe una ampliacion de la
legitimacion activa establecida en el articulo 439 de la
Constitucion. Mientras que el articulo 277 de la
Constitucion de 1998 lo limitaba, hoy se ha transformado en
una “accién popular”’ que puede ser propuesta por
cualquier ciudadana o ciudadano, en un sistema nuevo y
con mas acceso a la justicia constitucional.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
luego de haber wverificado 1la compatibilidad o
incompatibilidad de las normas acusadas con la
Constitucion, determina que de ser asi: en el primer
supuesto, decretard la conformidad de las normas con la
Constitucion y procedera a su reconocimiento; y en el
segundo supuesto, si las encontrara contrarias a la
Constitucion, decretara la “invalidez del acto juridico
impugnado™®, es decir, la expulsion de la norma acusada del
ordenamiento juridico.

Examen de Constitucionalidad por la forma

Por inconstitucionalidad se entiende a la falta de
correspondencia entre un precepto constitucional y una
norma jerarquicamente inferior, sin que en la comparacion
intervenga una tercera norma no constitucional. Si esto es
asi, para que haya inconstitucionalidad por la forma sera
necesario que exista una disposicion constitucional en la
que se regule la forma de creacion de la norma
cuestionada. Esto ocurre, por ejemplo, con el
procedimiento parala creacion de leyes, regulado por el

Ricardo Guastini, Estudios de Teoria Constitucional, México,
Edt., Doctrina Juridica Contemporanea, ledc. 2001 segunda
reimpresion, 2007. p. 49

4 Ibidem, p. 50

Publicados en Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del
2008

Clara Huerta Ochoa, Accion de Inconstitucionalidad como
Control Abstracto de Conflictos Normativos, Investigacion del
Instituto de ciencias juridicas UNAM. p. 4, en,
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/
108/art/art6.pdf

Agustin Grijalva, “Perspectivas y Desafios de la Corte
Constitucional”, En, “Desafios Constitucionales de Ila
Constitucion Ecuatoriana del 2008 en Perspectiva”. Edt.
Ramiro Avila, Agustin Grijalva y Martinez Dalmau, Serie de
Justicia y Derechos Humanos, Neoconstitucionalismo y
Sociedad, Publicado por el Ministerio de Derechos Humanos
y el Tribunal Constitucional, led, Quito, p. 262

Ibidem, p. 263.
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articulo 134 a 140 de la vigente Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador. En principio, el quebrantamiento de
este procedimiento deviene en inconstitucionalidad de
forma de la Ley.’

La demanda no hace referencia alguna sobre vicios en la
formacion de la Ley (supra) que cuestiona, razon por la cual
se hace imposible entrar a tratar el tema, ya que seria
totalmente infundado declarar la inconstitucionalidad por la
forma.

Examen de Constitucionalidad por el fondo

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
definira el analisis por el cual se considera que existe una
grave afectacion de las normas impugnadas que intervienen
gravemente en el derecho a la propiedad, conforme lo
solicitado por los recurrentes. En ese sentido, se afirma que
la Ley (supra), es confiscatoria y legaliza actividades que
tienen su origen en actos ilegales, como es la invasion de
bienes inmuebles.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en
primer lugar, considera lo siguiente: el principio reconocido
en el articulo 1 de la Constituciéon de la Reptiblica “El
Ecuador es un Estado [...] Social”, representa una
importancia sin precedentes en el contexto del
constitucionalismo. Esta importancia recoge la experiencia
comparada en el desarrollo de este principio por la Corte
Constitucional de Colombia (S- T 406-1992), en ese
sentido, menciona sobre el alcance de este concepto y sobre
el sentido e interpretacion, no solo en el contexto
internacional, vista como norma auténoma.

Origen y delimitacién conceptual

El término social en la formula del Estado que consta desde
la reforma Constitucional de 1998, no tuvo un adecuado
desarrollo jurisprudencial; sin embargo, en el presente caso
se identifica el cumplimiento de un deber social por parte
del Legislador, circunstancia que denotd la aplicacion de la
formula Estado de Social Derecho. Al respecto, la
materializacion de este principio, significa que “ahora no
debe ser entendido como una simple muletilla retorica que
proporciona un elegante toque de filantropia a la idea
tradicional del Derecho y del Estado. Una larga historia de
transformaciones institucionales en las principales
democracias constitucionales del mundo estd presente para
dar testimonio de la trascendencia del término.”"

La incidencia del Estado Social de Derecho en la
organizacion sociopolitica  puede ser  descrita
esquematicamente desde dos puntos de vista: cuantitativo y
cualitativo. Lo primero suele tratarse bajo el tema del
Estado Bienestar (Welfare State, Stato del Benessere,
L'Etat Providence) y lo segundo bajo el tema de Estado
Constitucional Democritico."" La delimitacion entre ambos
conceptos no es tajante; cada uno de ellos hace alusion a un
aspecto  especifico de un mismo asunto. Su
complementariedad es evidente.

a. “El estado bienestar surgié a principios de siglo en
Europa como respuesta a las demandas sociales; el
movimiento obrero europeo, las reivindicaciones

populares provenientes de las revoluciones Rusa y
Mexicana y las innovaciones adoptadas durante la
reptblica de Weimar, la época del New Deal en los
Estados Unidos, sirvieron para transformar el reducido
Estado liberal en un complejo aparato politico-
administrativo jalonador de toda la dinamica social.
Desde este punto de vista el Estado social puede ser
definido como el Estado que garantiza estandares
minimos de salario, alimentacion, salud, habitacion,
educacion, asegurados para todos los ciudadanos bajo la
idea de derecho y no simplemente de caridad (H.L.
Wilensky, 1975).

b. El Estado constitucional democratico ha sido la
respuesta juridico-politica derivada de la actividad
intervencionista del Estado. Dicha respuesta esta
fundada en nuevos valores-derechos consagrados por la
segunda y tercera generacion de derechos humanos y se
manifiesta institucionalmente a través de la creacion de
mecanismos de democracia participativa, de control
politico y juridico en el ejercicio del poder y sobre todo,
a través de la consagracion de un catalogo de principios
y de derechos fundamentales que inspiran toda la
interpretacion y el funcionamiento de la organizacion
politica."

Estos cambios han producido en el derecho no sélo una
transformacion cuantitativa debida al aumento de la
creacion juridica, sino también un cambio cualitativo,
debido al surgimiento de una nueva manera de
interpretar el derecho, cuyo concepto clave puede ser
resumido de la siguiente manera: pérdida de la
importancia sacramental del texto legal entendido
como emanacion de la voluntad popular y mayor
preocupacion por la justicia material y por el logro
de soluciones que consulten la especificidad de los
hechos. Estas caracteristicas adquieren una relevancia
especial en el campo del derecho constitucional, debido
a la generalidad de sus textos y a la consagracion que
alli se hace de los principios basicos de la organizacion
politica. De aqui la enorme importancia que adquiere el
juez constitucional en el Estado social [...]”.

La Constitucion ecuatoriana recoge ampliamente los
postulados normativos del Estado Social incluyendo en su
formula la exigencia de los Derechos. Al respecto, desde
una optica teleoldgica o finalista dentro del marco de un
Estado Constitucional de Derechos, que conforme la
voluntad del constituyente esquematiza una evolucion
historica, en relacion al derecho (Estado Liberal de
Derecho), pues en sentido amplio implica que todos los

Alberto Wray, Derecho Constitucional Procesal, Quito, 2002.
1* Ede, Consejo Editorial de Jurisprudencia de la Universidad
San Francisco de Quito, Pro justicia, p. 130

Corte Constitucional de Colombia T 406-1992
" Ibidem
Manuel Aragén Reyes, Constitucion y Democracia, Tecnos,

Madrid, 1989. En Corte Constitucional de Colombia Sentencia
406-92
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poderes publicos y privados estan sometidos a los derechos;

? asi como exige el cumplimiento y el desarrollo de los
mismos como un deber estatal, que deben ser cumplidos por
los poderes publico del Estado, que también se someten a
sus controles. Ello se comprueba no solo al repasar lo
consagrado en la lista de los principios y de la Carta de
Derechos, sino también en la organizacion del aparato
estatal. El articulo primero de la Constitucion es la clave
normativa que irradia todo el texto fundamental.

El profesor Carlos Gaviria considera que el Estado Social
de Derecho [s], representa a un proceso libertador, en la
medida que constituye una lucha contra la arbitrariedad.
Este proceso consiste en borrar esa linea odiosa entre
gobernantes y gobernados, pero borrarla, ;de qué manera?.
Borrarla sometiendo también a los gobernantes a la vigencia
de la regla, pues quedan sometidos, quedan vigilados en el
ejercicio del poder por la norma del derecho. Pero Ia
palabra “Social” en el Estado, posee una sustancia mas
ambiciosa. Cuando hablamos de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales, estamos apuntando hacia la condicién
de que se hagan ejercitables materialmente, y que se les dé
contenido a esos derechos necesarios para la dignidad
humana. '* Por lo tanto, cuando hablamos de derechos a la
salud, educacion, a la vivienda digna, etc., estamos en una
fase del proceso libertador mas avanzado. El cumplimiento
de estos derechos implica que el Estado Social posee una
perspectiva mas ambiciosa que el Estado de Derecho.

El término social constitucionalmente identificado dentro de
la estructura del Estado, se relaciona con el fin perseguido
por éste, reposa sobre el valor “igualdad”, lo que podria
llevar a pensar que, dado a que los derechos prestacionales
han sido calificados bajo el ultimo modelo, ellos también
podrian fundarse en el mismo modelo a saber de la
igualdad. Lo importante de guardar en mente, es que los
derechos prestacionales, como un conjunto especifico de
derechos sociales, implican una erogacion a cargo del
Estado y en ciertas ocasiones de los particulares, dado a que
el individuo es el beneficiario que, en principio, se
encuentra en capacidad de exigirlo juridicamente.'’

En el caso de la Ley (supra) cuya inconstitucionalidad se
demanda, es preciso tener en cuenta los elementos citados,
como es el caso del Estado Social (Art. 1 CRE); asi como la
exigencia de los derechos sociales como lo es el derecho a
la vivienda adecuada y digna (Art. 30 CRE). En este
sentido, se toma en cuenta lo contenido en la primera
consideracion, que sefiala “Que, la Constitucion Politica del
Ecuador en sus articulos 32 y 33 [ahora Art. 30 CRE]
consagra el derecho a la vivienda y para su ejercicio se
establece como obligacion primordial del Estado y sus
instituciones el de estipular la ejecucion de programas de
vivienda de interés social”. En el mismo sentido, sefiala que
es necesario dictaminar una ley que “...legalice la tenencia
de las tierras de personas y familias que han levantado sus
viviendas y hogares, otorgandoles seguridad juridica.”
Basicamente, se expone la combinacion de los derechos
sociales, como es el caso del derecho a la vivienda digna,
cuyo derecho posee, para su exigencia, un fin social: la
motivacion, que es compatible con los articulos 1 y 30 de la
Constitucion de la Republica. También se evidencia que la
pretension legitima del legislador es la de reconocer la
tenencia y la posesion, para generar seguridad juridica y
social respecto del acceso al derecho a la vivienda, como
una forma adecuada de cumplimiento de un deber que,
también, por supuesto, es del legislador, que consiste en

regular un derecho constitucional como el del acceso a una
“vivienda digna” (Art. 30 CRE) consta dentro de las
facultades legislativas reconocidas en el articulo 132.1 de la
vigente Constitucion de la Repuiblica.

Igualmente, se procede al andlisis de los articulos
pertinentes de la “Ley de Legalizacion de terrenos a favor
de los moradores y posesionarios de predios que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial del
Canton Machala”. Asi, en su articulo 1 dice:

“Con fines de orden social, declarase de utilidad publica
y expropiase a favor de la I. Municipalidad de Machala,
con la obligacion de que ésta venda y adjudique a los
actuales posesionarios, los predios ubicados dentro de la
jurisdiccion del canton Machala, que estdn ocupados
actualmente por asentamientos poblacionales, en barrios
y ciudadelas, cuya singularizacion consta a
continuacion, asi como los terrenos que en cada uno de
los barrios detallados en esta ley, estén destinados para
servicios basicos comunitarios y espacios verdes, segun
determinacion de la Municipalidad [...]”.

Es evidente que la combinacion del derecho y el orden
social justifica la intervencion del legislador en la
regulacion del derecho a la vivienda, que es un derecho
fundamental en el ordenamiento constitucional actual.
Ahora bien, es menester determinar si existi® o no un
exceso en la intervencion del derecho a la propiedad privada
y si este es absoluto o relativo de los intereses sociales del
Estado. En ese sentido, el derecho a la propiedad esgrimido
por los demandantes, no deberia tener restricciones; su
nucleo esencial se reconoce en los derechos de usar, gozar y
disponer del bien. Sin embargo, no es un derecho absoluto,
pues este derecho alcanza el topico de la funcion social
como una excepcionalidad al mismo. De forma mas
definida, se considera que las intervenciones en las
propiedades deben ser razonadas y justificadas. En el caso
de la ley, se reconoce que existen razones de interés general,
lo cual justifica la medida legislativa.

(Se puede afirmar que la ley (supra) es confiscatoria? La
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
considera que el término confiscatoria o de expropiacion
forzosa, como expresan Garcia de Enterria y Fernandez,
constituye una de las medidas interventoras administrativas
mas enérgicas por parte del Estado en la propiedad privada.
Por su contenido, implica el sacrificio de las situaciones
patrimoniales de los administrados y también, quizd por
ello, como una de las que se expresa en un sistema

Ramiro Avila, Constitucién del 2008 en el Contexto Andino:
Analisis de la Doctrinan y el Derecho Comparado, Quito,
Edtr, Ramiro Avila, edcn, 1°¢ Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, p. 25

Carlos Gaviria, “Temas de la Constituyente, El Estado Social
de Derecho y la Precision Politica por el Cambio ”, Revista
de Derecho Foro No.- 7, Quito, UASB, I semestre 2007, p. 6-
10

Derecho Constitucional Perspectivas Criticas, Ensayos,
http://books.google.es/books?id=ETMRwvo-
_PAC&pg=PA102&dq=derecho+constitucional+Estado+Socia
I#PPA103,M1
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institucional mas objetivado y, asimismo, mas delicado. En
la expropiacion, como destacan los autores citados, se
presenta una doble faz: «[...] por una parte, supone un poder
de la Administracion de abatir y hacer cesar la propiedad y
las situaciones patrimoniales de los administrados; por otro
lado, su regulacion se articula en muy buena medida como
un sistema de garantias ofrecido a estos administrados que
sufren sobre su patrimonio la violenta inmision
administrativay.

Requisitos esenciales

En el articulo 323 de la vigente Constitucion de la
Reptiblica podemos observar que la expropiacion de bienes,
para ser legitima, debe reunir los siguientes requisitos
esenciales que, al encontrarse previstos en la Constitucion,
prevalecen sobre cualquier ley:

1) Que exista un interés social (causa expropiandi);

2) Que ese interés social sea determinado por un
instrumento normativo con rango de ley. En el presente
caso, la “Ley de Legalizacion de Terrenos a favor de los
moradores y posesionarios de predios que se encuentran
dentro de la circunscripcion territorial del Canton
Machala”,

3) Que se efectiie mediante el procedimiento y en los plazos
que sefialen las normas procesales; y,

4) Que previamente exista una justa valoracion, pago e
indemnizacion (Art. 4 de la Ley supra).

La prevision constitucional de estos requisitos esenciales de
legitimidad permite afirmar que en la expropiacion, se
encuentran articulados: el reconocimiento del derecho de
propiedad y la funcion social de la misma, en cuanto ésta
expresa la primacia del interés general y de las necesidades
colectivas, como en el presente caso. La Ley regulariza a los
posesionarios ubicados en la circunscripcion del Cantdén
Machala, hecho que constituye un bien general respecto de
los particulares.

En efecto, la exigencia de un "interés social" determina que
la expropiacion tiene un fundamento preciso (causa
expropiandi) y mientras dicho fundamento no se constate o
no exista, el derecho real del ciudadano permanecera
incélume, sin que sea legitimo intervenir en ¢él o
menoscabar su ejercicio. La causa expropiandi, expresada
en los términos "interés social" que emplea la Constitucion,
debe ser precisada por un instrumento normativo con rango
de ley.

Esto no deriva de la sola interpretacion gramatical del
articulo 323 (por el solo hecho del empleo de la palabra
"ley" en el texto constitucional), sino que resulta del espiritu
mismo que inspira a la Norma Suprema para reconocer y
garantizar a los derechos constitucionales y de la
consideracion de las caracteristicas de la ley frente a otros
instrumentos normativos, siendo el mas alto deber del
Estado el respetar y hacer respetar los Derechos Humanos;
en este sentido, guarda relacion con la ley analizada.

A todos estos justificativos de la exigencia de una Ley que
exprese la causa expropiandi, se suma otro, tal vez el
fundamental: es la Administracion la que ejerce la potestad

expropiatoria, y mal podria sostenerse que sean las normas
que ella misma dicta, las que definan el fin social al que
debe subordinarse el derecho fundamental de propiedad,
con el riesgo de arbitrariedad que ello implica.

Finalidad

La causa expropiandi, como dice la Constitucion, se
expresa en un "interés social". Cabe destacar, al respecto,
que el sustantivo "interés" se acompafia del adjetivo
"social", y esto ultimo es determinante en materia de
expropiacion. En efecto, la causa expropiandi no puede ser
concebida como cualquier fin que se pretenda dar al bien
expropiado, de modo que llegue a convertirse a la
expropiacion en el sistema de enriquecimiento de la
entidades publicas. Por ejemplo, si la Ley de Turismo
precisa un fin social que justifica las expropiaciones
previstas en dicha Ley, no puede concebirse que se prive al
ciudadano de un bien suyo, a pretexto de "interés social"
turistico, para destinar tal bien a la distraccion de los
funcionarios de la entidad expropiante.

Al hablar de "interés social", como su nombre lo indica, se
alude al beneficio colectivo, comunitario o a la satisfaccion
de una necesidad publica, a los cuales debe servir el bien
expropiado por configurarse la causa de la expropiacion,
como es el caso de regularizar la posesion para acceder a
una “vivienda digna”, para aquellas personas que hubieren
permanecido, de forma pacifica e interrumpida, por un
periodo mayor de tres afos (Art. 2 de la Ley de
Legalizacion de terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
circunscripcion territorial del Canton Machala.)

Respecto del reconocimiento del precio, la Ley (supra), en
su articulo 4 dice:

“Art. 4.- De los valores recaudados por concepto de las
adjudicaciones y ventas directas de los terrenos, la I.
Municipalidad de Machala, pagara las correspondientes
indemnizaciones a los nudos propietarios, que probaren
ser tales de conformidad con la ley.”

Esta norma, sin lugar a dudas, pone de relieve que la
intervencion del Estado en la propiedad, ademas de poseer
fines de caracter social, reconoce las correspondientes
indemnizaciones, aspecto que deja fuera de toda duda
razonable, que no se trata de que, mediante ley, el Estado
confisque las propiedades de los particulares.

En lo que tiene que ver con el respeto a la propiedad
privada en posesion, la Ley impugnada (ut supra) en su
articulo 7 dice:

“Las disposiciones de esta ley, no seran aplicables y por
tanto no afectaran por ninglin concepto a los predios de
quienes habiendo sido posesionarios, son propietarios,
porque han legalizado la propiedad de los mismos
mediante escritura publica debidamente inscrita o en
tramite de inscripcion.”

Resultara que el fundamento de esta regla responde a la
logica que explica y pone de relieve el respeto del derecho a
la propiedad. Por otro lado, no existe ausencia de un
beneficio colectivo o necesidad publica, o la falta de
relacion o debida congruencia entre el fin declarado como
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justificativo de la expropiacion y el destino efectivo del bien
expropiado. Es evidente que esta falta de justificacion, si,
violaria el derecho de propiedad, al tiempo que configura
vicio de desviacion de poder, con la consecuencia de
nulidad absoluta de los actos administrativos o legislativos
en este caso, cuyo efecto repercutiria en la declaratoria de
inconstitucionalidad de la declaratoria de expropiacion.

Justificacion

La justificacion de la expropiacion en un "interés social"
como el analizado, que beneficiaria aproximadamente a
treinta y tres barrios de la ciudad de Machala ,no soélo
obliga a la Administracion Publica, sino que también
presenta una concreta exigencia al legislador. La facultad de
definir el "interés social", caracterizado como el beneficio
de la colectividad o la satisfaccion de una necesidad
publica, tiene limites para el legislador en ese mismo
contenido, de modo que no cualquier fin es social, y si no lo
es, la ley que lo incorpore al ordenamiento serd
inconstitucional.'® Ahora bien, se reconoce que la necesidad
de “vivienda digna” y la regularizacion de la posesion que
contiene la Ley, constituyen un “fin social”. Conforme el
analisis realizado, la presente Ley, definitivamente, no
responde a circunstancias confiscatorias por parte del
Estado; es claro que los bienes expropiados no sirven para
el enriquecimiento del mismo ni poseen pretensiones
excluyentes y peor aiin, es lejana a los fines de interés
social. Razones suficientes para afirmar que la presente Ley
se encuentra conforme el ordenamiento constitucional
vigente.

Sin embargo, es menester mencionar que, con toda razon,
los representantes del Presidente de la Republica, del ex
Congreso Nacional y de la Procuraduria General del Estado,
seflalan que no existe forma de entrar al analisis de varios
temas mas, propuestos por los recurrentes, relativos al fondo
del asunto, ya que los argumentos juridicos planteados
hacen referencia a otro tipo de pretension juridica
relacionada con la reivindicacion propia de la materia civil.
Igualmente, la falta de legitimo contradictor -la demanda
fue presentada en contra del Sefior Presidente
Constitucional de la Republica y ademas, en contra del
Presidente y del Secretario el Congreso Nacional-; en tal
sentido, los actores debieron haber tomando en cuenta la
suspension de este 6rgano. En consecuencia, la pretension
de inconstitucionalidad de la Ley de Legalizacion de
Terrenos a favor de los moradores y posesionarios de
predios que se encuentran dentro de la circunscripcion
territorial del Canton Machala, evidencia una falta de
argumentacion constitucional, tanto del fondo como de la
forma, caracteristicas que no son asimilables a los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda
propuesta. En ese sentido, el derecho constitucional, en
control abstracto de constitucionalidad, responde a una
diferente naturaleza juridica, como es el caso del control
formal que atafie al proceso de formacion de la Ley, asi
como el control material que hace referencia a la
incompatibilidad de la norma cuya inconstitucionalidad se
pretende, confrontandola con los articulos de la
Constitucion.

1 Juan Carlos Benalcizar Guerréon, Revista TEMAS

CONSTITUCIONALES No. 3 del Tribunal Constitucional,
http://www.miecuador.ec/index2.php?option=com_docman&ta
sk=doc_view&gid=18&Itemid=59

Es asi que La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, determina que no existen razones claras, ciertas,
especificas, pertinentes y suficientes que posibiliten la
declaratoria de la inconstitucionalidad de las normas aqui
acusadas (supra). Igualmente, la Corte considera que el
examen de constitucionalidad exige una carga de
argumentacion mayor y mas rigurosa, la misma que no se
expone en la peticion, de donde deviene la siguiente:

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. Desestimar la demanda de inconstitucionalidad por el
fondo y por la forma de la Ley N.° 2001-20 “Ley de
Legalizacion de Terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
circunscripcion  territorial del Cantén Machala”
publicada en el Registro Oficial N.° 439 del 24 de
octubre del 2001; y,

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos a favor
(unanimidad), de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie,
Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Fabian Sancho
Lobato, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, en sesion del dia martes veintitrés
de junio de dos mil nueve. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

N° 0018-2008-TC

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales
Vinueza

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N° 0018-2008-TC
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ANTECEDENTES: el salario minimo, salario minimo sectorial o sueldo basico
de la escala correspondiente, para todos los empleados,
Comparece el economista Rafael Correa Delgado, servidores y trabajadores ptblicos dentro de la provincia de

Presidente Constitucional de la Republica, e interpone
Demanda de Inconstitucionalidad por la forma y por el
fondo, de la Ley 2007-102, “Ley Organica Interpretativa a
la Disposicion General Décimo Primera de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico”, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N.°221 del 28 de noviembre del 2007.

Senala que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 141,
numeral 7 de la Constitucion Politica de 1998, para
interpretar leyes, con caracter generalmente obligatorio, se
requiere de una ley; para la expedicion de leyes
interpretativas se debe seguir el tramite ordinario previsto
en la referida Constitucion de la Reptiblica de 1998, esto es,
pasar el primer y segundo debates y luego ser enviada al
Presidente de la Republica para su objecion o sancion. Que
el 22 de noviembre del 2007, el entonces Congreso
Nacional, envid al Registro Oficial, para su publicacion, la
Ley cuya inconstitucionalidad demanda; que la referida Ley
fue enviada al Registro Oficial sin haberse cumplido el
tramite antes indicado, pues en la pagina 2 del Suplemento
del Registro Oficial N.° 221 del 28 de noviembre del 2007
consta la carta enviada por el entonces Presidente del
Congreso Nacional, que da cuenta solamente de la
certificacion sobre las fechas de los respectivos debates, sin
que conste si el Presidente de la Republica objeto, parcial o
totalmente, o si sanciono6 dicha Ley conforme el Art. 153 de
la Carta Politica del Estado de 1998.

Que el entonces Presidente del Congreso Nacional remitio
la Ley impugnada al Registro Oficial “al amparo de lo
previsto en el Art. 73 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa”. Dicho articulo fue sustituido por un articulo
innumerado introducido mediante la Ley Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el
Registro Oficial (Suplemento) N.° 995 del 24 de julio de
1996. Dicho articulo innumerado dispone: “El Congreso
Nacional podra interpretar las disposiciones legales y lo
hara mediante ley especial interpretativa, que una vez
aprobada se enviard para su publicacion en el Registro
Oficial”; que cuando se expidio ese articulo, la Constitucion
vigente en 1996, si bien disponia que el Congreso Nacional
era competente para interpretar leyes (Art. 82, literal ¢), en
cambio no establecia el mecanismo ni procedimiento para
hacerlo; entonces el mencionado articulo innumerado (73
de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa) cobraba total
sentido, pues suplia el silencio en que incurria la
Constitucion de 1996; que en cambio, la Constitucion de
1998 dispone que para interpretar una ley se requiere de
otra ley (interpretativa) para cuya expedicion debe seguirse
el tramite antes referido, lo cual no ocurrié con la “Ley
Interpretativa a la Disposicion General Décimo Primera de
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificaciéon y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico” (Ley N.° 2007-102). Consecuentemente,
esta ley es inconstitucional por la forma.

Respecto de la inconstitucionalidad de fondo, agrega que la
impugnada Ley pretende reformar, y no interpretar la
Disposicion General Octava de la Ley de Régimen Especial
para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos, pues dicha Disposicion General
establecid un incremento del cien por ciento calculado sobre

Galapagos. Esta misma Disposicion General establecié una
bonificacion mensual equivalente al cien por ciento de los
salarios minimos o sueldos basicos de la escala de sueldos
de los servidores publicos para todas las personas que
mantienen relacion laboral de dependencia con cualquier
entidad publica en la provincia de Galapagos. Para el
calculo del incremento de remuneracion y de la bonificacion
se consideraba como salario minimo, o sueldo basico, la
suma de dicho salario minimo o sueldo basico, mas el
incremento del cien por ciento antes dicho, ya que al
momento de expedirse la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Galapagos (18 de marzo de 1998), no existia el salario
basico unificado (para los trabajadores sujetos al Codigo del
Trabajo) ni las remuneraciones mensuales unificadas (para
los servidores amparados por la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
pues la remuneracion de los trabajadores sujetos al Codigo
de Trabajo se componia del salario minimo vital,
bonificacion complementaria, compensacion por el costo de
vida, entre otros; en tanto que la de los servidores publicos
amparados por la entonces Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa se componia del sueldo basico, subsidios
familiares, gastos de representacion, gastos de residencia,
sueldos complementarios, compensacion por costo de vida,
etc. Por tal razon, el incremento y la bonificacion mensual
contemplados en la Disposicion General Octava de la Ley
de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos, para los
trabajadores y servidores publicos de la provincia de
Galapagos se fijaron tomando en cuenta inicamente uno de
los componentes salariales: el salario minimo y el sueldo
basico, respectivamente.

La Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador,
promulgada en marzo del afio 2000, reformé el Codigo del
Trabajo e incorpord al salario minimo todos los demas
componentes que existian hasta entonces, desapareciendo
éstos y quedando como Unica remuneracion global el
denominado “sueldo basico unificado”. De igual manera,
con la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, promulgada en octubre
del 2003, posteriormente codificada y cuyo articulo 104
establece la “remuneracion mensual unificada”, que segun

el Art. 107 ibidem incorpora el respectivo valor
mensualizado de las decimoquinta y decimosexta
remuneraciones, bonificacion complementaria,

compensacion por el costo de vida, asi como todos los
haberes que perciban por cualquier concepto.

Sefala que, revisada esta evolucion normativa, es facil
comprender que el espiritu original de la Ley de Régimen
Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de
la Provincia de Galapagos, no fue establecer incrementos
sobre el global de la remuneracion, sino sobre uno de los
componentes de ésta, es decir, sobre el salario minimo y del
sueldo basico para los trabajadores sujetos al Codigo del
Trabajo y la Ley de Remuneraciones del Sector Publico,
respectivamente.

Agrega que el sistema de remuneraciones en la provincia de
Galapagos, antes de la unificacion salarial, poniendo como
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ejemplo la remuneracion de un auxiliar de servicio, se podia
detallar asi:

Puesto: Auxiliar de Servicio

Sueldo Baésico: USD § 70,00
Incremento 100 % sobre

el sueldo bésico: 70,00
Bonificacion Mensual: 140,00
Remuneraciones Complementarias: 125,00
Total: USD $ 405,00

Luego de la unificacion salarial, de ninguna manera podria
entenderse que el incremento y la bonificaciéon mensual
previstos en la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Galapagos deben calcularse sobre los “sueldos basicos
unificados” ni sobre las “remuneraciones mensuales
unificadas”, ya que dicho incremento se calcula solamente
sobre unos de los componentes de la remuneracion (salario
minimo o sueldo basico), hoy incorporados en las
remuneraciones unificadas; lo correcto es seguir calculando
dichos incrementos en base al entonces salario minimo o
sueldo basico, seglin corresponda.

Indica que es precisamente en este punto donde la Ley
2007-102 crea el conflicto, al pretender reformar la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos, ya que la Ley
reformatoria  (supuestamente interpretativa), pretende
establecer que los porcentajes equivalentes al incremento y
a la bonificacion previstos por la Disposicion General
Octava de la Ley de Régimen Especial para la Conservacion
y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos “se
calcularan y pagaran en forma adicional a la escala
correspondiente de remuneraciones mensuales unificadas
que emite la SENRES y que se hallan vigentes en el
Ecuador Continental”, es decir, que esta ley pretende que el
calculo del incremento y la bonificacion mensual se haga,
ya no en base a uno de los componentes de la remuneracion
(salario minimo o sueldo basico), sino sobre el global de la
ahora remuneracion unificada; que en base a esta
interpretacion, la remuneracion (cita el ejemplo del auxiliar
de servicio) de un servidor o funcionario publico en la
provincia de Galapagos, seria asi:

Puesto: Auxiliar de Servicio
Remuneracion Mensual

Unificada (RMU): USD $ 395,00
Incremento 100 % sobre la RMU: 395,00
Bonificacion Mensual: 790,00
Total: $ 1.580,00

Anade que, teniendo como guia el mismo ejemplo y
tomando en cuenta que el ultimo sueldo basico para un
auxiliar de servicio es de $ 70,00 lo correcto seria calcular
el incremento y la bonificacion de la siguiente manera:

Puesto: Auxiliar de Servicio
Remuneracién Mensual

Unificada (RMU): USD $ 395,00
Incremento 100 % sobre la RMU: 70,00
Bonificaciéon Mensual: 140,00
Total: $ 605,00

Que la pretendida interpretacion hecha por el Congreso
Nacional hace que los montos que debe pagar el Estado por
la Ley 2007-102 sean cuantiosamente superiores a los que
debe pagar si el incremento se calculara unicamente sobre el
sueldo basico. En consecuencia, sefiala que ha quedado
demostrada la inconstitucionalidad por el fondo, de la Ley
2007-102.

Con estos antecedentes, debidamente fundamentado en los
articulos 141 numeral 7; 150; 276, numeral 1; y 277,
numeral 1 de la Constitucion de la Republica de 1998 y
articulo 18, literal @ de la Ley de Control Constitucional,
propone la siguiente demanda de inconstitucionalidad, por
la forma y por el fondo, de la Ley 2007-102, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 221 del 28 de
noviembre del 2007 'y solicita se declare la
inconstitucionalidad de la citada Ley, dejandola sin efecto,
de conformidad con el Art. 278 de la Constitucion Politica
de 1998.

Aceptada a tramite la presente accién, mediante
providencia del 14 de julio del 2008 a las 9h20 (foja 25), se
dispuso notificar con la misma a los sefiores: Presidente de
la Asamblea Constituyente, en aplicacion de lo dispuesto en
el primer inciso del articulo 7 del Mandato Constituyente
N.° 1, publicado en el Registro Oficial N.° 223 del 30 de
noviembre del 2007; al Procurador General del Estado y al
Administrador Temporal del H. Congreso Nacional.

El Dr. Néstor Arboleda Teran, Director Nacional de
Patrocinio y Delegado del Procurador General del Estado,
mediante escrito que obra de fojas 33 de los autos,
principalmente, manifiesta que por encontrar la demanda
ceflida a derecho y fundamentada juridicamente, se allana a
la misma.

El Dr. Rodrigo Edmundo Caceres Sanchez,
Administrador Temporal del H. Congreso Nacional,
mediante escrito constante de fojas 39 a 43 manifiesta: Que
alega improcedencia sustantiva y adjetiva de la accion
propuesta, la misma que pretende enervar la competencia
legislativa que tiene el H. Congreso Nacional de
conformidad con el Art. 130, numeral 5 de la Constitucion
Politica de la Republica (la de 1998), norma que le concede
la atribucion de expedir, reformar, derogar las leyes e
interpretarlas con el caracter generalmente obligatorio,
interpretacion que, de acuerdo a la doctrina, se la conoce
como auténtica.

La Ley impugnada es interpretativa y no reformatoria de la
Disposicion General Octava de la Ley de Régimen Especial
para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galdpagos; que el tratadista Guillermo
Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual (Tomo 1V, pag. 472), al referirse a la interpretacion,
la define como “la declaracion, explicacion o aclaracion
del sentido de una cosa o de un texto incompleto, oscuro o
dudoso; la oscuridad, la duda o la laguna legal pueden
encontrarse en las palabras o en el espiritu de las normas
positivas...”’; afiade que el mismo tratadista, al referirse a la
interpretacion auténtica, la define como “la que emana o
procede del propio autor; asi en las leyes, la que efectua el
legislador, (...) Por antonomasia, interpretacion auténtica
es la aclaracion que el propio legislador hace de la ley
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dictada por él; estrictamente se trata de una Ley nueva o
complementaria, de igual naturaleza u obligatoriedad que
la dudosa o incompleta que ha motivado la interpretacion;
puede obedecer ésta a la propia iniciativa del organo
legislativo, al advertir las deficiencias, oscuridades,
contradicciones o lagunas del texto; puede proceder
también de la consulta o critica formulada por organismos
publicos o por particulares”.

Sefala que en consecuencia, la Ley Interpretativa aclara
dudas en cuanto a la correcta aplicacion de la Disposicion
General Décimo Primera de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
que reformo6 la Disposicion General Octava de la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos.

Respecto del hecho de no haberse remitido el proyecto de
Ley Interpretativa impugnada al Presidente de la Republica
para su sancion u objecion, puntualiza que el Congreso
Nacional tiene la atribucion de interpretar las leyes con el
caracter generalmente obligatorio, que es mas bien una
prerrogativa; que el Art. 131 de la Carta Magna de 1998
determina que el Congreso Nacional se rige por la
Constitucion, la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
Reglamento Interno y el Codigo de Etica; que el Art. 173 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que el
Congreso puede interpretar las leyes y lo hara mediante Ley
Especial Interpretativa, que una vez aprobada se enviara
para su publicacion al Registro Oficial, norma legal que no
ha sido declarada inconstitucional o inaplicable, por tanto,
no hay violacion constitucional alguna; que asunto de fondo
es que la Ley Interpretativa fue aprobada por 57
legisladores, es decir, mas del numero de votos necesarios
para aprobar leyes organicas, aprobacion que da a la Ley
Interpretativa el caracter legal, real y ético para su validez.

Que alega el principio “pro constitucional” de la Ley
Interpretativa impugnada, lo cual implica que en caso de
duda, si una ley o norma es constitucional o no, se optara
por su constitucionalidad; que en el ejemplo de calculo de
remuneraciones hecho por el accionante, no se toma en
cuenta la Disposicion General Décimo Primera de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificaciéon y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, que dispone: “La presente disposicion serd
incluida dentro del cdlculo de la unificacion de las
remuneraciones, constante en el capitulo I del Titulo Il del
Libro II de la presente Ley”, ya que la provincia de
Galapagos tiene un régimen especial, consagrado no solo en
la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos sino en
la Constitucion Politica de 1998 (Arts. 238 y 239). Que en
lo referente a las remuneraciones, se trata de una
compensacion por las limitaciones a los derechos de los
habitantes insulares; ademas, que la Ley Interpretativa de la
Disposicion General Décimo Primera de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
fue un pedido de la SENRES, corroborada por el criterio del
Procurador General del Estado, mediante Oficio N.° 018700
del 28 de septiembre del 2005. Por estas consideraciones,
solicita ~se deseche la presente demanda de
inconstitucionalidad.

Para resolver el presente caso, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver la presente causa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 del Régimen de Transicion
publicado con la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y
la Resolucion publicada en el Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico, constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- El demandante se encuentra legitimado para
interponer esta acciéon de inconstitucionalidad, de
conformidad con los Arts. 277, numeral 1 de la
Constitucion Politica de 1998 y 18, literal a de la Ley de
Control Constitucional, legitimacion que ademas se
encuentra reconocida por el Art. 439 de la actual
Constitucion de la Republica.

CUARTA.- Demanda el accionante la inconstitucionalidad,
por la forma y por el fondo, de la Ley 2007-102, “Ley
Organica Interpretativa a la Disposicion General Décimo
Primera de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico”, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 221 del 28 de
noviembre del 2007.

QUINTA.- El Art. 271, numeral 1 de la Carta Politica de
1998 otorgaba al ex Tribunal Constitucional la atribucién
de conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad,
de fondo o de forma, que se presenten sobre leyes organicas
y ordinarias, decretos-leyes, decretos, ordenanzas, estatutos
reglamentos y resoluciones, emitidos por organos de las
instituciones del Estado, y suspender total o parcialmente
sus efectos; facultad que, de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 436 numeral 2 de la actual Constitucion de la
Republica, esta reservada a la Corte Constitucional, esto es,
conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra
actos normativos de cardcter general (como es la Ley
impugnada) emitidos por 6rganos y autoridades del Estado.

SEXTA.- Mediante Ley Organica Reformatoria del
Mandato Constituyente N.° 002 (publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 517 del 29 de enero del
2009, expedida por la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, se derogd la Ley
Organica N.° 2007-102 (“Ley Organica Interpretativa a la
Disposicion General Décimo Primera de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico”);
en consecuencia, no existe materia sobre la cual esta Corte
Constitucional deba pronunciarse, pues con la expresa
derogacion de la Ley impugnada, ésta ha dejado de formar
parte del ordenamiento juridico.

Por las consideraciones exespuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en uso de sus
atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. Ordenar el archivo de la presente accion de
inconstitucionalidad, en razon de que la Ley N.° 2007-
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102 (Ley Organica Interpretativa a la Disposicion
General Décimo Primera de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologaciéon de las Remuneraciones del Sector
Publico), ha sido expresamente derogada por la Ley
Organica Reformatoria del Mandato Constituyente N.°
002;y,

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, con siete votos a favor de los doctores Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,
Nina Pacari Vega y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con
la presencia de los doctores Manuel Viteri Olvera y Edgar
Zarate Zarate, en sesion del dia martes dieciséis de junio de
dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f)
El Secretario General.

N° 0183-08-RA

Juez Constitucional Ponente: Dr. Freddy Donoso Paramo

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N.” 0183-08-RA

ANTECEDENTES:

El Doctor Jesus Tenesaca Arcentales comparecid ante el
Tribunal Contencioso Administrativo N.° 3, con sede en
Cuenca, y dedujo acciéon de amparo constitucional en contra
de los sefiores doctores: Jorge Vaca Peralta, Oswaldo
Dominguez Recalde y Homero Tinoco Matamoros,
Presidente y Vocales Alternos de la Comision de Recursos
Humanos del entonces Consejo Nacional de la Judicatura,
respectivamente, y doctor Gustavo Donoso Mena, Director
Ejecutivo del entonces Consejo Nacional de la Judicatura
(e), impugnando el acto administrativo contenido en la
Resolucion dictada el dia 15 de agosto del 2007, mediante
la cual se lo destituy6 de su cargo de Juez Décimo Quinto
de lo Civil del Azuay. En lo principal, manifestdo lo
siguiente:

Los sefiores Ricardo Rodrigo Barrera Ambrosi, Olga Julia
Barrera Ambrosi y Julieta Albornoz Ambrosi, demandaron,
en juicio ordinario, al Centro de Reconvencion Economica
del Azuay, Cafiar, Morona Santiago y otros, con el objeto
de recuperar el predio ubicado en el sector Yanuncay, de la
parroquia Sucre, cantéon Cuenca de la provincia del Azuay,
con una cabida total de 120.735 metros cuadrados, que
habia sido expropiado a favor del Centro de Reconvencion
Econdmica del Azuay por haberse distorsionado la finalidad
de la expropiacion.

El Juez de primera instancia declar6 sin lugar la demanda, y
por apelacion el proceso llegd a conocimiento de la Tercera
Sala de la entonces Corte Superior de Justicia del Azuay, la
que el 24 de septiembre del 2003 declaré con lugar la
demanda, y el 25 de septiembre del 2003, expidié un auto
en el que afirma que ha habido un error, que se ha tratado
de un “lapsus” y que en el borrador del fallo consta que se
declara sin lugar la demanda.

Ante el recurso de casacion planteado por los accionantes
del auto reformatorio de la sentencia, la Segunda Sala de lo
Civil y Mercantil de la entonces Corte Suprema de Justicia,
el 27 de octubre del 2004, caso el auto reformatorio de la
sentencia, haciendo énfasis que un fallo es intangible por la
expresa prohibicion de su reforma o revocatoria y
disponiendo que el ex Consejo Nacional de la Judicatura
proceda a iniciar las acciones contra los sefiores doctores
Serrano, Coellar y Estrella, miembros de la Tercera Sala de
la entonces Corte Superior de Justicia del Azuay, lo que no
ha sucedido, quedando en firme lo resuelto por el Segundo
Nivel Jurisdiccional.

El ejecutorial de la ex Corte Suprema de Justicia llegd a
conocimiento de la Primera Sala de lo Civil de la entonces
Corte Superior de Cuenca, la que aceptd el recurso de
casacion interpuesto por los demandados, mismo que fue
negado mediante auto del 14 de marzo del 2006, debido a
que la Sala ya se habia pronunciado sobre el asunto
principal y seflalando que “resultaria un contrasentido
Jjuridico que el Tribunal Supremo vuelva a pronunciarse
sobre el mismo hecho o asunto litigioso en virtud de lo
dispuesto en el articulo 295 del Codigo de Procedimiento
Civil...”.

El proceso llegd a conocimiento del sefior Juez Décimo
Cuarto de lo Civil de Cuenca, a fin de que ejecute la
sentencia por resolucion del entonces Consejo Nacional de
la Judicatura del 04 de febrero del 2004, que establece el
resorteo de las causas dispuesto por la ex Corte Suprema de
Justicia en resolucion del 11 de febrero del 2004.

El dia 28 de julio del 2006 dictd6 la providencia de
preclusion, en la que dispuso enviar oficios a los sefiores
Notarios, Registrador Mercantil y Registrador de la
Propiedad del cantéon Cuenca, a fin de que procedan a la
marginacion en los protocolos de escrituras a su cargo, a la
cancelacion de las inscripciones indicadas, a la
protocolizacion del auto del 28 de julio del 2006 en una de
las Notarias del canton y su inscripcion en el Registro de la
Propiedad, providencia que no se ejecutorié debido a que se
solicitd por parte de los demandados aclaracion del auto,
revocatoria del mismo y apelacion, por lo que no se ha
lesionado derecho alguno del Centro de Reconvencion
Econémica del Azuay ni de ninguna parte procesal,
encontrandose suspensa la causa.



Suplemento -- Registro Oficial N° 641

Viernes 24 de Julio del 2009 -- 41

Una vez propuestos los recursos, el Centro de
Reconvencion Econdmica del Azuay le recusé ante el Juez
Cuarto de lo Civil de Cuenca, alegando no haber resuelto
los recursos indicados, quien en resolucion tardia declard
improcedente la demanda de recusacion, ante lo cual el
Centro de Reconvencion Econdmica del Azuay propuso
ampliacion de la sentencia de recusacion, misma que fue
negada por estar legalmente resuelta la sentencia y
ejecutoriada.

El Centro de Reconvencién Econdmica del Azuay propuso,
en el Juzgado Primero de lo Civil de Cuenca, un juicio de
nulidad de la sentencia dictada por la Tercera Sala de la ex
Corte Superior de Cuenca y del auto del 28 de julio del
2006 expedido por la Tercera Sala de la ex Corte Superior
de Cuenca y del auto del 28 de julio del 2006 dictados
dentro del juicio principal sobre nulidad, propuesto por la
familia Barrera Ambrosi.

Citd el caso N.° 148-99-AA del Pleno del ex Tribunal
Constitucional.

El sefior Director del Centro de Reconvencion Econdémica
del Azuay presentd una queja en su contra ante el entonces
Consejo Nacional de la Judicatura, iniciandose un ilegal
expediente administrativo N.° 15-06-SG.

El dia 15 de agosto del 2007, el Vocal titular de la
Comision de Recursos Humanos del ex Consejo Nacional
de la Judicatura, doctor Jorge Vaca Peralta y los Vocales
Alternos, doctores: Oswaldo Dominguez y Homero Tinoco
Matamoros, en violacidon de normas constitucionales,
decidieron destituirlo del cargo de Juez Décimo Quinto de
lo Civil del Azuay, encargado del Juzgado Décimo Cuarto
de lo Civil de la misma jurisdiccion y enviar copias de la
resolucion al Ministerio Publico.

La Comision, para emitir la Resolucion de destitucion,
indico que se evidencia una actuacion carente de probidad e
idoneidad en el ejercicio de su cargo, lo que se agrava con
reincidencia, toda vez que de la revision del archivo
informatico que reposa en la Secretaria de la Comision de
Quejas, se desprende que habia sido amonestado.

El dia 20 de agosto del 2007 presentd el Recurso de
Apelacion de la Resolucion sefialada, pidiendo su nulidad
en razon a que el acto administrativo impugnado evidencia
desconocimiento de la Comision y no ha sido notificado
con la Resolucion mediante la cual se lo destituyo.

Se ha violado lo ordenado en los articulos 199; 23,
numerales 8, 17, 26 y 27; 24, numerales 1, 7 y 13; 141,
numeral 2 de la Constituciéon Politica de 1998; 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 4 de la
Resolucion del 27 de junio del 2001, dictada por la ex Corte
Suprema de Justicia.

Fundamentado en lo dispuesto en los articulos 95 de la
Constitucion de 1998; 46, 47, 48, 49 y siguientes de la Ley
de Control Constitucional, interpuso acciéon de amparo
constitucional y solicitd que se adopten las medidas
urgentes destinadas a cesar y remediar inmediatamente las
consecuencias del acto administrativo ilegitimo contenido
en la Resolucion del 15 de agosto del 2007 en el expediente
N.° 15-06-SG; se ordene se deje sin efecto lo dispuesto por
la autoridad recurrida y se disponga su inmediato reintegro
a las funciones para las que habia sido nombrado.

En la audiencia publica, el actor se ratifico en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

Comparecieron a la audiencia los demandados y el Director
Regional de la Procuraduria General del Estado en Cuenca.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3
resolvi6 aceptar la accion de amparo constitucional y,
posteriormente, concedi6 el recurso de apelacion
interpuesto por los demandados.

Para resolver el presente caso, se realizan las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacion de tramite ni
omision de solemnidad sustancial alguna que pueda incidir
en la resolucion de la causa, por lo que se declara su
validez.

TERCERA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
de 1998 y en el Art. 46 de la Ley Organica de Control
Constitucional, tiene como propdsito requerir la adopcion
de medidas urgentes, destinadas a cesar, evitar la comision,
o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u
omision ilegitimos de una autoridad publica, que violen o
puedan violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion y en los Tratados y Convenios Internacionales
vigentes y que, de manera inminente, amenacen con causar
dafio grave e irreparable. La Accién de Amparo garantiza,
en este sentido, la efectiva tutela de los derechos
constitucionales.

CUARTA.- Con lo sefialado, si bien la Accion de Amparo
Constitucional constituye una reclamacion de tutela y
proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 46
de la Ley Organica de Control Constitucional, su
procedibilidad, depende ineludiblemente de la concurrencia
simultanea de tres aspectos: a) la existencia de una
actuacion ilegitima de autoridad publica, por accion u
omision; b) que con dicha acciéon o inaccion se haya
violentado prerrogativas constitucionales o derechos
fundamentales; y, c¢) que dicha violacion esté causando o
pueda causar dafio inminente, grave e irreparable.

QUINTA.- Del atento estudio de autos se desprende que el
acto impugnado es la Resolucion dictada por la Comision
de Recursos Humanos del entonces Consejo Nacional de la
Judicatura, con fecha 15 de agosto del 2007 a las 11h32,
dentro del expediente administrativo 15-06-SG instaurado
en contra del Doctor Jesis Tenesaca Arcentales, Juez
Décimo Quinto de lo Civil del Azuay, instaurado en virtud
de la queja presentada por el Director Ejecutivo del Centro
de Reconversion Economica del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago - Centro de Reconvencion Econdmica del Azuay -
y en la que se le atribuyeron a dicho funcionario judicial el
cometimiento de varias irregularidades procesales, entre
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ellas, el haber inobservado lo dispuesto en el Art. 297 del
Codigo de Procedimiento Civil, dentro del juicio N.° 619-
97, por el que el sefior Barrera Ambrosi y otros, pretendian
la restitucion del predio ubicado en el sector de “Yanuncay”
de la parroquia Sucre del canton Cuenca provincia del
Azuay, con una extension de 120.735 m2, el mismo que les
habia sido expropiado a los demandantes hace varias
décadas a favor del Centro de Reconvencion Econémica del
Azuay y por el que en su momento recibieron el justo
precio; restitucion que reclamaban alegando que no se habia
cumplido con el objetivo por el que tuvo lugar dicha
expropiacion (fs. 526). En este contexto, es pretension del
accionante que, mediante la presente accion constitucional,
se suspendan los efectos de la resolucion por la que ha sido
destituido del cargo que ostentaba dentro de la Funcion
Judicial, por considerar que la misma atenta contra sus
derechos subjetivos a la honra, a la libertad de trabajo, a la
seguridad juridica y al debido proceso, lo que involucra el
hecho de ser sancionado por una conducta que haya sido
seflalada como falta con anterioridad y la adecuada
motivacion de la resolucion que lo afecta; al igual que alega
la violaciéon del derecho que tiene a que se presuma su
inocencia, ademas del principio constitucional de la
independencia jurisdiccional ( fs. 83 a 89).

SEXTA.- La Constitucion Politica de 1998, en su Art. 198,
menciona al Consejo Nacional de la Judicatura como uno de
los Organos de la Funcion Judicial, mientras que en el Art.
206, al hablar de ese mismo o6rgano, le otorga funciones de
gobierno, administrativas y disciplinarias con respecto de de
los demas 6rganos de dicha funcion del Estado, esto es, de
la Corte Suprema de Justicia, las Cortes Provinciales,
Tribunales Distritales y Juzgados, lo que evidencia que es la
propia Constitucion la que determina el modelo de la
administracion publica de justicia y crea, dentro del mismo,
un o6rgano que se encargue especificamente de cuestiones
administrativas y disciplinarias en virtud del interés publico,
de optimizar los servicios de justicia ofrecidos por el Estado
por todos los operadores de justicia, pero especialmente el
servicio ofrecido por los jueces y magistrados quienes,
liberados de responsabilidades gerenciales, enfocaran su
atencion en ejercer con mayor eficacia y eficiencia la
potestad de administrar justicia a nombre del Estado,
cumpliéndose asi con los postulados constitucionales
contenidos en el Art. 23 numeral 7, que se refiere al derecho
que tienen todos los ciudadanos de disponer de servicios
publicos de optima calidad; el Art. 24 numeral 17 que habla
del derecho de todas las personas a acceder a los drganos
judiciales y obtener de ellos la efectiva tutela imparcial y
expedita de sus derechos e intereses; y, Arts. 120 y 121 de
la Constitucion de 1998 que se refieren a la obligacion que
tienen los servidores publicos, en general, a desempefiarse
en la funciéon publica con responsabilidad, capacidad,
honestidad y eficiencia.

SEPTIMA.- La potestad disciplinaria  conferida
constitucionalmente, en el caso de la Funcioén Judicial, al
Consejo Nacional de la Judicatura reviste invalorable
importancia, ya que si bien dicha funciéon goza de
independencia con respecto a los otros poderes del Estado,
como lo sefiala claramente el Art. 199 de la Constitucion
Politica de 1998, en pos de asegurar la imparcialidad en la
administracion de justicia, la accion disciplinaria
complementa el circulo de proteccion del usuario y obliga a
los operadores estatales a no lesionar el interés de servicio
de la funcion publica, que igualmente interesa al Estado. Es
en este sentido, que si bien el principio constitucional de

independencia de los jueces es una garantia para la
existencia de una justicia real, la accion disciplinaria vigila
la adecuada o correcta prestacion de los servicios de justicia
- la actuacion bajo principios éticos y de eficiencia - siendo
el adecuado cumplimiento de la responsabilidad de los
agentes del Estado (cuestiones de comportamiento) el
ambito de la dicha potestad sancionadora, con la que se
cierra el circulo entre objetividad, imparcialidad y eficacia,
que es lo que esperan los ciudadanos usuarios de los
servicios de justicia.

OCTAVA.- La Funcion Judicial en la cual se ha
desempeiiado el accionante, como ya lo hemos manifestado,
cuenta por manto constitucional con un agente o autoridad
disciplinaria (Consejo Nacional de la Judicatura), que
organizado mediante la Ley Orgéanica del Consejo Nacional
de la Judicatura, ejerce su atribuciéon obligadamente bajo el
imperio del principio de legalidad; esto es, en estricta
observancia de lo establecido en la Ley Organica de la
Funcién Judicial, Reglamento de Carrera Judicial,
Reglamento de Arreglo de Procesos y Actuaciones
Judiciales, Reglamento de Funcionamiento de la Oficina de
Citaciones, Instructivo de Funcionamiento Operativo y
Administrativo de los Juzgados Corporativos, y demas
normativas en las que se establecen las responsabilidades y
prohibiciones para funcionarios y servidores judiciales, asi
como del Reglamento de Control Disciplinario Quejas y
Sanciones de la Funcion Judicial, normativa especifica en la
que se establece, ademas, el procedimiento que debe
cumplirse para ejercer dicha potestad y determina cuales
son las actuaciones que se configuran en faltas disciplinarias
(Arts. 4,5,6,18 al 25). La atribucion constitucional del
Consejo Nacional de la Judicatura, consecuentemente, esta
enmarcada y desarrollada en la Ley, por lo que la misma
esta legalmente limitada con respecto a su discrecionalidad,
es decir, no tiene la posibilidad de ejercer sus atribuciones
al margen de la normativa antes referida, como no se
evidencia que haya ocurrido en este caso, por lo que no
corre de su sola voluntad el determinar que tal o cual
comportamiento se constituyen, en determinado momento,
como falta disciplinaria o, a su discrecionalidad, establecer
sanciones que no estén previstas en la misma Ley.
Consecuentemente, su potestad sancionadora, en todo
momento, estd sujeta a lo que taxativamente sefiala el
Reglamento de Control Disciplinario Quejas y Sancién de
la Funciéon Judicial; inclusive debe sujetarse en lo que
respecta a la correspondencia entre falta y sancion
(tipicidad) ya que también este aspecto se encuentra
establecido en consideracion a la gravedad que reviste
determinada conducta, tomando en cuenta si se ha afectado
o comprometido a la funcién de justicia de responsabilidad
del Estado o inicamente se ha generado una alteracion del
medio laboral en el que se desenvuelve cada servidor
judicial (Art. 11, 12y 13).

NOVENA.- En el presente caso, el accionante,
basicamente, ha alegado la ilegitimidad de la Resolucion
adoptada por la Comision de Recursos Humanos del
entonces Consejo Nacional de la Judicatura, por tres
razones: 1) No haberse encontrado integrada la Comision
por sus cuatros miembros al momento de dictar la
resolucion de su destitucion del cargo. Al respecto, hay que
sefialar que el Pleno del Consejo de la Judicatura, maxima
instancia de dicho organismo, integrado por la totalidad de
los vocales y presidido por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, de conformidad a lo dispuesto en el
Art. 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional de la
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Judicatura, en ejercicio de sus funciones de gobierno, en
sesion ordinaria de fecha 06 de agosto del 2007, por
unanimidad, resolvio el funcionamiento de la Comision de
Recursos Humanos, encargada del control del personal de la
Funcion Judicial, con tres de sus cuatro miembros en virtud
de la ausencia temporal de uno de ellos, quien no contaba
con un Alterno, en razéon de que dicha situacion impedia
que el Consejo Nacional de la Judicatura cumpla con las
competencias constitucionalmente. En tal sentido, si bien la
resolucion que se impugna aparece firmada por el Dr. Jorge
Vaca Peralta en calidad de Presidente (E) de la Comision, el
Dr. Oswaldo Dominguez, Vocal Alterno y el Dr. Homero
Tinoco, también en calidad de Vocal Alterno (fs. 363 vta),
quienes actuaron por la excusa presentada por los vocales
titulares, los doctores Ulpiano Salazar Ochoa y Benjamin
Cevallos, su actuacion ha sido motivada por la resolucion
del Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, instancia
Superior a la Comision de Recursos Humanos, por lo que
para que sea declarada su ilegitimidad, ésta deberia ser
impugnada de manera directa, mucho mas si consideramos
que para que una actuacion sea concebida como ilegitima
cuando se funda en hechos hipotéticos o inexistentes,
cuando han actuado sin competencia, circunstancias que no
se evidencian en el presente caso. 2) Se alega falta de
notificacion, sobre lo cual hay que sefalar que consta a
fojas 475 del expediente de primer nivel, la respectiva razon
de notificacion que da fe de que la resolucion sobre la que
versa la presente accion ha sido notificada al accionante con
fecha 15 de agosto del 2007, en la casilla judicial N.® 3995
de la Corte Superior de Justicia de Quito; y, 3) Que la
actuacion por la que se lo ha sancionado no corresponde a
una falta disciplinaria, sino a un criterio juridico vertido en
calidad de Juez dentro de un proceso, es decir, el ejercicio
de la potestad conferida por el Estado, y que la Resolucion
por la que ha sido destituido del cargo carece de
fundamento; sin embargo, de la lectura de la Resolucion en
referencia se evidencia que la Consideracion Cuarta en los
literales @, b y ¢ de la misma contiene la argumentacion
factica, y el literal d la argumentacion juridica sobre los
actos sometidos a juzgamiento, y que de dicho anélisis se
determina con claridad que la autoridad administrativa
considerd que el accionante ha actuado con falta de
probidad e idoneidad en el desempefio de su cargo como
Juez, al haber inobservado el mandato del Art. 297 del
Codigo de Procedimiento Civil; falta disciplinaria que al
afectar directamente al buen funcionamiento del Estado y
sus fines, y que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 13
literal b, le corresponde la sancion impuesta. De lo dicho,
queda unicamente sefialar que la accion disciplinaria y su
resolucion versa solo sobre cuestiones practicas (omision o
incumplimiento de lo dispuesto en el Art. 297 Coédigo
Adjetivo Civil), mas no sobre los criterios juridicos vertidos
por el accionante, lo que a todas luces esta dentro de las
potestades administrativas y disciplinarias otorgadas al
Consejo Nacional de la Judicatura. Que al sentirse afectado
por el sentido de la Resolucion, el accionante tiene la
posibilidad de acudir a la instancia Superior, ademas de
acudir a la via contenciosa administrativa.

DECIMA.- Del analisis precedente se puede concluir que
no existe violacion de los derechos subjetivos que alega el
accionante.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucion venida en grado y, en
consecuencia, negar la accion de amparo planteada.

2.- Devolver el expediente al Tribunal de instancia para los
fines legales pertinentes.

3.- Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, y Patricio Pazmifio Freire, un
voto salvado del doctor Alfonso Luz Yunes, sin contar con
la presencia de los doctores Manuel Viteri Olvera y Edgar
Zarate Zarate, en sesion del dia martes dieciséis de junio del
dos mil nueve. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f)
El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DR. MSC. ALFONSO LUZ
YUNES EN EL CASO SIGNADO CON EL N.° 0183-
2008-RA

Quito, D. M., 16 de junio del 2009

Con los antecedentes constantes en la Resolucion adoptada,
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La Acciéon de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
de 1998 y en el Art. 46 de la Ley del Control
Constitucional, tiene un propoésito tutelar traducido en
objetivos de proteccion destinados a cesar, evitar la
comision o remediar las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos que violen derechos constitucionales protegidos,
por lo que es condicion sustancial de esta accion analizar la
conducta impugnada de la autoridad y, por consiguiente,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o
inminencia de dafio imponga la tutela constitucional
efectiva que la accion de amparo garantiza. En este sentido,
es de valor sustantivo y condicion de procedencia del
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la que haya
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incurrido la autoridad publica y la posibilidad efectiva de la
tutela que la accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

TERCERA.- Dos son los elementos esenciales de la
pretension de amparo: la causa petendi, que viene
determinada por la vulneracion de un derecho fundamental
a través de una disposicion, acto o via de hecho de los
poderes publicos; y el petitum, que habra de contener la
solicitud de declaracion de nulidad de la disposicion, acto o
via de hecho causante de la lesion y la de reconocimiento o
restablecimiento del derecho o libertad publica vulnerada.
Por ello, es indispensable que al momento de sentenciarse
un conflicto de intereses intersubjetivos, via accion de
amparo, el letrado analice si se cumple, en forma
conjuntiva, ademas de los presupuestos generales, con los
presupuestos especificos siguientes: 1.- Certidumbre del
derecho que se busca proteger (que resulta crucial para el
tema planteado); 2.- Actualidad de la conducta lesiva; 3.-
Caracter manifiesto de la antijuricidad o arbitrariedad de esa
conducta; y, 4.- Origen constitucional inmediato de los
derechos afectados.

CUARTA.- Al respecto, cabe seflalar que si bien la funcion
administrativa debe encargarse de llevar adelante en la
practica los cometidos estatales, y para ello se requerira
frecuentemente que la administracion publica (mediante sus
organos o entes) declare o exteriorice su voluntad, no es
menos cierto que siendo el Consejo Nacional de la
Judicatura una persona juridica de caracter publico, debe
exteriorizar su voluntad luego de cumplidos los recaudos
determinados en la Constitucion y en el ordenamiento legal
vigente, puesto que de lo contrario, el acto por el cual se
declara o exterioriza dicha voluntad se convierte en
ilegitimo y, por lo tanto, absolutamente susceptible de ser
impugnado via accion de amparo constitucional.

El acto administrativo impugnado debid haber sefialado con
absoluta claridad cuales fueron las normas infringidas por el
recurrente, fundamentado en disposiciones constitucionales
y legales, es decir, determinando los fundamentos facticos y
juridicos que motivaron el mismo, sin que se pueda, como
en el presente caso, aplicar el criterio discrecional de los
miembros de la Comision de Quejas y Recursos Humanos
del entonces Consejo Nacional de la Judicatura, como se
infiere de la lectura de los memoriales incorporados al
proceso. Estamos pues, ante un acto arbitrario que le causa
un grave dafio al recurrente y que viola, entre otras normas
fundamentales, la garantia ciudadana a la seguridad juridica
establecida en el numeral 26 del Art. 23 de la Constitucion
de 1998.

QUINTA.- Ademas, se ha inobservado palmariamente la
norma contenida en el Art. 2 del Reglamento de Quejas y
Sanciones de la Funcién Judicial que dice “Los servidores
Jjudiciales que cometan cualquier infraccion en el ejercicio
de sus funciones, seran sancionados administrativamente
por el Consejo Nacional de la Judicatura , a través de sus
organos correspondientes, siempre que se cumpla el
procedimiento administrativo disciplinario previsto en este
reglamento, en el que deberd garantizarse el derecho al
debido proceso, conforme los principios constitucionales.
El procedimiento administrativo disciplinario tiene por
objeto determinar si se ha producido una conducta
calificada como infraccion disciplinaria; esclarecer los
motivos determinantes de ella y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que se cometio; el perjuicio

causado a la Administracion Publica con la infraccion; y
la responsabilidad disciplinaria del investigado”. La
interrogante que surge es: (Como se puede argumentar
respeto al debido proceso cuando se pretende sancionar a un
juez exclusivamente por un criterio juridico esgrimido en
uno de sus fallos?

A lo sefialado, se debe agregar que a fs. 294 del proceso
consta el oficio N.° 123-PCAA-2006 del 13 de diciembre
del 2006, dirigido al Presidente de la ex Corte Suprema de
Justicia por parte del doctor Jorge Abad Pefia, Presidente
del Colegio de Abogados del Azuay, el mismo que en su
parte principal dice lo siguiente: “La  potestad
Jjurisdiccional, no es otra cosa mads que el poder de
administrar justicia y hacer ejecutar lo ejecutado al tenor
del Art. 1 del Codigo de Procedimiento Civil, por lo que en
las resoluciones o autos adoptados bajo esa prerrogativa
por el sefior Juez Décimo Quinto de lo Civil, encargado
del Juzgado Décimo Cuarto de lo Civil del canton
Cuenca, no podian ser reconsiderados a pretextos
disciplinarios por el Consejo Nacional de la Judicatura,
sin violentar la independencia entre los organos de la
Funcion Judicial consagrada y elevada a categoria
constitucional, debiendo haberse limitado el organo
disciplinario a los deberes y atribuciones que les faculta la
Ley, de acuerdo al principio de legalidad de los
organismos del sector publico consagrado en el Art. 119
de la Constitucion”.

SEXTA.- Obra de autos que la Comision de Recursos
Humanos del entonces Consejo Nacional de la Judicatura
decidid sancionar al recurrente por estimar que su
actuacion, derivada estrictamente de un criterio juridico,
constituye una falta disciplinaria, lo que resulta
absolutamente inadmisible en un Estado de Derecho, pues
de esta manera se atenta fehacientemente contra el principio
consagrado en el texto constitucional y en los Tratados
Internacionales de los cuales el Ecuador es signatario, que
garantiza la independencia que deben tener los
administradores de justicia en su accionar.

Por lo precedentemente invocado, la actuacion de los
demandados viola la norma contenida en el Art. 199 de la
Constitucion de 1998 que prescribe claramente “Los
organos de la Funcion Judicial serdan independientes en
el ejercicio de sus deberes y atribuciones. Ninguna
funcién del Estado podra interferir en los asuntos
propios de aquellos. Los magistrados y jueces seran
independientes en el ejercicio de su potestad
jurisdiccional aun frente a los demas o6rganos de la
Funcion Judicial; solo estarin sometidos a la
Constitucién y a la ley”.

El Diccionario Juridico Espasa define el concepto de
independencia judicial como la “cualidad de la que, en
ejercicio de su funcion jurisdiccional, deben gozar los
jueces y, que consiste en su absoluta soberania y falta de
dependencia, no ya respecto de los sujetos interesados en
los procesos, sino del poder ejecutivo, del poder
legislativo, de los 6rganos jurisdiccionales de superior
categoria, de los 6rganos de gobierno administrativos de
los tribunales y de cualesquiera otras personas fisicas y
juridicas”.

Asimismo, es preciso sefialar que la propia Conferencia de
Cortes Supremas de las Américas, celebrada en Washington
en el verano de 1996, sostuvo: “La independencia judicial
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no es un privilegio de que gocen los jueces, es un
privilegio del pueblo. La independencia judicial es vital
para el mantenimiento de un Estado democratico”.

El doctor Kléber Araujo, acertadamente, sefiala: “Una
Funcion Judicial Independiente, es la mayor garantia
con que cuenta la sociedad para vencer la corrupcion”.
Posteriormente, agrega que “Capacitando, preparando y
fortaleciendo ética moral y profesionalmente a nuestros
jueces, no existira fuerza alguna que pueda socavar la
independencia judicial, garantizada por la Constitucion.
Sin embargo, debemos aclarar que la independencia de
los jueces y de la Funcion Judicial esta en la fortaleza
interna del juez, depende de su credibilidad y ademas, de
lo que la sociedad espera de él; eso es lo importante,
tener jueces ilustrados con vigorosa conciencia juridica,
dotados de rectitud mental, honestos, capaces,
imparciales y equilibrados”.

SEPTIMA.- Se trata de garantizar que la Funcién Judicial
desarrolle sus delicadas labores sin interferencia alguna,
asunto que ha sido durante décadas, de manera lamentable
por cierto, una declaracion lirica en el Ecuador debido a la
intromision permanente de grupos politicos defensores del
status quo en la administracion de justicia. La influencia de
los mismos era tal, que mediante llamadas telefonicas
ordenaban la liberacion de peligrosos delincuentes y al
mismo tiempo, que se condene a ciudadanos inocentes. Sin
embargo, es notorio y claro que existe cierta nostalgia en
organos disciplinarios que, al margen de las atribuciones
que la ley les confiere, pretenden convertir a los jueces en
simples instrumentos para materializar sus particulares
puntos de vista. El principio de independencia de los jueces
tiene una connotacion absolutamente diversa, se traduce
fundamentalmente en un deber de desvinculacion absoluta
del administrador de justicia respecto de las presiones de
gobiernos, partidos politicos, sindicatos o grupos
influyentes cuando realizan actos jurisdiccionales.

OCTAVA.- La sancién al recurrente no se deriva de
infraccion alguna en el cumplimiento de sus funciones, pues
su actuacion como juez no se enmarca en falta de probidad
moral, sino en el hecho de que uno de sus fallos no es del
agrado de los miembros de la Comision de Recursos
Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura, lo que
constituye un acto arbitrario, ilegitimo, ilegal y, desde todo
punto de vista, discriminatorio y propio de una dictadura
pero no de esta etapa concreta de la evolucion social.

Todos los seres humanos tienen derecho a disentir con los
fundamentos esgrimidos por un juez en un determinado
fallo; sin embargo, para impugnarlos, la propia ley ha
sefialado cual es la via que se debe seguir. Para eso existen
los recursos horizontales y verticales.

NOVENA.- Para aceptar como valido el argumento de los
demandados se deberia, previamente, eliminar una serie de
disposiciones consagradas en la Constitucion como la
contenida en el numeral 26 del Art. 23 que hace referencia a
la seguridad juridica. Asimismo, se tendria que desechar lo
prescrito en el Art. 199 de la Constitucion de 1998 que,
como se ha analizado precedentemente, consagra la
independencia de la administracion de justicia. Es decir,
para aceptar que el Consejo Nacional de la Judicatura puede
sancionar a un juez por tener criterios juridicos diferentes al
que manejan los miembros de su Comision de Recursos
Humanos, se deberian desechar las mas modernas

concepciones del Derecho Constitucional, lo cual es
sencillamente inadmisible.

DECIMA.- Por Gltimo, de forma recurrente se instala en el
discurso politico de nuestro pais el tema de la
independencia de los jueces. Esto, en principio, no deberia
causar extrafieza. En toda sociedad democratica es un
postulado basico que los jueces deben ser independientes,
en tanto no pueden estar sometidos cuando administren
justicia, sino a la ley. Asi lo establece claramente nuestra
Constitucion, que expresa categdricamente que los jueces y
magistrados estaran sometidos Ginicamente al imperio de la
ley. Es logico, pues, que el valor constitucional de la
independencia judicial, inseparable del principio de division
de poderes, esté presente en las preocupaciones de los
ciudadanos y, muy especialmente, en las de los
protagonistas de la vida politica. Bajo estos principios, el VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en
Venezuela, entre agosto y septiembre de 1980, adoptd la
denominaciéon "Declaracion de Caracas" que en su
disposicion QUINTA expresa: "Los Estados Miembros
deben garantizar que los responsables del funcionamiento
del sistema de administracion de justicia penal en todos
los niveles estén debidamente calificados para el
desempeiio de sus labores y que la lleven a cabo con
independencia, sin tener en cuenta intereses personales o
de grupo'. Llama la atencion, sin embargo, que cuando
muchos de estos ultimos (los politicos) hablan de la
independencia de jueces, lo hacen, con frecuencia, en
términos que inducen a creer que la misma se encuentra
suficientemente garantizada entre nosotros. Lo cierto es que
hoy los jueces pueden ejercer, aunque con dificultades, su
funcién, y mas de uno la ejerce con plena independencia y,
conviene sefalarlo, sin olvidar que estan luchando
denodadamente contra presiones exteriores que intentan
someterlos a voluntades ajenas al ordenamiento legal. Por lo
sefialado, la Corte estima de trascendental importancia para
la resolucion del presente thema decidemdum, tomar en
consideracion los principios basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura, adoptados por el VII
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan
del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985 y confirmados
por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32, del 29
de noviembre de 1985 y 40/146, del 13 de diciembre de
1985, que son los siguientes:

1. La independencia de la judicatura sera
garantizada por el Estado y proclamada por la
Constitucion o la legislacion del pais. Todas las

instituciones gubernamentales y de otra indole
respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con
imparcialidad, basindose en los hechos y en
consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y
sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas,
de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura serid competente en todas las
cuestiones de indole judicial y tendra autoridad
exclusiva para decidir si una cuestion que le haya
sido sometida estd dentro de la competencia que le
haya atribuido la ley.
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4. No se efectuaran intromisiones indebidas o
injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a
revision las decisiones judiciales de los tribunales.
Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de
revision judicial ni de la mitigaciéon o conmutacion de
las penas impuestas por la judicatura efectuada por
las autoridades administrativas de conformidad con
lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los
tribunales de justicia ordinarios con arreglo a
procedimientos legalmente establecidos. No se
crearan tribunales que no apliquen normas
procesales debidamente establecidas para sustituir la
jurisdiccion que corresponda normalmente a los
tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura
autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a
derecho, asi como el respeto de los derechos de las
partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos
adecuados para que la judicatura pueda desempeiar
debidamente sus funciones.

Por las consideraciones que anteceden, soy del criterio que
el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion debe:

1.- Confirmar por estas consideraciones la resolucion
venida en grado y, en consecuencia, conceder la accién
de amparo presentada por el doctor Jesus Tenesaca
Arcentales, dejando sin efecto la resolucion dictada el
dia 15 de agosto del 2007 por la Comision de Recursos
Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura.

2.- Devolver el expediente al tribunal de instancia para los
fines legales pertinentes.

3.- Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Msc. Alfonso Luz Yunes, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

N° 0730-08-RA

Ponencia: Dr. Patricio Herrera Betancourt

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N.° 0730-08-RA

ANTECEDENTES

El doctor Tomas Aguilar Aguilar comparece ante el
Tribunal Distrital N.° 3 de lo Contencioso Administrativo,
amparado en lo que dispone el Art. 95 de la Constitucion
Politica del Estado de 1998, en concordancia con el Art. 46
y siguientes de la Ley de Control Constitucional, deduce
accion de amparo constitucional en contra de los Doctores
Ulpiano Salazar Ochoa, Benjamin Cevallos Soloérzano,
Xavier Arosemena Camacho y Jorge Vaca Peralta;
Presidente y Vocales de la Comisién de Recursos Humanos
del Consejo Nacional de la Judicatura, y del Doctor Luis
Gustavo Donoso Mena, Director Ejecutivo y Representante
Legal del Consejo Nacional de la Judicatura.

El accionante manifiesta que el 06 de febrero del 2007, se
instruy6 en su contra y de los doctores: Rodrigo Déavila
Vintimilla y Nelson Pesantez Torres, el sumario
administrativo que consta del expediente N.° OF-046-2007,
originado, segin consta de la resolucion dictada a
instancias, en el Oficio N.° 63-SSSP-CSJ-07 del 30 de
enero del 2007. Que el sumario se ha instruido para juzgar
su conducta como Jueces Ministros del Primer Tribunal
Penal del Azuay, en la causa seguida en contra de Ratl
Cajisaca Lojano, condenado a cinco afios de prision, segun
sentencia unanime dictada por ellos el dia 13 de agosto de
1999.

Que su conducta como juez es juzgada luego de que la
Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de su competencia
como Corte de Casaciodn, al cabo de ocho afios de haberse
dictado dicha sentencia, la reforma considerando que en
dicha causa y en dicha resolucion, la prueba ha sido
“indebidamente valorada”. Que el sumario administrativo
instruido en su contra ha demorado en su tramite
aproximadamente un afio y se los condena, por su ejercicio
independiente como jueces, acusandolos en la resolucion de
“falta de probidad e idoneidad”.

La ilegitimidad de la Resolucion que impugna se evidencia
no sélo en el hecho de que haya sido dictada de modo
extemporaneo, cuando ha caducado, se ha extinguido, ha
decaido la facultad para hacerlo por parte de la Autoridad
competente, sino por el hecho, mucho mas grave y dafioso,
atentatorio a sus derechos fundamentales, de que su criterio,
y del criterio unanime, su ejercicio independiente como
juez, su labor reflexiva sustentada en la Constitucion y la
ley, vigente al tiempo en que se dictd la sentencia en
referencia, ha servido de motivo para que su integridad, su
honra, su reputaciéon como Magistrado y como profesional
del derecho sea acusada, injuriada, criminalizada en la
resolucion que ataca, dictada extemporaneamente,
inmotivadamente, ilegitimamente, de modo abusivo y
violatorio de sus derechos fundamentales.

Que el accionar extemporaneo e incompetente de la
autoridad, sin que ni en el orden formal, menos sustantivo,
explique la pertinencia de hacer sinénimo el error a la
carencia de integridad, honradez y capacidad en el
cumplimiento de la funcién de juzgador, le imponen,
reclamando y proclamando la seguridad juridica a la que
tiene derecho, acusando la ilegitimidad en las que se ha
incurrido, por lo que solicita que se deje sin efecto la
Resolucion dictada en su contra el 06 de febrero del 2008, a
las 11HOO, por la que se resuelve destituirle de su funcion
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como Juez Primero Suplente del Primer Tribunal Penal del
Azuay, disponiendo que se lo restituya a sus funciones con
todos sus derechos.

En la audiencia publica sefialada para el efecto, el
accionante se afirma y ratifica en los fundamentos de hecho
y de derecho de la accion planteada. La parte accionada, por
intermedio de su defensor, manifiesta que el acto
impugnado por el accionante proviene de autoridad
competente, dentro de las atribuciones de la Comision de
Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura,
que tiene atribuciones para imponer sanciones disciplinarias
de amonestacion, multa, suspension de funciones sin
remuneracion, remocion o destitucion, entre otras; por lo
tanto, dicho acto no puede causarle dafo al accionante en
virtud de que es la consecuencia de una sancion de
naturaleza administrativa impuesta por la Comision. Que el
expediente administrativo abierto en contra del accionante,
y que termind en la destitucion de su cargo, no viold
ninguna garantia fundamental en contra del mismo, tramite
en el cual se llegd a la clara determinacion de que el
funcionario debe ser sancionado. Solicita se rechace la
presente accion de amparo constitucional.

La Sala de Conjueces del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N.° 3, con sede en Cuenca,
resuelve aceptar la presente accion de amparo
constitucional, Resolucion que es apelada ante el Tribunal
Constitucional.

Con estos antecedentes, para resolver el presente caso, se
realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Reputiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente acciéon ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico, constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
Politica de 1998 y el Art. 46 de la Ley del Control
Constitucional, tiene un propodsito tutelar traducido en
objetivos de proteccion destinados a cesar, evitar la
comision o remediar las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos que violen derechos constitucionales protegidos,
por lo que es condicion sustancial de esta accion analizar la
conducta impugnada de la autoridad y, como consecuencia,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o
inminencia de daflo, imponga la tutela constitucional
efectiva que la accion de amparo garantiza. En este sentido,
es de valor sustantivo y condicion de procedencia del
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la que haya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad efectiva de la
tutela que la accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- En el caso, el accionante solicita se deje sin
efecto el contenido de la Resolucion dictada en su contra el
06 de febrero del 2008, a las 11HOO por la Comision de
Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura
que resuelve destituirle de su funcién como Juez Primero
Suplente del Primer Tribunal Penal del Azuay. Del proceso
se establece que la Comisién de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura inici6 el expediente N.°
OF-046-2007-JC en contra de los doctores Rodrigo Davila
Enderica, Nelson Pesantez Torres y Tomas Aguilar Aguilar,
Presidente Subrogante, Juez Tercero Subrogante y Juez
Primero Suplente del Primer Tribunal Penal del Azuay
respectivamente, mediante auto de fecha 16 de febrero del
2007, teniendo como antecedente el Oficio N.° 63-SSSP-
CSJ-07 de fecha 30 de enero del 2007, suscrito por el Dr.
Honorato Jara Vicufla, Secretario Relator de la Segunda
Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, quien por
disposicion de los Magistrados de dicha Sala, remite la
Resolucion del 18 de enero del 2007, emitida dentro del
juicio penal N.° 17-05-MP seguido en contra de Ratl
Cajisaca Lojano, por violacién, en la cual se indica que
mediante Recurso de Casacion interpuesto por el Agente
Fiscal Segundo, Dr. Oscar Guillen, de la sentencia emitida
por el Primer Tribunal Penal del Azuay, en la cual se
condena a Raul Cajisaca Lojano a la pena de cinco aflos de
prision como autor del delito de atentado contra el pudor en
la persona de su hija, la menor Maribel Cajisaca Llivisaca
de nueve afos; que con todas las pruebas practicadas, el
reconocimiento del propio sentenciado de que tuvo acceso
carnal a su hija menor de edad, el Primer Tribunal Penal del
Azuay erroneamente califica al hecho de atentado contra el
pudor, tipificado y sancionado en los Arts. 505 y 506 del
Codigo Penal, cuando en estricta sujecion a la ley la
infraccion por la que debia condenarse al procesado es la
contemplada en el Art. 512 numeral 1, es decir, de
violacion, la que de acuerdo al Art. 513 ibidem se encuentra
sancionada con la pena de ocho a doce aflos de reclusion
mayor, pena que por lo prescrito en el Art. 515 del mismo
cuerpo legal, se ha de incrementar en cuatro aflos en
atencion al parentesco que une al hecho con la agraviada,
padre e hija, por lo que la Sala acepta el Recurso, enmienda
el error de derecho y dispone que se oficie al Consejo
Nacional de la Judicatura para que juzgue y sancione la
conducta de los miembros del Primer Tribunal Penal del
Azuay.

QUINTA.- Ante lo sefialado en la consideracion anterior, la
Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la
Judicatura, mediante Resolucion del 06 de febrero del 2008,
misma que obra de fojas 1 a 2 y vuelta del proceso,
resuelve: “Destituir a los doctores Rodrigo Davila
Enderica, Nelson Pesantez Torres y Tomas Aguilar Aguilar,
Presidente Subrogante, Juez Tercero Subrogante y Juez
Primero Suplente del Primer Tribunal Penal del Azuay,
respectivamente...”, por considerar que el accionante y los
otros jueces han adecuado su conducta a lo establecido en el
Art. 10, literal ¢ y 13 literales b y ¢ del Reglamento de
Control Disciplinario, Quejas y Sanciones de la Funcién
Judicial, normas legales que no concuerdan con la sancion,
pues del analisis del acto impugnado se desprende que, el
Art. 10, literal ¢ ibidem, mismo que dispone: “Art. 10.- Las
sanciones disciplinarias son las siguientes: c) Suspension
de hasta 90 dias. En el caso de los servidores judiciales que
perciben sueldo, la suspension se aplicara sin derecho a
remuneracion; y por otro lado el Art. 13 seiiala.- Son
causas de remocion o destitucion: b) Haber actuado con
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falta de probidad o idoneidad en el ejercicio del cargo; c)
Faltas graves que afecten a la imagen de la Funcion
Judicial...”.

SEXTA.- Al respecto, cabe hacer el siguiente analisis: La
Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la
Judicatura en la consideracion Tercera analiza las diversas
pruebas que fueron indebidamente valoradas por los jueces,
como el informe ginecoldgico; la edad de la nifia de nueve
afios; el reconocimiento del propio inculpado de que “...si
mantuvo relaciones sexuales con su hija “pero que en
ningun momento la forzo sino que ella se le entregaba
voluntariamente”; el testimonio de la menor agraviada
donde se detallan los actos que cometia su padre; refiere
también que los Miembros de la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia han “...actuado con falta de probidad
e idoneidad, lo cual ha causado una gran alarma social,
afectando gravemente la integridad psiquica y emocional
de una nifia de apenas nueve arios al ser abusada
sexualmente por su propio padre/...] Actuacion irregular,
que no solo afecta a la imagen de la Funcion Judicial sino
a la propia administracion de justicia y en este caso, afecta
al conglomerado social...”, y si bien, a continuacion de la
consideracion  Cuarta, al referirse a las normas
sancionatorias se mencionan dos disposiciones: la una que
sefiala la suspension de funciones y la otra la destitucion.
En la parte propiamente resolutiva dice: “Destituir a los
doctores Rodrigo Davila Enderica, Nelson Pesantes Torres
v Tomas Aguilar Aguilar, Presidente Subrogante, Juez
Tercero Subrogante, y Juez Primero Suplente, del Primer
Tribunal Penal del Azuay respectivamente”; tornandose
evidente que, si bien hubo un error al sefialar la primera de
las normas que tipifican la sancion, el propdsito de la misma
fue sancionar la falta de probidad e idoneidad de los jueces,
y la afectacion a la imagen de la Funcién Judicial, que de
acuerdo con el Art. 13 literales b y ¢ son causales de
remocion y destitucion, y que como se ha sefialado, si
consta como referida.

Cosa distinta habria sido si en las consideraciones no se
hubiese hecho mencion a la falta de probidad e idoneidad, o
en la referencia a los fundamentos de derecho se hubiere
omitido referir a la causal de destitucion, esto es el Art. 13
literales b y ¢, o si solo en la parte resolutiva se lo
sancionaba con la destitucion; por tanto, existe una
secuencia y armonia entre la parte considerativa y la parte
resolutiva.

SEPTIMA.- En el caso, el accionante impugna la
Resolucion expedida por la Comision de Recursos
Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura del 06 de
febrero del 2008, que dentro del expediente N.°© Of-046-
2007JC se inici6 de oficio en contra del accionante y otros
dos jueces del Primer Tribunal Penal del Azuay, teniendo
como antecedente el Oficio N.° 63-SSSP-CSJ-07 de fecha
30 de enero del 2007, suscrito por el Secretario Relator de
la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia, quien remite la Resolucion de fecha 18 de enero
del 2007, emitida dentro del Juicio Penal N.° 17-05-MP
seguido en contra de Ratll Cajisaca Lojano, por violacion.

Al respecto, analizados los instrumentos que constan en el
expediente y la normativa legal aplicable al caso, se
establece que el Consejo Nacional de la Judicatura es el
organo administrativo y disciplinario de la Funcién Judicial,
y la Comision de Recursos Humanos tiene facultades para
imponer sanciones disciplinarias a sus funcionarios y

empleados en los casos previstos por la ley de conformidad
con el literal f'del Art. 17 de la Ley Organica del ex Consejo
Nacional de la Judicatura, y el Art. 19 del Reglamento de
Tramitacion de Quejas, iniciandose el expediente
administrativo en base al Oficio remitido por la Segunda
Sala de lo Penal de la ex Corte Suprema de Justicia, que
informa de posibles irregularidades. Instruido el sumario
administrativo se dispuso oir a los funcionarios judiciales
cuestionados, quienes argumentaron y se excepcionaron,
sefialando que al existir discrepancia sobre la tipificacion
del delito se aplico el segundo inciso del Art. 332 del
Codigo de Procedimiento Penal, esto es lo mas favorable al
acusado; que debe respetarse la independencia de los jueces,
y alegaron ademas la prescripcion, puesto que la sentencia
en la que se sanciona, ha sido emitida el 13 de agosto de
1999 (por atentado al pudor y no por violacién tratandose
de una menor de 9 afios). Al respecto, cabe precisar que la
irregular actuacion del accionante, si bien ocurrié en agosto
de 1999, el tiempo paso y la causa fue conocida en recurso
de casacion por la Segunda Sala de lo Penal de la ex Corte
Suprema de Justicia el 18 de enero del 2007.

Estos sefialamientos fueron apreciados en su dimension por
la Comisién de Recursos Humanos del Consejo Nacional de
la Judicatura que concluye, sefialando en los cinco
numerales de su Resolucion, que las pruebas han sido
indebidamente valoradas para favorecer al infractor,
situacion que si bien fue corregida por los Miembros de la
Sala de lo Penal de la Corte Suprema en el Recurso de
Casacion “evidencia la falta de probidad e idoneidad con la
que actuaron los miembros del Primer Tribunal Penal del
Azuay...” entre los que se encuentra el accionante, lo cual
constituye una falta administrativa grave, por la que
merecian sancion de destitucion de conformidad con los
literales b y ¢ del Art. 13 de la norma antes citada.

En consecuencia, se trata de un acto legitimo que proviene
de autoridad administrativa competente; se encuentra
perfectamente motivado y tiene una causa justa en la que los
accionantes ejercieron plenamente su legitimo derecho a la
defensa en un debido proceso.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en uso de sus
atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. Revocar la resolucion del Tribunal de instancia y, en
consecuencia, negar la presente accion de amparo
constitucional;

2. Remitir el expediente al Tribunal de instancia para los
fines legales pertinentes; y,

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, con siete votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
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Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, y
Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la presencia de los
doctores Manuel Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate en
sesion del dia martes dieciséis de junio del dos mil nueve.
Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

N° 1227-2008-RA

Juez Constitucional Ponente: Dr. Patricio Herrera

Betancourt

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N° 1227-2008-RA

ANTECEDENTES

La economista Nelly Teresita de las Mercedes Muniche
Murillo, Presidenta Ejecutiva y Representante Legal de
ECUABILITY S.A. Calificadora de Riesgos, comparecio
ante el sefior Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha y dedujo
accion de amparo constitucional en contra de la
Superintedenta de Bancos y Seguros y del Procurador
General del Estado, en la cual solicitd se deje sin efecto la
Resolucion N.° SBS-2008-418 del 08 de julio de 2008 y
notificada el dia 10 del mismo mes y afio, mediante la cual
se_descalifica a ECUABILITY S.A. Calificadora de
Riesgos para realizar calificaciones de riesgo globales en las
entidades controladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros. En su libelo manifestd, en lo principal, lo
siguiente:

Que desde el 27 de febrero del 2002, mediante Resolucion
N.° SBS-DN-2002-015, la Superintendencia de Bancos y
Seguros califico a ECUABILITY S.A. Calificadora de
Riesgos para que pueda realizar funciones de calificacion de
riesgos en las instituciones del sector financiero. Que
mediante Resoluciéon N.° SBS-DN-2002-0272 del 19 de
abril del 2002, se aprueba el procedimiento, sistemas y
metodologia de calificacion de riesgo. Que mediante oficio
N.° SN-2008-0166 del 12 de febrero del 2008, se notifica a
ECUABILITY S.A. que ha cumplido con los requisitos para
la actualizacion, por lo que se encuentra facultada a prestar
sus servicios en el afio 2008. Sefiala que mediante oficio
N.° 0211-E-08 del 30 de abril, remiten los informes en los
cuales Ecuability presta sus servicios, incluyendo a la
Mutualista Benalcazar, la misma que estaba calificada con
la categoria “AA”. Que teniendo como base los

memorandos N.° SBS-2008-084, INIF-2008-255 y INJ-
2008-0496 del 07 de mayo del 2008, la Junta Bancaria
resuelve cerrar la Mutualista Benalcazar, de conformidad
a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
apartados II y III del articulo 170. Que mediante oficio
SBS-2008-0390 del 17 de mayo del 2008, realizan
observaciones y sefialamientos al informe de calificacion
de riesgos globales de la Mutualista Benalcazar,
concluyendo que la calificacion “AA” otorgada por
Ecuability (auditada a Patricio Herrera Betancourt el 31 de
diciembre del 2007) no corresponde a la categorizacion de
la normativa vigente. Que ha solicitado copias de informes
y resoluciones que sirvieron de base para el cierre de la
Mutualista y que ha recibido como respuesta que de acuerdo
al primer inciso del art. 90 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero “Los informes de
inspeccion y andlisis... en el ejercicio de las funciones de
control _y vigilancia _serdn__escritos _y __reservados...
Informes que no seran divulgados a terceros en todo ni en
parte...” . Que mediante Resolucion N.° SBS-2008-418 del
08 de julio del 2008 y notificada legalmente el 10 del
mismo mes y afio con oficio N.° SG-2008-6389, resuelven:
ARTICULO _1.- _Descalificar _a_ECUABILITY _S.A.
Calificadora de Riesgos para realizar calificaciones de
riesgo globales en las entidades controladas por la
Superintendencia_de Bancos y Seguros, por cuanto la
calificacion de riego global con_informacion auditada al
31 de diciembre de 2007, practicada a la _Asociacion
Mutualista _de Ahorro _y Crédito _para la_Vivienda
“SEBASTIAN _DE BENALCAZAR” omitié__hechos
relevantes relacionados con la entidad calificada...”. Que
ha solicitado un Recurso de Revision, por tanto, al ejecutar
el acto administrativo del 17 de mayo del 2008, este no ha
quedado en firme y por consiguiente, no causoé efecto.

Que tal accionar vulnera lo preceptuado en los articulos: 23,
numerales 4, 13, 16, 17, 18 y 27; 24, numerales 1, 7 y 10 de
la Constitucion Politica del Estado de 1998; 137 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero; 27 de las
Normas para la Calificacion de las Calificadoras de riesgo
de las Instituciones del Sistema Financiero; ademas del art.
4 de la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia,
publicada en el Registro Oficial N.° 378 del 27 de julio del
2001.

Que fundamentada en el primer inciso del art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado de 1998, interpone accion
de amparo constitucional y solicita se ordene la suspension
definitiva y permanente de los efectos de la resolucion N.°
SBS-2008-418 del 08 de julio del 2008 y notificada el 10 de
los mismos mes y afio.

En la audiencia publica, la recurrente, por intermedio de su
abogado defensor, se reafirmoé en los fundamentos de hecho
y de derecho de la demanda.

La accionada, Superintendente de Bancos, por intermedio
de su abogado defensor, expresa que lo que se desprende de
la demanda son asuntos contractuales y de mera legalidad.
Que las observaciones no fueron desvirtuadas ni con oficio
ni en el recurso de revision, pese a que existen las causas
fundamentales que motivaron la resolucion. Que jamas se
nego el derecho a la defensa. Que fue recibida en estrados
ante la Junta Bancaria. Que el acto administrativo emitido
puede ser impugnado judicialmente en la via contencioso
administrativa; es decir, no entra a conocer sobre lo
principal, sino sobre la procedibilidad del tramite; y, en la
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segunda, se acepta el recurso de revision. Que este hecho no
causa dafio inminente o grave. Que la acciéon de amparo no
es el mecanismo idoéneo para impugnar la legalidad de los
actos administrativos del poder publico, debiendo concurrir
ante el Tribunal Contencioso Administrativo. Que no se
sefiala el derecho subjetivo vulnerado y que al ventilarse
actos contractuales, deben inadmitirse de conformidad con
lo prescrito en el art. 50 del Reglamento de Tramite de
expedientes en el Tribunal Constitucional. Por lo expuesto,
solicitd se rechace la accién de amparo presentada por
ECUABILITY S.A. Calificadora de Riesgos.

La Procuraduria General del Estado, por intermedio de su
abogado defensor, sefiald que el acto administrativo, el
recurso de revision y la falta de suspension del acto
recurrido es un asunto de mera legalidad, debiendo
concurrir ante el Tribunal Contencioso Administrativo para
su impugnacion. Que el cierre de la mutualista Benalcazar
fue por deficiencia patrimonial y que no fue advertida por la
Calificadora de riesgos. Que se le ha garantizado el derecho
a la defensa, al debido proceso y no se ha atentado contra la
libertad de empresa, por lo tanto, no existe violacion de
derechos constitucionales. Que las facultades de Ila
Superintendencia de Bancos se encuentran en el art. 42 de
la Ley General de Bancos, por tanto, la resolucion
impugnada es legitima y al no existir violacién
constitucional o legal alguna, solicitd se deseche la accion
de amparo propuesta.

El sefior Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha resolvid
rechazar, por improcedente, el amparo constitucional
interpuesto por la economista Nelly Teresita de las
Mercedes Minuche Murillo, por improcedente.

Para resolver el presente caso, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Corte es competente para conocer y
resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- Del texto del art. 95 de la Constitucion
Politica de 1998 y 46 de la Ley del Control Constitucional
se establece, de manera concluyente, que la accion de
amparo constitucional es procedente cuando: a) Existe un
acto u omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que el
acto viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; y, c¢) Que
constituya inminente amenaza de causar grave dafio; es
decir, que los tres elementos descritos para la procedencia
de la accion de amparo deben encontrarse presentes
simultaneamente y de manera univoca.

CUARTA.- Un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o cuando no se lo ha dictado de conformidad con los
procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico o

cuyo contenido sea contrario a dicho ordenamiento o, bien,
que se lo haya dictado sin fundamento o suficiente
motivacion

QUINTA.- Es pretension de la accionante que se deje sin
efecto el acto contenido en la Resoluciéon N.° SBS-2008-
418 del 08 de julio del 2008, emitida por la Superintendente
de Bancos y Seguros, Ing. Gloria Sabando Garcia, mediante
la cual se resuelve descalificar a la compariia Ecuability
S.4. Calificadora de Riesgos, para realizar calificaciones de
riesgos globales en entidades controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en virtud de que la
calificacion de riesgo global con informacién auditada al 31
de diciembre del 2007, practicada a la Asociacion
Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda
“SEBASTIAN DE BENALCAZAR”, omitié6 hechos
relevantes relacionados con la entidad calificada.

También, el acto impugnado deja sin efecto las
Resoluciones N.° SBS-DN-2002-0105 y N.° SBS-2002-
0272 del 27 de febrero y 09 de abril del 2002
respectivamente, mediante las cuales se calificd a Ecuability
S.A. Calificadora de Riesgos, para que pueda realizar
funciones de calificaciéon a instituciones del sistema
financiero nacional, asi como se dispone tomar nota de la
presente resolucién, marginar la misma y comunicar a las
entidades controladas por el sistema financiero.

SEXTA.- La recurrente ha sefialado que el acto impugnado
es ilegitimo por cuanto para la imposicion de la sancion de
descalificacion, no se ha respetado un procedimiento
elemental que le garantice el derechos al debido proceso, ya
que nunca se le notificé oficialmente con los cargos a fin de
que los desvanezca; tampoco se le concedid un tiempo
prudencial para que ejerza su derecho a la defensa y pueda,
por consiguiente, solicitar la practica de pruebas o
incorporarlas al proceso administrativo de sancion.

Efectivamente, la Constitucion Politica de la Republica de
1998 (Art. 23, numeral 27) y la Constitucion vigente (Art.
76, inciso primero) establece el derecho al debido proceso
de todas las personas, en todo tramite que se determinen
derechos y obligaciones. Este derecho se da porque la
autoridad administrativa y judicial no puede ni debe actuar
bajo criterios arbitrarios o antojadizos para llegar a la
determinacion de una posible sancion, sino que tiene que
actuar bajo un procedimiento reglado y no discrecional, a
fin de garantizar que la decision que se adopte sea el
resultado de un analisis objetivo, equitativo y justo. Esto, a
su vez, conlleva a establecer que el elemento fundamental
del debido proceso, aunque no el unico, es el denominado
derecho a la defensa, el mismo que se encuentra
garantizado en la Carta Constitucional de 1998 (Art. 24,
numeral 10), asi como en la Constitucién vigente (Art. 76,
numeral 7). Dentro de este contexto es preciso analizar si la
compaifiia Ecuability S.A., representada por la recurrente,
tuvo la oportunidad de desvanecer o desvirtuar los cargos
que le imputd el érgano de control.

SEPTIMA.- Consta de fs. 51 a 57 del proceso de instancia,
copia del oficio N.° SBS-2008-0390 del 17 de mayo del
2008, suscrito por la Ing. Gloria Sabando Garcia, mediante
el cual, el 6rgano de control a través de nueve numerales
observa que la calificacion AA- otorgada por la compaiia
representada por la amparista a la Mutualista Benalcazar, al
31 de diciembre del 2007, no corresponde a la
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categorizacion de la normativa vigente y se le concede el
plazo de 48 horas para que presente las explicaciones del
caso.

A fs. 271 a 278 del proceso de instancia, consta copia del
oficio N.° 0272-E-08 del 22 de mayo del 2008, del
Presidente Ejecutivo encargado de Ecuability S.A., Ing.
Mario Rodrigo Mera Minuche, con el patrocinio del Dr.
Ramiro Aguilar Torres, con el que dio respuesta al oficio
N.° SBS-2008-0390 del 17 de mayo del 2008, de la
Superintendente de Bancos y Seguros, en la que, entre
varias cosas, seflala que la calificadora no tuvo
conocimiento de algunos riesgos de la Mutualista y que le
resultaba imposible conocerlos sin la colaboracion de la
administracion, la auditora externa o la Superintendencia de
Bancos y Seguros. En la antes mencionada comunicacion
no se evidencia que Ecuability S.A., haya solicitado,
pudiendo hacerlo, la practica de pruebas o haya incorporado
elementos que sirvan de descargo; tampoco consta solicitud
de ampliacion de plazo de presentacion de descargos.

OCTAVA.- Es evidente que la compaiiia representada por
la actora conocid de los cargos que le imputaba el 6rgano de
control y tuvo la oportunidad de defenderse, por lo que no
se puede manifestar, bajo ningin concepto, que la
Superintendencia de Bancos y Seguros actud a espaldas o
en secretismo de Ecuability S.A., que a su vez sabia, o por
lo menos debid saber, las consecuencias que le traeria no
desvanecer fehacientemente las imputaciones hechas en su
contra. (El desconocimiento de la ley no es causa de
excusa).

NOVENA.- La legislacion secundaria no establece un
procedimiento expreso que deba aplicarse para proceder a la
descalificacion de una compaifia calificadora de riesgo,
frente a lo cual, es menester que la actuacion del ente
publico haya respetado los elementos fundamentales del
debido proceso, lo que en este caso si se realizd, ya que se
puso en conocimiento de Ecuability S.A., los cargos u
observaciones que se le pedia desvanecer, se le concedi6 un
lapso de tiempo para presentar dicha contestacion, que si
era considerado muy corto, se podia pedir una ampliacion
del mismo y, a su vez, incorporar o solicitar la practica de
pruebas a su favor.

El acto recurrido se encuentra suficientemente motivado
conforme lo determinaba el art. 24, numeral 13 de la
Constitucion Politica de 1998 y el art. 76, numeral 7 literal i
de la Constitucion vigente, en razéon de que se enuncia
normas y principios juridicos en los cuales se fundamenta la
pertinencia de su aplicacion al caso concreto que se analiza.
Por tal motivo, no se puede expresar falta o insuficiente
motivacion del acto recurrido, mas atn cuando uno de los
objetivos de la motivacion es conocer las razones facticas y
juridicas por las que se toma una decision a fin de que la
persona que se crea afectada con suficientes elementos de
juicio, pueda interponer las acciones administrativas o
judiciales correspondientes en el caso de que crea afectado
uno o varios de sus derechos. En este caso, tan cierto es la
motivacion adecuada del acto que tuvo la posibilidad de
interponer un reclamo administrativo y otras acciones
judiciales que le franquea la Constitucion y la Ley. Consta a
foja 2 del proceso de instancia el oficio N.° SG-2008-6389
del 10 de julio del 2008, suscrito por el Secretario General
de la Superintendencia de Bancos y Seguros, mediante el

cual notifica a la amparista con la resolucion que es materia
de impugnacién constitucional, por lo que también se ha
dado cumplimiento al requisito esencial de la notificacion.

DECIMA.- Otro de los motivos que sustentan la presente
accion, a decir de la accionante, es que la resolucion sujeta a
juicio constitucional fue oportunamente impugnada a través
de un recurso administrativo de revision para conocimiento
de la Junta Bancaria, por lo que dicho acto administrativo
no se encontraba firme y mal hizo la Superintendencia de
Bancos y Seguros en ejecutar su resolucion sin esperar el
pronunciamiento de ultima y definitiva instancia
administrativa, vulnerando, de esta manera, el derecho de
presuncion de inocencia.

Al respecto, la Superintendencia de Bancos y Seguros dictd
las normas generales para la aplicacion de la Ley General de
Instituciones del sistema financiero en las que, en su Titulo
XVI relativo a las Sanciones y los Recursos y Sede
Administrativa, Capitulo II, art. 23, establece:

“Los efectos directos e inmediatos de los actos
administrativos emanados de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, no se suspenden cuando han sido
objeto de impugnacién a través de la interposicion de
recursos que deben ser resueltos por la Junta Bancaria
con excepcion del efecto suspensivo tacito que se produce
en las resoluciones que emite el Intendente Nacional del
Sistema de Seguro Privado como delegado del
Superintendente de Bancos y Seguros, a resolver, en
primera instancia, los reclamos administrativos presentados
por los asegurados en contra de las compaiias de seguros al
amparo de lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley General de
Seguros, cuando esas resoluciones han sido apeladas ante la
Junta Bancaria”. (Las negrillas son de la Corte).

Conforme lo expresa la norma antes referida, la
interposicion de un recurso administrativo no suspende los
efectos del acto impugnado, por lo que no cabe la alegacion
de haberse ejecutado el acto sin que se encuentre agotada la
via administrativa.

DECIMA PRIMERA.- La accién de amparo, contemplada
en el art. 95 de la Constitucion Politica de 1998, es un
instrumento  para tutelar los derechos subjetivos
constitucionales de los actos u omisiones ilegitimos de una
autoridad publica, por consiguiente, no es un mecanismo
declarativo de derechos ni de nulidad de acto administrativo
alguno. Su fin ultimo es la proteccion de derechos de las
personas preestablecidos por la Constitucion o Convenios y
Tratados Internacionales y no puede ni debe utilizarse para
reemplazar los procesos de conocimiento, cuya sede
privativa es la justicia ordinaria.

En el presente caso, se evidencia que la discusion de fondo
no es la legitimidad del acto impugnado, sino la
conformidad de éste con la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, Ley de Modernizacion del Estado y
otras disposiciones constantes en las normas generales para
la aplicacion de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, dictadas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

Por otro lado, no es menester ni tarea de esta Corte evaluar
los informes y andlisis técnicos, tanto de la
Superintendencia de Bancos y Seguros como de la
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Compaiiia Ecuability S.A. Calificadora de Riesgos, respecto
a la situacién econdmica, financiera, patrimonial y técnica
que conllevd la liquidacion y cierre de la Mutualista
Sebastian de Benalcazar.

El contenido de la accién plantea la discusion de asuntos de
legalidad, para lo cual, esta Corte carece de facultad
resolutiva, consideracion que se sustenta con mas fortaleza
por el hecho de que la amparista, con fecha 21 de
noviembre del 2008, ha presentado demanda ante el
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo
de Quito, conforme consta de fs. 27 a 52 del proceso de
Corte, cuya pretension, entre otras cosas, es la nulidad de la
resolucion N.° SBS-2008-418 del 08 de julio del 2008, la
que también se ataca mediante este amparo.

El art. 50, numeral 3 del Reglamento de Tramite de
Expedientes del ex Tribunal Constitucional, expresa que no
seran procedentes las peticiones de amparo que tengan que
ver con el control de legalidad de un acto y a su vez no
conlleven la transgresion de derechos subjetivos
constitucionales.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. Confirmar la resoluciéon venida en grado y, por
consiguiente, negar por improcedente el recurso de
amparo solicitado.

2. Devolver el expediente al juez de origen para los fines
legales pertinentes.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con siete votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote,
Fabian Sancho Lobato, Edgar Zarate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire; dos votos salvados de los doctores:
Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri Olvera, en
sesion del dia martes veintitrés de junio del dos mil nueve.
Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES: HERNANDO
MORALES VINUEZA Y MANUEL VITERI OLVERA
EN EL CASO SIGNADO CON EL N.° 1227-2008-RA.

Quito, D. M., 23 de junio de 2009.
Con los antecedentes constantes en la Resolucion adoptada,

nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449
del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del
2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La acciéon de amparo responde a un proceso
constitucional por su naturaleza especial, que debe ser
tramitado de forma agil y oportuna; de ahi que el juzgado
constitucional no puede aplicar normas procesales que se
opongan a esta accion ni disposiciones que tiendan a
retardar su agil despacho, segliin lo dispuesto en el ultimo
inciso del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado
de 1998. La acciéon de amparo constitucional, segun la
normativa entonces vigente — y aplicable a la sustanciacion
y decisién de esta causa — tiene como objetivo central
cautelar los derechos humanos, que es materia fundamental
sobre la que debe pronunciarse la Corte Constitucional en
cada caso, sin dejar de observar las normas procesales
constitucionales, estableciendo, de esta manera, su marco de
accion, y es por esta razéon que al conocer una accion de
amparo no puede pronunciarse sobre situaciones de fondo
que trasciendan la de la proteccion de los derechos
constitucionales, propias de otras materias ni aceptar en su
tramitacion instituciones ajenas a las establecidas en el
proceso constitucional.

CUARTA.- La Constitucion Politica de la Republica de
1998, al regular la institucion del amparo constitucional, la
consagré como un mecanismo fundamental de defensa de
los derechos constitucionalmente protegidos, que al ser
vulnerados por actos ilegitimos de las autoridades publicas
pueden provocar dafios graves. La accion de amparo
constitucional busca, por lo tanto, evitar que los ciudadanos
sufran dafios que no se encuentran juridicamente obligados a
soportar, lo cual se relaciona perfecta y l6gicamente con la
finalidad del Estado, de garantizar la vigencia efectiva de
los derechos constitucionales, por lo cual no es necesario
que se agoten las instancias administrativas o judiciales de
forma previa a la presentacion de una accion de amparo ni
es necesario que los dafios o los efectos de las actuaciones
ilegitimas puedan ser reparados en estas instancias.

QUINTA.- El articulo 95 de la Constitucion Politica de
1998 del Estado sefialaba: “Cualquier persona, por sus
propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podra proponer una accion de amparo ante el
organo de la Funcion Judicial designado por la ley.
Mediante esta accion, que se tramitard en forma preferente
y sumaria, se requerird la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica, que viole o pueda
violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion o
en un tratado o convenio internacional vigente, y que, de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave” (las
negrillas no son del texto). Del texto de la Constitucion de
1998 y de la normativa singularizada en la Ley de Control
Constitucional se establece, de manera concluyente, que la
accion de amparo constitucional es procedente cuando: a)
existe un acto u omision ilegitimos, en principio de
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autoridad publica; b) que sea violatorio de un derecho
subjetivo constitucional; ¢) que cause 0 amenace causar un
dafio grave e inminente en perjuicio del peticionario; es
decir, que estos tres elementos descritos deben encontrarse
presentes simultaneamente y de manera univoca para la
procedencia de la accion de amparo constitucional.

SEXTA.- Cuando la constitucion se refiere a “cualquier
persona” lo hace sin distincion, es decir, toda clase de
personas pueden intentar la proteccion de sus derechos
individuales por medio de esta garantia, las que como se
conoce, son naturales o juridicas y nacionales o extranjeras
(articulos 40 y 42 del Codigo Sustantivo Civil),
interpretacion acorde al principio consagrado en el inciso
segundo del articulo 18 de la Constitucion de 1998. La
legitimacion activa es, por tanto, por los propios derechos
de la persona juridica, la que acta a través de sus
representantes, puesto que las estas son sujetos de derechos
y obligaciones y su voluntad se expresa por parte de sus
organos, conformados por personas naturales, pero se debe
tener presente que estas personas juridicas actian en el
mundo del derecho y por eso, se las puede hacer
responsables, y ademas conforman una persona distinta de
la de sus socios individualmente considerados, como se
legisla en el inciso segundo del articulo 1984 del Cédigo
Sustantivo Civil, razén por la cual, la accién de amparo
constitucional, en defensa de los derechos de esta clase de
personas, debe ser propuesta por esta a través del 6rgano
que ejerce su representacion.

SEPTIMA.- Previo a lo principal, caben ciertas reflexiones
de orden constitucional sobre el derecho piblico y en ese
orden de cosas, la Constitucion de la Republica ha impuesto
una reserva de Administracion Publica que consiste en que
determinadas funciones estan reservadas
constitucionalmente para ser ejercidas en exclusiva por la
Administracion Pablica y, por esta razon, es indudable que
las personas juridicas de derecho privado no las pueden
ejercer; es decir, lo que es de derecho publico ni siquiera el
legislador lo puede derogar. La Constitucion de la
Reptiblica, en su articulo 118, integra la Administracion
Publica con las llamadas “instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias.,.”, que son: las funciones
Ejecutiva, Legislativa y Judicial, electorales, de control y
regulacion, del régimen seccional auténomo, las creadas
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdomicas
asumidas por el Estado, asi como las personas juridicas
creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
servicios publicos. Finalmente, todos estos organismos y
entidades, sin excepcion alguna, integran el sector publico.
Por consiguiente, todas ellas, inexorablemente, pertenecen a
lo que la Carta Fundamental denomina “sector publico”,
aun cuando a un ente se lo haya investido con la forma de
una sociedad. En estos organismos y entidades, entonces,
interviene el Estado e impera el Derecho Publico y, por lo
mismo, su actividad desarrollada en el ambito del sector
publico, les obliga, conforme al articulo 119 del texto
constitucional, a ejercer solamente las atribuciones
consignadas en la Constitucion y en la ley, pues es un
imperio derivado de la soberania del Estado, distinto del
sector privado, en lo que, lo no prohibido esta permitido.

OCTAVA.- En el caso que se analiza, factor fundamental
para determinar la legitimidad de la actuacion de la
Superintendenta de Bancos y Seguros es la determinacion

de si el acto administrativo mediante el cual impone una
sancion a la recurrente, es legitimo. En ese sentido, es
menester considerar el articulo 24 numeral 13 de la
Constitucion Politica de 1998, cuyo tenor es el siguiente:
"Las resoluciones de los poderes puiblicos que afecten a
las personas, deberdn ser motivadas. No habra tal
motivacion si en la resolucion no se enunciaren normas o
principios juridicos en que hayan fundado, y si no se
explicare la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho'. (Las negrillas no son del texto).
La violaciéon de este deber juridico acarrea no sélo la
nulidad del acto por violacion a la ley, sino que ademas,
hace responsable civilmente al Estado por expreso mandato
del articulo 22 de la Constitucion Politica de 1998. Tanto la
Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestaciones de Servicios por parte de la Iniciativa Privada,
cuanto su Reglamento, han regulado la necesidad de
motivacion de los actos de la administracion publica en los
articulos 31 y 20 respectivamente, disposiciones que deben
ser consideradas para entender el debido alcance de la
obligacion de motivar los actos de la administracion. En
este sentido, sefiala el articulo 31 de la norma legal antes
referida: "Motivacion. Todos los actos emanados de los
organos del Estado, deberan ser motivados. La motivacion
debe indicar los presupuestos de hecho y las razones
Jjuridicas que han determinado la decision del organo, en
relacion con los resultados del procedimiento previo. La
indicacion de los presupuestos de hecho no serd necesaria
para la expedicion de actos reglamentarios"”. Por su parte,
el articulo 20 determina que: "De conformidad con el
articulo 31 de la Ley de Modernizacion los actos que
emanen de un organo del Estado y que no se encuentren
debidamente motivados se considerardan como actos
violatorios de ley. La motivacion de wuna decision,
resolucion o fallo debe comprender tanto los antecedentes
o presupuestos de hecho y las razomes juridicas que la
determinaron. Tanto los unos como los otros deberdn
constar en el documento u oficio en que se materialice la
decision de manera que los interesados lo puedan conocer
directamente". Como se observa, la motivacion de los actos
de los poderes ptblicos y mas aun cuando ellos afecten los
derechos de las personas, constituye una obligacion juridica
ineludible, como eje transversal de todo el ordenamiento
juridico, cuya presencia es fundamental para evitar que la
administracion publica obre con arbitrariedad. Por tal
motivo, las normas mencionadas, en sus diferentes
jerarquias, han establecido la obligacion de motivacion,
cuya omision constituye un vicio que ha dejado de ser
meramente formal, para constituirse en verdadero elemento
configurador de la voluntad administrativa, sin cuya
presencia los actos de los poderes publicos no pueden ser
considerados como legitimos.

NOVENA.- La obligacion de motivar un acto
administrativo exige, al tenor de las disposiciones juridicas
sefialadas, que la resolucion contenga tanto los hechos
como el derecho, junto con un razonamiento respecto de la
pertinencia de la aplicacion del derecho a los hechos, o de la
subsuncion de los hechos al presupuesto previsto en la
norma. Precisamente, ese proceso logico de adecuacion, es
decir, la llamada pertinencia, es lo que va a permitir a los
administrados poder valorar si la actuacion de la
administracion es legitima o no. Y por ello, es fundamental
que tanto los fundamentos de hecho como los de derecho y
ese analisis de pertinencia, formen parte de la resolucion,
maxime cuando se trata de una decision administrativa con
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enormes implicaciones, ya que de por medio se encuentra la
imposicion de una sanciéon que excluye a la recurrente, de
manera definitiva, del ambito de actuacion.

DECIMA.- A la motivacién se le reconoce una importante
funcion y tutela de los derechos de los particulares y del
interés general. La falta de motivacion produce indefension
en la persona a la que se dirige el acto, en la medida en que
al impugnarlo sin conocer sus fundamentos es recurrir "a
ciegas", es decir, tener que argumentar contra motivos
hipotéticos, en la suposicion de que la Administracion se
haya querido apoyar en ellos al dictar el acto. Tratandose de
actos como es el que nos ocupa, es obvio que la falta de
motivacion hace imposible el control judicial del contenido
del acto, pues dada la naturaleza discrecional de los criterios
en que se apoya, lo Unico que puede hacer el Tribunal es
revisar su coherencia y racionalidad, lo que requiere que
dichos criterios estén expresados en la motivacion. Asi lo ha
expresado, con mucho acierto, Huergo Lora, A., en "La
motivacion de los actos administrativos y la aportacion de
nuevos motivos en el proceso contencioso administrativo",
revista de Administraciéon Publica N.° 145, Enero-Abril
1998, Pag. 92.

DECIMA PRIMERA.- Como bien sefiala Garcia de
Enterria en su Curso de Derecho Administrativo, Tomo I,
Civitas, Sexta edicion, pag. 541, la motivacion no se cumple
con cualquier formula convencional; por el contrario, la
motivacion ha de ser suficiente, esto es, ha de dar razon
plena del proceso logico y juridico que ha determinado la
decision. Sin embargo, en el presente caso, de la revision de
la resolucion impugnada, no se logra conocer con precision
cual ha sido la conducta de la recurrente que motiva la
aplicacion de la sancion. Asi, en la consideracion séptima
de la resolucién impugnada se sefiala que "mediante
memorando DNR-SRF-2008-108 de 1 de abril del 2008, la
Direccion Nacional de Riesgos de esta entidad sefialo la
existencia de serias divergencias entre las calificaciones
otorgadas por ECUABILITY S.A. Calificadora de Riesgos
y la opiniéon de las Subdirecciones de Auditoria de la
Intendencia Nacional de Instituciones Financieras, tanto en
junio de 2007 como en septiembre del mismo afio". La
resolucion impugnada, sin embargo, no sefiala cuales son
las divergencias existentes; tampoco indica si las mismas
fueron notificadas a la recurrente. Tampoco sefiala si las
divergencias se encuentran fundamentadas en opiniones o
en decisiones firmes, omitiendo también la indicacion de
cual fue la respuesta u observaciones de la recurrente y si
las mismas fueron o no acogidas por el 6rgano de control ni
los motivos para acogerlas o no. Lo que es mas grave,
cuando se comprueba que la Superintendencia de Bancos y
Seguros nunca notifico a la recurrente para que pueda
ejercer su legitimo derecho a la defensa. Sefiala también la
resolucion impugnada que “mediante memorando No. SBS-
2008-084 de 7 de mayo del 2008, la Superintendenta de
Bancos y Seguros inform6 a la Junta Bancaria que la
Asociacion Mutualista de Ahorro y Crédito para la
Vivienda "SEBASTIAN DE BENALCAZAR" registro al 28
de abril del 2008, un patrimonio técnico negativo
equivalente a -5,86% de la suma ponderada de sus activos y
contingentes, derivado de los ajustes efectuados por este
organismo de control a las cuentas patrimoniales de la
institucion financiera, debidamente sustentados en los
informes de supervision, ...”. Tal como se aprecia del acto
administrativo impugnado, no se sefiala en la resolucion
cuales son los informes de supervision que fundamentan los
ajustes efectuados; tampoco consta la fecha efectiva de la

presentacion de los informes y de la realizacion de los
ajustes, de tal manera que se torna imposible determinar
si la recurrente conoci6 o no de los ajustes realizados,
segun la resoluciéon, con anterioridad al 30 de abril del
2008, fecha en la que la recurrente remitio los informes
de riesgos globales de las instituciones financieras con las
cuales tiene suscritos contratos de prestacion de
servicios, segiin lo expresa el fundamento octavo de la
resolucion impugnada.

DECIMA SEGUNDA.- Ello no obstante, en el oficio N.°
0487 dirigido a la Directora Nacional de Instituciones
Financieras 2 de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
el 30 de julio del 2008, por la Administradora de la
Mutualista Benalcdzar - que ha sido agregado por la
recurrente a los autos - consta en el segundo parrafo que
"los catorce (14) asientos contables de ajustes se registraron
contablemente afectando los Estados Financieros del 7 de
mayo de 2008...". Es decir, que la condicion financiera de
insolvencia de la Mutualista Benalcdzar se efectivizo,
recién, el 07 de mayo del 2008 y no el 28 de abril del 2008
como informo6 la Superintendenta de Bancos y Seguros a la
Junta Bancaria y como lo mantiene, expresamente, en la
resolucion impugnada, evidenciandose, sin mayor esfuerzo,
en otro vicio de motivacion.

DECIMA TERCERA.- Sefiala también la resolucion
impugnada que segun la recurrente, ella "no tuvo
conocimiento de algunos riesgos de la mutualista y que le
resultaba imposible conocerlos sin la colaboracion de la
administracion, la auditora externa o la Superintendencia de
Bancos y Seguros", lo cual, en criterio de la autoridad
publica, Superintendenta de Bancos y Seguros, "constituye
una aceptacion expresa de incumplimiento de sus
obligaciones establecidas en la normativa". Con esta
aseveracion, queda nuevamente de manifiesto la inadecuada
motivacion, ya que sostener que el desconocimiento de
riesgos constituye un reconocimiento expreso de
incumplimiento de obligaciones, no explica con rigidez
argumentativa la forma como se llega a dicha conclusion.
Mas adelante, la resolucion sefiala que la recurrente "omitid
hechos relevantes relacionados con la entidad calificada",
sin que en la resolucién consten cuéles son los hechos
relevantes omitidos, para determinar si tales omisiones, en
el evento de que existiesen, efectivamente, constituyen
violacion de las obligaciones propias de una calificadora de
riesgos, lo cual lleva a la inequivoca conclusion de que la
motivacion del acto impugnado resulta insuficiente, pues,
dicha motivacién para ser tal, debe constar o formar parte
del mismo acto. Sobre este asunto existe jurisprudencia
constitucional, la misma que, ademas, se ha formado
precisamente dentro de anteriores recursos de amparo, asi
en los casos 022-RA-97 y 834-98-RA. En efecto, en el caso
N.® 834-98-RA, el Tribunal Constitucional ha expresado
que "por otra parte, como afirma el profesor Jos¢ Maria
Bocquera, en su obra "El Acto Administrativo", Editorial
Civitas S.A., 1988, pag. 257: "No se motiva un acto si s6lo
se refieren los hechos y fundamentos de derecho, tenidos en
cuenta para adoptarlo. Resulta necesario expresar el
razonamiento que, a partir de aquellos, se ha seguido para
tomar la decision". Ademds, en el propio texto de la
resolucion impugnada aparece una demostracion fehaciente
de que fue expedida sin contar con un analisis
pormenorizado de los fundamentos de hecho y de derecho
en que se apoya y lo que es alin mas grave, es que en ella no
se refutan, en modo alguno, las apreciaciones de la
recurrente realizadas en contestacion a las observaciones al
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Informe de Calificacion de Riesgos de la Mutualista
Benalcazar, constantes en oficio SBS-2008-390 del 17 de
mayo del 2008, dirigido por la Superintendencia de Bancos
a Ecuability, lo cual no debe confundirse con un
procedimiento administrativo sancionador que debid
formalmente iniciarse y notificarse a la recurrente para
garantizar, tutelarmente, el derecho a la defensa, que jamas
existio.

DECIMA CUARTA.- Uno de los pilares del moderno
derecho constitucional es la seguridad juridica que, en
nuestro ordenamiento juridico, constituye uno de los
deberes fundamentales del Estado; se encuentra reconocida
y garantizada por la Carta Politica de 1998, en el numeral
26 del articulo 23. La seguridad juridica es el elemento
esencial y patrimonio comin de la cultura del Estado de
Derecho; implica la convivencia juridicamente ordenada, la
certeza sobre el derecho escrito y vigente, el reconocimiento
y la previsibilidad de la situacion juridica. Es la
confiabilidad en el orden juridico la que garantiza “...la
sujecion de todos los poderes del Estado a la ley y
aplicacion uniforme de la misma, la constancia, precision y
previsibilidad del derecho como proteccion de la
confianza...”. Las Constituciones de nuestros paises
garantizan la seguridad juridica a través de algunas
concreciones como: el principio de legalidad: no hay
pena sin ley; la publicidad de las normas; la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales; la responsabilidad de
la arbitrariedad de los poderes publicos; la fuerza de la cosa
juzgada de las sentencias judiciales: las resoluciones que
emanen de ellas sean posibles de cumplir y no algo
imposible; el debido proceso; la igualdad ante la ley, que
equivale a tratar de la misma manera hechos iguales. De este
modo, analizando algunas concreciones: conforme consta
en el expediente, una vez adoptada la sancion
administrativa, mediante boletin de prensa N. © 039 de la
Asesoria de Comunicacion Social de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, se hizo publica a todo el sistema
financiero la sancion a la recurrente, en virtud de la cual
qued¢ inhabilitada para realizar funciones de calificacion de
riesgos en las instituciones del sistema financiero.
Adicionalmente, seglin lo establece el articulo 25.3 de las
Normas Generales para la Aplicacion de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero: "La descalificacion a
que se refiere este numeral, se la entendera de por vida. La
descalificacion y sus efectos recaeran sobre la firma, asi
como para sus socios, el representante legal, gerentes e
intervinientes, si sus informes son los que originaron la
descalificacion. No obstante la gravedad de tales sanciones,
las mismas no se encuentran previstas en la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, lo que contraria
lo previsto en el articulo 24 numeral 1 de la Constitucién
vigente al tiempo de imposiciéon de la sancion: "Para
asegurar el debido proceso deberan observarse las
siguientes garantias basicas, sin menoscabo de otras que
establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia: 1. Nadie podra
ser juzgado por un acto u omision que al momento de
cometerse no esté legalmente tipificado como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara
una sanciéon no prevista en la Constitucion o la ley.”
Adicionalmente, las normas antes indicadas sefialan también
que "En el evento de cumplirse lo prescrito en los
numerales 3.2 y 3.3, la Superintendencia de Bancos y
Seguros dispondra que la institucion controlada cambie la
firma calificadora, aun antes de la expiracion del respectivo

contrato, sin que por tal decision haya lugar a reclamacion
alguna por parte de dicha firma, lo que demuestra el enorme
dafo que la decision administrativa ha causado a la
recurrente. Por lo consignado, se torna evidente la violacion
a los derechos constitucionales consagrados en los numeros
1 y 13 del articulo 24 y en el namero 26 del articulo 23 de
la Constitucion de 1998, que consagraba la prohibicion de
sancionar a una persona por hechos no tipificados por la
Constitucion o la ley o imponer sanciones no previstas en
estas normas, y la seguridad juridica”.

DECIMA QUINTA.- Esa carencia de motivacion hizo que
en el oficio N.° SBS-2008-0390, que supuestamente dio
inicio al tramite de sancion, no se dijese nada sobre el
incoamiento del expediente que, segun la Superintendenta
de Bancos y Seguros, se estaba abriendo para sancionar a
ECUABILITY S.A., lo cual necesariamente es una omision
que inobserva la regla del numeral 1 del articulo 24 y la del
numeral 12, que ordenaban que el juzgador observase el
tramite propio de cada procedimiento y ese procedimiento
exigia que a toda persona se le concediese el derecho a ser
oportuna y debidamente informada en su lengua materna
“de las acciones iniciadas en su contra”. Es evidente que la
Superintendencia de Bancos y Seguros tenia la intencion de
juzgar y sancionar a ECUABILITY S.A., dadas las
“opiniones” que habia en contra de la idoneidad del trabajo
de calificacion de riesgos que habia ejercido frente a la
Asociacion Mutualista de Ahorro y Crédito para la
Vivienda Sebastian de Benalcazar y, pese a ello, se abstuvo
de anunciarle el propdsito que perseguia al pedirle
explicaciones sobre la calificacion AA-. No es dable inferir
que lo que se pretendia era obstaculizar la defensa que
ECUABILITY S.A., haria a favor de su informe y a favor de
la Mutualista Sebastian de Benalcazar, pero si se debe
concluir que esa omision era inconstitucional, como se deja
anotado.

DECIMA SEXTA.- La Superintendencia de Bancos y
Seguros ha repetido en varias ocasiones que la
descalificacion a la cual condena a ECUABILITY S.A., se
basa en el articulo 27 del capitulo 3, Normas para la
calificacion de las calificadoras de riesgo de las
instituciones del sistema financiero, en las causales
previstas en el numeral 25.3 del articulo 25, del capitulo III
de esas Normas, del Titulo XXI de las Calificaciones
otorgadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, y,
del Libro I Normas Generales para la Aplicacion de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero de la
codificacion de resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, que los emitio el
ente de control en atencion a la facultad conferida por la
disposicion del numeral 6 del articulo 141 de la
Constitucion, de tal manera que es menester remitirse a la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero para
encontrar la base de dicha normatividad que, seglin la
Superintendenta, se halla en el literal 5 del articulo 175 de
ésta. Pero, lamentablemente, en ese literal no se encuentra
nada que la ley faculte a la Superintendencia de Bancos y
Seguros a dictar normas que tipifiquen infracciones y
establezcan sanciones, lo cual vuelve aceptable la
afirmacion de ECUABILITY S.A., de que la resolucion que
impugna viold el derecho fundamental establecido en el
numeral 1 del articulo 24 de la Constitucion Politica de la
Republica de 1998, pues no puede juzgar a persona alguna
y sancionarla, sino s6lo por medio de la Constitucién de
1998 y la ley, lo cual ratifica la norma del numeral 2 del
articulo 141 en la cual ECUABILITY S.A., fortalece su
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demanda. El literal b del citado articulo 175 reproduce, en
forma limitada, la regla del numeral 6 del articulo 141 ya
aludido, pero éste dice de manera tajante: “sin que estas
puedan alterar o innovar las disposiciones legales”, es decir,
las normas de caracter general que los 6rganos de control
son claramente de menor jerarquia que la ley y, claro esta,
de la Constitucion. Si esta pide que las infracciones y las
penas nazcan de la ley, no pueden tener como fuente un
acto administrativo (una resolucion de la Junta Bancaria; en
suma, un reglamento). En la legislacién internacional son
frecuentes las leyes delegantes, es decir, aquellas que
apoderan a una instituciébn publica para que dicte
reglamentos con materias propias de una ley (casi siempre
estableciendo infracciones administrativas y penas), facultad
que se confiere para que la ejerzan dentro de ciertas
limitaciones. Pero, en el presente caso, no hay nada en la
legislacion ecuatoriana que habilite a la Superintendencia
de Bancos y Seguros a dictar tales reglamentos, lo cual
puede ser criticable, pero no es remediable por este ente de
control. No es necesario hacer un analisis de la jerarquia de
los actos administrativos frente a las leyes, pero si se debe
sefialar que la Superintendencia no debia y no podia aplicar
la normatividad interna ya citada para descalificar a
ECUABILITY S.A., porque los articulos 272 y 273 de la
Constitucion vigente, en forma expresa y tacita, le
prohibian.

DECIMA SEPTIMA.- Esa normatividad, indebidamente
aplicada, también permitid6 que la Superintendencia de
Bancos y Seguros y la Superintendenta, como su titular,
aplicasen el articulo 23 del capitulo II Normas para la
aplicacion de los recursos de reposicion y revision en temas
relacionados con el sistema financiero y el sistema de
seguridad social; y de apelacion en materia de seguros
privados, respecto de los actos administrativos de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, dentro del Libro I
de Normas Generales para la Aplicacion de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, éste, que se cita en
la resolucion del 08 de julio del 2008 (articulo 23 que
ECUABILITY S.A., erradamente, en algunas ocasiones,
dice que es el 27 como fundamento de su expedicion, diese
inmediatamente aplicacion al acto de sancidén, pese a que
ECUABILITY S.A., habia presentado ya un recurso de
revision. Ese apresuramiento permitido por el art. 23, por
una norma administrativa, contraviene la presuncion de
inocencia, pues no habia acto firme, tal como lo establece el
numeral 7 del articulo 24 de la Constitucion Politica de
1998, “sentencia ejecutoriada”. La Superintendencia de
Bancos y Seguros ha alegado que la ejecucion de la
resolucion no es parte de ésta, y que, por consiguiente, no se
puede alegar que el acto sancionador sea atentatorio contra
algiin derecho constitucional, pudiendo serlo su ejecucion.
Es un alegato inteligente, pero insuficiente porque la
resolucion nacié bajo el amparo del Libro I Normas
Generales para la Aplicacion de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, el cual forma parte del
articulo 23, tanto que inmediatamente de dictada la
resolucion se cumplié con el mandato determinado en el
mencionado articulo. Es claro que sin haber acto firme, toda
ejecucion era inconstitucional porque se partia del supuesto
que la Junta Bancaria confirmaria la descalificacion, esto es,
se presumiria la culpabilidad. Si la Superintendenta habria
presumido la inocencia de ECUABILITY S.A., no tenia
necesidad de ejecutar la resolucion del 08 de julio del 2008.
Sobre este articulo 23 son también aplicables las
consideraciones que en el numero anterior se hacen para las
normas sancionadoras.

DECIMA OCTAVA.- La Corte no puede soslayar un
aspecto que considera relevante en el presente caso y que
tiene relacion con el ambito de obligaciones de las empresas
calificadoras de riesgos. Segun lo establece el articulo 180
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
"La calificacion de riesgo serd realizada por calificadoras
de prestigio internacional, con experiencia en mercados
emergentes, calificadas como idoneas por la Junta
Bancaria, de acuerdo al reglamento que se expedird para
el efecto...”. Las Normas Generales para la Aplicacion de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
determinan, en el articulo 2, que "se entiende como
calificacion de riesgo, para efectos del presente capitulo, al
proceso de evaluacion realizado por firmas especializadas,
de acuerdo con la metodologia y una escala previamente
establecida por la Superintendencia de Bancos y Seguros o
de las metodologias utilizadas por cada firma (...) para lo
cual la firma revisara los activos de riesgo y contingentes,
asi como los titulos emitidos por la institucion,..." Por otra
parte, el articulo 31 sefiala que "Para la ejecucion de las
labores de calificacion de riesgo, la administracion de la
institucion  financiera esta obligada a entregar al
funcionario responsable de la calificacion, los informes
presentados tanto por el auditor interno como por el
auditor externo y los oficios de observaciones de las
auditorias practicadas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros. La firma calificadora debera realizar examenes de
supervision a la institucion financiera calificada por lo
menos dos veces al afio, con el propdsito de conocer in situ
el desenvolvimiento de la organizacion y profundizar en el
conocimiento del manejo de la misma, discutiendo con los
funcionarios responsables los aspectos relevantes de la
informacion entregada." De las normas sefialadas se aprecia
que el papel fundamental de las calificadoras de riesgo es la
evaluacion de riesgos de las entidades financieras, la cual se
realiza sobre la base del trabajo de las compaiiias auditoras,
asi como de las auditorias de la Superintendencia de Bancos
y Seguros, de tal manera que no corresponde a las empresas
calificadoras de riesgos la realizacion de actividades de
supervision ni de verificacion de las actividades que
realizan otros entes publicos y privados en la esfera cada
uno de sus propias competencias.

DECIMA NOVENA.- Es evidente entonces que la
actuaciéon de la autoridad publica, Superintendenta de
Bancos y Seguros, al dictar la resoluciéon impugnada,
conculca derechos protegidos por la Constitucion, entre
ellos los del debido proceso, motivaciéon y seguridad
juridica de los actos administrativos. Al hacerlo y por las
consecuencias que se producen, los dafios que se han
causado y pueden seguirse causando revisten tal magnitud
que la gravedad es incuestionable. Asi, el no poder celebrar
nuevos contratos con entidades del sistema financiero
constituye una situacion que perjudica a la recurrente de
manera grave, sin considerar la afectacion publica a su
idoneidad.

VIGESIMA.- En virtud de lo expresado, esta Corte no
puede dejar de considerar la existencia de un acto
administrativo expedido de forma contraria a la normativa
que rige las actuaciones de los poderes puiblicos y que causa
daflo grave, cuya inminencia estd dada por el actual dafio
que soporta la recurrente al menoscabarse su derecho a
participar de las actividades economicas para las cuales
estuvo autorizada y cuya gravedad es manifiesta, no sélo
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por la naturaleza de los efectos de la Resolucion, sino por el
evidente obstaculo al ejercicio de las actividades
empresariales de por vida.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Pleno debe:

1.- Revocar la resolucion expedida por el Juez Cuarto de lo
Civil de Pichincha, en consecuencia, conceder la accion de
amparo constitucional propuesto por ECUABILITY S.A.,
por lo cual se suspenden los efectos de la Resolucion N.°
SBS-2008-418 expedida por la Superintendencia de Bancos
y Seguros, mediante la cual descalifico a ECUABILITY
S.A. para realizar calificaciones de riesgo globales en las
entidades controladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros. Por lo mismo, el Juez de instancia Constitucional,
en aplicacion del art. 58 de la Ley de Control
Constitucional, mandara ejecutar a la autoridad publica
demandada, todos y cada uno de los actos necesarios para
que cesen los efectos y consecuencias del acto
administrativo cuyos efectos han quedado suspendidos
definitivamente.

2.- Se deja a salvo las acciones ante los jueces competentes
que se considere adecuadas para hacer valer los derechos; y,

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
legales previstos en el articulo 55 de la Ley del Control

Constitucional.-

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- Quito, 15 de julio del 2009.- f.)
El Secretario General.

N° 1574-08-RA

Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion

En el caso signado con el N° 1574-08-RA

ANTECEDENTES:

Fabian Milton Ilbay Guapi interpone recurso de amparo
constitucional en el Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil
de Guayaquil, en contra del Coronel de Policia de E. M.
Wilmon Padilla Moscoso y Capitanes de Policia Pablo
Rodriguez Torres y Marco Cevallos Altamirano, Presidente
y Vocales del tribunal de Disciplina, respectivamente. El

accionante sefiala que el Comandante del IV Distrito de la
Policia Nacional, con Oficio N.° 216.CD del 24 de mayo del
2002, dispuso la instauracion del Tribunal de Disciplina, el
mismo que se constituyo el 29 de mayo del 2002 y resolvid
sancionarlo con sesenta dias de arresto por encontrarlo
incurso en el cometimiento de faltas disciplinarias de tercera
clase establecidas en el articulo 64, numerales 7 y 15 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional. Que dicha
sancion lo ubica en la cuota de eliminacion del afio 2004.
Que se ha violado el derecho al debido proceso y que se ha
vulnerado también el principio de proporcionalidad entre la
infraccion y la sancion. Que estas violaciones a sus
derechos constitucionales le ocasionan un dafio grave e
irreparable. El 22 de octubre del 2008 se efectia la
audiencia publica; el abogado de los accionados manifiesta
que el accionante reclama por la vulneracion de sus
derechos después de seis aflos y cinco meses de haber
cumplido la sancion. Que la autoridad policial ha actuado
dentro de lo que le faculta la normativa legal. El Juez
Trigésimo Primero de lo Civil de Guayaquil niega la accion
propuesta, la misma que, por apelacion, sube a
conocimiento de la Corte Constitucional.

Con estos antecedentes, para resolver el presente caso, se
realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Es pretension del accionante que la Corte
Constitucional deje sin efecto la Resolucion del Tribunal de
Disciplina que le impuso la sancion de sesenta dias de
arresto que lo incluyo en la cuota de eliminacion.

CUARTA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) que exista un acto u omision ilegitimos de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; c¢) que el acto u omision, de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos o cuando su
conducta afecte grave y directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

QUINTA.- Corresponde a este Organismo realizar el
analisis de legitimidad del acto impugnado en aplicacion de
los principios iura novit curia y de aplicacion directa de la
Constitucion (articulo 273 de la Constitucion Politica de
1998, actualmente consagrado en la Constitucion vigente en
el articulo 426). La accion de amparo protege a las personas
frente a actos u omisiones ilegitimos, por lo que se debe
establecer cuando un acto es ilegitimo. Es preciso indicar
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que el amparo constitucional no revisa la legalidad o la
constitucionalidad del acto impugnado, para ello existen
otras vias previstas en la Constitucion. Acto ilegitimo es
aquel que ha sido dictado por una autoridad que no tiene
competencia para ello, o ha sido dictado sin observar los
procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico o,
bien, su contenido es contrario a dicho ordenamiento o ha
sido dictado en forma arbitraria, esto es, sin fundamento o
suficiente motivacion. El analisis de la legitimidad se basa
no solo en la competencia, sino también en la forma, el
contenido, la causa y el objeto del acto impugnado.

SEXTA.- Uno de los elementos que debe ser parte de los
hechos que dan lugar a la accion de amparo constitucional,
ademas de la ilegitimidad de un acto administrativo que
cause daflo, es que el dafio debe ser grave e inminente, ya
que la accion de amparo constitucional ha sido instituida
como garantia de derechos de las personas para tutelarlas,
de manera urgente, frente a la arbitrariedad de la autoridad
publica, en principio y, en determinados casos, de
particulares, por lo que quien considere que un acto
ilegitimo de autoridad o particular, en los casos
constitucionalmente determinados, vulnera alguno de sus
derechos y, en consecuencia, exista inminencia de que el
mismo le cause dafio, debe interponer la acciéon en un
tiempo cercano a la produccion del dafio o a la amenaza de
que este se produzca, para asi evitarlo y, de ser el caso,
remediarlo de manera urgente.

SEPTIMA.- Por lo tanto, como cuestion previa, es preciso
establecer la existencia de la inminencia del supuesto dafio
ocasionado como uno de los requisitos de procedibilidad de
la accion de amparo constitucional. Si bien es verdad, la
violacion de una garantia o derecho fundamental causa, por
ese s6lo hecho, un dafio a quien lo sufre; la inminencia es
relevante para determinar la procedencia de la accién de
amparo constitucional. En esta clase de accion, la
inminencia es una caracteristica que implica necesariamente
la proximidad en el tiempo del dafio o perjuicio, una vez
que se conculca un derecho fundamental. Cierto es que
nuestro ordenamiento juridico no contempla un plazo de
caducidad para la interposicion de una acciéon de esta
naturaleza; no obstante, el juez constitucional debe calificar
la inmediatez o urgencia del dafio, segln las reglas de la
sana critica y tomando como referencia los fallos que a este
respecto han expedido, tanto las Salas como el Pleno del ex
Tribunal Constitucional. El dafio que se produce o ha de
producirse por la violacion de un derecho fundamental, no
puede ser eventual o remoto. En eso consiste, precisamente,
la caracteristica de la inminencia. Lo eventual es lo que
puede suceder, pero no existe certeza, lo que le convierte en
una contingencia incierta. Lo remoto, en cambio, es lo
lejano. Lo ocurrido en tiempo atras, no puede ser remediado
por una medida cautelar como el amparo, sino por un
proceso de lato conocimiento. Con el transcurso del tiempo,
la facultad de oponerse pierde consistencia y los derechos
subjetivos que han sido potencialmente negados o
desconocidos no pueden ser remediados por la via del
amparo constitucional. En la especie, el acto mediante el
cual se sanciona al recurrente y que constituye materia de
impugnacion, ha sido emitido el 29 de mayo del 2002,
mientras que la presente accion ha sido propuesta el 13 de
octubre del 2008 (fs. 9 a 11 del expediente), segiin se
desprende de la razon sentada por la Secretaria de la Oficina
de Sorteos y Casilleros Judiciales del Distrito Judicial del
Guayas (fojas 13 del expediente); es decir, a los seis aflos
cinco meses de haber sido sancionado por el Tribunal de

Disciplina, lo cual, evidentemente, ha dejado de tener la
caracteristica de la inminencia, requisito fundamental para
la procedencia del amparo, lo cual a la vez, impide
continuar en el analisis de fondo de la presente accion.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en uso de sus
atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. Confirmar la resolucion venida en grado y, por
consiguiente, negar el amparo constitucional planteado;

2. Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales pertinentes; y,

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, y Patricio Pazmifio Freire,
sin contar con la presencia de los doctores Alfonso Luz
Yunes, Manuel Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate en
sesion del dia martes dieciséis de junio del dos mil nueve.-
Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ... - f.) Ilegible.- Quito, a 15 de julio del
2009.- f.) El Secretario General.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR

Considerando:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador confiere a los gobiernos municipales facultades
legislativas en el ambito de sus competencias Yy
jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador confiere a los gobiernos municipales
la competencia exclusiva de ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton;

Que, el numeral 5 del Art. 63 de la Ley Organica de
Régimen Municipal determina que le corresponde al
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Concejo controlar el uso del suelo en el territorio del
canton;

Que, el Art. 313 de la Constitucion considera a las
telecomunicaciones y al espectro radioeléctrico como
sectores estratégicos;

Que, el literal a) del Art. 22 del Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA) del Libro VI de la Calidad Ambiental
del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULAS), establece los criterios y métodos de calificacion
para determinar en cada caso la necesidad (o no) de un
proceso de evaluacion de impactos ambientales en funcion
de las caracteristicas de una actividad; entre estos métodos
pudiendo incluirse fichas ambientales;

Que, el Art. 3 del Acuerdo Ministerial 010 de 17 de febrero
del 2009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 553 del 20 de marzo del presente afio, establece la
aplicacion de la Ficha Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental para Estaciones Radioeléctricas Fijas de Servicio
Movil Avanzado, es de cumplimiento obligatorio para todas
las empresas operadoras de telefonia movil del pais, en sus
etapas de instalacion, operacion, mantenimiento y cierre de
las estaciones radioeléctricas;

Que, el Art. 4 del acuerdo ministerial mencionado, establece
que la Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para
Estaciones Radioeléctricas Fijas de Servicio Movil
Avanzado sera de aplicacion nacional, adoptada por las
autoridades ambientales de aplicacion responsable
acreditadas al SUMA;

Que, existe la necesidad de implantar estructuras fijas de
soporte de antenas e infraestructuras relacionadas con el
Servicio Movil Avanzado (SMA) en el territorio del canton
Bolivar;

Que, resulta necesario regular la instalacion adecuada de
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura
relacionada para la prestacion del servicio movil avanzado,
que garantice el acceso a los ciudadanos a tecnologias de
informacion;

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones aprobo el
“Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiaciéon No
Ionizante Generadas por Uso de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico”, publicado en el Registro Oficial No. 536
del 3 de marzo del 2005;

Que, el Gobierno Municipal debe contribuir en la
prevencion y control de la contaminacion ambiental de
conformidad con la politica y principios ambientales,
legislacion internacional, nacional y cantonal vigentes; y,

En uso de las facultades conferidas en los numerales 1 y 49

del Art. 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
expide la siguiente,

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION

DE ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE
ANTENAS Y SU INFRA ESTRUCTURA
RELACIONADA PARA EL SERVICIO MOVIL

AVANZADO (SMA), EN EL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR - MANABI

Art. 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Esta ordenanza tiene por objeto regular, controlar y
sancionar la implantacion de estructuras fijas de soporte de
antenas y su infraestructura relacionada para el servicio
movil avanzado en el territorio del Gobierno Municipal del
Canton Bolivar, a fin de cumplir con las condiciones de
zonificacion, uso del suelo y reduccion del impacto
ambiental, sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas
y demas normativas vigentes, relativas al ordenamiento
urbano, rural y ambiental del canton.

Art. 2. Definiciones.

Para la comprension y aplicacion de esta ordenanza se
define lo siguiente:

Antena: Elemento radiante especialmente disefiado para la
recepcion y/o transmision, de las ondas radioeléctricas.

Area de infraestructura: Aquella en la que se encuentran
circunscritas las instalaciones y equipos utilizados para
establecer la comunicacion en el servicio movil avanzado.

Autorizaciéon o permiso ambiental: Documento emitido
por el Ministerio del Ambiente o por la Unidad
Administrativa Municipal competente, que determina el
cumplimiento y conformidad de elementos de la normativa
ambiental aplicable.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Cuarto de equipos (recinto contenedor): Habiticulo en
cuyo interior se ubican elementos o equipos pertenecientes
a una red de telecomunicaciones.

Estacion radioeléctrica: Uno o mas transmisores o
receptores, o una combinacion de transmisores y receptores,
incluyendo las instalaciones accesorias necesarias para
asegurar la prestacion del servicio movil avanzado.

Estructura fija de soporte: Término genérico para referirse
a torres, torretas, mastiles, monopolos, soportes en
edificaciones, en las cuales se instalan antenas y equipos de
telecomunicaciones para la prestacion del servicio movil
avanzado. Ficha ambiental: Estudios técnicos que
proporcionan  antecedentes para la prediccion e
identificacion de aspectos ¢ impactos ambientales y las
medidas de manejo ambiental a aplicarse para la
implantacion de estaciones radioeléctricas fijas del SMA.

Implantacion: Ubicacion, fijacion, colocacion o insercion
de estructuras de soporte de las radiobases y antenas del
servicio movil avanzado sobre un terreno o edificacion
determinada.

Mimetizacion: Proceso mediante el cual una estructura es
asimilada al entorno existente, tratando de disminuir la
diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las del contexto
urbano, rural y arquitectonico en el que se emplaza.

Permiso de implantaciéon: Documento emitido por el
Gobierno Municipal, que autoriza la implantacion de una
estructura fija de soporte de antenas y su infraestructura
relacionada para el Servicio Mévil Avanzado SMA.
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Prestador del SMA: Persona natural o juridica que posee
el titulo habilitante para la prestacion del servicio movil
avanzado.

Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No
Ionizante: Reglamento de Proteccion de Emisiones de
Radiacion No Ionizante Generadas por uso de frecuencias
del espectro radioeléctrico, aprobado por el CONATEL,
mediante Resolucion 01-01-CONATEL-2005, publicada en
el Registro Oficial No. 536 del 3 de marzo del 2005.

Repetidor de microondas: Estacion radioeléctrica que
permite el enlace entre estaciones radioeléctricas del SMA,
sin brindar servicio a los usuarios.

SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Servicio Movil Avanzado: Servicio final de
telecomunicaciones del servicio movil terrestre, que permite
toda transmisién, emision y recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, sonidos, voz, datos o informacion de
cualquier naturaleza.

SMA: Servicio Mévil Avanzado.
SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision, emision o
recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos,
datos o informacién de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioeléctricos, medios Opticos u otros
medios electromagnéticos. Los términos técnicos de
telecomunicaciones provienen de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, del reglamento general a la ley y
normativa secundaria emitida por el CONATEL.

Art. 3. Condiciones generales de implantaciéon de
estructuras fijas de soporte de antenas.

La implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas
para la prestacion del servicio movil avanzado, cumplira
con las condiciones de zonificacion, uso y ocupacion del
suelo y sus relaciones de compatibilidad con la Ordenanza
que reglamenta el uso del suelo en el cantdon Bolivar, asi
como con las siguientes condiciones generales:

a) Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando
las medidas de proporcién y mimetizacion necesarias;

b) Para aquellos cantones en que existieran o se encuentren
previstos aeropuertos, conforme la normativa vigente, el
prestador del SMA debera contar con la autorizacion
emitida por la Direccion General de Aviacion Civil;

c) Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), el prestador del
SMA debera contar con el pronunciamiento favorable
emitido por el Ministerio del Ambiente;

d) Se prohibe su implantacion en los monumentos
historicos y en los bienes que pertenecen al patrimonio
nacional;

e) En las areas y centros historicos legalmente
reconocidos, sélo podran efectuarse implantaciones

previo informe favorable de la Unidad Administrativa
Municipal correspondiente; y,

f) Se prohibe la implantacion en areas arqueoldgicas no
edificadas.

Art. 4. Condiciones particulares de implantacion de
estructuras fijas de soporte de antenas.

a) En las zonas urbanas podran implantarse estructuras
fijas de soporte de antenas de hasta 60 metros de altura,
medidos desde la base y cuando se instalen en
edificaciones ya construidas se debera contar la
mencionada altura desde el nivel de acera;

b) En las zonas rurales en las que no haya alta densidad
poblacional podran implantarse estructuras fijas de
soporte de hasta 110 metros de altura, medidos desde el
nivel del suelo;

¢) En las fachadas de las construcciones, las estructuras
fijas de soporte deberan ubicarse en las areas solidas e
inaccesibles de la edificacion, ajustandose a las
caracteristicas de la fachada y siempre que tengan
dimensiones proporcionales a la misma, respetando los
criterios de mimetizacion;

d) Las estructuras fijas de soporte deberan mantener una
distancia de separacion del retiro frontal de conformidad
con la normativa municipal vigente;

e) Es responsabilidad del prestador de SMA adoptar las
medidas necesarias para reducir el impacto visual de las
antenas;

f) El area que ocupara la estructura, conformada por cada
elemento de soporte, la antena y su solucion estructural
debera justificarse técnicamente para la obtencion del
permiso municipal de implantacion; y,

g) A pedido de los propietarios o residentes de cualquier
predio colindante con la estructura fija, el prestador de
SMA deberd presentar los resultados del Informe
Técnico de inspeccion de emisiones de radiaciéon no
ionizante emitido por la SUPERTEL, conforme a lo
establecido en el Reglamento de Proteccion de
Emisiones de Radiacion No lonizante.

Art. 5. Condiciones de implantacion del cuarto de
equipos.

a) El cuarto de equipos podra ubicarse sobre cubiertas
planas de las edificaciones o adosadas al cajon de
gradas, dicha implantacién no dificultara la circulacion
necesaria para la realizacion de trabajos de
mantenimiento de la edificacion y sus instalaciones;

b) Podran ubicarse e instalarse guardando las protecciones
debidas, en las plantas bajas de los edificios, en los
retiros laterales o posteriores y en los subsuelos, no asi
en el retiro frontal. Deberan mantener una distancia de
separacion de los predios colindantes de conformidad
con la normativa municipal vigente;

c¢) Podran adosarse a las construcciones existentes,
adaptandose a las caracteristicas arquitectonicas del
conjunto; y,
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d) No se instalaran sobre cubiertas inclinadas o sobre
cualquier otro elemento que sobresalga de las cubiertas.

Estas condiciones no se refieren al generador de emergencia
eléctrico, antenas, mallas o demas elementos ajenos al
cuarto de equipos.

Art. 6. Condiciones de implantacion del cableado en
edificios.

a) En edificios existentes que no cuentan con
infraestructura para telecomunicaciones, los cables que
la instalacion de equipos demande deberan tenderse por
ductos de instalaciones, canaletas o tuberia adecuada
por espacios comunes del edificio, o por zonas no
visibles. En las fachadas de los edificios, hacia el
espacio publico, los cables deberan extenderse bajo
canaletas de color similar al de la edificacion o por la
insercion de tuberia adecuada para infraestructura de
telecomunicaciones;

b) En los proyectos de construccion nueva, o de
rehabilitacion constructiva, el cableado se realizard a
través de una tuberia prevista exclusivamente para
infraestructura de telecomunicaciones; y,

c¢) El suministro de energia eléctrica que demande la
instalacion de las estructuras de soporte de las
radiobases y antenas del SMA debera ser independiente
de la red general del edificio, salvo justificacion técnica
proveniente de la empresa eléctrica del canton.

Art. 7. Impactos visuales, paisajisticos y ambientales.

El area de infraestructura para el servicio movil avanzado
debera propender a lograr el menor tamafio y complejidad
de la instalacion y el menor impacto visual, procurando el
adecuado mimetismo con el medio arquitectonico y con el
paisaje.

Las emisiones de gases, ruido y vibraciones de los
generadores de emergencia eléctrica se ajustaran a los
parametros establecidos en el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente.

Art. 8. Senalizacion.

En caso de que la SUPERTEL, determine que se superan
los limites de emision de radiaciéon no ionizante para
exposicion poblacional y ocupacional en una estacion
radioeléctrica fija, la implantacion de su correspondiente
estructura de soporte debera contar con sefalizacion de
advertencia conforme se establece en el Reglamento de
Proteccion de Emisiones de Radiacion No Ionizante,
ademas se exigira el certificado de que no sobrepasen los
limites de radiaciones no ionizantes.

Art. 9. Seguros de responsabilidad civil frente a terceros.

Por cada estacion radioeléctrica, los prestadores del SMA
deberan contratar y mantener vigente una poliza de seguros
de prevencion de dafios que cubra la responsabilidad civil
frente a terceros para garantizar todo riesgo, o siniestro que
pueda ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a
personas, medio ambiente, bienes publicos o privados. La

péliza debera ser de cincuenta salarios bésicos unificados
del trabajador en general del sector privado y permanecera
vigente acorde al plazo de duracién del permiso municipal
de implantacion.

Art. 10. Permiso Municipal de Implantacion.

Los prestadores del SMA deberan contar con el permiso de
implantacion de las estructuras fijas de soporte de antenas y
su infraestructura relacionada que conforman una estacion
radioeléctrica para el SMA, emitido por el Gobierno
Municipal del Cantdén Bolivar, a través de la unidad
correspondiente.

Para obtener el permiso de implantacion se presentara en la
Unidad Administrativa correspondiente una solicitud que
indique el domicilio y el nombre del representante legal del
prestador del SMA, acompafiando los siguientes
documentos:

a. Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio
fiscal en curso, del predio en que se efectuard la
implantacion;

b. Copia de la autorizacion del uso de frecuencia y/o
registro de la estacion, emitido por la SENATEL o por
el organo gubernamental correspondiente;

c. Autorizaciéon emitida por la Direccion General de
Aviacion Civil. Este requisito sera para aquellos
cantones en que existieran o se encuentren previstos
aeropuertos, conforme la normativa vigente;

d. Autorizaciéon o permiso ambiental emitido por el
Ministerio de Ambiente o por la autoridad municipal
correspondiente si se encuentra acreditada al SUMA;

e. Informe favorable de la Unidad de Areas Historicas, o la
Unidad Administrativa Municipal correspondiente, para
el caso de implantacion en areas historicas de
edificaciones no patrimoniales;

f. Certificacion de vigencia de la poliza de seguros de
responsabilidad civil frente a terceros, durante el
periodo de vigencia del permiso de implantacion;

g. Informe de linea de fabrica o su equivalente;

h. Formulario de aprobacion de planos, si la construccion
es mayor a 40m’;

i. Plano de la implantacion de las instalaciones,
caracteristicas generales y de mimetizacion, incluyendo
la ubicacion de la estacion radioeléctrica con
coordenadas geograficas;

j- Informe técnico de un ingeniero civil, que garantice la
estabilidad sismo resistente de las estructuras de soporte
y que las instalaciones no afectaran las estructuras de la
edificacion existente;

k. Si la implantacion en un inmueble declarado en el
régimen de propiedad horizontal, requiere obras que
impliquen modificaciones de la estructura resistente de
un inmueble, aumento de edificacion horizontal o



62 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 641 -- Viernes 24 de Julio del 2009

vertical o modificaciones en la fachada, se requerira el
consentimiento unanime de los copropietarios elevando
a escritura publica la modificacién del régimen a la
propiedad horizontal.

l. Si la implantacién en inmuebles declarados bajo el
régimen de propiedad horizontal, no implica las
modificaciones estructurales enunciadas en el parrafo
anterior, o si se ubican en areas comunales, se debera
requerir la autorizacion de la asamblea de
copropietarios, en la que conste expresamente tal
declaracion, asi como también se requerira de la
autorizacion del duefio de la alicuota del espacio en el
que se vaya a instalar la respectiva estacion, en caso de
instalacion en un bien de uso privado.

Cumplidos todos los requisitos, la Unidad Administrativa
Municipal correspondiente tramitarda el permiso de
implantacion de las estructuras fijas de soporte de antenas y
su infraestructura relacionada que conforman una estacion
radioeléctrica para el SMA.

El término para sustanciar el tramite de otorgamiento del
permiso serd de 15 dias laborables, contados a partir de la
entrega de toda la documentacion establecida en la presente
ordenanza.

Las solicitudes ingresadas para la obtencion del permiso de
implantacion se sujetaran al derecho de prelacion, esto es, la
primera operadora que solicite el permiso y haya entregado
toda la documentacion establecida en la presente ordenanza
sera la primera en ser atendida.

El permiso de implantacion tendra una vigencia de dos afios
con cardcter renovable y revocable.

El plazo para la implantacion de la estructura fija de soporte
sera de un afo, contado desde la fecha de emision del
permiso de implantacion. Superado este plazo, el permiso
sera revocado y el prestador de SMA deberd iniciar el
proceso nuevamente.

Una vez que se encuentre en servicio la estacion, el
prestador del SMA solicitara por escrito a la SUPERTEL, la
realizacion de la medicion y posterior entrega del informe
técnico de emisiones de radiaciéon no ionizante y debera
presentar una copia a la Unidad Administrativa Municipal
correspondiente, dentro de los diez dias laborables de
emitido el informe para que forme parte del expediente de la
concesionaria. Esta obligacion no es aplicable para los
repetidores de microondas.

Art. 11. Infraestructura compartida.

El Gobierno Municipal, por razones urbanisticas,
ambientales o paisajisticas podra establecer la obligacion de
compartir una misma estructura de soporte. El propietario
de dicha estructura de SMA, sera el responsable ante el
Gobierno Municipal de cumplir las especificaciones
técnicas contenidas en la presente ordenanza y debera
obtener el permiso de implantacion.

La imposibilidad de compartir las infraestructuras estara
sujeta a una justificacion técnica y legal.

Art. 12. Valoracion.

El permiso de implantacion serd individual para cada
estacion y tendra un valor de 10 salarios basicos unificados
del trabajador en general del sector privado. Este valor
cubrird gastos administrativos, técnicos y de inspeccion
necesarios para su emision.

Art. 13. Renovacion.

La renovacion del permiso de implantacion se deberd
gestionar dentro de los dos meses anteriores a la fecha de
finalizacién de la vigencia del permiso, presentando los
siguientes documentos actualizados:

a. Permiso de implantacion vigente;

b. Pronunciamiento favorable de la SUPERTEL, emitido
sobre la base del informe técnico establecido en el
Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion
No Ionizante. Esta obligacion no es aplicable para los
repetidores de microondas;

c. Pronunciamiento favorable emitido por la Unidad
Administrativa Municipal correspondiente, que informe
que la implantaciéon ha adoptado las medidas de
proporciéon y mimetizacion, para reducir el impacto
visual;

d. Autorizacién o permiso ambiental vigente, emitido por
la autoridad competente;

e. Autorizaciéon emitida por la Direccion General de
Aviacion Civil. Este requisito serd obligatorio en
aquellos cantones en que existieran o se encuentren
previstos aeropuertos, conforme la normativa vigente; y,

f. Certificacion de que la poliza de seguros de
responsabilidad civil frente a terceros estara vigente
durante la validez del permiso de implantacion.

El monto de renovacion sera individual para cada estacion y
tendrd un valor de 10 salarios basicos unificados del
trabajador en general del sector privado. Este valor cubrird
gastos administrativos, técnicos y de inspeccion necesarios
para su emision.

Art. 14. Inspecciones.

Todas las implantaciones de estructuras fijas de soporte
estaran sujetas a la facultad de inspeccion que tiene la
Municipalidad.

En los casos que necesite ingresar al area de instalacion, se
debera notificar en el domicilio del prestador del SMA con
dos dias laborables de anticipacion.

Art. 15. Infracciones y sanciones.

Estd terminantemente prohibida la implantacion de
infraestructura fija de soporte de antenas e infraestructura
relacionada con el SMA que no cuente con el permiso de
implantacion.
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Se consideran infracciones a todas las acciones u omisiones
que incumplan lo dispuesto en esta ordenanza.

Son responsables de las infracciones los prestadores del
SMA 'y los propietarios de la estructura de
telecomunicaciones, en caso de ser compartidos.

La sancion aplicable no requiere de solicitud o denuncia y
la aplicacion de cualquiera de las sanciones administrativas
previstas en esta ordenanza es independiente de la
instauracion de un proceso penal si una infraccion se
tipifica como delito, ademas de las acciones orientadas a la
reparacion de dafios e indemnizacion de perjuicios, mismos
que seguiran la via judicial respectiva de ser el caso.

Cualquier implantacion irregular que sea detectada por
inspeccion o a través de denuncia, sera objeto de
investigacion y sancion segun el caso:

* Se impondra una multa equivalente a 20 salarios basicos
unificados del trabajador en general del sector privado,
al prestador del SMA que impida u obstruya la
inspeccion a cualquier estacion radioeléctrica fija que
deba realizar un funcionario municipal habilitado,
conforme lo dispuesto en el articulo 14 de la presente
ordenanza.

La inspeccion serd notificada al prestador del servicio
en su domicilio, con dos dias laborables de anticipacion.

* Si la instalacion no cuenta con el permiso de
implantacion correspondiente, se notificara al prestador
del SMA y se le impondra una multa equivalente a 10
salarios basicos unificados del trabajador en general del
sector privado y se le concedera un término de 30 dias
para su obtencion.

* Si transcurridos 30 dias laborables de la notificacion
establecida en el parrafo anterior, el prestador del SMA
no cuenta con el permiso de implantacion, se le
impondra el doble de la multa establecida en el parrafo
anterior y se le emitird una orden para el desmontaje y
retiro de la infraestructura, que debera efectuarse en un
término de 15 dias habiles a costo del prestador del
SMA.

+ Si el prestador del SMA, no retirare, o desmontare las
estructuras de soporte, la Comisaria de Construcciones
o la unidad administrativa correspondiente procedera a
desmontar y retirar la instalacion a costo del titular,
manteniéndose la multa fijada.

+ Si la instalacion cuenta con el permiso de implantacion
correspondiente, pero incumple alguna de las
disposiciones de la presente ordenanza o las
correspondientes del régimen de uso del suelo, la
autoridad municipal impondra al prestador del SMA
una multa equivalente a 10 salarios basicos unificados
del trabajador en general del sector privado y procedera
a notificar al titular en su domicilio, ordenando que se
realicen los correctivos necesarios en el término de 30
dias, en caso de Incumplimiento se revocara el permiso
de implantacion y se procedera al desmontaje del
elemento o equipo a costo del titular.

» Si se produce algin accidente o siniestro no previsto
que afecte a terceros que sea imputable al prestador del

SMA, se hara efectiva la poliza prevista en el articulo
noveno de la presente ordenanza, ademas el prestador
del SMA debera cubrir el costo de los desperfectos o
daflos que se ocasionen y que no fueren cubiertos por la
péliza y pagarda una multa equivalente a 20 salarios
basicos unificados del trabajador en general del sector
privado.

Todas las denuncias, infracciones y sanciones seran
procesadas y ejecutadas por la Unidad Administrativa
Municipal correspondiente, cumpliendo con el debido
proceso, segun el caso y a través de esta dependencia se
encausara el proceso a otra instancia si el caso lo amerita.

Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza no
excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la
legislacion destinada a la defensa del consumidor,
proteccion del ambiente y demas normativa relacionada.

Art. 16. Vigencia.

La presente ordenanza entrard en vigencia, a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Disposiciones Transitorias
Primera

Todos los prestadores de SMA deberan entregar a la Unidad
Administrativa Municipal correspondiente un listado de
coordenadas geograficas actualizado con la ubicacion
exacta de todas las estaciones radioeléctricas fijas y la
informacion de las caracteristicas técnicas de sus estructuras
fijas de soporte. Dicha informacion tendra el caracter de
confidencial al amparo de la legislacion vigente y debera
entregarse en formato digital acorde al requerimiento de la
Unidad Administrativa Municipal en el término de 30 dias
contados a partir de la publicacion de la presente ordenanza
en el Registro Oficial.

Segunda

Todas las estructuras fijas de soporte de las estaciones
radioeléctricas que se encuentran ya instaladas, en
funcionamiento o no, y que no cuenten con el permiso
municipal correspondiente, deberan sujetarse a las
condiciones de implantacion sefaladas en la presente
ordenanza y deberan obtener su permiso de implantacion
dentro de un afo contado a partir de la publicacion de la
presente ordenanza en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones de la I. Municipalidad
del Canton Bolivar, a los 2 dias del mes de julio del afio
2009.

f.)) Ing. Gabriel Zambrano Alvarez, Vicepresidente del
Concegjo.

f.) Sr. Luis Ferrin Vera, Secretario Municipal.

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS Y SU INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA PARA EL SERVICIO MOVIL AVAN-



64 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 641 -- Viernes 24 de Julio del 2009

ZADO (SMA), EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON BOLIVAR - MANABI, fue discutida y
aprobada en las sesiones de la Corporacion Municipal
celebradas los dias 25 de junio y 2 de julio del afio 2009,
de conformidad a lo que dispone el Art. 127 de la Ley de
Régimen Municipal vigente.

f.) Sr. Luis Ferrin Vera, Secretario Municipal.

VICEPRESIDENCIA DE LA 1. MUNICIPALIDAD DE
BOLIVAR.- A los 3 dias del mes de julio del afio 2009, a
las 10h00 se envia en cinco ejemplares, La ORDENANZA
QUE REGULA LA  IMPLANTACION DE
ESTRUCTURAS FIJAS DE SOPORTE DE ANTENAS Y
SU INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO (SMA), EN EL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR-
MANABI , para su ejectutese de conformidad a lo que
dispone el Art. 128 de la Ley de Régimen Municipal
vigente.

f.) Ing. Gabriel Zambrano Alvarez, Vicepresidente del
Concejo.

RAMON GONZALEZ ALAVA, Alcalde del canton
Bolivar, de conformidad a los que estipula el Art. 129 de la
Ley de Régimen Municipal vigente, sanciono con el
ejecutese y pongo en vigencia la ORDENANZA QUE

REGULA LA IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS
FIJAS DE SOPORTE DE ANTENAS Y SU
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO (SMA), EN EL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR-
MANABIL

Calceta, julio 8 del 2009.

f.) Sr. Ramoén Gonzalez Alava, Alcalde del canton Bolivar.

LUIS FERRIN VERA, SECRETARIO DE LA L
MUNICIPALIDAD DEL CANTON BOLIVAR.

CERTIFICA: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS Y SU INFRAESTRUCTURA
RELACIONADA PARA EL SERVICIO MOVIL
AVANZADO (SMA), EN EL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR-MANABI , fue sancionada y
puesta en vigencia por el sefior Ramon Gonzalez Alava,
Alcalde del canton Bolivar en esta fecha.

Calceta, julio 8 del 2009.

f.) Sr. Luis Ferrin Vera, Secretario Municipal.
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