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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

SENTENCIA
CAUSA Nro.013-2023-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza el recurso subjetivo contencioso electoral planteado,
con fundamento en el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, en contra
del Documento Nro. 13000763, emitido por la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
en virtud del cual negd la autorizaciéon de publicidad electoral. Una vez efectuado el
andlisis correspondiente, se concluye que la decision del organismo administrativo
electoral no se encuentra debidamente motivada, por lo que se acepta el recurso.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M., 17 de enero de 2023, a las 16h23.
I. Antecedentes

1. El 10 de enero de 20231, ingreso en la direccion de correo electrénico institucional de
la Secretaria General de este Tribunal, el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el senior Jaime Estrada Medranda? en su calidad de candidato a la
alcaldia del cantéon Manta por la Alianza 5-72, en contra de la negativa de aprobacion
de varios productos comunicacionales por parte de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi.

2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral asigné a la causa el nimero
013-2023-TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 11 de enero de 2023,
radicé la competencia en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral?.

3. El12 de enerode 20234, se dictd auto de sustanciacion dentro de esta causa.

4. El 13 y 14 de enero de 20235, ingreso a la Secretaria General de este Tribunal en
forma fisica y electronica, el Oficio Nro. CNE-DPM-2023-0146-OF suscrito por el
licenciado Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi, mediante el cual dio cumplimiento a lo dispuesto mediante auto de 12 de
enero de 2023.

1 Fs. 1-5 vuelta,

2 [In escrito en 5 (05) fojas, sin anexo alguno.
3 s, 6-8 vuelta,

4Fs.10-11

% Fs, 23-46.
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5. El 14 de enero de 20236, se recibiéo mediante correo electronico, un escrito del senor
Jaime Estrada Medranda, en diez (10) fojas, por el cual dio cumplimiento a lo
dispuesto mediante auto de 12 de enero de 2023.

6. El 16 de enero de 2022, la jueza de instancia admiti6 a tramite la presente causa’.
IL. Jurisdiccion y Competencia

7. Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccion para conocer y resolver el presente
recurso subjetivo contencioso electoral, de conformidad con lo previsto en el articulo
221 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 72,
inciso tercero, 268 numeral 1 y 269 numeral 15 del Codigo de la Democracia.

III. Legitimacion Activa

8. Conforme se verifica a fojas 30 del expediente, el senor Rubén Dario Loor Delgado,
Procurador Comin de la Alianza RC-SI PODEMOS, listas 5-72, solicité la autorizacién
del contenido de la publicidad electoral para las Elecciones Seccionales 2023, del
candidato a la dignidad de alcalde del canton Manta, sefior Jaime Estrada Medranda®.

9. La Delegacién Provincial Electoral de Manabi del Consejo Nacional Electoral, mediante
Documento Nro. 13000763, negd la autorizacion del producto comunicacional
presentado por las listas 5-72.

10. En este contexto, de conformidad con los articulos 244, inciso segundo y 269 numeral
15 del Caodigo de la Democracia, el candidato Jaime Estrada Medranda cuenta con
legitimacion activa para incoar el presente recurso subjetivo electoral.

IV. Oportunidad de la interposicion del recurso

11. El Documento Nro. 13000763 fue notificado al ahora recurrente el 07 de enero de
20239 conforme se verifica del Acta de Entrega Recepcion de Autorizacion del
Contenido de la Publicidad Electoral.

12. A fojas 6 del expediente, se verifica que el recurso subjetivo contencioso electoral fue
presentado ante este Tribunal el 10 de enero de 2023. Por lo que, ha sido interpuesto
dentro del plazo de tres (03) dias, conforme lo previsto en el articulo 269 del Cadigo
de la Democracia y el articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

V. Argumentos del recurrente

& Fs. 48-60.

7Fs.61a62.

8 Fs. 57, Oficio Nro. DPEM-S)P-243-2022.
9¥s:29
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13. En primer lugar, el recurrente relata los antecedentes que dieron lugar al Documento
Nro. 13000763. A continuacion, procede a senalar lo establecido en los articulos 29 y
32 del Reglamento de Promocion Electoral.

14. Senala que su producto comunicacional, para la promocion electoral, tiene como
finalidad aclarar sus propuestas programaticas. Adicionalmente, agrega un fragmento
del documento impugnado, en el cual se menciona el fundamento juridico que a decir
de la Delegacion Provincial Electoral incumple el candidato.

15. Arguye que el documento impugnado “[negd su| peticion de autorizacion impidiendo
de esta manera el ejercicio de [sus] derechos e impidiendo a la ciudadania contar con
informacion verdadera sobre las propuestas y planes de gobierno de quienes
representa|n) esta opcién politica”.

16. Concluye que, “|e]l producto comunicacional se limita a incluir una casilla que no ha
sido marcada con una “X", siendo este todo el sustento para afirmar que no se cumple
con el Literal a) del articulo 29 del Reglamento de Promocién Electoral por lo que
evidentemente se incumple con la garantia de la Motivacion” (sic).

17. En funcion de lo dicho, el recurrente alega como vulnerados los articulos 11
numerales 1,4, 5,6y 9, 61 numerales 1, 2 y 8, 66 numerales 7, 18 y 28, 76 numeral 7,
literal 1, 82, 83 numeral 17, 95, 109 y 112 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; articulos 269 numeral 15 y 269.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; vy,
articulo 32 del Reglamento de Promocion Electoral.

18. Como peticion solicita que mediante sentencia el Tribunal reconozca la vulneracion de
derechos y disponga la “inmediata aprobacion de los “spots” y su difusion en iguales
condiciones que otras candidaturas”.

19. Finalmente, el recurrente anuncia los medios probatorios orientados a acreditar los
hechos.

VI. Analisis del caso

20. En funcién de los argumentos planteados en el recurso subjetivo contencioso
electoral, esta juzgadora resolvera el siguiente problema juridico:

El Documento Nro. 13000763, emitido por la directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi (E) ;se encuentra debidamente motivado?

21. La Constitucion de la Republica consagra en el articulo 76 numeral 7 literal 1) que
“InJo habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho™1".

De acuerdo con los prescrito en el articulo 115 de la Constitucion de la Republica, el
“Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizard de forma equitativa e
igualitaria la promocién electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas
programdticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar
publicidad en los medios de comunicacion y vallas publicitarias”.

El articulo 3 del Reglamento de Promoci6n Electoral define como promocion electoral
“al proceso técnico de andlisis, validacion y aprobacion de todo acto de difusion politica
de cardcter electoral que reciba financiamiento ptblico, a través del Fondo de
Promocion Electoral, en los procesos electorales”.

De conformidad con el articulo 20 del Reglamento de Promocion Electoral los sujetos
politicos "podrdn difundir las propuestas programdticas o planes de gobierno para la
promocién electoral de las candidaturas u opciones a través de productos
comunicacionales de tipo audio, video, GIF, arte para prensa escrita, valla publicitaria,
banner o pop up; y, slider”.

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento de Promociéon Electoral especifica los
elementos que la solicitud de publicidad electoral debe contener para que sea
autorizada. En este sentido, establece que una vez que las candidaturas se encuentran
en firme, el representante de los sujetos politicos solicitara, tres dias antes, por escrito
a la Delegacion Provincial de su jurisdiccion el contenido de su solicitud.

No obstante, de conformidad con el articulo 32 del Reglamento de Promocion
Electoral dicha solicitud no puede estar inmersa en una de las ocho causales por las
que, el Consejo Nacional Electoral o su oOrgano desconcentrado, se encuentran
facultados para negar la autorizacion del contenido de la publicidad electoral
requerida por los sujetos politicos.

Bajo estas consideraciones, el 04 de enero de 2023, el seior Rubén Dario Loor
Delgado, en su calidad de procurador comin de la alianza 5-72, solicitdé mediante
Oficio Nro. 085-RL-PC-AM-RC5-SP72-2022 que se autorice el contenido del producto
comunicacional correspondiente a la dignidad de alcalde del cantén Manta, cuyo
candidato es el sefior Jaime Estrada Medranda.

10 Corte Constitucional, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 61. En la citada sentencia se sefiala que “una
argumentacién juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir,
integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (i} una fundamentacion
fdctica suficiente.”
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28.

29,

30.

31.

32.

33.

34.

Mediante Documento Nro. 13000763, de fecha 07 de enero de 2023, la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, en referencia a la solicitud que antecede concluyé lo
siguiente: “Se concede la autorizacion del contenido de la pieza publicitaria: NO".

El citado documento contiene una tabla en la que se incluyen requisitos y
prohibiciones establecidos en el Reglamento de Promocion Electoral, en el mismo se
verifica si el contenido del producto comunicacional cumple con lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento de Promocion Electoral; asi como, si no incurre en alguna
de las prohibiciones del articulo 32 del referido cuerpo legal, para lo cual consta un
casillero en blanco, en el cual los servidores electorales marcan una “X" segin
corresponda.

En el caso en especifico, se evidencia que el recuadro relativo a si el producto
comunicacional cumple con el literal a) del articulo 29 del Reglamento de Promocion
Electoral, no se encuentra marcado, lo que daria a entender que el organismo electoral
considero que no se cumplié con dicho requisito.

Ahora bien, el literal a) del articulo 29 del Reglamento de Promocion Electoral
establece que la publicidad electoral, de forma obligatoria, debera: “a) En el caso de la
promocion de autoridades de eleccion popular, dar a conocer a la ciudadania las y los
candidatos, y propiciar el debate y la difusion de las propuestas programadticas o planes
de gobierno. En el caso de instituciones de democracia directa, propiciar el debate y la
difusion de las propuestas programdaticas, preguntas y opciones, haciendo referencia
exclusivamente a los temas objeto de la consulta y/o referéndum”.

De la transcripcion de la norma citada se puede observar que esta establece ciertos
elementos necesarios para que una publicidad electoral pueda ser aprobada, en el
caso en concreto se debe tomar en cuenta lo siguiente: 1) dar a conocer a la
ciudadania las y los candidatos; y, 2) propiciar el debate y 3) difusion de propuestas
programaticas o planes de gobierno.

Conforme se indic6 en el parrafo 28 wut supra, el documento impugnado en el
paragrafo “Conclusion y Resolucién” determina que la publicidad electoral para la
promocion electoral no puede ser concedido. Para arribar a esta decision, en el acapite
de "Motivacion” la Direccién Provincial Electoral de Manabi fundamenta que la
solicitud realizada por el recurrente “NO CUMPLE con el Art. 29 en su literal a) del
Reglamento de Promocion Electoral™!,

Ahora bien, la Corte Constitucional ha determinado que todo cargo relativo a
vulneracion del derecho a la motivacion, tiene que ver con la inobservancia del
criterio rector, derivado del articulo 76, numeral 7, literal |) de la Constitucion, el cual
exige que se deba, al menos, enunciar las normas o principios juridicos en los cuales se

11 Fs. 27 vuelta.
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35.

36.

37.

sustenta la decision (fundamentacién juridica) y enunciar los hechos, asi como la
pertinencia de aplicacion de la normativa que corresponda al caso en concreto!2,

En el caso en concreto, se evidencia que, si bien es cierto el Consejo Nacional Electoral
enuncié la norma relativa a los requisitos que debe cumplir un producto
comunicacional, no explico la pertinencia de la aplicacion de dicha normativa a los
hechos en concreto o a los antecedentes del caso. Por lo que, conforme lo sefialado por
la Corte Constitucional, el documento impugnado carece de fundamentacion factica, lo
que ocasiona que no se encuentre debidamente motivado.

Finalmente, como se dijo en los parrafos 31 y 32 ut supra, el literal a) del articulo 29
del Reglamento de Promocién Electoral exige que la autoridad electoral constate el
cumplimiento de varios supuestos. Sin embargo, como se puso en evidencia dicho
andlisis no fue realizado, por lo que no existen elementos para pronunciarse sobre
alguno de ellos de forma especifica, ya que se desconoce los fundamentos técnicos y/o
juridicos por los cuales el organismo electoral desconcentrado arribé a la decision de
rechazo del producto comunicacional.

Por ello, esta juzgadora al no tener la certeza de los motivos por los cuales se rechazé

el producto comunicacional, le impide atender la pretension del recurrente de
verificar si procede o no la autorizacion de la publicidad electoral.

VII. Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por Jaime
Estrada Medranda en contra del Documento Nro., 13000763, emitido por la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Disponer a la Delegacién Provincial Electoral de Manabi del Consejo
Nacional Electoral que, una vez ejecutoriada la presente sentencia, se pronuncie sea

negando o aceptando, de forma motivada, la autorizacién de publicidad electoral materia
del presente recurso.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia a:

12 Corte Constitucional, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 58. En la citada sentencia, se senala que "la
Jjurisprudencia de esta Corte ha reiterado que la exigencia de la mencionada estructura minimamente completa
conlleva la ebligacion de: “i} enunciar en lu sentencia las normas o principios juridicos en que se fundamentaron
[los juzgadores] y ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.
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4.1. Al recurrente senor Jaime Estrada Medranda, en la direccion de correo electrénico

guillermogonzalez333@yahoo.com, asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 108.

4.2. A la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en los correos electrénicos:
julioyepez@cne.gob.ec y fernandotoledo@cne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 021, asignada a dicha delegacion.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electronicas: santiagovallejo@cne.gob.ec /

dayanatorres@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /
noraguzman@cne.gob.ec

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Siga actuando la abogada Maria Bethania Félix Lopez, secretaria relatora del
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Abg! Ivonne Coloma Peralta
JUEZA TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Secretaria Relatora
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 013-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las siete (07) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 17 de enero de 2023, resuelta dentro de la causa Nro. 013-2023-TCE.- Lo
certifico.-

*MILTON ANDRES
*PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmakC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Sentencia
CAUSA Nro. 016-2023-TCE (ACUMULADA)

SENTENCIA
CAUSA Nro. 016-2023-TCE (ACUMULADA)

Tema: El Tribunal Contencioso Electoral analiza los recursos planteados con fundamento en el
numeral 2 del articulo 269 del Coédigo de la Democracia, en contra de las Resoluciones Nro.
PLE-CNE-190-7-1-2023 y Nro. PLE-CNE-187-7-1-2023, emitidas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en virtud de las cuales ratificé la Resolucion Nro. |PE-SDT-CNE-247-02-01-
2023 dictada por la |PE de Santo Domingo de los Tsachilas. El Tribunal concluye que, los
organismos administrativos electorales y la organizacion politica AMIGO, Lista 16,
inobservaron lo dispuesto por este drgano jurisdiccional en el fallo emitido en la causa Nro.
329-2022-TCE, al no reemplazar el candidato que incumplia el requisito del porcentaje de
jovenes exigido en la Ley. En consecuencia, acepta los recursos y establece el rechazo definitivo
de toda la lista de candidatos a prefecto y viceprefecto de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas auspiciada por la organizacion politica AMIGO, Lista 16.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 19 de enero de 2023,
alas 15h55.

VISTOS. - Agréguese a los autos:

a) Dos soportes digitales que contienen los expedientes de las causas Nros. 338-2022-TCE
y 329-2022-TCE, con las respectivas razones de certificacion sentadas por el secretario
general de este Tribunal.

b) Copia certificada de la convocatoria a sesion del pleno jurisdiccional.

8 Antecedentes
Causa Nro.016-2023-TCE (en adelante “Causa 1")

1. El 11 de enero de 2023!, ingreso en el Tribunal Contencioso Electoral un escrito del
senor Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial de la organizacién politica
Unidad Popular, Lista 2; mediante el cual, interpuso un recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023 emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, el 07 de enero de 2023.

2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la causa el nimero
016-2023-TCE; y, efectuado el sorteo electronico respectivo el 11 de enero de 20232,
radicé la competencia en la abogada Ivonne Coloma Peralta, en calidad de jueza
sustanciadora.

* Fs. 1-19.
*Fs, 20-22.

10
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El 12 de enero de 2023, el expediente ingreso al despacho de la jueza sustanciadora, en
un (01) cuerpo contenido en veintidds (22) fojas.

El 12 de enero de 20233, mediante auto, la jueza sustanciadora dispuso admitir a
tramite la presente causa y ordend que el Consejo Nacional Electoral y la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, remitan respectivamente, los
expedientes administrativos correspondientes a las Resoluciones Nro, PLE-CNE-190-7-
1-2023 y Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023.

El 12 de enero de 2023, ingreso en la Secretarfa General de este Tribunal, el oficio Nro.
CNE-SG-2023-0141-0F de 12 de enero de 20234, suscrito por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral, a través del cual remiti6 el expediente administrativo
correspondiente a la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 07 de enero de 2023.

El 13 de enero de 2023, ingreso en este Tribunal, el Oficio No. CNE-JPESDT-2023-005-C
de 12 de enero de 20235, firmado por la secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Santo Domingo de los Tsachilas, con el cual adjunté en copias certificadas el expediente
que guarda relacion con la Resolucion Nro. |PE-SDT-CNE-247-02-01-2023 de 02 de
enero de 2023.

El 17 de enero de 20235, se recibi6 en la direccion electronica de la Secretaria General

de este Tribunal, un correo desde la direccion
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com, el mismo que contiene un archivo

adjunto que descargado corresponde a un (01) escrito firmado electrénicamente por el
sefior Edson Leonardo Obando Olaya, director provincial del Movimiento AMIGO, Lista
16 y su abogado patrocinador dirigido para la causa Nro. 016-2023-TCE. Mediante este
documento el director provincial del Movimiento AMIGO Lista 16, presenta un alegato y
solicita que se declare la nulidad del auto de admision a trédmite,

Causa Nro. 015-2023-TCE (en adelante “Causa 2")

El 11 de enero de 20237, se recibié un correo en la direccién electronica institucional
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, desde la direccion:
revolucion.ciudadanaSD@hotmail.com, con varios archivos adjuntos, entre ellos un
(01) escrito firmado electronicamente por el sefior Edison Ponce Espinoza, procurador
comtin de la Alianza Somos Todos Listas 5-100, a través del cual interpuso un recurso

* Fs. 23-23 vuelta.

' fs, 228,
* Fs. 404,

" FS. 408-417 vuelta.
' Fs.419- 442,

11
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

subjetivo contencioso electoral contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-1 87-7-1-2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 07 de enero de 2023.

La Secretaria General de este Tribunal le asigné a la causa el nimero 015-2023-TCE; y,
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 11 de enero de 20238, radico la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral,

El 11 de enero del 20239, se recibié en la Secretaria General de este Tribunal, un (01)
escrito (01) en veinte (20) fojas y en calidad de anexos veinte y dos (22) fojas, suscrito
por el sefior Edison Ponce Espinoza, mismo que guarda similitud al primer escrito
ingresado en forma electronica, detallado en el parrafo 8 ut supra.

El 12 de enero de 202319, el juez sustanciador admiti6 a tramite el recurso subjetivo
contencioso electoral y dispuso al Consejo Nacional Electoral que remita informacion.

El 12 de enero de 20231, ingreso en la Secretaria General de este Tribunal, el Oficio
Nro. CNE-S5G-2023-0156-0F en una (01) foja, suscrito por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de anexos doscientas sesenta y cinco (265)
fojas

El 13 de enero de 202312 el juez sustanciador requiri6 mediante auto al Consejo
Nacional Electoral que envie una certificacion en la que consten los nombres y apellidos
de los candidatos a prefecto y viceprefecto, a nivel nacional propuestos por el
Movimiento politico AMIGO, Lista 16.

El 14 de enero de 202313, ingresé en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-0177-OF de 13 de enero de 2023, suscrito por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el cual remitid lo requerido en el
auto dictado el 12 de enero de 2023.

El 17 de enero de 202314, ingresd en la direccion electronica de la Secretaria General de
este Tribunal, un correo remitido desde la direccion
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com, con el asunto: “Causa 015-2023-
TCE', que contiene un (01) archivo adjunto en PDF con el titulo “TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL 15-signed-signed (2).pdf’. Mediante este documento el
director provincial del Movimiento AMIGO Lista 16, presenta un alegato y solicita que
se declare la nulidad del auto de admision a tramite.

" Fs.A444-446,

" Fs. 447-488.

19 Fs. 490-491.

" FsA497-762.

1 Fs.764-765,

Y Fs.772-775.

" Fs. 777-786 vuelta,
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16.

17.

18.

19.

20.

Acumulacion de la causa Nro. 015-2023-TCE (Causa 2) a la causa Nro. 016-2023-
TCE (Causa 1)

El 17 de enero de 202315, el doctor Angel Torres Maldonado, dicté auto de acumulacién
y ordend a la Secretaria General de este Tribunal que remita el expediente integro de la
causa Nro. 015-2023-TCE al despacho de la jueza sustanciadora de la causa Nro. 016-
2023-TCE.

El 17 de enero de 202318, ingresé al despacho de la jueza sustanciadora el Oficio Nro,
TCE-SG-OM-2023-0093-0, firmado por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual remitio el expediente integro de la causa Nro. 015-2023-
TCE, en cumplimiento del auto de acumulacién dictado el 17 de enero de 2023.

El 17 de enero de 202377, la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza sustanciadora dict6
auto de acumulacién en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

El 18 de enero de 202318, mediante auto de sustanciacion dictado dentro de la causa
Nro. 016-2023-TCE (ACUMULADA) se dispuso al secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral que de forma inmediata incorpore a la presente causa, los
expedientes integros de las causas Nros. 329-2022-TCE y 338-2022-TCE,
debidamente certificados y en formato digital. En la misma fecha el secretario general
de este Tribunal, agregé lo ordenado en auto emitido el 18 de enero de 2023 y sentd las
razones de certificacion respectivas?.

IL. Jurisdiccion y Competencia

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, tiene jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver los recursos subjetivos contencioso electorales, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; articulo 61; numerales 1, 2 y 6 del articulo 70, numeral 1 del articulo 268 y,
numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante “Cddigo de la
Democracia” o “LOEOP").

1L Legitimacion

Causa 1

 F5,788-790.

" Fg.794,

Y F5.795-796,

Y £, 802,

* Fs, 809-812 vuelta.
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21. De la revision del expediente de la causa 1, se observa que el sefior Milton Rodrigo
Bustillos Mena (en adelante “el recurrente 1), interviene en calidad de director
provincial del partido politico Unidad Popular Lista 220, por lo tanto, cuenta con
legitimacion activa?! para incoar el recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023.

Causa 2

22. En tanto que analizado el expediente de la causa 2, se verifica que el sefior Edison
Ponce Espinoza (en adelante “el recurrente 2"), interviene en calidad de director
provincial de la Alianza Somos Todos Listas 5-100%%, en consecuencia, cuenta con
legitimacién activa para interponer el recurso subjetivo contencioso electoral en contra
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-187-7-1-2023.

IV. Oportunidad
Causal

23. La Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023 emitida el 07 de enero de 2023 por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral fue notificada al sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena,
director provincial del Partido Unidad Popular, lista 2, de la provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas, el 08 de enero de 202372,

24, Segun la razon sentada por el secretario general de este Tribunal que consta a foja 22
del expediente, el recurso subjetivo contencioso electoral, ingresé en el Tribunal
Contencioso Electoral el 11 de enero de 2023, por lo expuesto, fue oportunamente
interpuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 269 del Cadigo de la
Democracia.

Causa 2

25. La Resolucion Nro. PLE-CNE-187-7-1-2023 fue emitida el 07 de enero de 2023 por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral y notificada el 08 de enero de 2023 al sefior
Edison Ponce Espinoza, procurador comin de la Alianza Somos Todos Listas 5-100, por
parte del secretario general del Consejo Nacional Electoral,

™ s, 1-7/F5. 223, 224'y 226,

*! pe conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Codigo de la Democracia; v, numeral 1 del articulo 13 e inciso
segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral

* Ver: Resolucion Nro. CNE-DPSDT-BLAC-089-2022 suscrita por la directora de |a Delegacion Provincial Electoral de Santo Domin%o de Ias(
Tséchilas !
"Fs.226.
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26.

Por otra parte, el recurso subjetivo contencioso electoral, ingresé en el Tribunal
Contencioso Electoral el 11 de enero de 202324, por lo expuesto, fue oportunamente
interpuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 269 del Codigo de la
Democracia.

V. Argumentos de los recurrentes

Causal

27.

28.

29.

30.

31.

32.

El sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, en su calidad de representante legal provincial
del partido Unidad Popular, Lista 2, interpone un recurso subjetivo contencioso
electoral contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 07 de enero de 2023, en atencion a lo dispuesto en los
articulos 244 y 269 de la LOEOP.

Afirma que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-190-7-1-2023 lesioné sus derechos y los de la organizacion politica que
representa, asi como vulnero el debido proceso, la seguridad juridica y la garantia
constitucional de motivacion.

Cita el articulo 82 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, asi como varias
sentencias emitidas por la Corte Constitucional en relacion a ese derecho, se refiere a
doctrina y transcribe parte de lo sefialado por este Tribunal en la causa Nro. 046-2020-
TCE.

El recurrente considera que el “CNE ha violentado la seguridad juridica, puesto que
resuelve sobre informes de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas que a su vez consideran como inscrites en firme a los candidatos a la prefectura
de Zamora Chinchipe, dato fdctico inexistente, lo que hace notar que existe afectacion a la
motivacién puesto que la autoridad electoral desconcentrada no confirma la veracidad de
dicha inscripcién con su par Zamora Chinchipe”.

También expresa que el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los fallos del Tribunal Contencioso Electoral constituyen jurisprudencia
electoral, disposicidn que concuerda con lo sefialado en el articulo 76 de la LOEOP; para
lo cual, cita parte de la sentencia emitida en la causa Nro. 329-2022-TCE.

En la referida sentencia, a su criterio, el “TCE es claro al indicar que la propia
organizacién politica a través de su representante legal, indican haber cambiado a un
candidato, por lo que el derecho a subsanar establecido en el articulo 104 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, ya se ha cumplido, por lo que en este momento no cabe una nueva

* Fs. 445.
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33.

subsanacién. Ademas de ello, la normativa electoral no faculta a ninguna Junta Provincial
Electoral a actuar por fuera del cronograma electoral fijado por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.”

Sefiala el recurrente que la LOEOP incorpora en los articulos 84 y 85 disposiciones
legales previas, ptiblicas y claras, a través de las cuales establece el procedimiento para
otorgar seguridad juridica en un proceso electoral y sefiala que el calendario electoral
fue aprobado por el Consejo Nacional Electoral, el mismo que fue construido de forma
conjunta por ese organo y el Tribunal Contencioso Electoral y no puede ser modificado.

34. Manifiesta que, a través de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT de 07 de

35.

36.

37

38.

39.

febrero de 2022, el Consejo Nacional Electoral aprobd el calendario electoral para las
Elecciones Seccionales y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social 2023; en ese calendario el periodo de
inscripcion de candidaturas corria desde el 20 de agosto de 2022 al 21 de septiembre
de 2022; y, que el listado oficial de candidatos inscritos tenia como fecha de cierre el 18
de diciembre de 2022, con todos los recursos resueltos.

Arguye que el Consejo Nacional Electoral al negar su recurso de impugnacion acepto
abrir etapas precluidas del calendario electoral respecto al proceso de inscripcion de
candidatos a Prefecto y Viceprefecto de Santa Domingo de los Tsachilas.

Agrega que la “JPESTD no tiene competencia o delegacion alguna para modificar la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT', por lo que “previo a decidir sobre cualquier
circunstancia por fuera del cronograma electoral debidamente aprobado, debié pedir
autorizacion al drgano administrativo competente para decidir, que es el Pleno del
Consejo Nacional, caso contrario estaria violentando el principio de legalidad contenido
en el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica. Si bien las sentencias del TCE son de
obligatorio cumplimiento, las mismas deben ejecutarse en un marco de legalidad,
juridicidad y razonabilidad, observando justamente el principio de seguridad juridica.”
(sic en general)

El recurrente sostiene que, en un caso analogo, causa Nro. 080-2020-TCE, el Tribunal
dispuso no inscribir candidatos mas alla de los plazos establecidos por el propio
organismo electoral.

En el numeral 4.2, consta la fundamentacion del recurso, en relacién a la afectacion al
debido proceso en la garantia de la motivacion. Cita sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, entre ella la Nro. 1158-17-EP/21 e identifica que existen vicios
motivacionales en la Resolucién PLE-CNE-190-7-1-2023.

En este sentido concluye que, la motivacion de la Resolucion del CNE es insuficiente y
aparente (inatinente), porque en ningun pérrafo analiza la pertinencia de alguna 49 lasé
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objeciones presentadas, ni los fundamentos de cada una de ellas, toda vez que el CNE
adopto la decision con base en un informe, en el cual se analizé el cumplimiento del
porcentaje de jovenes con la inscripcion del movimiento AMIGO en la provincia de
Zamora Chinchipe.

40. Sobre dicha provincia, sefiala que no existe un binomio inscrito y calificado a la fecha de
emision del informe en mencién y menos ain de la expedicion de la resolucion que
impugna; por lo que resulta evidente que no cumple el porcentaje de jovenes.

41. El recurrente sefiald que la resolucién objeto del recurso no cuenta con motivacion al
estar fundamentada en informacion incorrecta o inexistente (candidaturas a la
prefectura en Zamora Chinchipe que nunca se registraron-ademas el TCE ya fall6 en
caso Nro. 338-2022-TCE); y, por tanto, carece de validez juridica y debe dejarsele sin
efecto.

42. En cuanto a la fundamentacion de la afectacion al debido proceso, el director provincial
de la organizacion politica Unidad Popular, considera que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, también vulnerd el principio de seguridad juridica al validar la apertura de
etapas del calendario electoral que realizé la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, respecto de la firma de formularios para los candidatos a
prefectura a favor de la organizacion Politica AMIGO, Lista 16.

Causa 2

43. El recurrente sefior Edison Ponce Espinoza, en su calidad de procurador comin de la
Alianza Somos Todos Listas 5-100, indica que, mediante Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-
247-02-01-2023 de 02 de enero de 2023, la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas (en adelante “JPE” o “Junta Provincial Electoral”) calificd la
candidatura a la dignidad de prefecto y viceprefecto del Movimiento AMIGO, lista 16,
integrada por Jadira del Rosario Bayas Uriarte y Carlos Miguel Cuesta Alvarez.

44, Transcribe parte de la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE; y, sefala que correspondia a la Junta Provincial
Electoral emitir una resolucion sobre la subsanacién o no del porcentaje de jovenes en
el tiempo establecido, por parte de la lista 16.

45, Cita el Informe Nro. 001-OP-AJ-DPESDT-2023 de 02 de enero de 2023, el cual se refiere
al Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-4826-M de 22 de diciembre de 2022, que
contiene informacién respecto al reporte de porcentaje de jovenes del Movimiento
AMIGO.

46. Considera que se hizo mal al permitir que conste como inscrita la candidatura a
prefecto y viceprefecto de la provincia de Zamora Chinchipe, cuando el Tribunal
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Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 338-2022-TCE resolvié negar dicha
candidatura, cuya consecuencia juridica es la descalificacion definitiva de la lista y la
imposibilidad de disponer una nueva subsanacion.

47, Sostiene que la informacion remitida por el director nacional de organizaciones
politicas, las unidades de organizaciones politicas y asesoria juridica de la Delegacion
de Santo Domingo de los Tsichilas es erronea y que existe un dudoso manejo del
sistema que induce a error a los vocales de la |PE.

48. Seiala que la Junta Provincial Electoral al verificar que la lista 16 no subsano el
requisito del porcentaje de jovenes, al insistir en la candidatura de Carlos Cuesta
Alvarez, debi6 proceder a negar las candidaturas, pues la sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral no manda la apertura de nuevos plazos ni para la inscripcion ni
para el ingreso de documentos subsanando requisitos, ya que los derechos de
participacion precluyeron por no ejercerlos en el plazo establecido.

49. Alega la vulneracion a la seguridad juridica, por cuanto se separa en dos grupos la
participacion nacional de la lista 16, con el objetivo de forzar el cumplimiento de dicha
medida.

50. Indica que, en la provincia de Santo Domingo se realizé el ingreso de informacion sin
cumplir el porcentaje de jovenes, hecho que no se permitié a ninguna organizacion
politica, por ser un parametro de bloqueo para la continuacién del proceso de
inscripcion.

51. Manifiesta que los usuarios asignados a las organizaciones politicas se deshabilitaron a
las 18h00 del 20 de septiembre de 2022 y que la inscripcion de los candidatos a la
Prefectura de Santo Domingo fue realizada a las 21h19, lo que violentd el principio de
igualdad.

52.Agrega que, el sistema detecté que los candidatos registrados (Jadira Bayas y Carlos
Cuesta) no cumplian los pardmetros para ser considerados jovenes, razon por la cual
impidio que la organizacion politica finalice el proceso de inscripcion; no obstante, a
través del usuario otorgado a la Delegacion Provincial Electoral han ingresado la
informacion.

53. Como pretension solicita al Tribunal que (i) revoque la Resolucion Nro. PLE-CNE-187-
7-01-2023, por cuanto no analizd el cumplimento de una sentencia legalmente emitida;
(ii) declare la nulidad de la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023, asi como,
(iii) ordene cumplir con la sentencia emitida dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE.

VI. Analisis del caso
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54. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, una vez analizados los alegatos- expuestoé
por los recurrentes 1y 2, resumidos en los parrafos 27 a 42 ut supra y parrafos 43 a 53
ut supra, respectivamente, advierte que los recurrentes como argumento principal
sostienen la falta de motivacion de la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 la
cual fue ratificada por el Consejo Nacional mediante Resoluciones Nro. PLE-CNE-190-7-
1-2023 y PLE-CNE-187-7-01-2023, ante lo cual formula el siguiente problema juridico:
(Las Resoluciones Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023 y Nro. PLE-CNE-187-7-1-2023,
emitidas por el Consejo Nacional Electoral vulneraron el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion y el derecho a la seguridad juridica?

55. La Constitucion de la Repiiblica consagra en el articulo 76, numeral 7, literal 1) que
“[nlo habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho”.

56. De igual manera, nuestra Norma Suprema determina que la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

57.Sobre la seguridad juridica, la Corte Constitucional ha sefialado que “[del] texto
constitucional se desprende que el individuo debe contar con un ordenamiento juridico
previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una nocion
razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser estrictamente
observado por los poderes ptblicos para brindar certeza al individuo de que su
situgcion juridica no serd modificada mds que por procedimientos establecidos
previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.?"

58.El Tribunal Contencioso Electoral, debe garantizar la certeza, coherencia y
estabilidad en sus fallos y resoluciones, en la medida de que éstos constituyen
jurisprudencia electoral y son de tltima instancia e inmediato cumplimiento, sin que
ello, le imposibilite cambiar de criterio para lo cual el analisis debera ser muy
riguroso y debidamente motivado.

59. En los casos en examen es importante considerar que, en la sentencia emitida el 15
de diciembre de 2022, dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE?, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral acepto parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Edson Leonardo Obando Olaya, representante legal
provincial del Movimiento AMIGO, Lista 16, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-73-
13-10-2022 de 13 de octubre de 2022; y, dispuso a la Junta Provincial Electoral de
Santo Domingo de los Tséchilas, que “..emita la correspondiente resolucién sobre la
candidatura a la dignidad de prefecto y viceprefecto auspiciada por el Movimiento

*Corte Constitucional, Sentencia No, 2922-17-EP/22 de D8 de junio de 2022, parr.24.
p{
Fs5.95-109.
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T e T I T e

AMIGO, Accién Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, Lista 16, en lo
que respecta a la subsanacion del requisito previsto en los articulos 99.8 y 105.2 de Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica de Ecuador, Codigo de
la Democracia”.

60.En la referida sentencia consta con precision y claridad los fundamentos que
sustentaron ese fallo, en especifico el relativo al asunto del cumplimiento del
porcentaje de jovenes, que fueron resumidos en los parrafos 52 a 59, dentro de los
cuales, resulta necesario citar el contenido de los parrafos 58 y 59, que sefalan:

58. El recurrente afirma que subsand el porcentaje de jovenes (...) cuando
realizé el cambio del candidato en la candidatura de Viceprefecto (...); no
obstante, de la informacién remitida por los organismos administrativos
electorales, entiéndase CNE y JPE de Santo Domingo de los Tsdchilas, no se
puede corroborar lo manifestado. En consecuencia, este érgano de
administracion de justicia electoral al contar con informacion
contradictoria mal podria disponer la calificacion de las candidaturas
materia del presente recurso.

59. Por lo mismo, procede disponer a la Junta Provincial Electoral que se
pronuncie sobre el cumplimiento del requisito prescrito en el articulo 99.8
del Cddigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 105.2,
ibidem, recorddndole que los fallos del Tribunal son de ultima instancia, y
en ese sentido, la supuesta inhabilidad establecida en el articulo 113.1 de
la Constitucidn de la Reptiblica ha sido rechazada, por lo que tinicamente
deberad pronunciarse sobre el cumplimiento o no del porcentaje de jovenes.

61. Ahora bien, con el objetivo dar respuesta al problema planteado, se examinara las
actuaciones en sede administrativa electoral que obran del expediente?’ y, que datan
a partir de la ejecutoria de la sentencia de la causa Nro. 329-2022-TCE?8,

61.1. El 22 de diciembre de 2022, con Memorando Nro. CNE-JPESDDLT-2022-
0111-M2° el presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas requirié al director nacional de organizaciones politicas del Consejo
Nacional Electoral que, “[c]on la finalidad de dar irrestricto cumplimiento a lo
dispuesto por el Tribunal Contencioso Electoral, solicitamos se sirva remitir a esta
Junta la siguiente informacion: Referente al formulario niimero 1413, correspondiente
a la dignidad de Prefectura y viceprefectura, nombres de candidatos Jadira Bayas
para prefecta y Carlos Cuesta como viceprefecto. 1. Se certifique la fecha de
finalizacién de inscripcion del formulario de inscripcién, usuario y fecha de registro. -
2. Copia actual certificada del formulario que se encuentra en el sistema,

* Este tipo de recuso se resuelve por el mérito de los autos.

* vgase Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2185-0 de 19 de diciembre de 2022, dirigido al sefior Edison Leonardo Obando Olaya; vy, al
abogado Yovany Eduardo Quircz Cano, presidente de la Jumta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, firmafo por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 348)

* Véase numeral 1.4 del Informe No. 001-OP-Al-DPESDT-2023. {F. 63 vuelta)
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correspondiente del movimiento politico "AMIGO’; lista 16. -3. Reporte nacional de
inscripcion y cumplimiento de porcentajes de participacion juvenil del movimiento
politico ‘AMIGO’, lista 16",

61.2. Con Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-4826-M de 22 de diciembre de
202230, el director nacional de organizaciones politicas del Consejo Nacional
Electoral remitié: “1. Reporte del formulario 1413, con fecha de FINALIZADA LA
INSCRIPCION y usuario®, 2. Formulario 1413 registrado actualmente en el sistema
informdtico3 y 3. Reporte de Validacién del % de jovenes de la dignidad de Prefecto y
Viceprefecto del Movimiento AMIGO, Accién Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, lista 16 a nivel nacional®3.”

61.3. El 23 de diciembre de 2022 la JPE de Santo Domingo de los Tsachilas emitid
la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-245-23-12-202234, mediante la cual decidio:
“Articulo 1.- En cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la CAUSA Nro. 329-2022-TCE mediante la cual en su parte VI,
numeral TERCERO, sefiala.- Disponer que la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsdchilas, emita la correspondiente resolucion sobre la candidatura a
la dignidad de prefecto y viceprefecto auspiciado por el Movimiento AMIGO, Accidn
Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, Lista 16(...)"; y en su efecto
disponer a la Secretaria de la Junta Provinci ral, notificar y coordinar la
irma del Formulario de Inscripcion cen Ila Organizacion j ara
continuar con el proceso dispuesto en sentencia,” (Enfasis agregado)

61.4. El 26 de diciembre de 202235 se suscribi6 el acta de entrega-recepcion del
expediente de inscripcion de candidaturas entre el sefior Obando Olaya Edson
Leonardo, representante del Movimiento AMIGO y la secretaria de la JPE de Santo
Domingo de los Tséchilas.

61.5. El 26 de diciembre de 20223¢, a través de Oficio Circular No CNE-JPE-SDT-
2022-144-NOT, la secretaria de la JPE notificd a los representantes legales y
procuradores comunes de las organizaciones politicas legalmente inscritas en el
Consejo Nacional Electoral, con la némina de candidaturas presentadas ante ese
6rgano electoral el 26 de diciembre de 2022, para la dignidad de Prefecto y
Viceprefecto, auspiciado por el movimiento AMIGO, Accion Movilizadora

0 Fs, 340-340 vuelta.

1 Fs, 341,

 Fs, 342-346.

3 E 347,

3 Fs. 334-339 vuelta.

% Se adjuntd a ese documento nueve fojas correspondientes al: formulario de Inscripeién, copia de cédula de ciudadania de los
candidatos, plan de trabajo registrado en el sistema informatico, formato de registro de aceptacion del cargo del RME, CPA, JC,
declaracitn juramentada ante Notario Piblico y Hoja de Vida. Como observacién consta lo siguiente: "TODOS LOS DOCUMENTOS SE
ENCUENTRAN CARGADOS EN EL SISTEMA. Fs. 357.

 Fs. 309,
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Independiente Generando Oportunidades, que consta en el formulario de
inscripcion Nro. 1413.37

61.6. El 28 de diciembre de 202238, ingreso en la |PE de Santo Domingo de los
Tsachilas, otro escrito de objecion, el cual fue presentado por el sefior Milton
Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del partido politico Unidad Popular
Lista 2, en relacion a los candidatos a la dignidad de Prefecta y Viceprefecto de la
organizacion politica AMIGO, Lista 16

61.7. El mismo 28 de diciembre de 20223 el sefor Gendri Fernando Pacheco
Calle, representante legal provincial del Movimiento Pueblo Igualdad Democracia
(PID) Lista 4; presentd una objecion en contra de la sefiora Bayas Uriarte Jadira del
Rosario, por incurrir en la prohibicion determinada en el articulo 113 de la
Constitucion.

61.8. El 30 de diciembre de 2022% el sefior Edson Leonardo Obando Olaya
director provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del movimiento AMIGO, Lista
16, dio contestacion a las dos (02) objeciones presentadas.

61.9. El 31 de diciembre de 20224, la JPE de Santo Domingo de los Tsachilas
emitio la Resolucion Nro. [PE-SDT-CNE-246-31-12-2022 mediante la cual inadmitio
las objeciones presentadas en contra de las candidaturas a la dignidad de
Prefecta/o y Viceprefecta, auspiciadas por el movimiento AMIGO, Lista 16, para lo
cual indico que, “al haberse determinado que el recurso de objecion se ha interpuesto
sin tener en cuenta lo establecido en el articulo 242 de la Ley Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia y articulo 19 de la Codificacién al
Reglamento para el Funcionamiento de Juntas’.

61.10. El 02 de enero de 2023 se elabord el Informe No, 001-OP-A]-DPESDT-202342

(Informe Técnico-Juridico de Inscripciébn de Candidatura) suscrito por los
responsables de la Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica y de la
Unidad Provincial de Asesorfa Juridica. En ese informe se inserta un cuadro
respecto a los requisitos generales de la inscripcion de los candidatos a
prefecto/viceprefecto, en el que consta, que aquellos si cumplen el requisito de
inclusion del porcentaje del 25% de jovenes®3,

37 Fs, 310

3B Fs, 312-324

39 Fs, 289 a 292,

40 Fs, 275-285.

41 Fs. 269-273 vuelta.

42 Fs. 63-65 [Fs, 262-264 vuelta.

43 Segln reporte establecido en el articulo 10 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacidn de Candidaturad de Eleccidn Popuj‘\ar (Ref.
Memorando Nro.CNE-DNOP-2022-4826-M, de fecha 22-12-2022).
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61.11. El 02 de enero de 2023, la Junta Provincial Electoral de Santo Dnmingb de los
Tsachilas a través de la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-20234* resolvid:
“NEGAR las objeciones presentadas por el sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, quien
comparece en calidad de Director Provincial de la Organizacién Politica Unidad
Popular, Lista 2; y el serfior Gendri Fernando Pacheco Calle, quien comparece en
calidad de Director de la Organizacion Politica, Movimiento Pueblo, Igualdad y
Democracia , Lista 4, en contra de la candidatura a la dignidad de Prefecta/o y
Viceprefecta/o, auspiciado por la Organizacion Politica Movimiento Amigo, Lista 16,
al haberse determinado que el recurso de objecién se ha interpuesto sin tener en
cuenta lo establecido en el articulo 242 de la Ley Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia y articulo 19 de la Codificacion al Reglamento para
el Funcionamiento de Juntas.” y “.APROBAR la candidatura a la dignidad de
PREFECTO/A Y VICEPREFECTO/A DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, del
Movimiento AMIGO, ACCION MOVILIZADORA INDEPENDIENTE GENERANDO
OPORTUNIDADES, Lista 16, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, integrada

por:
No. NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y  APELLIDOS DIGNIDAD
CANDIDATO PRINCIPAL BINOMIO
1 BAYAS URIARTE JADIRA CUESTA  AIVAREZ  CARLOS PREFECTO/A ¥
DEL ROSARIO MIGUEL VICEPREFECTO/A DE SANTO
DOMINGO DE L.0S
TSACHILAS

61.12. El 04 de enero de 2023, el senor Milton Rodrigo Bustillos Mena, interpuso
recurso de impugnacion en contra de la Resolucién Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-
202345 (Recurrente 1).

61.13. El 04 de enero de 202345, el sefor Edison Ponce Espinoza, en su calidad de
procurador comtn de la Alianza Somos Todos Listas 5-100, presentd recurso de
impugnacion contra la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 (Recurrente
2).

61.14. La directora nacional de Asesorfa Juridica del CNE, emiti6 el Informe Juridico
Nro. 006-DNAJ-CNE-2023, de 07 de enero de 202347 y ese mismo dia, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral dictd la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023% en la
que se decidio: “"Negar el recurso de impugnacion presentado por el serfior Milton
Rodrigo Bustillos Mena, Director Provincial del partido Unidad Popular, Lista 2; de la
provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas, en contra de la Resolucion No. JPE-SDT-

44 Fs. 46-53. / Fs. 55-62 vuelta/ Fs. 254-261 vuelta.
*Fs. 31-45

* Fs. 499-505.

" Fs, 208-214 vuelta.

I Eg, 215-222 vuelta.
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CNE-247-02-01-2023 de fecha 02 de enero de 2023, adoptada por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsdchilas, por cuanto se ha determinado
que la organizacion politica, cumple con lo establecido en el articulo 99 numeral 8 y
el articulo 105 numeral 2 de la Ley Orgadnica Electoral y Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; asi mismo, la resolucion impugnada
cumple con las garantias constitucionales de seguridad juridica, y debido proceso,
contemplados en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
Y, cumple con lo dispuesto en la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la causa signada con el Nro. 329-2022-TCE."; por lo que,
ratifico la resolucion emitida por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de
los Tsachilas. (Causa 1)

61.15. La misma directora nacional de Asesoria Juridica del CNE, emiti6 el Informe
Nro. 003-DNAJ-CNE-2023 de 07 de enero de 2023%? y ese mismo dia, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral dicté la Resolucién Nro. PLE-CNE-187-7-1-2023 de 07
de enero de 2023%°, a traves del cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
resolvié: Articulo Unico. - INADMITIR el recurso de impugnacién presentado por el
serior Edison Ponce Espinoza, Procurador Comtin de la Alianza 5-100 Somos Todos, en
contra de la Resolucién No. |PE-SDT-CNE-247-02-01-2023 adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, el 02 de enero de 2023; al
haberse determinado que el impugnante no interpuso el recurso de objecién ante el
drgano desconcentrado, por lo tanto, ha inobservado lo establecido en los articulos
101, 242 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 20
de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de
Eleccién Popular; en tal virtud, no cabe la impugnacién. (Causa 2)

62. En este contexto, conforme se verifica de las actuaciones administrativas detalladas
en los pdrrafos precedentes, se observa que pese a que el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral dispuso con claridad a la JPE de Santo Domingo de los
Tsachilas que proceda con el andlisis y resolucién respecto a la subsanacion
previamente realizada por la organizacion politica’!, la actuacién del érgano
administrativo electoral difiere a lo dispuesto por esta autoridad jurisdiccional.

63. Es decir, correspondia a la JPE Gnicamente analizar el reemplazo realizado por la
organizacion politica y determinar si con dicho reemplazo, cumplia 0 no con lo
determinado en la Ley en cuanto al porcentaje de jovenes y sentencia emitida dentro
de la causa Nro. 329-2022-TCE, sin que ello implique que dicha resolucion se
mantenga en firme, puesto que bien podian objetar, impugnar o presentar recurso
subjetivo contencioso electoral la propia organizacién politica o las demds que

* Fs. 741-745.

* Fs. 746-750 vualta,

7 organizacion politica adujo y presentéd documentacion con la que indicaba que habia solicitado el reemplazo de candidato p#ra dar
cumplimiento al porcentaje de jovenes establecido en [a Ley. )

24



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 29 Viernes 13 de febrero de 2026

consideren la vulneracion de sus derechos subjetivos derivados de dicho acto
administrativo,

64. Esto por cuanto, el reemplazo de la organizacion politica no solo debia cumplir con
la edad establecida en el Ley para ser considerado como parte del porcentaje del
25% de jovenes que participaran en el proceso electoral, sino también debia
cumplir con los demds requisitos y no encontrarse incurso en ninguna prohibicién
legal, previa calificacion de dicha candidatura.

65. Ahora bien, en el proceso de calificacion e inscripcion de candidaturas para la
dignidad seccional provincial, ahora cuestionada, la Junta Provincial Electoral
requirio: (i) un reporte de inclusion del porcentaje de jovenes otorgado por la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas; y, (ii) dispuso obtener nuevos
formularios de inscripcion de los candidatos a prefecto y viceprefecto.

66.Sobre el primer requerimiento, cabe sefalar que el mismo corresponde a la
situacion actual de la organizacion politica sobre el cumplimiento del porcentaje de
jovenes, el cual deriva de las situaciones facticas y juridicas que se pueden presentar
durante el proceso posterior a la inscripcion de candidaturas, en virtud de las cuales
se puede mantener la integracion de la lista, existir reemplazos, existir rechazos
definitivos de la lista, entre otros.

67. Respecto al segundo requerimiento, este es el requisito necesario y suficiente para
dar cumplimiento a lo analizado y dispuesto por este Tribunal, en relacién a la
inscripcion de candidatura a la dignidad de Prefecto/a y Viceprefecto/a por la
organizacion politica AMIGO en la jurisdiccion de Santo Domingo de los Tséchilas.

68. Por lo que, es pertinente sefialar que en principio, la organizaciéon politica AMIGO,
Lista 16, presenté como candidatos para las dignidades de Prefecto y Viceprefecto a
la sefiora Jadira Bayas Uriarte y sefior Carlos Cuesta Alvarezs?; sin embargo,
conforma consta en los considerandos de la sentencia Nro. 329-2022-TCE, ante la
resolucion de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsdchilas, la
organizacion politica presento un reemplazo33, en la misma dignidad y jurisdiccion,
para dar cumplimiento al porcentaje de jovenes.

69. Por ello, en la causa Nro. 329-2022-TCE se indic0 que: "A diferencia de la Causa No.
338-2022-TCE, en la cual el Recurrente pretendié subsanar este incumplimiento con
candidaturas que se encontraban en litigio y cuya resolucién por parte del TCE se
desconacia si le era o no favorable a sus pretensiones, en el presente caso, aduce que la
subsanacién ha sido realizada en la misma dignidad y jurisdiccion, con el cambio del
candidato a Viceprefecto.”

* segun el formulario de inscripcién de candidaturas tiene mas de 29 afios.

** Era el sefior Alan Abraham Ramos Acesta, nacido el 13 de julio de 1996. (Fs. 22 del expediente que consta en la causa Nro. 329-2022-
TCE que corresponde al escrito que contiene el recurso subjetivo contenciose electoral interpuesto por el director provincial del
Maovimiento Amigo Lista 16),
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70. No obstante, cuando la organizacion politica suscribe los formularios de inscripcion
de candidaturas, luego de notificada la sentencia de la causa Nro. 329-2022-TCE,
mantiene el binomio originalmente cuestionado.

71. Cabe sefialar que dicho formulario se encuentra suscrito de forma conjunta tanto
por los candidatos como por el representante de dicho movimiento, es decir, la
organizacion politica tenia pleno conocimiento del incumplimiento en el que
incurria, al mantener el binomio del cual se dispuso el reemplazo para la
subsanacion, por lo que, mal se podria deducir que fue inducida al error por parte
del organismo electoral desconcentrado.

72. De igual manera, la Junta Provincial Electoral, al solicitar el reporte actualizado del
porcentaje de jovenes, se aparté a lo dispuesto por este Tribunal en los fallos
dictados dentro de las causas Nro. 329-2022-TCE y Nro. 338-2022-TCE.

73. Inclusive, la certificacion actualizada que fuera requerida por el juez sustanciador de
la Causa 2, en la que constan los nombres y apellidos de los binomios a la dignidad a
la Prefectura y Viceprefectura, a nivel nacional del Movimiento AMIGO, Lista 16, con
sus respectivas edades®4, contiene errores para su validacion, en la medida que se
contraponen a lo resuelto por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa
Nro. 338-2022-TCE.

74.En este contexto, correspondia al Consejo Nacional Electoral analizar de forma
integra los fundamentos de las impugnaciones y garantizar con la expedicién del
acto administrativo el debido proceso en la garantia de motivacion y la seguridad
juridica.

75. Este Tribunal advierte que, en el acto administrativo electoral, materia del recurso
de la Causa 1, en el acdpite "Argumentacion Juridica de la impugnacién” consta lo
siguiente:

“[Plara tener un andlisis integral del caso en concreto es fundamental
establecer las consideraciones realizadas por el Tribunal Contencioso Electoral
en la causa Nro. 338-2022-TCE, que en su acdpite nimero 24 literal e,
establece: (...) Al respecto, es necesario efectuar las siguientes precisiones: (...)
e. La sentencia emitida en la causa No. 329-2022-TCE, aceptd parcialmente el
recurso interpuesto por el seiior Edson Obando Olaya, director provincial del
citado movimiento politico en la provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas y
dispuso a la Junta Electoral de dicha jurisdiccion provincial, emita la
correspondiente resolucion sobre las candidaturas a las dignidades de prefecto
y viceprefecto, auspiciadas por el Movimiento Amigo, Listas 16, en lo que
respecta a la subsanacion del requisito previsto en los articulos 99.8 y 105.2 de

* Dicha informacién se encuentra incorporada en los autos, fue remitida a través del Oficio Nro. CNE-SG-2023-0177-OF de 13 le
enero de 2023 y requerida por el Juez Sustanciador del caso denominado comeo “Causa 2,
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la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en virtud de que dicha organizacion politica
ha reemplazado a su candidato a prefecto y viceprefecto, y se encuentra
pendiente de resolucion por parte del érgano administrativo desconcentrado y
cuyo decision bien puede calificar o descalificar definitivamente la lista de
candidatos propuestas por el Movimiento AMIGO, Listas 16, en la provincia de
Santo Domingo de los Tsdchilas.”

76.Sin embargo, pese a ser evidente que no existié reemplazo alguno y que, por el
contrario, la organizacién politica se ratifico en la lista original, en la cual no existe
candidato que se encuentre incurso en la edad para ser considerado como joven®s, el
Consejo Nacional Electoral decidié ratificar la actuacion de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, con la expedicion de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-190-7-1-2023.

77.En este sentido, este Tribunal ha considerado que no se puede convalidar actos
contrarios al ordenamiento juridico ni que los sujetos politicos puedan beneficiarse de
su propia negligencia®, lo cual es de especial relevancia pues, en el presente caso, como
se ha hecho notar, la actuacién del Consejo Nacional Electoral y de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas es contraria a lo dispuesto en el fallo Nro.
329-2022-TCE, el cual, conforme al articulo 221 de la Constitucion de la Republica,
constituye jurisprudencia electoral y es de obligatorio e inmediato cumplimiento.

78. Cabe recordar que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién reconoce que el
ejercicio de los derechos se rige por el principio de igualdad y no discriminacion, de
forma especifica la norma senala que “[t]odas las personas son iguales y gozardn de
los mismos derechos, deberes y oportunidades.” Del mismo modo, el articulo 66
numeral 4 de la Norma Suprema reconoce el derecho a la igualdad formal, material y
no discriminacion.

79.La Corte Constitucional ha determinado que la igualdad formal implica un trato
idéntico a sujetos que se hallen en la misma situacion®’, caso contrario de
producirse una distincion injustificada nos encontrarfamos ante un trato
discriminatorio, lo cual se encuentra proscrito por el articulo 11 numeral 2 de la
Constitucion.

80. Es por ello que, el ordenamiento juridico debe ser aplicado a todas las personas de la
misma forma, sin realizar distincion alguna, por lo que el Consejo Nacional Electoral,
al permitir que la organizacion politica se ratifique en la lista original, en manifiesta
contraposicion al fallo dictado por este Tribunal y andlisis efectuado en las causas

% De la revision del expediente se observa que: La sefiora Jadira Bayas nacié el 12 de agosto de 1979 (Fs. 392); v, que &l sefior Carlos
Cuesta nacio el 11 de marzo de 1980 (Fs. 397 vuelta). Segin la disposicién general DECIMA de |3 LOEOP se define a jovenes de la
siguiente forma: “A efectos de esta Ley, se entenderd que son jovenes las personas entre dieciocho y veintinueve afios de edad.”

*® Tribunal Contencioso Electoral, sentencia No. 386-2022-TCE,

7 Corte Constitucional, sentencia No. 7-11-1A/19, parr. 19,
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Nros. 329-2022-TCE y 338-2022-TCE, en el que se explicd que no cabe la
subsanacion del porcentaje de jovenes inicialmente incumplido al momento de
inscribir las candidaturas con hechos y/o actos condicionados a otras candidaturas,
atentd contra el derecho a la igualdad, puesto que, sin justificacion alguna, hace una
distincién que favorece a una jurisdiccion provincial de la misma organizacion
politica.

81. Adicionalmente, respecto de la motivacion de las resoluciones objeto de este
recurso, este Tribunal realiza las consideraciones que se exponen a continuacion.

82. Respecto a la deficiencia motivacional, la Corte Constitucional ha sefialado que se
produce la incoherencia cuando “en la fundamentacién factica o en la
fundamentacion juridica se verifica: o bien, una contradiccién entre los enunciados que
las componen -sus premisas y conclusiones- (incoherencia légica), o bien, una
inconsistencia entre la conclusién final de la argumentacion y la decision
(incoherencia decisional). Lo primero se da cuando un enunciado afirma lo que otro
niega; y lo segundo, cuando se decide algo distinto a la conclusién previamente
establecida”",

83. A pesar de que el CNE establecié como premisa, para su resolucion lo dispuesto en el
fallo de este Tribunal (causa Nro. 329-2022-TCE), concluyé lo contrario, por lo que
resulta evidente que las premisas que componen la resolucion de la Causa 1 no son
compatibles con sus conclusiones, en tal sentido, la resolucion impugnada posee el
vicio de incoherencia logica, lo que trae como consecuencia que no se encuentre
debidamente motivada.

84.En cuanto a la Causa 2, este Tribunal verifica que si bien el Consejo Nacional
Electoral no se pronuncia sobre el fondo de la impugnacion y la inadmite bajo el
argumento de que no presento objecidn, ratifica de igual manera la Resolucion Nro.
JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023, sin que exista una motivacién fictica y normativa
suficiente para arribar a esta decision, lo que genera como consecuencia que esta
resolucion de igual manera no se encuentre debidamente motivada.

85. En atencion a lo expuesto en el presente fallo, se concluye que las Resoluciones Nro.
PLE-CNE-190-7-1-2023 y Nro. PLE-CNE-187-7-01-2023 de 7 de enero de 2023,
dictadas por el Consejo Nacional Electoral no se encuentran debidamente motivadas
y vulneran el derecho a la seguridad juridica.

86. Por lo que de la revision y andlisis integro del expediente acumulado este Tribunal
concluye que, la organizacion politica no subsand el requisito del porcentaje de
jovenes, el cual se encontraba incumplido al momento de la presentacion de las
candidaturas y en consecuencia procede el rechazo definitivo de la lista de

* Ibidem, parr. 74.
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candidatos a la dignidad de Prefecta/o y Viceprefecto/a del Movimiento Ami;go Lista
16 para la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas.

87. Finalmente en cuanto a los escritos detallados en los parrafos 7 y 15, se deja
constancia que el sefior Edson Leonardo Obando Olaya, director provincial del
Movimiento AMIGO, Lista 16, no es parte procesal en la presente causa de
conformidad a lo prescrito en el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

VIL. Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN I}JOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERQO. - Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Milton
Rodrigo Bustillos Mena, en su calidad de director provincial de Unidad Popular Lista 2, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023; y, aceptar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comiin de la
Alianza Somos Todos Listas 5-100 en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-187-7-1-2023.

SEGUNDO. - Dejar sin efecto las Resoluciones Nros. PLE-CNE-190-7-1-2023 y PLE-CNE-187-7-
1-2023, emitidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 07 de enero de 2023 asi como la
Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de
Santo Domingo de los Tsachilas, el 02 de enero de 2023.

TERCEROQ. - Establecer el rechazo definitivo de toda la lista de candidatos a la dignidad de
Prefecta/o y Viceprefecta/o del Movimiento Politico AMIGO Lista 16 para la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas.

CUARTO. - Notifiquese:

4.1. Al recurrente sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial de la organizacion
politica Unidad Popular Lista 2 y sus patrocinadores, en las direcciones electronicas:
serleg.ecuador@gmail.com , marceloriverajre@gmail.com , miltonb@hotmail.es, asi como en la
casilla contencioso electoral 093.

4.2. Al recurrente sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comin de la Alianza Somos Todos
Listas 5-100 y su patrocinador en las direcciones electronicas: ferprc5@gmail.com,

mendozawilliamsgustavo@gmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 064.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso electoral
Nro. 003, asi como en las direcciones electronicas: santiagovallejo@cne.gob.ec
dayanatorres@cne.gob.ec , asesoriajuridica@cne.gob.ec , noraguzman@cne.gob.ec y
secretariageneral@cne.gob.ec .
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4.4. A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en las direcciones
electronicas: yovanyquiroz@cne.gob.ec y jacquelinesarzosa@cne.gob.ec

4.5. Al sefior Edson Leonardo Obando Olaya, director provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas del Movimiento AMIGO, Accion Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, Lista 16 y su patrocinador en la direccion de correo electronica:

notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO. - Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Certifico. - Qujtg, ). M., 19 de enero de 2023.

W

Mgtr, David Carrillo Fierro
Secretanio General
Tribunal Contencioso Electoral
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Causa Nro. 016-2023-TCE (Acumulada)

Quito, D.M, 19 de enero de 2023, a las 15h55.

ANGEL TORRES MALDONADO Y GUILLERMO ORTEGA CAICEDO,
JUECES PRINCIPALES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS EMITEN EL SIGUIENTE:

VOTO SALVADO

CAUSA Nro. 016-2023-TCE (Acumulada)

Tema: Los suscritos jueces electorales del Tribunal Contencioso Electoral aceptan
parcialmente los recursos subjetivos contenciosos electorales propuestos por el
sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comin de la Alianza Somos Todos Listas
5-100: y, el sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del Partido
Unidad Popular, Lista 2, ambos de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 11 de enero de 2023 a las 15h57, se recibié en la Secretaria General de este
Organismo un escrito en seis (06) fojas suscrito por el sefor Milton Rodrigo Bustillos
Mena, director provincial del Partido Unidad Popular, Lista 2 y sus patrocinadores
abogado Marcelo Rivera Toro y doctor Fabian Sotomayor Quezada; y. en calidad de
anexo doce (12) fojas, mediante el cual interpone un recurso subjetivo contencioso
electoral contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-1-2023 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral (Fs. 1-19).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asign6 el numero 016-2023-
TCE: y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 11 de enero de 2023 a las 17h29;
seglin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Organismo, se radico la competencia en la doctora Ivonne Coloma Peralta, jueza del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 20-22).

3. Mediante auto de 12 de enero de 2023 a las 09h53. la jueza sustanciadora de la causa
Nro. 016-2023-TCE, admitio a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por ¢l sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena. contra la Resolucion Nro. PLE-
CNE-190-7-1-2023 emitida el 07 de enero del 2023, por el Pleno del Consejo Nacional-
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Electoral, de conformidad con el numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y. dispuso al Consejo Nacional Electoral y a la Junta Provincial Electoral
de Santo Domingo de los Tsachilas la remision de informacion (Fs. 23 y vta.).

4. El 12 de enero de 2023 a las 18h53, se recibi6 en la Secretaria General de este
Organismo, el Oficio Nro. CNE-S8G-2023-0141-OF suscrito por ¢l abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de
anexos ciento noventa y nueve (199) fojas, con lo cual cumple lo dispuesto en autos
(Fs. 29-229).

5. El 13 de enero de 2023 a las 09h47, se recibio en la Secretarfa General de este
Organismo, ¢l Oficio Nro. CNE-JPESDT-2023-005-C suscrito por la abogada
Jacqueline Sarzosa Beltran, secretaria de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas; y, en calidad de anexos ciento setenta y cuatro (174) fojas,
con lo cual cumple lo dispuesto en autos (Fs. 230-405).

6. El 17 de enero de 2023 a las 10h17. se recibio en el correo electronico institucional
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la
direccion de correo electronica: notificacionesconsultoriayasesoriai@outlook.com con
el asunto: “Causa 016-2022-CTE” (sic), con un archivo adjunto en formato PDF, el
cual una vez descargado corresponde a un escrito en dieciocho (18) paginas, firmado
electronicamente por el sefior Edson Obando Olaya, director provincial del
Movimiento AMIGO, lista 16 y su abogado Edisson Acosta, firmas que luego de su

verificacion son validas (Fs.408-418)

7.El 11 de enero de 2023 alas 11h19, se recibio en la direccion electronica institucional
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la
direccion de correo electrénica: revolucion.ciudadanaSD@hotmail.com, con el asunto:

“Adjunto al presente sirvase encontrar el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral
y Anexos, de mi Representada Alianza 5-100 Somos Todos en relacion a la
Resolucion No. PLE-CNE-187-7-01-2023, notificada el 08 de enero del 2023, para
los fines y tratamiento” que contiene cinco (05) archivos adjuntos en formato PDF,
con el titulo: “Recurso Subjetivo Contencioso Electoral Santo Domingo- RC-5-2-
signed.pdf”, que una vez descargado corresponde a un (01) escrito en veinte (20)
paginas, suscrito electronicamente por el senor Edison Ponce Espinoza, procurador
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comun de la Alianza Somos Todos, Listas 5-100, conjuntamente con el abogado
Gustavo Mendoza Williams, firmas que. luego de su verificacion son validas: y, en
calidad de anexos cuatro (04) archivos en formato PDF (Fs. 419-442 y vta.).

8. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 015-2023-
TCE: y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 11 de enero de 2023 a las 14h10;
segun la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Organismo, se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 443-446).

9. El 11 de enero del 2023 a las 17h20, se recibid en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito (01) en veinte (20) fojas, firmado fisica y electronicamente, por
el sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comun de la Alianza Somos,
conjuntamente con el abogado Gustavo Mendoza Williams, que es igual al escrito
ingresado a las 11h19; y, en calidad de anexos veinte y dos (22) fojas (Fs. 447-489).

10. Mediante auto de 12 de enero de 2023 a las 14h20, el juez sustanciador de la causa
Nro.015-2023-TCE, admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el sefior Edison Ponce Espinoza. procurador comun de la Alianza Somos
Todos. Listas 5-100 contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-187-7-01-2023 emitida el 07
de enero del 2023, por el Consejo Nacional Electoral, de conformidad con el numeral
2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y dispuso al Consejo Nacional
Electoral que remita informacion (Fs. 490-491).

11. El 12 de enero de 2023 a las 18h53. se recibio en la Secretaria General de este
Organismo el Oficio Nro, CNE-SG-2023-0156-OF en una foja, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de
anexos doscientos sesenta y cinco (263) fojas, con lo cual cumple lo dispuesto en autos
(Fs. 497-763)

12. Con auto de 13 de enero de 2023 a las 15h00, el juez sustanciador de la causa
Nro.015-2023-TCE, requirio al Consejo Nacional Electoral remita una certificacion en
la que consten los nombres y apellidos, asi como la edad de los candidatos a la dignidad
de prefecto y viceprefecto, a nivel nacional, propuestos por el Movimiento AMIGO, -
lista 16 (Fs. 764-765).
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13. El 14 de enero de 2023 a las 08h23. se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-SG-2023-0177-OF, suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el cual remite
lo requerido por el juez sustanciador; asi como acompafia copias de las cédulas de
ciudadania y formularios de inscripcion de cada uno de los candidatos del Movimiento
AMIGO a la dignidad de prefecto y viceprefecto (Fs. 772-776).

14. El 17 de enero de 2023 a las 10h24, se recibi6 en el correo electronico institucional
de la Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccion de correo
electronica: notificacionesconsultoriayasesoriai@outlook.com con el asunto; “Causa
015-2023-CTE”, con un archivo adjunto en formato PDF, el cual una vez descargado
corresponde a un escrito en dieciocho (18) paginas, firmado electronicamente por el
sefior Edson Obando Olaya, director provincial del Movimiento AMIGO, lista 16 y su
abogado Edisson Acosta, firmas que luego de su verificacion son validas (Fs.777-787)

15. Mediante auto de 17 de enero de 2023 a las14h20, el juez sustanciador de la causa
Nro. 015-2023-TCE dispuso su acumulacion a la causa Nro. 016-2023-TCE, para que
sean tramitados en un solo proceso. por cuanto de larevision del expediente, se constata
que ambas versan sobre el cumplimiento de la sentencia emitida el 15 de diciembre de
2022, dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE (F's. 788-790).

16. La jueza sustanciadora de la causa Nro. 016-2023-TCE, con auto de 17 de enero a
las 18h03, dispuso la acumulacion de la causa Nro. 015-2023-TCE, que, en adelante,
se le denominaré causa Nro. 016-2023-TCE (Acumulada) (Fs. 795-796).

17. Mediante auto de 18 de enero de 2023, a las 13h33, la jueza sustanciadora dispuso
a la Secretaria General de este Tribunal incorpore copias certificadas de los expedientes
integros de las causas Nros. 329-2022-TCE y 338-2022-TCE a la presente causa (F.
802). Al respecto, a fojas 809 y 811 del expediente constan en CD'S los expedientes
integros de las causas requeridas por la jueza sustanciadora.

Con los antecedentes que preceden, se procede a realizar el analisis de forma
correspondiente.
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11. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

18. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador (en
adelante, CRE) prescribe entre las funciones del Tribunal Contencioso Electoral:
“[¢]Jonocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas ",

19. En este sentido, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD) en el
numeral 2 del articulo 269, en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo
181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante,
RTTCE) establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral se podra proponer
en los siguientes casos: "(...) 2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y
aquellos casos de incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusion de
jovenes'"

20. Por tanto, en aplicacion a lo determinado en el tercer inciso del articulo 72 de la
LOEOPCD, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver en una sola instancia los recursos subjetivos contenciosos electorales
interpuestos por el sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del
Partido Unidad Popular, Lista 2; y, el sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comin
de la Alianza Somos Todos Listas 5-100, de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas.

2.2, Legitimacion activa

21. El inciso primero del articulo 244 de la LOEOPCD vy el articulo 14 del RTTCE
prevé que son sujetos politicos y pueden proponer los recursos previstos en la ley “//fos
partidos politicos y las alianzas pr)if!.r'cm' a lraveés de sus representantes nacionales o
provinciales (...)". Los recursos subjetivo contencioso electorales fueron presentados
por: el sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del Partido Unidad
Popular, Lista 2: y, el sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comun de la Alianza
Somos Todos, Listas 5-100, calidades que se encuentran acreditadas conforme ¢
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certificacion’ emitida por la responsable de la Unidad Técnica Provincial de
Participacion Politica/Unidad Técnica de Gestion de Organizaciones Politicas; asi
como en la Resolucion Nro. CNE-DPSDT-BLAC-089-2022. Por consiguiente, los
recurrentes cuentan con legitimacion activa para interponer los respectivos recursos.

2.3. Oportunidad

22. El peniltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD establece que el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser interpuesto dentro de los tres dias posteriores
a la notificacion de la resolucion que se recurra. Las Resoluciones Nro. CNE-190-7-1-
2023 y Nro. PLE-CNE-187-7-01-2023 emitidas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, fueron notificadas al director provincial del Partido Unidad Popular, Lista 2
y al procurador comun de la Alianza Somos Todos Listas 5-100, respectivamente, el
08 de enero de 2023: conforme consta de las razones sentadas por el secretario general
del Conscjo Nacional Electoral®. Mientras que, los recursos fueron presentados ante
este Tribunal el 11 de enero de 2023: en consecuencia, se encuentran presentados de
manera oportuna.

Una vez verificado que los recursos subjetivo contencioso electorales interpuestos
cumplen los requisitos de forma previstos en la LOEOPCD y en el RTTCE, se procede
al analisis de fondo correspondiente.

I11. ANALISIS DE FONDO

Causa Nro. 016-2023-TCE

3.1. Argumentos del recurrente seiior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director
provincial del Partido Unidad Popular, Lista 2°

23. El recurrente sefiala que interpone su recurso contra la Resolucion Nro. CNE-190-
7-1-2023 de 07 de enero de 2023, la cual niega su recurso de impugnacion y ratifica la
Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas. Refiere que la resolucion impugnada

' Fs. 205, 428- 432, 755.
? Fs. 226 y 754,
Fs. 13a19,
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lesiona sus derechos y los de la organizacion politica: a la seguridad juridica, al debido
proceso en la garantia de asegurar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes, y el derecho a la motivacion.

24. Argumenta que el Consejo Nacional Electoral ha violentado la seguridad juridica,
pues resuelve sobre informes que consideran inscritos en firme a los candidatos a la
prefectura de Zamora Chinchipe, dato inexistente que afecta a la motivacion,
Transcribe el parrafo 58 de la causa 329-2022-TCE e indica que no cabe una nueva
subsanacion en relacion al porcentaje de jovenes, ademas, que la normativa electoral
no faculta a la Junta Provincial Electoral a actuar por fuera del cronograma electoral.

25. Menciona que el Consejo Nacional Electoral al negar su recurso de impugnacion,
acepta que se han abierto etapas precluidas del calendario electoral y que la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsdchilas, no tiene competencia para
modificar la resolucion con la cual se aprobd el calendario electoral para las Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023. Alude la causa Nro. 080-2020-TCE que, a su parecer, es
un caso analogo, al ser un antecedente que no permitié incorporar al abogado Alvaro
Noboa Ponton a la papeleta de candidatos a la Presidencia de la Republica.

26. Refiere que en el presente caso existen los vicios motivacionales de insuficiencia y
apariencia (inatinente), debido a que la resolucion impugnada en su parte considerativa
no analiza la pertinencia de algunas de las objeciones presentadas ni sus fundamentos,
ya que, el Consejo Nacional Electoral basa su decision en un informe que analiza el
cumplimento del porcentaje de jovenes con la inscripeion del Movimiento AMIGO en
la provincia de Zamora Chinchipe, cuando no existe un binomio inscrito y calificado,
siendo evidente que no cumple con el porcentaje. Por lo que, la resolucion impugnada
al estar fundamentada en informacion incorrecta o inexistente, carece de motivacion.

27. Finalmente, sefiala que la resolucion impugnada inobserva el cumplimiento de las
garantias al debido proceso en la motivacion y vulnera el principio de seguridad
juridica, generando arbitrariedad en la emision de la misma, pues esta “dada en un
dambito de ilegalidad, al validar la reapertura de etapas del calendario electoral que
realizo la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, respecto de
la firma de formularios para los candidatos a [la] prefectura a favor de la
Organizacion Politica Listas 16"
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Causa Nro. 015-2023-TCE

3.2 Argumentos del recurrente seiior Edison Ponce Espinoza, procurador comin
de la Alianza Somos Todos Listas 5-100*

28. El recurrente indica que, mediante Resolucion Nro, JPE-SDT-CNE-247-02-01-
2023 la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, resolvié aprobar
la candidatura a la dignidad de prefecto y viceprefecto del Movimiento AMIGO, lista
16, integrada por Jadira del Rosario Bayas Uriarte y Carlos Miguel Cuesta Alvarez.
Continta transcribiendo la disposicion tercera de la sentencia emitida dentro de la
causa Nro. 329-2022-TCE por el Tribunal Contencioso Electoral, y refiere que
correspondia a la Junta emitir una resolucion sobre la subsanacion o no del porcentaje
de jovenes en el tiempo establecido, por parte de la lista 16.

29. Refiere el Informe Nro. 001-OP-AJ-DPESDT-2023 de 02 de enero de 2023 y en
relacion al reporte de porcentaje de jovenes del Movimiento AMIGO, sefiala que, se
hace constar como inscrita la candidatura a prefecto y viceprefecto de la provincia de
Zamora Chinchipe, cuando el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro.
338-2022-TCE resolvié negar dicha candidatura, cuya consecuencia juridica es la
descalificacion definitiva de la lista y la imposibilidad de disponer una nueva
subsanacion, al considerar que el Sistema de Calificacion de Candidaturas (SIC) se
encuentra bloqueado para las organizaciones politicas desde el cierre de inscripcion de
candidaturas. sostiene que es contradictorio que se hayan realizado cambios que
permitan el cumplimento del porcentaje de jovenes por parte de la lista 16, sefialando
un dudoso manejo del sistema que induce a error a los vocales de la Junta.

30. Sciala que la Junta al verificar que la lista 16 no subsano el requisito del porcentaje
de jovenes, al insistir en la candidatura de Carlos Cuesta Alvarez debié negar la
calificacion e inscripcion. pues la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral no
manda la apertura de nuevos plazos ni para la inscripcion ni para el ingreso de
documentos subsanando requisitos, ya que los derechos de participacion precluyeron
por no ejercerlos en el plazo establecido.

*Fs. 433 a 442 y vta.
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31. Ademas, alega vulneracion a la seguridad juridica, por cuanto se separa en dos
grupos la participacion nacional de la lista 16, para forzar el cumplimiento de
porcentaje de participacion de jovenes. Indica que, en la provincia de Santo Domingo
se realizo el ingreso de informacion sin cumplir el porcentaje de jovenes, hecho que no
se permitio a ninguna organizacion politica, por ser un parametro de bloqueo para la
continuacion del proceso de inscripeion.

32. Evidencia también, que los usuarios asignados a las organizaciones politicas se
deshabilitaron a las 18h00 del 20 de septiembre de 2022 y que la inscripeion de los
candidatos a la Prefectura de Santo Domingo fue realizada a las 21h19, lo que violenta
el principio de igualdad. Resalta que el sistema detectd que los candidatos a la referida
dignidad no cumplian los parametros para ser considerados jovenes, por lo que impidio
que la organizacion politica finalice el proceso de inscripeion; no obstante, a través del
usuario otorgado a la Delegacion Provincial Electoral han ingresado la informacion.

3.2.1 Pretension

33. El recurrente dentro de la causa Nro. 015-2023-TCE, sefior Edison Ponce Espinoza,
procurador comin de la Alianza Somos Todos Listas 5-100, solicita a este Tribunal
revocar la Resolucion Nro. PLE-CNE-187-7-01-2023, por cuanto no analiza el
cumplimento de una sentencia legalmente emitida; declarar la nulidad de la Resolucion
Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 y ordenar se cumpla con la sentencia emitida
dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE.

IV. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS
4.1. Hechos probados de la causa (016-2023-TCE (ACUMULADA)

34. El 15 de diciembre de 2022, el Pleno de este Tribunal por unanimidad. emitio
sentencia dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE, en la cual resolvio:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el sefior Edson Leonardo Obando Olaya, en su calidad de director provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas del Movimiento AMIGO, Accion Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, Lista 16, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-73-13-10-2022 de 13 de octubrg~,
de 2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
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SEGUNDO.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-73-13-10-2022 de 13 de octubre
de 2022 y en consecuencia, la Resolucion No, JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022 de 7 de octubre
de 2022.

TERCERO.- Disponer que la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas,
emita la correspondiente resolucion sobre la candidatura a la dignidad de prefecto y viceprefecto
auspiciada por el Movimiento AMIGO, Accién Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, Listas 16, en lo que respecta a la subsanacion del requisito previsto en los
articulos 99.8 y 105.2 de Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
de Ecuador, Cédigo de la Democracia. (...)

35. La Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséachilas, mediante
Resolucion No. JPE-SDT-CNE-245-23-12-2022°, de 23 de diciembre de 2022, con los
votos a favor de la abogada Diana Karolina Garcia Delgado; ingeniera Vanessa
Marisela Pérez Guanuche; magister William René Suarez Lopez; y el abogado Yovany
Eduardo Quiroz Cano: y la abstencion del sefior Pedro Pablo Vaca Ashca, resolvio
aprobar lo siguiente:

Articulo 1.- En cumplimiento a lo dispuesto por El Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la CAUSA Nro. 329-2022-TCE en su parte VII, numeral
TERCERO, sefala.- "Disponer que la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo
de los Tsachilas, emita la correspondiente resolucion sobre la candidatura a la
dignidad de prefecto y viceprefecto auspiciada por el Movimiento AMIGO, Accion
Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, Lista 16 (...)" y, en su efecto
disponer a la Secretaria de la Junta Provincial Electoral, notificar y coordinar la
firma del Formulario de Inscripcion con la Organizacion Politica para continuar
con el proceso dispuesto en sentencia (lo resaltado fuera del texto).

36. Mediante Oficio Circular N° CNE-JPE-SDT-2022-144-NOT®, de 26 de
diciembre de 2022, generado por el sistema SIC, se notifica a las organizaciones
politicas con la némina de candidaturas presentadas, para la dignidad de prefecto y
viceprefecto, auspiciado por el Movimiento Politico Nacional Movimiento Amigo,
Accion Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, Lista 16, conforme el
formulario niimero 1413,

5Fs. 135-140 y vta.
Fs. 202 y via.
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37. El 28 de diciembre del 2022 a las 16h44’, recibe en la Secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, la objecion a la inseripeion de
candidaturas a la dignidad de prefecta y viceprefecto, auspiciado por el Movimiento
Politico Nacional Movimiento Amigo, Accion Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, propuesta por el sefior Milton Rodrigo Bustillo Mena, director
provincial del Partido Unidad Popular, Lista 2.

38. El 28 de diciembre del 2022 a las 21h45% recibe en la Secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, la objecion a la inseripeidn de
candidaturas a la dignidad de prefecta y viceprefecto, auspiciado por el Movimiento
Politico Nacional Movimiento Amigo, Accion Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades. propuesta por el sefior Gendri Fernando Pacheco Calle, director del
Movimiento, Pueblo, Igualdad y Democracia, Lista 4

39. La Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, mediante
Resolucion No. JPE-SDT-CNE-246-31-12-2022", de 31 de diciembre de 2022. con los
votos a favor del magister William René Suarez Lopez; abogado Yovany Eduardo
Quiroz Cano; abogada Diana Karolina Garcia Delgado ¢ ingeniera Vanessa Marisela
Pérez Guanuche; y la abstencion del sefior Pedro Pablo Vaca Ashca, resolvié lo
siguiente:

Articulo Unico.- INADMITIR las objeciones presentadas por el sefior Milton
Rodrigo Bustillos Mena, quien comparece en calidad de Director Provincial de la
Organizacion Politica Unidad Popular, Lista 2: y el sefior Gendri Fernando Pacheco
Calle, quien comparece en calidad de Director de la Organizacion Politica,
Movimiento Pueblo, igualdad y Democracia, Lista 4, en contra de la candidatura a la
dignidad de Prefecta/o y Viceprefecta/o, auspiciado por la Organizacion Politica
Movimiento Amigo. Lista 16, al haberse determinado que el recurso de objecion se ha
interpuesto sin tener en cuenta lo establecido en el articulo 242 de la Ley Electoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y articulo 19 de la Codificacion
al Reglamento para el Funcionamiento de Juntas.

TF, 112,
4F. 89.
*Ts. 269 a273 y vta.
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40. El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, aprobo
la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023'" de 02 de enero de 2023 con los
votos a favor del magister William René Suarez Lopez: abogada Diana Karolina Garcia
Delgado; y la abstencion del sefior Pedro Pablo Vaca Ashca y el abogado Yovany
Eduardo Quiroz Cano, y resolvio lo siguiente:

Articulo 1.- NEGAR las objeciones presentadas por el sefior Milton Rodrigo Bustillos
Mena, quien comparece en calidad de Director Provincial de la Organizacion Politica
Unidad Popular, Lista 2; y el sefior Gendri Fernando Pacheco Calle, quien comparece
en calidad de Director de la Organizacion Politica, Movimiento, Pueblo, Igualdad y
Democracia, Lista 4, en contra de la candidatura a la dignidad de Prefecta/o y
Viceprefecta/o, auspiciado por la Organizacion Politica Movimiento Amigo, Lista 16,
al haberse determinado que el recurso de objecion se ha interpuesto sin tener en cuenta
lo establecido en el articulo 242 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 19 de la
Codificacion al Reglamento para el Funcionamiento de Juntas.

Articulo 2.- APROBAR la candidatura a la dignidad de PREFECTA/O Y
VICEPREFECTA/O DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, del
Movimiento  AMIGO, ACCION  MOVILIZADORA  INDEPENDIENTE
GENERANDO OPORTUNIDADES, Lista 16, para las Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023 integrada por:

Neo. NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
CANDIDATO PRINCIPAL BINOMIO

PREFECTAO Y
VICEPREFECTA/O DE
/ BAYAS URIARTE JADIRA | CUESTA ALVAREZ CARLOS | SANTODOMINGO DE
DEL ROSARIO MIGUEL LOS TSACHILAS

41. La referida resolucion tuvo como sustento el Informe Juridico Nro. 001-OP-Al-
DPESDT-2023"" de 02 de enero de 2023 suscrito por la responsable de la Unidad
Técnica Provincial de Participacion Politica y la responsable de la Unidad Provincial

10Fs, 245 a 251 y vta.
"1 Fs. 262 a 264 y vta.
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de Asesoria Juridica, en cuyo numeral 3.2, con relacion a los requisitos generales de
inscripeion, sefiala lo siguiente:

No. Descripcion Cumple/ no Observaciones
cumple
| Candidaturas provicnen de elecciones sl No. 002-UTPPP-PRIMARIAS-2022
primarias internas
2 Paridad de género vertical, | Segin reporte establecido en cl
secuencialidad y alternabilidad articulo 10 del Reglamento para la
K} Paridad  de  género  horizontal SI Inseripeion v Calificacion  de
{encabezamiento de listas por mujeres) Candidaturas de Eleccion  Popular
4 Inclusion de jovenes 25% Sl (Rel, memorando Nro, CNE-DNOP-
2022-4826-M. de fecha 22-12-2022)
5 Listas  completas de  candidaturas Sl
principales y suplentes

42, EI Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-4826-M" de 22 de diciembre de 2022
suscrito por el director nacional de Organizaciones Politicas sirviod de base para arribar
a las conclusiones referidas en el parrafo precedente, al que adjunto lo siguiente: a)
reporte de formulario Nro. 1413 con fecha de finalizacion de inscripcion de 20 de
septiembre de 2022 a las 12h34; b) formulario de inscripcion de candidaturas Nro.
1413 impreso el 22 de diciembre de 2022, el cual no se encuentra con las respectivas
firmas: ¢) reporte compacto de novedades de lista de jovenes de 22 de diciembre de
2022, del cual se desprende que las candidaturas del Movimiento AMIGO, para la
dignidad de prefecto y viceprefecto de las provincias de El Oro, Loja, Manabi,
Pichincha, Zamora Chinchipe y Santo Domingo de los Tsachilas, SI cumplen con el
porcentaje de jovenes.

43. El informe, luego del andlisis documental respectivo. concluye que las candidaturas
a la dignidad de prefecto y viceprefecto de Santo Domingo de los Tsachilas por el
Movimiento AMIGO, cumplen con los requisitos contemplados en la normativa
clectoral; en consecuencia, recomiendan a la Junta Provincial negar las objeciones
presentadas y aprobar las referidas candidaturas.

44. E1 04 de enero de 2023, el sefior Milton Rodrigo Bustillo Mena. director provincial
del Partido Unidad Popular, Lista 2, impugné la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-2477-

*Fs. 675 a 682,
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02-01-2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, el 02 de enero de 20231

45. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 07 de enero de 2023, resolvid sobre la
impugnacion presentada por el director del partido Unidad Popular, Lista 2 mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-01-2023", y con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar. presidenta: ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente;
ingeniero José Cabrera Zurita, consejero: y la abstencion de las consejeras, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba; y, doctora Elena Néajera Moreira, aprobé lo siguiente:

Articulo 1.- Negar el recurso de impugnacion presentado por el sefior Milton Rodrigo
Bustillos Mena, Director Provincial del partido Unidad Popular, Lista 2; de la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, en contra de la Resolucion No. JPE-SDT-CNE-
247-02-01-2023 de fecha 02 de enero de 2023, adoptada por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, por cuanto se ha determinado
que la organizacion politica. cumple con lo establecido en el articulo 99 numeral 8 y el
articulo 105 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repuablica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; asi mismo, la resolucion
impugnada cumple con las garantias constitucionales de seguridad juridica, y debido
proceso, contemplados en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y cumple con lo dispuesto en la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la causa signada con el Nro. 329-2022-TCE.

46. La decision se baso en el Informe Nro. 006-DNAJ-CNE-2023" de 07 de enero de
2023, suscrito por la directora nacional de Asesoria Juridica, el cual sefiala que las
actuaciones administrativas electorales de la Junta Provincia Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, se limitan a lo establecido en la sentencia emitida en la
causa Nro. 329-2022-TCE: ademas, que el informe técnico juridico de inscripeion de
candidaturas Nro. 001-OP-AJ-DPESDT-2023 concluye que las candidaturas a la
dignidad de prefecto y viceprefecto auspiciados por el Movimiento AMIGO, cumplen
con el requisito referente al porcentaje de jovenes. Por consiguiente, recomienda negar
el recurso de impugnacion.

'3 Fs. 230 a244.
"Fs. 215 a 22 y vta. y Resolucion impugnada dentro de la causa Nro. 016-2023-TCE.
5Fs.208a 314y vta.
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47. El 04 de enero de 2023, el sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comtn de la
Alianza 5-100 Somos Todos.'® impugno la Resolucion Nro, JPE-SDT-CNE-247-02-
01-2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas,
el 02 de enero de 2023.

48. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobé la Resolucion Nro. PLE-CNE-
187-7-01-2023 el 07 de enero de 2023,'con los votos a favor de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta: ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente;
ingeniero José Cabrera Zurita, consejero; y la abstencion de las consejeras, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba; y, doctora Elena Néjera Moreira, y resolvio lo siguiente:

Articulo Unico.- INADMITIR el recurso de impugnacion presentado por el sefior
Edison Ponce Espinoza, Procurador Comun de la Alianza 5-100 Somos Todos, en
contra de la Resolucion No, JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, el 02 de enero de 2023: al
haberse determinado que el impugnante no interpuso el recurso de objecion ante el
organo desconcentrado, por lo tanto, ha inobservado lo establecido en los articulos 101,
242 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuablica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 20 de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular: en tal virtud, no cabe la impugnacion. La decision se baso en el
Informe Nro. 003-DNAJ-CNE-2023" de 07 de enero de 2023, suscrito por la directora
nacional de Asesoria Juridica, ¢l cual sefiala que el procurador comun de la Alianza 5-
100 Somos Todos, no presento la objecion en la etapa respectiva, por tal motivo, no
podria interponer un recurso de impugnacion contra la Resolucion No, JPE-SDT-CNE-
247-02-01-2023 de 02 de enero de 2023, por lo que, recomienda al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, inadmitir el recurso de impugnacion.

4.2 Hechos relevantes dentro de la causa Nro. 338-2022-TCE

49. Mediante Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-79-24-9-2022 la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, con los votos a favor del magister
William René Suarez L.opez; sefior Pedro Pablo Vaca Ashca, abogado Yovany Eduardo_

% Fs. 499 a 509.
"7 Fs. 746 a 750 y vta. Resolucion impugnada dentro de la causa Nro. 015-2023-TCE.
'® Fs. 323 2 327.
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Quiroz Cano y los votos en contrario de la abogada Diana Karolina Garcia Delgado e
ingeniera Vanessa Marisela Pérez Guanuche resolvio lo siguiente:

Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso de Objecion presentado por el Procurador Comin
de la Alianza 5-100 SOMOS TODOS, Sr. Fernando Ponce Espinoza y el Director
Provincial del Partido Politico Unidad Popular, Lista 2, Sr. Milton Rodrigo Bustillos
Mena, respecto a la candidatura de BAYAS URIARTE JADIRA DEL ROSARIO a la
dignidad PREFECTO/A 'Y VICEPREFECTO/A DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, promovida por MOVIMIENTO AMIGO, ACCION MOVILIZADORA
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA 16.

Articulo 2.- NEGAR la inscripcion de las candidaturas a la dignidad de PREFECTO/A
Y VICEPREFECTO/A DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, del
MOVIMIENTO AMIGO, ACCION MOVILIZADORA INDEPENDIENTE
GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA 16, para las Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023, integradas por:

Nao, NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
CANDIDATO PRINCIPAL BINOMIO

PREFECTOA Y
VICEPREFECTO/MA DE

I BAYAS URIARTE JADIRA | CUESTA ALVAREZ CARLOS | S4NTO DOMINGO DE
DEL ROSARIO MIGUEL e

Articulo 3.- DEJAR salvo el derecho de del MOVIMIENTO AMIGO, ACCION
MOVILIZADORA INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA
16, de conformidad con el art. 104 del Codigo de la Democracia, para que presente el
reemplazo de la referida candidatura. (sic)

Articulo 4.-CONCEDER el plazo de dos (2) dias al amparo de lo dispuesto en el
articulo 105 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, para que el MOVIMIENTO AMIGO,
ACCION MOVILIZADORA INDEPENDIENTE GENERANDO
OPORTUNIDADES, LISTA 16, proceda a subsanar las observaciones en base a (...)

Art. 99 (...).
CODIG DIGNIDA | PROVI | CIRCUN [ PARTIDO LIS | OBSERVA | OBSERVA | ESTAD LUGA
0 D NCIA SCR TA | CIONES CIONES 6] R
FORMLU IP_PRO EXISTENT | EXISTENT | FORMU | REGIS
LARIO IS EN EL | ES EN EL | LARIO TRO
FORMUL CANDIDA
ARIO TO

46



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 29 Viernes 13 de febrero de 2026

1413 PREFECT MOVIM | MOVIMIE 16 ORGANIZ FINALI Organi
Q Y IENTO NTO ACION ZADA ZACION
VICEPRE POLITIC | AMIGO, POLITICA | LA Palitica
FECTO 0 ACCION NO INSCRIP

NACIO MOVILIZ CUMPLE CION
NAL ADORA CON KL
INDEPEN PORCENT
IMENTE AIE  DE
GENERAN PARTICIP
[0 ACION DE
OPORTUN JOVENES
IDADLES
-JADIRA
BAYAS
-CARLOS
MIGLJEL
CUESTA

50. Con acta de subsanacion SDT-001 de 26 de septiembre de 2022'?, el Movimiento
AMIGO, lista 16, procedié a subsanar el incumplimiento del articulo 4 del Reglamento
para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas a Eleccion Popular, esto es la
inclusion del 25% de jovenes de entre 18 y 29 aios, sefialado por la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas mediante Resolucion Nro. JPE-SDT-
CNE-79-24-9-2022. Por lo cual, los miembros del Organo Electoral Central de la
organizacion politica deciden reemplazar al candidato a viceprefecto Carlos Miguel
Cuesta Alvarez, por el candidato Alan Abraham Ramos Acosta.

51. El 27 de septiembre de 2022, ¢l senor Edison Leonardo Obando Olaya, Director
Provincial del Movimiento AMIGO, interpuso el recurso de impugnacion a la
Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-79-24-9-2022 emitida por la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, la cual fue resuelta mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-27-03-10-2022, de 03 de octubre de 2022 por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral que con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta: ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente: ingeniero José
Cabrera Zurita, consejero; y la abstencion de las consejeras, ingeniera Esthela Acero
Lanchimba: y, doctora Elena Néajera Moreira, aprobo lo siguiente:

Articulo 1.- Aceptar parcialmente la impugnacion presentada por el sefior Edison
L.eonardo Obando Olaya, Director Provincial del Movimiento AMIGO, Accion
Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, Lista 16; de la provincia dg”

1 Fs. 147-148
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Santo Domingo de Los Tsachilas, en contra de la Resolucion No. JPE-SDT-CNE-79-
24-9-2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas el 24 de septiembre de 2022, por cuanto, la Junta Provincial Electoral ha
inobservado lo dispuesto en el articulo 101 y 104 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion No. JPE-SDT-CNE-79-24-9-2022,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas el 24 de
septiembre de 2022.

Articulo 3.- Disponer a la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, verifique el cumplimiento de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades
prescritos en los articulos 95 y 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, para la inscripcion y
calificacion de candidaturas de eleccion popular del binomio de Prefecta y
Viceprefecto, y sobre la base de la documentacion presentada en la objecion asi como
los descargos realice el analisis de la objecion: y, proceda de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

52. Con Resolucion Nro. JPE-SDP-CNE-227-7-10-2022, adoptada el 07 de octubre del
2022 por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, con los votos
a favor del magister William René Suarez Lopez, sefior Pedro Pablo Vaca Ashca,
abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano y los votos en contrario de la abogada Diana
Karolina Garcia Delgado e ingeniera Vanessa Marisela Pérez Guanuche, resolvid
aprobar lo siguiente:

Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso de Objecion presentado por el Procurador Comiin
de la Alianza 5-100 SOMOS TODOS, Sr. Fernando Ponce Espinoza: y, el Director
Provincial de Partido Politico Unidad Popular, Lista 2, Sr. Milton Rodrigo Mena,
respecto a la candidatura de BAYAS URIARTE JADIRA DEL ROSARIO a la
dignidad PREFECTA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, auspiciada por
el MOVIMIENTO “AMIGO”, ACCION MOVILIZADORA INDEPENDIENTE
GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA 16; y. en su efecto NEGAR la
inscripcion de las candidaturas a la dignidad de PREFECTO/A'Y VICEPREFECTO/A
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, del MOVIMIENTO "AMIGO",
ACCION MOVILIZADORA INDEPENDIENTE GENERANDO
OPORTUNIDADES, LISTA 16, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023,
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Articulo 2.- En aplicacion al principio constitucional sefialado en el numeral | del
articulo 61 de la Supra Norma, de que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del
derechos de "Elegir y ser elegido. CONCEDER el plazo de dos (02) dias, para que el
MOVIMIENTO “AMIGO™, ACCION MOVILIZADORA INDEPENDIENTE
GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA 16, subsane los requisitos incumplidos
por la pre candidata a la dignidad de Prefecta de Santo Domingo de los Tsachilas, la
Sra. BAYAS URIARTE JADIRA DEL ROSARIO:; o, proceda a realizar el cambio de
candidato de conformidad a lo establecido en el articulo 104 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

4.3. Hechos relevantes dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE

53. A fojas 123 vta., consta el informe técnico juridico de inscripeion de candidaturas
Nro. 210-PO-AJ-DPESDT-2022 de 20 de septiembre de 2022, suscrito por los
responsables de la unidad técnica de participacion politica y de la unidad de asesoria
juridica respectivamente, en el cual se sefala textualmente lo siguiente:

(...) de encontrarse en firme la Resolucion que adoptada por el Consejo Nacional
Electoral, se podra continuar con la validacion de la subsanacion realizada a la
VICEPRECTURA por el MOVIMIENTO AMIGO, ACCION MOVILIZADORA
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA 16, tal como se lo
dispuso con la Resolucion No. JPE-SDT-CNE-79-24-9-22 de fecha 24 de septiembre
de 2022, por no cumplir con el articulo 4 del Reglamento para la Inscripeion de
candidaturas de eleccion popular, en concordancia con el articulo 11 del Reglamento
de la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas (...) (SIC)

54. A foja 124 a 125, consta ¢l Oficio Nro. OFI-AMI-DEN-169-2022 de 26 de
septiembre de 2022, suscrito por el directorio ¢jecutivo nacional y representante legal
del Movimiento AMIGO, Lista 16 y recibido por la abogada Fernanda Sarzosa el 27
de septiembre de 2022 a las 11h52. En el que se sefiala textualmente:

(...) De conformidad con la normativa legal y en plena garantia de derechos
consagrados en la Constitucion de la Repablica, se adjunta el Acta de Subsanacion,
donde se evidencia el reemplazo del candidato a Viceprefecto de Santo Domingo de
los Tsachilas y asi se proceda a calificar nuestro binomio para la participacion en lag”
Elecciones Seccionales del 2023 (...)
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55. A foja 169 a 173 del expediente consta la Resolucion Nro. JPE-SDP-CNE-2-27-7-
10-2022, emitida el 07 de octubre de 2022 descrita en el numeral 52 de esta sentencia.

56. A foja 194 a 201 consta la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-79-24-9-2022 emitida
el 24 de septiembre de 2022 por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tséachilas, con los votos a favor de: el magister William René Suaréz
Lopez, seior Pedro Pablo Vaca Ashca, y abogado Yiovany Eduardo Quiroz Cano y los
votos en contrario de: la abogada Diana Karolina Garcia Delgado, e ingeniera Vanessa
Marisela Pérez Guanuche, en el que se resolvio aprobar lo siguiente:

(...) Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso de Objecion presentado por el Procurador
Comin de la Alianza 5-100 SOMOS TODOS Sr. Fernando Ponce Espinoza; y. el
Director Provincial del Partido Politico Unidad Popular, Lista 2, Sr. Milton Rodrigo
Bustillos Mena, respecto a la candidatura de BAYAS URIARTE JADIRA DEL
ROSARIO a la dignidad de PREFECTA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS,
promovida por MOVIMIENTO  AMIGO, ACCION MOVILIZADORA
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA 16

Articulo 2.- NEGAR la inscripeion de las candidaturas a la dignidad de PREFECTA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, promovida por MOVIMIENTO
AMIGO, ACCION MOVILIZADORA INDEPENDIENTE ~GENERANDO
OPORTUNIDADES, LISTA 16, para las Elecciones Seccionales CPCCS 2023 (...)

57. A fojas 43- 48 consta la Resolucion Nro. 227-7-10-2022, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas, el 07 de octubre del 2022, en
la que resolvio:

Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso de Objecion presentado por el Procurado
Comun de la Alianza 5-100 SOMOS TODOS, Sr. Fernando Ponce Espinoza;
y. el Director Provincial de Partido Politico Unidad Popular, Lista 2, Sr, Milton
Rodrigo Mena, respecto a la candidatura de BAYAS URIARTE JADIRA DEL
ROSARIO a la dignidad PREFECTA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, auspiciada por ¢l MOVIMIENTO “AMIGO”, ACCION
MOVILIZADORA INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNDADES,
LISTA 16; y, en su efecto NEGAR la inscripcion de las candidaturas a la
dignidad de PREFECTO/A Y VICEPREFECTO/A DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS, del MOVIMIENTO “AMIGO”, ACCION
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MOVILIZADORA INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES,
LISTA 16, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023,

Articulo 2.- En aplicacion al principio constitucional sefialado en el numeral 1
del articulo 61 de la Supra Norma., de que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
del derechos de "Elegir y ser elegido; CONCEDER el plazo de dos (02) dias.
para que el MOVIMIENTO “AMIGO”, ACCION MOVILIZADORA
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES, LISTA 16, subsane
los requisitos incumplidos por la pre candidata a la dignidad de Prefecta de
Santo Domingo de los Tsachilas, la Sra. BAYAS URIARTE JADIRA DEL
ROSARIO:; o, proceda a realizar el cambio de candidato de conformidad a lo
establecido en el articulo 104 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

58. A fojas 41 conforme consta armado el expediente, esta el Oficio Nro. OFI-AMI-
SD-14-2022, de 08 de octubre del 2022, suscrito por ¢l Msc. Leonardo Obando,
director provincial del Movimiento Politico AMIGO, Lista 16, sefiala lo siguiente:

En mi calidad de Director provincial del Movimiento AMIGO Lista 16 impugnamos
y rechazamos la resolucién nimero JPE-227-7-10-2022, de fecha 07 de octubre
del 2022 emitida por la Junta Provincial Electoral de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, sin embargo quiero resaltar que ustedes no han observado
los informes juridicos del CNE en las instancias nacionales ni provincial, ni la
resolucion nimero 000563 emitida por el CNE en sesion con fecha Quito, 04 de
octubre de 2022, de igual manera requerimos a la Junta Provincial Electoral realice la
subsanacion del candidato Carlos Cuestas, por el candidato Alan Ramos, en la dignidad
de Viceprefecto, en virtud de lo que sefiala el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
cuerpo colegiado que recomienda realizar la subsanacion y la Junta Provincial
Electoral y no ha realizado dicho cambio hasta la presente fecha, hemos presentado la
subsanacion referente al participacion juvenil, con relacion al articulo 99 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia. Dichos documentos reposan en el edificio del Consejo Nacional
Electoral delegacion provincial, oficinas de la Junta Provincial Electoral, delegacion
Santo Domingo de los Tsachilas y sus respectivos recibidos constan en las oficinas del
Movimiento AMIGO lista 16.

Por esta Razon impugnamos su ilegal e inconstitucional resolucion, la cual vulnera los
derechos de participacion y se contradice a los preceptos constitucion y lo establecido
en el Codigo de la Democracia y el Reglamento de inscripeiones.

59. A fojas 73- 83 del expediente consta la Resolucion Nro. PLE-CNE-73-13-10-2022,
de 13 de octubre del 2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoraly
resolvio lo siguiente:
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Articulo 1.- NEGAR la impugnacion presentada por el sefior Edison Leonardo
Obando Olaya, Director Provincial del Movimiento AMIGO, Accion movilizadora
independiente generando oportunidades, lista 16; de la provincia de Santo Domingo de
los Tsdchilas, en contra de la Resolucion JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022, adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, el 07 de octubre del
2022, por cuanto, la organizacion politica no cumple con el 25% de participacion de
jovenes establecido en los articulos 99 numeral 8, 105 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, asi como el articulo 4 y articulo 13 literal b) del Reglamento para
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular,

Arficulo 2.- DEJAR SIN EFECTO la resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-227 7-10-
2022, y en base al contenido del Informe No. 198-DNOP-CNE-2022, de 13 de octubre
del 2022, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en aplicacion del principio de participacion, dentro del cual se enmarca el
principio de igualdad y trato justo con todas las organizaciones politicas; en tal virtud,
negar la calificacion de las candidaturas de Prefecto y Viceprefecto del Movimiento
AMIGO, Accion movilizadora independiente generando oportunidades, lista 16; de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

4.4. Sobre los reportes de novedades de lista de jovenes del Movimiento AMIGO

60. El reporte de 25 de septiembre de 2022%° sefiala que las candidaturas a la Prefectura
y Viceprefectura de Zamora Chinchipe del Movimiento AMIGO, tiene un 16,67% de
cumplimiento y NO CUMPLE con el porcentaje de jovenes.

61. El reporte de 01 de octubre de 2022*' sefiala que las candidaturas a la Prefectura y
Viceprefectura de Zamora Chinchipe del Movimiento AMIGO. tiene un 16.67% de
cumplimiento y NO CUMPLE con el porcentaje de jovenes.

62. El reporte de 28 de octubre de 2022%? establece que las candidaturas a la prefectura
y viceprefectura de las provincias de El Oro, Loja, Manabi, Pichincha, Zamora
Chinchipe y Santo Domingo de los Tsachilas del Movimiento AMIGO, tienen un 25%
de cumplimiento y ST CUMPLEN con el porcentaje de jovenes.

63. El reporte de 08 de noviembre de 2022% establece que las candidaturas a la
Prefectura y Viceprefectura de las provincias de El Oro, Loja, Manabi, Pichincha,

20 Fs, 189, cuerpo 2 expediente causa Nro, 338-2022-TCE.
21 Fs, 165, cuerpo 2 expediente causa Nro. 338-2022-TCE.
22 Fs, 627, cuerpo 7 expediente causa Nro. 329-2022-TCE.
Z3 Fs, 243, cuerpo 3 expediente causa Nro, 338-2022-TCE.
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Zamora Chinchipe y Santo Domingo de los Tsachilas del Movimiento AMIGO, tienen
un 25% de cumplimiento y SI CUMPLEN con el porcentaje de jovenes.

4.5. Consideraciones juridicas
4.5.1 Cuestiones previas

64. La LOEOPCD prevé en el tltimo inciso de su articulo 99 que la solicitud de
inscripeion de candidatas y candidatos se receptara hasta las 18h00 del tltimo dia del
periodo previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la convocatoria a
elecciones, Del mismo modo, se determina que las candidaturas tienen que presentarse
en los formularios proporcionados por el Consejo Nacional Electoral, en donde
constaran los nombres y fotografias de los candidatos/as principales y de los suplentes
junto con sus firmas de aceptacion.

65. Partiendo de aquello, resulta indispensable sefialar que mediante sentencia de 15 de
diciembre de 2022, el Pleno de este Tribunal, por unanimidad. decidio que la sefiora
Jadira del Rosario Bayas Uriarte, candidata a la dignidad de Prefecta de Santo Domingo
de los Tsachilas y auspiciada por el Movimiento AMIGO, no incurre en la prohibicion
prevista en el numeral 1 del articulo 113 de la Constitucion de la Reptblica, por cuanto
a la fecha de presentacion de la candidatura, esto es el 20 de septiembre de 2022, no se
encontraba registrada en la Superintendencia de Compaiiias como representante legal
ni como accionista de la empresa ZIMRAM S.A.

66. Para cerrar este acapite, resulta relevante para este Tribunal sefialar que los procesos
electorales conllevan etapas y distintos actos, conforme se encuentra detallado en la
Disposicion General Octava de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD). En
virtud de aquello, es que la LOEOPCD sefiala, entre otros, la aprobacion de planes
operativos, presupuesto ordinario y electoral, actualizacion y cierre del registro
electoral e inscripcion de organizaciones politicas, la convocatoria a elecciones, la
calificacion e inscripeion de candidaturas, las elecciones, escrutinio, proclamacion de
resultados, posesion de autoridades, informes de incumplimiento en la presentacion de-
las cuentas de campaiia electoral.
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4.5.2 En cuanto a la alegacion del recurrente de la inadmisién de su recurso de
impugnacion (015-2023-TCE)

67. El acto administrativo que impugna es la Resolucion Nro. PLE-CNE-187-7-01-
2023 de 07 de enero de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y
notificada el 08 del mismo mes y afio, por la cual resolvié inadmitir la impugnacion
presentada por ¢l hoy recurrente en contra de la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-
02-01-2023 de 02 de enero de 2023, al haberse determinado que el impugnante no
interpuso el recurso de objecion ante el organo desconcentrado, por lo tanto, ha
inobservado lo establecido en los articulos 101, 242 y 243 de la LOEOPCD.

68. Al respecto, este Tribunal sostiene que la normativa electoral, especificamente el
articulo 239 de la LOEOPCD dispone: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos
dias contados a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los organos de gestion electoral. Estos
derechos seran ejercidos en sede adminisirativa ante el mismo organo que tomo la
decision o ante su superior jerarquico, segtn el caso” (negrillas fuera del texto
original).

69. Sin embargo, de las actuaciones procesales sefialadas en esta sentencia, efectuadas
por parte de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, los
recurrentes sostienen que la Junta no debio, en primer lugar, requerir al sujeto politico
que realice un nuevo procedimiento de inscripeion de candidaturas resuelto el 23 de
diciembre de 2022; y, en segundo lugar, que no correspondia notificar a las
organizaciones politicas y abrir la etapa de objeciones y/o impugnaciones conforme
determina la Ley de la materia, puesto que, aquello no es parte de la sentencia proferida
por el Pleno de este Tribunal mediante sentencia dictada el 15 de diciembre de 2022,
dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE.

70. La Junta Provincial Electoral tenia el deber de expedir la resolucion de calificacion
e inscripeion de candidaturas para prefecta y viceprefecto de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, previa verificacion del cumplimiento del porcentaje de
jovenes, por parte del movimiento politico patrocinador, a nivel nacional, esa es la
disposicion que consta en la sentencia proferida por este Tribunal,
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4.5.3 En cuanto a la alegacion del recurrente de la inadmision de su recurso de
impugnacion (016-2023-TCE)

71. El acto administrativo que impugna es la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-01-
2023 de 07 de enero de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y
notificada el 08 del mismo mes y afio, por la cual resolvié inadmitir la impugnacion
presentada por el sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, en contra de la Resolucion
Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 de 02 de enero de 2023, al haberse determinado
que la organizacion politica Movimiento AMIGO cumple con lo establecido en el
articulo 99 numeral 8 y articulo 105 numeral 2 de la LOEOPCD; asi como, cumple con
las garantias constitucionales de seguridad juridica, y debido proceso, contemplados en
los articulo 76 y 82 de la CRE. y con lo dispuesto en el sentencia dictada por el Pleno
del TCE, dentro de la causa signada con el Nro. 329-2022-TCE.

72. De la revision del expediente, se constata que la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas reaperturd la etapa de calificacion e inscripcion de
candidaturas, y con aquello, los recursos en sede administrativa que permiten los
articulos 101 en adelante de la LOEOPCD. Sin embargo, de igual manera, este Tribunal
recuerda que mediante sentencia dictada en la causa Nro. 329-2022-TCE, ya se reviso
el tema de la prohibicion imputada contra la candidata a prefecta.

73. Ahora bien, con relacion a la falta de motivacion y vulneracion del derecho a la
seguridad juridica alegada por el sefior Bustillos, los suscritos jueces sefialamos, en
primer lugar, que el hecho de que el recurrente no esté de acuerdo con la argumentacion
y decision vertida en la resolucion objeto de su recurso no puede ser considerada como
suficiente para considerar vulnerada la garantia de la motivacion. Luego, con relacion
al cargo de que la resolucion recurrida se aleja de la realidad procesal y jurisprudencial
emitida por este Tribunal en casos anteriores, es importante que este Pleno manifieste
que no existe un precedente vinculante que hubiera obligado al CNE a acatarlo o a
separarse de éste de forma motivada, por cuanto la situacion factica y juridica es
diferente a la descrita en el caso en examen.,

74. Finalmente, el sefior Bustillos alega que, al no existir, una resolucion motivada, se
ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica de su representada. Sobre este punto en
particular, este Tribunal debe senalar tanto el derecho al debido proceso en su garantia
de la motivacion, cuanto el derecho a la seguridad juridica son derechos aut(mmpos(
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que si bien podrian estar vinculados, deben ser analizados por cuerda separada, y en
consecuencia, hay que aclarar que, una supuesta falta de motivacion en una resolucion
no conllevaria automaticamente a la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, y
que, en este caso en particular existen los requisitos minimos de la motivacion, se
concluye que la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-01-2023 de 07 de enero de 2023,
emitida por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral tampoco vulnerd ese derecho.

4.5.4. En cuanto a la alegacién de que la Junta no podia aperturar un nuevo
proceso de inscripcién

75. La Constitucion en su articulo 112 establece que: “/lJos partidos y movimientos
politicos o sus alianzas podran presentar a militantes, simpalizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccion popular”, Dichos candidatos deben cumplir con
un proceso de seleccion mediante clecciones primarias o procesos democraticos
electorales internos, segtin lo dispone el articulo 94 de la LOEOPCD, los cuales tienen
que garantizar “la participacion igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los
principios de paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados. adherentes,
militantes, simpatizantes o personas independientes”; asi como, la igualdad en los
recursos y oportunidades de las y los candidatos.

76. Una vez realizada la proclamacion de las candidaturas, la organizacion politica debe
presentarlas para su inscripcion, en el caso de las candidaturas pluripersonales, el
articulo 99 LOEOPCD determina que sean presentadas en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos suplentes, cuya conformacion debera ser
paritaria y con inclusion generacional. El numeral 8 del referido articulo textualmente
dispone lo siguiente:

En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que inscriba la organizacion
politica cualquiera sea la circunscripcion, al menos el veinticinco por ciento (25%) incluira
a mujeres u hombres jovenes. El mismo porcentaje de jovenes se respetara para
candidaturas de la organizacion politica a nivel nacional en caso de alcaldfas y prefecturas.
Este porcentaje podra incluir el porcentaje por paridad.
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77. En este sentido. el cuarto inciso del articulo 4 de la Codificacion al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas™ establece que las
organizaciones politicas deberan aplicar la regla para la inclusion de jovenes de 18 a
29 afios, para lo cual se asignard al menos el veinte y cinco por ciento (25%) de los
puestos en las listas.

78. Ahora bien. una vez puesta en conocimiento de las organizaciones politicas la
precandidatura de la Prefectura y Viceprefectura de Santo Domingo auspiciadas por el
Movimiento AMIGO, fue objetada por el procurador comin de la Alianza 5-100
Somos Todos y el director provincial del partido politico Unidad Popular, lista 2.
Mediante Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022 de 07 de octubre de 2022,
la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas resolvio aceptar dicho
recurso y conceder el plazo de dos dias para la subsanacion de la candidatura de la
sefiora Jadira del Rosario Bayas Uriarte, resolucion impugnada por el Movimiento
AMIGO el 08 de diciembre de 2022,

79. Por tanto, es la Junta Provincial Electoral la que dispone al representante del
Movimiento AMIGO, lista 16, que presente un nuevo formulario de inscripcion de las
candidaturas a prefecto y viceprefecto para iniciar el proceso de calificacion e
inscripcion respectiva, conforme consta del expediente (fs. 274- 282).

80. En cumplimiento de la disposicién emanada por la Junta, el 26 de diciembre de
2022 el Movimiento AMIGO, presenta el formulario No. 1413 con el cual la Junta
corre traslado a las organizaciones politicas, las que ejercen el derecho a la objecion e
impugnacion, hasta interponer el recurso subjetivo contencioso electoral. La actuacion
administrativa serd objeto de analisis por cuerda separada, por lo cual el Tribunal se
abstiene de pronunciarse sobre su (im)procedencia.

81. Este Tribunal ha reiterado en sus sentencias que el derecho al acceso a la
administracion de justicia implica la garantia de la confianza legitima en la actividad
del Estado como administrador de justicia. Dicho esto, la CRE en su articulo 82 define
a la seguridad juridica como aquella que brinda certeza a las personas sobre la
obligatoriedad en la aplicacion de la Constitucion y la ley, las que deben ser cumplidas
por la administracion piblica.

2% Aprobado el 05 de mayo de 2022 y publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 617
de 12 de mayo de 2022,
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82. Sobre este punto resulta importante mencionar que el Cddigo Orgdnico
Administrativo, (en adelante, COA), como norma supletoria a la LOEOPCD, prevé en
su articulo 22, textualmente lo siguiente:

Articulo 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuaréan bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

lLa actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

83. Sobre lo transcrito uf supra, es la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de
los Tsachilas y el Consejo Nacional Electoral los que tienen la obligacion de cumplir
lo dispuesto en el Mandato Constitucional, acatando las disposiciones de cardcter legal
que forman parte del ordenamiento juridico vigente, para solamente asi, asentar la
confianza de las organizaciones politicas en cuanto a las actuaciones de la
administracion publica.

84. Para la resolucion del caso en concreto, resulta indispensable remitirnos a lo que la
Doctrina Procesal Administrativo denomina como confianza legitima, a fin de sefialar
que tanto los particulares, asi como las autoridades ptblicas que las encarnan, tienen la
obligacion de ejercer y realizar sus funciones con sujecion a los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia, honestidad y de buena fe. Bajo este enfoque, es importante
mencionar que lo contrario a aquello, implicaria una inobservancia indebida de la
LOEOPCD.

85. Para concluir este acdpite, estos jueces dejan constancia que, conforme al
ordenamiento juridico ecuatoriano, los errores y omisiones acusados por los recurrentes
contra la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas no pueden
afectar el ejercicio del derecho politico a la participacion como candidatos a prefecto y
viceprefecto, de las personas auspiciadas por el Movimiento AMIGO e¢n la provincia
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de Santo Domingo de los Tsachilas, puesto que al ordenar que presenten un nuevo
formulario con las candidaturas y una vez que cumplida la exigencia minima de
jovenes, exigida por la ley, es juridicamente imposible afectar dicho derecho, en el
marco del paradigma constitucional y legal vigente y valido.

4.5.5. En cuanto a la alegacion de que la Sentencia dentro de la causa Nro, 329-
2022-TCE solamente dispuso pronunciarse sobre el cumplimiento o no del
porcentaje de jovenes (015-2023-TCE y 016-2023-TCE)

86. Este Tribunal observa que el doctor Angel Torres Maldonado, juez sustanciador,
en ese entonces de la causa Nro. 015-2023-TCE mediante auto de 13 de enero de 2023
requirid al Consejo Nacional Electoral remita una certificacion en la que consten los
nombres y apellidos de los binomios a la dignidad a la Prefectura y Viceprefectura, a
nivel nacional del Movimiento AMIGO, Lista 16, con sus respectivas edades.

87. Tomando en consideracion aquello, y sin que sea necesario un analisis mayor al
respecto, se puede determinar la edad, a la fecha de inscripeion de las candidaturas, lo

siguiente:
DIGNIDAD PROVINCIA CEDULA NOMBRE DE FECHA DE EDAD
PAPELETA NACIMIENTO
PREFECTO LOJA 1102071816 RUBEN 20/09/1962 59 atos con 10
BUSTAMANTE maeses y 24 dias
VICEPREFECTA LOJA 1102591847 | MARIA FERNANDA [8/02/1978 44 anos con 6
QJEDA meses v 4 dias
PREFECTO EL ORO 0914433123 | GABRIEL UGARTLE 1 7/08/1983 39 afos con 0
meses v 3 dias
VICEPREFECTA EL ORO (701630972 ESTHELA CRESPO 22/05/1962 60 anos con 3
meses y O dias
PREFECTA STO. (1919237412 JADIRA BAYAS 12/08/1979 43 afos con 0
DOMINGO meses y 10 dias
VICEPREFECTO STO. 1715667836 CARLOS MIGUEL 1 1/03/1980 42 anos con 5
DOMINGO CUESTA meses y |1 dias
PREFECTA MANARBI 1315359578 MARIA JOSE [2/02/1995 27 afos con 6
BRAVO meses v 10 dias
VICEPREFECTO MANABI 1313232132 MARIO 24/07/1993 29 anos con 0
NAVARRETE meses y 29 dias
PREFECTO PICHINCHA 1306140177 ESPINOZA 24/11/1969 32 anos con §
CASTILLO JACINTO meses y 29 dias
VICEPREFECTA PICHINCHA 1714148408 IBARRA ARALIO 03/07/1998 24 anos con |
VANESSA meses y 19 diag
MARGARITA
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88. La LOEOPCD, prescribe que “se comsidera joven a todas las personas
comprendidas entre 18 y 29 afios de edad”, esto es hasta antes de cumplir 30 afios de
edad al momento de la inscripcion de la candidatura. Dicho esto, del cuadro elaborado
en base a la informacion proporcionada por el Consejo Nacional Electoral y que consta
en el expediente, se evidencia que el Movimiento AMIGO, ha presentado un candidato
a prefecto y dos candidatos a viceprefectos cuyas edades se adecuan a lo dispuesto en
la Ley toda vez que alcanza el treinta por ciento (30 %) de candidatos jovenes; en cuya
virtud se justifica la calificacion e inscripcion de la candidatura de la sefiora Jadira
Bayas y Carlos Miguel Cuesta a las dignidades de prefecta y viceprefecto
respectivamente, resuelta por la Junta Provincial Electoral®.

89. En esta misma linea de ideas, es importante mencionar que, para sefialar que se ha
cumplido la cuota de jovenes exigida por mandato legal, se analiza toda la lista a nivel
nacional, en las provincias que el Movimiento AMIGO ha presentado candidatos, en
este caso, para la Prefectura y Viceprefectura. Dicho esto, se evidencia que para
completar el porcentaje del 25%, se requeria que cumplan con la inscripcion de 2.5
candidatos, tomando en consideracion los candidatos de Pichincha, Manabi, El Oro y,
Loja. No se toma en cuenta a la provincia de Zamora Chinchipe puesto que los
candidatos fueron descalificados por haber incumplido la orden de la Junta Provincial
Electoral al basarse en meras expectativas, a diferencia de que, en la Provincia de Santo
Domingo, si cumplieron una orden similar®,

90. Es importante sefialar que de los hechos relevantes constantes en los puntos 4.2, y
4.3. de la presente sentencia se evidencia que el Movimiento AMIGO presento a tiempo
y acorde a lo ordenado por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, la subsanacion conforme consta de fojas 147 y 148 de la causa Nro, 338-
2022-TCE el Acta de Subsanacion SDT-001 de 26 de septiembre de 2022; no obstante,

%5 (,..) En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que inscriba la organizacion politica
cualquiera sea la circunscripcion, al menos el veinticinco por ciento (25 %) incluira a mujeres u hombres
jovenes. El mismo procentaje se respetara para candidaturas de la organizacion politica a nivel nacional
en caso de alcaldias y prefecturas. Este porcentaje podra incluir el porcentaje por paridad.

26 [nformacion tomada de la certificacion emitida por el Consejo Nacional Electoral, 6rgano encargado
de emitir mediante Resolucion la calificacion e inscripeion de las candidaturas. Adicionalmente, se
observa que, mediante Acta de Subsanacion SDT-001 de 26 de septiembre de 2022, el Movimiento
AMIGO procedieron a subsanar en su momento, la candidatura del sefior Cuesta Alvarez por el sefior
Alan Abraham Ramos Acosta, a la dignidad de viceprefecto por la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas.
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es la propia Junta que resuelve no efectuar dicho cambio y mantener al binomio original
presentado el 20 de septiembre de 2022, esto es la sefora Jadira Bayas y el sefior Carlos
Cuesta, Por lo que, este Tribunal considera que la Junta Provincial Electoral debid
calificar e inscribir las candidaturas, una vez verificado el cumplimiento del porcentaje
de jovenes tal como fue ordenado por el Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia
No. 329-2022-TCE.

91. Es por esta razon que, para el caso concreto el analisis y revision de requisitos de
los candidatos para la Prefectura y Viceprefectura de Santo Domingo de los Tsachilas
fue realizada y. en tal virtud, han cumplido las condiciones exigidas por los articulos
99 y numeral 2 del articulo 105 de la LOEOPCD y el Reglamento para la Inscripeion
de Candidaturas de Eleccion Popular, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023,

92. En definitiva, resulta indispensable para estos jueces, promover el respeto y
proteccion del derecho a ser elegidos de los candidatos a la dignidad de prefecta y
viceprefecto de la provincia de Santo Domingo de los Tséachilas, auspiciados por el
Movimiento AMIGO, Lista 16.

4.5.6 En cuanto a la alegacion de la supuesta contradiccién con la sentencia
emitida dentro de la causa Nro. 338-2022-TCE

93. La sentencia dictada dentro de la causa Nro. 338-2022-TCE fue aprobada de
manera unanime por los sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, en la cual
se resolvid:

PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por los
sefiores Victor Fernando Bravo Encalada y José Cléver Jiménez Cabrera, director
ejecutivo nacional del Movimiento AMIGO, Accion Movilizadora Independiente
Generando Oportunidades, Lista 16; y, candidato a prefecto de la provincia de Zamora
Chinchipe, respectivamente, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-77-14-10-
2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

94. Al respecto, se debe considerar que la argumentacion planteada por estos jueces en
la mencionada causa se basé en que la candidata a la dignidad de viceprefecta por la
provincia de Zamora Chinchipe, sefiora Luber Eliza Medina Gonzalez no cumplia con
el rango de edad establecido en la Disposicion General Décima de la LOEOPCD, esto
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es, estar entre los 18 y 29 aiios de edad, al momento de la inscripcion, en cuya virtud
la Junta Provincial Electoral dispuso la subsanacion y no lo hicieron.

95. En este sentido, no existe vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion
reconocido en el numeral 4 del articulo 66 de la CRE, puesto que, habria vulneracion
si existiesen precedentes de este propio Organismo que versen sobre las mismas
circunstancias facticas y juridicas, lo cual evidentemente queda descartado. Cabe
sefialar, ademas, que la Corte Constitucional en sentencia Nro. 999-12-EP/19 de 26 de
noviembre de 2019, al respecto ha establecido textualmente lo siguiente:

Los jueces estan facultados a resolver de forma distinta en sus sentencias sobre la base
de las pruebas presentadas y los alegatos de las partes procesales en cada caso
concreto. Por lo que, si los jueces aprecian la prueba y analizan los argumentos de
las partes en un caso, no implica que estén atados a tomar las mismas decisiones en
otros casos que los accionantes consideren similares. Esto siempre y cuando los
jueces actiien con observancia al principio siare decisis y de manera consecuente con
la auto vinculacion del precedente, como garantia del derecho a la seguridad juridica.
De esta manera. si se dictan resoluciones distintas en controversias similares, los
jueces deben proveer una respuesta motivada a las pretensiones del accionante en el
caso concreto, segun las particularidades del caso [...] Asi, si bien los jueces deben
estar vinculados a sus precedentes conforme el principio stare decisis, el hecho de que
se resuelvan de distinta manera casos con fundamentos facticos aparentemente
iguales, no implica necesariamente la violacion del derecho a la igualdad en la
medida en que la resolucion depende de los elementos de cada proceso y de la
apreciacion que sobre los hechos realizan los funcionarios judiciales.

96. De lo expuesto, las suscritas autoridades electorales son enfaticas en sefialar que no
existe ninguna contradiccion con la sentencia dictada dentro de la causa Nro. 338-2022-
TCE, y que el recurrente en su momento obtuvo una decision sobre el fondo de la
controversia planteada con respeto a la normativa procesal contencioso electoral, como
se lo argumentd el 14 de diciembre de 2022, fecha en la que se adopto la referida
decision.

97. En consecuencia, el articulo 217 de la CRE seiiala que la Funcion Electoral
garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, en tal virtud, y una
vez que se ha verificado por parte de este Tribunal que los candidatos a la dignidad de
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prefecta y viceprefecto del Movimiento AMIGO, Lista 16, por la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas han cumplido con lo previsto en los articulos 99 y numeral
2 del articulo 105 de la LOEOPCD, es imperativo que este organo de justicia electoral
tutele los derechos de participacion adquiridos por la sefiora Jadira Bayas y seiior
Carlos Cuesta,

V. OTRAS CONSIDERACIONES

98. Con relacion a los escritos ingresados por el director provincial del Movimiento
AMIGO, Lista 16, al no ser el sefior Edson Obando Olaya, parte procesal dentro de la
presente causa, no se puede analizar el contenido de su pretension ni ser notificado, de
conformidad a lo previsto en el articulo 13 del RTTCE.

VL. DECISION

Por todas las consideraciones expuestas, los suscritos jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelven:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente los recursos subjetivos contencioso electorales
interpuestos por el sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del
Partido Unidad Popular, Lista 2 y el sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comun
de la Alianza Somos Todos Listas 5-100.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resolucion Nro, PLE-CNE-187-7-01-2023 y
la Resolucion Nro. PLE-CNE-190-7-01-2023, emitidas por el Consejo Nacional
Electoral por las consideraciones expuestas a lo largo de la presente sentencia.

TERCERO.- Dejar sin efecto el articulo 1 de la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-
02-01-2023 emitida el 02 de enero de 2023 por parte de la Junta Provincial Electoral
de Santo Domingo de los Tséchilas; y, dejar en firme ¢l articulo 2 de dicha resolucion
que aprueba las candidaturas a la dignidad de la prefecta y viceprefecto auspiciados por
el Movimiento Accion Movilizadora Independiente Generando Oportunidades
AMIGO, Lista 16.
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CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
QUINTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

5.1 Al recurrente, sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del Partido
Unidad Popular, Lista 2 en las direcciones de correo electronico sefialadas para el
efecto: serleg.ecuador@gmail.com;  marceloriverajre@gmail.com;  y,
miltonb@hotmail.es. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 093.

5.2 Al recurrente, sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comun de la Alianza
Somos Todos Listas 5-100 en las direcciones de correo electronico sefialadas para el
efecto: ferpreS@gmail.com; y, mendozawilliamsgustavo@gmail.com. Asi como, en la
casilla contencioso electoral Nro. 64.

5.3 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral Nro. 003 y, en
los correos electronicos: dayanatorresi@cne.gob.ec; asesoriajuridicalcne.gob.ec;

santiagovallejol@cne.gob.ec; secretariageneral(@cne.gob.ec: y,

noraguzman(@cne.gob.ec.

5.4. A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, en los correos
electronicos: yovanyquiroz(@ene.gob.ec; y, jacquelinesarzosal@cene.gob.ec.

SEXTO.- Actie el magister David Carillo Fierro, secretario general de este
Organismo.

SEPTIMO.- Publiquese el contenido del presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

VOTO SALVADO
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Certifico. - Quito, D.M., 19 de enero de 2023.

J
MsC. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 016-2023-TCE (ACUMULADA)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de enero
de 2023, a las 15h36.

VISTOS. - Agréguese a los autos:

a) Escrito ingresado el 22 de enero de 2023 a las 21h23 en el Tribunal Contencioso
Electoral, en once (11) fojas con dieciocho (18) fojas como anexos, firmado por
el seior Edson Obando Olaya, director provincial del MOVIMIENTO AMIGO Lista
16 y su patrocinador.

b) Copia certificada de convocatoria a sesion de pleno jurisdiccional.

L. Antecedentes

1. El 19 de enero de 20231 el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicto
sentencia dentro de la causa Nro. 016-2023-TCE (ACUMULADA).

2. De conformidad a las razones sentadas por el secretario general de este
Tribunal, que constan de fojas 848 a 849, la sentencia fue notificada el mismo
19 de enero de 2023.

3. El 22 de enero de 2023, ingresd en este Tribunal, un (01) escrito con anexos
firmado por el sefior Edson Leonardo Obando Olaya, director provincial del
Movimiento AMIGO Lista 16, a través del cual solicita que: “se proceda a
aclarar y ampliar los puntos oscuros y que generen dudas sobre los contenidos
de la sentencia emitida en la presente causa’.

IL Jurisdiccion y Competencia

4. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 268 numeral 6 y 274 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo,
de la Democracia (en adelante “Codigo de la Democracia” o "LOEOP").

"Fs. 815 a 843. (Sentencia de Mayoria y Voto Salvado)
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Il Legitimacion

5. De la revision del expediente se observa que en la presente causa acumulada
intervinieron como partes procesales con la interposicion de sus respectivos
recursos subjetivos contencioso electorales el sefior Milton Rodrigo Bustillos
Mena, director provincial del Partido Unidad Popular, Lista 2; y ,el sefior Edison
Ponce Espinoza, procurador comiin de la Alianza Somos Todos, Listas 5-100.,

6. Este Tribunal, en la sentencia emitida en la presente causa, parrafo 87, advirtio
al sefior Edson Obando Olaya, director provincial del Movimiento AMIGO Lista
16, que de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento del Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral no es parte procesal?,

7. En consecuencia, no es posible atender la aclaracién y ampliacion por carecer
de legitimacion activa el solicitante de la misma.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO. - Rechazar el pedido de aclaracion y ampliacién de la sentencia dictada
dentro de la causa Nro. 016-2023-TCE (ACUMULADA), por cuanto el sefior Edson
Leonardo Obando Olaya, director provincial del Movimiento AMIGO Lista 16, no cuenta
con legitimacion activa para presentar el recurso horizontal.

SEGUNDO. - Al no prever la legislacion electoral ecuatoriana ningln otro medio de
impugnacion adicional que pueda ser interpuesto, una vez notificado el presente auto,
se ordena al secretario general de este Tribunal que siente la razén de ejecutoria
respectiva.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial de la organizacion
politica Unidad Popular Lista 2 y sus patrocinadores, en las direcciones electrénicas:
serleg.ecuador@gmail.com , marceloriverajre@gmail.com , miltonb@hotmail.es, asi
como en la casilla contencioso electoral 093.

3.2. Al senor Edison Ponce Espinoza, procurador comun de la Alianza Somos Todos
Listas 5-100 y su patrocinador en las direcciones electronicas: ferprc5@gmail.com,
mendozawilliamsgustavo@gmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral Nro.

“ Respecto los terceros interesados. véase Sentencia causa Nro. 122-2020-TCE.
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064.

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electrénicas: santiagovallejo@cne.gob.ec

, dayanatorres@cne.gob.ec , asesoriajuridica@cne.gob.ec , noraguzman@cne.gob.ec y

secretariageneral@cne.gob.ec .

3.4. Ala Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en las direcciones

electrénicas: yovanyquiroz@cne.gob.ec y jacquelinesarzosa@cne.gob.ec .

3.5. Al senior Edson Leonardo Obando Olaya, director provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas del Movimiento AMIGO, Accion Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, Lista 16 y su patrocinador, en la direccion de correo electronica:
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO. - Actte el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

/

I i

~ EZA
J—— y /\

Dr. Joaquin Viteri Llanga Dr. An orrgs Maldonado

JUEZ EZ
(VOTO SALVADO)

/,f»/

illermo Orte
JUEZ
VADO]

Certifico. - Quito, Distrito Metropolitano, 24 de enero de 2023.

h

Mgtr. Dayid Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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Causa Nro. 016-2023-TCE (Acumulada)

Quito, D.M, 24 de enero de 2023, a las 15h36.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EMITE EL
SIGUIENTE:

VOTO SALVADO
AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 016-2023-TCE (Acumulada)
I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 19 de enero de 2023. a las 15h55. el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
emitio sentencia dentro de la causa Nro. 016-2023-TCE (Acumulada), con voto de
mayoria; y, voto salvado de los jueces. La referida sentencia fue notificada el mismo
19 de enero de 2023, a los correos electronicos senalados para el efecto por el
recurrente: sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comin a la Alianza SOMOS
TODOS, Listas 5-100; sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial de
Partido Popular, Lista 2; al Consejo Nacional Electoral; y, a la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas.

2. El 22 de enero de 2023 a las 21h23, se recibié en la Secretaria General de este
Organismo un escrito en once (11) fojas y en calidad de anexos dieciocho (18) fojas,
suscrito por el sefior Edson Obando Olaya conjuntamente con su abogado patrocinador
Edisson Acosta, mediante el cual presentan escrito de aclaracion y ampliacion a la
sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a través de voto de
mayoria y voto salvado el 19 de enero de 2023.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

3. El numeral 6 del articulo 268 de la LOEOPCD prevé que el Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver los recursos horizontales y verticales
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referentes a sus sentencia. autos y resoluciones, en concordancia con el numeral 6 del
articulo 4 del RTTCE. Dicho esto. el Pleno del TCE es competente para pronunciarse
sobre el recurso de aclaracion y ampliacion interpuesto en la presente causa.

2.2. Oportunidad

4. El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, (en adelante LOEOPCD) prevé
“[eJn todos los casos se podra selicitar aclaracion o ampliacion cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los
puntos somelidos a su juzgamiento”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 217
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante RTTCE),
sefiala que el recurso de aclaracion y ampliacion se interpondra dentro de los tres dias
contados a partir de la ultima notificacion.

5. La sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral fue emitida y
notificada el 19 de enero de 2023: mientras que. el recurso de aclaracion y ampliacion
fue interpuesto el 22 de enero de 2023, en consecuencia, se encuentra presentado de
manera oportuna.

2.3. Legitimacion Activa

6. Con respecto a este acapite, resulta indispensable basarme en lo que sefala
textualmente el sefior Edson Obando Olaya. director provincial del Movimiento
AMIGO, en su escrito que contiene el recurso horizontal a la sentencia de 19 de enero
de 2023. en los siguientes términos:

(...)

1.- SOBRE LA PRETENDIDA FALTA DE LEGITIMACION

La sentencia se limita a afirmar que no somos parte procesal con base a lo que estableceria el
articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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Y es justamente en base a la norma referida que, SOMOS PARTE PROCESAL o deberiamos
serlo, puesto que estamos compareciendo conforme establece el primer numeral de este articulo
como uno de los “movimientos politicos”™ que participa en este proceso electoral. Esta
consideracion es especialmente importante si ademas analizamos que la presente causa se
refiere a NUESTRAS candidaturas.

Aun en el supuesto no consentido de que la norma reglamentaria de referencia de alguna manera
no permitiese nuestra participacion en esta causa, se debe considerar lo que dice la Ley de la
materia al Respecto, ya que el Codigo de la Democracia establece:

“Art. 244 .- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas v candidatos.

A

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

Es decir que no solamente como organizacion politica, sino también debido a que se rata de
nuestros candidatos y de nuestros derechos los que pueden (y estan siendo) ser vulnerados, la
LEY establece que gozamos de la debida legitimacion.

Pero ademas esta vulneracion afecta el derecho a ser tratados al menos de manera similar a otras
personas u organizaciones; la mayoria de los jueces que actian en la presente causa, en la causa
239-2019-TCE permiten inclusive la participacion de quienes se denomina “TERCEROS
INTERESADOS" y (...) SIC.

2. MOTIVACION Y CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
l.a ausencia de Motivacion no solo afecta la pretendida falta de Legitimacion; estas fallas de
Motivacion ya han sido analizadas por la Corte Constitucional, que en la sentencia emitida en
el CASO No. 348-20-EP esta Corte resolvio:

*Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,

y dejar sin efecto la sentencia del 21 de enero de 2020 emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral”.

)
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3. PUNTOS OSCUROS Y QUE GENERAN DUDAS SOBRE LOS CONTENIDOS DE
LA SENTENCIA.

Se debe aclarar:

.Como se ha garantizado el derecho CONSTITUCIONAL a la defensa de los candidatos
del Movimiento AMIGO, Lista 16 en la presente causa en la que se ha resuelto sobre sus
derechos si se ha impedido su actuacién como parte procesal?

+Por qué motivo el candidato Alan Ramos que reemplazé al candidato Carlos Cuesta
incumple el requisito de la edad y por lo tanto la cuota de jovenes establecida en la ley?

;Cudl es la responsabilidad del Movimiento Amigo, lista 16 y de sus candidatos al haber
cumplido la disposicion de Ia Junta Provincial Electoral de firmar documentos que se nos
DISPUSO se requerian para proceder con la inscripeion del NUEVO candidato que
habiamos presentado meses atras?

:Cual es la responsabilidad del Movimiento Amigo, Lista 16 y de sus candidatos en la
omisién e incumplimiento de la Junta Provincial Electoral que no procedié con el cambio
del candidato que fue OPORTUNAMENTE solicitado?

. Existe algiin impedimento legal para que la subsanacion realizada en la que el candidato
Alan Ramos reemplazé al candidato Carlos Cuestas pueda ser aprobada por los
organismos electorales competentes y se proceda al registro del Binomio de candidatos a
la dignidad de Prefecta/o y Viceprefecto/a del Movimiento Amigo Lista 16 para la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, conformado por la Sra. Jadira del Rosario
Bayas Uriarte y el Seiior Alan Abraham Ramos Acosta?

;Cual es la situacion del Binomio de candidatos presentado a la dignidad de Prefecta/o y
Viceprefecto/a del Movimiento Amigo Lista 16 para la provincia de Santo Domingo de Iso
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Tséchilas, conformado por la Sra. Jadira del Rosario Bayas Uriarte y el Seior Alan
Abraham Ramos Acosta?.

7. Ahora bien, resulta indispensable para los jueces del Tribunal Contencioso Electoral
que se aclare el tema de la legitimacion activa del sefior Edson Obando Olaya. director
provincial del Movimiento AMIGO, Lista 16; y, es por tal razon que me pronunciaré
sobre ese punto en especifico.

I11. ANALISIS DE FONDO
3.1. Consideraciones facticas y juridicas

8. El 19 de enero de 2023, ¢l Pleno de este Tribunal conocid y se pronuncio sobre la
causa Nro. 016-2023-TCE (Acumulada), en la que se fratd los recursos subjetivos
contenciosos electorales interpuestos por el director provincial del Partido Unidad
Popular, Lista 2; y, por el procurador comin de la Alianza Somos Todos Listas 5-100.
que versaban sobre la resolucion de las candidaturas para prefecta y viceprefecto de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

9. Ahora bien, la sentencia de mayoria resuelve aceptar los recursos interpuestos y
rechazar de manera definitiva toda la lista de candidatos a prefecto y viceprefecto de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas auspiciados por el Movimiento Amigo,
Lista 16; en tanto que el voto salvado evidencia que la organizacion politica AMIGO,
cumple la exigencia prevista en el numeral 8 del articulo 99 de la LOEOPCD: y, que
el error del 6rgano administrativo electoral no puede afectar el derecho de participacion
por expreso mandato del tercer inciso el articulo 22 del Cddigo Orgénico
Administrativo.

10. Tomando esto en consideracion, considero pertinente el analisis con relacion a la
legitimacion activa del sefior Obando Olaya, puesto que, en un primer momento, €s
cierto que se puede argumentar que el articulo 13 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral prevé quiénes son considerados como partes
procesales; y, en tal virtud el director provincial del Movimiento Amigo, por la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas no se encuentra contemplado como tal:
sin embargo, esto amerita un pronunciamiento material debidamente motivado.
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11. Sobre la falta de legitimacion activa, el sefior Obando Olaya afirma que se ha
violado los siguientes derechos constitucionales:

e Derecho a la seguridad juridica previsto en el Art. 82 de la Constitucion;

e Derecho a la defensa, reconocido en el Art. 76.7 constitucional;

e Cumplimiento de normas y derechos de las partes, consagrado en el
articulo 76.1 de la Constitucion: y.

e Derecho a la tutela judicial efectiva previsto en ¢l articulo 75 de la
Constitucion,

12. Sobre ¢l derecho a la seguridad juridica: el sefior Obando, afirma que se ha
vulnerado dicho derecho, en tanto que se habria fallado en contra de norma expresa,
esto es por haber cumplido la cuota de jovenes exigida por la ley, sin embargo, no
aporta bases facticas que acrediten la plausibilidad de dicha afirmacion; en tal virtud
se considera que el cargo como tal no permite desarrollar un pronunciamiento material.

13. Respecto al derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa, el
director provincial del Movimiento Amigo, argumenta que a los jueces de mayoria les
correspondia verificar el cumplimiento de la cuota de jovenes: y, sobre todo que, la
organizacion politica si cumplio lo dispuesto por la Junta Provincial Electoral de
reemplazar al candidato a la Viceprefectura: sin embargo, fue aquel organo
administrativo el que actud inobservando a la LOEOPCD. Precisa considerar que la
Constitucion protege las garantias basicas de obligatoria aplicacion en todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden: y por tanto, el debido
proceso y sus garantias, son de aplicacion directa en favor de todas las personas.

14. Precisa destacar que la Corte Constitucional, con respecto al derecho a la defensa
ha manifestado en su sentencia fundadora de linea, 3068-18-EP/21 de 09 de junio de
2021, que “El derecho a la defensa, como parte de éstas, deber ser garantizado de
forma integral, sin excluir de forma indebida a ninguno de los sujetos procesales”. Es
asi, que lo que se busca es que el derecho a la defensa no se vea limitada u obstruida
en ningun momento del proceso.

15. La causa Nro. 016-2023-TCE (Acumulada) dio un giro inesperado al haberse
conocido el fondo de un asunto que ya fue ventilado y tratado en la causa Nro. 329-
2022-TCE, sin que intervengan los directamente involucrados, puesto que la Junta

74



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 29 Viernes 13 de febrero de 2026

solamente debia revisar si la lista presentada por el Movimiento Amigo cumplia 0 no
con el porcentaje del 25% exigido en la Ley, con base en la subsanacion presentada por
el Movimiento AMIGO respecto de lo cual dicha Junta no se habia pronunciado.

16. Por lo sefialado, retomando lo previsto en el articulo 76.7.a de la Constitucion es
imperativo reconocer que el derecho a la defensa implica la posibilidad de que las
partes que se vean afectadas en un proceso judicial expongan en forma oportuna todas
las circunstancias facticas y de derecho que respalden sus pretensiones. En el caso in
examine, es evidente que el fallo de mayoria afecta de manera directa y expresa a los
candidatos auspiciados por el Movimiento Amigo, a las dignidades de prefecta y
viceprefecto por la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, por tanto, en
observancia del principios de igualdad de las partes, es necesario escuchar y atender
los argumentos que considere pertinentes, en consecuencia, se debe tutelar de forma
efectiva su derecho a la defensa, sin que exista ningun tipo de limitacion arbitraria, por
lo que quedaria subsanado el punto relacionado a la falta de legitimacion activa.

17. Con relacion al derecho al cumplimiento de las normas y los derechos de las partes,
el sefior Obando Olaya, manifiesta que la sentencia de mayoria determina que la
organizacion politica habria sido inducida al error por parte del organismo electoral
desconcentrado; sin embargo, no aplican lo dispuesto en el articulo 22 del COA y mas
bien afecta al administrado mas no a quien le compete, esto es a la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas.

18. Al respecto. la CRE reconoce en su articulo 76.1 la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes, al establecer que le corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes. Con relacion a esta garantia, la Corte Constitucional en sentencia Nro, 740-
12-EP/20 ha sefialado que tal vulneracion tiene basicamente dos requisitos: i) la
violacion de alguna regla de tramite; y, ii) el consecuente socavamiento del principio
del debido proceso.

19. De las consideraciones facticas desarrolladas en la sentencia hoy objeto de
aclaracion y ampliacion, se puede observar que la conclusion del razonamiento juridico
fue mas alla de lo que correspondia a esa fase de la tramitacion del recurso, puesto que,
como se lo ha mencionado en lineas anteriores, la Junta tenia el deber de expedir la
resolucion de calificacion e inscripeion de candidaturas para prefecta y viceprefecto d{c;_\
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la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, previa verificacion del cumplimiento
del porcentaje de jovenes, por parte del movimiento politico patrocinador, a nivel
nacional, puesto que esa era la disposicion que consta en la sentencia dentro de la causa
Nro. 329-2022-TCE.

20. Por lo tanto, se verifica que, en la sentencia de mayoria, se habilito la reapertura
de una etapa que se encontraba precluida; y, por lo tanto, no correspondia valorar el
fondo de la misma, sino evidenciar y las actuaciones extralimitadas de la Junta y
proceder a la calificacion e inscripcion de las candidaturas por haber cumplido con el
porcentaje de jovenes exigido por la LOEOPCD.

21. Con relacion a la tutela judicial efectiva, el sefior Obando Olaya, manifiesta que al
haberse determinado que él como director por la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas del Movimiento Amigo, no era sujeto procesal dentro de la causa Nro. 016-
2023-TCE se le vulnero el acceso a la justicia electoral. Al respecto, cabe mencionar a
priori, que el acceso a la justicia es un derecho reglado, y como tal, se rige por normas
que deben ser observadas y dentro del marco de estricta sujecion a ese procedimiento
establecido en forma previa, deben actuar los jueces y las juezas.

22. Si bien, el voto salvado determina que no eran sujetos procesales por no encontrarse
dentro del listado previsto en el articulo 13 del RTTCE; sin embargo, y conforme
manifeste en el presente auto, resulta primordial reconocer que al tratarse de derechos
y obligaciones que le inmiscuyen de manera directa al Movimiento Amigo, se deben
considerar los argumentos que fueran expuestos por el recurrente.

23. La Corte Constitucional en su sentencia de precedente jurisprudencial vinculante
Nro. 889-20-JP/21 manifiesta que el derecho a la tutela judicial efectiva se concreta,
entre otros, en ¢l derecho a un debido proceso judicial. Por lo manifestado y sin que
sean necesarias mayores precisiones, considero que vulnera este derecho si no se
consideran los argumentos de los recurrentes, toda vez que son directamente afectados
en el ejercicio de sus derechos, y en tal, sentido amplio mi voto salvado emitido el 19
de enero de 2023,

24. Con los argumentos esgrimidos por el solicitante de la ampliacion y aclaracion,

corresponde tener en consideracion que la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo
de los Tsachilas tiene pendiente pronunciarse sobre la subsanacion presentada, en el
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momento oportuno por el Movimiento Politico AMIGO, respecto al candidato a la
viceprefectura de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, previa verificacion
del cumplimiento de requisitos determinados por la ley.

25. En el marco del Estado constitucional de derechos y justicia la administracion
publica y los jueces tenemos el mas alto deber de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales. En tal virtud,
ala Junta Provincial Electoral le corresponde, de manera urgente, dadas las condiciones
de tiempo faltante para el desarrollo del proceso electoral, no dejar pendiente dicha
subsanacion sobre la que no se ha pronunciado, toda vez que el fallo de mayoria del
Tribunal considera impertinente la calificacion del binomio Bayas-Cuesta, pero no
contiene decision alguna respecto a la subsanacion no resuelta por el oOrgano
administrativo electoral que incorpora al binomio Bayas Uriarte-Ramos Acosta, en
cuya virtud no entra en contradiccion con dicha sentencia.

I1I. DECISION

Por todas las consideraciones, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso de aclaracion y ampliacion interpuesto por
el sefior Edson Leonardo Obando Olaya. director provincial del Movimiento Amigo,
Lista 16.

SEGUNDO.- Por cuanto no existe otro recurso posible en el tramite de la presente
causa, se dispone que el sefior secretario general emita inmediatamente la certificacion
de ejecutoria y archive la causa.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

3.1 Al recurrente, sefior Milton Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del Partido
Unidad Popular, Lista 2 en las direcciones de correo electronico sefialadas para el
efecto: serleg.ecuador@gmail.com;  marceloriverajre@gmail.com; Ya,
miltonb@hotmail.es. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 093.
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3.2 Al recurrente, sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comun de la Alianza
Somos Todos Listas 5-100 en las direcciones de correo electronico sefialadas para el
efecto: ferpreS@gmail.com; y, mendozawilliamsgustavo(@gmail.com. Asi como, en la
casilla contencioso electoral Nro. 64.

3.3 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y. en
los correos electronicos: davanatorres(@cne.gob.ec; asesoriajuridica(@cne.gob.ec;

santiagovallejofa)cne.gob.ec: secretariageneral@cne.gob.ec; Y,

noraguzman(@cne.gob.ec.

3.4. A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, en los correos
electronicos: yovanyquiroz(@cne.gob.ec; y, jacquelinesarzosa@cne.gob.ec.

3.5. Al seior Edson Obando Olaya y abogado Edisson Acosta en el correo electrénico:
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com.

SEXTO.- ActGe el magister David Carillo Fierro, secretario general de este
Organismo.

SEPTIMO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dr. Angel Ierﬁﬁaldonaao Msc. Phd (c)

JUEZ
VOTO SALVADO

Certifico. - Quitd, .M., 24 de enero de 2023.

MsC. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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AUTO DE RECURSO HORIZONTAL
(VOTO SALVADO)
CAUSA Nro. 016-2023-TCE (ACUMULADA)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de enero de
2023.- Las 15h36.-

VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Escrito constante en once (11) fojas, firmado por el
sefior Edson Obando Olaya conjuntamente con su abogado patrocinado, Edisson Acosta;
ingresado al Tribunal Contencioso Electoral el 22 de enero de 2023, a las 21h23, con
dieciocho (18) fojas adjuntas en calidad de anexos.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

i.  El 19 de enero de 2023 a las 15h55, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
emitid dentro de la presente causa, una sentencia de mayoria de los senores
jueces: Fernando Mufioz Benitez, Ivonne Coloma Peralta y Joaquin Viteri Llanga;
y, un voto salvado dictado por el doctor Angel Torres Maldonado y el suscrito
juez electoral, Guillermo Ortega Caicedo.

ii. La referida sentencia fue notificada a las partes procesales en la misma fecha,
conforme se verifica de las razones de notificacion sentadas por el secretario
general de este Tribunal que obran de autos en el expediente.

iii. El 22 de enero de 2023, a las 21h23, el sefior el sefior Edson Obando Olaya, quien
comparece por los derechos que representa en calidad de director provincial del
movimiento “Amigo”, presenta un escrito a través del cual solicita aclaracion y
ampliacion de la sentencia de mayoria expedida por el Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de la presente causa.

SEGUNDO.- DECISION

Al haber emitido un voto salvado en la presente causa, me abstengo de pronunciarme
respecto al pedido de aclaracion y ampliacion de la sentencia de mayoria.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:
3.1. Al senor Milton Rodrigo Bustillos Mena, en los correos electronicos:

serleg.ecuador@gmail.com / marceloriverajre@gmail.com / miltonb@hotmail.es y en la

casilla contencioso electoral Nro. 093.
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3.2. Al sefior Edison Ponce Espinoza, procurador comin de la Alianza Somos Todos, Listas
5-100 en los correos electronicos: ferpreS@gmail.com /

mendozawilliamsgustavo@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 064.

3.3. A la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en los correos electronicos: noraguzman@cne.gob.ec /
asesoriajuridica@cne.gob.ec / secretariageneral @cne.gob.ec .

3.4. A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo, en los correos electrénicos:

yovanyquiroz@cne.gob.ec / lacquelinesarzosa@cne.gob.ec.

3.5. Al senor Edson Obando Olaya, en el correo electronico:

notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com .

CUARTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de enero de 2023.

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 016-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las setenta y uno (71) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia (voto de mayoria y voto salvado) de 19 de enero del 2023 (56 fojas); auto
de aclaracion y ampliacion (voto de mayoria y votos salvados) de 24 de enero de 2023 de (15
fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 016-2023-TCE.- Lo certifico.-

i rirmado electrénicamente por

*MILTON ANDRES

L¥PAREDES PAREDES
[ validar Gnicamente con FirmakC

e
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

81



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/XX

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




