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ACUERDO Nro. MAATE-MAATE-2025-0054-A

SRA. MGS. MARIA LUISA CRUZ RIOFRIO
MINISTRA DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais”;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador dispone que: “Se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés piiblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;

Que el numeral 8 del articulo 57 de la Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador
establece que reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones
y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: “Conservar y promover sus prdcticas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. El Estado establecerd y ejecutard programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion 'y utilizacion sustentable de la
biodiversidad’ ;

Que el numeral 19 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
establece: "Se reconoce y garantizard a las personas: (...) El derecho a la proteccion de
datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos
de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requerirdn la
autorizacion del titular o el mandato de la ley (...)";

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que, a las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;
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Que el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador menciona que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”;

Que el numeral 7 del articulo 261 de la Constituciéon de la Repitiblica del Ecuador
establece que el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: “Las dreas
naturales protegidas y los recursos naturales”;

Que el articulo 313 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador menciona que:
“(...) Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social,
politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demds que determine la ley”;

Que el numeral 2 del articulo 387 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador
determina entre otras que es responsabilidad del Estado lo siguiente: “Promover la
generacion 'y produccion de conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y
tecnologica, y potenciar los saberes ancestrales, para asi contribuir a la realizacion del
buen vivir, al sumak kawsay",

Que el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “La
Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizard un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de
manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El
Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mds
favorable a la proteccion de la naturaleza”;

Que el articulo 400 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone que: “El
Estado ejercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se
realizard con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad
agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais”;

Que el Ecuador aprobd y ratific6 el Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biol6gica, que fue suscrito en el marco de la Conferencia sobre Medio
Ambiente, publicado en los Registros Oficiales Nro. 128 y 148 de 12 de febrero y de 16
de marzo de 1993;
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Que el Ecuador aprob¢ y ratificé el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su
utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 65 de 25 de agosto de 2017, y Registro Oficial Nro. 86 del 25 de
septiembre de 2017;

Que el articulo 23 del Cédigo Orgédnico del Ambiente establece que: “El Ministerio del
Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la
rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental”;

Que los numerales 1 y 2 del articulo 24 del Cédigo Orgédnico del Ambiente determina
las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional, y sefialan respectivamente lo
siguiente: “(...)I1. Emitir la politica ambiental nacional; y, 2. Establecer los lineamientos,
directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la conservacion, manejo
sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural (...)”;

Que el numeral 9 del articulo 30 del Cédigo Orgénico del Ambiente establece que uno
de los objetivos del Estado relativos a la biodiversidad es: “Contribuir al desarrollo
socioeconomico del pais y al fortalecimiento de la economia popular y solidaria, con
base en la conservacion y el uso sostenible de los componentes y de la biodiversidad y
mediante el impulso de iniciativas de biocomercio y otras”;

Que el articulo 80 del Cddigo Orgéanico del Ambiente determina que: "La Autoridad
Ambiental Nacional regulard el biocomercio, para lo cual deberd considerar los
objetivos de la conservacion de la biodiversidad, la sostenibilidad social, economica y
ambiental, asi como la distribucion justa de los beneficios, de conformidad con las
disposiciones de este Codigo, la Constitucion y los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado";

Que el articulo 81 del Cddigo Orgdnico del Ambiente establece que: "La Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con la autoridad rectora del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, fomentard el uso Yy
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad nativa y sus componentes en el marco de
biocomercio, para lo cual deberd evitar la degradacion genética o la afectacion a los
fines de la conservacion. Se garantiza el acceso, aprovechamiento y participacion de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en los resultados y beneficios del
biocomercio generados en sus territorios, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Constitucion y la ley";

Que el numeral 5 del articulo 93 del Cédigo Orgédnico del Ambiente, sefiala que la
gestion del Patrimonio Forestal Nacional se ejecutard en el marco de las siguientes
disposiciones fundamentales: “La autoridad Ambiental Nacional establecerd los
mecanismos de incentivo y fomento para la conservacion e incremento de la superficie
del Patrimonio Forestal Nacional. Estos mecanismos se concretardn en acciones de uso
sostenible, restauracion ecoldgica de tierras degradadas y deforestadas, permitiendo la
regeneracion natural o realizando actividades de reforestacion y el manejo integral de
cuencas hidrogrdficas, en coordinacion con las demds autoridades competentes.”;
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Que el articulo 116 del Cédigo Organico del Ambiente determina sobre los productos
forestales no maderables que: “Se conservardn y aprovechardn sosteniblemente los
productos forestales no maderables provenientes de ecosistemas naturales 'y
antropogénicos. Las actividades de aprovechamiento comercial, movilizacion, acopio,
transformacion, procesamiento, expoliacion y comercializacion requerirdn de una
autorizacion administrativa, seguin corresponda. Se requerird que se registren los
predios donde se realice el aprovechamiento de estos productos. Para el caso de las
exportaciones, adicionalmente se deberd cumplir con lo estipulado en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado. La Autoridad Ambiental Nacional establecerd
lineamientos sobre la conservacion y el manejo sostenible de los productos forestales no
maderables en base al conocimiento cientifico, conocimiento tradicional y segiin la
diversidad, endemismo, vulnerabilidad y sensibilidad de las especies”;

Que el articulo 279 del Codigo Organico del Ambiente establece que: "(...) A través de
los incentivos ambientales se propiciard el aprovechamiento sostenible de los recursos
biologicos; se promoverd una cultura de prevencion y reduccion de la contaminacion, y
el cumplimiento de la normativa ambiental (...)";

Que el articulo 280 del Codigo Organico del Ambiente, dispones que: “La Autoridad
Ambiental Nacional, como ente rector, coordinard con otras entidades publicas y
privadas el establecimiento de los incentivos ambientales’;

Que el Coédigo Orgédnico del Ambiente en el glosario de términos define al
Biocomercio como '(...) el conjunto de actividades de recoleccion, produccion,
procesamiento y comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad
nativa, bajo los criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica’;

Que el articulo 5 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
establece que el Rol del Estado es el siguiente: “El Estado fomentard el desarrollo
productivo y la transformacion de la matriz productiva, mediante la determinacion de
politicas y la definicion e implementacion de instrumentos e incentivos, que permitan
dejar atrds el patron de especializacion dependiente de productos primarios de bajo
valor agregado’;,

Que el articulo 3 de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién, se define como
emprendimiento como: “Es un proyecto con antigiiedad menor a cinco afios que requiere
recursos para cubrir una necesidad o aprovechar una oportunidad y que necesita ser
organizado y desarrollado, tiene riesgos y su finalidad es generar utilidad, empleo y
desarrollo.”;

Que el articulo 128 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, dispone que:
“Sin perjuicio de los incentivos que la legislacion en general reconozca a favor de las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentard, promoverd y
otorgard incentivos a las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, asi como a
artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos con el objetivo de
fomentar e impulsar su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del
sistema economico social y solidario. Las personas y organizaciones a las que se refiere
esta Ley, asi como artesanos, pequeiios productores, microempresas y emprendimientos
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se beneficiardn de los incentivos y demds medidas de promocion, fomento y
fortalecimiento, contempladas en el Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio, e
Inversiones, la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Piiblico-Privadas y la
Inversion Extranjera y otras destinadas al fomento productivo (...)”;

Que el articulo 511 del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién define a los conocimientos tradicionales como: "Son todos
aquellos conocimientos colectivos, tales como prdcticas, métodos, experiencias,
capacidades, signos y simbolos propios de pueblos, nacionalidades y comunidades que
forman parte de su acervo cultural y han sido desarrollados, actualizados y transmitidos
de generacion en generacion. Son conocimientos tradicionales, entre otros, los saberes
ancestrales y locales, el componente intangible asociado a los recursos genéticos y las
expresiones culturales tradicionales. Estos conocimientos tradicionales pueden referirse
a aspectos ecologicos, climdticos, agricolas, medicinales, artisticos, artesanales,
pesqueros, de caza, entre otros, mismos que han sido desarrollados a partir de la
estrecha relacion de los seres humanos con el territorio y la naturaleza. El
reconocimiento y la proteccion de derechos colectivos sobre el componente intangible y
las expresiones culturales tradicionales serdn complementarios a las normas sobre
acceso a recursos genéticos, patrimonio cultural, y otras relacionadas. El espiritu del
ejercicio de estos derechos es preservar y perpetuar los conocimientos tradicionales de
las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas, procurando su expansion y
protegiéndolos de la apropiacion comercial ilegitima™;

Que el numeral 27 de las Disposiciones Generales del Cédigo Orgénico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, establece: “Sin
perjuicio de las excepciones previstas en la ley, el tratamiento de datos personales que
incluya acciones tales como la recopilacion, sistematizacion y almacenamiento de datos
personales, requerird la autorizacion previa e informada del titular. No se requerird de
la autorizacion del titular cuando el tratamiento sea desarrollado por una institucion
publica y tenga una finalidad estadistica o cientifica; de proteccion a la salud o
seguridad; o sea realizado como parte de una politica piiblica de garantia de derechos
constitucionalmente reconocidos’;

Que el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, establece que: “Las instituciones del sector publico y privado y las personas
naturales que actualmente o en el futuro administren bases o registros de datos piiblicos,
son responsables de la integridad, proteccion y control de los registros y bases de datos a
su cargo. Dichas instituciones responderdn por la veracidad, autenticidad, custodia y
debida conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la veracidad y
autenticidad de los datos registrados es exclusiva de la o el declarante cuando esta o este
provee toda la informacion”;

Que el articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, sefiala que: “Son confidenciales los datos de cardcter personal. El acceso a
estos datos, solo serd posible cuando quien los requiera se encuentre debidamente
legitimado, conforme a los pardmetros previstos en la Ley Orgdnica de Proteccion de
Datos Personales, su respectivo reglamento y demds normativa emitida por la Autoridad
de Proteccion de Datos Personales. Al amparo de esta Ley, para acceder a la
informacion sobre el patrimonio de las personas cualquier solicitante deberd justificar y
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motivar su requerimiento, declarar el uso que hard del mismo y consignar sus datos
bdsicos de identidad, tales como nombres y apellidos completos, niimero del documento
de identidad o ciudadania, direccion domiciliaria y los demds datos que mediante el
respectivo reglamento se determinen. Un uso distinto al declarado dard lugar a la
determinacion de responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que el titular de
la informacion pueda ejercer. La Directora o Director Nacional de Registros Puiblicos,
definird los demds datos que integran el sistema nacional y el tipo de reserva y
accesibilidad” ;

Que el literal g) del articulo 14 del Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente,
determina que serdn atribuciones especificas del Comité Nacional de Patrimonio Natural:
“Coordinar el establecimiento de politicas y normas intersectoriales que promuevan el
uso sostenible de los recursos bioldgicos y que aporten al desarrollo del biocomercio, la
bioeconomia, la conservacion de servicios ambientales, la produccion y consumo
sostenible, la responsabilidad extendida del productor, el aprovechamiento de residuos
para la industria, los incentivos ambientales, entre otros”,;

Que el articulo 45 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece que:
“La homologacion y validacion de la informacion ambiental objeto de incorporacion en
el Sistema Unico de Informacién Ambiental estard a cargo de la Autoridad Ambiental
Nacional. Los procesos de gestion de la informacion ambiental serdn regulados por la
Autoridad Ambiental Nacional, con base en sus competencias, y segin la normativa
secundaria que dicte para el efecto”;

Que el articulo 46 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente dispone que:
“Toda informacion ambiental que sea entregada a la Autoridad Ambiental Nacional
deberd cumplir con los siguientes criterios: a) Veracidad: que la informacion sea
auténtica y comprobable; b) Consistencia: que la informacion esté completa y que se
haya generado a través de metodologias estandarizadas y confiables; c) Oportunidad:
que la informacion sea entregada dentro de los plazos establecidos y con la periodicidad
determinada; v, d) Actualidad: que la informacion sea la mds reciente que esté
disponible. La Autoridad Ambiental Nacional, en el marco de derecho de libre acceso a
la informacion publica, establecerd los lineamientos para la gestion de la informacion
ambiental”;

Que el articulo 47 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente dispone que: “El
Sistema Unico de Informacion Ambiental deberd mantenerse actualizado e incorporar y
articular los registros e informacion establecidos en el Codigo Orgdnico del Ambiente,
ademds de la que sea definida por la Autoridad Ambiental Nacional. El conjunto de datos
pertenecientes a la Base Nacional de Datos sobre Biodiversidad deberd estar
administrado, sistematizado y gestionado por el Instituto Piiblico de Investigacion sobre
Biodiversidad bajo las directrices de la Autoridad Ambiental Nacional.”;

Que el articulo 48 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece que:
“La Autoridad Ambiental Nacional desarrollard y administrard un sistema informdtico y
demds herramientas tecnoldgicas que se requieran para la sistematizacion, acceso y
difusion de la informacion ambiental, a fin de cumplir con los fines de la gestion integral
de la informacion ambiental previstos en esta Seccion. La sistematizacion, articulacion,
incorporacion y manejo de la informacion en el Sistema Unico de Informacion Ambiental
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se realizard observando la legislacion de transparencia y acceso a la informacion
publica y la normativa sobre derechos de autor y propiedad intelectual”;

Que el articulo 243 del Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente sefiala que: “Le
corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con las entidades
competentes en la materia, el fomento del biocomercio y demds actividades relacionadas
con el uso, procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus
componentes. Para dicho fin se creardn y ejecutardn planes, programas y proyectos que
promuevan el uso, procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus
componentes”;

Que el articulo 244 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente dispone que:
“La Autoridad Ambiental Nacional elaborard el Plan Nacional de Fomento al Uso,
Procesamiento y Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad, en coordinacion con
las entidades competentes en la materia. Este Plan tendrd como objetivos fundamentales
potenciar el uso, procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus
componentes en la matriz productiva del pais; aportar a la sostenibilidad y
competitividad del sistema econdmico previsto en la Constitucion; articular todas las
formas de organizacion economica sea publica, privada, mixta, popular y solidaria; y
procurar la transicion hacia sistemas de produccion sostenibles que promuevan una
economia competitiva, inclusiva y resiliente al cambio climdtico”;

Que el articulo 246 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente dispone:
“Créase el registro nacional de actividades relacionadas con el uso, manejo,
procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus componentes,
vinculado al Sistema Unico de Informacion Ambiental, que serd administrado y operado
por la Autoridad Ambiental Nacional. El registro serd de acceso piiblico y contendrd
informacion relevante y oportuna que permita orientar la politica de fomento del
biocomercio; realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la inversion; mejorar
los sistemas de monitoreo, trazabilidad y contabilidad ambiental; asi como perfeccionar
los mecanismos de promocion e incentivo que fomenten el uso, manejo, procesamiento y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus componentes’;

Que el articulo 247 del Reglamento al Cédigo Orgédnico del Ambiente dispone: “Para
el desarrollo de actividades que fomenten el uso, procesamiento y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y sus componentes, se deberd contar con los respectivos
permisos y autorizaciones administrativas”;

Que el articulo 797 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, establece que:
“(...) La Autoridad Ambiental Nacional diseiiard e implementard incentivos econémicos
Yy no economicos que contribuyan a una aplicacion efectiva del Plan Nacional de
Fomento al Uso, Procesamiento y Aprovechamiento Sostenible contemplados en el
presente articulo podrdn aplicarse de forma conjunta con los incentivos para la
conservacion de bosques naturales, pdramos, manglares y otras formaciones vegetales
nativas’”’;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 145 de 24 de febrero de 2014, dispone
Instituto Nacional de Biodiversidad tendra entre sus atribuciones: “Desarrollar y ejecutar
planes, programas, proyectos y actividades de investigacion relacionados con temas de
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aprovechamiento y gestion de los recursos naturales derivados de la biodiversidad,
atendiendo la conservacion del patrimonio natural del pais”;

Que mediante Decreto No. 10 de 27 de mayo de 2025, el Presidente de la Republica
designé a la sefiora Maria Luisa Cruz Riofrio, como Ministra del Ambiente, Agua y
Transicién Ecoldgica;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. 125 de 16 de julio de 2017, en el articulo 1 se
establece lo siguiente: “Aprobar y oficializar la "Estrategia Nacional de Biodiversidad al
2030 y su Plan de Accion para el periodo 2016-2021", con el proposito de: 1) Incorporar
la biodiversidad, los bienes y los servicios ecosistémicos asociados, en la gestion de las
politicas piiblicas; 2) Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad a
niveles que aseguren su conservacion; 3) Distribuir de manera justa y equitativa los
beneficios de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos asociados, contemplando
especificidades de género e interculturalidad, y; 4) Fortalecer la gestion de los
conocimientos 'y las capacidades nacionales que promuevan la innovacion en el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos”;

Que mediante Resolucion No. 009-NG-DINARDAP-2021 publicada en el Suplemento
del Segundo Registro Oficial Nro. 466 de 4 de junio de 2021 a través de la cual se
resuelve Expedir la Norma que regula el tratamiento de datos personales en el Sistema
Nacional de Registro de Datos Ptiblicos, y se establece en el articulo 3 los Términos y
definiciones, y en el cual se define: “Consentimiento: la manifestacion de voluntad libre,
previa, especifica expresa, informada e inequivoca, por la que el titular de los datos
personales autoriza al responsable del tratamiento de datos personales a tratar los
mismos. Datos personales registrables: los datos personales que conforme al
ordenamiento juridico deben estar contenidos en Registros Piiblicos. Datos sensibles: Se
consideran datos sensibles los relativos a: etnia, identidad de género, identidad cultural,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion migratoria, orientacion
sexual, salud, datos biométricos. datos genéticos y aquellos cuyo tratamiento indebido
pueda dar origen a discriminacion, atenten o puedan atentar contra los derechos
humanos o la dignidad e integridad de las personas.”;

Que  mediante memorando Nro. MAE-SPN-2018-0555-M de 5 de mayo de 2018 el
Subsecretario de Patrimonio Natural remitié al Ministro de Ambiente a la fecha, lo
siguiente: “(...) se solicito al Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI, hoy
SENADI) el registro de tres marcas de servicios: BioEmprendimiento Ecuador,
Biolndustria Ecuador y BioComercio Ecuador. Estas marcas protegen principalmente
los servicios relacionados con el control de calidad y reconocimiento de las distintas
actividades economicas basadas en la utilizacion de recursos de base biologica y el bio
conocimiento, todo esto como base de una propuesta de bioeconomia que reconoce la
biodiversidad como fuente de bienes y servicios tinicos. Como parte del proceso de
registro el IEPI generé a favor del Ministerio del Ambiente los respectivos titulos que
acreditan el registro de las mencionadas marcas de servicios, en este sentido, mediante
el presente realizo la entrega de los titulos originales conforme el siguiente detalle:
Niumero de Titulo/Denominacion IEPI 2018_TI 2700 / Bio Industria Ecuador
IEPI_2018_TI_2701 / Bio Comercio Ecuador IEPI_2018_TI_2702 / Bio Emprendimiento
Ecuador (...)”;
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Que se realizaron cuatro talleres para la construccion de la propuesta de Norma para el
Fomento al biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la conservacién del
patrimonio natural. El primer taller se realiz6 el 20 de marzo de 2023 con el objetivo de
definir los términos bioemprendimiento y bionegocio e identificar los vacios en el
Acuerdo Ministerial Nro. 034. El segundo taller se realiz6 el 22 agosto de 2023 para
presentar la propuesta de norma técnica para recibir retroalimentacién en cuanto a
definiciones y planteamiento de lineamientos. El tercer taller se realiz6 el 30 de octubre
de 2023 para presentar la propuesta de norma técnica actualizada a productores. El cuarto
taller se llevé a cabo el 20 de febrero de 2025 donde se presentd la version final de
propuesta del Acuerdo Ministerial que expide la Norma para el Fomento al biocomercio y
otras actividades que aportan a la conservacion;

Que mediante correo electrénico institucional con fecha 31 de enero de 2025, el
Director de Biodiversidad solicité a la Direccién de Comunicacién la publicacién en la
pégina web del MAATE, el proyecto de Norma Técnica para el Fomento al biocomercio
y otras actividades que aportan a la conservacién con el siguiente texto: “(...) Solicito su
gentil atencion y gestion para la publicacion en el sitio oficial, el borrador de la norma
para el fomento a los Bioemprendimientos, bionegocios y otras actividades que aportan
la conservacion (...)”;

Que en la pagina web del MAATE fue publicado el proyecto de Norma Técnica para el
Fomento al biocomercio y otras actividades que aportan a la conservacién desde el
miércoles 31 de enero de 2025 hasta el 16 de febrero de 2025 con el objetivo de recibir
observaciones y comentarios que fortalezcan esta normativa;

Que para el proceso de construccion de la Norma Técnica para expedir el
procedimiento para el Registro Nacional de Actividades Relacionadas con el Uso,
Manejo, Procesamiento y Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad y sus
Componentes, se realizaron tres espacios de trabajo internos e intersectoriales. El primer
taller se realizé el 20 de febrero de 2025, y permitié evaluar la claridad, eficiencia y
viabilidad del flujo de inscripcidén, asi como identificar posibles obstdculos y estrategias
para incentivar la participacion en el registro. El segundo taller se realizé el 27 de febrero
de 2025, con el objetivo de generar una discusion y validaciéon con personal interno del
MAATE y delegados de otras instituciones publicas y privadas vinculadas a las
actividades de uso, procesamiento y aprovechamiento de la biodiversidad. El tercer taller
se realizé el 27 de marzo de 2025, en el que participaron delegados de las Oficinas
técnicas del MAATE que mantienen vinculacién con las actividades de uso, manejo,
aprovechamiento de la biodiversidad;

Que mediante correo electronico institucional de 02 de abril de 2025 el Director de
Biodiversidad, solicit6é a la Direccién de Seguimiento y Evaluacién lo siguiente: “Hago
referencia a la propuesta de Acuerdo Ministerial en la que se encuentra trabajando esta
Direccion para los lineamientos del fomento al biocomercio y actividades relacionadas a
la conservacion (...) solicito gentilmente su pronunciamiento para realizar o no un
Andlisis de Impacto Regulatorio - Ex Ante esta propuesta”;

Que mediante Oficio Nro. MAATE-CGPGE-2025-0039-O de 21 de abril de 2025, el

Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica, encargado del MAATE,
solicité al Director de Gestion Estratégica de la Calidad del MPCEIP lo siguiente: “(...)
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respecto a la aplicacion o no de un andlisis de impacto regulatorio ex ante, remito la
calificacion de la propuesta regulatoria denominada: “Procedimiento para el Registro
Nacional de Actividades Relacionadas con el Uso, Manejo, Procesamiento y
Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad de la Biodiversidad y sus
Componentes”, y el justificativo pertinente realizado mediante una ayuda memoria,
adjunta al presente. En este sentido, solicito cordialmente considerar que la regulacion
propuesta se alinea a las excepcionalidades establecidas en el articulo 21 del Acuerdo
Ministerial Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A de 17 de octubre de 2024, por lo tanto,
no se requiere de un andlisis de impacto regulatorio ex ante’;,

Que mediante Oficio Nro. MPCEIP-DGEC-2025-0061-O de 23 de abril de 2025, el
Director de Gestion Estratégica de la Calidad del MPCEIP responde al Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, encargado del MAATE, lo siguiente: “De
la revision realizada a los documentos de justificacion del resultado obtenido, se
identifica que la propuesta de regulacion se ajusta a las excepcionalidades establecidas
en la normativa vigente, por lo que se concluye que la justificacion se encuentra
debidamente sustentada. Cabe seiialar que es responsabilidad exclusiva del Ministerio
determinar adecuadamente si la propuesta normativa en cuestion se enmarca o no en
alguna de las excepcionalidades establecidas en el articulo 21 del Acuerdo
MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A de 17 de octubre de 2024 ;

Que en la pagina web del MAATE fue publicado el proyecto de Norma Técnica para
expedir el procedimiento para el Registro Nacional de Actividades Relacionadas con el
Uso, Manejo, Procesamiento y Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad y sus
Componentes desde el jueves 1 de mayo al lunes 5 de mayo de 2025 con el objetivo de
recibir observaciones y comentarios que fortalezcan esta normativa;

Que mediante INFORME DE PROCEDENCIA Y JUSTIFICACION TECNICA
PARA LA NORMA PARA EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS A LA GESTION DEL
FOMENTO AL BIOCOMERCIO Y LAS ACTIVIDADES ELEGIBLES QUE
APORTAN A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL - NFORME
TECNICO MAATE-DBI-INF-2025-0154 de junio de 2025, elaborado por el Especialista
en Bioseguridad, revisado por el Director de Biodiversidad y aprobado por el
Subsecretario de Patrimonio Natural, se establecié que: “(...) m) 10. CONCLUSIONES
La presente normativa establece un marco de lineamientos para la gestion del fomento al
biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la conservacion del patrimonio
natural en Ecuador. Su implementacion busca alinear las iniciativas productivas con los
compromisos nacionales e internacionales en materia de desarrollo sostenible,
fortaleciendo la gobernanza ambiental e incentivando la participacion ciudadana. En
este sentido, la aplicacion de estos lineamientos contribuird significativamente al
aprovechamiento responsable de la biodiversidad y al desarrollo de una sociedad mds
equitativa y comprometida con la conservacion del patrimonio natural del pais.
Adicionalmente, el establecimiento del Registro Nacional de Actividades de
Biodiversidad permitird centralizar la informacion de las actividades relacionadas con el
uso, manejo, procesamiento y aprovechamiento de los componentes de la biodiversidad,
promoviendo el cumplimiento de la normativa vigente y garantizando la trazabilidad y
transparencia en dichas actividades. n) 11. RECOMENDACIONES Se recomienda la
oficializacion del Acuerdo Ministerial que expide los lineamientos para la gestion del
fomento al biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la conservacion del
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patrimonio natural, en cumplimiento de lo establecido en el Codigo Orgdnico del
Ambiente y su Reglamento. Se recomienda la derogatoria (sic) del Acuerdo Ministerial
034, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 913 de 15 de mayo de 2019

(..);

Que mediante memorando Nro.MAATE-SPN-2025-0810-M de 20 de junio de 2025 la
Subsecretaria de Patrimonio Natural solicité a la Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica que: “(...) la Direccion de Biodiversidad ha trabajado en la elaboracion de una
nueva propuesta de Acuerdo Ministerial que establece los "Lineamientos para la Gestion
del Fomento al Biocomercio y las Actividades Elegibles que Aportan a la Conservacion
del Patrimonio Natural". En tal virtud, remito para su gentil revision y trdmite
correspondiente la propuesta de Acuerdo Ministerial, acompaiiada del informe de
Justificacion y los documentos habilitantes que conforman el expediente (...)”;

Que mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2025-0934-M de 1 de agosto de 2025,
la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, emite pronunciamiento juridico a la
maxima autoridad recomendando la suscripcion del presente Acuerdo Ministerial;

En ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

ACUERDA:

EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DEL FOMENTO AL
BIOCOMERCIO Y LAS ACTIVIDADES ELEGIBLES QUE APORTAN A LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL

TITULO I GENERALIDADES
CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto. — El objeto de este instrumento es definir los lineamientos para la
gestion del fomento al biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la
conservacion del patrimonio natural, en el marco de las disposiciones de este
instrumento.

Articulo. 2.- Fines: Son fines de esta norma:
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1. Regular el fomento al biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la
conservacion del patrimonio natural, por parte de la Autoridad Ambiental Nacional
en el &mbito de sus competencias.

2. Establecer los principios orientadores del fomento y los lineamientos para su
gestion.

Articulo 3.- Ambito. — El presente acuerdo regird para todo el territorio nacional incluido
las Islas Galdpagos. Se encuentran sujetas a este acuerdo todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que realicen biocomercio y
actividades elegibles que aportan a la conservacion del patrimonio natural, que soliciten
acceder a los mecanismos de fomento implementados por la Autoridad Ambiental
Nacional por medio del Registro Nacional de Actividades Relacionados con el Uso,
Manejo, Procesamiento y Aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus
componentes.

TITULO I
DEL FOMENTO AL BIOCOMERCIO Y LAS ACTIVIDADES ELEGIBLES QUE
APORTAN A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL
CAPITULO I
DEL FOMENTO Y PRINCIPIOS ORIENTADORES

Articulo 4.- Del Fomento. -Entiéndase como fomento al conjunto de acciones orientadas
a promover y apoyar al biocomercio y demds actividades elegibles que aportan a la
conservacion del Patrimonio Natural desde el &mbito de las competencias de la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la coordinacién interinstitucional.

La Autoridad Ambiental Nacional priorizard el fomento en los diferentes mecanismos
para la conservacion de la biodiversidad conforme a la normativa ambiental vigente.

Articulo 5.- Principios orientadores. El fomento al biocomercio y demds actividades
elegibles que aporten a la conservacion del patrimonio natural, se rige por los siguientes
principios:

1. Sostenibilidad: Consiste en la capacidad por mantener pricticas ambientales, sociales
y econdmicas sin agotar los recursos naturales, promoviendo el bienestar a largo plazo
para las generaciones futuras. Las iniciativas a ser ejecutadas por la Autoridad Ambiental
Nacional para fomentar el biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la
conservacion del patrimonio natural, consideraran los siguientes criterios:

® C(riterio ambiental: Es toda actividad que promueva la conservacion de la
biodiversidad, respete la resiliencia de los ecosistemas, y minimice cualquier
impacto negativo sobre los recursos naturales, garantizando su regeneracién y el
equilibrio ecolégico.

® C(riterio economico: Es toda actividad que genere beneficios econdmicos
sostenibles mejorando los medios de vida de las personas, pueblos, comunas y
comunidades involucradas.

® (riterio social: Es toda actividad que garantice el respeto a los derechos humanos,
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incorpore enfoques de género, interculturalidad e intergeneracionalidad, y asegure
una participacién equitativa en la distribucién de beneficios, con base en la justicia social
y el enfoque de derechos.

AAA

aaa
2. Equidad: Es buscar el acceso justo y equitativo a los beneficios, oportunidades y
procesos del biocomercio, reconociendo las diferencias econdmicas, sociales, culturales y
territoriales de los actores involucrados.

3. Pertinencia territorial: Es reconocer y respetar la diversidad ambiental, cultural y
social de los territorios, asegurando que las actividades se adapten a las realidades
locales.

4. Innovacién y conocimiento: Es fomentar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién, articulados con el conocimiento ancestral, como herramientas
fundamentales para garantizar la sostenibilidad y competitividad de las actividades.

5. Fortalecimiento de capacidades locales: Es el conjunto de procesos de capacitacion,
formacion y empoderamiento dirigidos a las personas, pueblos, comunas y comunidades
involucradas con el fin de permitirles gestionar de manera auténoma los recursos
naturales y los beneficios derivados de las actividades.

6. Coordinacion interinstitucional: Es el proceso de colaboracién efectiva entre la
Autoridad Ambiental Nacional y otras entidades competentes, con el objetivo de integrar
conocimientos, recursos y capacidades institucionales.

CAPITULO II
ACCIONES DEL FOMENTO, ACTIVIDADES ELEGIBLES Y CRITERIOS DE
EXCLUSION

Articulo 6.- De las acciones de fomento. - Para efectos de aplicacién del presente
acuerdo se considera acciones de fomento toda aquella actividad o iniciativa de apoyo
canalizada y/o ejecutada por la Autoridad Ambiental Nacional, dirigida a todas las
personas que realicen biocomercio y/o actividades elegibles que aportan a la conservacién
del patrimonio natural. El fomento en el marco de este instrumento abarca las siguientes
acciones:

1. Fortalecimiento de capacidades.

2. Asistencia técnica.

3. Gestién y aplicacién de incentivos econémicos y no econémicos reconocidos en la
legislacion vigente.

4. Desarrollo de planes, programas y proyectos.

5. Otras que la Autoridad Ambiental Nacional identifique o establezca.

Las acciones de fomento se alineardn a la Estrategia Nacional de Biodiversidad, al Plan
Nacional de Fomento al Uso y Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad, asi
como los demds instrumentos de planificaciéon y gestion de la Autoridad Ambiental
Nacional.
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Cada accién de fomento que se gestione desde la Autoridad Ambiental Nacional, podra
enfocarse en una o varias de estas actividades que deberan sujetarse a los principios
orientadores del fomento establecidos en la presente norma.

Articulo 7.- Actividades elegibles para el fomento. — En el marco de este instrumento,
las actividades elegibles para el fomento se clasifican en bioemprendimientos y
bionegocios; estas se detallan a continuacidn:

1. Actividades de aprovechamiento de la biodiversidad nativa con fines comerciales.

2. Actividades que provengan de practicas sostenibles y promuevan la conservacion de
la biodiversidad y sus componentes, y/o se alinean en las estrategias, planes y/o
mecanismos de conservacion de la biodiversidad emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

3. Actividades turisticas y de recreaciéon sostenibles basados en los servicios
ambientales.

4. Actividades que apoyan a la promocién y comercializacién a las actividades
descritas en los literales a) y b), siempre que el giro principal de su negocio gestione
lineas especificas de apoyo a estas actividades.

Articulo 8.- Criterios de exclusion. - No serdan elegibles para fomento por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, aquellas actividades que incurran en alguno de los
siguientes criterios:

1. Se aprovechen de sistemas productivos que afecten o impacten negativamente a la
cobertura vegetal, los servicios ecosistémicos y a la biodiversidad.

2. Se aprovechen de sistemas de monocultivo que contribuyan a la ampliacién de la
frontera agricola;

3. Usar agroquimicos prohibidos, acorde a lo previsto en la normativa correspondiente;

4. Introducir o usar especies con potencial invasor que no hayan cumplido con los
lineamientos de bioseguridad;

5. Incurrir en todas las prohibiciones que afecten al ambiente y que se encuentran
previstas en la normativa ambiental vigente.

CAPITULO III

BENEFICIARIOS Y MECANISMO PARA ACCEDER AL FOMENTO

Articulo 9.- Beneficiarios: Seran beneficiarios del fomento, todas las personas naturales,
juridicas, privadas, nacionales o extranjeras que realicen biocomercio y/o actividades
elegibles que aportan a la conservacion del patrimonio natural que busquen alcanzar los
principios orientadores establecidos en este instrumento.

Articulo 10.- Mecanismo para acceder al fomento: El mecanismo para acceder al
fomento serd la inscripcion en el Registro Nacional de Actividades relacionadas con el
uso, manejo, procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus
componentes.
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Con el objeto de asegurar la adecuada implementacion del presente mecanismo, la
Autoridad Ambiental Nacional, brindara asistencia técnica a los interesados e interesadas
en acceder al fomento en el marco de sus competencias.

CAPITULO IV
LINEAMIENTOS PARA LOS ALIADOS ESTRATEGICOS

Articulo 11.- Aliados estratégicos: Son aliados estratégicos para el fomento, personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que formulan,
implementan y/o ejecutan planes, programas y proyectos relacionados a biocomercio y
actividades elegibles que aporten a la conservacién del patrimonio natural, en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 12.- Lineamientos: Los aliados estratégicos, deberdan observar los siguientes
lineamientos:

1. No incurrir en duplicidad de esfuerzos en el apoyo al biocomercio y actividades
elegibles que aportan a la conservacién del patrimonio natural, es decir, su
intervenciéon no debe ser idéntica a la brindada por otras organizaciones o
instituciones a un mismo beneficiario y en la misma materia.

2. Brindar apoyo en los procesos de formalizacién del biocomercio y las actividades
elegibles que aportan a la conservacién del patrimonio natural, que asi lo requieran.

3. Asistir a las actividades elegibles para el fomento en el proceso de inscripcién en el
registro nacional de actividades relacionadas con el uso, manejo, procesamiento y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus componentes.

4. Ingresar en el Registro Nacional de actividades relacionadas al uso, manejo,
procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus componentes,
los planes, programas y proyectos formulados y ejecutados.

5. Alcanzar los principios orientadores y cumplir los lineamientos establecidos en este
instrumento.

6. Establecer criterios para la selecciéon de beneficiarios, especies objeto de uso y
aprovechamiento y su distribucién, enmarcados en los principios orientadores de la
presente norma, en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional.

7. Alinear los planes, programas y proyectos a las estrategias de conservacion,
produccién y consumo sostenible definidos en los instrumentos nacionales y/o
subnacionales.

8. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional en aplicacion de la legislacion
vigente.

CAPITULO V
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
NACIONAL

Articulo 13. Atribuciones: La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la
Subsecretaria de Patrimonio Natural o quien hiciera sus veces, le corresponde:
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1. Implementar, monitorear y actualizar este instrumento normativo en el marco del
Plan Nacional de Fomento al Uso y Aprovechamiento Sostenible de Ia
Biodiversidad.

2. Considerar para el fomento, los instrumentos nacionales e internacionales para el uso
y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus componentes.

3. Analizar la informacién del Registro Nacional de Actividades relacionadas con el
uso, manejo, procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus
componentes para orientar la politica del fomento del Biocomercio y las actividades
elegibles que aportan a la conservacion del patrimonio natural.

4. Difundir permanentemente las acciones de fomento de las actividades de
biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la conservacién del patrimonio
natural.

5. Impulsar la creacién de incentivos para las actividades elegibles que aportan a la
conservacion del patrimonio natural.

6. Otros que establezca éste y otros instrumentos normativos que se expidan en el
marco del fomento de las actividades de biocomercio y las actividades elegibles que
aportan a la conservacion del patrimonio natural.

TITULO IV
CAPITULO I
DEL REGISTRO NACIONAL DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
USO, MANEJO, PROCESAMIENTO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS COMPONENTES

Articulo 14. Registro Nacional de Actividades Relacionadas con el Uso, Manejo,
Procesamiento y Aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus
componentes.- Es una herramienta de acceso publico que compilard informacion
relevante y oportuna para orientar la politica de fomento del biocomercio, facilitar el
monitoreo, realizar seguimiento y evaluacién de la inversién, mejorar los sistemas de
monitoreo, trazabilidad y contabilidad ambiental, y perfeccionar los mecanismos de
promocién e incentivo para el uso, manejo, procesamiento y aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad y sus componentes. En adelante se hace referencia a esta herramienta
como “Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de la Biodiversidad”.

Articulo 15. De los usuarios del Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de
Biodiversidad. - Los usuarios que forman parte del Registro Nacional de Uso y
Aprovechamiento de Biodiversidad son:

1. Externo:

® Personas Naturales: Individuos que dentro del territorio nacional incluido las Islas
Galdpagos, realicen actividades relacionadas al uso, manejo, procesamiento y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus componentes.

® Personas Juridicas: Entidades legales como empresas privadas, organizaciones
sociales, cooperativas, asociaciones, organizaciones sin fines de lucro, organismos
no gubernamentales y agencias de cooperacidon internacional, que dentro del
territorio nacional incluido las Islas Galdpagos, realicen actividades relacionadas con
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el uso, manejo, procesamiento y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y
sus componente

2. Interno: Son los funcionarios de la Direcciéon de Biodiversidad o quien hiciera sus
veces, que sean designados para verificar la informacién proporcionada por los usuarios
externos, asegurando que cumpla con los requisitos establecidos en la normativa
vigente.

Articulo 16. Requisitos para la inscripcion. - Los requisitos para la inscripcién en el
Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad, por parte de los usuarios
externos son:

1. Formulario de inscripcién del Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de
Biodiversidad (Anexo 1)

2. Numero de Cédula de ciudadania, identidad o pasaporte y/o RUC para personas
naturales o juridicas, segin corresponda.

3. Copia del Nombramiento del representante legal, en caso de personas juridicas.

4. Autorizaciones administrativas para el uso, manejo, procesamiento 'y
aprovechamiento de la biodiversidad y sus componentes, productos maderables y no
maderables, emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, segiin corresponda.

5. Documento del consentimiento libre, previo e informado de la comunidad, pueblo o
nacionalidad, en caso de que el aprovechamiento esté basado en conocimiento
tradicional de los pueblos y nacionalidades, y comunidades locales.

6. Certificaciones de estdndares de calidad y/o précticas sostenibles, en caso de
poseerlas.

7. Certificado de Depdsito Voluntario de Conocimiento Tradicional, en caso de
poseerlo.

8. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 17. Requisitos para la inscripcion para aliados estratégicos. — Son parte de
los usuarios externos (personas naturales o juridicas), quienes deberdn cumplir con los
siguientes requisitos para la inscripcion en el Registro Nacional de Uso y
Aprovechamiento de Biodiversidad:

1. Formulario de inscripcién del Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de
Biodiversidad (Anexo 2)

2. Copia del acto administrativo o documento legal que otorga la Personeria Juridica a
la Organizacién, debidamente registrado ante la Autoridad competente.

3. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

CAPITULO 1T
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INCRIPCION Y EMISION DEL
CERTIFICADO DE FORMAR PARTE DEL REGISTRO NACIONAL DE USO Y
APROVECHAMIENTO DE BIODIVERSIDAD
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Articulo 18. Inscripcion en el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de
Biodiversidad. - Los usuarios externos deberdn presentar ante la Autoridad Ambiental
Nacional los requisitos establecidos en los articulos 16 y 17 del presente Acuerdo, segin
corresponda.

Articulo 19. Procedimiento de inscripcion. - El procedimiento de inscripcién en el
Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad se realizard de la
siguiente forma:

1. El usuario externo deberd registrarse en el Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUTA) a través del Sistema de Informacién de Biodiversidad del Ecuador (SiB-Ec),
generando un usuario y contrasefia para acceder al sistema.

2. En la seccién correspondiente, se desplegard el formulario de inscripcion, en el cual
el usuario externo deberd ingresar la informacién requerida.

3. Una vez completado el formulario y adjuntado los requisitos establecidos en el
Articulo 16 y Articulo 17 segin corresponda, el usuario externo deberd continuar a
través del sistema.

Articulo 20. Verificacion y emision de respuesta. - La informacién ingresada por el
usuario externo serd verificada conforme al cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente norma. El usuario externo recibird una notificacién, tanto por correo
electrénico como a través del sistema, dentro de un término de quince (15) dias, con una
de las siguientes resoluciones:

1. Aprobado: La inscripcion ha sido aceptada, el usuario queda registrado oficialmente
en el sistema del Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad.

2. Observado: Se requiere subsanar la informacién ingresada. En este caso, el
funcionario designado detallard las observaciones correspondientes para que el
usuario externo pueda corregirlas en el sistema en diez (10) dias calendario. El
usuario externo tendrd méximo dos oportunidades para subsanar las observaciones
emitidas en el sistema.

3. Negado: La solicitud ha sido negada debido a las siguientes causales:

® Duplicidad de la solicitud ingresada por el usuario externo en el Registro Nacional
de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad.

® No subsanar las observaciones emitidas por el usuario interno en el tiempo
establecido.

® Incumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 16 y 17 segin
corresponda.

® [a actividad registrada no se relaciona con el biocomercio, y las actividades
elegibles que aportan a la conservacion del patrimonio natural.

Articulo 21. Emision del Certificado. Posterior a la aprobacién de inscripcién, el
usuario externo podrd descargar el Certificado que lo acredita como parte de dicho
Registro.
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CAPITULO III
RESPONSABILIDADES DEL USUARIO EXTERNO AL SER ACREDITADO
CON EL CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
USO Y APROVECHAMIENTO DE BIODIVERSIDAD

Articulo 22. Responsabilidades del usuario externo. El usuario externo, una vez
acreditado mediante el Certificado de inscripcién en el Registro Nacional de Uso y
Aprovechamiento de Biodiversidad, tendra las siguientes responsabilidades:

1. Utilizar el Certificado exclusivamente para los fines autorizados, en concordancia
con la actividad declarada en el formulario de inscripcién y registrada ante el
Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad, velando por su
resguardo, evitando su pérdida, alteracion, falsificacién, uso indebido o reproduccién
no autorizada.

2. Mantener actualizada la informacién registrada en el Sistema de Informacién de
Biodiversidad del Ecuador (SiB-Ec), reportando de forma oportuna cualquier
cambio sustancial en las actividades, dreas de intervencidn, aspectos legales,
técnicos o administrativos.

3. Registrar de manera veraz, completa y dentro del periodo de duracién de las
autorizaciones administrativas toda accién de fomento, incentivo o apoyo recibido
ya sea de origen publico o privado, vinculada con la actividad certificada. Este
registro deberd efectuarse en un plazo no mayor a un (1) mes contado a partir de la
fecha de otorgamiento del beneficio, e incluird informacién detallada sobre el tipo de
incentivo, entidad otorgante, fecha de recepcion, monto o naturaleza del beneficio,
asi como su relacién directa con la actividad registrada.

4. Iniciar el proceso de renovacién del Certificado con al menos tres (3) meses de
anticipacién a su vencimiento, conforme lo establecido en el Articulo 28 del presente
Acuerdo.

5. Cumplir con todas las disposiciones aplicables a la actividad registrada y
establecidas en la normativa ambiental.

6. Colaborar con los procesos de monitoreo y verificacién dispuestos por la Autoridad
Ambiental Nacional, permitiendo el acceso a la documentacién, instalaciones y
sitios donde se ejecuta la actividad, cuando corresponda.

7. Abstenerse de realizar, con posterioridad a la obtencién del certificado, cualquier
actividad que incurran en los criterios de exclusién descritos en el Articulo 8 de la
presente norma.

8. Notificar a la Autoridad Ambiental Nacional, en un plazo médximo de 48 horas,
cualquier evento que afecte negativamente la actividad registrada o el entorno
natural en el que se desarrolla, tales como incendios, tala ilegal, cacerfa furtiva,
derrames, entre otros.

CAPITULO IV
DEL MONITOREOQO, RESPONSABLES, FRECUENCIA Y SUS MECANISMOS

Articulo 23. Objeto del Monitoreo. El monitoreo tiene como finalidad verificar el
cumplimiento de las responsabilidades asumidas por el usuario externo en el marco de su
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inscripcion en el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad

Articulo 24. Responsables del Monitoreo. Las unidades desconcentradas de la
Autoridad Ambiental Nacional son responsables de ejecutar los procesos de monitoreo de
las actividades registradas. Se priorizard el seguimiento a aquellas actividades que hayan
recibido incentivos, apoyos o fomentos publicos o privados, en el marco de la normativa
ambiental vigente.

Articulo 25. Frecuencia del Monitoreo. El monitoreo de las actividades registradas en
el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad se llevard a cabo al
menos una vez al afio. Sin perjuicio de ello, la Autoridad Ambiental Nacional podra
ejecutar verificaciones extraordinarias, de forma remota o presencial, cuando se presenten
una o mas de las siguientes situaciones:

1. Existencia de denuncias formales, alertas ambientales, procesos administrativos o
judiciales en curso relacionados con posibles infracciones o delitos ambientales
vinculadas a la actividad registrada.

2. Deteccion de inconsistencias, omisiones injustificadas o indicios de falsedad en la
informacién reportada por el usuario externo en el Registro Nacional de Uso y
Aprovechamiento de Biodiversidad.

3. Cambios sustanciales no reportados en la actividad registrada, el d4rea de
intervencién, la titularidad, o los mecanismos de financiamiento o fomento
vinculados a la actividad.

4. Identificacién de eventos adversos no notificados dentro del plazo establecido, como
incendios, tala no autorizada, caceria furtiva u otros que afecten negativamente la
biodiversidad del drea registrada.

Articulo 26. Mecanismo de Monitoreo. El monitoreo se llevard de manera aleatoria a
través de métodos remotos y/o presenciales. Se verificard la informacién reportada por el
usuario externo en el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad, a
través de los siguientes mecanismos:

1. Verificacién de formularios, registros de fomento, incentivo o apoyo y demds
documentos ingresados por el usuario externo en el Registro Nacional de Uso y
Aprovechamiento de Biodiversidad.

2. Andlisis de imdgenes satelitales, registros fotogrificos georreferenciados, mapas
teméticos y cualquier otro insumo visual que permita identificar cambios en el uso
del suelo, cobertura vegetal o condiciones del entorno natural.

3. Recopilacién de informacién a través de entrevistas técnicas con responsables de la
actividad, actores comunitarios, organizaciones locales o entidades de fomento
involucradas en la ejecucién de la actividad.

4. Visitas in situ para la verificacion fisica del sitio donde se desarrolla la actividad,
aplicable cuando se identifiquen alertas, inconsistencias, omisiones documentales o
se trate de un monitoreo extraordinario.

Las observaciones que se realicen en el monitoreo tendrdn que ser subsanadas en un
término de 15 dias.

Se dard prioridad al monitoreo de las actividades que reciben mecanismos de fomento
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relacionados al biocomercio y las actividades elegibles que aportan a la conservacién del
patrimonio natural.

CAPITULO V
VIGENCIA, RENOVACION, SUSPENSION Y CANCELACION/ANULA CION/
ELIMINACION DEL CERTIFICADO

Articulo 27. Vigencia del certificado. El Certificado del Registro Nacional de Uso y
Aprovechamiento de Biodiversidad tendrd una vigencia de un (1) afio a partir de su
emision.

Articulo 28. Renovacion. Al menos tres (3) meses antes del vencimiento del Certificado,
el usuario externo deberd iniciar el proceso de renovacidn, para lo cual deberd actualizar
la informacién ingresada en el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de
Biodiversidad.

Articulo 29.- Suspension temporal. La Autoridad Ambiental Nacional suspenderd la
validez del Certificado por las siguientes causales:

1. Procesos administrativos o judiciales por infracciones o delitos ambientales, hasta
que exista sentencia ejecutoriada o resolucion contra el usuario externo.

2. La entrega de informaciéon falsa o incompleta serd considerada como
incumplimiento de las condiciones del Certificado, y podrd conllevar a su
suspension o revocatoria, conforme a lo establecido en la presente normativa.

Articulo 30.- Cancelacion /Eliminacion del Certificado . La Autoridad Ambiental
Nacional cancelard /eliminard el Certificado, por una de las siguientes causales:

1. Solicitud oficial del usuario externo para ser removido del Registro Nacional de Uso
y Aprovechamiento de Biodiversidad.

2. Sentencia ejecutoriada o resoluciones administrativas que determine infraccién o
delito ambiental cometido por el usuario externo.

3. Evidencia que la actividad incurrié en los criterios de exclusion descritas en el
Articulo 8 de la presente norma, posterior a contar con el Certificado de formar parte
del Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad.

4. Si el usuario externo no notifica oportunamente a la Autoridad Ambiental Nacional
dentro del término de 48 horas, de un evento que implique cambios involuntarios en
el darea donde desarrolla su actividad de wuso, manejo, procesamiento y
aprovechamiento de la biodiversidad, como: tala realizada por terceros, caceria
furtiva, incendios u otros eventos de fuerza mayor que afecten el patrimonio natural.

5. Reincidencia en observaciones técnicas no subsanadas, en el término de quince (15)
dias, determinadas en el proceso del monitoreo.

CAPITULO VI
PROHIBICIONES Y USO DE LA INFORMACION
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Articulo 31. Seguridad de la Informacion. La seguridad de la informacién del Registro
Nacional de Uso y Aprovechamiento de la Biodiversidad, asi como la proteccién de los
datos personales consignados y recopilados en los procesos de inscripcién y verificacion,
deberan ser garantizadas conforme a los procedimientos establecidos para la proteccion
de datos personales y demds normativa vigente que se emita para el efecto. Estas medidas
deberan asegurar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion
registrada.

GLOSARIO

Para efectos de la aplicacién de este instrumento y aquellos relativos al fomento al
aprovechamiento de la biodiversidad, sin perjuicio de las definiciones establecidas en el
ordenamiento juridico nacional, se establecen las siguientes:

Actividades elegibles. - Son aquellas acciones, proyectos o iniciativas que cumplen con
los criterios determinados, y que, por tanto, pueden ser consideradas para recibir apoyo,
financiamiento, incentivos u otros mecanismos de fomento establecidos por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Aprovechamiento. - Es el manejo de la biodiversidad nativa con fines comerciales. Esto
abarca las actividades de recoleccion, produccién, procesamiento y/o comercializacién de
bienes y servicios basados en la biodiversidad. Se excluye el uso sin fines comerciales en
base a lo establecido en el RCODA.

Biocomercio. - Es el conjunto de actividades de recoleccion, produccién, procesamiento
y comercializacién de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa, bajo los
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

Biodiversidad Nativa. - Especies de animales, plantas o microorganismos que se dan de
forma natural en una regién o ecosistema del territorio ecuatoriano, se incluyen las
especies endémicas. No pertenecen a esta categoria los hibridos o variedades
introducidas.

Bionegocio. — Micro, medianas o pequefias empresas, asi reconocidas en el ordenamiento
juridico vigente, que usan, aprovechan biodiversidad nativa y/o contribuyen a la
conservacion.

Bioemprendimiento. — Toda actividad econémica, desarrollada por personas naturales o
juridicas que usan, aprovechan biodiversidad nativa y/o contribuyen a la conservacidn,

cuya temporalidad respecto al ejercicio de actividades sea menor a 5 afios.

Giro de negocios: se entiende como la actividad principal que define la razén de ser de
una empresa o industria.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- La Autoridad Ambiental Nacional a través de los distintos mecanismos de
coordinacidn interinstitucional establecidos en el ordenamiento juridico, operativizard el
fomento al biocomercio y demds actividades relacionadas al uso y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y sus componentes, mediante la suscripcion de acuerdos y
convenios de cooperacién con universidades, organizaciones no gubernamentales, firmas
consultoras, empresas privadas y/o de servicios especializados, entre otros.

SEGUNDA. - La Subsecretaria de Patrimonio Natural de la Autoridad Ambiental
Nacional a través de la Direccién de Biodiversidad o quien hiciera sus veces, administrard
y operard el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de Biodiversidad, que estard
vinculado al subsistema denominado Sistema de Informaciéon de Biodiversidad del
Ecuador (SiB-Ec) perteneciente al Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

TERCERA. - La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién a través
del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) de la Autoridad Ambiental
Nacional, coordinard las acciones necesarias para la interoperabilidad de datos e
informacién con las entidades externas e internas que fuesen necesarias.

CUARTA. - La informacién contemplada en los Anexos 1 y 2, correspondientes a los
formularios de inscripcién en el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de
Biodiversidad, serd actualizada por la Subsecretaria de Patrimonio Natural a través de la
Direccion de Biodiversidad o quien hiciere sus veces, segin las necesidades devenidas de
la Autoridad Ambiental Nacional y/o reformas del marco normativo ambiental. Para la
actualizacion de los Anexos no se requerird reforma del presente instrumento.

QUINTA. - La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la Direccion de
Comunicacién, junto a la Subsecretaria de Patrimonio Natural o quien hiciera sus veces,
impulsard y promovera las marcas Biocomercio Ecuador y Bioemprendimiento Ecuador
como mecanismos orientados a visibilizar las actividades relacionadas con el biocomercio
y las actividades elegibles que aportan a la conservacion del patrimonio natural.

SEXTA.- Los anexos mencionados en el presente Acuerdo Ministerial estardn
disponibles para su consulta en el siguiente enlace:
https://mextcloud.ambiente.gob.ec/index.php/s/bHbycQjbEDzGt5y

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en
coordinacién con la Subsecretaria de Patrimonio Natural a través de la Direccion de
Biodiversidad o quien hiciera sus veces, en el plazo de un afio contado desde la emisién
de esta norma, integrard el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de
Biodiversidad en el Sistema de Informacién de Biodiversidad del Ecuador (SiB-Ec)
perteneciente al Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUTA).

SEGUNDA. - En el plazo de un afio contado a partir de la promulgacion del presente
acuerdo la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién a través del
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SUIA emitira los manuales (usuario interno y externo) para el Registro Nacional de Uso y
Aprovechamiento de Biodiversidad en el Sistema de Informacién de Biodiversidad
(SiB-Ec) perteneciente al Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA. - En el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-24, de 31 de agosto de 2020,
reférmese el articulo 3, el cual delega facultades al/la sefior/a Subsecretario/a de
Patrimonio Natural o quien haga sus veces, agregandose a continuacion del literal w) el
siguiente literal:

"x) Suscribir los certificados que se emitan en el marco del Registro Nacional de
Actividades Relacionadas con el Uso, Manejo, Procesamiento y Aprovechamiento
Sostenible de la Biodiversidad y sus Componentes."”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. -Deréguese el Acuerdo Ministerial Nro. 034, publicada en el Registro Oficial
Edicién Especial Nro. 913 de 15 de mayo de 2019.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La ejecucién de este Acuerdo estard a cargo de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural, Direccion de Biodiversidad o quien hiciera sus veces, y las Unidades
desconcentradas de esta Cartera de Estado.

SEGUNDA. - De la publicacién en el Registro Oficial encdrguese a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, a través de la unidad correspondiente.

TERCERA. - De la comunicacién y publicaciéon en la pagina web encirguese a la
Direccién de Comunicacion Social.

CUARTA. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 13 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA LUISA CRUZ RIOFRIO
MINISTRA DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

ado_electrénicamente por
*MARIA LUISA CRUZ
RIOFRIO



Lunes 25 de agosto de 2025 Suplemento N° 109 - Registro Oficial

RESOLUCION Nro. CIAPP-R-2025-002
EL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
Considerando:

Que, el numero 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas: “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, prescribe que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,
participacion, transparencia y evaluacion";

Que, el articulo 132.6 de la Constitucion de la Republica dispone que la Asamblea Nacional
aprobara como leyes las normas generales de interés comun que, entre otras materias, otorguen
a los organismos publicos de regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, al Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP) le corresponde
cumplir las disposiciones sobre la implementacion de buenas practicas regulatorias en las etapas
de planificacion, disefio, emision, aplicacion y evaluacion de la normativa secundaria de
aplicacion general y de cumplimiento obligatorio, de conformidad a lo dispuesto en el Libro VII
“BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS” del Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones;

Que, en cumplimiento del nimero 3 del articulo 7 y nimero 1 del articulo 10 del Reglamento
Interno de Funcionamiento del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas se
llevé a cabo la socializacion y revision, con la Mesa Técnica Permanente del Comité
Interinstitucional APP en las siguientes fechas: i.- Con Oficio Nro. SIPP-SNFI-2025-0003-0, de
29 de enero de 2025, se socializdo el Borrador de Informe Técnico-Juridico previo a la
expedicion de los Lineamientos Generales para la Supervision de Contratos APP; y, el
Anteproyecto de los Lineamientos Generales para la Supervision de Contratos APP; y, ii.- A
través del Oficio Nro. SIPP-SIPP-2025-0086-0, de 26 de mayo de 2025, se convocd a la Mesa
Técnica del CIAPP Nro. 2025-003, cuyo primer punto del orden del dia fue: “Conocimiento del
Informe Técnico-Juridico y los lineamientos para la supervision de contratos de Asociacion
Pablico-Privada™;

Que, de otra parte, se socializaron los presentes Lineamientos Generales para la Supervision de
Contratos APP, con el Consejo Consultivo del CIAPP, via correo electronico institucional de 14
de abril de 2025;
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Que, la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo (Ley APP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 461 de 20 de diciembre de 2023, en el Libro II
desarrolla el marco legal para la ejecucion de proyectos bajo la modalidad contractual de
delegacion a través de la asociacion publico-privada, que se fundamenta en una serie de
principios que orientan la implementacion de proyectos bajo la modalidad APP, entre ellos el de
enfoque a resultados y el de rendicion de cuentas.

Que, la letra i del articulo 4 de la Ley APP desarrolla el principio de rendicion de cuentas en los
siguientes términos: “Los procesos de seleccion y ejecucion de proyectos APP deberan incluir
los mecanismos de registro, reporte, supervision, evaluacion y fiscalizacion que permitan un
adecuado ejercicio de rendicion de cuentas por parte del Gestor Privado para beneficio del
usuario final’;

Que, el articulo 7 de la Ley APP determina las atribuciones del CIAPP, dentro de las cuales se
encuentran entre otras las de: “(...) a. Aprobar y expedir politicas, regulaciones, procedimientos,
lineamientos, guias técnicas y documentos estandarizados en materia de APP, tales como:
modelos de contrato y Pliegos de Concurso Publico referenciales, con el fin de garantizar
predictibilidad y seguridad juridica en los procesos de APP. Toda la normativa anterior serd de
uso obligatorio para la SIPP y todas las Entidades Delegantes.”;

Que, el articulo 10 sefiala las funciones de la SIPP, entre otras: (...) “n) Elaborar y someter a la
aprobacion del CIAPP, las propuestas de regulaciones contenidas en los proyectos de
lineamientos, directivas, manuales, procedimientos, guias generales, guias técnicas, incluyendo
el andlisis de Valor por Dinero, asi como de documentos estandarizados, tales como matrices
referenciales de riesgo, modelos de Contrato APP sectoriales y Pliegos referenciales, entre
otros”;

Que, el articulo 32 de la Ley APP, desarrolla las fases del ciclo de vida del proyecto APP y en
concreto la letra d) detalla la Ejecucion y Gestion Contractual, prevé: “d. Ejecucion y Gestion
del Contrato APP: En todos los proyectos regulados en esta Ley, las Entidades Delegantes son
las titulares y responsables de esta fase del Proyecto APP; la cual se inicia concluida la fase de
concurso publico, con la celebracion del Contrato APP, y concluye con la reversion del activo y
liguidacion del Contrato APP. El Reglamento de esta Ley sefialard el plazo para el cierre
financiero y establecera el sistema de supervision y fiscalizacion del cumplimiento de Contratos
APP. La Entidad Delegante deberd realizar una memoria de evaluacion final del Proyecto
APP, en los términos que defina el Reglamento de esta Ley.”

Que, el namero 17 del articulo 45 de la Ley APP prevé el contenido minimo de los contratos
APP: “17. Facultades y atribuciones de la Entidad Delegante para la supervision y
fiscalizacion del cumplimiento del Contrato APP.;”

Que, el articulo 320 del Reglamento APP dispone que la fase de ejecucion y gestion del contrato
APP incluira lo siguiente: “I. Comseguir la provision de infraestructura y/o servicios
establecidos en el Contrato APP, de conformidad con los parametros técnicos aplicables a la
infraestructura y los estandares e Indicadores de Desemperio asociados al cumplimiento de la
provision de servicios, 2. Supervisar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
partes, y aplicar las penalidades y sanciones que corresponda en caso de incumplimiento; y, 3.
Articular las acciones de coordinacion requeridas entre las partes, para facilitar la correcta
ejecucion del Contrato APP. La fase de Ejecucion y Gestion del Contrato APP inicia una vez
que se haya completado el cierre comercial y concluye con el informe final de evaluacion a la
terminacion del Contrato APP por parte de la Entidad Delegante, segun las formalidades
previstas en el Contrato APP”;

Que, el articulo 323 del Reglamento APP dispone que: “La Entidad Delegante deberd
implementar un sistema de supervision de Contratos APP, y aprobar el correspondiente manual
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de supervision en su sector, con anterioridad al inicio de la vigencia de los Contratos APP.
Asimismo, deberd implementar dentro de su estructura interna, un equipo técnico responsable
de la administracion y gerencia del Contrato APP, que ejerza las atribuciones y funciones
establecidas en el Pliego de Bases y el Contrato APP, asi como gestionar y coordinar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la Entidad Delegante conforme al
Contrato APP. El equipo administrador del contrato de la Entidad Delegante deberd estar en
la capacidad de hacer el seguimiento a la correcta ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones asumidas por las partes, emitir los respectivos informes periodicos de seguimiento
v desemperio, asi como aplicar las penalidades contractuales y sanciones administrativas en
caso de incumplimiento del Gestor Privado, sin perjuicio de las funciones de las entidades que
tengan competencia para regular el Servicio Publico objeto del contrato. La Entidad Delegante
es la responsable de establecer las metodologias que permitan verificar con objetividad el
cumplimiento de los indicadores de gestion, Niveles de Servicio y estandares de desemperio por
parte del Gestor Privado, de conformidad con el Pliego de Bases y el Contrato APP. Ademas,
la Entidad Delegante deberd implementar la metodologia para el seguimiento periodico de
Riesgos Ambientales y Medicion de Huella de Carbono, de conformidad con las disposiciones
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional. En ejercicio de sus atribuciones, la Entidad
Delegante podra designar supervisores e inspectores que podran ingresar al area de desarrollo
del proyecto y requerir informacion al Gestor Privado sobre la ejecucion del Proyecto APP.
Impedir o interferir en las labores a cargo de los inspectores o supervisores acarrea la
imposicion de sanciones al Gestor Privado.”

Que, el articulo 325 del Reglamento APP dispone que: “Es responsabilidad de la Entidad
Delegante implementar los medios de verificacion que permitan evaluar objetivamente el
cumplimiento de los Indicadores de Desempeiio y Niveles de Servicio, de conformidad con el
Contrato APP. El equipo administrador del Contrato APP, debera aplicar las deducciones o
penalidades que correspondan por los incumplimientos de los Indicadores de Desemperio y
Niveles de Servicio, de conformidad con lo establecido en el Contrato APP.”

Que, el articulo 326 del Reglamento APP preceptua que: “Conforme a lo previsto en el
Contrato APP, el Gestor Privado debera elaborar su manual de operaciones y publicarlo en el
sitio web del Gestor Privado al inicio de la vigencia del contrato. La Entidad Delegante debera
verificar el cabal cumplimiento de la publicacion y aplicacion del manual de operaciones por
parte del Gestor Privado.”

Que, el articulo 327 del Reglamento APP obliga a los Gestores Privados a: “establecer un
sistema de atencion de las consultas o reclamos de los usuarios de los activos y Servicios
Publicos comprendidos en el Contrato APP, solucionando los problemas que se presenten y
emitiendo respuesta formal a las consultas o reclamos. La Entidad Delegante deberd verificar
el cabal cumplimiento del sistema y procedimientos de atencion de reclamos, de acuerdo con lo
establecido en el Contrato APP.”

Que, el articulo 328 del Reglamento APP incluye como parte de las obligaciones del Gestor
Privado: “emitir informes técnicos, economicos-financieros o de cualquier otra naturaleza, en
la forma y periodicidad que requiera la Entidad Delegante en el marco de lo establecido en el
Contrato APP. El alcance de dicha informacion incluird un informe anual de seguimiento de
riesgos y contingencias, que describa las medidas de mitigacion que fueron aplicadas o fueron
consideradas en el proceso de ejecucion del contrato, con el fin de minimizar dichos riesgos.
Con base en esta informacion, la Entidad Delegante publicard en el Registro Nacional APP y
divulgara en forma anual, informes de desemperio en la ejecucion de la APP, durante el mes de
mayo de cada ejercicio fiscal respecto del inmediatamente anterior.”

Que, el articulo 334 del Reglamento APP dispone que: “Dentro de las actividades de gestion de
la ejecucion del contrato APP, el Gestor Privado realizard periodicamente, al menos una vez al
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ano, encuestas de percepcion de la calidad del servicio a los usuarios en el area de influencia
del proyecto. Los resultados seran analizados por la Entidad Delegante y seran publicados en
la pagina web de la Entidad Delegante.”

Que, el articulo 335 del Reglamento APP establece el deber de la Entidad Delegante de:
“incorporar los mecanismos adecuados para obtener de los destinatarios de los servicios
vinculados al proyecto, informacion pertinente que pueda ser empleada para evaluar las
actividades encomendadas al Gestor Privado. Estos mecanismos deben cumplir con los
requisitos establecidos en las guias generales del CIAPP.”

Que, el articulo 336 del Reglamento APP dispone que la “Entidad Delegante debera publicar
en el Registro Nacional APP, la memoria de evaluacion final del Proyecto APP, precisando los
aspectos positivos y negativos y, fundamentalmente, las lecciones aprendidas y los criterios de
mejora que se empleardn en el futuro. Bajo responsabilidad de quien actie como administrador
del Contrato APP, la memoria de evaluacion final debera ser difundida para conocimiento
publico, en un plazo mdximo de sesenta (60) dias calendario contados desde la fecha de
terminacion del plazo de vigencia del Contrato APP.”

Que, mediante Acuerdo Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A , de 17 de octubre de 2024, el
Ministro de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, emitio la normativa para la
aplicacion de la politica de estado de mejora regulatoria, cuyo articulo 11 dispone: “La consulta
publica tiene como finalidad, asegurar que el ente regulador cuente con la mayor cantidad de
informacion proporcionada por los regulados y qué éstos comprendan la problematica, las
opciones para hacer frente a ella, los posibles mecanismos de cumplimiento, los beneficios
asociados, impactos y riesgos”.

Que, la definicidn previa, clara y ptblica de los Lineamientos Generales para la Supervision de
Contratos APP contribuye al fortalecimiento de la institucionalidad del programa APP, porque
establece directrices para garantizar la estandarizacion de los aspectos sujetos a supervision, asi
como en el modelo de gobernanza del proyecto durante su fase de ejecucion y gestion
contractual. En consecuencia, se configura un ecosistema favorable para la transparencia y la
rendicion de cuentas, al tiempo que brinda al mercado certeza sobre los criterios técnicos que
regirdn la ejecucion contractual. Asimismo, estos lineamientos deben estar orientados a
resultados y garantizar la adecuada defensa de los derechos de los usuarios, asegurando que la
participacion privada en los proyectos de infraestructura y servicios publicos responda al interés
general y a los niveles de desempefio previstos en el contrato APP.

Que, los presentes Lineamientos al estar elaborados bajo un enfoque preventivo, fortalecen las
funciones propias de la supervision de los contratos APP, no solo al permitir la identificacion
temprana de posibles incumplimientos o desviaciones para prevenir su ocurrencia, sino también
al facilitar una gestién oportuna y adecuada en caso de materializaciéon de riesgos o conflictos
durante la etapa de ejecucion y gestion contractual. A su vez, optimizan los procesos de
monitoreo y supervision, evitando costos innecesarios derivados de sanciones, litigios o
paralizaciones del proyecto, lo que mejora la percepcidon del mercado y la satisfaccion de los
usuarios, asegurando la sostenibilidad y el éxito a largo plazo de los proyectos ejecutados bajo
la modalidad APP.

Que, en Sesion Nro. 002-2025 extraordinaria virtual asincronica de 4 de agosto de 2025, el
CIAPP, conformado por: el sefior Julio Jos¢ Neira Hanze, Delegado del Presidente de la
Republica; el sefior Roberto Xavier Luque Nuques, Ministro de Transporte y Obras Publicas; la
sefiora Sariha Belén Moya Angulo, Ministra de Economia y Finanzas; el sefior Luis Alberto
Jaramillo Granja, Ministro de la Produccién Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; la sefiora
Diana Paulina Ramirez Villacis, Secretaria Nacional de Planificacion; y, el Secretario del
CIAPP, sefior Byron Walther Franco Tutiven, Secretario de Inversiones Publico-Privadas

29



Lunes 25 de agosto de 2025 Suplemento N° 109 - Registro Oficial

conocio el Informe Técnico-Juridico Nro. SIPP-SFNI-003-2025; y, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los articulos 5, 6 y 7 del Libro II de la Ley Organica de Eficiencia
Econémica y Generacion de Empleo.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y expedir los Lineamientos Generales para la Supervision de Contratos
APP.

Articulo 2.- Los Lineamientos generales para la supervision de contratos APP son de aplicacion
obligatoria para todas las Entidades Delegantes y Gestores Privados.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Las Entidades Delegantes, en la fase de ejecucion y gestion de los contratos APP
suscritos al amparo de la Ley Organica de Incentivos a las Asociaciones Publico-Privadas y la
Inversion Extranjera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 652 de 18 de
diciembre de 2015, deberan observar y cumplir las disposiciones establecidas en los
Lineamientos Generales para la Supervision de Contratos APP, siempre que no contravenga lo
dispuesto en los respectivos Contratos de APP.

SEGUNDA.- En razén de la especialidad de la materia, los presentes lineamientos, aplicables al
ambito de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) y particularmente a la fase de ejecucion y
gestion contractual, prevaleceran sobre cualquier disposicion normativa que resulte
incompatible con su contenido o lo contravenga.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 8 de agosto de 2025.

mado electrénicamente por
1 JOSE JULIO NEIRA
THANZE

JOSE JULIO NEIRA HANZE
PRESIDENTE DEL COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Provey¢ y firmo la Resolucion que antecede el 8 de agosto del 2025, el sefior José Julio Neira
Hanze, Presidente del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el 8 de agosto de 2025.-

LO CERTIFICO.

BYRON WALTHER
FRANCO TUTIVEN

validar Gnicamente con FirmaEC

BYRON WALTHER FRANCO TUTIVEN
SECRETARIO DEL COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
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Lineamientos Generales para la
Supervision de Contratos APP

Junio, 2025
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1. Antecedentes

Los presentes Lineamientos para la supervision de contratos bajo la modalidad
de Asociacion Publico-Privada (APP), han sido desarrollados por la Secretaria
de Inversiones Publico-Privadas (SIPP) del Gobierno de la Republica del
Ecuador con el apoyo del Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI).

Como antecedente, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica vy el
Ministerio de Economia y Finanzas, con financiamiento del Fondo Verde del
Clima (GCF) e implementaciéon del Instituto Global para el Crecimiento Verde
(GGGI), ejecutaron el proyecto “Movilizacion de Financiamiento Climatico
Internacional e Inversiones Privadas para un Desarrollo Resiliente al Clima y
Bajo en Carbono en Ecuador”.

El objetivo principal del proyecto fue fortalecer el marco estratégico del pais para
atraer financiamiento climatico e inversiones privadas, alineadas con las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y el desarrollo bajo en
carbono. Uno de los resultados clave de este esfuerzo fue la elaboracién de
recomendaciones para integrar aspectos ambientales, sociales y climaticos en
la normativa de las APP, asi como la construccion de un portafolio de proyectos
APP resilientes al clima, del cual surgi6 el presente documento.

El presente documento desarrollado entre la SIPP y GGGl es el fruto del trabajo
conjunto entre ambas instituciones, el cual incluyé talleres de trabajo con actores
externos, tanto del sector publico como privado. Este proceso permitié adaptar
el marco conceptual y las mejores practicas internacionales, al contexto
regulatorio, institucional y estratégico del Estado ecuatoriano.

2. Introduccion

El Libro Il de la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo
(en adelante, Ley APP) crea el régimen para la atraccion de inversiones a través
de Asociaciones Publico-Privadas, estableciendo el marco institucional, asi
como las normas y procesos aplicables para la participacion del sector privado y
la economia popular y solidaria, en la administracion de proyectos publicos de
inversion relacionados con infraestructura y servicios publicos.

La administracion de los Contratos APP genera desafios particulares a las

entidades del sector publico que actuan como Entidades Delegantes, pues
deben abordar la gestion de los proyectos, asi como la supervision del
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cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Gestores Privados a lo largo
de la vigencia del contrato; con el fin de generar y mantener el Valor por Dinero
que sustenta el uso del mecanismo de APP como modalidad de contratacion.

En este contexto, la funcion de supervisién de los Contratos APP es de vital
importancia en el éxito de un Programa de APP, pues se trata de un proceso que
permite en primer término, verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los Gestores Privados y, eventualmente, fiscalizar los
incumplimientos contractuales cuya ocurrencia se verifique. Asi, la supervision
de Contratos APP debe ser concebida y sistematizada como un proceso
multidimensional y estructurado, que requiere un enfoque preventivo, orientado
a conseguir informacion valiosa para evaluar el desempefio del Gestor Privado,
y en ultima instancia; la consecucién de los objetivos de la participacion privada
en los proyectos de inversion en infraestructura y servicios publicos.

La relevancia de la funcidon de supervision se encuentra recogida en el Principio
de Rendicion de Cuentas previsto en el articulo 4 letra i) de la Ley APP, conforme
al cual la ejecucidén de proyectos APP debe incluir mecanismos de registro,
reporte, supervision, evaluacion y fiscalizacion que permita una correcta
rendicion de cuentas por parte del Gestor Privado. Las Entidades Delegantes
asumen la facultad de supervision y fiscalizacién del cumplimiento del Contrato
APP, y para ello deben implementar un Sistema de Cumplimiento, asi como
aprobar el correspondiente Manual de Supervision en su sector, con anterioridad
al inicio de la vigencia de los Contratos APP.

En este marco, las Entidades Delegantes deben abordar el desafio institucional
que implica asumir los distintos roles y funciones que le asigna la Ley APP, desde
la fase de Planificacion y Elegibilidad de proyectos, hasta la de Ejecucion y
Gestion de Contratos APP.

El Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP), como
Ente Rector y de regulacién en materia de APP, conforme el articulo 7 de la Ley
APP en concordancia con el articulo 241 de su Reglamento; ostenta potestades
normativas de obligatorio cumplimiento para aprobar y expedir politicas,
regulaciones, procedimientos, lineamientos, guias técnicas y documentos
estandarizados, con el fin de garantizar predictibilidad y seguridad juridica en los
procesos de APP.

A fin de orientar a las Entidades Delegantes en el ejercicio de su funcién

supervisora en la fase de Ejecucion y Gestion de los Contratos APP, el CIAPP
expide los presentes Lineamientos Generales para la supervision de Contratos
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de Asociacion Publico-Privada, viabilizando la implementacion de sistemas de
supervision estandarizados, que permitan evitar altos costos transaccionales,
garantizando la predictibilidad de la actuacion publica en ejercicio de su facultad
supervisora; y dotando de garantias de seguridad juridica al Gestor Privado
sobre los alcances de la actuacion publica en el marco de la supervision de
Contratos APP.

En el marco de sus competencias y politicas sectoriales, y cumpliendo con lo
establecido en el articulo 323 del Reglamento APP', las Entidades Delegantes
deberan implementar su sistema de supervision de Contratos APP, y aprobar el
correspondiente manual de supervision en su sector, con anterioridad al inicio
de la vigencia de los Contratos APP. Para tal efecto, deberan aplicar las
disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos generales, de manera
conjunta con la Ley APP, su Reglamento, asi como la demas normativa que
expida el CIAPP, como Ente de regulacion en materia de APP.

Los presentes Lineamientos son aplicables a todas las Entidades Delegantes,
en el marco de las competencias que tienen atribuidas en la Constitucion, la Ley
y las Resoluciones del Consejo Nacional de Competencias.

Estos Lineamientos regulan el ejercicio de la funcidn supervisora que la
normativa asigna a las Entidades Delegantes que representan al Estado en los
Contratos APP; y, establecen los parametros dentro de los cuales se ejerce la
funcién de supervision, para verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por los Gestores Privados. En tal virtud, el alcance de
estos Lineamientos se extiende a las empresas supervisoras o los terceros que
contrate la Entidad Delegante para la supervision de dichos contratos.

El Contrato APP es el instrumento juridico fundamental que regula los derechos
y obligaciones del Gestor Privado y de la Entidad Delegante. Constituye la base
para la Administracion del Contrato APP, abarcando las funciones de gestion;
supervision; seguimiento y monitoreo; vy, fiscalizacién durante todo el ciclo de
vida del proyecto. Su enfoque preventivo permite establecer mecanismos
especificos para la Supervisién del Contrato APP y para la Fiscalizacion del
Contrato APP, y las herramientas necesarias para prevenir, desincentivar y
sancionar el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
Gestor Privado, tales como: multas o deducciones en los pagos, e incluso la
terminacion anticipada. Asimismo, debe prever procedimientos que faciliten el

" Decreto Ejecutivo N° 157, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 496 de
9 de febrero de 2024.
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Seguimiento y Monitoreo APP, permitiendo verificar de manera estructurada el
cumplimiento de hitos, indicadores y niveles de servicio establecidos en el
contrato.

Por tanto, los presentes Lineamientos, asi como los correspondientes Manuales
de Supervision sectoriales que aprueben oportunamente las Entidades
Delegantes, son de aplicacion vinculante a los Gestores Privados, en la medida
que no contravenga lo dispuesto en los respectivos Contratos APP suscritos con
la Entidad Delegante. En caso de discrepancia o contradiccion, prevalecera lo
dispuesto en el respectivo Contrato APP.

3. Objetivos

De manera general, el objetivo de los presentes Lineamientos es aportar
elementos que contribuyan a una adecuada, oportuna y eficiente labor de
supervision por parte de las Entidades Delegantes durante la fase de ejecucién
y gestion de los Contratos APP, como parte del Sistema de Cumplimiento de
Contratos APP previsto en el articulo 323 del Reglamento APP. Para ello, a
través del presente documento, se establecen criterios homogéneos que regiran
el ejercicio de la funcidn supervisora a cargo de las Entidades Delegantes, la
institucionalidad y la gobernanza requerida para su implementacion, los
derechos y las obligaciones de los Gestores Privados en calidad de
supervisados, asi como los procedimientos que se aplicaran en los procesos de
supervision.

De esta manera, los Lineamientos brindan predictibilidad sobre el alcance y la
aplicaciéon de reglas de la supervision de los Contratos APP, permitiendo
alcanzar los siguientes objetivos especificos:

e Dotar de seguridad juridica y predictibilidad sobre la actuacion de las
Entidades Delegantes en ejercicio de su funcién supervisora del
cumplimiento de los Contratos APP.

e Brindar mecanismos idoneos de rendicidon de cuentas del Gestor Privado
respecto al cumplimiento de indicadores de gestion, niveles de servicio y
estandares de desempefio asociados al cumplimiento de la provision de
servicios y demas obligaciones contractuales.

e Asegurar el Valor por Dinero de los Contratos APP.

e Garantizar la satisfaccidén de los intereses de los usuarios mediante una
supervision oportuna.
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e Facilitar la elaboracién de los Manuales de Supervision sectoriales a cargo
de cada Entidad Delegante.

e Establecer esquemas de supervision estandarizados que permitan
generar eficiencias y evitar altos costos transaccionales, que impliquen
dilacion, complejidad o procesos innecesarios.

4. Principios

Los principios contenidos en los presentes Lineamientos, guian el desarrollo de
las actividades de supervision por parte de las Entidades Delegantes,
directamente o a través de terceros. En tal sentido, toda decision y accién que
se adopte en temas de supervision deberan sujetarse a los siguientes principios:

e Rendicidon de cuentas: En la ejecucién del Contrato APP deben
establecerse mecanismos de registro, monitoreo y seguimiento,
supervision, evaluacion y fiscalizacién que permitan un adecuado ejercicio
de rendicidon de cuentas por parte del Gestor Privado para beneficio del
usuario final.

e Transparencia: Toda decision que adopte la Entidad Delegante en
ejercicio de la funcion supervisora, debera adoptarse de tal manera que
los criterios a utilizarse sean conocidos y predecibles. Asimismo, toda la
informacion que se utilice para la toma de decisiones en los procesos de
rendicién de cuentas, que incluye los procesos de supervision, sera de
conocimiento publico.

e Presuncion de veracidad: El contenido de todos los documentos u otros
mecanismos de informacion, exhibidos o presentados por los Gestores
Privados, se presume que responde a la verdad de los hechos a los cuales
se encuentran referidos o que afirman. Esta presuncion admite prueba en
contrario. La Entidad Delegante se reserva el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada y el cumplimiento de la normativa
aplicable.

e Finalidad preventiva y correctiva, y no unicamente sancionatoria: Las
acciones de supervision y fiscalizacion asumidas por las Entidades
Delegantes, no deben estar dirigidas exclusivamente a la adopcién de
mecanismos que correspondan por incumplimiento de obligaciones
legales o contractuales; sino mas bien a prevenir, evitar y corregir actos u
omisiones constitutivas de dichas infracciones.
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e Enfoque de Resultados: Las Entidades Delegantes, en ejercicio de la
funcién de supervision, deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al procedimiento de la maxima dinamica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan
meros formalismos; con el fin de facilitar la transmisién oportuna de
informacion a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable.

e Eficiencia: Las Entidades Delegantes desarrollaran las actividades de
supervision procurando evitar la generacion de costos injustificados para
los Gestores Privados y para la propia entidad publica. Los
procedimientos de supervision establecidos en los Manuales de las
Entidades Delegantes deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda
complejidad innecesaria. Los requisitos exigidos deberan ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

e Predictibilidad o de confianza legitima: Las Entidades Delegantes, a
través de los Manuales de Supervisidon Sectoriales, brindan a los Gestores
Privados informacion veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo que, en todo momento, el Gestor
Privado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites,
duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Considerando que las APP son contratos de largo plazo, las actuaciones de la
Entidades Delegantes deben ser coherentes con las expectativas legitimas
generadas razonablemente a través de la practica en la aplicacion del respectivo
Manual de Supervisién.

En el ejercicio de su funcion supervisora, las Entidades Delegantes deben
garantizar la estabilidad y previsibilidad en la interpretacion de las normas
aplicables en materia de supervision, incluyendo el Manual de Supervision
sectorial respectivo, evitando variaciones arbitrarias o infundadas.

Estos principios especificos que regulan la funcién supervisora, deben ser
aplicados de manera conjunta con los principios establecidos en el articulo 4 de
Ley APP, su Reglamento y la normativa que expida el CIAPP, como ente rector
y de regulacion en materia de APP.

5. Definiciones

a. Administracion del Contrato APP.- Funcion estratégica y operativa que
integra la gestion, seguimiento y monitoreo, supervision; y, fiscalizacion,
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con el fin de asegurar el cumplimiento integral de los objetivos del
Contrato APP, durante todo su ciclo de vida. Esta funcion incluye cualquier
actuacion necesaria para el desarrollo ordenado y legal del contrato.

b. Gestion del Contrato APP.- Funcion de la Entidad Delegante orientada a
cumplir sus propias obligaciones contractuales, mediante la gestion
interna de cronogramas, permisos, pagos y coordinacion institucional
durante la ejecucion del Contrato APP.

c. Seguimiento y Monitoreo APP.- Funcion sistematica para observar y
evaluar el avance del proyecto APP, identificar desviaciones y verificar el
cumplimiento de hitos, indicadores y niveles de servicio.

d. Supervisién del Contrato APP.- Funcién técnica y continua de la Entidad
Delegante, o de terceros, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del Gestor Privado, generar alertas y apoyar la toma de
decisiones preventivas o correctivas.

e. Fiscalizaciéon del Contrato APP.- Funcion exclusiva de la Entidad
Delegante para velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones contractuales por parte del Gestor Privado,
verificar y documentar incumplimientos contractuales, aplicando las
sanciones, multas o penalidades previstas en el Contrato APP.

f. Sistema de Cumplimiento de Contratos APP.- Conjunto de politicas,
procesos y recursos que implementa la Entidad Delegante para verificar
y garantizar el cumplimiento contractual en un proyecto APP, conforme a
la normativa APP.

g. Manual de Supervisién Contractual.- Instrumento técnico-normativo
obligatorio que define procedimientos, criterios y metodologias para
ejercer la supervision durante todas las etapas del Contrato APP.

h. Modalidades de Supervision.- Formas especificas mediante las cuales la
Entidad Delegante ejecuta la supervision del Contrato APP, como
inspecciones, reuniones, evaluaciones documentales o supervision in
situ, segun el tipo de proyecto y sus riesgos.

i. Reportes.- Documentos técnicos y administrativos, peridédicos u

ocasionales, que el Gestor Privado entrega a la Entidad Delegante para
evidenciar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
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j- Equipo Técnico.- Grupo de profesionales designado por la Entidad
Delegante para cumplir funciones clave de administracién, gestion,
seguimiento y monitoreo, supervision; o, fiscalizacion del Contrato APP,
segun la complejidad del proyecto y lo establecido en el Sistema de
Cumplimiento.

6. Sistema de Cumplimiento de Contratos APP

El articulo 323 del Reglamento APP establece como obligacion de la Entidad
Delegante, la implementacién de un sistema de cumplimiento de Contratos APP,
que comprenda lo siguiente:

a. Esquema institucional que incluya un Equipo Técnico responsable de la
Administracion del Contrato APP, en todas sus variantes: Gestion del
contrato (para garantizar el cumplimiento de obligaciones contractuales
de la propia Entidad Delegante y para garantizar el cumplimiento de los
fines del Contrato APP); Seguimiento y Monitoreo (para identificar
desviaciones y verificar el cumplimiento de hitos, indicadores y niveles de
servicio); la Supervision (para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del Gestor Privado acorde a la matriz de asignacion de
riesgos del Contrato APP); vy, la Fiscalizacion (el proceso especificamente
vinculado a la determinacion de la ocurrencia de los incumplimientos
contractuales, y la correspondiente aplicacion de sanciones, multas o
penalidades ante los incumplimientos del Gestor Privado).

b. Manual de Supervision Sectorial, el cual debera ser aprobado con
anterioridad al inicio de la vigencia de los Contratos APP.

c. Metodologia para la verificacion del cumplimiento de los indicadores de
gestidon, niveles de servicio y estandares de desempeiio asociados al

cumplimiento de la provisién de servicios por parte del Gestor Privado.

d. Implementacién de disposiciones especificas, para el seguimiento de
riesgos ambientales y medicion de huellas de carbono.

e. Designacién de Supervisores e Inspectores.

Es importante destacar que la letra a) inmediata precedente se relaciona a la
institucionalidad y por otro lado las letras b), c), d) y e) estan directamente
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vinculadas con la funcion supervisora que se desarrolla en los presentes
Lineamientos.

Cuando nos referimos a institucionalidad nos referimos al esquema general
disefado para abordar la Administracion Contractual; sin embargo los presentes
lineamientos abordan un marco especifico para el desarrollo de la funciéon de
supervision, bajo los criterios de gobernanza siguientes:

6.1. Para procurar el éxito de los proyectos resulta fundamental el desarrollo
de capacidades respecto a la Supervision de Contratos por parte de la Entidad
Delegante. Para ello, en funcién de la dimensién y alcance del proyecto, puede
considerarse la conformacion de un area técnica especializada multidisciplinaria,
con capacidad para efectuar los analisis inherentes a sus responsabilidades.
Dicha area debera contar con recursos materiales y humanos acorde a los
requerimientos del proyecto y responsabilidades claramente asignadas.

6.2. Los recursos destinados a la supervision de un Contrato APP dependen
del nivel de complejidad, el Valor Total del Proyecto APP, la carga administrativa
del proyecto y la extension del riesgo retenido o compartido por el sector publico,
en los términos contemplados en el Contrato APP. En algunos casos, para
proyectos mas pequeinos y menos complejos, puede ser suficiente que la funcion
de supervision del Contrato APP sea llevada a cabo por un unico Equipo Técnico
designado por la Entidad Delegante, el cual debera reunir un amplio conjunto de
habilidades, incluyendo: capacidad de gestion de proyectos, habilidades de
gestion de riesgos, habilidades de negociacion y otras capacidades relevantes
para el proyecto, asi como cierto nivel de experiencia? y conocimiento en materia
de APP.

6.3. Para garantizar una eficiente supervision, la Entidad Delegante debe
verificar que, el personal que integrara el Equipo Técnico cumpla con lo
siguiente:

e Tener roles y responsabilidades claramente definidos.

e Contar con una combinacion adecuada de habilidades, experiencia
y preparacion.

e Tener suficiente tiempo, recursos y apoyo de la Entidad Delegante
para cumplir con sus responsabilidades.

2 Las Entidades Delegantes procuraran que el Equipo Técnico encargado de la supervision del
Contrato APP, haya llevado cursos de especializacion y/o cuente con certificaciones en materia
de APP.
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e No incurrir en causales de impedimento o conflictos de interés
regulados en la normativa aplicable.

6.4. La composicion del Equipo Técnico encargado de la supervision
dependera de las necesidades del proyecto. En principio, el equipo contara como
minimo con los siguientes perfiles criticos:

e Un responsable como lider del equipo, que hara las veces de
representante de la Entidad Delegante, en ejercicio de las
actividades propias del proceso de supervision;

e Uno o mas miembros del equipo con perfiles y trayectorias técnicas
(por ejemplo: un ingeniero civil en el caso de una APP de
carreteras, un profesional de servicios de salud en el caso de una
APP hospitalaria), cuya funcién sera supervisar la provision y la
calidad de los servicios prestados en el dia a dia; y,

e Uno o mas miembros del equipo con perfiles y trayectoria en el
ambito comercial, financiero y/o legal, que seran los encargados de
la gestion de dichas materias en el contrato.

6.5. A fin de garantizar la capacidad de los Equipos Técnicos, se debe
planificar y ejecutar planes de formacién que podrian incluir el desarrollo de
cursos y formacion continua de los miembros del equipo en areas de
conocimiento como: supervision, fiscalizacion, gestion de proyectos, asignaciéon
de riesgos y administracion de Contratos APP.

6.6. Se deben identificar las habilidades técnicas, experiencia y competencias
necesarias para supervisar el contrato de manera efectiva en todas sus etapas,
desde la etapa pre-operativa (incluyendo la fase pre-constructiva y la fase
constructiva), la etapa de operacidon y mantenimiento, hasta la reversion y
finalizacion del contrato.

6.7. Es habitual que el Equipo Técnico esté conformado por diversos
especialistas, incluyendo asesores externos cuando resulte necesario, con
distintos niveles de participacion, particularmente cuando el proyecto es muy
grande o complejo. En general, se debera contar con una combinaciéon adecuada
de conocimientos y habilidades para tratar los diferentes aspectos del contrato,
como los legales, técnicos, financieros, administrativos, ambientales y sociales.

6.8. En el caso particular de Entidades Delegantes que cuenten con un

portafolio de proyectos APP altamente significativo, adquiere sentido constituir
unidades especializadas de Supervision de Contratos APP. Estas unidades
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pueden contar con responsables o expertos encargados de definir y ejecutar
aspectos concretos de la administracion contractual (por ejemplo: gestion de
riesgos, gestion de aspectos legales, monitoreo y seguimiento, etc.) para el total
de la cartera de proyectos, disponiendo de equipos de especialistas en el area
respectiva, que seran asignados a los proyectos concretos. Pero este enfoque
deberia ser considerado soélo cuando el volumen de trabajo y responsabilidad en
la supervision de contratos; y el tamafo de la cartera de proyectos, asi lo
justifique.

6.9. La carga de trabajo involucrada en la supervision de un Contrato APP
variara significativamente a lo largo del ciclo de vida del proyecto. El Equipo
Técnico designado por la Entidad Delegante debera tener la composicion y el
tamano suficiente para administrar adecuadamente la carga de trabajo regular
de la supervision del contrato. La Entidad Delegante también debe estar
preparada para ampliar el equipo cuando se requiera temporalmente mayores
recursos, a través de la reorganizacion interna o la contratacion de consultores
externos.

6.10. Cuando sea necesario, el Equipo Técnico también podra recurrir o solicitar
el apoyo de otros departamentos/areas que brindan servicios internos dentro de
la propia Entidad Delegante, como, por ejemplo: el departamento de tecnologias
de informacién, legal, financiero, entre otros.

6.11. Como parte de la gobernanza de la supervision, también se debe
identificar cuando se requiere una aprobacion o consentimiento de otra area,
organo, oficina o proceso dentro de la Entidad Delegante, o de otra entidad o
agencia gubernamental; de manera previa a la toma de decision por parte de la
Entidad Delegante. Ello, con el fin de garantizar que todos los decisores clave,
grupos de interés internos y otras entidades o agencias gubernamentales estén
debidamente informados y puedan aportar informaciéon para la toma de
decisiones. La Entidad Delegante puede considerar adoptar un enfoque de
comités estratégicos y/o mesas técnicas.

6.12. La Entidad Delegante debe asegurarse de tener un presupuesto suficiente
y disponible, con cargo a los recursos del patrimonio autbnomo del respectivo
Proyecto APP (con inclusién de los aportes que realice el Gestor Privado) para
contratar asesores o empresas supervisoras, cuando sea necesario para
abordar aspectos técnicos especializados. El Equipo Técnico con que cuente la
Entidad Delegante, en caso de que requiera incorporar a nuevos profesionales,
debera hacerlo con la debida motivacion y en estricto cumplimiento de las
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disposiciones aplicables del Ente Rector de las Finanzas Publicas y del Ministerio
del Trabajo.

6.13. A nivel regional, es usual contar con apoyo externo para complementar
las capacidades del personal interno de la Entidad Delegante en relacion con las
actividades de supervision del contrato, lo cual incluye, por lo general, un equipo
externo encargado de la supervision (Empresas Supervisoras) o el seguimiento
y monitoreo de las obras hasta su terminacion, asi como el seguimiento y
monitoreo  del desempefio durante la etapa de operaciéon y mantenimiento
(supervision del cumplimiento de los niveles de servicio, indicadores de
productividad o requerimientos de operacion y mantenimiento; y en algunos
casos, la supervision del debido cumplimiento de las condiciones de reversion
de los activos involucrados en el Contrato APP).

7. Manuales de Supervision

El Manual de Supervisién Sectorial es el instrumento técnico normativo que
deberan aprobar las Entidades Delegantes, en forma previa al inicio de vigencia
de los Contratos APP. Los Manuales constituyen la guia de accion que adoptara
la Entidad Delegante para ejecutar el mandato de supervision, y asi, verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales del Gestor Privado dentro del
ambito de discrecionalidad técnica de la funcién publica; y, brindando seguridad
juridica y predictibilidad a los Gestores Privados, bajo los limites que establezca
el propio Contrato APP.

La Entidad Delegante debera ejercer el rol de duefio del proyecto (ownership) y
orientar la supervision para garantizar la prestacién de servicios a los usuarios
del servicio; y responder frente a los contribuyentes en general. En esa medida,
se requiere ser efectivo y eficiente en la supervision del Gestor Privado. La idea
de que la rendicion de cuentas solo obliga a los Gestores Privados es una falsa
premisa que se debe evitar. Esto requiere dotar al proceso de supervision de un
enfoque proactivo, preventivo y de maxima transparencia; para anticipar y
abordar posibles desafios y riesgos antes de que se conviertan en problemas
mayores que generen contingencias fiscales al Estado o problemas de
credibilidad del modelo de participacion privada mediante APP.

Un enfoque exclusivamente “fiscalizador” en la supervision del Contrato APP,
puede generar el riesgo de convertir la actividad de supervision y seguimiento y
monitoreo en una actividad “reactiva”, orientada sélo a detectar incumplimientos,
en vez de prevenir que éstos ocurran; que deberia ser el enfoque prioritario. Al
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respecto, es necesario tomar en cuenta que, en las APP, lo esencial son los
outputs o resultados obtenidos, y no los medios (sin perjuicio de la necesidad de
vigilar la dotacién de medios y recursos segun los compromisos contractuales).

7.1. Materias de Supervision

A continuacién, se describe el contenido minimo referencial que debe desarrollar
cada Manual de Supervisiéon sectorial de las Entidades Delegantes,
considerando las distintas materias de supervision, asi como las particularidades
del sector y la tipologia del proyecto. La funcién de supervision de los Contratos
APP es un instrumento para gestionar el buen desempeno de los Gestores
Privados y asi prevenir los problemas que puedan afectar la adecuada y
oportuna ejecucion del Contrato APP en todas sus etapas.

7.1.1. Supervision de la Etapa de Inversidn (aspectos técnicos)

Se refiere a la verificacion del cumplimiento de obligaciones vinculadas a
la construccion de una obra nueva de infraestructura o rehabilitacion de la
infraestructura existente, y la ejecucion de obras, en general. Comprende
la subetapa de pre-construcciéon como la subetapa de construccion.

El articulo 12 de la Ley APP considera distintos tipos de proyectos a
ejecutarse mediante APP. Al respecto, unicamente en los casos que el
Contrato APP considere la ejecucion de inversiones, las actividades de
supervision comprenden:

a) Verificar la presentacion oportuna de los Estudios y Disefios de
Detalle, asi como toda la documentacion que exige el Contrato APP
en la etapa de pre-construccion, conforme los formatos y usando los
sistemas de informacion que la Entidad Delegante establezca. Lo
anterior, comprende también verificar que el Gestor Privado obtenga
las autorizaciones ambientales que establezca el Contrato APP,
conforme a la normativa de la materia. Asimismo, comprende emitir la
opinion técnica correspondiente a la aprobacion de los Estudios y
Disefos de Detalle, sus modificaciones y adecuaciones.

b) Implementar oportunamente procesos de participacion ciudadana,
antes de la aprobacion de los Estudios y Disefios de Detalle y la
ejecucion de obras civiles previstas en el Contrato APP, en el marco
de los lineamientos especificos correspondientes aprobados por el
Comité Interinstitucional de APP.
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c) Revisar y emitir opinion sobre el documento en el que el Gestor
Privado desarrolle el Plan de Remocion de Interferencias y de Gestidon
Predial, a fin de evaluar la consistencia con los requisitos y plazos que
establezca el respectivo Contrato APP.

d) Revisar el Plan de Obras y evaluar la consistencia con las exigencias
establecidas en el Contrato APP.

e) Verificar el cumplimiento del Plan de Obras en cuanto al tiempo de
ejecucion, calidades de la obra y los parametros o especificaciones
técnicas definidos en el Contrato APP, Memoria Técnica y normativa
aplicable.

f) Verificar el Inventario de los activos del proyecto y su actualizacion
perioddica.

g) Verificacion de la recepcion de las obras (tramos, etapas y/o
segmentos) cumpliendo lo establecido contractualmente.

h) Verificar el cumplimiento de sefalizacion, desvios y mantenimiento del
transito durante la ejecucion de las obras y tareas de conservacion y
mantenimiento.

i) Evaluar y emitir opinion sobre los estudios de riesgos del Proyecto
desarrollados por el Gestor Privado, asociados a componentes fisicos
(geoldgicos, geomorfologicos, geotécnicos, hidraulicos, entre otros) y
verificar la correcta identificacidn de sitios criticos o zonas vulnerables;
asi como realizar el monitoreo de las acciones de mitigacion realizadas
por el Gestor Privado.

j) Verificar la implementacion de los Sistemas de Gestion de Calidad a
cargo del Gestor Privado.

k) Verificar el cumplimiento de la ejecucion de Obras con los Certificados
de Calidad, en los casos que corresponda, de acuerdo con el Contrato

APP.

[) Suscribir juntamente con el Gestor Privado las actas e informes
previstos en el Contrato APP.
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m) Verificar que la ejecucion y entrega de la obra se realice cumpliendo
las especificaciones técnicas y de seguridad que correspondan.

n) Verificar el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental conforme a lo
previsto en el Contrato APP.

o) Verificar el cumplimiento de las obligaciones referidas a la gestion
ambiental durante el proceso de construccion.

p) Verificar el cumplimiento de las inversiones comprometidas, en forma
fisica y documentaria.

q) Verificar el cumplimiento de las obligaciones referidas a la
construccion de la infraestructura;

r) Verificar el cumplimiento de las obligaciones referidas al equipamiento
de la infraestructura.

s) Verificar el cumplimiento de cualquier otra obligacion de naturaleza
analoga que resulte exigible al Gestor Privado.

t) Verificar los eventos eximentes de responsabilidad presentados por el
Gestor Privado.

7.1.2 Supervision de la Etapa Operativa (aspectos técnicos)

Se refiere a la verificacion del cumplimiento de obligaciones vinculadas a
los niveles de servicio e indicadores de desempefio o productividad
asociados a la provision de servicios, asi como a los aspectos operativos
de la explotacion del proyecto y el mantenimiento del mismo. La
supervision de los aspectos operativos comprende, entre otras, las
siguientes actividades:

a. Verificar el cumplimiento de las normas y parametros de calidad de
mantenimiento de la infraestructura establecidos en el Contrato
APP.

b. Verificar el cumplimiento de los Niveles de Servicio e indicadores

de desempefio o productividad asociados al cumplimiento de la
provision de servicios establecidos en el Contrato APP.
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c. Verificar el cumplimiento del equipamiento minimo que el Gestor
Privado debera tener en cuenta para realizar las labores de
mantenimiento del proyecto.

d. Verificar la presentacion oportuna y la publicacion del Manual de
Operacion y Mantenimiento del proyecto, y emitir opinion de
aprobacion en el caso que corresponda.

e. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
referidas a la gestion ambiental establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, el
Contrato APP y la normativa aplicable.

f. Llevar a cabo procesos periodicos de participacion ciudadana
durante la etapa de operacion y mantenimiento prevista en el
Contrato APP.

g. Verificar que, en los casos de afectacion de las operaciones, su
restablecimiento se realice en el menor tiempo posible.

h. Verificar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la calidad
de los servicios que corresponda prestar el Gestor Privado.

i. Verificar que el uso de los bienes afectados al proyecto se
desarrolle conforme a lo contractualmente pactado.

j. Verificar la vigencia de los procedimientos relacionados con los
aspectos operativos de los Certificados de Calidad, en los casos
que corresponda conforme al Contrato APP.

k. Verificar que el Gestor Privado preste los servicios (principales,
complementarios u otros) respetando los parametros de calidad de
operacion y/o los parametros de calidad de mantenimiento
contenidos en el Contrato APP, los Manuales respectivos y la
normatividad aplicable.

I.  Verificar que el Gestor Privado implemente un sistema para la

recepcion, atencion y respuesta a los reclamos presentados por los
usuarios de los servicios.
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m. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
referidas a seguridad;

n. Verificar el cumplimiento de cualquier otra obligacion de naturaleza
analoga que resulte exigible al Gestor Privado conforme al Contrato
APP.

0. Suscribir juntamente con el Gestor Privado las actas e informes
previstos en el Contrato APP.

p. Verificar los eventos eximentes de responsabilidad presentados
por el Gestor Privado.

7.1.3 Supervision de aspectos econdmicos Yy financieros

Se refiere a la verificacion del cumplimiento de obligaciones vinculadas a
los aspectos econdémicos y financieros de la etapa de explotacion
economica del Contrato APP.

Asimismo, dependiendo del tipo y las caracteristicas de cada contrato, el
Gestor Privado podra percibir ingresos como contraprestacion por el
servicio prestado, proveniente del pago de tarifas por parte de los
usuarios; o, podra percibir aportes de la Entidad Delegante, segun lo
establezca el Contrato APP. Los ingresos podran estar sujetos a
deducciones, aplicables a los casos de incumplimiento o cumplimiento
parcial por parte del Gestor Privado. En este sentido, los esquemas de
supervision eficientes permitiran a la Entidad Delegante aplicar las
deducciones correctas, en funcion de los incumplimientos, ya sea de tipo
parcial o total; ocurridos durante todo el desarrollo del contrato.

Las actividades de supervisién de los aspectos econémicos y financieros
comprenden, entre otras, las siguientes actividades:

a) Verificar la aplicacion y difusion de las tarifas previstas en los
Contratos APP, asi como las politicas comerciales respectivas que
pueda implementar el Gestor Privado, respetando principios de no
discriminacion y neutralidad.

b) Calcular la remuneracién o contraprestacion a favor del Gestor
Privado cuando el Contrato APP asi lo establezca.
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c) Verificar que los documentos correspondientes a las obligaciones
contractuales referidas a la entrega de informacion financiera,
inventario de bienes y similares, se emitan de acuerdo a lo
establecido en el Contrato APP y en las normas regulatorias.

d) Comprobar que las garantias y polizas de seguros presentadas por
el Gestor Privado cumplan las especificaciones exigidas en el
Contrato APP y los Pliegos de Bases, asi como verificar su
vigencia, durante la ejecucion del Contrato APP.

e) Verificar en forma periodica la composicion accionaria del Gestor
Privado.

f) Monitorear la presentacion oportuna de los Estados Financieros
Auditados.

g) Realizar la verificacion de las cuentas del Patrimonio Autonomo,
incluyendo ejercer el derecho de requerir informacion en cualquier
momento, a la Fiduciaria, sin previo aviso al Gestor Privado.

h) Verificar que los procesos de contratacion correspondiente a
endeudamientos, fideicomisos, gravamenes y similares, cumplan
con los requisitos contenidos en los Contratos APP.

i) Verificar la correcta y oportuna implementacion del procedimiento
de recepcion, atencion y respuesta de los reclamos de usuarios,
por parte del Gestor Privado.

j) Verificar el pago de los aportes de capital y las transferencias de
acciones.

k) Verificar la implementacion de esquemas de Buen Gobierno
Corporativo en el Gestor Privado.

) Verificar el cumplimiento de cualquier otra obligacion de naturaleza

analoga que resulte exigible al Gestor Privado conforme al Contrato
APP.
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7.2. Facultades de las Entidades Delegantes

Como parte de la funcién de supervision, las Entidades Delegantes,
directamente o a través de terceros, ostentan las siguientes potestades
que con caracter enunciativo se sefalan a continuacion:

a. Realizar acciones de supervision, programadas o0 no, con o sin
previa notificacion a los Gestores Privados. Las acciones de
supervision no programadas suponen la existencia de un indicio de
incumplimiento por parte del Gestor Privado.

b. Convocar al Gestor Privado a participar en Reuniones de Trabajo.

c. Acceder a las oficinas del Gestor Privado, asi como a las
instalaciones del proyecto APP.

d. Solicitar al Gestor Privado la exhibicion o presentacion de
informacion o documentacion especifica, técnica, administrativa o
financiera, que esté directamente vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones bajo el Contrato APP. Esto puede incluir, segun el
caso, comprobantes de pago, podlizas, registros de operacion,
contratos con terceros o cualquier otro documento necesario para
verificar el cumplimiento de hitos, niveles de servicio u otras
obligaciones contractuales. Dicha informacién y documentacion
sera proporcionada dentro de los plazos, condiciones y forma que
la Entidad Delegante establezca, respetando los principios de
proporcionalidad, confidencialidad y reserva empresarial.

e. Ejecutar los programas informaticos necesarios para la supervision
de cumplimientos contractuales, ya sea instalados por el propio
Gestor Privado o generados por la Entidad Delegante.

f.  Ejecutar en tiempo real acciones de supervision a los Gestores
Privados mediante el apoyo tecnoldgico e informatico.

g. Ejecutar todas las pruebas técnicas y mediciones solicitadas con
motivo de una actividad de supervision, seguimiento y monitoreo,
con los aparatos y equipos con que cuente la Entidad Delegante,
para cuyo efecto el Gestor Privado debera permitir el acceso y
brindar la colaboracion necesaria.
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h. Realizar entrevistas, consultas o requerimientos de informacion a
los representantes, empleados, funcionarios, asesores y terceros
vinculados al Gestor Privado, empleando medios técnicos o
herramientas tecnoldgicas apropiadas, con el fin de obtener un
registro completo y confiable sobre el estado y avances de la
ejecucion contractual.

i. Tomar copia de la documentacion, los expedientes, archivos
fisicos, oOpticos, electronicos u otros, asi como tomar fotografias,
realizar impresiones, grabaciones de audio o en video con
conocimiento previo del Gestor Privado y en general, utilizar los
medios necesarios para generar un registro completo y fidedigno
de la accion de supervision.

j-  Requerir la firma de las Actas de Supervision.

k.  Requerir las facilidades necesarias para realizar las actividades de
instalacion, operacidén, mantenimiento, disefio, financiamiento,
construccion, equipamiento, rehabilitacién y retiro de los equipos
que sean necesarios, con el fin de llevar a cabo la labor de
supervision y evaluacion de indicadores de gestion exigibles a los
Gestores Privados conforme al Contrato APP.

I.  No identificarse al inicio en los casos de inspeccidon encubierta,
pudiendo comportarse como usuarios, potenciales clientes o
terceros, entre otros, a fin de lograr el cumplimiento del objeto de
la accién de supervision.

m. Todas aquellas otras que resulten necesarias para el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

7.3. Deberes de las Entidades Delegantes

Como parte de la funcidn de supervisién, las Entidades Delegantes,
directamente o a través de terceros, se sujetan a los siguientes deberes:

a. Identificarse previamente ante los ejecutivos, funcionarios o
empleados del Gestor Privado bajo supervision. En los casos que
se realicen inspecciones encubiertas, dicha identificacion se
realizara al concluir la misma.

53



Lunes 25 de agosto de 2025 Suplemento N° 109 - Registro Oficial

b. Declarar el objeto de la actividad de supervisidén y el motivo de esta.

c. Efectuar la actividad de supervision conforme a lo dispuesto en el
Manual de Supervisidon sectorial y los presentes Lineamientos.

d. Redactar el Acta correspondiente, consignando los hechos o
circunstancias constatadas, asi como cualquier acontecimiento
que, a su criterio, deba ser informado a la Entidad Delegante, y
entregar una copia al Gestor Privado.

e. Dejar constancia en caso de negativa de las personas
pertenecientes al equipo del Gestor Privado, que obstruyan o
impidan las actividades de supervision o que se nieguen a suscribir
el acta;

f.  Ultilizar la informacién obtenida solamente con fines institucionales,
y mantener la confidencialidad en los casos calificados como tales.

g. Deber de imparcialidad y prohibicion de mantener conflicto de
interés.

7.4. Obligaciones de los Gestores Privados

El Gestor Privado que sea objeto de una actividad de supervision, se
encuentra obligado a lo siguiente:

a. Participar en las Reuniones de Trabajo convocadas para ese fin.

b. Permitir el ingreso del inspector de obras o supervisor segun
corresponda y, eventualmente; del equipo o personal que lo
acompane, a las zonas donde se encuentre informacion relevante
que contribuya a la funcién de supervision.

c. Implementar mecanismos de autocontrol preventivo para verificar
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Dichas
acciones podran implementarse como parte de auditorias internas,
procesos de control de calidad, acciones de mejora continua, entre
otros.

d. Proporcionar la informacion y documentacién que permita verificar
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La informacién
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solicitada debe ser proporcionada dentro de los plazos,
condiciones y forma que establezca el Contrato APP o el personal
autorizado para realizar las labores de supervision.

e. Permitir el acceso y brindar la colaboracion necesaria al Equipo
Técnico de la Entidad Delegante para ejecutar las pruebas técnicas
y mediciones solicitadas, con los aparatos y equipos con que
cuente la Entidad Delegante.

f.  Ejecutar los programas informaticos necesarios para la inspeccion
o verificacion de la informacion correspondiente, debiendo el
Gestor Privado proporcionar las claves de acceso que estén
relacionadas al objeto de la supervision.

g. Atender y responder a las entrevistas, consultas o requerimientos
de informacion formuladas por el supervisor, inspector de obras,
supervisor general de servicios o representante de la Entidad
Delegante, en el marco de la supervision contractual.

h.  Firmar las Actas de Inspeccion.

Para todos los efectos el Gestor Privado tendra derecho a contar con
asesoria profesional durante las actuaciones de supervision, si asi lo
considera pertinente. La ausencia de dicho asesor en el momento en que
los supervisores se presenten no podra retrasar el inicio de la supervision,
aunque este podra incorporarse en el transcurso del proceso. Asimismo,
el Gestor Privado podra realizar grabaciones en audio o video de las
actuaciones en las que participe.

7.5. Modalidades de Supervision

La funcidén supervisora se ejerce de manera continua, permanente y sobre
el conjunto de obligaciones contractuales, a través de las siguientes
actividades:

a) Reunion de Trabajo:
Actividad que consiste en reunirse para obtener informacion del Gestor
Privado, y/o coordinar acciones sobre la gestiéon de una determinada

materia. En esta actividad se podra incluir la obtencién de informacion
preliminar. Se podra convocar al Gestor Privado, a los usuarios u otros
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actores involucrados. Podra realizarse de manera presencial o virtual,
y su resultado se hara constar en un Acta de Reunion de Trabajo.

b) Evaluacion de Gabinete:

Actividad de supervision que consiste en verificar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales del Gestor Privado, a través de la
evaluacion de informacion que éste remita, que se encuentre en su
sitio web, que obre en poder de la Entidad Delegante o que sea
proporcionada por terceros. Su resultado constara en un Informe de
Evaluacion.

c) Inspeccion:

Actividad de supervisién que consiste en verificar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales del Gestor Privado en la ubicacién del
proyecto APP. Las inspecciones podran ser con previo aviso, sin
previo aviso o encubiertas, y se ejecutaran en la oportunidad que la
Entidad Delegante lo determine, debiendo constar sus resultados en
un Acta de Inspeccion.

Cuando el Gestor Privado considere que alguna informacion
requerida en la actividad de supervision tiene caracter confidencial de
conformidad con la Ley, podra solicitar a la Entidad Delegante que
declare la confidencialidad de dicha informacién al momento de su
entrega, con sujecion a lo dispuesto en la normativa aplicable para el
efecto.

d) Supervision In situ Permanente:

Actividad de supervision a través de la cual se verifica de manera
continua en un periodo determinado, en las instalaciones o zonas
donde se esté llevando a cabo las labores que realiza el Gestor
Privado para cumplir una obligacion especifica, tales como el diseno
y construccién de obras civiles, mecanicas, electromecanicas, etc.,
durante la etapa de ejecucion de las mismas. La verificacion de la
operacion de un determinado servicio obligatorio durante la operacion
del proyecto, puede incluir el uso de equipos e instrumentos de la
Entidad Delegante. Estos podran emplearse en diversas
instalaciones, oficinas o en los sitios de ejecucion de obras a cargo
del Gestor Privado.
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Esta actividad puede incluir también evaluaciones de gabinete o de
inspeccion; su resultado podra constar en Actas, Informes de
Evaluacion, o Informes que podran ser emitidos en forma periddica
durante el tiempo que dure la supervision.

Dada la naturaleza permanente de este tipo de supervision, se
permite a la Entidad Delegante monitorear y evaluar el progreso del
Contrato APP en relacion con los objetivos establecidos y los
estandares de rendimiento esperados (avance de obra, nivel de
servicio u otros). Esto implica no solo identificar posibles
incumplimientos, sino también implementar medidas oportunas para,
en primer lugar, evitar que estos mismos ocurran.

7.6. Plan Anual de Supervisién

La Entidad Delegante elabora y aprueba su Plan Anual de Supervision, el
mismo que tiene por objeto planificar las actividades de supervision del
cumplimiento de las obligaciones del Contrato APP a cargo del Gestor
Privado. El Plan de Supervision debe ser notificado al Gestor Privado, y
publicado en la pagina web de la Entidad Delegante, al final del mes de
enero de cada afo durante la vigencia del Contrato APP.

No obstante, la Entidad Delegante podra dar inicio a acciones de
supervision cuando tome conocimiento o0 encuentre indicios de
actuaciones fuera del marco contractual, ya sea por denuncia de usuarios
o terceros, o cuando lo estime conveniente para verificar el cumplimiento
de alguna obligacion contractual especifica.

En ciertos casos, y a criterio de la Entidad Delegante, estas actividades
de supervisién podran realizarse de manera encubierta, y su desarrollo
sera de conocimiento del Gestor Privado, cuando el érgano supervisor lo
considere conveniente o al final de la actividad de supervision.

7.7. Procedimiento de Supervision

La Entidad Delegante elaborard procesos estandarizados para el
desarrollo de las distintas modalidades de supervision, precisando, entre
otros: el inicio, responsables, objeto y alcance. Asimismo, la Entidad
Delegante elaborara modelos de documentacion que genere cada tipo de
supervision (actas o informes). Esta documentacion estandarizada
formara parte del Manual de Supervision sectorial.
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En los Anexos | y Il de los presentes Lineamientos se incluyen modelos
de caracter referencial.

7.8. Sistemas de Alertas Tempranas

El propdsito de la supervision es prevenir incumplimientos antes de que
se materialicen. La supervision busca, en lo posible, evitar desviaciones
dentro del Contrato APP, y adelantar medidas preventivas para abordarlas
de manera previa y oportuna. Esto implica establecer mecanismos de
seguimiento efectivos en base a una serie de indicadores clave de
desempeno; asi como también, emplear sistemas de alerta temprana para
identificar y mitigar potenciales riesgos y fallas.

7.9. Andlisis de cumplimiento (Documento de Observaciones
Contractuales - Hechos constatados)

Finalizada la accion de supervision, si se presume un posible
incumplimiento de alguna obligacion contractual por parte del Gestor
Privado, la Entidad Delegante le notificara al respecto. Esto permitira al
Gestor Privado presentar la informacion de descargo que considere
pertinente en un término maximo de diez (10) dias habiles, prorrogables
por un periodo similar, previa solicitud debidamente fundamentada.

Vencido el término anterior, con la informacion proporcionada por el
Gestor Privado o sin ella, el érgano responsable de la Entidad Delegante
emitira un Informe de analisis de cumplimiento, identificando la obligacién
contractual incumplida, que incluira el anadlisis de los hechos y la
afectacion o gravedad del mismo, y de ser el caso, los dafios o perjuicios
verificados, asi como las recomendaciones sobre las acciones pertinentes
de fiscalizacion que correspondan.

Con la emisiéon de dicho Informe de analisis de cumplimiento, se dara
inicio a la aplicacion de penalidades o sanciones administrativas, o en su
caso, la terminacion anticipada, en concordancia con lo establecido en el
Contrato APP.

7.10 Plazos para la entrega de informacion requerida

El Contrato APP o la Entidad Delegante definira los plazos y condiciones
para la entrega de la informacion requerida al Gestor Privado en las
actividades de supervision, considerando su tipo, disponibilidad y
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volumen. En ningun caso, dicho plazo podra ser inferior a cinco (5) dias.
No obstante, el Gestor Privado podra solicitar, por unica vez, una
ampliacion de plazo debidamente justificada.

8. Seguimiento y Monitoreo de la APP

Otro elemento esencial del Sistema de Cumplimiento de Contratos, consiste en
el seguimiento de la correcta ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
asumidas por las partes. En caso del Gestor Privado, se incluira la generacion
de reportes que aporten valor y permitan monitorear el avance y desempeio del
proyecto APP, y advertir oportunamente las desviaciones respecto a los hitos del
Contrato.

Asimismo, considerando el Principio de Desarrollo Sostenible previsto en el
articulo 4 letra e) de la Ley APP, es importante monitorear oportunamente la
implementacion de los estandares de responsabilidad social y ambiental
contemplados en los Contratos APP.

8.1. Planificacion

Anualmente, el Gestor Privado debera presentar, con caracter referencial,
la siguiente informacion que guarda relacion con la supervision
correspondiente al siguiente afo. La fecha de presentacion anual de la
informacion, sera establecida por la Entidad Delegante con suficiente
anticipacion:

Plan Anual de Vencimiento de Obligaciones contractuales.
Plan Anual de Obras.

Plan Anual de Operaciones.

Plan de Implementacion de practicas ambientales, sociales
y de gobernanza (ESG).

e Informe anual de seguimiento de riesgos y contingencias
fiscales.

Los Planes que el Gestor Privado debe proporcionar, de conformidad al
presente apartado, son supletorios a los establecidos en el respectivo
Contrato APP.

A mas tardar en el mes de marzo de cada afno, el Gestor Privado debera
exponer y entregar a la Entidad Delegante los precitados Planes Anuales.
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Dichos Planes Anuales deberan contemplar aspectos de obras y
operativos, los cuales se consideraran en las actividades de supervision
a llevarse a cabo cada aino, a cuyo efecto se recomienda que cada Entidad
Delegante elabore matrices que permitan el monitoreo y el registro del
avance del proyecto.

8.2. Reportes

En el marco del articulo 333 del Reglamento APP, el Gestor Privado tiene
la obligacién de emitir informes técnicos, econdémicos-financieros o de
cualquier otra naturaleza, en la forma y periodicidad que requiera la
Entidad Delegante en el marco de lo establecido en el Contrato APP.

El Gestor Privado debera presentar informes periddicos conforme a lo
establecido en el Contrato APP, con la periodicidad definida en el Manual
de Supervision de la Entidad Delegante. Estos informes deberan ser
entregados dentro del mes siguiente al periodo correspondiente.

No sera necesario presentar informacion que ya esté incluida en reportes,
informes o documentos previamente remitidos a la Entidad Delegante en
cumplimiento del Contrato APP.

Los informes periddicos deben contener el estado de situacion del
contrato, asi como cualquier hecho extraordinario que lo altere
sustancialmente. El contenido minimo de este Informe sera el siguiente:

a) Cumplimiento de obligaciones contractuales del mes.
b) Ejecucion del Plan de Obras.

c) Ejecucién del Plan de Operaciones.

d) Estadisticas Comerciales y Operativas.

Adicionalmente, segun la etapa en la que se encuentra el proyecto, el
Informe contendra:

e En la Etapa de Inversion
Los informes correspondientes a la Etapa de Inversion deberan ser
entregados a mas tardar a los treinta (30) dias siguientes a la conclusion

del periodo reportado. El primer periodo se contabilizara desde la fecha
de firma del contrato, y el ultimo informe de esta etapa se entregara a mas
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tardar a los treinta (30) dias de la puesta en servicio provisional de la obra,
con el periodo de reporte que resulte.

El Informe debera incluir un resumen ejecutivo que identifique los
principales puntos respecto al avance de la obra y aspectos financieros,
categorizando segun su prioridad o necesidad de atencion, a traves del
siguiente codigo de colores:

No se detectan obstaculos para el cumplimiento de objetivos

Existen ciertas dificultades para el cumplimiento de objetivos

Severas dificultades que pueden impedir el cumplimiento de objetivos

Dentro de los temas técnicos, se debera: reportar el avance fisico del
proyecto, detallado mes a mes (referido al avance programado
establecido en la Memoria Técnica), describiendo los problemas que se
hayan producido y las soluciones adoptadas en el periodo. Asimismo, se
incorporaran los avances de la gestion predial, liberacion de
interferencias, gestion ambiental (seguimiento periddico de riesgos
ambientales y medicion de huella de carbono conforme la metodologia
que emita la Autoridad Ambiental), accidentes de trabajo y obtencion de
permisos obligatorios.

Como parte de los temas financieros y econdmicos: se reportara el avance
financiero del proyecto, tipo de deuda asumido por el Gestor Privado,
aportes de capital, reporte de garantias otorgadas por el Gestor Privado a
sus financistas, y remitir los Estados Financieros auditados que exija el
Contrato APP.

Finalmente, el informe contendra un registro de las controversias
generadas en el periodo y las alternativas de solucién, si las hubiere.

Adicionalmente, el Gestor Privado presentara un Informe Anual de
seguimiento de riesgos y contingencias fiscales, que describa las medidas
de mitigacion que fueron aplicadas o fueron consideradas en el proceso
de ejecucion del contrato, con el fin de minimizar dichos riesgos.
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e En la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento

Los informes correspondientes a la Etapa de Inversion deberan ser
entregados a mas tardar a los treinta (30) dias siguientes al periodo
reportado. El primer periodo se contabilizara desde la fecha de inicio de
la puesta en servicio y el ultimo informe de esta etapa, se entregara a mas
tardar a los treinta (30) dias antes de la terminacién del contrato, con el
periodo de reporte que resulte.

El Informe debera incluir un resumen ejecutivo que identifique los
principales puntos respecto al avance de la obra y aspectos financieros,
categorizando segun su prioridad o necesidad de atencion a través del
siguiente codigo de colores:

No se detectan obstaculos para el cumplimiento de objetivos

Existen ciertas dificultades para el cumplimiento de objetivos

Severas dificultades que pueden impedir el cumplimiento de objetivos

Dentro de los temas técnicos: se reportara el cumplimiento de los
indicadores de gestion, indicadores de desempefio asociados al
cumplimiento de la provision de servicios o0 niveles de servicios
establecido en el Contrato APP; asi como la aplicacion de deducciones,
multas o sanciones pecuniarias correspondientes a los incumplimientos.
Se incluira también la descripcion de los problemas y medidas correctivas,
preventivas y otras medidas adoptadas que mejoren la calidad de los
servicios prestados por el Gestor Privado. Adicionalmente, se debera
generar reportes ambientales que incluyan las medidas de mitigacion,
restauracion, compensacion, plan de prevencion de riesgos, control de
accidentes, plan de seguimiento ambiental (seguimiento periddico de
riesgos ambientales y medicion de huella de carbono conforme la
metodologia que emita la Autoridad Ambiental); a cargo del Gestor
Privado conforme al Contrato APP.

El Informe incluira la descripcién de los servicios que se prestan en el
Contrato APP y sus adendas contractuales, identificando aquellos
servicios que presta el Gestor Privado directamente, y aquellos bajo la
modalidad de subcontrato.
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Una herramienta que puede resultar de utilidad para el monitoreo del
Contrato APP son las “Encuestas de Satisfaccion de Usuarios”.

Como parte de los temas financieros y econémicos, se realizara:

e Un reporte de garantias otorgadas por el Gestor Privado a sus
financistas;

e lLa entrega de los Estados Financieros auditados que exija el
Contrato APP; vy,

e Un reporte de las cuentas del Patrimonio Auténomo del fideicomiso
mercantil del Proyecto.

Finalmente, el informe contendra un registro de las controversias
generadas en el periodo y las alternativas de solucién, si las hubiere.

El Gestor Privado, de manera complementaria, presentara un Informe
Anual de seguimiento de riesgos y contingencias; el mismo expondra las
medidas de mitigacién que fueron aplicadas o consideradas en el proceso
de ejecucion del contrato, con el fin de minimizar dichos riesgos.

8.3. Inventario de los activos del proyecto

Al cierre de cada aiio fiscal, el Gestor Privado entregara el inventario® de
los activos del proyecto, en medio electrénico o en la forma que la Entidad
Delegante lo disponga. Dicho inventario se considerara en las actividades
de supervision a llevarse a cabo cada afno.

8.4. Encuestas de satisfaccion al cliente

Al menos una vez al afo, el Gestor Privado realizara una encuesta de
percepcion de la calidad del servicio a los usuarios, en el area de
influencia del proyecto. El contenido de la encuesta sera previamente
aprobado por la Entidad Delegante, luego de lo cual, los resultados de la
encuesta deberan ser publicados en la pagina web de la Entidad
Delegante.

3 Documento que detalla de forma sistematica todos los bienes tangibles e intangibles vinculados
al Contrato APP, incluyendo los activos construidos, adquiridos o utilizados para la prestacion
del servicio, identificando su estado, ubicacién, funcionalidad, valor y titularidad. Su objetivo es
facilitar la supervision del proyecto, la gestion del patrimonio publico y la adecuada reversion de
los activos a la Entidad Delegante.
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9. Empresas Supervisoras

Conforme a los articulos 248 y 249 del Reglamento APP, es funcion de las
Entidades Delegantes la administracion, gestion, seguimiento y monitoreo,
supervision y fiscalizacion de los Contratos APP. Para el ejercicio de la funcion
supervisora, la Entidad Delegante podra contratar firmas especializadas para la
supervision del Contrato en fase de ejecucion y gestion del contrato, conforme lo
dispuesto en el articulo 250 del Reglamento APP.

Por su parte, el articulo 320 del Reglamento APP precisa que la Fase de
Ejecucion y Gestion del Contrato APP incluye la supervision del cumplimiento de
los derechos y obligaciones de las Partes, y aplicar las penalidades y sanciones
que corresponda en caso de incumplimiento. En la misma linea, al describir el
Sistema de Cumplimiento de Contratos APP, el articulo 323 preceptua que, en
ejercicio de sus atribuciones, la Entidad Delegante podra designar supervisores
e inspectores que podran ingresar al area de desarrollo del proyecto y requerir
informacion al Gestor Privado sobre la ejecucion del Proyecto APP.

De esta manera, la labor de supervision de la Entidad Delegante puede ser
ejercida directamente a través de su personal (denominados: Supervisores o
Inspectores), o de manera indirecta, a través de terceros que contraten para
dicho fin. Para efectos de los presentes Lineamientos, a los supervisores e
inspectores que designe o contrate la Entidad Delegante, se les denominara:
“‘Empresa Supervisora”.

Considerando la magnitud de los proyectos APP, todos los Contratos APP
incorporaran expresamente que la Entidad Delegante, para la supervision de las
obras principales y estudios definitivos debera contratar a una persona juridica o
consorcio de éstas, seleccionada de conformidad a la normativa vigente por
parte de la Entidad Delegante.

Toda referencia en los Lineamientos a actividades a cargo de la Entidad
Delegante puede ser realizada directamente por esta o indirectamente a través
de Empresas Supervisoras, con excepcion de la imposicion de penalidades
contractuales y la aplicacion de sanciones que es una funcién de fiscalizacién
privativa de la Entidad Delegante.

9.1. Empresa Supervisora

Es la persona juridica, nacional o extranjera, o consorcio de éstas, con
experiencia comprobada, capacidad técnica especializada y solvencia
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econdmica, cuya actividad principal es la prestacion de servicios de
supervision, y que asume, por encargo de la Entidad Delegante,
determinadas funciones de supervisién contractual.

En el caso de la supervision del disefio definitivo y de las obras principales
de los Contratos APP, la Empresa Supervisora debera acreditar
experiencia especifica en supervision de contratos de asociacion publico-
privada de naturaleza y complejidad equivalente.

9.2. Del Contrato de Supervision

El Contrato de Supervisién es el instrumento suscrito por la Entidad
Delegante con la Empresa Supervisora, que tiene por objeto la
supervision de la ejecucion del Contrato APP por parte del Gestor Privado.
La labor de la Empresa Supervisora, con relacién al seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales del Gestor Privado
conforme al Contrato APP, se orienta a prestar apoyo técnico a la Entidad
Delegante, identificando posibles incumplimientos y evaluando el buen
desempefo del contrato, a fin de recomendar las posibles medidas
preventivas o correctivas a tomar por parte del Gestor Privado.

Para mitigar los riesgos de demora propios del proceso de contrataciéon
publica, es conveniente que el Contrato de Supervision se suscriba con

anterioridad al inicio de ejecucion del Contrato APP.

Contenido Minimo del Contrato de Supervision:

a. Elalcance de la supervision abarca principalmente el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, con énfasis en el siguiente
listado enunciativo de actividades: inversiones; planes de disefio y
ejecucion de obras y trabajos; monitoreo de subcontratistas;
reportes de informacién econdmica, estadistica, financiera, legal,
entre otros; prestacidon de servicios principales; vigencia de
seguros; coordinacion del otorgamiento de licencias por parte de
otros organismos estatales; calidad de prestacion de los servicios,
gestion y manejo ambiental y social; acciones en materia de
seguridad y prevencion de accidentes; procedimientos operativos;
mantenimiento de infraestructura, equipos y sistemas; atencién de
emergencias; capacitacion; estandares de calidad; aplicacién de
reglamentos técnicos; gestién de los reclamos presentados por los
usuarios; configuracién de eventos eximentes; condiciones vy
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vigencia de las fianzas y garantias; bienes de la APP, cumplimiento
del sistema de tarifas que se deriven del Contrato APP y
normatividad vigente.

b. Informes de supervision, indicando la periodicidad de los
documentos que deben presentar las empresas supervisoras como
resultado de las acciones descritas en el parrafo anterior, con una
periodicidad y contenidos acordes con las actividades de
supervision que se realicen, sean éstas continuas o especificas.
Dicho Informe incluird necesariamente una relacion detallada de
las conclusiones y, de ser el caso, recomendaciones y el respectivo
plan de accion.

c. Aplicacion de los Lineamientos Generales de Supervisiéon y los
Manuales de Supervisidon Sectoriales de la Entidad Delegante, para
el ejercicio de sus actividades.

d. Esquemas de remuneracion o contraprestacion y penalidades.

e. Recursos minimos operacionales que debera poseer la Empresa
Supervisora.

f. Transferencia de tecnologia y conocimiento a la Entidad
Delegante.

g. Posibilidad de incrementar y/o reducir las prestaciones, suspender
los servicios en caso de paralizacion de obras, disminuir recursos
de la Empresa Supervisora en caso de ritmo lento de las obras y
adelantar prestaciones.

h. Restricciones a la Empresa Supervisora para subcontratar algunas
de sus funciones de supervision, salvo que medie previa
autorizacion expresa y por escrito por parte de la Entidad
Delegante, y bajo responsabilidad de la misma Empresa
Supervisora.

i. Restriccion de uso de la informacién econdmica relacionada con el
Gestor Privado objeto de supervision.

9.3. Criterios para la contratacion de empresas supervisoras

a. Las Empresas Supervisoras encargadas de llevar a cabo las tareas
de supervision descritas en los apartados anteriores seran
seleccionadas mediante un proceso competitivo que garantice una
contratacion eficiente y oportuna, asegurando la provision de
servicios de supervision de calidad. El procedimiento se sujeta a
las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Sin perjuicio de lo anterior, los fondos para
pagar los servicios de las Empresas Supervisoras podran provenir
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de ingresos del proyecto APP (cuentas de Patrimonio Autbnomo)
o fondos del Gestor Privado, conforme lo establezca el Contrato
APP.

b. La Empresa Supervisora sera seleccionada en funcién de sus
antecedentes y solvencia, los cuales deberan ser acreditados
mediante documentacion pertinente, asi como su experiencia y
nivel de especializacion en la prestacion de servicios de
supervision en proyectos APP. Para este propdsito, la Entidad
Delegante sera responsable de verificar la inexistencia de
impedimentos legales o conflictos de interés, conforme a la
normativa aplicable.

c. Como criterio de seleccion, se consideraran requisitos relevantes,
el tener un conocimiento técnico apropiado de las actividades
especificas para la supervision de los procedimientos relacionados
y los posibles aspectos criticos de los mismos, asi como el contar
con procedimientos para procesar todos los documentos e
informacion relacionados con las funciones de supervision, a fin de
proporcionar confianza, respecto de su capacidad para operar un
sistema de supervision.

d. Los términos de referencia y los Pliegos estableceran, de manera
clara y precisa los requisitos especificos y experiencia previa que
obligatoriamente se exigira a las empresas en la supervision de
contratos APP.

9.4. Financiamiento de la supervision

Como parte del disefio del Contrato APP, el estructurador debera
presupuestar adecuadamente el costo de supervision para su
incorporacion en el modelo econémico financiero y prever una fuente
confiable de recursos para su financiamiento utilizando las cuentas y
subcuentas del Patrimonio Auténomo. El uso de los recursos de estas
cuentas debera ser programado en el contrato de fideicomiso mercantil
correspondiente, y para el desembolso de los fondos, se requerira una
instruccion expresa por parte de la Entidad Delegante.

9.5. Captura de la Empresa Supervisora

Un desafio sustancial durante el proceso de supervision de un Contrato
APP es el fendmeno de captura regulatoria, por lo que la Entidad
Delegante debera prevenir la ocurrencia de este riesgo potencial, dada la
cercania e interaccion permanente entre el Gestor Privado y la Empresa
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Supervisora. Como mecanismos de mitigacion del riesgo, la Entidad
Delegante debera exigir la observancia de estandares éticos idoneos de
leal satisfaccion al interés general comprometido, y rechazo de practicas
corruptas o fraudulentas durante el desarrollo de la supervisidén, una
politica de transparencia y una constante interaccion con los distintos
stakeholders involucrados en el proyecto, principalmente los usuarios;
para preservar el equilibrio respecto a los objetivos de interés publico que
se buscan satisfacer con la ejecucién del proyecto.

10. Miscelaneos

La exigibilidad del cumplimiento de Niveles de Servicios e Indicadores de
Desempefio o productividad al Gestor Privado, deriva del Contrato APP vy el
Pliego de Bases. Sin embargo, no se agota en ellos, sino que requiere un sistema
que permita operativizar la supervision y monitoreo del cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Para ello, la Entidad Delegante debe aprobar las
metodologias que permitan verificar con objetividad el cumplimiento de los
indicadores de gestidon, Niveles de Servicio y estandares de desempefio por
parte del Gestor Privado, de conformidad con el Pliego de Bases y el Contrato
APP. Estas metodologias se aplican a los Gestores Privados en la medida que
no contravenga lo dispuesto en los respectivos Contratos APP que suscriba con
la Entidad Delegante. En caso de discrepancia o contradiccion, prevalece lo
dispuesto en el respectivo Contrato APP.

Conforme el articulo 325 del Reglamento APP, es responsabilidad de la Entidad
Delegante implementar los medios de verificacion que permitan evaluar
objetivamente el cumplimiento de los Indicadores de Desempefio y Niveles de
Servicio, de conformidad con el Contrato APP. El ejercicio de esta potestad
demanda dotar de recursos fisicos y humanos a la Entidad Delegante, con el fin
de permitir directamente y a través de contrataciéon de Empresas Supervisoras,
desarrollar mecanismos para verificar si el Gestor Privado viene cumpliendo con
sus obligaciones contractuales y brindando los servicios que le corresponden.

Ademas, como medio de verificacion objetiva del cumplimiento de los
Indicadores de Desemperio y Niveles de Servicio, la Entidad Delegante podra
desplegar equipos e instalarlos en el sitio de implantacion del proyecto o en los
espacios institucionales del Gestor Privado relacionados con el proyecto.
Incluso, podra entregarle la custodia de dichos equipos para realizar mediciones
directas de los niveles de servicio.
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Si producto de las actividades de monitoreo y supervision se detectan
incumplimientos contractuales, se iniciaran los respectivos procesos de
fiscalizacion para la imposicion de sanciones, multas o penalidades que
correspondan al tipo de incumplimiento identificado, conforme a la normativa
aplicable.

En el marco de los principios de transparencia y rendicion de cuentas, la Entidad
Delegante establecera esquemas de difusion amigables con el usuario, que
permitan monitorear el desempefio del Gestor Privado y el cumplimiento de los
niveles de servicio. Asimismo, la Entidad Delegante podra construir Indicadores
de Eficiencia en base a los indicadores de disponibilidad y de calidad previstos
en los Contratos APP.
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Anexo |: Modelo de Acta de Inspeccidn

Nombre del Gestor Privado

Fecha:

Hora de inicio:

Nombre y cargo de las personas responsables de la inspeccion (tanto
representantes de la Entidad Delegante, Inspectores o representantes de las
Empresas Supervisoras)

Nombre y cargo de las personas responsables del Gestor Privado (Aplica a las
inspecciones programadas. La ausencia del representante del Gestor Privado
consta en acta)

Aspectos sujetos a inspeccion

e Técnicos en Etapa Inversion (.
e Técnicos en Etapa Operativa (_
e Econdmicos y Financieros (__)

)
)

Descripcidn de los aspectos supervisados (recomendable indicar documento de
sustento: Contrato APP, Norma Técnica, Norma Ambiental, Manual de
Supervision, Lineamientos, entre otros).

Conclusiones y/o recomendaciones de la supervisidon (recomendable aplicar
enfoque preventivo, de corresponder)

70



Registro Oficial - Suplemento N° 109 Lunes 25 de agosto de 2025

Documentos recolectados durante la inspeccion (incluye documentos
registrados mediante fotografia, copia u otro)

Indicar si inspeccion incluyo:
e Instalacion o retiro de equipo ()
Si fuese el caso, identificar el equipo, caracteristicas técnicas y ubicacion:

Comentarios adicionales de la Entidad Delegante (en caso de negativa de los
asistentes a firmar el Acta, precisar en el apartado)

Comentarios adicionales del Gestor Privado

Hora de término:

Firmas:

Entidad Delegante

Gestor Privado
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Anexo II: Contenido Minimo del Informe de Supervision
(Informe periddico)

Informe Nro. xx-(mes)-(afio)-(APP)*

I.  CARATULA (permite la identificacion de la Empresa Supervisora)

Empresa Supervisora
Gestor Privado supervisado
Fecha de Supervision
Modalidad de Supervision

Unidad de la Entidad Delegante que
recibira el Informe

Nombre del archivo electréonico

. RESUMEN EJECUTIVO

En no mas de dos paginas, se detallara las tareas ejecutadas durante la Supervision
especificando la fecha, Ilugar y funcionarios de la Entidad Delegante que
acomparfaron a la Empresa Supervisora durante la visita (en caso de que
corresponda), los incumplimientos observados refiriendo la pagina del informe
principal en donde estan detallados, las conclusiones con una apreciacion general de
la situacion encontrada, las acciones recomendadas y la firma del supervisor.

lll. CUERPO PRINCIPAL DEL INFORME

Los informes presentados por las Empresas Supervisoras seran sometidos a
evaluacion por la Entidad Delegante, a fin de verificar la calidad del trabajo realizado.
Siendo el Informe el elemento que recoge el trabajo de la Empresa Supervisora y el
que origina acciones de fiscalizacion y/o sanciones al Gestor Privado, éstos deberan
estar correctamente preparados, libres de errores de interpretacion, y con buena
redaccion y sustentacion de los argumentos planteados, incluyendo la presentacion
de todos los elementos probatorios correspondientes.

4 Los informes son la herramienta esencial del trabajo de la Empresa Supervisora. La Empresa
Supervisora asume plena responsabilidad por el contenido del informe, por tanto, dicho informe debe
cumplir ciertos requisitos minimos: i) Debe contener todos los aspectos relevantes del proceso de
Supervision; ii) Debe sefialar todos los incumplimientos observados durante la visita de inspeccién y
los detectados del analisis de la documentacién evaluada; iii) Debe identificar acciones para evitar de
manera preventiva que suceda algun incumplimiento que afecte a los usuarios; iv) Debe cefiirse a los
requerimientos reglamentarios aplicables; y, v) Los informes también seran empleados para calificar la
labor de la Empresa Supervisora.
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Un informe con defectos, recarga la labor operativa de la Entidad Delegante,
originando retrasos con los procedimientos administrativos y mayores costos de
operacion, por lo cual su gestion adecuada resulta fundamental en el mejoramiento
de la administracion de un Contrato APP. Por esta razén, la calidad y oportunidad de
presentacion de los informes seran tomados en cuenta para el procesamiento de los
pagos a las Empresas Supervisoras, correspondiendo una penalidad en el pago
programado en los casos que los informes presenten deficiencias que requieren la
correccion posterior.

1) Objetivo

[Durante la etapa de inversion]
Emitir opinién técnica respecto al Informe Mensual de Obras N° ()
Mes ( ....) Ado (..... ) presentada por la el Gestor Privado
( ), por trabajos ejecutados en el periodo dia (....) mes

(....)ano (.....).

[Durante la etapa operativa]
Emitir valorizacion por la remuneracion correspondiente al Pago por
Disponibilidad correspondiente al Sub-Tramo identificado como (__ )
de la Etapa (___) del Proyecto ( )

2) Antecedentes

Con fecha ( ) se suscribio el Contrato de Asociacion Publico-Privada para
el financiamiento, disefo, construccién y explotacién del proyecto
( ) entre la Entidad Delegante ( )y
( ) en calidad de Gestor Privado.

Mediante documento ( ) de fecha ( ) el Gestor Privado
presentd en Plan Anual de Vencimiento de Obligaciones correspondiente al
Mes ( ....) Afo (..... ).

[Durante la etapa de inversion]

Mediante documento ( ) de fecha ( ) el Gestor
Privado presenté en Plan Anual de Obras correspondiente al Mes ( ....)
ARo (.....).

[Durante la etapa operatival
Mediante documento ( ) de fecha ( ) el Gestor
Privado presento en Plan Anual de Operaciones correspondiente al Mes
(....)AAO(.....).

Mediante documento ( ) de fecha ( ) el Gestor Privado

presentd en Plan Anual de Implementacion de practicas ambientales, sociales
y de Gobernanza correspondiente al Mes ( ....) Afio (..... ).
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Mediante documento ( ) de fecha ( ) el Gestor Privado
presentd6 en Plan Anual de seguimiento de riesgos y contingencias
correspondiente al Mes ( ....) Afo (..... )-

[Durante la etapa de inversion]

Mediante documento ( ) de fecha ( ) el Gestor
Privado presento el Informe Mensual de Obras N° (__ ) Mes ( ....) Afio
(..... ) presentada por el Gestor Privado ( ), por trabajos

ejecutados en el periodo dia (....) mes (....) afo (.....).

[Durante la etapa operativa]
Mediante documento ( ) de fecha ( ) el Gestor
Privado presentd el Informe de liquidacion de remuneracion
correspondiente al Pago por Disponibilidad correspondiente al Sub-
Tramo identificado como () de la Etapa (__ ) del Proyecto

— )

3) Aspectos materia de supervision
(conforme lo desarrollado en los Manuales)
4) Analisis
(en la etapa de inversion)

e Obligacion Contractual
Describir la obligacion a cargo del Gestor Privado e indicar documento de
sustento: Contrato APP, Norma Técnica, Norma Ambiental, Manual de
Supervision, Lineamientos, entre otros).

e Oportunidad de presentacion del Informe
Verificar cumplimiento de plazos de presentacion y requisitos de forma (por
ejemplo, soporte fisico, firmas, entre otros)

e Actividades desarrolladas por la Empresa Supervisora
Describir las acciones desarrolladas por la Empresa Supervisora durante el
periodo de revision, indicando si realizaron actividades de gabinete, reuniones,
inspecciones o supervision in situ. Adjuntar agenda y actas de las actividades
de supervision

e Equipo Técnico
Permite verificar el cumplimiento de las condiciones de equipo minimo
establecidos en el Contrato de Supervision.

e Avance de Obra (calendario)
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Reportar el avance fisico del proyecto. Incluir el Plan de Obras, cotejando con
los plazos contractuales, el nivel de avance presentado por el Gestor Privado
y el nivel de avance advertido en las inspecciones (esto ultimo, en caso
corresponda).

Los hitos deben monitorearse individualmente, categorizando segun su
prioridad o necesidad de atencion a través del siguiente cédigo de colores:

(verde), avance conforme el Plan Anual de Obras.

(amarillo), existen retrasos en el cumplimiento del Plan Anual de Obra,
no obstante, el Gestor Privado tiene capacidad para cumplir el plazo
contractual de inicio de operacion.

(rojo) existen retrasos en el cumplimiento del Plan Anual de Obra que
ponen en riesgo el cumplimiento de los plazos contractuales de inicio de
operacion.

Finalmente, el informe contendra las controversias generadas en el periodo y
las alternativas de solucion, si las hubiere.

e Verificacidon del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Identificar el cumplimiento de las obligaciones de esta etapa, incluyendo los
avances en la gestion predial, liberacién de interferencias, gestion ambiental
(seguimiento periddico de riesgos ambientales y medicion de huella de carbono
conforme la metodologia que emita la Autoridad Ambiental), accidentes de
trabajo y obtencion de permisos obligatorios. Descripcion de avances,
contingencias y alternativas de solucion propuestas por el Gestor Privado.
Verifican del Plan Anual de Cumplimiento de Obligaciones.

(en la etapa operativa)

e Obligacién Contractual
Describir la obligacion a cargo del Gestor Privado e indicar documento de
sustento: Contrato APP, Norma Técnica, Norma Ambiental, Manual de
Supervision, Lineamientos, entre otros).

e Oportunidad de presentacién del Informe
Verificar cumplimiento de plazos de presentacion y requisitos de forma (por
ejemplo, soporte fisico, firmas, entre otros)

e Actividades desarrolladas por la Empresa Supervisora
Describir las acciones desarrolladas por la Empresa Supervisora durante el
periodo de revision, indicando si realizaron actividades de gabinete, reuniones,
inspecciones o supervision in situ. Adjuntar agenda y actas de las actividades
de supervision
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e Equipo Técnico
Permite verificar el cumplimiento de las condiciones de equipo minimo
establecidos en el Contrato de Supervision

e Cumplimiento de niveles de servicio o indicadores de desempefio, calculo de
la remuneracion al Gestor Privado.

Reportar el cumplimiento de los niveles de servicios o indicadores de
desempefio que miden la calidad de la infraestructura y prestacion de los
servicios contemplados en el contrato. Verificar cumplimiento de metas
incluidas en el Plan Anual de Operaciones.

Aplicar las férmulas de determinacion de la remuneracién al Gestor Privado
(Pago por Disponibilidad). Verificar los informes de auto seguimiento
presentados por el Gestor Privado.

Los hitos deben monitorearse individualmente, categorizando segun su
prioridad o necesidad de atencién a través del siguiente cédigo de colores:

(verde), Cumplimiento de los niveles de servicio e indicadores de
desempenio. Sin aplicacién de deducciones.

(amarillo), Cumplimiento parcial de los niveles de servicio e indicadores
de desempeio imputable al Gestor Privado. Se aplican deducciones
que no representan mas del 5% de la remuneracion del periodo sujeto
a evaluacion.

(rojo) existen incumplimientos de los niveles de servicio e indicadores
de desempefo imputables al Gestor Privado. Se aplican deducciones
superiores al 5% de la remuneracién del periodo sujeto a evaluacion o
mas de cuatro periodos en el afio sujetos a deduccion.

Se debera reportar el cumplimiento de los indicadores de gestion, indicadores
de desempeio asociados al cumplimiento de la provision de servicios o niveles
de servicio establecidos en el Contrato APP; asi como la aplicaciéon de
deducciones, multas o sanciones pecuniarias. Asimismo, se incluira la
descripcion de los problemas y medidas correctivas, preventivas y otras
medidas adoptadas que mejoren la calidad de los servicios prestados por el
Gestor Privado. Se debera generar también los reportes ambientales que
incluyan las medidas de mitigacion, restauracién, compensacion, plan de
prevencion de riesgos, control de accidentes, plan de seguimiento ambiental
(seguimiento peridodico de riesgos ambientales y medicion de huella de carbono
conforme la metodologia que emita la Autoridad Ambiental), a cargo del Gestor
Privado conforme al Contrato APP.
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También se incluird la descripcion de los servicios que se prestan en el
Contrato APP y sus modificaciones, identificando aquellos servicios que opera
el Gestor Privado directamente y aquellos bajo la modalidad de subcontrato.

e Verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales

Identificar el cumplimiento de las obligaciones de esta etapa, incluyendo el
desarrollo de Encuestas de Satisfaccion de usuarios (en caso de que
corresponda al periodo).

Como parte de los temas financieros y econdmicos, se realizara el Reporte de
garantias otorgadas por el Gestor Privado a sus financistas; remitir los Estados
Financieros auditados que exija el Contrato APP y el reporte de las cuentas del
Patrimonio Auténomo. El informe contendra las controversias generadas en el
periodo y las alternativas de solucién, si las hubiere.

5) Conclusiones

En caso de cumplimiento a las obligaciones materia de supervision, debe
constar dicha situacion de manera expresa.

En caso de incumplimiento a las obligaciones materia de supervision, debe
constar dicha situacién de manera expresa, con la descripcion precisa de la
obligacion contractual incumplida calificandola como un hecho constatado y
recomendar su traslado a las areas encargadas de la fiscalizacion.

6) Recomendaciones

Ejercicio de las acciones preventivas para evitar futuros incumplimientos.

IV. FOTOSY DOCUMENTACION SUSTENTATORIA

Son los sustentos fotograficos y documentos recibidos por la Empresa Supervisora,
los mismos que deberan estar listados en un indice, y deben llevar los comentarios
correspondientes en las leyendas.

Firmas:

Entidad Delegante o el Tercero Supervisor
Equipo Técnico
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