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ABREVIATURA 

 

 

BEDE: Banco del Estado del Ecuador  

Cdla: Ciudadela 

CELEC EP: Empresa Pública Estratégica Corporación Eléctrica del Ecuador 

COT: Categorías del Ordenamiento Territorial 

ENEMDU: Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo y Subempleo 

GAD: Gobierno Autónomo Descentralizado  

ha: Hectáreas  

IEPS: Instituto de Economía Popular y Solidaria 

INEC: Instituto Nacional de Estadísticas y Censo 

JUNAPLA:  

Km2: Kilómetros cuadrados.  

m: metros  

m2: metros cuadrados.  

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería  

MIES: Ministerio de Inclusión Económica y Social 

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 

MMAyA: Ministerio del Medio Ambiente y Agua.  

MINEDUC: Ministerio de Educación  

MIPRO: Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca 

m.s.n.m.: Metros Sobre el Nivel del Mar 

MSP: Ministerio de Salud Pública 

 



Edición Especial Nº 208 - Registro Oficial

18 

Lunes 19 de mayo de 2025Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de Barbones 

 
17 

 

MTOP: Ministerio de Transporte Y Obras Públicas 

NBI: Nivel de Pobreza. 

PEA: Población Económicamente Activa.  

PH: Potencial de Hidrogeno 

SENAGUA: Secretaría Nacional del Agua 

SENPLADES: Secretaría Técnica Planifica Ecuador  

SEPS: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 

SNGR: Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos 

UNICEF: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

T: Temperatura  
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1. CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA.   
 

Generalidades De La Parroquia 

Fecha de 
Parroquialización:  

6 de Agosto 

Ubicación Está situado en el sector Noroccidental de la Provincia de El 
Oro, bañada por el océano pacifico. 

Límites NORTE: con la Parroquia de Tendales 
SUR: con el Cantón Machala 
ESTE: con la cabecera Cantonal de El Guabo 
OESTE: con el Océano Pacífico  

Extensión 60.85 Km2 (Según INEC 2010) 
Población total 5 707 habitantes. (Según INEC 2010) 

Altitud  
Clima 

 8 m.s.n.m. 
Tropical Megatérmico Seco. 

División política / La Parroquia está compuesta por 6 barrios, 11 sitios y 3 
Ciudadelas. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 Barrios, Sitios y 
Ciudadelas de la 
Parroquia Rural 

de Barbones.  
  

Cabecera Parroquial- Borbones  
Barrio Los Angeles  
Barrio Brisas Barboneñas  
Barrio Mariscal Sucre 
Barrio Buenos Aires 
Barrio Kuwait 
Barrio 5 de Junio 
Sitio El Porvenir  
Sitio Chalacal 
Sitio Sabalucal 
Sitio Santa Isabel  
Sitio La Victoria 
Sitio La Envidia  
Sitio El Parlamento  
Sitio Santa Cruz 
Sitio La Sorbona 
Sitio Valeriano Naula  
Sitio Chirijos  
Cdla. La Villa  
Cdla. La Ortiz  
Cdla. Samuel Quimi  

Vialidad Acceso a la cabecera parroquial: Troncal de la Costa  Acceso a 
la entrada de Tillales -  Avenida 6 de agosto.  
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2. PRESENTACIÓN  

 

 La Parroquia Rural de Barbones; está compuesta por 6 

barrios, 11 sitios y 3 ciudadelas y sus habitantes son personas 

trabajadoras que permiten generar una vida digna para la 

economía en sus familias y el crecimiento productivo para la 

parroquia debido a sus diferentes actividades que realizan.  

 

 En la actualidad; la Actualización del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la Parroquia Rural de Barbones tiene como 

misión promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que permita la 

integración y la articulación de las actividades socioculturales, administrativas, 

económicas y de gestión.  

 

 El PDyOT Parroquial de Barbones está orientado a mejorar la calidad de vida de 

sus habitantes, a la participación ciudadana y a la ejecución de proyectos, con el 

propósito del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.  

 

 Como resultado del proceso participativo; el plan de ordenamiento territorial se 

considera hoy en dia una nueva alternativa para mejorar la calidad de la Parroquia 

Rural de Barbones, permitiendo el desarrollo de Buen Vivir entre el Gobierno 

Cantonal y Parroquial. 

 
 
 
 
Abg. Jonathan Chacha Ontaneda 
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE BARBONES 
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3. INTRODUCCIÓN  

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, busca ser un documento regulador 

que permita generar nuevas estrategias generales y específicas de manera integrada 

con la finalidad de lograr una articulación dentro del espacio territorial de Barbones, 

reconociendo las potencialidades del desarrollo conforme esté el territorio.  

 

Los PDyOT Parroquiales se encuentran enmarcados principalmente en la Constitución 

y estos a su vez se encuentran vigente permitiendo establecer la vinculación con el 

Plan Nacional de Desarrollo y con la Planificación del ordenamiento Territorial de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

 

El PDyOT de la parroquia rural de Barbones permite generar nuevas política y busca 

generar estrategias a nivel nacional mediante el desarrollo y el ordenamiento territorial, 

población y el territorio mediante un desarrollo sostenible, seguro para mejorar  la 

bilidad de los recursos del 

territorio logrando una participación activa de la ciudadanía y articulándose con los 

diferentes niveles de gobierno para el desarrollo.  
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4. MEMORIA DESCRIPTIVA  

4.1. METODOLOGÍA 
 

Tiene el propósito fundamental de construir los instrumentos para intervenir en el 

sistema territorial parroquial y cambiarlo organizadamente. 

 

Lo operativo de la metodología se basa en el diseño, ejecución, evaluación y gestión 

de procesos que permiten planificar y ordenar componentes territoriales. Lo teórico se 

sustenta en la necesidad de comprender y aprender del territorio, diseñar su 

intervención, cambiarlo y realimentar toda la experiencia y así entrar en una forma 

espiral de desarrollo del conocimiento. El aspecto práctico o la ejecución deben contar 

con un conjunto de herramientas, que tienen su fundamento en la metodología 

sistémica. 

 

La metodología promueve y organiza la participación colectiva, activa y creativa de 

todas y todos los involucrados en la ejecución de cada uno de los procesos. Se tomará 

en cuenta lo que establece la normativa y los lineamientos metodológicos oficiales, en 

la que se sintetiza los tres contenidos de los planes desarrollo y ordenamiento 

territorial, en el caso parroquial, los descritos a continuación: 

 

 Diagnóstico.- En la elaboración del diagnóstico territorial, el GAD parroquial, 

deberá observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y 

desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, 

la situación deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del 

territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio 

articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial 

actual. 

 Propuesta. - Para la elaboración de la propuesta, el GAD parroquial, tomará en 

cuenta la visión de mediano y largo plazo, los objetivos estratégicos de desarrollo, 

políticas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo 

territorial deseado que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos. 
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 Modelo de gestión. - Para la elaboración del modelo de gestión, el GAD 

parroquial, deberá establecer el conjunto de procedimientos y acciones que 

encaminan a la implementación de la propuesta del PDOT. 

 

Las fases que se desarrollaron para la Actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial son:  

 

Fase I: Inicio  

 

En esta fase se considera el análisis del PDyOT vigente el cual comprende el 

cumplimiento de los objetivos estratégicos, metas, programas y proyectos que se han 

ejecutado en el periodo anterior. Además, constará del mapeo de actores, la 

consolidación de instancias de participación y planificación de la parroquia y la 

notificación del inicio de proceso con el GAD vecino. 

 

Fase II: Diagnostico  

 

En la fase dos consta del diagnóstico estratégico de los componentes biofísico, socio 

económico, asentamientos humanos, político institucionalidad y movilidad, 

telecomunicación a y energía de la Parroquia Rural; los componentes serán realizado 

mediante mesas de trabajo in-situ.  

 

Fase III: Propuesta  

 

En la fase tres se desarrolla la propuesta con la finalidad de mejorar la calidad de vida 

de los habitantes mediante los objetivos del Objetivos del Plan del Buen Vivir.  

 

Fase IV: Modelo de Gestión  

 

En la fase cuatro se ejecuta el modelo de gestión donde se desarrolla el modelo con 

sus directrices para establecer las acciones en relación con la propuesta.  
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4.2. ANTECEDENTES  

 

La planificación estatal en el Ecuador tiene sus orígenes con la Junta Nacional de 

Planificación y Coordinación Económica (JUNAPLA), la cual fue creada mediante 

Decreto de Ley de Emergencia número 19, el 28 de mayo de 1954. Antes de la creación 

de la JUNAPLA existieron estudios, organismos, pero no se había institucionalizado 

la planificación.  

 

 

Luego en 1935, por decreto ejecutivo se crea el Consejo Nacional de Economía de 

muy corta existencia, que debía encargarse del estudio de asuntos económicos y de la 

 (Vicuña 1987). 

 

 Al inicio de la década de los años 40 se creó la Corporación de fomento con capitales 

ecuatorianos y norteamericanos los cuales realizaron programas de incremento de la 

producción, y fomento de cultivos como el caucho. En octubre de 1943 se crea por 

tercera vez el consejo Nacional de Economía para encauzar, unificar, y dirigir todo lo 

relacionado con los problemas de la producción, distribución y consumo agrícola, 

ganadero e industrial y para buscar la mejor solución al problema del intercambio, en 

beneficio de la economía nacional (Vicuña 1987). 

 

Posteriormente en Julio de 1945 se consagra la existencia de la Comisión Técnica de 

Economía y establece en su Art. 146 que para encauzar la economía nacional del estado 

se dictara los planes adecuados, a los que se someterán las actividades privadas sin 

perjuicio de lo establecido sobre el régimen de propiedad. Ya en octubre de 1953, la 

investigación iniciada en noviembre del 1951. 

 

Este documento constituye recién un intento serio de penetrar a fondo en los problemas 

del desarrollo económico del País, el cual logro cumplir con algunos problemas que 
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existían en ese entonces en el país. Se afirma que el impacto que produjo este 

documento abrió el cauce para la organización racional de una entidad planificadora 

en el país. El 29 de mayo de 1954, con decreto de ley de Emergencia No. 19, Reg. Of 

527 se crea la Junta Nacional de Planificación y Coordinación Económica 

(JUNAPLA), como entidad adscrita al Ministerio de Economía 

 

Esta Junta tiene como objeto formular planes sistemáticos de desarrollo, tanto 

regionales como nacionales, basados en el campo económico y social. Además, la 

junta tiene las competencias de coordinar la política económica de los Ministerios y 

Organismos Estatales, y de modo particular las inversiones que hagan los mismos en 

intervenir en los procesos financieros, especialmente en la contratación de deudas 

internas y externas, así la JUNAPLA tiene amplias funciones de la coordinación, y se 

enfoca ya en la planificación del país. 

 

 En 30 años de la creación de la JUNAPLA, se han elaborado algunos planes de 

desarrollo económico nacional, así como algunas propuestas de estrategia del proceso. 

En 1978, al aprobarse la nueva constitución de la república en el referéndum de enero, 

se crea el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), que se integra de manera 

diferente de la JUNAPLA, aunque logra mantener básicamente su misma estructura 

técnica. Así mismo el sector económico es dirigido por el Ministerio de Finanzas, y la 

cúpula militar es dirigida por el ministerio de defensa. 

 

 El presidente de la junta Monetaria ocupa funciones que dirige el organismo que toma 

y aplica medidas de política económica, con gran capacidad en la toma de decisiones 

en temas de orden monetario, crediticio, cambiario y de comercio exterior. La 

constitución de 1978, en su título II, sección IV, artículos 89-90 y 91 establece las 

funciones del CONADE, el que fija las políticas generales, económicas y sociales del 

estado, elaborando los correspondientes planes de desarrollo que fueron aprobados en 

ese entonces por el presidente de la república Jaime Roldós Aguilera (Vicuña 1987). 

 

Dentro de las directrices sociales y económicas para la solución de los problemas 

nacionales. Se establece por otro lado que las políticas determinadas por el CONADE 

y los planes aprobados serán ejecutados y cumplidos, de manera obligatoria por los 
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respectivos ministros y entidades del sector público. El CONADE Inicia su labor 

elaborando el Plan Nacional de Desarrollo en 1980  1984, y varios planes operativos 

anuales. Se establece por otro lado, que las políticas determinadas por el CONADE y 

los planes aprobados serán ejecutados y cumplidos (Vicuña 1987). 

 

Ya en 1998 en lugar del CONADE, se creó la Oficina de Planificación (ODEPLAN). 

El ODEPLAN, básicamente fue la oficina de Planificación de la Presidencia, que se 

dedicó al compromiso de consolidar y apoyar de forma técnica como económica la 

elaboración del Plan de Desarrollo Provincial, este Plan de Desarrollo se centró en el 

financiamiento de estudios y propuestas dentro de su estructuración, con un 

presupuesto de 98 mil dólares. La cabeza ejecutiva de dicho plan estuvo a cargo de 

María Fuentes Puvenza. ODEPLAN, se encargó en ser pioneros en la presentación del 

INFOPLAN (Vivanco, 2003). 

 

Ya en 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se creó la Secretaría Nacional de 

Planificación y Desarrollo, SENPLADES. La SENPLADES, desde su creación 

promueve una planificación incluyente, que se plasma en los territorios por la vía de 

la desconcentración, la descentralización y la participación ciudadana. Mediante 

Decreto Ejecutivo No.103 del 22 de febrero de 2007, se fusionó el Consejo Nacional 

de Modernización del Estado (CONAM), y la Secretaría Nacional de los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio (SODEM). 

 

La historia de la planificación territorial en el Ecuador, da un giro con la nueva 

Constitución en el año 2008, la cual fue aprobada por referéndum popular que permite 

organizar y establecer una serie de condiciones que se rigen por leyes, las cuales 

direccionarán a los principales actores en el rol de la planificación territorial 

enfocándose en algunos artículos. 

 

El objetivo principal es el de promover el desarrollo territorial mediante la 

planificación estratégica, como factor importante en el alcance de los objetivos del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Según la constitución del Ecuador 

(2008), referente a la Organización Territorial del Estado, describe en el Título V, Art. 
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todos los gobiernos autónomos descentralizados or lo tanto, cada Gobierno 

Autónomo descentralizado (GAD) deberá contar con su plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial.  

 

4.3. METODOLOGÍA GENERAL 
4.3.1. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

 

El PDyOT es un instrumento técnico y normativo para la planificación territorial. 

Orienta las intervenciones de las instituciones públicas y privadas para generar el 

desarrollo local. En esencia, un PDOT es una propuesta para ordenar la gestión de un 

territorio, en armonía con los actores involucrados y de acuerdo a las vocaciones del 

territorio. Además, es un instrumento político, pues refleja la visión de desarrollo, 

estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar el plan de trabajo de la 

autoridad electa. 

 

Según el Art. 41 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (2019) 

define:  

 

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a los instrumentos de planificación 

que contienen las directrices principales de los gobiernos autónomos descentralizados 

(GAD) respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión 

concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y 

armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos 

humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales 

en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para 

la materialización del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno 

respectivo. 

 

El Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene como principal objetivo 

articular la visión territorial en el corto (1 o 2 años), mediano (5 años) y largo plazo 

(10 o 20 años), con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo 

económico, la conservación, el uso y gestión de los recursos naturales, el patrimonio 

cultural; la prevención y reducción de riesgos; la gestión del cambio climático; los 

sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energía y 
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telecomunicaciones; rol de sus asentamientos humanos, tanto en el ámbito urbano 

como rural. Para ello se debe considerar:  

 

 El plan de trabajo de las autoridades electas. 

 Las competencias exclusivas de la parroquia. 

 Estrategias de articulación con otros niveles de gobierno y actores de la 

sociedad civil. 

 La viabilidad presupuestaria. 

 

4.3.2. ANÁLISIS DEL PDyOT VIGENTE.  
 

elementos del diagnóstico que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados. 

 

Para el proceso de la actualización se debe de identificar su contenido estratégico a 

mediano y largo plazo donde se permite identificar el cumplimiento a través de la 

identificación de los factores internos y externos que incidieron o no en su 

cumplimiento refiriéndose a los criterios administrativos, financieros, de gestión y 

coordinación con las competencias del GAD.  

 

El objetivo del análisis es realizar un diagnóstico financiero, considerando los recursos 

con los que cuenta el GAD para garantizar el ejercicio de sus competencias. Los 

Establece como ingresos los siguientes tipos de recursos: 

 

 Ingresos propios de la gestión.  

 Transferencias del presupuesto general del Estado. 

 Otro tipo de transferencias, legados y donaciones. 

 Participación en las rentas e la explotación o industrialización de recursos 

naturales no renovables. 
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4.3.3. ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE TRABAJO ESPECIFICADO POR 

CADA FASE.  

 

EL plan de trabajo de la actualización del GAD de Barbones de acuerdo a los Términos 

de Referencia busca mejorar o satisfacer las necesidades primordiales de las 

autoridades y actores sociales en base de mejorar los resultados para un mejor 

desarrollo en su población.  

 

Las políticas serán diseñadas, ejecutadas y evaluadas con el apoyo de los 

representantes para un mejor desarrollo en la gestión parroquial mediante su respectivo 

estudio, diagnóstico y planes de trabajo ya sean a corto, mediano y largo plazo, con la 

finalidad de generar una mejor participación con las y los líderes de los representantes 

parroquiales, permitiendo generar una mejor relación dentro de su comunidad 

provincial y aprovechar las oportunidades de trabajo. 

  

4.3.4. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO (MODELO TERRITORIAL 

ACTUAL) 

 

Comprende el diagnóstico estratégico y muestra la situación por la que atraviesa el 

territorio con la población; para identificar las potencialidades, deficiencias o carencias 

territoriales. En esta etapa se determinan las siguientes propuestas de acuerdo a la toma 

de decisión de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.  

 

Dentro del diagnóstico estratégico para el modelo territorial actual comprende los 

siguientes componentes:  

 

 Componente biofísico.  

 Componente económico.  

 Componente sociocultural.  

 Componente político-institucional. 
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Componentes vinculados al ordenamiento territorial: 

 

 Componente de asentamientos humanos. 

 Componente de movilidad, energía y conectividad. 

 

4.3.5. PROPUESTA  MODELO TERRITORIAL DESEADO  

 

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implementarse para alcanzar 

la visión de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.  

 

Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD debe considerar:  

 

 La Información presentada en el Diagnóstico Estratégico.  

 Las acciones definidas en El Plan De Trabajo De Las Autoridades Electas. 

 La propuesta del PDOT vigente. 

 Las competencias exclusivas que ejerce el GAD. 

 

A su vez, es necesario visibilizar los actores que intervendrían por el relacionamiento 

institucional o territorial que mantienen con el GAD. 

 

4.3.6. MODELO DE GESTIÓN  EJECUCIÓN DEL PDOT  

 

Es el conjunto de procedimientos, estrategias y acciones que implementa el GAD para 

administrar su territorio. 

 

El Modelo de Gestión contiene las siguientes estrategias: 

 

 Articulación y coordinación para la implementación del PDyOT. 

 Reducción progresiva de los factores de riesgo o su mitigación. 

 Seguimiento y evacuación del PDyOT. 

 Promoción y difusión del PDyOT. 
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FASE 1: INICIO 
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5. ANÁLISIS METODOLÓGICO DEL PROCESO DE FORMULACIÓN DEL 
PLAN. 

 

5.1. FASE I: INICIO  
 

En esta fase se considera el análisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

vigente de la Parroquia de Barbones correspondiente al periodo 2014  2019; el cual 

comprende del cumplimiento de los objetivos estratégicos, metas, programas y 

proyectos que se han ejecutado.  

 

Además, constará del nuevo mapeo de actores, la consolidación de instancias de 

participación y planificación de la parroquia y la notificación del inicio de proceso con 

el GAD vecino. 
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5.1.3. CREACIÓN/ CONSOLIDACIÓN DE INSTANCIAS DE 

PARTICIPACIÓN Y PLANIFICACIÓN. 

 

De acuerdo a lo establecido a la creación de participación y planificación en la 

Parroquia Rural de Barbones se consolida el día 28 de junio del 2019 con previa 

convocatoria del día 25 de junio del 2019.  

 

5.1.3.1.  REPRESENTANTES AL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN Y 

PARTICIPACIÓN LOCAL.  

 

Una vez conformada la elección de los representantes quedan establecidos con los 

siguientes cargos:  

 
CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN PARROQUIAL 

 
Tabla 3: Consejo de Planificación Parroquia de Barbones. 

CONSEJO DE PLANIFICACIÓN PARROQUIAL 
C.I. Nombre y Apellido  Cargo 

0700499841 Arturo Chong 1er Vocal 
0704124080 Jorge Vera 2do Vocal 
1305561456 Miguel Cedeño  3er Vocal 
0703804492 Veronica Calderón  Suplente 
0705027951 Juan Pablo Suscal  Suplente 
0705059608 Jonathan Chacha Suplente  

Fuente: Equipo Consultor, 2019 
 

CONFORMACIÓN DEL SISTEMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

Tabla 4: Conformación del Sistema de Participación Ciudadana. 

CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARROQUIAL 
C.I. Nombre y Apellido  Cargo 

0703846493 María Bonilla Presidenta 
0915385223 Carlos Chiriguaya Vocal Principal 
1719245704 Fabricio Coronel Vocal Principal 
0705278992 Pablo Atiencia Vocal Principal 

Fuente: Equipo Consultor, 2019 
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5.1.3.2. NOTIFICACIÓN DEL INICIO DEL PROCESO DE FORMULACIÓN/ 

ACTUALIZACIÓN A LOS GAD CUYA CIRCUNSCRIPCIÓN 

TERRITORIAL AFECTE AL PDYOT. 
 

El inicio de la actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se 

deben de dar a conocer entre las parroquias vecinas y al GAD Cantonal con la finalidad 

de generar una mejor articulación con las parroquias vecinas para establecer los 

proyectos en beneficio de cada comunidad y lograr un desarrollo con la ayuda del plan 

del buen vivir.  
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FASE 2: ACTUALIZACIÓN 
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6. FASE 2: ACTUALIZACIÓN - DIAGNÓSTICO POR COMPONENTE.  
 

El diagnóstico por componente tiene por objetivo de evaluar el estado en la que se 

encuentra la Parroquia Rural; se realizarán mediante las directrices de evaluaciones 

correspondientes a la Guía para formulación/actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial Parroquial. 

 

En la actualización se determinarán los siguientes componentes:  

 

 Componente Biofísico  

 Componente SocioCultural  

 Componente Asentamientos humanos  

 Componente Econonomico Productivo  

 Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 Componente Político Institucional y Participacion Ciudadana.  
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6.1. DIAGNÓSTICO BIOFÍSICO  

 

El diagnóstico del componente biofísico comprende en la evaluación del desarrollo 

territorial y las actividades que desarrollan en la parroquia; las principales variables 

que se consideran dentro de la parroquia son: agua; clima (temperatura/precipitación), 

residuos sólidos / saneamiento, relieve/ suelo, subsuelo / recursos no renovables, 

producción y consumo responsable, cobertura natural vegetal, vida silvestre, uso de la 

tierra y amenazas / riesgos naturales y antrópicas.  

 

6.1.1. AGUA. 

 

En la actualidad, el agua es considerada indispensable para el ser humano y en los 

últimos años existe una problemática en el acceso del agua potable para cada una de 

las familias.  

 

La Parroquia Rural de Barbones cuenta con microcuencas conformada por el cauce del 

rio jubones que en la actualidad se encuentra activa y cubre los recitos de Chalacal y 

La Sorbona. 

 

Según el censo de la población y de vivienda del 2010 establece que 1003 viviendas o 

el 67% tienen acceso a la red de agua pública, 298 viviendas o el 20% de familias 

tienen agua mediante la toma de pozos, 131 viviendas o el 9% de familias toman el 

agua del carro repartidor, 27 viviendas o el 2% de familias captan el agua desde el rio 

vertiente o canal y 36 viviendas o el 2% de familias recogen agua de otras fuentes.  

 
Gráfica 1: Distribución de agua potable en Barbones. 
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20%

9%

2% 2%
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SISTEMA DE AGUA  
 

Tabla 5: Sistema de agua. 
Barrio / sitio Sistema de 

agua 
Año de 

construcción 
Institución 
de apoyo 

Material 
Red de 

captación 
Red de 

distribución 

Buenos Aires  Tanque 
Elevado 

2005    

La Raquel  Vertiente 1994 Municipio   
Sabalucal Potable  Municipio   
Soborna Entubada 2000 Prefecto   
Parlamento Vertiente  Moradores   
Santa Cruz Pozo  MIDUVI Bomba Tubería 

Fuente 1: Taller de sondeo 2019 
 

La calidad del agua que recibe la Parroquia Rural de Barbones es turbia y a su vez el 

agua no es tratada. Uno de los mayores problemas que posee la parroquia es la falta de 

medidores de agua potable en las casas y bananeras que se encuentran en la entrada de 

Barbones; así mismo por la existencia de conexiones clandestinas generan que el agua 

llegue con poca fuerza o presión en el centro de la Parroquia.  

 

En el sitio Santa Cruz existe un pozo de agua que permiten el abastecimiento para sus 

hogares; además, en los sitios que se encuentran lejos de la cabecera parroquial el agua 

potable está contaminada debido que existen tuberías antiguas y es por ello que los 

moradores de los diferentes sitios compran los bidones de agua potable para el 

consumo alimenticio e higiene con la finalidad de evitar enfermedades.  

 

POZOS DE AGUA SUBTERRÁNEA.  

 

Las aguas subterráneas son un recurso substantivamente más abundante que las aguas 

superficiales, pero en general se las conoce menos y se las gestiona sin el adecuado 

conocimiento científico y técnico, degradándose o no utilizándose en definitiva el 

recurso. En la parroquia cuenta con 9 pozos de agua subterránea; a continuación, en la 

siguiente tabla se describen los pozos existentes y la ubicación mediante el registro de 

coordenadas, su ph, temperatura y la elevación.  
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Tabla 6: Pozos subterráneos. 

Nombre del Pozo Coord. X Coord. Y Ph  T  Elevación 
Chiochun #33 627994,73 9647971,27 5,5 15 190 2890 
Sabalucal #90 626148,238 9646414,47 5,5 23,8 210 10 
Parlamento #91 626859,219 9646192,57 5,5 24 650 7 
Parlamento #92 627470,812 9646534,62 5,5 24 230 8 
Barbones #93 628095,131 9648313,89 5,5 24,4 510 8 
Sta. Lucia #89 627591,569 9645207,8 5,5 19 480 13 
Bajo Alto 623660 9655388 7,9 27 0 3 
El Porvenir 625462 9650996 6,6 18,9 0 15 
H José Euclides 626451 9651090 7,9 26,9 0 5 

Fuente 2: MAG, Equipo consultor. 

 

6.1.1.1.MAPA DE LOS POZOS DE CAPTACIÓN DE AGUA - NIVEL DE PH.  
 

 
Mapa 2: Captación de agua - nivel de PH.
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6.1.2. CLIMA (TEMPERATURA/PRECIPITACIÓN). 
 

Según las condiciones geográficas, topográficas, meteorológicas y climáticas, una de 

las problemáticas que presenta la parroquia es la contaminación atmosférica que han 

permitido el aumento de los riesgos en la salud de la población de Barbones y además 

tiene la particularidad de encontrarse dentro del ámbito de acción conocido como: 

 

 

INFORMACIÓN CLIMÁTICA  

 

Barbones cuenta con una precipitación de 250 a 750 mm anuales y su temperatura 

varía entre los 22 °C a 26 °C; definiendo, así como una temperatura tropical 

megatérmico seco.  

 

Uno de los factores que afecta a la comunidad de Barbones es el sector transportista, 

debido a que Barbones se encuentra en una zona de conectividad con las parroquias 

vecinas permitiendo así que todo medio de transporte terrestre genere una 

contaminación mediante la quema del consumo del gas.  

 

Por otro lado, existe contaminación por parte de la comunidad, debido a la 

contaminación por medio de la quema de los residuos plásticos que generan las mismas 

personas de los diferentes sectores.  

 

Además, la existencia de producción de camaroneras ha generado problemas en la 

conservación ambiental por motivos de expansión en los territorios.  
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6.1.2.1.MAPA ISOTERMAS  ISOYETAS.  

 
Mapa 3: Isotermas - Isoyetas. 

6.1.3.  RESIDUOS SÓLIDOS / SANEAMIENTO. 
 

Los residuos sólidos representan un problema continuo en la contaminación ambiental 

que enfrenta cualquier lugar en el caso de un manejo inadecuado. Estos causan 

problemas para la salud pública y constituyen focos infecciosos para la proliferación 

de vectores y enfermedades. La parroquia no cuenta con una cobertura en el sistema 

de aguas servidas, para ello se ha clasificado según el tipo de sistema que poseen en la 

cabecera parroquial:  

 
Tabla 7: Cobertura del sistema de alcantarillado. 

Familias con alcantarillado N° de 
Familias 

% 

Familias que poseen letrina y conectadas 
al sistema de alcantarillado  

1830 94.37 

Familias que poseen letrinas y no están 
conectados al sistema de alcantarillado 

90 4.64% 

Familias que no poseen letrinas 19 0.97% 

Total 1939 100% 
Fuente 3: Taller de sondeo. 
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Con respecto a los sitios que se encuentran lejos de la cabecera parroquial, no poseen 

letrinas.  

 

RESIDUOS SÓLIDOS  

 

Los residuos sólidos representan un problema continuo de contaminación ambiental 

que enfrenta cualquier lugar a nivel del planeta tierra esto se produce al crecimiento 

acelerado que hay.  En la Parroquia de Barbones existe una mayor generación de 

residuos sólidos por parte de los habitantes y es por ello, que en la parroquia no cuenta 

con una planta de tratamiento para el manejo de los residuos sólidos.  

 

SANEAMIENTO  

 

Se conoce como saneamiento a la dotación de las condiciones necesarias de sanidad 

de un lugar o área de territorio; en la Parroquia de Barbones carecen de la 

implementación de un área para el saneamiento adecuado debido a que poseen una red 

mixta para evacuar las aguas servidas. 

 

6.1.4. RELIEVE   
 

El relieve es el nivel superficial del terreno, es decir se denomina a la irregularidad 

propia de la superficie terrestre. En la Parroquia de Barbones por ser un área de 

territorio casi plano posee pendientes hasta el 5%.  

 

 
Fotografía  1: Superficie territorial - Vía a los sitios de Barbones (Santa Cruz, La Victoria). 
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6.1.4.1. MAPA DE RELEVE  PENDIENTE DE BARBONES. 
  

 
Mapa 4: Nivel de pendiente - relieve 

 

6.1.5. SUELO  
 

En la parroquia el tipo de suelo es variado, en el territorio se encuentran los siguientes 

tipos de suelo: arcilla pesada, arcilloso, franco limoso y un suelo no aplicable. En la 

siguiente tabla se describe los tipos de suelos y el área que ocupa dentro del territorio.  

 
Tabla 8: Tipo de suelo. 

Tipo  Descripción  Área (ha) 
Arcilla pesada Clase determinada según el triángulo de texturas de 

suelos. Esta clase tiene más del 60 % de arcilla. 
482,144305 

 
 
Arcilloso 

Clase determinada según el triángulo de texturas de 
suelos, tienden a no drenar bien, se compactan con 
facilidad y se cultivan con dificultad y, a su vez, 
presentan una buena capacidad de retención de agua 
y nutrientes. 

 
 

201,715733 

Franco limoso Clase determinada según el triángulo de texturas de 
suelos, muestran mayor aptitud agrícola. 

3201,55386 

No aplicable Indica que el atributo no es aplicable al objeto. 2949,84053 
Fuente 4: MAG, Equipo Consultor. 
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6.1.5.1.MAPA DE SUELOS DE BARBONES  

 

 
Mapa 5: Mapa de suelos 

 

6.1.6. LITOLOGÍA  
 

La litología está relacionada con la geología que permite el estudio de las 

características de las rocas, en la Parroquia de Barbones se encuentran tres tipos de 

litología, la litología correspondiente a las arcillas, arenas y conglomerados, la litología 

mediante los depósitos aluviales y la litología con deposito aluvial, de estero 

(manglares).   

 

En la siguiente tabla se determina la clasificación de las tres litologías con su edad, 

simbología, el área que ocupa en el territorio y el tipo de permeabilidad:  
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Tabla 9: Litología del suelo de Barbones. 

Símbolo Perm Litología Edad Permeabilidad Tipo  
Permeabilidad 

Área (ha) 

á A3 Arcillas, 
arenas y 
conglomerado 

Plioceno Media Porosidad 
intergranular 

2169,34874 

Dai A1 Deposito 
aluvial 

Cuaternaria Generalmente 
alta 

Porosidad 
intergranular 

3580,00063 

Dae A4 Deposito 
aluvial, de 
estero 
(manglares) 

Cuaternaria Baja Porosidad 
intergranular 

1104,97768 

Fuente 5: Equipo Consultor. 

 

En la siguiente grafica se determina que el deposito aluvial posee el 52% a nivel del 

territorio, el 32% corresponde a arcillas, arenas y conglomerado y el 16% restante 

corresponde a los depósitos aluviales, de esteros (mangles).  

 

 
Gráfica 2: Litología del suelo 
Fuente 6: Equipo Consultor. 
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6.1.6.1. MAPA DE LITOLOGÍA DE LA PARROQUIA DE BARBONES. 
 

 
Mapa 6: Litología 

 

6.1.7. PRODUCCIÓN Y CONSUMO RESPONSABLE 
 

PRODUCCIÓN  

 

La producción es la actividad económica que se encarga de 

transformar los insumos para convertirlos en productos, en 

conclusión, es cualquier actividad que permita aprovechar 

los recursos y las materias primas para poder elaborar o 

fabricar bienes y servicios que serán utilizados para 

satisfacer una necesidad. En la Parroquia Rural de Barbones 

existe la producción de banano, cacao y camarón; la 

producción de banano aporta aproximadamente un 90% a 

nivel de las 4 parroquias que existen en el Cantón El Guabo.  

Además, consta de una producción agropecuaria que brinda 

el crecimiento económico a nivel familiar y parroquial.  

Fotografía  2: Producción 
Bananera- Sitio El Porvenir. 
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Los cultivos de banano y cacao son atacados constantemente por las plagas como la 

Sigatoka, cochinilla o el mal de panamá, que aparecen durante todo el año y generan 

un daño en su producción y crecimiento económico, uno de los remedios que aplican 

a menudo son la Sico/tega, el mismo que es aplicado cada 20 días.  

 

 
Fotografía  3: Producción agrícola - banano y cacao. 

 

PRODUCCIÓN AGRÍCOLA  

 

La producción agrícola es aquella que consiste en generar vegetales para consumo 

humano, a lo largo del tiempo ha permitido mejorar gracias a la implementación de 

diferentes herramientas y procesos del desarrollo humano. La producción agrícola en 

el territorio de Barbones es variada y en la siguiente tabla se describe el área de 

aportación de producción que ocupa en el territorio: 

  
Tabla 10: Producción agrícola 

Tipo Área (ha) 
Banano 2810,88912 
Cacao 229,649922 

Camaronera 2242,35326 
Pasto cultivado 375,193954 
Fuente 7: MAG, Equipo Consultor. 

 

La producción agrícola que sobresale en la parroquia es el banano, su producción 

ocupa el 50% a nivel de productividad en el territorio seguido de la producción de 
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camarón con el 39%, el pasto cultivado posee en 7% de producción y es destinado a la 

alimentación de los animales y un 4% corresponde a la producción cacaotera.  

 

 
Fotografía  4: Producción agrícola  banano.  

 

En la siguiente grafica se detalla la producción agrícola según el nivel de aportación a 

nivel territorial de la parroquia:  

 

 

Gráfica 3: Producción agrícola. 
  

 

 

 

 

50%

4%

7%

39%

PRODUCCIÓN AGRICOLA - PARROQUIA DE BARBONES

banano

cacao

pasto cultivado

camaronera



Registro Oficial - Edición Especial Nº 208

75 

Lunes 19 de mayo de 2025

Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de Barbones 

 
74 

 

 

PRODUCCIÓN PECUARIA 

 

El sector pecuario representa un sector productivo importante debido a que involucra 

mano de obra rural, producción de alimentos que forman parte de la alimentación 

diaria de las personas (carne y leche) y otros bienes de consumo y materia prima.  En 

la Parroquia de Barbones no existe una comercialización pecuaria a nivel nacional; los 

animales son criados y estos a su vez son vendidos en la misma parroquia o para 

consumo de sus familias con la finalidad de generar nuevos ingresos y minorar los 

gastos de la canasta básica familiar. 

 

ACTIVIDADES SECUNDARIAS 

 

Otras actividades económicas que se encuentran en la Parroquia de Barbones a su vez 

son en menor cantidad es la ganadería, el comercio, la pesca, el transporte, la 

construcción, la artesanía y cortes de cabellos.

 

CONSUMO RESPONSABLE 

 

Se define como consumo responsable al crecimiento económico responsable y 

desarrollo sostenible para reducir la huella ecológica ya sea ajustándose a las 

necesidades reales y a las del planeta permitiendo el favorecimiento al medio ambiente 

y la igualdad social. En la Parroquia de Barbones no existe un conocimiento acerca del 

consumo responsable debido a que no conocen las maneras de prevenir los 

desperdicios per cápita de alimentos y general nuevas alternativas de solución.  

 

6.1.8. COBERTURA NATURAL VEGETAL. 
 

En la siguiente tabla se describe la cobertura que posee el área poblada, bosque nativo, 

cuerpo de agua, cultivo, erial, infraestructura antrópica, pastizal y la vegetación 

arbustiva:  
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Tabla 11: Cobertura natural vegetal. 

Cobertura Área (ha) 
Área poblada 68,972748 
Bosque nativo 695,76507 
Cuerpo agua 54,378463 

Cultivo 3040,53905 
Erial 3,218399 

Infraestructura antrópica 2342,04495 
Pastizal 375,193954 

Vegetación arbustiva 323,186922 
Fuente 8: MAG, Equipo Consultor. 

 

En el territorio de Barbones, se está perdiendo la cobertura natural vegetal nativa 

debido al crecimiento acelerado que existe en la parroquia y ha permitido que su fauna 

cada vez vaya disminuyendo. Otro de los factores; es por la ampliación de las 

camaroneas, esto ha permitido la reducción del área de los terrenos y a su vez la 

cobertura natural vegetal se va perdiendo.  

 

En la siguiente gráfica; se determina los diferentes porcentajes que ocupa cada 

cobertura vegetal en la Parroquia de Barbones; para ello se determina que el 44.04% 

de su cobertura es destinada al cultivo (agricultura), el 33.93% corresponde a la 

infraestructura antrópica, el 10.08% corresponde a la cobertura del bosque nativo, el 

5.43% corresponde a la cobertura de pastizal, el 4.68% corresponde a la cobertura de 

la vegetación arbustiva, el 1.00% corresponde al área poblada, el 0.79% corresponde 

a agua y el 0.05% corresponde a erial (suelo que no se cultiva, ni se labra, suelo 

abandona). 

 
Gráfica 4: Cobertura Vegetal. 
Fuente 9: Equipo Consultor. 
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6.1.8.1. COBERTURA VEGETAL  BARBONES 
 

 
Mapa 7: Cobertura Vegetal 

 
6.1.9. VIDA SILVESTRE. 

 

 
Fotografía  5: diversidad de flora en las viviendas de la Parroquia de Barbones. 

 

La vida silvestre conforma parte de la flora y fauna estos dos tipos son elementos 

bióticos que están alrededor del ecosistema que forman parte de la Parroquia de 

Barbones.   
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La flora en la Parroquia de Barbones se puede encontrar una variedad de especies de 

flores ornamentales en los patios y jardines de los hogares de cada uno de los habitantes 

de la parroquia el cual se encuentran flores, rosas, geranios, peregrinas, ixoras, espinas 

de cristo, ciprés, ficus, etc., el cual permite a darle un realce a cada uno de sus 

domicilios.  

 

    
 

   
 

     
Fotografía  6: Variedad de flora en la Parroquia de Barbones. 
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En relación a la fauna silvestre en la Parroquia de Barbones se cuenta con una gran 

variedad de serpientes y reptiles tales como: Culebras x, colambo, chonta, culebra sol, 

algunas variedades de lagartijas, lagartillos, salamandras, ranas, algunas variedades de 

sapos. Además, por la existencia de la extracción del gas licuado; en la actualidad, 

existen perdidas en las especies marinas.  

 

Además, se encuentra sábila, ruda y yerba luisa, los mismos que son uso medicinal 

para curar dolencia, inflamaciones, mal aire y nervios para consumo propio. 

 

 
Fotografía  7: sábila. 

 

Otras especies que se encuentran en el territorio son las plantaciones pequeñas de 

mango, limón y naranja que de igual manera estas especies son de uso familiar y no 

dan todo el año su temporada de cosecha es en los meses de noviembre y mayo. 

 

6.1.10. USO DE LA TIERRA.  
 

6.1.10.1. USO ACTUAL DEL SUELO  
 

La Parroquia Barbones goza de 272 hectáreas de tierra en cultivo de banano, 28 

hectáreas de cacao y 14 hectáreas de tierras en otros productos como naranjas, limón, 

mango, etc. Con el paso de los años, las camaroneras han logrado extenderse en el 

territorio generando que no se aproveche la tierra para la producción agrícola.  

 

En la siguiente tabla según el MAG se detalla el área del uso actual del suelo su 

intervención a nivel territorial:  
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Tabla 12: Uso actual del suelo. 
USO Área (ha) 

Agrícola extensivo 167,46386 
Agrícola intensivo 2873,07519 
Bioacuatico 2311,84838 
Conservación y protección 945,857577 
Energía 5,019911 
Habitacional 68,972748 
Improductivo 3,218399 
Industrial 3,883281 
Otro 9,17131 
Pastoreo ocasional 4,411667 
Pecuario bovino extensivo 375,193954 
Riego 14,799718 
Riego consumo 8,977807 
Riego consumo energía 16,806987 
Riego extractivo ocio 12,837534 
Transporte 6,777166 
Tratamiento y deposito residuos 6,880528 

Fuente 10: MAG, Equipo Consultor. 

 

En la Parroquia Rural de Barbones se determinan a continuación el uso actual del 

suelo en porcentaje donde el 0.05% corresponde al uso improductivo, el 0.06% 

corresponde al pastoreo e industrial, 0.07% corresponde a la energía, 0.10% 

corresponde a los tratamientos y depósitos residuales y transporte, el 0.13% 

corresponde al riego y otro, 0.19% corresponde al riego extractivo ocio, el 0,22% 

corresponde al riego, el 0.25% corresponde al riego por consumo de energía, 1.01% 

corresponde a la parte habitacional, el 2.45% corresponde a la actividad agrícola 

extensivo, el 13.84% corresponde a la conservación y protección del suelo, el 33.82% 

corresponde a la vida bioacuatica y el 42.03% corresponde al uso del suelo agrícola 

intensivo.  
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Gráfica 5: Uso actual del suelo. 
Fuente 11: Equipo Consultor. 
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6.1.9.1.1. MAPA DEL USO DEL SUELO  BARBONES. 
 

 
Mapa 8: Uso del suelo. 

6.1.10. SEQUIA  
 

La sequía es un fenómeno complejo que resulta difícil darle un enfoque genérico, que 

contemple todos sus aspectos y satisfaga todas las expectativas; es más bien una 

particularidad del clima y del medio ambiente, que a su vez tiene múltiples facetas, lo 

cual le confiere un carácter altamente relativo y elusivo (Dracup et al., 1980:299) 

 

En la parroquia de Barbones de determina dos zonas de sequía, la zona con 

susceptibilidad alta y la zona con susceptibilidad media. En la siguiente tabla se 

determina el área de sequía de acuerdo a las dos zonas establecidas anteriormente.  

 
Tabla 13: Sequia. 

Descripción Tipo de 
Sequia 

Área (ha) 

Zona con susceptibilidad alta a sequia Alta 6086,47555 
Zona con susceptibilidad media a sequia Media 774,248783 

Fuente 12: MAG, Equipo Consultor. 
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Con respecto a las áreas de sequía que existe en la Parroquia Rural de Barbones se 

determina que el 89% es una zona con susceptibilidad media y el 11% es una zona con 

susceptibilidad alta de sequía.  

 
Gráfica 6: Zonas de sequía en la Parroquia.  

Fuente 13: Equipo Consultor.  

 
6.1.10.1. MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A LA SEQUÍA.  

 

 
Mapa 9: Zonas de sequía.
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6.1.11. AMENAZAS / RIESGOS / DESASTRES NATURALES Y 

ANTRÓPICAS. 
 

La existencia de enfermedades en los seres humanos es considerada uno de los 

mayores problemas mundiales, es por ello que en Barbones existe la presencia cíclica 

de enfermedades virales como son: malaria, dengue y rota virus.  

 

A continuación, se describen las amenazas, riesgos, desastres naturales y antrópicas 

más frecuentes que se encuentran en la Parroquia Rural de Barbones:  

 

AMENAZAS  

 

 El tránsito de los tanqueros de gas licuado.  

 Las fumigaciones aéreas tienen como producto final las alergias y los problemas 

dermatológicas en la piel a la comunidad Barboneña. 

 Enfermedades virales. (influenza epidémica (A y B) y SARS-CoV2, la 

enfermedad se llama Corona Virus Disease 2019=COVID19.) 

 

RIESGOS 

 

 Daños en la salud por la falta de adecuación de tuberías de gas cuando se rompen.   

 Las infecciones virales causan un daño en el ser humano, en la actualidad existen 

más infecciones virales en las vías respiratorias y su probabilidad es de causar 

síntomas graves en lactantes, adultos mayores y pacientes con trastornos 

pulmonares o cardiopatías 

 

En la siguiente tabla se encuentran los registros de los eventos generados por la 

Secretaria Nacional de Gestión de Riesgos que se han registrado desde el 2012 al 2019 

en la Parroquia de Barbones.  
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ANTRÓPICAS. 

 

 Accidentes en la avenida principal  

 Contaminación ambiental por causa de las fumigaciones aéreas en las bananeras.  

 

DESASTRES NATURALES  

 

 
Fotografía  8: Estadio de Barbones Coordenadas: 627299 E  9647562 N. 

 

 Debido a las fuertes lluvias y a la falta de mantenimiento de la red de aguas 

lluvias la parroquia posee grandes inundaciones.   

 Debido al clima en la parroquia existe olas de calor en la temporada de verano.  

 Sismos  

 Por estar cerca al mar, la parroquia está propenso a los tsunamis 

 

SUSCEPTIBILIDAD A LA INUNDACIÓN  

En la siguiente tabla se describe el área de susceptibilidad a la inundación que existe 

en la Parroquia de Barbones:  

Tabla 15: Susceptibilidad a la Inundación. 

Susceptibilidad a la inundación Área (ha) 
Alta 3186,00763 
Baja 2284,59188 
Cuerpo de agua natural 35,013308 
Media 1355,11152 

Fuente 15: SENAGUA, MAG, Equipo Consultor. 
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En la siguiente grafica se determina que el 46% del territorio llega a tener una 

inundación alta, esto se debe a la pendiente y a su vez está cerca del mar, el 33% 

corresponde a una inundación baja, el 20% corresponde a una inundación media y el 

1% son los cuerpos de agua naturales que existen dentro del territorio.  

 

SUSCEPTIBILIDAD A LA INUNDACIÓN 

 
Gráfica 7: Riesgo a inundaciones en la parroquia. 
Fuente 16: SENAGUA, MAG, Equipo Consultor. 

 

6.1.11.1. MAPA DE RIESGOS A LA INUNDACIÓN  BARBONES  
 

 
Mapa 10: Riego a inundaciones. 
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6.1.12. MEMORIA FOTOGRÁFICA.  
 

 
Fotografía  9: Mesa de trabajo del Componente Biofísico. 

 
 

 
Fotografía  10: Mesa de trabajo del Componente Biofísico. 
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6.2. DIAGNÓSTICO SOCIOCULTURAL   

 

La estructura de la población de la parroquia rural de Barbones corresponde al número 

de habitantes, su crecimiento y su densidad poblacional. Esta información se la realiza 

mediante la obtención de datos estadísticos que corresponde a la población y vivienda 

del censo 2010.  

 

Por ende, en la siguiente tabla especifica la población según el año 2010:  

 
Tabla 16: Población, Superficie (Km2), Densidad Poblacional a Nivel Parroquial. 

Nombre de la 
Provincia 

Nombre del Cantón Nombre de la 
Parroquia 

Población Superficie 
De La 

Parroquia 
(Km2) 

Densidad 
Poblacional 

EL ORO EL GUABO BARBONES 
(SUCRE) 

5.707 60,85 93,79 

Fuente 17: Censo De Población y Vivienda 2010. 
 

La distribución de la población por sexo en el territorio y de acuerdo a los datos del 

censo INEC 2010, la población de la parroquia es de 5707 personas, 3054 hombres y 

2653 mujeres. De 0 a 14 años 1884 personas, de 15 a 64, 3569 personas y mayores de 

65 años 254 personas.  

 

Con relación a la población del año 2001 vemos que Barbones contaba con una 

población de 4477 y en el año 1990 su población era de 2830 habitantes, por lo que ha 

habido un incremento de su población hasta el año 2010 en un 27,47% o 1230 

habitantes 

 
Tabla 17: Dato poblacional de 1990 - 2001 - 2010. 

Nombre de parroquia 2010 2001 1990 
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total 

BARBONES (SUCRE) 3.054 2.653 5.707 2.386 2.091 4.477 1.514 1.316 2.830 
Fuente 18: Censo De Población y Vivienda 2010 

 

La tasa de crecimiento según el Censo de población y vivienda en Barbones durante 

el año 2001  2010 existe una tasa de crecimiento de 2,74% en hombres y 2.64% en 

mujeres, con respecto al año 1990  2001 la tasa de crecimiento es de 4.14% en 

hombres y 4.21% en mujeres. 

 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 208

91 

Lunes 19 de mayo de 2025Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de Barbones 

 
90 

 

Tabla 18: Tasa de crecimiento anual de la parroquia. 

Nombre de parroquia 
Tasa de Crecimiento 

Anual 2001-2010 
Tasa de Crecimiento 

Anual 1990 - 2001 
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total 

BARBONES (SUCRE) 2,74% 2,64% 2,70% 4,14% 4,21% 4,17% 
Fuente 19: Censo De Población y Vivienda 2010 

 
POBLACIÓN SEGÚN GRUPOS DE EDAD 
 
En las siguientes tablas se detallas la poblacion por edades del Censo de poblacion y 

viviendas  2010 y el censo resalizado en el 2016 por miembros del GAD Parroquial 

de Barbones.   
 

Tabla 19: Población del 2010 

Edades Habitantes 
Menores de 1 año 114 

De 1 a 4 años 503 
De 5 a 9 años 638 

De 10 a 14 años 629 
De 15 a 19 años 602 
De 20 a 24 años 532 
De 25 a 29 años 506 
De 30 a 34 años 480 
De 35 a 39 años 412 
De 40 a 44 años 296 
De 45 a 49 años 249 
De 50 a 54 años 192 
De 55 a 59 años 169 
De 60 a 64 años 131 
De 65 a 69 años 109 
De 70 a 74 años 66 
De 75 a 79 años 36 
De 80 a 84 años 23 
De 85 a 89 años 9 
De 90 a 94 años 7 
De 95 a 99 años 4 

De 100 años a más 0 
Total 5 707 

Fuente 20: Censo de Población y Vivienda 2010 

Tabla 20: Población del  2016 

Edades Habitantes 
Menores de 1 año 167 

De 1 a 4 años 737 
De 5 a 9 años 934 

De 10 a 14 años 921 
De 15 a 19 años 882 
De 20 a 24 años 779 
De 25 a 29 años 741 
De 30 a 34 años 703 
De 35 a 39 años 603 
De 40 a 44 años 433 
De 45 a 49 años 365 
De 50 a 54 años 281 
De 55 a 59 años 247 
De 60 a 64 años 192 
De 65 a 69 años 160 
De 70 a 74 años 97 
De 75 a 79 años 53 
De 80 a 84 años 34 
De 85 a 89 años 13 
De 90 a 94 años 10 
De 95 a 99 años 6 

De 100 años a más 0 
Total 8 357 

Fuente 21: GAD Parroquial 
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Piramide Poblacional de Barbones  
 

 
Fuente 22: INEC 2010  Censo GAD 2016 

Gráfica 8: Pirámide de la población del 2010-2016 
 

En las siguientes tablas se detalla la proyección del crecimiento de Barbones al 2025 
con los datos obtenidos de los años 2010 y 2016.  

Tabla 21: Población 2016 

Edades Habitantes 
Menores de 1 año 167 

De 1 a 4 años 737 
De 5 a 9 años 934 

De 10 a 14 años 921 
De 15 a 19 años 882 
De 20 a 24 años 779 
De 25 a 29 años 741 
De 30 a 34 años 703 
De 35 a 39 años 603 
De 40 a 44 años 433 
De 45 a 49 años 365 
De 50 a 54 años 281 
De 55 a 59 años 247 
De 60 a 64 años 192 
De 65 a 69 años 160 
De 70 a 74 años 97 
De 75 a 79 años 53 
De 80 a 84 años 34 
De 85 a 89 años 13 
De 90 a 94 años 10 
De 95 a 99 años 6 

De 100 años a más 0 
Total 8 357 
Fuente 23: Censo GAD 2016 

Tabla 22: Proyección 2025 

Edades Habitantes 
Menores de 1 año 296 

De 1 a 4 años 1305 
De 5 a 9 años 1656 

De 10 a 14 años 1632 
De 15 a 19 años 1562 
De 20 a 24 años 1380 
De 25 a 29 años 1313 
De 30 a 34 años 1246 
De 35 a 39 años 1069 
De 40 a 44 años 768 
De 45 a 49 años 646 
De 50 a 54 años 498 
De 55 a 59 años 439 
De 60 a 64 años 340 
De 65 a 69 años 283 
De 70 a 74 años 171 
De 75 a 79 años 93 
De 80 a 84 años 60 
De 85 a 89 años 23 
De 90 a 94 años 18 
De 95 a 99 años 10 

De 100 años a más 0 
Total 14 809 
Fuente 24: Equipo Consultor.
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Piramide Poblacional de Barbones  

 

 
Gráfica 9: Pirámide Poblacional 2016-2025 

Fuente 25: GAD Parroquial 2016 - Proyección 2025 
 

 

AUTOIDENTIFICACIÓN A NIVEL PARROQUIAL RURAL  BARBONES. 

 

La relación de la Autoidentificación de la parroquia depende de su cultura e identidad; 

por ello, de acuerdo a los datos estadísticos según el censo del 2010 se representa en 

la siguiente tabla:  

 
Tabla 23: Autoidentificación de la Parroquia. 

Autoidentificación según su 
cultura y costumbres 

N° % 

Indígena  34 1% 
Afroecuatoriano/a 215 4% 
Negro/a 25 0% 
Mulato/a 104 2% 
Montubio/a 250 4% 
Mestizo/a 4812 84% 
Blanco/a 258 5% 
Otro/a 9 0% 
Total  5707 100% 

Fuente 26: Censo de población y vivienda. INEC. 2010 
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6.2.1. POBREZA 

 

La pobreza hace referencia a la insuficiencia de recursos y oportunidades para acceder 

a un grupo de necesidades básicas en un cantón o parroquia. Para conocer el índice de 

pobreza a nivel País se realizan encuestas para verificar los indicadores dependiendo 

de la carencia estructural, servicios básicos, educación, dependencia económica.  

 
Tabla 24: Índice de pobreza por consumo en la parroquia.  

Parroquia Población Índice de Pobreza 
Estimación Err. Std 

Barbones  5 676 0.26 0.03 
Fuente 27: Instituto Nacional de Estadística y Censos de Pobreza y desigualdad por consumo 2014. 

 
 

En un análisis comparativo de los censos INEC 2001 y 2010 el promedio parroquial 

de pobreza ha disminuido un 9,5%, pues en el año 2001 éste registraba 92,1%, mientras 

que para el 2010 éste descendió a 82,6 %. 

 

Este nivel de pobreza según el NBI, generalmente se concentra en el área rural, pues 

estas zonas presentan condiciones de vida muy inferiores a las predominantes, tanto 

en lo que se refiere al acceso de los servicios básicos, como también al acceso a los 

servicios sociales. 

 
Tabla 25: nivel de pobreza según el NBI. 

 
Parroquia 

2001 2010  
Variación Tasa de pobreza NBI Tasa de pobreza NBI 

Barbones  92.1 % 82.6 % -9.5% 
Fuente 28: Censo de población y vivienda. INEC. 2010 

 

Además, uno de los factores que se deben dar prioridad es la cobertura de los servicios 

básicos en los sitios que se encuentran lejos de la cabecera parroquial, debido a que 

estos sitios no gozan con los servicios básicos al 100%.  

 

La parroquia cuenta con los servicios de la atención prioritaria (adultos mayores) y los 

servicios sociales son de buena calidad; en la actualidad, existe una buena 

comunicación entre la comunidad y la máxima autoridad del GAD Parroquial.  
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6.2.2. ALIMENTACIÓN 

 

La alimentación es un factor de importancia crucial, permite mantener una salud 

equilibrada. A nivel territorial, no existen estrategias para mejorar la calidad de la 

alimentación en las familias de la parroquia y a su vez no se cuenta con acciones para 

erradicar la desnutrición. Con respecto a la alimentación de cada uno de los hogares y 

a su vez por su producción in-situ es el consumo del banano y las carnes (gallinas, 

chanchos y patos camperos).  

 

 
Fotografía  11: patos camperos. 

 

6.2.3. SALUD    
 

 
Fotografía  12: SubCentro de Salud de la Parroquia de Barbones. 

 

La Parroquia de Barbones cuenta con un SubCentro de salud que permite generar el 

bienestar y prevenir la salud en su comunidad, en los últimos años se ha incrementado 

el número de pacientes debido al aumento de la población.  

 

SERVICIO DE SALUD  

 

El SubCentro de la parroquia rural de Barbones está conformado por las siguientes 

personas:  
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Tabla 26: Talento humano - SubCentro de salud 

Personal 
Médico General 

Médico del 
Barrio 

Odontóloga 
Obstetra  

enfermera 
Fuente 29: Línea base de la Parroquia Rural de Barbones - Marzo 2020 

 
Por el momento el SubCentro no cuenta con una ambulancia, para ello cuentan con el 

servicio de la ambulancia del cuerpo de bomberos, pero para acceder las personas 

deben de llamar al Ecu 911 y seguir un lineamiento por parte de la entidad.    

 

MORBILIDAD  

 

La morbilidad consiste en la cantidad de personas que enferman en un lugar y un 

período de tiempo determinados en relación con el total de la población. En la 

Parroquia Rural de Barbones se cuenta con la siguiente tabla:  

 
Tabla 27: Causas de Morbilidad de enero a julio del 2019. 

Causas de morbilidad enero  julio del 2019 Total 
Hipertensión arterial (primaria)  549 
Rinofaringitis aguda (refriado común) 488 
Faringitis aguda no especificada 338 
Diabetes mellitus no insulinodependiente sin mención de complicación 291 
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 240 
Cefalea 238 
Infección de vías urinarias sitio no especificado 180 
Parasitosis intestinal sin otra especificación  146 
Amigdalitis aguda no especificada 127 
Absceso cutáneo  95 
Náuseas y vomito  77 
Micosis superficial sin otra especificación  46 
Hipérlipidemia no especificada  44 
Gastritis no especificada 39 
Candidiasis de la vulva y de la vagina  32 
Anemia por deficiencia de hierro sin otras especificaciones  28 
Constipación  27 
Obesidad  25 
Dispepsia  21 
Bronquitis aguda no especificada  20 

Fuente 30: SubCentro de Salud de Barbones - Estadísticas 2019 
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A continuación, se detallan las tablas de la morbilidad en tres grupos: menores de 5 

años, adolescentes y en adultos mayores correspondiente a la parroquia rural de 

Barbones 

 
 

MORBILIDAD EN MENORES DE 5 AÑOS 
 

Tabla 28: Morbilidad menores de 5 años. 
Primeras causas de morbilidad en menores de 5 años Total 

Rinofaringitis aguda (resfriado común)  398 
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso  83 
Parasitosis intestinal sin otra especificación 54 
Infección de vías urinarias sitio no especificado  31 
Amigdalitis aguda no especificada a 36 
Bronquitis aguda no especificada  22 
Absceso cutáneo furúnculo y ántrax sitio no especificado  26 
Anemia por deficiencia de hierro sin otra especificación 11 

Fuente 31: SubCentro de Salud de Barbones - Estadísticas 2019 
 
 

MORBILIDAD EN ADOLESCENTES 
 

Tabla 29: Morbilidad en adolescentes.  
MORBILIDAD EN ADOLESCENTE TOTAL 
Caries dentales  73 
Rinofaringitis aguda (resfriado común) 14 
Amigdalitis aguda no especificada  4 

Fuente 32: SubCentro de Salud de Barbones - Estadísticas 2019 
 

 
MORBILIDAD EN ADULTOS MAYORES 

 
Tabla 30: Morbilidad en adultos mayores. 

ENFERMEDADES  TOTAL 
Hipertensión esencial  549 
Diabetes mellitus no insulinodependientes, 
sin mención de complicaciones  

291 

Hiperlipidemia no especificada 44 
Obesidad, no especificada  25 

Fuente 33: SubCentro de Salud de Barbones - Estadísticas 2019. 
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ENFERMEDADES CRÓNICAS DEGENERATIVAS  

 

Este tipo de enfermedad existe en las personas con hipertensión arterial, diabetes, 

hipercolesterolemia y obesidad, para ello se cuenta con la siguiente tabla:  

 
Tabla 31: Enfermedades crónicas degenerativas. 

ENFERMEDADES  TOTAL 
Hipertensión esencial  549 
Diabetes mellitus no insulinodependiente, sin 
mención de complicación   

291 

Hiperlipidemia no especificada  44 
Obesidad, no especificada  25 

Fuente 34: SubCentro de Salud de Barbones - Estadísticas 2019. 
 

PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES  

 

En la parroquia de Barbones se encuentran personas con capacidades especiales y son 

atendidos por los médicos del barrio con la finalidad de vigilar y monitorear a la 

persona. Las capacidades diferentes que se encuentran en la parroquia so: física, 

psicosocial I (mental o psicológica), intelectual y sensorial (visual auditiva). A 

continuación, se detalla en la siguiente tabla el número de personas según el sexo con 

capacidades diferentes:  

 
Tabla 32: Capacidades diferenciadas. 

 MASCULINO FEMENINO  TOTAL  
Personas con discapacidad intelectual  16 18 34 
Personas con discapacidad física  20 15 35 
Personas con discapacidad psicosocial  1 0 1 
Discapacidad sensorial  
Auditiva  
visual 

 
2 
3 

 
3 
0 

 
5 
3 

TOTAL  42 36 78 
Fuente 35: SubCentro de Salud de Barbones - Estadísticas 2019. 

 
CAUSAS DE MORTALIDAD EN BARBONES  

 

Una de las mayores causas de morbilidad que existe en la parroquia son:  
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Tabla 33: Causas de mortalidad en la Parroquia de Barbones. 

LUGAR CAUSAS DE 
MORTALIDAD  

NÚMERO  PORCENTAJE  

Cabecera 
Parroquial y 
Sitios 

Accidentes  2 45% 
Cáncer  2 45% 
HTA 1 10 

TOTAL 5 100% 
Fuente 36: SubCentro de Salud de Barbones - Estadísticas 2019 

 

 

6.2.3.1.MAPA DE ACCESIBILIDAD A LA SALUD - BARBONES. 
 

 
Mapa 11: Mapa de accesibilidad a la salud 
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6.2.4. EDUCACIÓN  
 

Con respecto a la educación existe un centro de infantil llamado Niños al Futuro, que 

permite el desarrollo y aprendizaje en la infancia Barboneña. 

 

 
Fotografía  13: Escuela de Educación Básica Provincia de los Rios. 

Fuente 37: Equipo Consultor. 
 

En Barbones, en el centro parroquial existe la Escuela Provincia de los Rios que abarca 

a 28 docentes y alrededor de 848 estudiantes; el Colegio 6 de Agosto posee un número 

de 30 Docentes y alrededor de 920 estudiantes; en el sitio Santa Cruz cuentan con el 

establecimiento Educativo Dr. Luis Felipe Borja cuenta con 9 docentes y alrededor de 

208 estudiantes; en el Sitio el Parlamento cuentan con la Escuela de Educación Básica 

Otilia María Serrano cuenta con 4 docentes y alrededor de 74, cada uno de estos 

establecimientos permite el desarrollo educativo en sus estudiantes; pero, no todos los 

jóvenes de la parroquia pueden estudiar debido a que los niños o jóvenes que se 

encuentran lejos de los establecimientos educativos o carecen de los medios 

económicos.  

 
Tabla 34: Educación en la parroquia. 

Barrio/Sitio Institución  Jornada # de Estudiantes 
Cabecera Parroquial Colegio 6 de  Agosto Matutina  848 

Escuela Provincia de los Rios  Vespertina 920 
Sitio Santa Cruz  Dr. Luis Felipe Borja  Vespertina 208 
Sitio El Parlamento  Otilia María Serrano  Vespertina 

 
74 

Fuente 38: Taller de Sondeo -  2019 
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ESCOLARIDAD EN LA PARROQUIA  

 

La educación es el pilar fundamental para un mejor desarrollo en la sociedad y permite 

reducir la tasa de analfabetismo en la parroquia. La escolaridad comprende en el 

tiempo que un niño o un joven asiste a la escuela para estudiar y aprender. 

 
Tabla 35: Escolaridad de 24 años a más. 

Nombre de parroquia Sexo 
  

 
Hombre Mujer Total 

BARBONES 7,6% 7,9% 7,7% 
Fuente 39: Censo de población y vivienda. INEC. 2010 

 
 

TIPO DE ESCOLARIDAD EN LA PARROQUIA  
 

Tabla 36: Escolaridad en la parroquia. 
Grupo de 

edad 
TIPO DE ESCOLARIDAD 

Sin 
escolaridad 

Básica Bachillerato Superior Especialidad 

10-19 años   9 7   
20  64 años  5 35 31 3  
> 65 años  5 18    

Fuente 40: Taller de Sondeo - 2019 
 

ANALFABETISMO  

 

Según los censos del INEC 2010 y 2001 estable una variación de -0.35% de 

analfabetismo en la parroquia de Barbones.  

 
Tabla 37: Analfabetismo en la parroquia. 

ANALFABETISMO 
Parroquia 2010 2001 Variación%  
Barbones 5.65% 6.00% -0.35% 

Fuente 41: Censo INEC 2001 Y 2010. 
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6.2.4.1.MAPA DE ACCESIBILIDAD A LA EDUCACIÓN  BARBONES. 

 

 
Mapa 12: Accesibilidad a la educación 

 

6.2.5. IGUALDAD DE GÉNERO  
 

La igualdad de género en la parroquia implica que hombres y mujeres deben recibir 

los mismos derechos y beneficios, las mismas sentencias y ser tratados con el mismo 

respeto, es por ello que en la parroquia no existe una propuesta para disminuir la 

discriminación o violencia. 

 

Además, existe las iniciativas para la participación plena y efectiva de las mujeres en 

la vida política, económica y pública.  

 

6.2.6. REDUCCIÓN DE LAS DESIGUALDADES  
 

Los hechos demuestran que, por encima de un determinado umbral, la desigualdad 

perjudica al crecimiento y la reducción de la pobreza, la calidad de las relaciones en 

los ámbitos público y político de la vida, y el sentimiento de realización y autoestima 

de las personas, ha permitido generar que la reducción de las desigualdades en la 

parroquia sean una de los mayores problemas. 
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En la actualidad, aún no existen estrategias para mejorar los ingresos en las personas 

más pobres para lograr tener el acceso correspondiente a los servicios públicos.  

 

6.2.7. USO DE ESPACIO PÚBLICO Y RECREACIÓN  
 

La parroquia rural de Barbones según el PDyOT cantonal establece los siguientes 

datos:  

 
Tabla 38: Espacio público y recreación. 

Parroquia Tipo de espacio  
Superficie 

(m2) 
Parques/Plazas/Áreas 

verdes (m2) 
Canchas 

(m2) 
Coliseo 

(m2) 
Barbones 26 800 7 850 0 34 650 

Fuente 42: PDyOT Cantonal - 2015 

 

El uso de espacios públicos y recreación en parroquia deben ser mejorados para poder 

desarrollar las diferentes actividades físicas en las personas mediante la recreación en 

los parques que se encuentran en los diferentes sitios y en la cabecera cantonal.   

 

 
Fotografía  14: Parque central de la Parroquia de Barbones. 
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6.2.8.  CULTURA Y PATRIMONIO. 
 

El Patrimonio intangible son bienes materiales y bienes espirituales que está 

constituido por el conocimiento y uso tradicional de los bienes de la naturaleza, la 

ciencia y la tecnología, las manifestaciones artísticas de todo tipo, la memoria 

histórica, las prácticas sociales, las festividades populares.  

 

 
Fotografía  15: Iglesia de la Parroquia de Barbones. 

 

En este caso se deberá conservar el patrimonio de la parroquia tales como: idioma, 

comida, música, la minga comunitaria, conocimientos y tecnologías ancestrales.  

 

Entre las costumbres que tiene la parroquia rural de Barbones es de celebrar las fiestas 

patronales, parroquiales, política, cívica y aniversarios de barrios, los mismos que 

duran entre dos y tres días de celebración. 

 

 
Fotografía  16: Sesión Solemne 2019. 
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Fotografía  17: Celebración de las fiestas de Parroquialización 2019. 

 

Las fiestas en honor San Vicente, Navidad, Virgen del Cisne, Señor de los Milagros, 

Aniversario, Día de las cruces, fin de año, Aniversario de las barriadas. 

 

Las personas que residen en la cabecera parroquial y sus sitios tienen como costumbre 

organizar juegos deportivos como son el Indor, futbol, comidas típicas como son los 

ceviches de concha, de camarón, ensalada de cangrejo entre otros platos, además 

realizan tours, reuniones de familia etc. Todos estos lo realizan con el fin de pasar un 

rato ameno. 

 

      
Fotografía  18: torneos relámpagos de futbol 2019. 

 

La Provincia de El Oro es considerado como la Capital Bananera del Ecuador debido 

a su producción del banano el cual destaca con mayor índice de producción a los 

cantones de Machala, Pasaje, Santa Rosa y El Guabo; de los 4 cantones que tiene más 

producción de banano es el Guabo que abarca un 70% a 80% en producción nacional, 

de ello la Parroquia Barbones es la parroquia con mayor producción de banano que 
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alrededor produce un 90% en banano. Es por ello, que sus habitantes consideran que 

el banano sea considerado con un patrimonio natural. 

 

 
Fotografía  19: Producción de Banano en la Parroquia de Barbones. 

 

De acuerdo al portal del Sistema de Información de Patrimonio Cultural Ecuatoriano 

la Parroquia de Barbones cuenta con 4 bienes de interés patrimoniales:  

 

1. FIESTA DE PARROQUIALIZACIÓN DE BARBONES - BARBONES, EL 

ORO 

 
Ámbito: USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS 
Subámbito: FIESTAS 
Detalle del Subámbito: FIESTAS CÍVICAS
Detalle de la Periodicidad: ANUAL / Esta fiesta se realiza cada 6 de agosto. 
 
2. LEYENDA DE LA DAMA DE BLANCO - BARBONES, EL ORO 
 
 
Ámbito: TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES 
Subámbito: LEYENDAS 
Detalle del Subámbito: LEYENDAS ASOCIADAS A APARICIONES DE SERES 
SOBRENATURALES 
Detalle de la Periodicidad: CONTINUA / Esta leyenda es contada siempre a quienes 
tienen interés por saber sobre este personaje. 
 
3. PREPARACIÓN DEL MAJADO DE GUINEO - BARBONES, EL ORO 
 
Ámbito: CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA 
NATURALEZA Y EL UNIVERSO 
Subámbito: GASTRONOMÍA 
Detalle del Subámbito: GASTRONOMÍA COTIDIANA 
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Detalle de la Periodicidad: CONTINUA / Es un plato que se lo prepara 
cotidianamente. 
 
4. ORIGEN DEL NOMBRE BARBONES - BARBONES, EL ORO 

 
Ámbito: CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA 
NATURALEZA Y EL UNIVERSO 
Subámbito: TOPONIMIA 
Detalle de la Periodicidad: CONTINUA / Estas versiones son conocidas por los 
pobladores de esta parroquia. 

 
6.2.9. MEMORIA FOTOGRÁFICA. 
 
 

 
Fotografía  20: Mesa de trabajo del Componente Socio Cultural. 

 
 

 
Fotografía  21: Mesa de trabajo del Componente Socio Cultural. 
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6.3. DIAGNOSTICO ECONÓMICO PRODUCTIVO 
  

La población económicamente activa (PEA) hasta el año 2010 estaba conformada por 4 198 

habitantes sobre los 5707 habitantes que posee la parroquia, el cual corresponde al 73.56% de 

la parroquia.  

 

 
Fotografía  22: PEA Primario en la Parroquia de Barbones.. 

 

La ocupación según sus actividades se clasifica en la siguiente tabla:  

 
Tabla 39: Ocupación según sus actividades - PEA 

Parroquia PEA 
(Primario) 

PEA 
(Secundario) 

PEA 
(TERCIARIO) 

PEA 

Barbones 1 735 68 425 4 198 
Fuente 43: Ceso de Población y Vivienda 2010. 

 
6.3.1. AGRICULTURA. 

 

Según el Censo de la Población y Vivienda del 2010 establece que el sector de la 

agricultura, ganadería y pesca obtiene el 72% de actividad.  

 
Tabla 40: Actividad de la parroquia. 

 
Actividad 

Sexo  
Total Hombre Mujer 

Agricultura, ganadería y pesca 1 489 246 1 735 

Fuente 44: Censo ENEMDU - INEC 2010 
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Mientras tanto el 7% se dedica al comercio, 5% no está declarado, el 3% a la industria 

manufacturera, el 2% se dedica al transporte y almacenamiento, el 1% se dedica al 

servicio de comidas o alojamientos, el 1% se dedica al área de la construcción, 1% a 

administración pública, 1% enseñanza, 1% en atención pública, 2% son trabajadores 

nuevos, 1% en trabajos de hogares y el 3% otras actividades.  

 

Las actividades económicas en los sectores productivos de la Parroquia Rural de 

Barbones no existen incidencias en la parte ganadera y en la exportación del camarón; 

pero en la producción agrícola existe desventajas por no poseer una semilla certificada 

para mejorar la producción de su banano.  

 

Esto se da en los sectores de los pequeños productores, como por ejemplo en el Sitio 

Chalacal posee este tipo de problema por la falta de los recursos económicos para 

mejorar su producción bananera.  

 

6.3.2. TRABAJO DECENTE 
 

El trabajo decente o conocido como empleo digno se define a los principios y derechos 

laborales fundamentales, permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo.  

 

Una de las principales actividades económicas que posee la parroquia es el comercio, 

la producción de bananera y camaronera. Además, existen empresas privadas y los 

pequeños productores que permiten promover el trabajo decente y la igualdad de 

remuneración de producción. 

 

6.3.3. CRECIMIENTO ECONÓMICO. 
 

Según las Naciones Unidas mediante los Objetivos del Desarrollo Sostenibles define 

al crecimiento económico al progreso, a la creación de empleos decentes para todos y 

mejorar los estándares de vida. A cerca del crecimiento económico en Barbones no 

existe un nivel de aportación en las actividades productivas al desarrollo del territorio 

y a nivel nacional para el cual las principales limitaciones en las actividades 
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económicas son la emigración y la inmigración. Unos de los principales destinos de la 

producción son a los mercados internacionales.  

 

La mayoría de las mujeres de la parroquia trabajan en la producción bananera y forman 

parte de la cuadrilla; así mismo, las personas con distinta orientación sexual realizan 

trabajos de corte de cabello y agricultura.  

 

En la actualidad, no existe la identificación de niños y niñas en los diferentes trabajos 

laborales. Otro de los factores es la influencia de extranjeros que ha permitido que la 

mano de obra ecuatoriana baje en el sector agrícola. 

 

6.3.4. FACTORES DE PRODUCCIÓN. 
 

Los factores de producción son los recursos que una empresa o una persona utiliza 

para crear y producir bienes y servicios; se considera que existen tres factores 

principales de producción: que son el capital, el trabajo y la tierra. Todos estos se 

utilizan para producir otros bienes o servicios.  

 

En la parroquia de Barbones se cuenta con la producción de banano, camarón y 

cultivos con ciclos cortos el cual el rendimiento con respecto al banano en época baja 

produce 40 cajas semanales y en época alta se produce de 45 a 50 cajas semanales, 

donde sus destinos son a Puerto bolívar, Guayaquil, Estados Unidos y Europa.  

 

 
Fotografía  23: Producción agrícola bananera en la Parroquia de Barbones 
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6.3.4.1.MAPA DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA - BARBONES 
 

 
Mapa 13: Mapa de producción agrícola. 

6.3.5. INDUSTRIA, INNOVACIÓN E INFRAESTRUCTURA. 
 

INDUSTRIA / INNOVACIÓN  

 

La única industria que posee la Parroquia Rural de 

Barbones es la Industria INBORJA, La fábrica está 

rodeada de una gran cantidad de plantaciones de banano 

y proveedores, aseguramos el tiempo de producción y 

estándares de calidad gracias a su innovación, el nivel de 

tecnificación a nivel territorial de sus actividades 

productivas orgánicas se encuentra en un 100% y la 

producción convencional está en un 50%, gracias a los 

aportes que se han generado con otros actores para 

fomentar el sector productivo.  

 

Fotografía  24: Fabrica INBORJA 
Fuente: inborja.com.ec 
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INFRAESTRUCTURA  

 

En la parroquia no existe una propuesta para desarrollar las infraestructuras viables, 

sostenibles, resiliente y de calidad que permitan el apoyo del desarrollo económico y 

bienestar humano. 

 

 
Fotografía  25: Infraestructura en la producción bananera de la Parroquia de Barbones. 

 

6.3.6. VULNERABILIDAD. 
 

Las vulnerabilidades que existe en la Parroquia de Barbones es la afectación de la 

plaga mal de panamá. Además, cuenta con la existencia de la explotación del gas 

licuado que afecta indirectamente en la economía de la ciudadanía. No hay actividades 

productivas para los sistemas de redundancias ante eventos peligrosos.  

 

No existen proyectos o programas para la relocalización en las familias asentadas en 

las zonas de riesgos no mitigables. Además, no se han desarrollado estrategias por las 

pérdidas económicas causadas por los desastres de los cambios climáticos y otros 

factores ambientales.  

 

6.3.7.  ANÁLISIS FINANCIERO DE LA CIRCULACIÓN DE CAPITAL Y 
FLUJOS DE BIENES Y SERVICIOS. 

 

Los flujos de bienes y servicios en la parroquia permiten la obtención de las líneas de 

crédito para mujeres y grupos de atención prioritaria mediante el financiamiento 

público (pequeño incentivo). 
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6.3.8. MEMORIA FOTOGRÁFICA.  
 

 
Fotografía  26: Mesa de trabajo del Componente Económico Productivo. 

 

 
Fotografía  27: Mesa de trabajo del Componente Económico Productivo. 
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6.4. DIAGNÓSTICO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

 

De acuerdo a su ubicación geográfica Barbones es una parroquia rural y se clasifican 

en barrios, ciudadelas, sitios y la cabecera parroquial.  

 

Los barrios son: Los Angeles, Brisas Barboneñas, Mariscal Sucre, Buenos Aires, 

Kuwait, 5 de junio; los sitios son: El Porvenir, Chalacal, Sabalucal, Santa Isabel, La 

Victoria, La Envidia, El Parlamento, Santa Cruz, La Soborna, Valeriano Naula, 

Chirijos y las ciudadelas son: La Villa, La Ortiz y Samuel Quimi. A continuación, se 

describe el origen de los barrios, sitios y ciudadelas que posee la Parroquia Rural de 

Barbones:  

 

SITIOS DE LA PARROQUIA DE BARBONES 

 

Sabalucal. - El origen del nombre de este recito se debió a que, en años pasados existía 

grandes sábanas de palo de sabaluco, este sector tomó realce de pueblo, en el año de 

1930 porque en dicho lugar existía un ingenio azucarero y depósito de aguardiente, sus 

primeros pobladores fueron las familias Pizarro y Zambrano. El señor José Luis 

Zambrano filántropo de aquel entonces fundó una Escuela, cuyo primer Profesor fue 

el señor Víctor Manuel Romero, un hombre activo que ayudó a que dicho sector se 

agrande aún más y posea varios servicios básicos.  

Fiesta de Celebración:  3 de mayo 

 

Parlamento. - Su nombre resulta por los años de 1922  1930, siendo dueño de esta 

amplia zona el señor José Luis Zambrano, antiguamente era llamado Pajonal luego 

Chalacal, en las amistades que tenía el señor Zambrano con personas de El Guabo 

como Don Ángel Rizzo, Pazmiño Serrano, que pasaban el fin de semana en farra, en 

su propiedad se llamaba San Luis, fue fundador de la Escuela, siendo su principal 

colaborador el señor Segundo Ibáñez Lavayen, hoy el sitio Parlamento gracias al 

empuje y trabajo de sus habitantes goza de casi todos sus servicios básicos con la ayuda 

de las autoridades cantonales. 
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La Envidia. - Por un pleito fue el origen de este sitio que lo tenían entre los herederos 

Zerna y el señor Milton Borja, de ahí su nombre, antiguamente este sector se llamaba 

la Fortuna por la gran productividad de sus terrenos, e los actuales momentos es un 

sitio con una gran cantidad de pobladores y casas, ha tenido un avance acelerado 

gracias al apoyo de sus habitantes.  

Fiesta de Celebración: 12 de octubre. 

 

El Porvenir. -  Don Isidro Carrasco, fue el fundador del pueblo, le puso a este sector 

de su propiedad PORVENIR, porque en el encontró una fortuna que estaba basada en 

la riqueza de sus tierras, en los actuales momentos han progresado considerablemente 

tiene una escuela, cancha deportiva, una cancha de futbol, agua y luz, este sector se ha 

caracterizado por ser un pueblo bien organizado. 

 

Santa Cruz. - Nació por el año 1938, su nombre se debe en honor al Sr. Onofre Mena, 

que acostumbraba a velar una cruz, en reunión de toda la familia en la hacienda de su 

propiedad y poco a poco fue dando cabida a los trabajadores, de ahí se desprende el 

nombre. En la actualidad este sector ha crecido considerablemente tiene una gran 

cantidad de habitantes y un gran número de casas, cabe indicar que este sector es muy 

concurrido a raíz que el Sr. Hugo Borja, creo la famosa Fábrica INBORJA. 

Fiesta de Celebración: 27 de noviembre.  

 

La Victoria. - Su nombre se debe a que la dueña de esta zona se llamó Victoria 

Ramírez, este pueblo se fundó en 1940  41, ha tenido un progreso considerable, en la 

actualidad posee una Escuela cuyo nombre es, MILTON BORJA RAMIREZ. 

Fiesta de Celebración: 10 de agosto. 

 

La Sorbona. - El origen de su nombre se debe a que la primera dueña de esas tierras 

era la SOR BONA, una mujer dedicada su vida a Dios y homenaje a esta monjita le 

pusieron el nombre de SORBONA, aquí vale recalcar algo importante, por 

equivocación involuntaria le dijeron SOBORNA, lo que al final quedo con este 

nombre, la característica de este sitio es que sus habitantes son bien organizados, 
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poseen los servicios básicos indispensable, gracias al trabajo imperecedero de sus 

directivos y habitantes. 

Fiesta de Celebración: 3 de marzo 

 

BARRIOS DE LA PARROQUIA DE BARBONES 

 

Mariscal Sucre. - Esta barriada es una de las más antiguas de la Parroquia, siendo el 

único sector que posee su propia ida jurídica. 

Fiesta de Celebración: 30 de agosto 

 

Buenos Aires. - Su característica principal es ser uno de los barrios más grandes de 

Barbones, con el mayor número de habitantes.  

Fiesta de Celebración: 20 de julio. 

 

5 de Junio. - Es un barrio pequeño, pero posee un buen grado de organización. 

Fiesta de Celebración: 5 de junio  

 

Kuwait. -  Este es uno de los barrios más pequeños de esta jurisdicción parroquial, 

fundado en 1992. 

 

Brisas Barboneñas. - Es un importante barrio de esta cabecera parroquial, su 

característica es su eficiente grado de organización.  

Fiesta de Celebración: 18 de octubre. 

 

CIUDADELAS DE LA PARROQUIA DE BARBONES 

 

Samuel Quimi. - Es uno de los últimos barrios que se ha creado, su característica 

principal está basada en que es un sector bien urbanizado con su respectivo plano, sus 

calles están bien delineadas y tienen sus respectivos nombres, sus habitantes que la 

conforman son unidos y de lucha, su organización es ejemplar. 

Fiesta de Celebración: 16 de mayo 
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6.4.1. RELACIONES ENTRE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 

Las relaciones entre los asentamientos humanos se ha considerado la movilidad y el 

nivel económico; es por ello, que la expansión de las áreas ha ocasionado el 

crecimiento de la parroquia sea disperso, lo cual ha permitido una desarticulación y la 

falta de los servicios básicos. 

 

 Es la siguiente tabla se detallas el número de familias en la Parroquia de Barbones 

según los sitios, barrios o ciudadelas que posee el territorio:  

 
Tabla 41: Asentamientos humanos - 2016. 

Sector Hombres Mujeres 
Cabecera Parroquial  1 396 1 583 
Sabalucal 150 100 
Chalacal 102 96 
Valeriano Naula 100 98 
Sorbona 172 139 
Parlamento  150 125 
La Envidia 146 118 
Santa Isabel  105 92 
El Porvenir  135 169 
Santa Cruz 230 275 
La Victoria 1 420 1 456 
Total  4 106 4 251 

Fuente 45: GAD Parroquial 2016 

Esta encuesta fue realizada por el GAD Parroquial en el año 2016 con un total de 8 

357 habitantes, el cual ha tenido un incremento de 2 650 personas desde el censo 2010.  
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6.4.2. MAPA DE ACCESIBILIDAD A CENTROS DE ACOPIO. 
 

 

 
Mapa 14: Accesibilidad a centros de acopio. 

 

6.4.3. FLUJOS DE SERVICIOS, BIENES Y PERSONAS 
  

Al considerar los flujos de servicio, bienes y personas en la parroquia se considera los 

productos tangibles, los servicios que ofrecen como parroquia y a su vez la calidad de 

vida.  

 

Por ello, se establecen como productos tangibles al banano, cacao y camarón 

generando oportunidades de empleo y permiten atraer a más personas para mejorar la 

calidad de vida. Por el momento no existen un aporte social, debido a que existe una 

erradicación del 10%.  

 

Debido a que Barbones es una parroquia acogedora con buenas costumbres ha 

permitido que las personas nacionales e internacionales se queden a vivir en la 
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parroquia; por ello, en la siguiente tabla según los datos estadísticos del INEC 2010 da 

a conocer los siguientes asentamientos humanos:  

 

Tabla 42: Asentamientos humanos en la parroquia - 2010 

Provincia de residencia Habitantes % 
El Oro 5 683 99.6% 
Loja 5 0.09% 
Manabí  4 0.07% 
Extranjeros 4 0.07% 
Guayas 3 0.05% 
Azuay 2 0.04% 
Esmeraldas 2 0.04% 
Orellana 2 0.04% 
Los Rios 1 0.02% 
Santo Domingo 1 0.02% 
Total 5 707 100% 

Fuente 46: Censo de Población y Vivienda 2010. 

  

Según en el censo de población y vivienda del 2010 establece los siguientes tipos de 

vivienda que existen en la parroquia:  

 
Tabla 43: Tipos de viviendas en  la parroquia. 

Area 
Rural 

Casa/Villa Departamento 
en casa o 
edificio 

Cuarto(s) 
en casa de 
inquilinato 

Mediagua Rancho Covacha Choza Otra 
vivienda 

particular 

Total 

1.150 34 119 77 92 20 - 3 1.495 
Fuente 47: Ceso de Población y Vivienda 2010. 

 

En el 2013; el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, realizó la entrega oficial 

de 89 soluciones habitacionales nuevas y 16 mejoramientos el cual beneficia a 105 

familias en Barbones. En la actualidad, aún existe el programa de beneficencia en la 

vivienda por parte del MIDUVI.  
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6.4.4. MEMORIA FOTOGRÁFICA.  
 

 
Fotografía  28: Mesa de trabajo del Componente Asentamientos humanos. 
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6.5. DIAGNÓSTICO DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

 

6.5.1. MOVILIDAD, TRANSPORTE Y TRÁNSITO. 
 

LA MOVILIDAD  

 

Se entiende por movilidad al conjunto de desplazamientos, de personas y mercancías, 

que se producen en un entorno físico; en la Parroquia de Barbones, cuenta con la 

movilidad vía terrestre que permite la conexión a los diferentes sitios o parroquias 

vecinas y al Cantón El Guabo.  

 

 
Fotografía  29: Movilidad a los sitios Santa Cruz y La Victoria de la Parroquia de Barbones.  

 

TRANSPORTE  

 

El transporte en la parroquia rural de Barbones existe la cooperativa intercantonales 

como es la Cooperativa de Transporte Oro Express y TransBarbones y en el sitio Santa 

Cruz llega el colectivo Mapiegbrons. Además, cuenta con el servicio de taxis y 

camionetas.   

 

 

 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 208

125 

Lunes 19 de mayo de 2025

Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de Barbones 

 
124 

 

 
Ilustración 1: Ruta de la Cooperativa de Transporte Oro Express a Barbones 

 
Fuente 48: Terminal Terrestre de Machala. 

 

Desde el Terminal Terrestre de Machala, podemos encontrar autobuses que brindan su 

atención desde las 7:00 AM, hasta las 18:40 PM, partiendo de Machala y realizando 

paradas en Barbones y Tendales. 

 

TRANSITO  

 

Barbones, por encontrarse en una zona de influencia existe mayor tráfico en la Av. 

Principal. En la actualidad, la parroquia no cuenta con un plan para reducir los riesgos 

viales debido a que las vías son angostas (a nivel territorial).  

 

La calidad de transporte es la parroquia se encuentra en buen estado y existen 

transportes mixtos (buses, taxis y transporte informal), además existe el 

fortalecimiento del uso de las bicicletas.  
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6.5.2. TELECOMUNICACIONES 
 

El servicio de la telecomunicación en la actualidad se ha convertido indispensable para 

las personas; gracias a ello, se logra comunicarse con nuestros seres queridos. El 

servicio de telecomunicaciones en la cabecera parroquial posee una buena señal, pero 

en los sitios como por ejemplo Santa Cruz, La Victoria, Valeriano Naula, Chalacal, El 

Porvenir no cuentan con la suficiente cobertura.   

 

Según los datos estadísticos del censo de la población y vivienda del 2010 establece 

que el 3.22% posee telefonía convencional y el 96.78% no cuentan con el servicio. La 

telefonía celular posee un 73.05% y un 26.95% no posee por factores económicos.  

 

Por motivos de no que existe una cobertura telefónica al 100%; en la parroquia, el 

internet tiene uno de los mayores problemas, es por ello que en la cabecera parroquial 

es la única que cuenta con los servicios de internet. Según el censo del 2010 representa 

el 2.97% de servicio de internet mientras tanto el 97.03% de la población no posee el 

servicio.  

 
Tabla 44: Servicios de telecomunicaciones 

Telecomunicación Si No 
Teléfono fijo  3.22% 96.78% 
Celular 73.05% 26.95% 
Internet 2.97% 97.03% 
Computadoras 8.32% 91.68% 
TV Cable   1.55% 98.45% 

Fuente 49: Censo de Población y Vivienda 2010 

 
En la parroquia rural de Barbones existe el InfoCentro que se encuentra en la entrada 

de la parroquia, permite a la ayuda de las investigaciones a los niños y jóvenes y a los 

tramites que la comunidad necesite.   
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6.5.3. ENERGÍA  
 

En la parroquia de Barbones según los datos estadísticos del 2010 existe el 95.85% 

posee la red eléctrica, el 0.07% posee panal solar, el 0.20% posee generador de luz, el 

0.40% posee otro servicio y el 3.48% no posee el servicio de luz eléctrica. 

  
Tabla 45: Luz eléctrica en la parroquia. 

Parroquia Procedencia de luz eléctrica 
  
 

BARBONES 
(SUCRE) 

Red de empresa 
eléctrica de servicio 

público 

Panel 
Solar

Generador de 
luz (Planta 
eléctrica) 

Otro No 
tiene 

Total 

95,85 % 0,07 % 0,20 % 0,40 % 3,48 % 100,00 % 

Fuente 50: Censo de Población y Vivienda 2010. 

 

En la cabecera parroquial existe alumbrado público, pero en los sitios que se 

encuentran lejos de la cabecera parroquial no posee ni el 45% de alumbrado público, 

el cual sus vías son oscuras y producto de la falta iluminación existen choques o robos.  

 

6.5.4. MEMORIA FOTOGRÁFICA. 
 

 
 

fotografía  30: Mesa de trabajo del Componente Movilidad, Transporte y Tránsito. 
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6.6. DIAGNÓSTICO POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA. 

 

 
Fotografía  31: GAD Parroquial Rural de Barbones. 

 

6.6.1. MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

 

El Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial comienza con las directrices de los 

planes de trabajo de la administración anterior mediante la ejecución del PDyOT. Para 

lograr un mejor desarrollo del marco legal institucional, se considera a todas las 

instituciones publicas y privadas con la finalidad de mejorar el trabajo para el 

desarrollo en el GAD de Barbones.  

 

La recolección de información se realizó en una mesa de trabajo con los funcionarios 

del GAD Parroquial de Barbones con el objetivo de realizar la descripción del 

diagnostico institucional y participación ciudadana lo cual permite generar los 

programas/proyectos para la propuesta.  

 

Para ello, se conoce que en las administraciones anteriores no se ha cumplido con la 

tramitología para obtener los lineamientos territoriales; permitiendo así, que no se 

articulen las políticas a nivel territorial, es por ello que existía una mala atención en 

los servicios básicos, seguridad y la atención en los grupos vulnerables, niños (as) y 

mujeres embarazadas. 
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Antes contaban con administraciones autoritarias que no generaban la participación a 

la ciudadanía y no se disponían de los riesgos para los efectos de planificación 

territorial debido a que no existían una información pública para lograr reducir los 

riesgos de desastres.  

 

En la actualidad, existen iniciativas para mejorar la normativa en el desarrollo 

sostenible y se está trabajando con los parámetros legales en base de un protocolo 

correspondiente permitiendo que se genere un equipo de promotores sociales que 

realizan el monitoreo permanente de manera integral vinculado con el servicio de la 

sociedad; además, existe acciones para crear instituciones eficaces, responsables y 

transparentes. El GAD Parroquial de Barbones cuenta con el apoyo de Contraloría y 

Planifica Ecuador con la finalidad de llevar todos los requisitos en orden.  

 

6.6.2. PROMOCIÓN DE SOCIEDADES PACÍFICAS. 
 

En la actualidad no existen convenios para reducir la violencia, la mortalidad o la 

violencia, racismo, xenofobia y el tráfico de niños. Por el momento, se están tomando 

acciones para promover la cultura de paz en cada una de los sitios, barrios y ciudadelas 

de la Parroquia Rural de Barbones.  

 

6.6.3. ACTORES.  
 

El Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene como inicio la información de 

los datos de la Parroquia de Barbones como es la recolección de los nombres y 

apellidos del mapeo de actores del territorio.  

 

En la Parroquia de Barbones se encuentra conformada con la siguiente estructura 

organica según los niveles técnicos-administrativos:  
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ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE BARBONES. 

 

 
Organigrama 1: Estructura del GAD Parroquial Rural de Barbones 

 

Las autoridades principales que permiten el crecimiento de un desarrollo sostenible en 

la Parroquia de Barbones son:  

 
Tabla 46: Autoridades de la Parroquia Rural de Barbones 2019-2023 . 

CARGO NOMBRE Y APELLIDO 
Presidente del GAD Parroquial de Barbones  Abg. Jonathan Chacha Ontaneda 
Vicepresidenta del GAD Parroquial de Barbones Lcda. Gardenia Bohorquez Jaramillo 
Secretaria del GAD Parroquial de Barbones Ing. Isabel Caivinagua Banegas 
Miembro del GAD Parroquial de Barbones  Bladimir Elizalde Cobos 
Miembro del GAD Parroquial de Barbones  Walter Peña Montesdioca 
Miembro del GAD Parroquial de Barbones  Lcdo. Juan Pablo Suscal 

Fuente 51:  GAD Parroquial de Barbones. 
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ROL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA 

PARROQUIA RURAL DE BARBONES. 

 

Según la aprobación de la nueva Constitución del Ecuador en el 2008, los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados se les otorga las nuevas competencias, es así, que el 

Gobierno Parroquial Rural de Barbones tiene la obligación de Planificar el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal de El Guabo y Gobierno Automo 

Descentralizado Provincial de El Oro.  

 

En la actualidad, las competencias exclusivas que le otorga el artículo 267 de la 

Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con el artículo 55 del 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

COOTAD, pero, por ser un ámbito nuevo actualmente está asumiendo las siguientes 

competencias: 

 

a) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos anuales. 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación 

de la biodiversidad y la protección del ambiente. 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno. 

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base. 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 
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6.6.4. PARTICIPACIÓN.   
 

En la Parroquia Rural de Barbones antes no existía la confianza de participación con 

el GAD, por ende, la participación era nula; en la actualidad la participación en parcial 

y existe la vinculación con la sociedad, así mismo los trabajos que realiza el GAD 

permiten conocer las obras a la comunidad Barboneña.  

 

 
Fotografía  32: Participación activa en las mesas de trabajo como aporte fundamental para el desarrollo del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Barbones. 
 

6.6.5. FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE EJECUCIÓN Y 
REVITALIZACIÓN DE LAS ALIANZAS.  

 

El fortalecimiento de los medios de ejecución y revitalización de las alianzas en la 

parroquia es regular; por el momento, no existe acciones para fortalecer la 

movilización de los recursos internos y mejorar la calidad de los ingresos; así mismo, 

no existe alianzas para fortalecer las capacidades del territorio y no hay acciones para 

desarrollar una alianza sostenible. 

 

En la actualidad, existe un aproximado de un 30% en los censos relacionados en niños 

y adultos más no en la población general es por ello, que no hay datos exactos acerca 

del género, edad, origen étnico, condición migratoria, discapacidad y ubicación 

geográfica. 
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6.6.6. MEMORIA FOTOGRÁFICA.  
 

  
Fotografía  33: Mesa de trabajo del Componente Político Institucional y Participación Ciudadana.  
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7. DIAGNÓSTICO INTEGRADO  PARROQUIA RURAL DE BARBONES.  
 

 

De acuerdo a los análisis realizados en las mesas de trabajo, las visita a campo y el 

mapa de las categorías de ordenamiento territorial (COT) se logró determinar que cada 

uno de los componentes son importantes para lograr a identificar las oportunidades y 

problemas que existe dentro de la Parroquia de Barbones. Así mismo, el desarrollo de 

las relaciones sociales entre los grupos humanos y el entorno.  

 

En los últimos años, de acuerdo a la cartografía del Sistema de Información 

Geográfica, el medio ambiente ha sido afectado por las diferentes actividades que 

produce el ser humano y su entorno como, por ejemplo: la ganadería, la agricultura, la 

misma naturaleza, etc.  

 

Debido a que poseen un suelo rico en nutrientes, la Parroquia ha crecido en su 

agricultura permitiendo así que sus productos sean exportados al extranjero. Otras de 

las oportunidades que posee la parroquia es la industria INBORJA que ha permitido 

darle un mejor desarrollo a la actividad agrícola.  

 

El sector de la acuacultura se ha convertido en sector ampliamente estratégico para el 

crecimiento económico y de empleo para la economía debido a su crecimiento en su 

producto principal que es el camarón logrando llegar a ser exportados a nivel 

internacional. Todos estos sectores han permitido que la parroquia sea 

económicamente productiva y permite a la activación de un empleo digno y 

responsable.  
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Además; no solo existe el problema de las actividades productivas, también existe la 

conformación en los asentamientos humanos, esto se origina por la existencia de sitios 

dispersos y se encuentran lejos de la cabecera parroquial; por ello, existen conflictos 

territoriales entre la Parroquia de Barbones y el Cantón el Guabo quedando afectada 

sus territorios. Para ello se determina que se debe aplicar una convivencia pacífica la 

Parroquia de Barbones y el Cantón del Guabo. 

 

La red vial es uno de los factores que permite la conexión a diferentes puntos de la 

parroquia o del cantón, la Parroquia de Barbones se ha considerado como un punto de 

influencia para lograr dicha conexión hacia las diferentes localidades; a su vez, ha 

permitido que existan riesgos en su avenida principal debido a la falta de señalización, 

vías angostas y a su vez a la falta de prudencia de los propios conductores.  

 

Uno de los problemas que existe en la red vial son es las vías secundarias para llegar 

a los diferentes sitios que están lejos de la parroquia carecen de asfaltado; así mismo, 

solo en ciertas partes existe alumbrado público permitiendo que en las noches se torne 

peligroso para llegar a las diferentes comunidades. En cuanto a la telecomunicación; 

en ciertos sitios poseen una baja cobertura o no existen señales para ninguna operadora.  

 

Una de las características más relevantes del modelo territorial actual son:  

 

 Problemas de presión en el agua potable.  

 Mala calidad de agua potable.  

 Servicios básicos insatisfechos en los sitios. 

 Asentamientos humanos dispersos.  

 Falta del servicio de ambulancia en el SubCentro de Salud.  

 Falta de control de las tuberías de gas cuando se rompen.  

 Contaminación ambiental por fumigaciones aéreas.  

 Falta de conocimiento para las elaboraciones de semillas certificadas.  
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7.1. MAPA DEL MODELO DE TERRITORIO ACTUAL. 
 

 
Mapa 15: Modelo territorial actual. 
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8. POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS POR COMPONENTES.  
 

 
Mapa 16: Barbones 

 

Una vez concluida la fase de diagnóstico del PDyOT, se procede a realizar la 

formulación de las potencialidades y los problemas de cada uno de los componentes 

que posee la Parroquia de Barbones.  

 

Se entiende por problema a la relación conflictiva entre dos o más factores, es decir, 

al estado negativo que atraviesa la realidad actual en el territorio y genera una 

insatisfacción y limita el acceso al bienestar social en cambio por potencialidad se 

refiere a todas las capacidades positivas productivas que posee en el territorio. 

 

A continuación, se describe mediante tabla las matrices las potencialidades y 

problemas según las variables que posee la parroquia.  
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8.1. MATRIZ DE SÍNTESIS DEL COMPONENTE BIOFÍSICO  
 

Tabla 47: Matriz de síntesis del componente biofísico. 
COMPONENTE BIOFÍSICO 

Variables Potencialidades Problemas 
 
 
Agua 

 En la Parroquia de Barbones cuentan 
con agua potable durante las 24 horas 
y los precios son cómodos al 
momento de pagar.  

 En la parroquia de Barbones existe problemas de 
deficiencia de agua potable debido a la falta de control, 
tuberías clandestinas y bananeras que se encuentran 
antes de llegar al territorio de la parroquia.   

 Uno de los problemas que se ha generado en la 
Parroquia de Barbones es la contaminación de agua 
potable debido a que aún poseen las tuberías antiguas. 

 En los diferentes sitios de la Parroquia de Barbones la 
calidad del agua potable es mala y existe escasez el 
cual no permite llegar con abundante agua a casa una 
de las familias.  

 
 
Clima  

 La parroquia posee una diversidad de 
clima.   

 En la Parroquia de Barbones existe una falta de control 
en la conservación ambiental (flora) para mejorar el 
clima en el territorio.  

 En la Parroquia de Barbones existen un 50% de 
contaminación ambiental producto a la quema de 
residuos plásticos que generan los propios habitantes 

 
Residuos 
Sólidos/ 
Residuales 

 En la cabecera parroquial y en el sitio 
La Victoria posee un sistema de 
residuos residuales. (aguas 
residuales).  

 Uno de los grandes problemas que existe en la 
Parroquia de Barbones es la falta de existencia de un 
sistema de aguas residuales en los sitios Chalacal, 
Sabalucal, Santa Isabel, La Envidia, El Parlamento, 
Santa Cruz, La Soborna, Valeriano Naula y Los 
Chirijos.  

 En el Sitio los Angeles de la Parroquia de Barbones no 
cuentan con el mantenimiento prolongado de la planta 
de tratamiento de aguas residuales (pozo de 
oxidación). 

 
Suelos  

 Los suelos de la Parroquia de 
Barbones son aptos para el cultivo 
agrícola.  

 En la Parroquia de Barbones existe problemas de 
contaminación del suelo proveniente de los productos 
químicos que se aplica en las bananeras, cacaoteras y 
camaroneras.   

 En la Parroquia de Barbones existe problemas de 
contaminación ambientales causados por las 
fumigaciones aéreas para la producción agrícola 
Bananera. 

Vida Silvestre   En el sitio El Porvenir se encuentran 
plantas silvestre nativas del sector.  

 En el mismo sitio se encuentra una 
pequeña Isla proveniente brazo del 
mar.  

 Con respecto a la vida silvestre en la Parroquia de 
Barbones hay problemas de contaminación marina 
debido a la extracción del gas licuado. 

Uso de la 
Tierra  

 El uso agrícola - acuícola es 
aprovechada por parte de sus 
habitantes.  

 En el sitio El Porvenir de la Parroquia de Barbones 
existe una intervención antrópica permitiendo la 
reducción en las áreas de manglares para la ampliación 
de las camaroneras. 

Amenazas y 
Riesgos 
(Naturales y 
Antrópicos)  

 La Vía principal de la Parroquia se 
encuentra en buen estado.  

 En la Av. 6 de agosto de la Parroquia de Barbones 
existen problemas de riesgos antrópicos asociados al 
transporte por la falta de señalización. 

 En la Parroquia de Barbones existen problemas de 
salud en las personas por la variación de los riesgos 
naturales. 

 En la Parroquia de Barbones existe problemas de 
amenazas antrópicas por la falta de gestión inmediata 
por parte de TermoGas Machala (CELEC EP) cuando 
las tuberías de gas licuado se rompen o se dañan. 

Fuente 52: Equipo Consultor, 2019-2020. 
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8.2. MATRIZ DE SÍNTESIS DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL. 

 
Tabla 48: Matriz de síntesis del componente sociocultural.  

COMPONENTE SOCIOCULTURAL 
Variables Potencialidades Problemas 

 
 
 
Pobreza  

 En la Parroquia de Barbones cuentan 
con proyectos de servicio social a la 
comunidad.  

 En la Parroquia de Barbones existe la falta de 
coordinación de los proyectos en la atención 
prioritaria (adultos mayores, niños y 
embarazadas).  

 El 20% de las familias de la Parroquia de 
Barbones no desean involucrar a sus familiares 
en los proyectos de atención prioritaria.   

 En la Parroquia de Barbones existe un 70% de 
falta de cobertura en los servicios básicos en los 
sitios y un 60% en la cabecera Parroquial.   

 
Alimentación 

  La Parroquia cuenta con una 
actividad agrícola sostenible. 

 En la Parroquia de Barbones no existen 
proyectos o capacitaciones para el 
emprendimiento y aprovechamiento de los 
huertos familiares. 

 
 
 
 
Salud  

 La Parroquia de Barbones cuentan 
con un SubCentro de Salud.  

 En el SubCentro de salud cuentan 
con la participación de los médicos 
del barrio para las personas más 
vulnerables.   

 El SubCentro de Salud de la Parroquia de 
Barbones no cuentan con un mantenimiento 
constante de los equipos de salud.  

 En el SubCentro de Salud de la Parroquia de 
Barbones no cuentan con una ambulancia propia 
para las emergencias inmediatas. 

 En el SubCentro de Salud de la Parroquia de 
Barbones no cuenta con la atención de las 24 
horas. 

 En la Parroquia de Barbones existe problemas 
de drogadicción y violencia interfamiliar entre 
sus habitantes. 

Educación  Existe oportunidades de un centro 
Infantil dentro de la Parroquia. 
CIBV 

 La calidad de la educación dentro de 
la Parroquia de Barbones es buena.  

 En la Parroquia de Barbones existe un 20% de 
analfabetismo en personas adultas, niños y 
adolescentes que no pueden asistir a una escuela 
o colegio cercano. 

Espacio 
Público  

 En la Parroquia de Barbones cuentan 
con un Parque central, canchas 
recreativas y parques aledaños a 
algunos sitios. 

 En la Parroquia de Barbones no existen 
infraestructuras deportiva y existe una falta de 
mantenimiento en espacios públicos y áreas 
verdes en los sitios y en la cabecera parroquial.. 

 
 
Patrimonio 

 En la parroquia cuentan con una 
iglesia que sus habitantes la 
denominan como patrimonio 
tangible inmueble de Barbones.  

 En la actualidad, en el Página del 
Sistema de Información de 
Patrimonio Cultural Ecuatoriano 
cuenta con 4 bienes de interés 
patrimoniales.  

 Aún existen las festividades en los 
diferentes sitios de la Parroquia.  

 Debido a la nueva era/siglo, existe pérdida de la 
cultura ancestral por parte de los habitantes de 
la Parroquia de Barbones.     

Fuente 53: Equipo Consultor, 2019-2020. 
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8.3. MATRIZ DE SÍNTESIS DEL COMPONENTE ECONÓMICO 
PRODUCTIVO.  

 

Tabla 49: Matriz de síntesis del componente económico productivo.  
COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO  

Variables Potencialidades Problemas 
 
Agricultura  

 La Parroquia de Barbones por poseer un 
suelo fértil cuenta con una excelente 
exportación bananera y camaronera.  

 En el sector primario existe dificultades en la 
elaboración de una semilla certificada 
(banano) para una buena calidad de 
producción agrícola bananera. 

Trabajo Decente  En la Parroquia de Barbones emplean el 
trabajo decente y el trabajo igualitario 
en el sector agrícola.  

 En la Parroquia de Barbones existe una falta 
de capacitación  para mejorar el trabajo 
decente y para la producción 
económicamente activa. 

 
 
Crecimiento 
Económico  

 Las mujeres de la Parroquia de 
Barbones participan en las actividades 
agrícolas.  

 Las personas con distinta orientación 
sexual realizan trabajos de corte de 
cabello y también en la agricultura. 

 Su producción va directamente a los 
mercados nacionales e internacionales.  

 En la Parroquia de Barbones existen una 
falta de aportaciones en sus actividades 
productivas.  

 En la Parroquia de Barbones existe una 
influencia de los extranjeros que ha 
permitido que baje la mano de obra 
ecuatoriana. 

 
 
Industria, 
Innovación e 
Infraestructura.  

 Se presentan apoyos para la 
infraestructura de producción. 

 El nivel de tecnificación de las 
actividades productivas orgánicas se 
encuentra en un 100% y la producción 
convencional está en un 50%. 

 Una de las fortalezas en la cadena de 
producción es la Fabrica INBORJA.  

 Existe la producción de crianzas de 
pollos y chanchos que son exportados 
al Cantón el Guabo.  

 En la Parroquia de Barbones no existe una 
propuesta para desarrollar las 
infraestructuras viables, sostenibles, 
resiliente y de calidad que permitan el apoyo 
del desarrollo económico y bienestar 
humano. 

 En la Parroquia de Barbones existe una falta 
de oportunidad de la exportación de crianzas 
de pollos y chanchos a los cantones y 
parroquias cercanas. 

 
 
 
Vulnerabilidad 

 La Parroquia cuenta con obras de 
mitigación para reducir las condiciones 
de riesgos.  

 No existen asentamientos humanos que 
tengan un alto índice de vulnerabilidad 
para emigrar del campo a la ciudad.  

 En el sector bananero de la Parroquia de 
Barbones existe la afectación de la plaga mal 
de panamá.  

 En la Parroquia de Barbones existen 
variaciones del clima y genera pérdidas 
económicas en la producción.   

 En el Sitio Chalacal existen asentamientos 
humanos asentadas en zonas de riesgos no 
mitigables. 

Análisis 
Financiero de la 
Circulación de 
Capital y Flujos 
de Bienes y 
Servicios 

 En la Parroquia cuentan con líneas de 
crédito para las mujeres y para los 
grupos de atención prioritaria.  

 Existe una mancomunidad con las 
instituciones del estado para el 
financiamiento de las actividades 
productivas comunitarias. 

 En la Parroquia de Barbones no existe el 
financiamiento en los lugares de extracción 
de la materia prima (agricultura) para 
mejorar la calidad de vida de las personas 
que trabajan en los diferentes sectores de 
producción. 

Fuente 54: Equipo Consultor, 2019  2020. 
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8.4. MATRIZ DE SÍNTESIS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 

 

Tabla 50: Matriz de síntesis del componente asentamientos humanos.  
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Variables Potencialidades Problemas 
 
Centros 
Poblados 

 Dentro de la Parroquia existen planes 
para la planificación para las personas 
con discapacidad.  

 En el Sitio Chalacal de la Parroquia de Barbones 
presenta problemas de inundaciones debido a 
que se encuentra cerca del rio Jubones. 

Relaciones 
entre 
asentamientos 
humanos.  

 Existe una buena relación de 
asentamientos humanos entre los 
diferentes sitios que conforma la 
Parroquia de Barbones.   

 La relación entre los asentamientos humanos en 
la Parroquia de Barbones no existe una 
jerarquización actualizada para mejorar la 
confianza entre comunidades y GAD. 

 
Habita y 
vivienda  

  En la Parroquia de Barbones hay 
familias beneficiarias de los programas 
del MIDUVI y GAD Parroquial.  

 En la Parroquia de Barbones existe una falta de 
mejoramiento en el mantenimiento del 
InfoCentro para ayudar a sus habitantes. 

 No todas las familias en la Parroquia de 
Barbones cuentan con las oportunidades del 
programa para una vivienda digna. 

Fuente 55: Equipo Consultor, 2019-2020.  
 

8.5. MATRIZ DE SÍNTESIS DEL COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y 
CONECTIVIDAD 

 

Tabla 51: Matriz de síntesis del componente movilidad, energía y conectividad.  

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 
Variables Potencialidades Problemas 

 
Movilidad, 
transporte y 
tránsito.   

 La Parroquia de Barbones cuenta con 
un Convenio tripartito para mejorar 
la calidad de vía.   

 Cuenta con el transporte terrestre 
(bus, camionetas y taxis formales). 

 Existe el fortalecimiento del uso de la 
bicicleta.  

 En la Parroquia de Barbones aun no cuentas con calles 
asfaltadas en los sitios (Santa Cruz, La Victoria, 
Valeriano Naula, Chalacal, El Parlamento, Sabalucal, 
Santa Isabel, La Envidia, La Soborna Y Chirijos) 

 En la Parroquia de Barbones existe una falta de 
señalización en las avenidas secundarias y en los sitios 
Santa Cruz, La Victoria, Valeriano Naula, Chalacal, El 
Parlamento, Sabalucal, Santa Isabel, La Envidia, La 
Soborna Y Chirijos 

 En la Parroquia de Barbones no existen lugares de 
paraderos de buses en los diferentes sitios y en la 
cabecera Parroquial. 

 En la Parroquia de Barbones no hay una coordinación 
para la ampliación en los horarios de la movilización a 
los sitios que se encuentran lejos de la cabecera 
Parroquial.  

 En la Parroquia de Barbones, en la Av. 6 de Agosto 
existe intermitencia producto de las vías angostas. 

Energía   Existe una buena cobertura de 
energía en viviendas en la cabecera 
parroquial y en los diferentes sitios 
de Barbones.  

 En el sitio Chalacal existe una falta de mantenimiento 
de alumbrado público en el sector. 

 Falta de cobertura de alumbrado al ingreso de los sitio 
que conecta La Victoria, Santa Cruz, Valeriano Naula, 
Los Chirijos y demás sitios que se encuentran lejos de 
la cabecera Parroquial de Barbones. 

 
Conectividad   

 Existe una buena cobertura de 
conectividad (telecomunicación e 
internet) en la cabecera parroquial de 
Barbones.  

 Existe una falta de cobertura 40% de telecomunicación 
e internet en los sitios que se encuentran lejos de la 
cabecera parroquial.    

Fuente 56: Equipo Consultor, 2019-2020. 
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8.6. MATRIZ DE SÍNTESIS DEL COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 

 

Tabla 52: Matriz de síntesis del componente político institucional y participación ciudadana. 

Componente Político Institucional Y Participación Ciudadana. 
Variables Potencialidades Problemas 

Marco Legal e 
Instrumentos de 
Planificación y 
Ordenamiento 
Territorial  
 

 Existe iniciativas para desarrollar las 
normativas sostenibles dentro de la 
Parroquia de Barbones.  
 

 En la actualidad, en la Parroquia de 
Barbones no existen los lineamientos 
territoriales del territorio. 

Promoción de 
Sociedades 
Pacíficas 

 La Parroquia de Barbones cuentan 
con acciones para promover la cultura 
de la Paz en su territorio.  

 En la Parroquia de Barbones no existen 
acciones para reducir la violencia, 
racismo, xenofobia y el tráfico de niños 
dentro del territorio.  

 En la parroquia de Barbones existen 
problemas entre tendencias políticas.    

 
Actores   

 Existe una vinculación del 60% con 
los actores de la población de 
Barbones.   

 En la Parroquia de Barbones existen 
problemas del buen vivir entre 
comunidades.  

 En la Parroquia de Barbones existen 
problemas entre movimientos políticos 
(durante todo el año). 

Participación     La participación dentro del territorio 
de Barbones es parcial.  

 Existe el fortalecimiento de la 
participación de los juegos 
deportivos.   

 En la Parroquia de Barbones no existe la 
participación de los consejos consultivos 
para niños y adolescentes de la Parroquia 
de Barbones.   

Fortalecimiento 
de los medios de 
ejecución y 
revitalización de 
las alianzas 

 Existe un proceso de desarrollo 
sostenible para mejorar las alianzas y 
favorecer a la Parroquia de Barbones.   

 Falta de capacitaciones para el personal 
GAD Parroquial de Barbones. 

Fuente 57: Equipo Consultor, 2019-2020. 
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9. JERARQUIZACIÓN DEL PROBLEMA 
 

9.1. CALIFICACIÓN DE PONDERACIONES Y VALORACIONES. 
 

Una vez caracterizados los problemas por componente en la Parroquia de Barbones, 

se procede a la calificación según su gravedad, magnitud y alternativa de solución.  

 

9.1.1. Gravedad del problema. 
 

Se define por GRAVEDAD DEL PROBLEMA a la percepción de urgencia con la que 

deba ser resuelto el problema sobre el bienestar de la población; es decir, el grado de 

importancia según su alcance y necesidad de intervención que presenta.  

 

9.1.2. Magnitud del problema. 
 

Se refiere MAGNITUD DEL PROBLEMA a la percepción de impacto que puede tener 

el problema sobre el bienestar de la población. Expresada mediante cifras y datos para 

la importancia cuantitativa del problema (a cuántas personas afecta el problema, qué 

grupos de la población se ven afectados).  

 

9.1.3. Alternativa de solución. 
 

Se define a la ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN a la valoración y facilidad con la que 

se puede afrontar el problema.  Es decir, permite buscar las alternativas para la solución 

del problema y seleccionar aquellos que resulten más adecuados para lograr el objetivo 

del proyecto.  

 

Para la calificación de estas ponderaciones, se ha establecido los siguientes rangos de 

valoración: 

 

 3  muy alto 
 2.5 alto 
 2  ligeramente alto 
 1.5 medio 
 1 bajo 
 0.5 muy bajo 
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9.2. MATRIZ DE JERARQUIZACIÓN DEL PROBLEMA POR 
COMPONENTE  

 

Una vez definido los conceptos básicos de gravedad, magnitud y solución del 

problema se proceden a realizar la calificación tomando en cuenta que los problemas 

mayores 2.5 a 3 se los considerará como proyectos emergentes y requieran una 

solución.  
Tabla 53: Calificación de los problemas del componente biofísico. 

 
Fuente 58: Equipo Consultor, 2020. 

Variables PROBLEMAS  Gravedad   Magnitud  
 Alternativa de 

Solución 
 Valoración 

Total 
En la parroquia de Barbones 
existe problemas de deficiencia de 
agua potable debido a la falta de 
control,  tuberias clandestinas  y 
bananeras que se encuentran antes 
de llegar al territorio de la 
parroquia.  

3 3 3 3

Uno de los problemas que se ha
generado en la Parroquia de
Barbones es la contaminación de
agua potable debido a que aun
poseen las tuberías antiguas.

3 3 3 3

En los diferentes sitios de la
Parroquia de Barbones la calidad
del agua potable es mala y existe
escasez el cual no permite llegar
con abundante agua a cada una de 
las familias. 

3 3 3 3

En la Parroquia de Barbones 
existe una falta de control en la 
conservación ambiental (flora) 
para mejorar el clima en el 
territorio. 

2 2 2 2

En la Parroquia de Barbones 
existen un 50% de contaminación 
ambiental producto a la quema de 
residuos plásticos que generan los 
propios habitantes. 

2 2 1,5 1,8

Uno de los grandes problemas que 
existe en la Parroquia de Barbones 
es la falta de existencia de un 
sistema de aguas residuales en los 
sitios Chalacal, Sabalucal, Santa 
Isabel, La Envidia, El Parlamento, 
Santa Cruz, La Soborna, 
Valeriano Naula y Los Chirijos. 

2 1,5 1 1,5

En el Sitio los Angeles de la 
Parroquia de Barbones no cuentan 
con el mantenimiento prolongado 
de la planta de tratamiento de 
aguas residuales (pozo de 
oxidación). 

3 3 2 2,7

Componente Biofísico 

Agua

Clima 

Residuos 
Sólidos 
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Tabla 54: Calificación de los problemas del componente biofísico. 

 
Fuente 59: Equipo Consultor, 2020. 
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Tabla 55: Calificación de los problemas del componente Socio Cultural 

 
Fuente 60: Equipo Consultor, 2020.  

 

 

Variables PROBLEMAS  Gravedad   Magnitud  
 Alternativa de 

Solución 
 Valoración 

Total 
En la Parroquia de Barbones 
existe la falta de coordinación 
de los proyectos en la atención 
prioritaria (adultos mayores, 
niños y embarazadas). 

3 2 3 2,7

El 20% de las familias de la 
Parroquia de Barbones no 
desean involucrar a sus 
familiares en los proyectos de 
atención prioritaria.  

3 2 3 2,7

En la Parroquia de Barbones
existe un 70% de falta de
cobertura en los servicios
básicos en los sitios y un 60% en
la cabecera Parroquial.     

2,5 2,5 2 2,3

Alimentación 

En la Parroquia de Barbones no 
existen proyectos o 
capacitaciones para el 
emprendimiento y 
aprovechamiento de los huertos 
familiares.  

3 3 3 3

El SubCentro de Salud de la 
Parroquia de Barbones no 
cuentan con un mantenimiento 
constante de los equipos de 
salud. 

3 3 3 3

En el SubCentro de Salud de la 
Parroquia de Barbones no 
cuentan con una ambulancia 
propia para las emergencias 
inmediatas.

3 3 3 3

En el SubCentro de Salud de la 
Parroquia de Barbones no 
cuenta con la atención de las 24 
horas.

3 3 3 3

En la Parroquia de Barbones 
existe problemas de 
drogadicción y violencia 
interfamiliar entre sus 
habitantes.   

3 3 1,5 2,5

Educación 

En la Parroquia de Barbones 
existe un 20% de analfabetismo 
en personas adultas, niños y 
adolescentes que no pueden 
asistir a una escuela o colegio 
cercano.

2 2 0,5 1,5

Salud 

Componente Socio-Cultural 

Pobreza 
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Tabla 56: Calificación de los problemas del componente Socio Cultural 

 
Fuente 61: Equipo Consultor, 2020. 

 

Tabla 57: Calificación de los problemas del componente Económico Productivo 

 
Fuente 62: Equipo Consultor, 2020. 

Variables PROBLEMAS  Gravedad   Magnitud  
 Alternativa de 

Solución 
 Valoración 

Total 

Agricultura 

En el sector primario existe 
dificultades en la elaboración de 
una semilla certificada (banano) 
para una buena calidad de 
producción agrícola bananera. 

2 1 1 1,3

Trabajo 
Decente 

En la Parroquia de Barbones 
existe una falta de capacitación  
para mejorar el trabajo decente 
y para la producción 
económicamente activa. 

1,5 1,5 2 1,7

En la Parroquia de Barbones 
existen una falta de 
aportaciones en sus actividades 
productivas. 

1,5 1,5 1 1,3

En la Parroquia de Barbones 
existe una influencia de los 
extranjeros que ha permitido 
que baje la mano de obra 
ecuatoriana. 

2 1,5 0,5 1,3

En la Parroquia de Barbones no 
existe una propuesta para 
desarrollar las infraestructuras 
viables, sostenibles, resiliente y 
de calidad que permitan el 
apoyo del desarrollo económico 
y bienestar humano.

1 0,5 0,5 0,7

En la Parroquia de Barbones 
existe una falta de oportunidad 
de la exportación de crianzas de 
pollos y chanchos a los cantones 
y parroquias cercanas.

2 1 1 1,3

Componente Económico Productivo 

Crecimiento 
Económico 

Industria, 
Innovación e 

Infraestructura
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Tabla 58: Calificación de los problemas del componente Económico Productivo 

 
Fuente 63: Equipo Consultor, 2020. 

 

Tabla 59: Calificación de los problemas del componente Asentamientos Humanos 

 
Fuente 64: Equipo Consultor, 2020. 

 

Variables PROBLEMAS  Gravedad   Magnitud  
 Alternativa de 

Solución 
 Valoración 

Total 

Centros 
Poblados 

En el Sitio Chalacal de la 
Parroquia de Barbones presenta 
problemas de inundaciones 
debido a que se encuentra cerca 
del rio Jubones.

1 1 2 1,3

Relaciones 
entre 

asentamientos 
humanos. 

La relación entre los 
asentamientos humanos en la 
Parroquia de Barbones no existe 
una jerarquización actualizada 
para mejorar la confianza entre 
comunidades y GAD.

1,5 1,5 1,5 1,5

En la Parroquia de Barbones 
existe una falta de 
mejoramiento en el 
mantenimiento del InfoCentro 
para ayudar a sus habitantes.

2 3 2,5 2,5

En la Parroquia de Barbones, el 
cementerio no se encuentran en 
optimas condiciones.  

2 3 2,5 2,5

No todas las familias en la 
Parroquia de Barbones cuentan 
con las oportunidades del 
programa para una vivienda 
digna.

2 2 2 2

Componente Asentamientos Humanos 

Habitad y 
vivienda 
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Tabla 60: Calificación de los problemas del componente Movilidad, Energía y Conectividad. 

 
Fuente 65: Equipo Consultor, 2020. 
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Tabla 61: Calificación de los problemas del componente Político Institucional y Participación Ciudadana. 

 
Fuente 66: Equipo Consultor, 2020. 

 

 

 

 

Variables PROBLEMAS  Gravedad   Magnitud  
 Alternativa de 

Solución 
 Valoración 

Total 

Marco Legal e 
Instrumentos de 
Planificación y 
Ordenamiento 

Territorial 

En la actualidad, en la 
Parroquia de Barbones no 
existen los lineamientos 
territoriales del territorio. 

2,5 2 2 2,2

En la Parroquia de Barbones no 
existen acciones para reducir la 
violencia, racismo, xenofobia y 
el tráfico de niños dentro del 
territorio. 

3 3 3 3

En la parroquia de Barbones 
existen problemas entre 
tendencias políticas.   

2 2 1 1,7

En la Parroquia de Barbones 
existen problemas del buen vivir 
entre comunidades. 

1,5 1,5 1,5 1,5

En la Parroquia de Barbones 
existen problemas entre 
movimientos políticos (durante 
todo el año). 

1,5 1,5 1,5 1,5

Participación 

En la Parroquia de Barbones no 
existe la participación de los 
consejos consultivos para niños 
y adolescentes de la Parroquia 

1 1 1 1

Fortalecimiento de 
los medios de 
ejecución y 

revitalización de 
las alianzas

Falta de capacitaciones para el 
personal GAD Parroquial de 
Barbones. 

1 1 1 1

Componente Político Institucional y Participación Ciudadana

Promoción de 
Sociedades 
Pacíficas

Actores 
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En la Parroquia de Barbones, se encuentran las siguientes capacidades de suelo según 

lo establecido en el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG):  

  

Tabla 63: Capacidad del Suelo de Barbones. 

Clase Descripción 
I  Tierras con muy ligeras 

limitaciones 
II Tierra con algunas 

limitaciones  
III Tierras con severas 

limitaciones 
VIII Tierras con muy severas 

limitaciones para 
cualquier uso.  

Fuente 68: MAG. 

 

En la siguiente tabla se desglosado la clase agrológica del uso del suelo relacionada a 

la información oficial que se encuentra en el MAG.  

 

Tabla 64: Uso del suelo por clase agrológica. 

Clase Agrológica Uso  Área (ha) 
Clase I,II, III Agrícola extensivo 167,46386 
Clase I,II, III Agrícola intensivo 2873,0752 

Clase VII Bioacuatico 2311,8484 
Clase VII Conservación y protección 945,85758 

Zona rural  Energía 5,019911 
Zona rural  Habitacional 68,972748 
Zona rural  Improductivo 3,218399 
Zona rural  Industrial 3,883281  

Otro 9,17131 
Clase I, II Pastoreo ocasional 4,411667 
Clase I, II Pecuario bovino extensivo 375,19395 

Cuerpo de Agua Riego 14,799718 
Cuerpo d Agua Riego consumo 8,977807 

Cuerpo de Agua Riego consumo energía 16,806987 
Cuerpo de Agua Riego extractivo ocio 12,837534 

Zona rural  Transporte 6,777166 
Zona rural  Tratamiento y deposito residuos 6,880528 

Fuente 69: MAG y MAE 
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En la siguiente gráfica, se determina el porcentaje que ocupa el suelo según su clase 

agrológica; en la Parroquia de Barbones se determina que el 47.76% corresponde a 

una clase Tipo VII, el 44.58% corresponde a la Clase I, II, II, el 5.57% corresponde 

a la Clase I, II, el 1.39% corresponde a la Zona Rural, el 0.57 corresponde a los 

cuerpos de agua y el 0.13% corresponde a otras actividades que se está utilizando el 

suelo.  

 

 

Gráfica 10: Uso del Suelo por clase agrológica. 
 

Grafica de la clase del suelo agrológicas por área - hectáreas (ha).  

 

Gráfica 11: Clase del suelo agrológicas por área - hectáreas (ha).. 
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Aptitud agrícola de los suelos. 
 

Los suelos de la Parroquia Rural de Barbones al igual que en la mayoría de los suelos 

de la región costa son suelos aptos para la agricultura y ganadería, debido 

principalmente a su contextura física, pendientes poco pronunciadas y fertilidad en el 

suelo. 

 

 
Fotografía  34: Suelo agrícola de la Parroquia de Barbones. 

 

Además, se ha priorizando en ciertas áreas al empleo de abonos químicos debido al 

alto nivel freático por estar cerca del rio Jubones.   
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11. FASE 3: PROPUESTA DE DESARROLLO. 
 

Según el contexto económico, social, cultural, demográfico, ambiental y político en la 

Parroquia de Barbones permite identificar las oportunidades y los problemas que posee 

el territorio hacia el desarrollo en la comunidad. Según los análisis del contexto 

permite analizar los futuros programas y las actividades económicas con el fin de 

mejorar las relaciones sociales entre habitantes y su entorno. 

 

Las propuestas se tomarán en cuenta la visión de mediano plazo, los objetivos, 

políticas, estrategias, resultados y metas deseadas de acuerdo al diagnóstico de cada 

componente y estos estarán articulados a los objetivos del Plan Nacional de Buen Vivir 

y a los objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 
11.1. PROPUESTA DEL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE BARBONES.  
 

 
Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implementarse para alcanzar 

la visión de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. La Parroquia Rural de 

Barbones es considerada como una comunidad trabajadora; posee un suelo fértil, que 

permite que sus cultivos sean exportados al extranjero y por ende su economía es 

activa. 

 

Por otro lado, existen problemas en los servicios básicos y educación que ha permitido 

que sea uno de los mayores problemas que carecen en la parroquia.  
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11.2. VISIÓN. 
 

La Parroquia de Barbones en el 2023, se proyecta a ser una parroquia urbanística 

ordenada con un sistema vial en óptimas condiciones, con servicios básicos adecuados, 

libre de delincuencia, líderes en emprendimientos y participación ciudadana, gozando 

de la seguridad y alimentación; además se proyecta como un territorio integral 

sostenible en compañía de su población aplicando las responsabilidades ambientales, 

políticas y legales para conservar su economía y cultura.    

 

12. ANÁLISIS ESTRATÉGICO TERRITORIAL PARROQUIAL. 
12.1. DECISIONES DE DESARROLLO PARROQUIAL. 

 

El planteamiento de las decisiones estratégicas de desarrollo del PDyOT de la 

Parroquia de Barbones se refleja en el marco orientador y programático de este 

instrumento directriz, configurado en la visión, objetivos estratégicos de desarrollo, 

políticas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo. 

 

12.2. VISIÓN PARROQUIAL. 
 

La visión de desarrollo se comprende el enunciado que modula las proyecciones de 

desarrollo y ordenamiento de un territorio especifico en el mediano y largo plazo. 

Para la Parroquia de Barbones, la visión ha sido elaborada considerando las 

perspectivas de desarrollo estratégico definidas en cada uno de los componentes de 

diagnóstico territorial. Para la actual administración y en el marco de lo anotado, la 

visión compartida es la siguiente: 

 

La Parroquia de Barbones en el 2023, se proyecta a ser una parroquia urbanística 

ordenada con un sistema vial en óptimas condiciones, con servicios básicos 

adecuados, libre de delincuencia, líderes en emprendimientos y participación 

ciudadana, gozando de la seguridad y alimentación; además se proyecta como un 

territorio integral sostenible en compañía de su población aplicando las 

responsabilidades ambientales, políticas y legales para conservar su economía y 

cultura.  
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12.3. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
 

Una vez construido el marco estratégico se debe alinear con los objetivos estratégicos 

de desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo y, seguidamente, determinar cómo 

cada uno coadyuva a la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

12.3.1. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL COMPONENTE BIOFÍSICO  
 

Los objetivos descritos a continuación pretenden reducir la vulnerabilidad de los 

ecosistemas naturales y sociales al cambio climático, contaminación ambiental, 

degradación de las áreas ambientales, minimizar la reducción de tierras para las 

especies nativas marítimas, etc.   

 

 OE 1: Promover el desarrollo sostenible de los recursos naturales mediante la 

protección y planificación para mejorar la calidad de vida de los habitantes 

de la Parroquia de Barbones. 

 OE 2: Prevenir, controlar y mitigar la contaminación ambiental a través de la 

planificación, saneamiento y protección del medio natural para mejora de la 

calidad de vida de los habitantes de Parroquia. 

 

12.3.2. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL COMPONENTE SOCIO 
CULTURAL 

 

 OE  3: Potencializar la atención a los grupos sociales y atención ciudadana 

mediante la participación ciudadana para el desarrollo de Buen Vivir en el 

territorio. 

 OE 4: Mejorar la infraestructura parroquial mediante convenios con diferentes 

instituciones para el mejoramiento de los servicios básicos y fortalecer la 

calidad de vida de la población.
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12.3.3. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL COMPONENTE ECONÓMICO 
PRODUCTIVO.  

 

El objetivo descrito pretende generar acciones ante la ampliación agrícola y pecuaria; 

insuficiente producción y productividad, disponibilidad de mano de obra para 

actividad productiva, organizaciones y asociaciones de agrícolas. 

 

 OE 5: Gestionar actividades de producción para impulsar emprendimientos 

comunitarios mediante el apoyo de la economía social y solidaria. 

 

12.3.4. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL COMPONENTE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS.  

 

El objetivo descrito pretende generar acciones para mejorar la calidad digna en la 

población y vincularse como sociedad.  

 

 OE 6: Garantizar una vida digna a la población mediante las oportunidades de 

bienestar y sostenibilidad para mejorar la calidad de vida a nivel parroquial. 

 

12.3.5. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL COMPONENTE MOVILIDAD, 
ENERGÍA Y CONECTIVIDAD. 

 
El objetivo descrito pretende generar acciones para mejorar la calidad vial, la 

conectividad y el servicio de energía en la parroquia.   

 

 Oe 7: Mejorar la calidad de vialidad, conectividad y energía mediante convenios 

con diferentes instituciones para el progreso de la parroquia. 

 

12.3.6. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA.  

 

El objetivo descrito pretende generar acciones para una mejor vinculación entre el 

GAD y la sociedad civil.  

 

 Oe 8: Fortalecer la participación ciudadana, las relaciones institucionales y 

sociales mediante la toma de decisiones para el mejoramiento territorial. 
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12.4.  OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE LA PARROQUIA RURAL DE 
BARBONES.  

 
Tabla 65: Objetivos estratégicos  del GAD Parroquial Rural de Barbones 

Componente Objetivo Estratégico 

Biofísico  Promover el desarrollo sostenible de los recursos naturales 

mediante la protección y planificación para mejorar la 

calidad de vida de los habitantes de la Parroquia de 

Barbones. 

 Prevenir, controlar y mitigar la contaminación ambiental a 

través de la planificación, saneamiento y protección del 

medio natural para mejora de la calidad de vida de los 

habitantes de Parroquia. 

 

 

Socio-Cultural  

Potencializar la atención a los grupos sociales y atención 

ciudadana mediante la participación ciudadana para el 

desarrollo de Buen Vivir en el territorio.  

Mejorar la infraestructura parroquial mediante convenios 

con diferentes instituciones para el mejoramiento de los 

servicios básicos y fortalecer la calidad de vida de la 

población. 

Económico Productivo Gestionar actividades de producción para impulsar 

emprendimientos comunitarios mediante el apoyo de la 

economía social y solidaria.  

Asentamientos 

Humanos 

Garantizar una vida digna a la población mediante las 

oportunidades de bienestar y sostenibilidad para mejorar la 

calidad de vida a nivel parroquial. 

Movilidad, energía y 

conectividad  

Mejorar la calidad de vialidad, conectividad y energía 

mediante convenios con diferentes instituciones para el 

progreso de la parroquia.  

Político institucional y 

participación 

ciudadana  

Fortalecer la participación ciudadana, las relaciones 

institucionales y sociales mediante la toma de decisiones 

para el mejoramiento territorial.  
Fuente 70: Equipo consultor, 2020. 
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13. POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS  

 

Las Políticas son directrices que reflejan la prioridad y voluntad política del gobierno 

dar respuesta a los problemas del territorio; se enuncian como una oración en 

infinitivo, con frases cortas y concisas.  Las políticas públicas que se formulen deben 

orientarse al cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo, así como para 

concretar el modelo de ordenamiento territorial. 

 

Las Estrategias de intervención proporcionan una base para la toma de decisiones 

respecto de los cursos de acción propuestos a través de la implementación de 

Programas. Los ámbitos de aplicación de las estrategias 

 
14. VINCULACIÓN DE LOS INDICADORES Y METAS  

 

La vinculación de los indicadores y las metas permite analizar y valorar los resultados 

establecidos en los objetivos estratégicos El indicador permite medir el cumplimiento 

de los objetivos estratégicos y las metas requieren profundizar el trabajo de los 

ministerios sectoriales, brindando servicios de manera coordinada y secuencial para 

garantizar los derechos de la ciudadanía. 

 
14.1. INDICADORES  

 
El indicador son características que permiten medir los elementos cuantitativos o 

cualitativos del proyecto. Los indicadores se miden entres tres tipos:  

 

- Logros: determinan la actividad del proyecto. (avance)  

- Resultados: determinan la eficacia del proyecto (mediano plazo)  

- Impacto: determina el propósito del proyecto a largo plazo de acuerdo a su 

población. (reducción de la pobreza o mejoramiento de la calidad de vida)  
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14.2. METAS  

 
Las metas permiten realizar el seguimiento y evaluación de los proyectos establecidos 

en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Las metas se miden en los siguientes 

indicadores:  

 

- Expresión concreta y cuantificable.  

- Permite conocer las variables y el tiempo establecido en el cumplimiento de la 

meta.  

 

14.3. PROGRAMAS Y PROYECTOS  

 

En concordancia con la metodología para la elaboración de los planes de desarrollo, 

un programa está compuesto por un conjunto de proyectos que persiguen los mismos 

objetivos, la diferencia básica radica en las metas a alcanzar, presupuestos, plazos de 

ejecución y las fuentes de financiamiento. 

 

En cambio, un proyecto es la unidad básica de planificación, es la unidad específica 

de asignación de recursos que, a través de un conjunto integrado de procesos y 

actividades, pretende transformar una realidad, buscando solución a los problemas 

planteados. 

 

El objetivo fundamental de los programas y proyectos contenidos en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Barbones es contribuir al 

grado de desarrollo que se quiere alcanzar, visualizada en la visión propuesta, la cual 

integra los criterios de conservación, cambio climático, igualdad de género e 

interculturalidad y producción. 

 

La estrategia para la fase de propuesta y modelo de gestión en cuanto a los programas 

y proyectos, se consideró en primer lugar el Plan de Gobierno presentado a la 

ciudadanía por el  Abogado Jonathan Chacha, como  candidato presidente de la Junta 

Parroquial, en el proceso de su participación electoral de los años 2019-2024, y que 

por voluntad de la ciudadanía hoy PRESIDENTE DE LA JUNTA DE BARBONES; 
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en segundo lugar, los objetivos, metas y políticas del Plan Nacional del Buen Vivir y 

finalmente los programas y proyectos que aún continúan en desarrollo y que fueron 

planteados en el anterior PDyOT en base a los cuales se ha considerado los criterios y 

enfoques antes mencionados. 

 

Los programas y proyectos planteados se detallan en la siguiente matriz por 

componentes:  
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FASE 4: Modelo del 
Territorio Deseado. 
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15. MODELO DEL TERRITORIO DESEADO  PARROQUIA RURAL DE 
BARBONES.  

 

 
 

El Modelo de territorio deseado o el Modelo de Gestión para la Parroquia Rural de 

Barbones consiste en la aprobación por parte del GAD Parroquial, esta aprobación 

incluye el Plan de Desarrollo Propuesto (Matriz de programas/proyectos) de tal manera 

que permita alinearse con el entorno social y GAD vecinos, el cual consiste en estar 

vigente, ser monitoreado y evaluado a nivel de las actividades propuestas como de los 

recursos económicos disponibles. 

 

El modelo del territorio deseado para la Parroquia Rural de Barbones consiste en 

proyectar a la parroquia a través de una representación gráfica del territorio, para llevar 

a cabo de manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente las ocupaciones 

y actividades de la población en su territorio.  

 

Barbones, se considera una parroquia que permite el aprovechamiento productivo del 

suelo para garantizar un mejor desarrollo sostenible en sus producciones agrícolas; 

además, se proyecta en una construcción territorial permitiendo alcanzar sus 

potencialidades y atendiendo a sus características biofísicas, socioeconómicas, 

culturales y políticas en la búsqueda de igualdad de oportunidades a la población. 

 

El modelo territorial deseado de Barbones, tendrá en concordancia con la visión y 

objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva a la concertación entre las 

propuestas establecidas por los actores sociales y económicos en los procesos de 

participación ciudadana, con las decisiones políticas de las autoridades de los GAD. 
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15.1. ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN.   
 

Las estrategias de articulación y coordinación permiten conectarse con el diagnóstico 

estratégico territorial de la Parroquia de Barbones el cual se identificaron los las 

potencialidades y los problemas y a su vez con los problemas se establecieron los 

programas/proyectos en conjuntamente con los objetivos, indicadores y metas, 

permiten a medir la ejecución para lograr resolver los problemas e impulsar las 

potencialidades que posee el territorio de Barbones.  

 

Para los problemas, se lograron identificar en las mesas de trabajo, visitas a campo y 

con la ayuda de los representantes electos en el GAD Parroquial el cual se formula los 

futuros proyectos (proyectos que no son de su competencia y proyectos con 

competencias compartidas con otros niveles de gobierno). Para ello se plantea 

estrategias de articulación que les permitan coordinar con las entidades de la gestión, 

velando por el bienestar de la ciudadanía y del territorio y vinculando con las distintas 

organizaciones en los diferentes ámbitos de cada componente. 

 

Los representantes electos para el año 2019  2023 en la Parroquia de Barbones poseen 

diferentes comisiones de trabajo, con la finalidad de liderar y trabajar con los actores 

sociales de la parroquia y a su vez estén propuestos para el servicio o la gestión de los 

recursos considerando cada una de las competencias de cada entidad.  

 

15.2. ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN.   
 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Barbones efectuará 

el seguimiento de todas las metas propuestas con la finalidad de dar a conocer el 

continúo progreso de la parroquia y resolver todos sus requerimientos. Adicional, se 

realizarán campañas de difusión para concientizar a la población sobre los riesgos de 

desastres, los proyectos con beneficio económico y cultural y la participación de cada 

uno de los responsables del GAD Parroquial. 

 

Además, se implementarán proyectos para evitar el empeoramiento del cambio 

climático como mejora la capa vegetal de la Parroquia (fertilizantes orgánicos); así 
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mismo el incentivo al reciclaje y recolección de basura el cual permite mejorar y 

conservar a nuestro medio ambiente. 

 

En este contexto se refiere a la articulación de los diferentes niveles de gobierno 

respectivos a las siguientes competencias: Gobierno Autónomo Descentralizado 

Provincial de El Oro, el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón El Guabo, 

Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias y Ministerio del Medio 

Ambiente y Agua.  

 

Según UNICEF afirma que la igualdad de género se entiende como la existencia de 

una igualdad de oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres , 

permitiendo garantizar las posibilidades de realizar la vida que deseen. En este sentido 

el GAD Parroquial Rural de Barbones considera que la igualdad de género es de gran 

relevancia para el desarrollo de la sociedad. Por ello, es necesario el impulso del mismo 

en los diferentes ámbitos económicos, culturales, políticos y de educación para obtener 

un equilibrio más justo.  

 

15.3. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT.   
 

Según lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas, 

artículos 50 y 51, establecen que los Gobiernos Autónomos Descentralizados deben 

realizar un monitoreo periódico de las metas propuestas en sus planes, y evaluar su 

cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que sean necesarios, 

además de reportar anualmente a la Secretaria Nacional de Planificación y 

Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes Este 

proceso permite verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas, 

además, debe de identificar las causas y efectos del incumpliendo de las metas. 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Barbones realizará informes 

mensuales, trimestrales y anuales, en cual contendrá el análisis, hallazgos y 

recomendaciones, permitiendo identificar nuevas líneas de estudio.  

 

El Informe de verificación del PDOT debe contener los siguientes puntos: 
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 Seguimiento al cumplimiento de metas 

 

Está en función comprende a la línea base y la tendencia del indicador, siendo una 

comparación entre la meta y el valor real en un año, en donde se analizarán las causas 

y consecuencias que se presentaron en dicha situación. Para esto debes realizar los 

siguientes pasos: 

 

1. Anualización de metas. 

2. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas. 

 

Para establecer el cumplimiento de las metas se debe tomar como referencia la 

siguiente figura, donde se determina en función de los siguientes porcentajes de 

intervalos: 

 
Ilustración 2: Seguimiento de metas. 

 
Fuente 77: Secretaria técnica Planifica Ecuador, 2019.  

Elaboración: Equipo Consultor, 2020. 
 

 Seguimiento a la implementación de los programas y proyectos 

 

En el seguimiento de programas y proyectos se tomará en cuenta la información de la 

ejecución presupuestaria y el avance en físico de cada respectivo proyecto, si el valor es 

menor a 100 % se tienen que analizar las diferentes causas y efectos, tomando como 

referencia siguiente gráfico, deben seguir los siguientes aspectos: 

 

1. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados. 
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2. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente 78: Secretaria técnica Planifica Ecuador, 2019.  

Elaboración: Equipo Consultor, 2020. 

 

Programas: permite medir el cumplimiento de las políticas planteadas en cada 

componente en relación con el Plan Nacional de Buen Vivir.  

Proyecto: permite generar las nuevas alternativas para el mejoramiento del territorio.  

Actividades: constituye en la producción y provisión del programa o proyecto.   

 

Por ejemplo:  

 

Programa: Fortalecimiento de los servicios básicos  

Proyecto: Mejoramiento del sistema de red de agua potable en la Parroquia Rural de 

Barbones.  

Actividad: Realizar el cambio de tuberías de la red de agua potable.  

 

 Análisis de la variación del indicador 

 

Se analiza las identificaciones de las causas que se han ocasionado en las variaciones 

del mismo, permitiendo analizar las principales intervenciones y los problemas 

presentados en este periodo. Además, se verificará el comportamiento de las variables 

que pueden presentar en los indicadores utilizando el concepto de causa/efecto con la 

finalidad de determinar las principales causas y repercusiones que se pueden presentar 

en el territorio.  

 

 

Ilustración 3: Intervalo de cumplimiento de programas y proyectos. 
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 Plan de acción 

 

El GAD Parroquial de Barbones deberá implementar acciones y correctivos a corto 

plazo los cuales deben estar especificados en función de los problemas encontrados 

para el cumplimento de las metas en la ejecución de los proyectos. 

 

 Conclusiones y recomendaciones 

 

Las conclusiones estarán alineadas con los resultados encontrados, para luego 

recomendar en fusión a los problemas y acontecimientos identificados. 

 

15.4. ESTRATEGIAS DE PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN DEL PDOT 
 

Según el marco normativo del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

señala que es obligación de los gobiernos autónomos descentralizados publicar y 

difundir los respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. Por ende, 

se busca que dicho plan de promoción y difusión que contribuya a que la ciudadanía 

se informe de las propuestas del PDOT, con el objeto de difundir los alcances de la 

planificación parroquial y facilitar su implementación, teniendo una fuerte 

participación de la ciudadanía. 

 

La difusión cuenta con varias actividades de promoción, para que la comunidad y 

autoridades locales tengan conocimiento de la ejecución de proyecto y así, asegurar 

su participación durante su implementación. 

 

 Trípticos y Volantes 

 

Se entregarán en las rendiciones de cuentas de cada año, donde se podrá observar y 

analizar la formulación del plan junto a sus avances. A si mismo se realizará esta 

actividad en cada actualización del plan, la formulación de presupuestos participativos 

y los informes ciudadanos. 

 

 



Edición Especial Nº 208 - Registro Oficial

182 

Lunes 19 de mayo de 2025

Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de Barbones 

 
181 

 

 

 Portal Web 

 

En la página http://barbones.gob.ec/ estará disponible el PDOT vigente, el cual 

permitirá verificar la información de avances de los programas/proyectos, para 

mantener informados vía on-line a toda la comunidad interna y externa de la 

parroquia. 

 
16. DETERMINACIÓN DE LAS CATEGORÍAS DEL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL. (COT). 
 

De acuerdo al modelo territorial deseado se determina las categorías territoriales que 

permitirá constituir las principales estrategias del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Barbones definiendo de acuerdo a los objetivos 

estratégicos de desarrollo para el cumplimiento de las metas planteadas. De acuerdo a 

los datos establecidos en el Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal de 

El Guabo establece con 4 categorizaciones de ordenamiento territorial; para ello, se 

describe en la siguiente con el área de aportación a nivel territorial:  

 
Tabla 75: Categorías del Ordenamiento Territorial. 

N° COT ÁREA (HA) 
1 Area rural de protección para la conservación del medio ambiente y 

reducción del riesgo ante fenómenos naturales 
1020,71 

2 Area rural de producción agropecuaria con ligeras limitaciones, con 
un aprovechamiento sustentable y sin detrimento de calidad del suelo 

3515,73 

3 Area rural de producción agropecuaria con limitaciones moderadas, 
con un uso y ocupación del suelo controlado y sin detrimento de 
calidad del suelo 

2271,23 

4 Area rural residencial para la construcción de asentamientos humanos 
rurales sostenibles 

38,92 
 

Total 6846,59 
Fuente 80: PDOT Cantonal de El Guabo  2019-2023.  

 

En la siguiente grafica se determina el porcentaje que ocupa las categorizaciones de 

ordenamiento territorial en la parroquia de Barbones, el cual consta con un 51% a las 

áreas rurales de producción agropecuaria con ligeras limitaciones, el 33% corresponde 

al área rural con limitaciones moderadas, el 15% corresponde al área rural de 

protección para la conservación ambiental y reducción de riesgos antes los fenómenos 
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naturales y el 1% corresponde al área rural residencial (construcciones) con 

asentamientos humanos.   

 
Gráfica 12: Clase de Categorización del Ordenamiento Territorial de la Parroquia Barbones.  

 

16.1. MAPA DE LAS CATEGORÍAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
DE LA PARROQUIA RURAL DE BARBONES.  

 

 
Mapa 17: Categorías de Ordenamiento Territorial. 

15%

51%

33%

1%

CATEGORIZACIÓN DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 
LA PARROQUIA DE BARBONES

Area rural de proteccion para la
conservacion del medio ambiente y
reduccion del riesgo ante fenomenos
naturales
Area rural de produccion agropecuaria con
ligeras limitaciones, con un
aprovechamiento sustentable y sin
detrimento de calidad del suelo
Area rural de produccion agropecuaria con
limitaciones moderadas, con un uso y
ocupacion del suelo controlado y sin
detrimento de calidad del suelo
Area rural residencial para la construccion
de asentamientos humanos rurales
sostenibles
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Anexos: Lineamientos por 
la Emergencia Sanitaría. 
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17. ADECUACIONES PARA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL EN MEDIO DEL ESTADO DE EMERGENCIA 
(SUGERENCIA DE ANÁLISIS). 

 

17.1. INCIDENCIA EN LOS PDOT DE LAS RESOLUCIONES DEL COE 
NACIONAL. 

 

Tabla 76: Protocolos y resoluciones de la emergencia sanitaría. 
TEMA PROTOCOLOS RESOLUCIONES COE NACIONAL PARA LA 

EMERGENCIA 
AGUA 
AIRE   
SUELO 

Manejo adecuado y eficiente 
utilización, proteger 
contaminación. 

Resolución 19 de marzo del 2020- Se dispone 
implementar una campaña de buen uso del agua 
potable vs. sobre un incremento en el consumo de los 
hogares. 
Resoluciones COE Nacional 21 de marzo 2020  
Adoptar las medidas  sus competencias, permitan 
garantizar a los ciudadanos la provisión y calidad del 
agua;  el servicio de recolección de basura; acorde 
con las normas de seguridad sanitaria. 

CEMENTERIOS Manejo de cementerios  con 
los administradores de los 
cementerios 

Resolución 31 de marzo del 2020.-Protocolo para  
la manipulación y disposición de cadáveres con 
antecedentes y presunción COVID19 

MERCADOS Y 
TRANSPORTE 
URBANO 

Adoptar mecanismos de 
restricción de ingreso a 
mercados municipales. 

Resolución Nacional 21 de marzo 2020. La 
provisión de alimentos en mercados municipales, 
acorde con las normas de seguridad sanitaria. 
Reducción de frecuencias del servicio de transporte 
público urbano. 

MANEJO 
DESECHOS 
GENERADOS 
COVID19 

Manejo de desechos 
generados coronavirus 
COVID-
Residuos»».  

disposición final de desechos, botaderos de basura a 
cielo abierto, rellenos sanitarios o celdas emergentes 
a filo de vereda y contenedores, hasta que termine la 
emergencia sanitaria. Contrato de Gestores 
ambientales. 

KITS 
ALIMENTOS 

implementen  y/o  continúen 
con los trámites  de 
emergencia previos a la 
adquisición de asistencia o 
kits de alimentos 

Resolución 27 de marzo 2020. La planificación y 
logística para la entrega estarán coordinadas en 
territorio por los Comités de Operaciones de 
Emergencia Cantonal a través de las Mesas Técnicas 
de Trabajo pertinentes, acorde al manual del COE. 

INSUMOS 
MÉDICOS Y 
ADECUACIÓN 
ALBERGUES 

Adquisición de insumos 
médicos y de material 
necesario para la adecuación 
de los lugares para trasladar 
pacientes con COVID-19 

Resolución Marzo 2020.- o personas que ingresen 
al período de Aislamiento Preventivo Obligatorio 
(APO), Mesa Técnica de Trabajo Nro. 2 liderada por 
el Ministerio de Salud Pública. 

TRANSPORTE  El transporte urbano debe 
mantenerse en 
funcionamiento en todo el 
país. Su frecuencia y cantidad 
de viajes será muy inferior a 
lo habitual, pero de ninguna 
manera puede suspenderse. 

Resolución 18 de marzo del 2020 .- Una suspensión 
total del transporte incrementa el riesgo de la 
población al impedir inclusive al personal sanitario, 
de seguridad, o relacionado con alimentación, llegar 
a sus lugares de trabajo, lo que resulta inadmisible en 
esta emergencia 

Fuente 81: COE Cantonal. 
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Tabla 77: Protocolos y resoluciones de la emergencia sanitaría. 

 

TEMA PROTOCOLOS RESOLUCIONES COE NACIONAL PARA 
LA EMERGENCIA 

ESPACIO PÚBLICOS Emitan y aprueben una 
Resolución u Ordenanza 
Municipal que regule el 
uso de mascarillas / 
tapabocas en espacios 
públicos.  

Resolución 06 y 07 de abril del 2020 En la 
misma, se prohibirá: 1) el uso de las mascarillas 
N-95 o de uso quirúrgico; y, 2) la libre 
circulación de las personas que hayan sido 
diagnosticados por COVID-19, obligación de 
guardar el aislamiento, hasta cumplir con su 
periodo de recuperación. 

TRANSITO Y 
TRANSPORTE 

En el marco de la 
competencia del control 
del tránsito en el espacio 
urbano y rural. a través de 
su cuerpo de agentes, sin 
perjuicio de que exista la 
necesaria colaboración con 
la fuerza pública. 

Resolución 07 de abril del 2020 
Para las jurisdicciones administrativas en las 
cuales la Policía Nacional mantiene el control 
del tránsito vehicular, serán los servidores 
policiales los que implementen las medidas de 
control, aplicación de sanciones administrativas 
pecuniarias hacia los conductores, y retención de 
vehículos.» 

REAPERTURA 
SECTOR 
CONSTRUCCIÓN 

Revisión  de proyectos 
públicos y privados. 

Resolución 19 de abril del 2020. Los criterios 
que considerarán ubicación, movilidad del 
personal, protocolos de seguridad y salud para 
los trabajadores y vecinos de la zona del 
proyecto. 

VEHÍCULOS 
SERVICIO PÚBLICO, 
TAXIS 

Las personas (incluido el 
conductor) en los 
vehículos particulares 
cuando trasladan personal 
hacia sus actividades en el 
campo laboral, 

Resolución 23 de abril del 2020.- la emisión de 
salvoconductos (empresa a la que pertenecen los 
trabajadores; vehículos de servicio público como 
taxis y transporte mixto que presten este 
servicio; mantener sus ocupantes medidas de 
protección sanitaria. 

 
 A partir del 4 de mayo de 
2020 inicia la etapa de  
semaforización del 
territorio nacional 
tomando en cuenta las 
disposiciones en la 
presentación adjunta. 

Resolución 28 de abril del 2020.- Se cumple  
primera etapa de aislamiento que inició tras la 
declaratoria de emergencia sanitaria por 
COVID-19 y el estado de excepción mediante 
Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 

retorno 
  

OBRAS DE SALUD Disponer a las entidades 
contratantes de las obras 
para el sector de la salud, a 
nivel nacional se 
notifiquen a cada 
contratista el reinicio de 
las obras 

Resolución 29 de abril del 2020.-  Plan Piloto 
de Reactivación del Sector de la Construcción en 
el contexto de la emergencia sanitaria por 
COVID-19 

Fuente 82: COE Cantonal.  

 
 
 
 
 
 
 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 208

187 

Lunes 19 de mayo de 2025

Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de Barbones 

 
186 

 

 
 

17.2.  ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD. 
 

Tabla 78: Análisis de vulnerabilidad . 
VULNERABILIDAD DESCRIPCIÓN NIVEL (ALTO, MEDIO 

BAJO) EXPOSICIÓN 
FRENTE A LA 

AMENAZA 
SOCIO CULTURAL La población enfrenta a una enfermedad 

que se propaga rápidamente las prácticas de 
higiene personal (lavado de manos) 
incrementan la propagación del virus  
COVID 19 .  
Acatar las disposiciones de las autoridades, 
nacionales, locales, que se queden en casa 
y no salir a los parques y calles con 
normalidad incrementando así el posible 
contagio.  
Son vulnerables adultas mayores, personas 
con enfermedades, como diabetes, presión 
alta, obesidad, embarazadas 

ALTO 

POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 
  

Manejar políticamente la toma de 
decisiones de manera aislada de la 
respuesta efectiva del GAD 

ALTO 

FINANCIERO Y 
PRESUPUESTO 

No hay stock ni recursos que dispone no 
contar con insumos equipos, materiales 
para fortalecer a los equipos que se 
encuentran trabajando para dar una 
continuidad a los servicios. 
No contar con los recursos para atender esta 
emergencia sanitaria. 

ALTO 

Fuente 83: Equipo Consultor, 2020.  
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17.3.  IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS 
 

Tabla 79: Identificación de riesgos.  
RIESGO 

IDENTIFICADO 
ACCIONES 

CORRECTIVAS  DE 
REMEDIACIÓN 

INSTITUCIONES 
RESPONSABLES 

DE LAS 
ACCIONES 

FECHA O PLAZO 
OTORGADO 

PARA CUMPLIR 
ACCIONES 

Propagación del virus 
COVID 19 en las 
comunidades 

Capacitación en lavado 
de manos y la entrega 
de gel antiséptico y 
jabón liquido  
Perifoneo medidas 
preventivas. 

GAD,  
Gestión social 
de la Gestión de 
Riesgos del MSP, 
Bomberos y 
Participación 
ciudadana 

Inmediatas 
 

Acumulación de basura 
y falta de reclasificación 
de basura.  

Recolección continua y 
el manejo de residuos. 

Gestión ambiental,  
Municipio.  
  

Inmediatas 
 

Contaminación en 
espacios abiertos 
mercados y en 
comunidades 

Procesos de fumigación 
en las áreas rurales. 

GAD, 
Gestión ambiental 
Agencia de control. 

 
Inmediatas 

 

Propagación del virus en 
lugares de concentración 
masiva. 

Desinfección de plazas, 
parques, mercados 
barrios, sitios y 
ciudadelas. 

GAD, 
Gestión ambiental, 
Agencia de control. 

Inmediatas 
 

Aumento de casos por 
COVID 19 

Implementar medidas 
más drásticas para que 
la población no salga y 
se quede en casa 

COE Cantonal 
Policía nacional 
Fuerza Terrestre 
Agencia de control 
GAD 

Inmediatas 
 

Riesgo identificado Acciones correctivas y 
de remediación 

Instituciones 
Responsables  

Fecha 

Daños sistema de 
distribución de agua sin 
abastecimiento del 
líquido vital. 

Arreglo de tuberías, 
mangueras, válvulas,  
distribución de agua 
apta para consumo 
humano con 
distribución de 
tanqueros. 

EPAAGUA 
Cuerpo bomberos. 

Inmediatas 

  
Desabastecimiento de 
Alimentos para personas 
vulnerables, pobreza y 
extrema pobreza 
  

Contar con un 
diagnóstico de personas 
vulnerables de la 
parroquia, personas en 
pobreza y extrema 
pobreza de la parroquia. 
Dotar de kits  de 
alimentos estandarizado 
que cumplan con las 
normas  mínima. 

Participación 
Ciudadana 
MIES 
Gestión Social 
Gestión De Riesgos 
Instituciones 
Responsables. 
GAD 

INMEDIATA 

Fuente 84: Equipo Consultor, 2020.  
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Tabla 80: Identificación de riesgos.  

RIESGO 
IDENTIFICADO 

ACCIONES 
CORRECTIVAS  DE 

REMEDIACIÓN 

INSTITUCIONES 
RESPONSABLES 

DE LAS 
ACCIONES 

FECHA O PLAZO 
OTORGADO 

PARA CUMPLIR 
ACCIONES 

Muertes ocasionadas por 
el COVID 19 

Levantamiento de 
cadáveres. 
Aplicar protocolo para 
manejo de cadáveres 
Traslado al 3% de 
cementerios  
Contar con un espacio 
para garantizar una 
exhumación digna a los 
fallecidos 

Fiscalía, 
Policía Nacional, 
Fuerza Terrestre 
GAD. 
MSP  

Inmediata 

Riesgo identificado Acciones correctivas y 
de remediación 

Institución 
Responsables  

Fecha 

Saqueos en los locales de 
abastecimiento de 
comida por 
concentración masiva de 
población y el 
incremento de la 
propagación del virus 

Tomar medidas 
restrictivas para el 
ingreso a los locales de 
abastecimiento de 
comida. 
Adoptar normas de 
bioseguridad para la 
población que visita a 
los locales de 
abastecimiento de 
comida como para los 
funcionarios que 
trabajan en esta 
dependencia. 

GAD, 
Agentes de control, 
Policía Nacional. 

Inmediatas 
 

Desabastecimiento de 
cárnicos o productos que 
no se dan en la 
Parroquia. 

Contar con los 
productos químicos 
para desinfección, 
equipamiento para el 
personal. 
Optar alternativas para 
el abastecimiento de 
carnes y productos.  

GAD 
MSP 
Gestión Social. 

Inmediatas 
 

Rebase la capacidad de 
respuesta hospitalaria 

Readecuar espacios 
para la atención a los 
pacientes con COVID 
19. 
Adaptación de espacios 
para triaje. 
Implementar centros de 
aislamiento temporal en 
la parroquia.  

GAD, 
MSP 
SNGRE,  
MIES 
Gestión social. 

Inmediatas 
 

Fuente 85: Equipo Consultor, 2020.  
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17.4. PROGRAMAS Y PROYECTOS A IMPLEMENTARSE EN EL ESTADO 
DE EMERGENCIA 

 

Componente Biofísico 

 Dotación de servicios de agua potable 

 Operadores de recolección de residuos sólidos 

 Calidad de aire- gestores ambientales 

 

Componente Económico Productivo 

 Control en los locales de abastecimiento de comidas y comercio formal e 
informal. 

 

Componente Socio Cultural 

 Equipamiento albergues para personas vulnerables. 

 Centros de aislamiento temporal propuestos por el SNGRE. 

 Adquisición de Víveres: Entrega de kits alimentos gestión social. 

 

Componente Asentamientos Humanos 

 Implementar insumos y equipos de fumigación y desinfección. 

 Vigilancia de espacio público. 

 Control de fumigación de vehículos y tránsito. 

 

Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 Vigilancia o control de los vehículos. 

 

Componente político institucional 

 Teletrabajo. 

 Adquisición de equipos de protección para el personal del GAD de Barbones. 

 Servicios digitales de gestión de trámites. 

 Logística y equipos de protección.  

 Desinfección.  
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Anexos: Mapas Temáticos 
De La Parroquia Rural De 
Barbones. 
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