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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cantén Chilla tiene una advocacion mariana de la iglesia catélica y su Basilica
esta en el centro del cantén, visitada por miles de peregrinos durante las festividades
del mes de septiembre, donde se tiene afluencia masiva tanto de la provincia, del
pais y extranjeros.

Fue declarada Patrona de la Provincia de El Oro, por Bula Papal de Paulo VI el 10
de noviembre de 1970.

Es necesario que el Ilustre Concejo cantonal del Cantén Chilla debata y apruebe esta
ordenanza que permita ordenar nuestra ciudad para este masivo evento religioso
mas importante de nuestro cantén y nuestra provincia de El Oro.

Que esta nueva normativa contribuya a la regularizacién, organizacién del
comercio, transporte, al uso adecuado de la via publica del cantén, como aceras,
calles, parques, plazas, etc.

Es funcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de acuerdo
al literal m) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y descentralizacion ("COOTAD"), "Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que
se desarrolle en é€l, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion."

Durante el desarrollo de estas festividades religiosas se produce una concentracién
masiva de personas, vehiculos, comerciantes, prestadores de servicios y actividades
econdmicas temporales, lo cual incrementa significativamente la demanda de los
servicios municipales, la utilizaciéon del espacio publico, la movilidad, la seguridad
ciudadana, la gestiéon ambiental y el control del comercio.

Asimismo, la organizacion adecuada de estas festividades fortalece el desarrollo
econdmico local, fomenta el turismo religioso, dinamiza las actividades comerciales,
hoteleras, gastronémicas, artesanales y de transporte, generando oportunidades
para la poblaciéon del cantén, dentro de un marco de legalidad, equidad y
responsabilidad social.

De igual manera, la normativa permitira fortalecer la coordinacién entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, la Iglesia Catoélica, la Policia Nacional, el
Cuerpo de Bomberos, el Ministerio de Salud Publica, la Comision de Transito del
Ecuador, organismos de gestion de riesgos y demads instituciones publicas y
privadas involucradas, con el propodsito de ejecutar acciones preventivas y de
respuesta frente a cualquier eventualidad durante el desarrollo de la festividad.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y descentralizado,
cuya organizacion se rige por los principios establecidos en la Constitucion y la ley;

Que, de conformidad con el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Reptublica
del Ecuador, es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democréatica y
libre de corrupcion;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
ejercicio de los derechos se regird, entre otros, por los principios de igualdad y no
discriminacién, correspondiendo al Estado adoptar las medidas necesarias para
garantizar su efectivo ejercicio;

Que, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir;

Que, el articulo 23 de la Constituciéon de la Reptuiblica del Ecuador reconoce a las
personas el derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de
deliberacién, intercambio cultural, cohesién social y promocion de la igualdad en la
diversidad;

Que, el articulo 24 de la Constitucién reconoce el derecho de las personas a la
recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre;

Que, el articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza, entre otros, los derechos
a la integridad personal, a una vida digna, a la libertad de asociacion y reunion, asi
como el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad, derechos cuyo
ejercicio debe armonizarse con la proteccion de la seguridad, la movilidad, el orden
publico y los derechos de terceros;

Que, el articulo 76 de la Constituciéon garantiza el debido proceso en todo
procedimiento en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
debiendo observarse estas garantias en los procedimientos administrativos
sancionadores derivados del incumplimiento de la presente Ordenanza;
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Que, el articulo 82 de la Constitucion reconoce el derecho a la seguridad juridica,
fundamentado en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas por la Constitucion y la ley, debiendo coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador reconoce a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucién establece las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre ellas ejercer el control
sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el cantén, asi como planificar, regular y
controlar el transito y el transporte ptblico dentro de su territorio, en los términos
establecidos en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 54 del COOTAD establece las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre ellas promover el desarrollo sustentable del
canton, establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, implementar
mecanismos de participacion ciudadana, ejecutar las competencias reconocidas por
la Constitucion y la ley, y gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro
y extincién de incendios, en el marco de sus competencias;

Que, el articulo 55 del COOTAD establece las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, entre ellas ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén; planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
prestar los servicios publicos correspondientes; y planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que, el articulo 57 literal a) del COOTAD atribuye al Concejo Municipal el ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;
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Que, el articulo 28 del Codigo Orgénico Administrativo establece el principio de
colaboracién, conforme al cual las administraciones publicas deben actuar de
manera coordinada y complementaria, prestdndose auxilio mutuo para el adecuado
ejercicio de sus competencias;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo consagra el principio de
tipicidad, disponiendo que las infracciones administrativas deben encontrarse
previstas en la ley y que a cada infracciéon le corresponde una sancién
administrativa, sin que proceda la aplicacién analégica o la interpretacion extensiva
de las normas sancionadoras;

Que, el articulo 30 del Cédigo Orgénico Administrativo establece el principio de
irretroactividad en materia sancionadora, determinando que los hechos que
constituyan infraccion administrativa serdn sancionados conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su comision;

Que, el régimen del procedimiento administrativo sancionador previsto en el
Cédigo Organico Administrativo garantiza el debido proceso, el derecho a la
defensa, la separacion entre las funciones instructora y sancionadora y la
imposibilidad de imponer una sancién sin la tramitaciéon del procedimiento
legalmente previsto;

Que, acorde a lo dispuesto en el Art. 614 del Cédigo Civil, el uso y goce que, para el
transito, riego, navegacion y cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los
particulares en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, en el mar y sus playas,
enrios y lagos, y generalmente en todos los bienes nacionales de uso publico, estaran
sujetos a las disposiciones de la norma ibidem, a las leyes especiales y a las
ordenanzas generales o locales que sobre la materia se promulguen;

Que, la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
normativa reglamentaria establecen el régimen juridico aplicable a la planificacion,
regulacion, organizacioén, control y seguridad del transito y transporte terrestre,
correspondiendo a los gobiernos auténomos descentralizados municipales ejercer
las competencias que les hayan sido transferidas y asumidas conforme al
ordenamiento juridico;

Que, la legislacion nacional de transito y seguridad vial ha sido objeto de reformas
recientes, entre ellas las publicadas en el Registro Oficial No. 38, Quinto Suplemento,
de 14 de mayo de 2025, y en el Registro Oficial No. 73, Tercer Suplemento, de 3 de
julio de 2025, por lo que las disposiciones de la presente Ordenanza deberan
aplicarse de manera armonica con el texto vigente de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su normativa conexa;
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Que, la normativa nacional en materia de gestion de riesgos, prevencién y
proteccion contra incendios exige que las actividades que impliquen concentraciéon
de personas o que puedan generar riesgos para la vida, integridad fisica y bienes
cuenten con las medidas de prevencién, mitigacion, respuesta y contingencia que
correspondan, de acuerdo con la naturaleza, caracteristicas y nivel de riesgo del
evento;

Que, la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana garantiza el ejercicio de los
derechos de participaciéon y reconoce mecanismos de interaccion entre la ciudadania
y los diferentes niveles de gobierno, siendo necesario promover la participacién de
organizaciones sociales, comunidades, comerciantes, actores culturales, entidades
religiosas y ciudadania en la planificacién y organizacion de las actividades
reguladas por esta Ordenanza;

Que, el ejercicio de las actividades econémicas ocasionales en el espacio publico
debe desarrollarse bajo condiciones de igualdad, transparencia, seguridad,
salubridad, orden y respeto al uso general de los bienes publicos, evitando que la
ocupacion temporal genere obstaculos injustificados para la circulacién peatonal y
vehicular o afectaciones a los derechos de terceros;

Que, la gestion adecuada del espacio publico durante eventos de concurrencia
masiva requiere la actuacion coordinada del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chilla, sus Direcciones y Unidades administrativas
competentes, el Cuerpo de Bomberos, la Policia Nacional, las entidades responsables
del transito y transporte terrestre, los organismos de gestion de riesgos, las
autoridades de salud y demaés instituciones competentes, dentro del &mbito de sus
respectivas atribuciones;

Que, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, articulo 7, articulo 57 letra a) y articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, REGULACION Y CONTROL DE
LA OCUPACION TEMPORAL DEL ESPACIO PUBLICO, LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS OCASIONALES, LA MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD
DURANTE LAS FESTIVIDADES RELIGIOSAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL CANTON CHILLA.

CAPITULO I

Objeto, finalidad, ambito, definiciones y competencias.
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Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la ocupacion, uso
y aprovechamiento temporal de los bienes inmuebles municipales de uso publico
durante las festividades religiosas en honor a la Santisima Virgen de la Natividad
de Chilla, evento de afluencia masiva que se desarrollen en el cantén, garantizando
el orden publico, la seguridad ciudadana, la movilidad, la proteccion del espacio
publico y el desarrollo ordenado de las actividades econémicas temporales.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente Ordenanza son de cumplimiento obligatorio para
todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comerciantes,
emprendedores, artesanos, productores, asociaciones, instituciones publicas y
privadas que participen directa o indirectamente durante las festividades religiosas
del mes de septiembre.

Art. 3.- Definiciones.
Para efectos de la presente Ordenanza se entenderéa por:

Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Chilla, que ejercera las competencias de regulacion,
autorizacion, administracién, control, inspeccién, recaudacién y sancién respecto de
la ocupacién temporal del espacio publico y las actividades reguladas en esta
Ordenanza, a través de las dependencias municipales competentes.

Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, asociaciones, organizaciones, cooperativas, actores de la economia
popular y solidaria, artesanos, emprendedores, productores, comerciantes y demas
personas que soliciten, obtengan o ejerzan actividades econémicas, comerciales o de
prestacion de servicios mediante la ocupacion temporal de bienes municipales de
uso publico durante las festividades religiosas de afluencia masiva.

Hecho generador: Constituye hecho generador de la tasa prevista en la presente
Ordenanza la ocupacién, uso o aprovechamiento temporal y autorizado de los
bienes municipales de uso publico del cantén Chilla para el desarrollo de
actividades comerciales, econémicas o de prestacion de servicios durante las
festividades religiosas en honor a la Santisima Virgen de la Natividad de Chilla.

Evento masivo: actividad que concentre un ntimero considerable de asistentes en
espacios publicos.

Peregrino: persona que acude al cantén con fines religiosos.
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Espacio publico: calles, plazas, parques, aceras, avenidas, pasajes y demas bienes
municipales de uso publico.

Puesto temporal: espacio autorizado para desarrollar actividades econdémicas
durante un tiempo determinado.

Comerciante temporal: persona autorizada para ejercer comercio tnicamente
durante la vigencia del evento.

Plan Operativo: instrumento técnico mediante el cual se organiza la ejecucion de las
festividades.

Plan de Movilidad: instrumento técnico que regula transito, transporte y circulacion
peatonal.

Plan de Contingencia: instrumento de prevencion y respuesta frente a emergencias.

Ruta de evacuacién: recorrido destinado a la salida segura de personas en caso de
emergencia.

Corredor de emergencia: espacio exclusivo para circulacion de ambulancias,
bomberos y organismos de socorro.

Comerciante local: Quien tiene su establecimiento comercial en el cantén, a quien
posee una patente municipal, o simplemente a quien desarrolla habitualmente su
actividad econémica dentro del territorio cantonal

Comerciante permanente local: Es quien ejercer la actividad todos los dias, durante
todo el afio, en un local fijo, con autorizacién municipal, o simplemente mantener
una actividad econémica habitual.

Art. 4.- Competencia. - Las autoridades competentes para la aplicaciéon de la
presente ordenanza seran las servidoras y servidores ptblicos que ejerzan funciones
en la Comisaria Municipal, de acuerdo con sus funciones y competencias dentro de
la jurisdiccién territorial del Cantén Chilla.

Autoridades competentes y ejecucién de la Ordenanza. - La aplicacion, ejecucion,
coordinacién y control de la presente Ordenanza estard a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla, a través de las
dependencias competentes. Para el cumplimiento de la presente Ordenanza,
corresponderé:



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1609 Viernes 28 de agosto de 2026

a) A la Direcciéon de Planificacion, delimitar las zonas autorizadas para la
ocupacion temporal del espacio publico, determinar la ubicacién, dimensiones y
distribucion de los puestos o espacios asignados.

b) A la Unidad competente en materia de Movilidad, Transito y Transporte,
coordinar y ejecutar los planes de circulacion vehicular y peatonal, cierres de vias,
desvios, sefializacion y demds medidas necesarias para garantizar la movilidad
durante la festividad.

c) A la Unidad de Gestion de Riesgos, coordinara la ejecucién del plan de
contingencia, en articulaciéon con los representantes del Santuario Nuestra sefiora de
la Natividad de Chilla y autoridades competentes.

d) A la Direccién Financiera o la unidad competente, liquidar, recaudar y controlar
el pago de las tasas previstas en la presente Ordenanza, de conformidad con la
normativa aplicable.

e) A la Comisaria Municipal y a los servidores municipales competentes, ejercer
las labores de inspeccioén, vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ordenanza, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras
entidades publicas.

f) Ala Unidad de Comunicacién: Socializar y difundir la ordenanza a comerciantes,
organizadores y ciudadania en coordinacion con las Direcciones o Areas pertinentes.

CAPITULO II
Planificacion de espacios, movilidad y gestion de riesgos.

Art. 5.- Plan Operativo. - La ocupaciéon temporal de los bienes municipales de uso ptblico
para el desarrollo de actividades comerciales y econémicas durante las festividades
religiosas en honor a la Santisima Virgen de la Natividad de Chilla, se realizara tinicamente
en las zonas, sectores y puestos previamente determinados en el Plan Operativo
correspondiente.

El Plan Operativo serd elaborado anualmente por las unidades técnicas competentes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla, en
coordinacién con las dependencias responsables de planificacién, movilidad,
gestion de riesgos, seguridad, servicios publicos y demés areas involucradas. El Plan
debera ser presentado hasta la dltima semana del mes de julio de cada afio y
sometido a conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal.

El Plan Operativo contendra:



Viernes 28 de agosto de 2026 Edicion Especial N° 1609 - Registro Oficial

a) Las fechas y horarios de ocupacién autorizada del espacio publico.

b) La delimitacion de las zonas y sectores habilitados para actividades comerciales
y econémicas temporales.

c) Los planos o croquis con la ubicacién, numeracién, dimensiones y capacidad
maxima de los puestos autorizados.

a definicion de corredores peatonales, rutas de evacuacion de conformidad a
d) La def d d tonal tas d de conf dad al
plan de contingencia, accesos de emergencia, areas de circulacion vehicular y demas

medidas de movilidad y seguridad.

e) Las demds disposiciones técnicas necesarias para garantizar el orden, la
seguridad, la accesibilidad, la gestion de riesgos y el adecuado uso del espacio
publico.

La aprobacion del Plan Operativo tendrd cardcter exclusivamente técnico y de
ejecucion de la presente Ordenanza y no podra crear, modificar o suprimir tasas,
requisitos, prohibiciones, infracciones o sanciones no previstas en esta normativa.
Art. 6. - Plan de movilidad.- Durante las festividades religiosas en honor a la Santisima
Virgen de la Natividad de Chilla, la circulacion vehicular y peatonal, los cierres y desvios
de vias, los recorridos autorizados, las zonas de estacionamiento y las medidas de control
del transito se estableceran en el Plan de Movilidad elaborado por la dependencia municipal
competente en materia de trdnsito y movilidad o por la entidad que ejerza dicha
competencia en el cantén, en coordinacion con las instituciones publicas competentes.

El Plan de Movilidad debera elaborarse con la debida anticipacién y contendra:

a) Las rutas de ingreso y salida para vehiculos y peatones.

b) Los cierres temporales de vias, desvios y medidas de regulacion de la circulacién.

¢) La ubicacion de los estacionamientos temporales y periféricos.

d) Las zonas de ascenso y descenso de pasajeros para el transporte publico,
comercial y demdas modalidades autorizadas.

e) Las areas destinadas para carga y descarga de mercancias.
f) La sefalizacion temporal, rutas peatonales y medidas de accesibilidad universal.

g) Los corredores de circulacion preferente para ambulancias, unidades del Cuerpo
de Bomberos, Policia Nacional y demas organismos de atenciéon de emergencias.

10
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h) Las demds medidas técnicas necesarias para garantizar la seguridad vial, la
movilidad, el acceso de los peregrinos y el adecuado desarrollo del evento.

Art. 7. - Puestos para la elaboracion y expendio de alimentos y bebidas. - Los puestos
destinados a la elaboracién, preparacion, expendio y consumo de alimentos y bebidas
durante las festividades reguladas por la presente Ordenanza tnicamente podran ubicarse
en las zonas y espacios determinados en el Plan Operativo.

Ademads, deberdn observar, segin la naturaleza de la actividad autorizada, las
siguientes obligaciones:

a) Mantener condiciones adecuadas de higiene e inocuidad en la preparacion,
manipulacién, almacenamiento y expendio de alimentos y bebidas.

b) Disponer los residuos sélidos en los recipientes autorizados y mantener limpio el
espacio asignado y sus alrededores.

c) Utilizar instalaciones eléctricas y equipos en condiciones seguras y, cuando
corresponda, manipular cilindros de gas conforme a la normativa técnica aplicable.

d) Contar con extintores u otros elementos de seguridad cuando la naturaleza de la
actividad implique riesgos de incendio.

e) No ocupar corredores peatonales, rutas de evacuacién, accesos de emergencia ni
espacios destinados a la circulacién de personas o vehiculos de socorro.

Los requisitos y controles aplicables a cada puesto se estableceran de acuerdo con la
naturaleza de los productos o servicios ofrecidos.

Art. 8. Acceso domiciliario y de negocios. - En cada ingreso a su residencia
domiciliaria tendra una dimensién de 1.5m., de ancho y de negocios permanentes
con su patente actualizada serd de 2m., en caso de exceder lo establecida, se pagara
la dimensioén adicional.

Art. 9. - Plan de Contingencia.- Al tratarse de un evento mega el plan de
contingencia para el desarrollo de las festividades religiosas en honor a la Santisima
Virgen de la Natividad de Chilla sera presentado por el responsable del evento el
cual ejecutara con coordinacién de las autoridades cantonales como gestion de
riesgos, Comisaria de Policia Nacional, Jefatura Politica, Cuerpo de Bomberos,
Ministerio de Salud Publica, Transito y Movilidad y demds entidades cuya
participacion sea necesaria de acuerdo con la naturaleza del evento a fin de
prevenir, mitigar y responder oportunamente ante situaciones que puedan afectar

11
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la seguridad de las personas, la movilidad, la salud publica, el orden publico, la
infraestructura.

CAPITULO III
Convocatoria, clasificacion de comerciantes y asighacion de puestos.

Art. 10. - Convocatoria. - Con la finalidad de promover el desarrollo econémico del cantén
Chilla y fortalecer la participacion de productores, artesanos, emprendedores y actores de
la economia popular y solidaria locales, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
podra establecer, dentro del Plan Operativo con su respectiva convocatoria general,
priorizando los comerciantes locales, para una mejor organizacién debido a los
comerciantes permanente locales.

La asignacion de dichos espacios se realizard mediante convocatoria publica, bajo
criterios objetivos de calificacion, transparencia e igualdad de oportunidades,
conforme a los requisitos y condiciones establecidos en la presente Ordenanza y en
la convocatoria correspondiente.

Art. 11.- Los Comerciantes de acuerdo a su actividad se clasifican en:

a. Vendedor Ambulante. - Es aquel comerciante que vende sus productos sin
estar en un lugar fisico establecido.

b. Vendedor Fijo. - Es aquel comerciante que ocupa un espacio fisico y continuo.

C. Vendedor Temporal. - Es aquel comerciante que utiliza el espacio publico de
manera esporadica en temporadas festivas.

d. Vendedor Ocasional. - Es aquel comerciante que hace uso del espacio méximo
por 3 dias una vez por mes.

Clasificacion de actividades comerciales temporales. - Para efectos de la presente
Ordenanza, las actividades econémicas que impliquen la ocupacién temporal y
autorizada de bienes municipales de uso ptblico durante las festividades religiosas
en honor a la Santisima Virgen de la Natividad de Chilla y demas eventos de
concentracién masiva se clasifican de la siguiente manera:

a) Comerciales locales. - Corresponde a la actividad comercial desarrollada en un
espacio publico previamente delimitado y autorizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la instalacién temporal de estructuras,
mobiliario o elementos destinados a la exhibicién y venta de productos o servicios
durante el periodo autorizado del evento.

b) Comercio itinerante autorizado. - Corresponde a la actividad econémica ejercida
mediante desplazamiento dentro de las zonas autorizadas, sin ocupacion
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permanente de un puesto fijo, siempre que cuente con la autorizacién municipal
correspondiente y cumpla las condiciones de seguridad, movilidad y control
establecidas.

c¢) Expendio de alimentos y bebidas preparadas. - Comprende las actividades
destinadas a la preparaciéon, manipulacion, elaboracién y comercializaciéon temporal
de alimentos y bebidas, las cuales estaran sujetas al cumplimiento de las
disposiciones sanitarias, de seguridad y manejo adecuado de residuos conforme a la
normativa vigente.

d) Venta de productos agropecuarios y derivados. - Comprende la comercializacién
temporal de productos agricolas, pecuarios, artesanales o derivados de produccién
local, regional o nacional, en los espacios y condiciones determinados por el Plan
Operativo del evento.

e) Artesanias, emprendimientos y economia popular y solidaria. - Comprende la
exhibiciéon y venta temporal de productos artesanales, manufacturados, culturales,
turisticos y demads actividades desarrolladas por emprendedores y actores de la
economia popular y solidaria debidamente autorizados.

f) Juegos, atracciones y estructuras temporales. - Comprende la instalaciéon y
funcionamiento temporal de juegos, atracciones, escenarios, estructuras recreativas
u otros elementos similares, sujetos a las condiciones técnicas, de seguridad y
gestion de riesgos establecidas por las autoridades competentes.

CAPITULO IV
Requisitos, autorizaciones y obligaciones.
Art. 13.- Requisitos para la ocupacion y autorizacion de espacios publicos.

Los comerciantes que deseen ocupar el espacio publico deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

Requisitos Fisicos o Digitales para la Solicitud. Los aspirantes a un espacio ptublico
deberan presentar:

a) Formulario de solicitud expedido por el GAD Municipal.

b) Nombres y apellidos o razén social del solicitante, nimero de identificacién,
direccidn, correo electrénico y ntimero de contacto.

c) Descripcion de la actividad econémica que desarrollard, especificando el tipo
de productos o servicios que serdn comercializados.

d) Clasificacion de la actividad conforme a las categorias establecidas en el Plan
Operativo.
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e) Dimensiones del espacio requerido, ubicacién solicitada y periodo durante el
cual pretende realizar la actividad.

f) Compromiso de mantener limpio el espacio asignado, realizar una adecuada
disposicion de residuos y cumplir las disposiciones ambientales y de
salubridad establecidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.

Segiin la presente Ordenanza, caducardn en el tiempo para el cual fueron
autorizados, o previa notificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chilla.

La Administracion Municipal verificara la existencia de obligaciones pendientes con
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, cuando corresponda, sin
establecer diferencias entre los solicitantes por razén de su domicilio o procedencia.

La autorizacion de ocupacion temporal del espacio publico tendra vigencia
tnicamente durante el periodo autorizado para el evento correspondiente y no
generard derechos adquiridos, permanentes o transferibles sobre el espacio asignado

Art. 14.- Exhibicién de permisos. - Los permisos seran exhibidos en lugares visibles.
La comisaria y Agentes de Control Municipal, estaran en la obligacién de hacer
cumplir esta disposicion.

a) Precio final de los productos a vender.

Art. 15.- Obligaciones: El Comisario municipal se encargard del control de Balanzas
y precios justos e inspeccionard periédicamente los comercios.
CAPITULO V
Tasa por ocupacion temporal.

Art. 16.- Calculo de pago. - Las tasas por permisos y demas derechos municipales
se cobraran tomando como base para su aplicacion y calculo, el salario bésico
unificado del trabajador en general (SBU) vigente a la fecha de solicitud del permiso.

LUGARES/VENTA SALARIO BASICO % TARIFA DETALLE
DULCE-ROPA-
Vendedor COMIDA- o S Por metro
temporal SALCHIPAPA- SB.U 0,882% 4,25 cuadrado
VELAS-PANES Y
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PRODUCTOS
NATURALES Y MAS
S Por metro
0,
Venta Cuyes S.B.U 0,623% 3,00 cuadrado diario
POR MODULO
Centro Turistico o S Por modulo de
Pivir - El Panecillo s-B.U 2,075% 10,00 3x3
DIARIO
Vendedores o | S -
Ambulantes S.B.U 0,519% 2,50 Diario

Art. 17.- Monopolio o acaparamiento. - Queda terminantemente prohibo que los
comerciantes acaparen o monopolicen los permisos para vendedores en beneficio de
su conyuge, conviviente en unién de hecho, asi como a sus familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Con excepcién a los negocios que, por su naturaleza, necesitan mds espacio
quedando un méximo de 9 metros.

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
Art. 18.- Derechos. - Seran derechos de las y los comerciantes, los siguientes:

a. El trabajo, en todas sus formas e iniciativas, utilizando los espacios adecuados de
conformidad con lo establecido en la presente ordenanza.

b. Solicitar un permiso para ocupar temporalmente un espacio puablico, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos por el GAD Municipal.

c. Recibir un trato igualitario, sin discriminacion por su lugar de origen.

d. Conocer con anticipacién los requisitos, costos, y obligaciones mediante
normas claras.
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e. Recibir un comprobante o autorizaciéon oficial una vez realizado el pago
correspondiente.

f. Ejercer su actividad econémica durante el tiempo autorizado sin
interferencias arbitrarias, siempre que respeten la ordenanza.

g. Presentar reclamos o recursos al alcalde si consideran que una decisién
municipal afecta sus derechos.

h. Contar con condiciones minimas de seguridad y organizaciéon por parte del
Municipio.

Art. 19.- Obligaciones. - Seran obligaciones de las y los comerciantes, los siguientes:

a. Desarrollar sus actividades bajo los criterios de ordenamiento del espacio
publico, de conformidad con la presente ordenanza.

b. Sujetarse a los procesos de regulacion y control que fueren dictados por la
autoridad competente.

c. Respetar las normas de calidad, asi como los pesos, medidas y precios, de los
bienes y/o servicios que produzcan y/o comercialicen.

CAPITULO VII
DE LAS CONTRAVENCIONES Y SANCIONES

Art. 20.- Contravenciones leves. - Se considerardan contravenciones leves las
siguientes:

a) No portar el permiso municipal vigente para el ejercicio de la actividad comercial
en el espacio publico.

b) No exhibir el permiso municipal.
c) No exhibir en un lugar visible los precios de los productos vendidos u ofertados.

d) No mantener limpio y aseado el espacio autorizado para el desarrollo de la
actividad comercial.
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e) No disponer de un recipiente o funda para la recolecciéon de desechos sélidos,
cuando por la naturaleza de la actividad se generen residuos.

f) Abandonar temporalmente el puesto de venta dejando productos, estructuras o
implementos que obstaculicen el libre transito.

g) No utilizar vestimenta o implementos de higiene cuando la actividad lo requiera.

Art. 21.- Contravenciones graves. - Se considerardn contravenciones graves las
siguientes:

a) Ejercer una actividad distinta a la autorizada en el permiso municipal.
b) Ocupar espacios publicos no autorizados o exceder el 4rea asignada.

c) Obstruir aceras, calles, parques, accesos a edificios publicos o privados, rampas
para personas con discapacidad, pasos peatonales o salidas de emergencia.

d) Arrojar basura, aguas servidas, aceites, grasas o cualquier otro desecho en la via
publica.

e) No mantener los alimentos, utensilios o areas de preparaciéon en condiciones
adecuadas de higiene.

f) No cumplir las disposiciones emitidas por la Municipalidad relacionadas con
salubridad e seguridad alimentaria.

g) Generar escandalos, rifias, amenazas o alteraciones del orden publico durante el
ejercicio de la actividad comercial.

h) Utilizar parlantes, megafonos o equipos de sonido que ocasionen contaminacion
acustica sin autorizacion.

i) Permitir la permanencia de menores de edad realizando actividades de comercio
0 expuestos a riesgos propios de la actividad.

Art. 22.- Contravenciones muy graves. - Se consideraran contravenciones muy
graves las siguientes:
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a) Ejercer el comercio ambulante o en espacios publicos sin contar con el respectivo
permiso municipal vigente.

b) Ceder, arrendar, vender, prestar, transferir o negociar el permiso municipal o el
espacio autorizado a favor de terceros.

c) Revender, subarrendar o comercializar los puestos municipales, feriales o
espacios asignados por el GAD Municipal.

d) Comercializar productos adulterados, en mal estado, caducados, de contrabando
o que carezcan del respectivo registro sanitario cuando este sea obligatorio.

e) Comercializar bebidas alcohélicas, sustancias sujetas a fiscalizaciéon o cualquier
producto cuya venta esté prohibida por la ley.

f) Comercializar armas, explosivos, objetos peligrosos o cualquier otro articulo
prohibido por la legislacién vigente.

g) Agredir fisica o verbalmente a servidores municipales, agentes de control,
miembros de la fuerza publica o ciudadanos durante los operativos de control.

h) Impedir, obstaculizar o resistirse a los controles efectuados por la autoridad
competente.

i) Presentar documentacion falsa o adulterada para obtener permisos municipales.

j) Alterar, falsificar o modificar credenciales, carnés o permisos otorgados por la
Municipalidad.

k) Fabricar, producir, distribuir y comercializar toda clase de productos que sean de
dudosa procedencia.

L) Abandonar de manera permanente estructuras, vehiculos, carretas o mobiliario
en espacios publicos sin autorizacién municipal.

Art. 23.- Clasificacion de las sanciones. - Las infracciones previstas en la presente
Ordenanza se clasifican en contravenciones leves, graves y muy graves.

Las sanciones administrativas seran independientes de las responsabilidades civiles
o penales que pudieren derivarse de los mismos hechos.
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Art. 24.- Sancidon para contravenciones leves. - Las contravenciones leves seran
sancionadas con una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del Salario Basico
Unificado vigente.

En caso de primera infracciéon, la autoridad competente podrd emitir una
amonestacion escrita y conceder un plazo para subsanar el incumplimiento cuando
la naturaleza de la falta lo permita.

Art. 25.- Sancion para contravenciones graves. - Las contravenciones graves seran
sancionadas con una multa equivalente al diez por ciento (10%) del Salario Basico
Unificado vigente.

Art. 26.- Sancién para contravenciones muy graves. - Las contravenciones muy
graves seran sancionadas con una multa equivalente al veinte por ciento (20%) del

Salario Basico Unificado vigente.

Ademaés, la autoridad competente podrd disponer una o varias de las siguientes
medidas:

a) En el caso de los vendedores ambulantes, se procedera con el retiro inmediato.
b) Clausura temporal del puesto.

c) Revocatoria definitiva del permiso municipal cuando exista reincidencia o la
gravedad de la infraccion lo amerite.

d) Denuncia ante la autoridad competente cuando los hechos constituyan una
infraccion penal.

Art. 27.- Medidas cautelares: Cuando exista riesgo para la salud publica, seguridad
ciudadana o el ambiente, el Comisario Municipal podra disponer de forma
inmediata:

a) La suspension temporal de la actividad.

b) La clausura preventiva del puesto hasta que desaparezcan las causas que
motivaron la medida.
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Art. 28. - Procedimiento sancionador. - Para la aplicacion de las sanciones
establecidas en la presente ordenanza se seguird el debido proceso conforme lo
establecido en el Libro Tercero del Procedimiento Especial, Capitulo I, Titulo I,
Procedimiento Sancionador del Cédigo Orgéanico Administrativo; y segtn el caso,
se seguira el procedimiento aplicable al caso, de conformidad a la ley.

Art. 29. - Procedimiento administrativo sancionador. - El procedimiento
administrativo sancionador para el conocimiento, sustanciacién y resolucién de las
infracciones previstas en la presente Ordenanza se sujetard a las garantias del debido
proceso, el derecho a la defensa, la presuncién de inocencia, la contradiccion y
demas principios establecidos en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y el
Cédigo Orgéanico Administrativo.

La autoridad competente iniciara y sustanciard los procedimientos sancionadores de
conformidad con las disposiciones previstas en el Libro Tercero del Coédigo
Orgénico Administrativo, observando la debida separaciéon entre la funcion
instructora y la funcién sancionadora, conforme lo dispuesto en el articulo 248 del
referido cuerpo legal.

Las actuaciones de inspeccién, control y elaboracién de informes técnicos o actas de
constatacion corresponderan a los servidores municipales competentes, quienes
pondran en conocimiento de la autoridad instructora los hechos que pudieran
constituir infracciones administrativas.

La autoridad instructora serad responsable de la sustanciaciéon del procedimiento y
de la formulaciéon del dictamen correspondiente, mientras que la autoridad
sancionadora competente resolverda lo que corresponda mediante acto
administrativo debidamente motivado.

En todo aquello que no se encuentre previsto expresamente en la presente
Ordenanza, se aplicaran las disposiciones del Cédigo Organico Administrativo y
demds normativa vigente que resulte aplicable.

CAPITULO VII
Procedimiento Administrativo Sancionador y recursos administrativos.

Art. 30.- Procedimiento.

El procedimiento sancionador se desarrollara conforme al Codigo Orgénico
Administrativo, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

Art. 31.- Inicio.

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1609 Viernes 28 de agosto de 2026

El procedimiento podra iniciarse:
a) De oficio.

b) Por denuncia.

c) Como resultado de inspecciones.
Art. 32.- Resolucion.

La autoridad competente sera el Comisario Municipal, quien tendra que resolver
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Art. 33.- Recursos.

Las resoluciones podran ser impugnadas mediante los recursos administrativos
previstos en el Coédigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. La Direccion de Planificacién, Unidad de Transito, elaborara
anualmente el Plan Operativo y el Plan de Movilidad.

SEGUNDA. El Concejo Cantonal aprobara anualmente el Plan Operativo y el Plan
de Movilidad antes del inicio de las festividades.

TERCERA. Ningun puesto podra instalarse fuera de las zonas autorizadas.
CUARTA. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal realizard campafias
de difusién, socializacion y capacitacion de la presente Ordenanza, a través de la

Comisaria Municipal y demads Direcciones o Unidades afines.

QUINTA. La Comisaria Municipal coordinaran acciones de seguridad, salud,
transito y gestion de riesgos durante el evento.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Quedan derogadas todas las ordenanzas, reglamentos, resoluciones y
disposiciones municipales que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla,
dentro de la planificaciéon institucional y conforme a la disponibilidad
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presupuestaria existente, podra realizar programas y proyectos de mantenimiento,
reposicion y utilizacién de bienes y elementos destinados a fortalecer la seguridad,
ordenamiento, proteccién e higiene durante las festividades religiosas y eventos de
concentracion masiva regulados por la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - Cuando se ejecuten las capacitaciones por parte del GAD Municipal,
previo al otorgamiento de la autorizacién para la ocupacién temporal del espacio
publico, los comerciantes fijos, temporales y ambulantes que participen en las
festividades o eventos regulados por la presente Ordenanza deberan acreditar su
asistencia y participacion en lajornada de capacitaciéon organizada o coordinada por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla, con la
participacion de las entidades competentes.

La acreditacion de la capacitacion constituird un requisito previo para la obtencién
de la autorizacién correspondiente. En caso de inasistencia, el solicitante no podra
continuar con el trdmite hasta cumplir con este requisito, siempre que se hayan
previsto jornadas de capacitacion suficientes y oportunamente comunicadas por el
GAD Municipal.

TERCERA. - La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir de su aprobacion
por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial, la
Gaceta Oficial y el dominio web institucional, de conformidad con la ley.

Es dada y aprobada en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Municipal del
Canton Chilla, a los 7 dias del mes de Agosto de 2026.

dar Gnicamente en FirmakC.
ado electrénicamente por:

tANTONIO INDALECIO

:MOROCHO CAIMINAGUA

ING. VICTOR MANUEL NAGUA ABG. ANTONIO MOROCHO
NAGUA. MGS. CAIMINAGUA
ALCALDEL DEL GADM DEL SECRETARIO GENERAL DEL
CANTON CHILLA GADM DEL CANTON CHILLA (E)
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

CERTIFICO:

Que la presente “ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, REGULACION Y
CONTROL DE LA OCUPACION TEMPORAL DEL ESPACIO PUBLICO, LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS OCASIONALES, LA MOVILIDAD Y LA
SEGURIDAD DURANTE LAS FESTIVIDADES RELIGIOSAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL CANTON CHILLA”, fue discutida y aprobada por el Concejo
de Chilla, en sesién ordinaria el dia martes 21 de julio y en sesién extraordinaria del
viernes 07 de agosto de 2026, primera y segunda instancia respectivamente.

Chilla, 07 de agosto de 2026

ABG. ANTONIO MOROCHO CAIMINAGUA
SECRETARIO GENERAL DEL GADM DEL CANTON CHILLA (E)

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

De conformidad con razén que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién vigente, remitase originales y copias de la presente ordenanza al
sefior Alcalde del Cantén Chilla, para su sancion y promulgacion respectiva.

Chilla, 07 de agosto de 2026

TONIO INDALECIO
(OROCHO CAIMINAGUA

ABG. ANTONIO MOROCHO CAIMINAGUA
SECRETARIO GENERAL DEL GADM DEL CANTON CHILLA (E)

ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA
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De conformidad con lo prescrito en los Art. 322 y 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizado (COOTAD), habiéndose
observado el tramite legal y estado de acuerdo con la constitucién y leyes de la
Reptiblica, SANCIONO la presente “ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
REGULACION Y CONTROL DE LA OCUPACION TEMPORAL DEL ESPACIO
PUBLICO, LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS OCASIONALES, LA
MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD DURANTE LAS FESTIVIDADES
RELIGIOSAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL CANTON CHILLA” y ORDENO
la promulgacién a través de la publicacién en el Registro Oficial y en la pagina web
de la institucion.

Chilla, 07 de agosto de 2026.

/% Fimmado electronicamente por

"VICTOR M.AN'UELp NAGUA
NAGUA
alidar Gni

ING. VICTOR MANUEL NAGUA NAGUA. MGS.
ALCALDE DEL GADM DEL CANTON CHILLA

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

Sancioné y ordeno la promulgacion a través de la publicacién en el Registro Oficial
y la Pagina Web de la institucion, de acuerdo con la constitucion y leyes de la
Reptblica, SANCIONO “ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
REGULACION Y CONTROL DE LA OCUPACION TEMPORAL DEL ESPACIO
PUBLICO, LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS OCASIONALES, LA
MOVILIDAD Y LA SEGURIDAD DURANTE LAS FESTIVIDADES
RELIGIOSAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL CANTON CHILLA”., el sefior
Ing. Victor Manuel Nagua Nagua. Mgs., Alcalde del GADM del Cantén Chilla, el
viernes 07 de agosto de 2026.- LO CERTIFICO

Chilla, 07 de agosto de 2026.

$pANTONIO INDALECIO
tiyMOROCHO CAIMINAGUA

EIRER T

ABG. ANTONIO MOROCHO CAIMINAGUA
SECRETARIO GENERAL DEL GADM DEL CANTON CHILLA (E)
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GAD MUNICIPAL
MOCHA

SAN JUAN BAUTISTA DE

Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

San Juan Bautista de Mocha

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion establece, en su articulado, el derecho a la seguridad y proteccién de todas las
personas. Este derecho implica la obligacion del Estado de garantizar la existencia de servicios
adecuados y suficientes para la prevencidén y atencién de emergencias, dentro de los cuales se

encuentra el Cuerpo de Bomberos.

Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencidn, proteccién, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
peligrosos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectuan acciones de salvamento con el
propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion

territorial.

El GAD Municipal de Mocha hoy GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha, aprobd la “LA
ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION,
SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON MOCHA” la cual fue discutida y aprobada
por el Concejo Cantonal, en sesiones ordinarias efectuadas el jueves 17 de septiembre de 2015
y el viernes 04 de marzo de 2016, segun consta en el libro de Actas de las Sesiones Ordinarias

del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha.

A los 16 dias del mes de junio de 2010, a través de resolucion N°107 SNGR, LA SECRETARIA
NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS, a cargo de M. Pilar Cornejo de Grunauer, en su articulol,
resolvio crear el Cuerpo de Bomberos del cantén Mocha, Provincia del Tungurahua, a fin de que

cumplan con sus actividades especificas en bien de la comunidad.

El 21 de junio de 2017 entra en vigor el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (COESCOP), el cual tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de las
entidades de seguridad ciudadana y orden publico, esta normativa conlleva una nueva estructura
interna de los Cuerpos de Bomberos del pais y la derogacion de varios articulos de La Ley de

Defensa Contra Incendios, generando que la ordenanza actual del Cuerpo de Bomberos de
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Cantén Mocha del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha se encuentre con normativa

caduca y errénea a lo que establece el COESCOP.

Por tal motivo es procedente contar con un cuerpo normativo que se encuentre en armoniay en

concordancia a las leyes actuales y vigentes.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que. - “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado

pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el Articulo 226. De la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que. - “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Articulo. 227, de la Constitucién de la Republica de Ecuador, determina que. - “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el Articulo 264, numeral 13, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que.
- “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y extincion

de incendios”;

Que, el articulo 389, inciso primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece

que. - “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
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negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”;

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que; la
Jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial

la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados;

Que, el Articulo 5 en su inciso primero del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial — COOTAD,
estipula que.- “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario

del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional”:

Que, el Articulo 55, literal m), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial — COOTAD, sefiala
que. — “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley, Gestionar los servicios de

prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios”;

Que, el articulo 56, del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, estipula que. - “El concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacidn del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccidn
de los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural

prevista en la Constitucion y la ley”;

Que, el Art 140, inciso primero del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que. — “Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.
- La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico

que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos
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los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo

nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”;

Que, el Articulo 1 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
- COESCOP, determina que.- "Regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes
de carrera, profesional y administrativo - disciplinario del personal de las Entidades de Seqguridad
Ciudadana y Orden Publico, con fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos
en la Constitucion de la Republica;” y concordantemente el Art. 8 [DEM sefiala que.- “la carrera
de las entidades de seguridad previstas en este Cédigo constituye el sistema mediante el cual se
regula la seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y

permanencia en el servicio de las y los servidores que las integran”;

Que, el articulo 2, numeral 5, literal e) del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, COESCOP, reconoce como entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, a los Cuerpos de

Bomberos;

Que, el articulo 218, inciso primero del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, COESCOP, establece que. —“Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo dmbito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico;
prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro,
rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de
realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al

mantenimiento de la sequridad integral de la sociedad y del Estado”;

Que, el articulo 244, del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP, sefala que. — “Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion,
gestion y control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse con

las normas establecidas por el 6rgano rector nacional”;

Que, el articulo 246, del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico, COESCOP, dispone que. - “Corresponde a las entidades complementarias de seguridad,
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la ejecucion operativa de las politicas, planes, programas, proyectos y directrices emitidos por la

institucion rectora nacional y local de cada entidad”;

Que, el articulo 267, del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP determina que. - “Las entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, son los Cuerpos de
Control Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Trdnsito y los Cuerpos de

Bomberos, regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente”;

Que, el Articulo, 274 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, establece que. - “los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo
en otros eventos adversos de origen natural o antrdpico. Contardn con patrimonio y fondos
propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y

operativa”;

Que, el articulo 275 del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, determina que. — “El servicio de prevencién, proteccidn, socorro y extincion
de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, cuya rectoria
es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestién de riesgos. La gestion
del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacién con las politicas,
normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que regula la organizacidn
territorial, autonomia y descentralizaciéon y lo establecido por el Consejo Nacional de

Competencias”;

Que, el articulo 276 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP, establece las funciones de los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones

territoriales cantonales y metropolitanas;

Que, el articulo 280 del Cddigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP, establece la estructura orgdnica de los niveles de gestion del personal de los

Cuerpos de Bomberos;
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Que, la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, COESCOP, determina.- En el lapso de ciento ochenta dias, contados
desde la fecha de entrada en vigor de este Cddigo, los entes rectores nacionales y locales de las
entidades de seguridad reguladas por este ultimo, expedirdn los reglamentos que regulen la
estructuracion o reestructuracion, segun corresponda, de las carreras de personal, sus orgdnicos
numeéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las

disposiciones de este cuerpo legal.

Una vez expedida esta normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobardn

los estatutos orgdnicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad.”

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion N* 0010-CNC-2014, publicada
en el Registro Oficial N* 413, del 10 de enero de 2013, regula el ejercicio de la competencia para
gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios, a favor de los

Gobiernos Autdnomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales;

Que, mediante Sentencia N° 12-18 SIN-CC, de fecha 27 de junio del 2018, la Corte Constitucional
reforma el contenido del articulo 281, del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, con el cual definen la integracion del ex-Concejo de Administracion
y Disciplina, hoy Comité de Administracién y Planificacidn, en consideracidon a los criterios de

adscripcidon y autonomia de los Cuerpos de Bomberos;

Que, el Articulo 1 de la Resolucién N° SGR-017-2023, del 01 de febrero de 2023, del Servicio de
Gestidon de Riesgos, establece como objetivo que.- “La presente resolucion tiene por objeto emitir
la Normativa de Categorizacion, Planificacion de la carrera, Niveles de gestion, Estructura de
puestos y mandos; Reestructuracion de la carrera; Convocatoria, seleccion y admision de
bomberos para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; y, Concurso de Meéritos y
Oposicion, en concordancia con lo previsto en el Cédigo Orgdnico de las Entidades de Sequridad

Ciudadana y Orden Publico y demds normativa aplicable”;

Que, el Articulo 2 de la Resoluciéon N° SGR-017-2023, del 01 de febrero de 2023, del Servicio de
Gestidon de Riesgos, determina que. — “Es de obligatorio cumplimiento para todos los Cuerpos de
Bomberos del pais, el ente rector nacional, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, Metropolitanos y Provinciales, los ciudadanos; y demds entidades del sector publico

y privado” en lo referente al &mbito y alcance de la resolucién;
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En uso de las facultades legales previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 57 letra a) y 322 del Cédigo Orgédnico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

Expide:

“LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON MOCHA”

TITULO |
CAPITULO |
GENERALIDADES
Art. 1.- Objeto. - El Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha es un drgano técnico, cuyo objeto

es la prevencién, proteccién, socorro, extincion de incendios, a defender a los seres vivos,
priorizando a las personas y propiedades inmobiliarias existentes en el cantdn Mocha, contra el
fuego, al rescate y salvamento, a la atencidn pre-hospitalaria en caso de emergencias, al socorro

en catastrofes o siniestros, asi como a la capacitaciéon a la ciudadania para prevenir los flagelos.

Art. 2.- Ambito de Accién. — El Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha, actuara dentro del drea
territorial del cantén Mocha, dentro del cual se contempla el drea urbana y rural; sin perjuicio
de colaborar con otros Cuerpos de Bomberos de los cantones vecinos en circunstancias de
emergencias cuando la misma haya sobrepasado los recursos bomberiles locales y en eventos

de emergencias naturales su apoyo sera en coordinacién de su ente rector nacional.

Art. 3. Naturaleza. - El Cuerpo de Bomberos del Cantdn Mocha es una entidad de derecho
publico adscrita al GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha, que cuenta con patrimonio y
fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, presupuestaria, legal,
operativa y financiera; y, forma parte del sistema descentralizado de gestidon de riesgos y estara
encargada de la gestién de los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extinciéon de
incendios: asi como la prestacién de auxilio en situaciones de emergencia y de apoyo, en otros

eventos adversos de origen natural o antrépico.

Art. 4. Marco Regulatorio. - Sus procedimientos se regirdn en base a lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadanay Orden Publico, Ley de Defensa Contra Incendios y las demds que estén establecidas

en la ley y normativa nacional vigente.
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Art. 5. Denominacion. - El nombre que utilizard en todos los actos administrativos, judiciales y

extrajudiciales sera el “CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON MOCHA”: y, sus siglas son “CBCM”,

Art. 6. Principios. - El Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha y sus servidores, se rigen en los

siguientes principios:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

Respeto. - Respetar la dignidad de las personas valorando sus cualidades y sus derechos.
Lealtad. - Institucién comprometida con la comunidad para proveer de servicios, salvar
vidas y proteger bienes.

Honestidad. - Conviccién y valor personal con las cuales se muestra tanto en su obrar
como en su manera de pensar como justa, recta e integra

Disciplina. - Es la realizacion de la labor acorde con caracteristicas de responsabilidad y
cumplimiento de las actividades de los procesos institucionales que han sido designados.
Solidaridad: Brindar y compartir con la comunidad el apoyo y la ayuda que necesitan.
Igualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacion por razones
de etnia, religion, orientacidon sexual, género y otras previstas en la Constitucion,
reconociendo la igualdad de derechos, condiciones y oportunidades de las personas;
Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en el desempeiio de las funciones
previstas en las leyes, sin favorecer indebidamente, con su intervencidn, a persona o
grupo alguno; vy,

Equidad de género: Es la igualdad

de oportunidades para mujeres, hombres y personas con opciones sexuales diversas,

para acceder a responsabilidades y oportunidades al interior de la Institucion.

Art. 7. Deberes y Obligaciones. - El Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha tiene las siguientes

deberes y obligaciones;

1. Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Ordenanzas y Reglamentos en el ambito de su
competencia;

2. Ejecutar campanas de prevencién de incendios, fuegos pirotécnicos, energia
eléctrica, fugas gas, de energia estatica, materiales inflamables, evacuacidn en casos
de eventos adversos por causas naturales y de tipo antrépicos;

3. Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales

con riesgo de incendios;
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4. Combatir incendios estructurales, forestales, vehiculares, basureros, rellenos
sanitarios y similares;

5. Realizar limpieza de calzada por combustibles derramados;

6. Atender derrames de materiales peligrosos que se susciten en la jurisdiccién del
canton Mocha;

7. Prestar el servicio de atencidn prehospitalaria;

8. Brindar el servicio de rescates en montafia, bosque, selva, parajes, desierto,
deslaves, derrumbes e inundaciones;

9. Prestar ayuda en rescates acuaticos: rios, lagunas, quebradas, espejos de agua,
espacios acuaticos y subacuaticos;

10. Ejecutar rescates en vehiculos accidentados;

11. Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados;

12. Ejecutar rescates en estructuras colapsadas;

13. Apoyar en evacuaciones; y

14. Las demas que estan establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 8. Personal. - El Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha estard integrado por personal

administrativo, bomberos remunerados y bomberos voluntarios.

Las remuneraciones del personal administrativo y bomberos remunerados serdn reguladas por
el ente rector del trabajo, de acuerdo a la escala de remuneraciones unificada y lo que determina

el COESCOP; vy, la Ley Organica de Servicio Publico.

Los bomberos voluntarios del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha es el personal operativo
gue prestan sus servicios en igualdad de condiciones de los bomberos remunerados, sin percibir
remuneracion ni mantienen relaciéon de dependencia laboral, actian segun las disposiciones del

COESCOP y las que constan en el reglamento interno institucional.

Art. 9.- Profesionalizacion. - El Cuerpo del Cantén Mocha, al ser un organismo técnico,
jerarquico, disciplinariamente organizado, implementara de forma obligatoria la especializacién

y capacitacion de su personal de forma continua.

CAPITULO Il
PATRIMONIO, FUENTES DE INGRESO, DESTINO DE FONDOS,
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, PRESUPUESTO
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Art. 10. Patrimonio. - Constituyen el patrimonio del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha,
todos los bienes muebles e inmuebles, equipos y su parque automotor, sobre los cuales tienen

dominio legal hasta la presente fecha y los que adquieran a futuro a cualquier titulo.

Pertenecen también a su patrimonio los recursos, valores, asignaciones, transferencias vy

donaciones provenientes de los organismos publicos, privados e instituciones internacionales.

El patrimonio del Cuerpo de Bomberos del Cantdon Mocha es auténomo, toda operacidon o
transferencia que implique su modificacién o afectacion serd debidamente justificada, debiendo

registrarse contablemente, conforme a la legislacién correspondiente.

Art. 11. Fuentes de ingreso. - Constituyen fuentes de ingreso y financiamiento del Cuerpo de

Bomberos del Cantén Mocha, las siguientes:

1. Los ingresos tributarios y no tributarios expresamente asignados en la Ley de Defensa Contra

Incendios, su Reglamento, el COESCOP y leyes vigentes;

2. Las donaciones, herencias, legados, etc., que fueren aceptados de acuerdo con la Ley;

3. Las asignaciones que hagan en su favor el Estado, la Prefectura de Tungurahua, el GAD
Municipal San Juan Bautista de Mocha y otras entidades publicas y privadas, nacionales e

internacionales;

4. Los ingresos por tasas de los permisos de funcionamiento a los locales y actividades

comerciales dentro de la jurisdiccién del cantdon Mocha;

5. Los ingresos provenientes de la venta de bienes muebles e inmuebles, de propiedad del

Cuerpo de Bomberos del Cantédn Mocha;

6. Los remates publicos de los bienes de propiedad del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha

dados de baja, de acuerdo a la Ley;

7. Los ingresos provenientes de servicios técnicos y especializados, de actividades generadas por

el Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha.

8. Los ingresos que se deriven de los créditos que obtengan la institucion;
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9. Aquellos que en virtud de la Ley o convenios se asignaren y otros que las normativas permitan.

Art. 12. Destino de fondos. - Los fondos seran destinados a la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en otros eventos

adversos de origen natural o antrépico.

Los fondos no podran ser suprimidos ni disminuidos, sin la respectiva compensacion, salvo el
caso de expropiacién legalmente verificada por causa de utilidad publica, tampoco se privara al
Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha de los bienes, vehiculos, equipos, implementos y

materiales que disponen, ni desviarlos de sus finalidades especificas.

Art. 13. Autonomia administrativa y financiera. - El Cuerpo de Bomberos del Cantdn Mocha,

administrard de manera auténoma, sus recursos humanos, econémicos y materiales.

Art. 14. Presupuesto. - Es atribucion del Comité de Administracién y Planificacion del Cuerpo de
Bomberos del Cantdon Mocha, aprobar el presupuesto institucional, considerar incrementos,
reducciones, y sus reformas, de ser el caso, con la finalidad de garantizar el cumplimiento del

Plan Operativo Anual.

El presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Mocha sera aprobado hasta el 20 de
noviembre de cada afio fiscal y se pondra en conocimiento del Concejo Cantonal hasta el 10 de
diciembre de cada afio fiscal.
TUTULO I
CAPITULO |
ESTRUCTURA ORGANICA; COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION; JEFATURA Y

SUBJEFATURA DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON MOCHA

Art. 15.- Estructura Organica. - La estructura organizacional del Cuerpo de Bomberos del Cantdn
Mocha sera presentada por el Jefe/a del CBCM y aprobada por el maximo organismo colegiado
gue es el Comité de Administracion y Planificacion en relacién con las normativas vigentes del

ente rector nacional.

Art. 16. Comité de Administracién y Planificacion del CBCM. - El Comité de Administracién y
Planificacién del Cuerpo de Bomberos del Cantéon Mocha es el ente rector y maximo érgano

colegiado superior de la institucién bomberil.
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Art. 17. Integracion del Comité de Administracion y Planificacion del CBCM. - El Comité de
Administracion y Planificacién del CBCM estd integrado segun lo estipulado en el Cddigo

Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

1) La mdxima autoridad del Cuerpo de Cuerpo de Bomberos del Cantdn Mocha y tendra
voto dirimente;

2) Elservidor responsable de la Unidad de Planificacidon del Cuerpo de Bomberos o en caso
de no haberlo, la mdxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;

3) El Concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; vy,

4) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de

Gestion de Riesgos del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha.

Quien realice las funciones de secretario o secretaria del Cuerpo de Bomberos del Cantdn

Mocha, actuara como secretaria/o del Comité de Administracidn y Planificacion.

Art. 18. Atribuciones del Comité de Administracién y Planificacidén. - Son atribuciones del

Comité de Administracidon y Planificacién las siguientes:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el plan operativo anual, el presupuesto

institucional y sus reformas;

2. Supervisar la gestién administrativa y econdmica de la institucion;

3. Aprobar los valores econémicos que recibird el Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha,

conforme a la normativa vigente;

4. Conferir reconocimientos y estimulos no econdmicos a los bomberos remunerados vy

voluntarios;

5. Autorizar a la mdxima autoridad de la institucién las vacaciones y licencias sin remuneracion

previa presentacion de la documentacion respectiva;

6. - El jefe/a del CBCM, requerird autorizacion previa del Comité de Administracion y Planificacion
CBCM para la firma de convenios en que se encuentre involucrados traspasos de recursos

econdémicos a instituciones u organismos publicos o privadas, de la institucién bomberil; y,
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7 Las demas que se establezcan en el respectivo reglamento.

Art. 19. Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion del CBCM. El Comité de
Administracién y Planificacion del CBM, serd convocado por la maxima autoridad del Cuerpo de
Bomberos. Sesionara ordinariamente al menos una vez al afo; las cuales serdn convocadas con
48 horas de anticipacion y, extraordinariamente cuando sea necesario, con una convocatoria

cursada de 24 horas de anticipacion.

Las sesiones se realizaran previa convocatoria del Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del Cantén

Mocha, adjuntando el respectivo orden del dia y mds documentos que sean pertinentes.

Art. 20.- Del quérum. - Para sesionar, el Comité de Administracion y Planificacién del CBCM

necesita la presencia minima de tres de sus miembros.

Cuando el Comité de Administracién y Planificacién lo requiera, solicitara la asistencia y

presencia con voz informativa de los funcionarios del Cuerpo de Bomberos o del Cantén Mocha.

Art. 21.- Resoluciones del Comité de Administracion y Planificacion del CBCM. - Las
resoluciones del Comité de Administracidon y Planificacion se tomaran por mayoria simple de los

integrantes, (mitad mas uno).

Art. 22. Del Jefe/a del CBCM. - Sera designado de una terna de candidatos compuesta por lasy
los servidores de carrera bomberil, que cuenten con mayor jerarquia y antigliedad en la
institucién, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de

Calificaciones y Ascensos.

El nombramiento de la maxima autoridad de la carrera se realizard mediante acto administrativo,

por parte de la alcaldesa o el alcalde del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha.

Art. 23. Requisitos del Jefe/a de Bomberos. - Para ser nombrado Jefe/a de Bomberos del Cantdn

Mocha, se requiere:

1. Ser servidor de carrera bomberil, con mayor jerarquia y antigliedad en la institucién Cuerpo

de Bomberos del Canton Mocha.
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2. Acreditar formacidn de tercer nivel en areas administrativas o bomberiles, expedido por una
universidad o escuela politécnica, legalmente reconocida por la entidad reguladora

correspondiente; asi como también las especializaciones técnicas obtenidas;

3. Otros que establezca la Ley.

Art. 24.- Atribuciones del Jefe/a de Bomberos. - Son atribuciones del Jefe/a del Cuerpo del

Cantén Mocha, las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion;

2. Cumpliry hacer cumplir las leyes, normas, reglamentos, ordenanzas; asi como las resoluciones

emitidas por el Comité de Administracién y Planificacion, y demas érganos competentes;

3. Ejercer el puesto de mando vy dictar érdenes y directrices en conformidad con el marco legal

vigente: y, en el caso de emergencias, cuando corresponda;

5. Vigilar que la contabilidad, se lleve de conformidad con las normas y leyes vigentes;

6. Coordinar acciones con el Consejo Municipal de Seguridad Ciudadana y demds organismos

afines;

7. Aprobar la creacidn, fusién o supresién de unidades o compaiiias de bomberos, en funcién de

las necesidades de la comunidad;
8. Conceder permisos de funcionamiento a los locales y actividades comerciales de su
jurisdiccion;

9. Disponer el debido procedimiento para aplicar las medidas provisionales de proteccidn,
conforme al ambito de sus competencias, para quienes no cumplan con las normas de seguridad

contra incendios;

10. Presentar la Proforma y Ejecucién Presupuestaria, la Estructura Organica Funcional, la
Estructura de carreras del personal, para aprobacion del Comité de Administracion y

Planificacion:
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11. Presentar el Modelo de Gestion local y la planificaciéon estratégica al Comité de

Administracién y Planificacién del CBCM;

12. Presentar las reformas presupuestarias en funcidn a las disposiciones del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y, el Cédigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas; y, poner en conocimiento para el andlisis, aprobacion y resolucion al Comité

de Administracidn y Planificacion;

13. Aprobar los reglamentos, manuales, instructivos y demas instrumentos administrativos, que

sean necesarios para el correcto funcionamiento CBCM;

14. Aprobar el plan de capacitacién, programas de tecnificacion, formacién y profesionalizacion

del personal del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha;

15. Autorizar los programas de tecnificacién, cursos, entrenamiento, capacitacion,

profesionalizacién al interior y exterior del pais y ascensos;

16. Aprobar el distributivo del personal del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha y ponerlo en

conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion;

17. Contratar al personal necesario para el cumplimiento de sus funciones, asi como remover al

personal que considere, de acuerdo a la legislacién aplicable;

18. Autorizar los traspasos de partidas presupuestarias;

19. Designar al Jefe de Bomberos Subrogante, cuando el principal tenga licencias, vacaciones, o

sea declarado en Comisién de Servicios de conformidad con la Ley;

20. Designar el personal para los diferentes cargos operativos y administrativos dentro del

Cuerpo de Bomberos del Cantdon Mocha, de acuerdo a la normativa legal vigente;

21. Delegar y desconcentrar atribuciones en el nivel que creyere conveniente, para facilitar el

funcionamiento de la institucion;

22. Gestionar, suscribir convenios de cooperacion y colaboracién con instituciones publicas y

empresas privadas nacionales y extranjeras, que contribuyan al fortalecimiento institucional e
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informar al Comité de Administraciéon y Planificacién los resultados previstos y alcanzados.

Siempre y cuando no se encuentre involucrado los recursos econémicos del CBCM;

23. Aceptar herencias, legados, donaciones que hicieran a favor del del Cuerpo de Bomberos del

Cantdn Mocha, los mismos que seran parte del patrimonio de la institucién.

24. Autorizar gastos en la forma y cuantia determinados por las leyes y sus reglamentos;

25. Suscribir la orden general en la que se publiquen los movimientos de altas, bajas, licencias,

pases, ascensos, comisiones, premios, recompensas, ordenes superiores y demas;

26. Brindar asesoramiento al Comité de Administracién y Planificacién en temas especificos,

relacionados con las diferentes actividades que realiza la institucién;

27. Informar periédicamente de su gestidon al Comité de Administracién y Planificacién, asi como

la presentacidon anual de la memoria técnica de su gestion administrativa, operativa y financiera;

Yr

Los demds que se determinen en la ley, ordenanzas y sus reglamentos.

Art. 25.- Del Subjefe. - El Subjefe del Cuerpo de Bomberos o quien realice sus funciones, sera
escogido de la misma institucién bomberil por el Jefe/a de del Cuerpo de Bomberos del Cantén

Mocha.

Art. 26. Subrogacion. - El Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha, designard como

jefe subrogante al Subjefe del Cuerpo Bomberos.

En caso de ausencia definitiva del Jefe/a de Bomberos, se aplicara lo establecido en la normativa

vigente.

CAPITULOII
NIVELES DE GESTION Y COMISIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON MOCHA.
Art. 27. Nivel de Gestidn Administrativa.- Las funciones, responsabilidades y actividades de las

y los servidores que integran la estructura administrativa, estardn conforme lo establezca el
Manual de Funciones, el Estatuto Organico por Procesos del Cuerpo de Bomberos del Cantén
Mocha, y demds normativa legal, descritas de acuerdo al Cédigo Orgdnico de las Entidades de

Seguridad Ciudadanay Orden Publicoy a la Ley Organica de Servicio Publico, segln corresponda;
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y, que permitan regular y gestionar la administracion de acuerdo a las necesidades internas para

alcanzar los objetivos institucionales.

Art. 28. Nivel de Gestion Operativa. - Las funciones, competencias, responsabilidades y
actividades de las y los servidores que integran la estructura de carrera bomberil, estaran
descritas de acuerdo al Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico, sus Reglamentos y Resoluciones del ente nacional rector.

Art. 29. Comision de Administracion Disciplinaria. - La Comisién de Administracidn Disciplinaria
es el érgano colegiado para los procesos disciplinarios determinados en el Cédigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico al personal operativo del Cuerpo de del

Cantén Mocha.

Art. 30. Conformacion de la Comision de Administracion Disciplinaria. - La Comisién de

Administracion Disciplinaria se conformard de la siguiente manera:

1. Un delegado de la maxima autoridad del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha;

2. La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos del Cantén Mocha o su delegado: vy,

3. El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano del Cuerpo de Bomberos del

Cantén Mocha.

El funcionario responsable de Asesoria Juridica o quien haga sus veces del Cuerpo de Bomberos
del Cantén Mocha, actuara en calidad de secretaria o secretario de la misma, en caso de no
contar con el responsable de Asesoria Juridica la institucion CBCM serd el responsable de la

Asesoria Juridica del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha o su delegado.

Los servidores de la Comisiéon de Administracion Disciplinaria no podran tener conflictos de
intereses con los funcionarios relacionados a la investigacion. De existir conflicto de intereses,

esto sera causa de excusa o recusacion.

Si, el Jefe/a del CBCM por conflictos de intereses relacionadas a las investigaciones a su cargo

sera sustituido por el Subjefe del CBCM para la integracién de la comisién.
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Art. 31. Comision de Calificacidon y Ascensos. — La comision de calificaciones y ascensos, es el
drgano colegiado para la realizacion de proceso de ascenso a los miembros operativos de la

institucion CBCM.

Art. 32. Integracion de la Comisién de Calificacidon y Ascensos. - Para cada proceso de ascenso
se conformara una comision de calificaciones y ascensos, la que estara integrada de la siguiente

manera:

1. El alcalde / alcaldesa o su delegado del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha, quien
actuara en calidad de Presidente de la Comisidn de Calificaciones y Ascensos y tendran voto

dirimente;

2. La persona que ostente el cargo de Director General de la entidad complementaria de

seguridad o su delegado; v,

3. La maxima autoridad del nivel directivo del personal de carrera de las entidades de seguridad

previstas en este Libro o su delegado.

La persona responsable de la Unidad de Asesoria Juridica o quienes haga sus veces del Cuerpo
de Bomberos, actuara de secretario de la Comisidn; a falta de personal, se podra requerir la
cooperacion de un funcionario de la Municipalidad, preferentemente del area de Procuraduria

Sindica.

Los servidores de la Comisiéon de Calificaciones y Ascensos no podran tener conflictos de
intereses con las y los servidores relacionados al proceso de ascenso. En caso de existir conflicto
de intereses, esto serd causa de excusa o recusacion conforme a la normativa que regula los

procedimientos administrativos.

De existir excusa o recusacion al Jefe/a del CBCM por conflicto de intereses al proceso de ascenso

serd sustituido por el Subjefe del CBCM a la integracion de la comisién.

DISPOSICION GENERAL.

Primera. - Para todo aquello que no se hubiera contemplado en la presente ordenanza, se regira

de acuerdo con lo que determina La Constitucién y las leyes en la materia.
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Segunda. - La Institucion Cuerpo del Cantdon Mocha se ceiiird, en el cumplimiento de sus
funciones de acuerdo al Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios, Reglamentos Internos para los cuerpos de bomberos
del Ecuador y la presente ordenanza, quedando prohibido de manera expresa desarrollar
actividades o ejecutar actos distintos a los previstos ni destinar parte alguna de sus bienes o

recursos para fines diferentes a los estipulados.

Tercera. - Las tasas, contribuciones y porcentajes, que se recauden en beneficio del Cuerpo de
Bomberos del Cantén Mocha, por otras instituciones publicas serdn incorporadas al presupuesto

institucional respectivo.

Cuarta. - El personal que actualmente labora en el Cuerpo de Bomberos del cantén Mocha,
seguird prestando sus servicios bajo los pardmetros establecidos en sus nombramientos y se
garantiza su estabilidad de conformidad a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Servicio Publico y
su Reglamento, el Cédigo del Trabajo y demas Resoluciones o Acuerdos Ministeriales que existan

para el efecto.

Quinta: El Cuerpo De Bomberos del Cantén Mocha, previa a la aprobacion del presupuesto de la
municipalidad deberd presentar el proyecto que permita presupuestar el recurso econémico

para la asignacién a entregar de manera anual, para el desarrollo del cuerpo de bomberos.

Sexta: El jefe/a del Cuerpo de Bomberos que ha sido electo/a, durara en funciones el tiempo que
lo indique el ente rector nacional, de conformidad con la normativa y los actos administrativos

gue para el efecto se expidan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera: Una vez publicada la presente ordenanza en el registro oficial, en el plazo de 30 dias,
se dispondra a la direccion financiera asignar el recurso econémico que servird como ayuda para
el desarrollo del cuerpo de bomberos del cantén mocha, el cual estard supeditado a la
presentacién del proyecto por parte de dicha institucién y la viabilidad de la direccion financiera

municipal.
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Segunda. - En el lapso de 90 dias a partir su publicacién en el Registro Oficial, el Jefe de Cuerpo
de Bomberos presentara el Plan de carrera y la Actualizacidon o elaboracidon del Estatuto del

Orgénico Funcional por procesos y su respectivo manual en caso de haberlo.

Tercera. — En el lapso de 90 dias a partir su publicacién en el Registro Oficial, se dara a conocer
al Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Cuerpo de Bomberos del Cantén
Mocha, la conformacion de la Comisién de Administracion Disciplinaria y la Comisién de

Calificaciones y Ascensos.

Cuarta. - En el plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la publicacién de la
presente normativa en el Registro Oficial, la Comisién de Calificaciones y Ascensos presentarad al
alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Juan Bautista de
Mocha una terna de candidatos para ejercer el cargo de Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del
Cantén Mocha (CBCM). La terna estard integrada por las y los servidores de carrera bomberil
gue ostenten la mayor jerarquia y antigliedad dentro de la institucién, previo informe que

certifique el cumplimiento de los requisitos establecidos.

La autoridad designada ejercera sus funciones por un periodo de cuatro (4) aifios y podra ser

reelegido/a, previo cumplimiento del procedimiento legal y reglamentario correspondiente.
DISPOSICION DEROGATORIA.

Unica. - Se deroga la ORDENANZA PARA LA REGULACION DEL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
PARA GESTIONAR LOS SERVICIOS DE. PREVENCION, SOCORRO, EXTINCION DE INCENDIOS
Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GAD MUNICIPAL DE MOCHA hoy GAD
MUNICIPAL SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA, sancionada el 07 de enero de 2016, y toda norma

de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente Ordenanza.
DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sancién y su
publicacion en la pagina web del GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha y en el Registro
Oficial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacidn

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mocha, a los tres dias del mes de agosto de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
71 DANILO PATRICIO
IORTIZ ORTIZ

Ing. Danilo Patricio Ortiz Ortiz Abg.Ménica Bejarano Sarabia
ALCALDE CANTONAL SECRETARIA GENERAL (E)

CERTIFICO: Que la "LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON MOCHA”, que antecede fue discutida y aprobada por el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, en
SESION EXTRAORDINARIA y SESION ORDINARIA efectuada los dias miércoles 05 de marzo de
2025, y lunes 03 de agosto de 2026, segln consta en el libro de Actas de las Sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, al que me remitiré
en caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de

Organizacioén Territorial Autonomia y Descentralizacion.

alidar Gnicamente en FirmaEC.
irmado electrénicamente por

MONICA ALEXANDRA
BEJARANO SARABIA

Abg. Mdnica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL (E)

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
MOCHA. - Mocha, 06 de agosto de 2026.- cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, elévese a conocimiento del
sefior Alcalde Cantonal de Mocha, para su sancidn en tres ejemplares originales la "LA
ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
MOCHA”

ALEXANDRA
EJARANO SARABIA

Abg. Mdnica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL (E)
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha,
07 de agosto de 2026.- a las 16h18.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha
cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE “"LA ORDENANZA QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON MOCHA”, por tanto

procédase de conformidad con la Ley, ordenando que sea publicada en la forma y lugares

acostumbrados.

lidar Gnicamente en FirmaEC.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

e
Ing. Danilo Patricio Ortiz Ortiz
ALCALDE CANTONAL

ORTIZ ORTIZ

Certifico. - Que el Decreto que antecedente fue firmado por el Sefior Ing. Danilo Patricio Ortiz
Ortiz, Alcalde del cantdn Mocha, en la fecha sefialada.

mado electrénicamente por:

NI
'q; £BEJARANO SARABIA
oy R

Abg. Monica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL (E)
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