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El CONCEJO DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTALVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia de la crisis econémica que atraviesa el Ecuador, a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados le disminuyeron las asignaciones por el modelo de equidad
territorial, lo cual afecta directamente los ingresos al Municipio del Canton Montalvo,
siendo las trasferencias del Gobierno el principal ingreso para este Municipio.

Es necesario la busqueda de alternativas que ayuden a apalear la dificil situacion que
atraviesa el Gobierno Autonomo Municipal del Canton Montalvo, una de ellas es la
generacion de los ingresos propios con el cobro efectivo de los servicios basicos que se
brinda a la poblacion del canton Montalvo.

Siendo una de las competencias exclusivas del Gobierno Municipal el saneamiento
ambiental en donde se encuentra la gestion integral de los desechos so6lidos peligrosos y
no peligrosos, El municipio de Montalvo brinda el servicio de Barrido, limpieza,
recoleccion y disposicion final de los desechos solidos no peligrosos, con un modelo de
gestion directa de la Disposicion Final a través del Botadero Municipal. El cobro de una
tasa de contraprestacion del servicio es necesario y legalmente aplicable, como lo establece
el COOTAD se necesita recuperar los costos del servicio, la tasa aplicada debe considerar
los preceptos constitucionales como progresividad, solidaridad y equidad.

La Reforma a la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, permite a los
Municipios realizar convenio con las empresas comercializadoras de energia eléctricas
para el cobro del servicio de recoleccion de los desechos solidos, siendo el servicio de
energia eléctrica uno de los servicios con mayor eficiencia en la recaudacion, es oportuno
utilizar este medio de recaudacion para disminuir los atrasos de pagos de los usuarios del
servicio de Recoleccion de los desechos.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “El derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”.

Que, ¢l articulo 35 de la Constitucion de la Republica sefiala que las personas adultas mayores,
personas con discapacidad, recibiran atencion prioritaria en los ambitos publico y privado...
Asi mismo sefiala que el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad.
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Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 36, expresa que se consideraran personas
adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afos.

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 37 dispone que el Estado garantizara a las
personas adultas mayores el derecho a exenciones en el régimen tributario, de acuerdo con la
ley.

Que, El articulo 47 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, procurard la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracion social, reconociendo sus derechos, como
el derecho a la atencion especializada, a la rehabilitacion integral y la asistencia permanente, a
las rebajas en servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, a
exenciones en el régimen tributario, al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, a
una vivienda adecuada, a una educacion especializada, a atencion psicologica, al acceso
adecuado a bienes, servicios, medios, mecanismos y formas alternativas de comunicacion,
entre otros;

Que, El articulo 48 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado adoptara medidas
que aseguren: la inclusion social, la obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias,
el desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la
participacion politica, el incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantia del
ejercicio de plenos derechos de las personas con discapacidad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 66 numeral 27, reconoce y
garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y libre de
contaminacion;

Que, el Art. 264 en su numeral 5) e inciso final de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
establece: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especiales de mejoras”.

“En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales”.

Que, ¢l Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “(...) Los
gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua
reduccion y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos (...)”.

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) senala la Facultad normativa: Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.
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Que, el Art. 54 literal k) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece dentro de las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales lo siguiente: “Regular, prevenir y controlar la contaminacién
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales”.

Que, el COOTAD en su art. 55 dispone las Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley. d) Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el Art. 57 literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado cantonal, mediante la expedicion de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones”.

Que, el COOTAD en su art 57 dice de las atribuciones del concejo municipal. - Al concejo
municipal le corresponde literal ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el COOTAD, en su articulo 60 las Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde
al alcalde o alcaldesa: “e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno”;

Que, el articulo 137 del COOTAD establece en su parrafo cuarto que: “Las competencias de
prestacion de servicios publicos de, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas.

Que, el COOTAD en su art 166 refiere al financiamiento de obligaciones: Toda norma que
expida un gobierno autébnomo descentralizado que genere una obligacion financiada con
recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Las tasas y
contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo
de los gobiernos autonomos descentralizados ingresardn necesariamente a su presupuesto o
cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho publico, creadas
segun el modelo de gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacién que se
dé a estos recursos de conformidad con la ley.

Que, el Art. 170 del COOTAD, respecto de los Subsidios, establece que “En el cobro por la
prestacion de los servicios bdasicos se deberd aplicar un sistema de subsidios solidarios

’

cruzados entre los sectores de mayores y menores ingresos.’
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Que, en el Capitulo II Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados el Art. 172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD determina cuales son los ingresos propios de los gobiernos
auténomos descentralizados, entre los que se encuentran los provenientes de impuestos, tasas
y contribuciones; y, en el Capitulo III Ingresos Propios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Art. 179 del cédigo ibidem, se establece la facultad tributaria de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, de conformidad con el Art. 186 del COOTAD establece: Facultad Tributaria. - (...)
determina que cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de
un servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el
modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza. Los municipios aplicaran obligatoriamente las
contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los servicios publicos que presten,
aplicando el principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion podra ser
causal de destitucion de los funcionarios responsables.

Que, el articulo 275 del COOTAD establece las Modalidades de Gestion. - Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial distrital o cantonal podran prestar los
servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion
compartida por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas
de economia mixta.

Que, el articulo 283 del COOTAD se refiere a la Delegacion a la economia social y solidaria
y a la iniciativa privada. - La delegacion a la economia social y solidaria se realizara para
promover la naturaleza social y solidaria del sistema econémico nacional. Se requerira que se
justifique que la organizacidn o el emprendimiento econdmico corresponden a este sector de
la economia y que se establezcan con claridad los mecanismos de solidaridad o redistribucion
correspondientes.

Que, el Art. 324 del COOTAD, Promulgaciéon y publicacion establece: “El ejecutivo del
gobierno autonomo descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial,
en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial”.

(Nota: Inciso primero reformado por Disposicion Reformatoria Segunda de Ley No. 0,
publicada en Registro Oficial Suplemento 353 de 23 de Octubre del 2018.)

La presente ordenanza una vez aprobada debera ser presentada a la Corporacion Nacional de
Electricidad CNEL EP conjuntamente con el cuadro de valores de las tasas establecidas en
funcion del estudio de costos por la prestacion del servicio de aseo y recoleccion de desechos
comunes; y, ademas, el listado de los usuarios debidamente certificado por el funcionario
responsable del GAD Municipal.

Que, el articulo 566 del COOTAD establece objeto y determinacion de las tasas: Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios
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publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte
de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al
costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de
gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econémicas
y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano.

El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza.

Que, el Art. 567 del COOTAD, dispone obligacion de pago: El Estado y mas entidades del
sector publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos
que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto,
haran constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos. Las empresas
publicas o privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
estatal, regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes, pagaran al gobierno autdénomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por
dicho uso u ocupacion.

Que, el Art. 568 del COOTAD establece los servicios sujetos a tasas: Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

a) Aprobacion de planos ¢ inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable: d)
Recoleccion de basura y aseo publico; €) Control de alimentos; Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado
y canalizacion; e, 1) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al nivel de
gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se entendera
también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que correspondan y a las que
haya lugar por la prestacion de estos servicios publicos, a través de las respectivas
ordenanzas.

Que, el articulo 16 del Codigo Tributario se refiere: Hecho generador, se entiende por hecho
generador al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.

Que, el articulo 23 del Codigo Tributario Sujeto activo, sefiala, es el ente publico acreedor del
tributo.
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Que, el articulo 24 del Cédigo Tributario se refiere al sujeto pasivo, la persona natural o
juridica que, segln la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como
contribuyente o como responsable.

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario establece Facultad determinadora: La determinacion de
la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion
activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el
sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

Que el Articulo 224 del Coédigo Organico del Ambiente se refiere al Objeto: La Gestion
Integral de residuos y desechos estd sometida a la tutela estatal cuya finalidad es contribuir al
desarrollo sostenible a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales en todos
los ambitos de gestion de conformidad con los principios y disposiciones del Sistema Unico de
Manejo Ambiental.

Que el Articulo 225 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala las politicas generales de la
gestion integral de los residuos y desechos seran de obligatorio cumplimiento tanto para las
instituciones del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes especiales,
asi como para las personas naturales o juridicas.

Que el Articulo 226 del Codigo Organico del Ambiente la Jerarquizacion establece: La gestion
de residuos y desechos deberd cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:

(..

Que, Articulo 228 del Codigo Orgéanico del Ambiente: Gestion integral de residuos y desechos
solidos no peligrosos se refiere: De la politica para la gestion integral de residuos solidos no
peligrosos. - La gestion de los residuos solidos no peligrosos, en todos los niveles y formas de
gobierno, estara alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad Ambiental Nacional y
demads instrumentos técnicos y de gestion que se definan para el efecto.

Que, el Articulo 230 del Codigo Orgéanico del Ambiente, Gestion integral de residuos y
desechos solidos no peligrosos se refiere: De la infraestructura. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveeran de la infraestructura técnica de
acuerdo a la implementacion de modelos de gestion integral de residuos s6lidos no peligrosos,
de conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el efecto.

Que, el Articulo 231 numeral 2 del Codigo Orgénico del Ambiente sefiala: “Obligaciones y
responsabilidades: Serdn responsables de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos
a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los
responsables del manejo integral de residuos soélidos no peligrosos y desechos sanitarios
generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a fomentar en los
generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la
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investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos
adecuados de barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio
y transferencia, con enfoques de inclusién econémica y social de sectores vulnerables. Deberan
dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente
en un ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad
de los mismos. Para lo cual, podran conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta
responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, seran responsables por el desempeno
de las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y desechos sélidos
no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases”.

Que, Articulo 232 del Codigo Organico del Ambiente, Gestion integral de residuos y desechos
solidos no peligrosos establece: Del reciclaje inclusivo, La Autoridad Ambiental Nacional o
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segin su competencia, promoveran la
formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional
y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como una estrategia
para el desarrollo social, técnico y econdmico. Se apoyara la asociacion de los recicladores
como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria.

Que, en el articulo 97 de la Ley Organica de la Salud establece: La autoridad sanitaria nacional
dictara las normas para el manejo de todo tipo de desechos y residuos que afecten la salud
humana; normas que seran de cumplimiento obligatorio para las personas naturales y juridicas.

Que el articulo 98 de la Ley Organica de la Salud sefiala: que la autoridad sanitaria nacional,
en coordinacién con las entidades publicas o privadas, promovera programas y campaiias de
informacion y educacion para el manejo de desechos y residuos.

Que el articulo 99 de la Ley Organica de la Salud, establece a la autoridad sanitaria nacional,
en coordinacion con los municipios del pais, emitird los reglamentos, normas y procedimientos
técnicos de cumplimiento obligatorio para el manejo adecuado de los desechos infecciosos que
generen los establecimientos de servicios de salud, publicos o privados, ambulatorio o de
internacion, veterinaria y estética.

Que, el Art. 100 de la Ley Orgénica de la Salud establece: “La recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de desechos es responsabilidad de los municipios que la
realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con
observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas por la Autoridad Ambiental
Nacional. El Estado entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo”.

Que, en el segundo parrafo del Art. 103 la Ley Organica de Salud, se establece que los desechos
infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud, deben ser tratados técnicamente
previo a su eliminacion y el deposito final se realizaré en los sitios especiales establecidos para
el efecto por los municipios del pais;
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Que, de conformidad con el Art. 40 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, en las
planillas emitidas por las empresas proveedoras de los servicios publicos domiciliarios, debera
constar exclusivamente el valor del consumo respectivo, mas los recargos legales pertinentes
y cobros adicionales establecidos expresamente por leyes. Queda prohibido incluir en dichas
planillas rubros adicionales a los sefialados. Es un derecho del consumidor el conocer el valor
exacto que debe cancelar por concepto de consumo y recargos legales adicionales, por tanto,
queda prohibido el planillaje en base de sistemas diferentes a la medicion directa, tales como
valores presuntivos o estimativos, con excepcion del sector rural que no disponga de
instrumentos de medicion.

Que, el Articulo 60 de la Reforma a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
publicada en el Registro Oficial Suplemento 514 de 21 de junio de 2019.- “Facturacion a
consumidores o usuarios finales. - En la factura correspondiente al consumo de servicio publico
de energia eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluird, Uinica y exclusivamente,
los rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica, cuyo detalle constara
en la regulacion que para el efecto emita el ARCONEL. En el caso que un Gobierno Auténomo
Descentralizado requiera que una empresa eléctrica de distribucién y comercializacion brinde
el servicio recaudacion de las tasas por el servicio de recoleccion de basura, esta debera hacerlo
en forma separada a la factura por el servicio de energia eléctrica. De forma previa a este
procedimiento, el gobierno autbnomo descentralizado interesado debera entregar a la empresa
eléctrica el estudio técnico de fijacion de tasas debidamente socializado con los usuarios, junto
con el listado de los abonados que reciben el servicio de recoleccion de basura debidamente
certificado por el funcionario municipal competente. En ningun caso las tasas por el servicio
de recoleccion de basura podran estar indexadas directa ni indirectamente a las tarifas del
servicio publico energia eléctrica".

Que, ¢l Articulo 561 Reglamento del Codigo Organico de Ambiente se refiere a los Principios,
el ejercicio de la gestion integral de residuos solidos y desechos, ademas aquellos establecidos
en el Codigo del Ambiente, se regird por los siguientes principios:

a) Correccion en la fuente

b) Minimizacién en la fuente

c) Responsabilidad comun pero diferenciada

d) De la cuna a la cuna

e) Consumo de bienes y servicios con responsabilidad ambiental y social

Que, el Articulo 564 Reglamento del Coédigo Organico de Ambiente Gestion de desechos
sanitarios, se entiende por desechos sanitarios a aquellos desechos infecciosos que contienen
patdégenos y representan riesgo para la salud humana y el ambiente; es decir, que tienen
caracteristicas de peligrosidad biologico-infecciosa.

Sin perjuicio de las obligaciones de los generadores de este tipo de desechos, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran responsables de la
recoleccion, transporte, almacenamiento, eliminacion y disposicion final de los desechos
sanitarios generados dentro de su jurisdiccion. Este servicio publico, lo podran realizar a través
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de las modalidades de gestion que prevé el marco legal vigente, es decir, de forma directa, por
contrato, gestion compartida por delegacién a otro nivel de gobierno o cogestion con la
comunidad y empresas de economia mixta.

Que, el Articulo 565 Reglamento del Codigo Organico de Ambiente se refiere: Plan de gestion
integral municipal de residuos y desechos s6lidos no peligrosos y desechos sanitarios. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdn elaborar y
presentar el Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y
desechos sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental Nacional para su
aprobaciodn, control y seguimiento.

Que, el Articulo 570 Reglamento del Codigo Orgénico de Ambiente, Declaracion anual: Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdn remitir una
declaracion anual sobre la generacion y gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos,
segun el formato establecido por la Autoridad Ambiental Nacional para su aprobacion.

Que, el articulo 571 Reglamento del Cdédigo Organico de Ambiente, establece: Registro de
informacion. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos deberan
reportar a la Autoridad Ambiental Nacional el registro de informacion sobre la prestacion del
servicio de la gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos del canton, a través
de los instrumentos que se establezcan para el efecto, hasta los primeros sesenta (60) dias de
cada afio.

Que, el articulo 574 Reglamento del Codigo Organico de Ambiente, Gestion de desechos de
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la gestion integral de los
residuos y desechos, consideraran lo siguiente:

a) Emitir normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en
concordancia con la politica y normativa ambiental nacional vigente;

b) Elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la gestion integral
de los residuos y desechos, en concordancia con la politica y normativa ambiental
vigente;

c) Elaborar e implementar un Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y
desechos solidos no peligrosos y sanitarios, en concordancia con la normativa ambiental
vigente;

d) Elaborar y remitir a la Autoridad Ambiental Nacional la Declaracion Anual de
generacion y gestion de residuos y desechos no peligrosos municipales y sanitarios;
Realizar la gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos, en areas
urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion.
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Que, en el Registro Oficial No. 379 del 20 de noviembre del 2014, se publicd el Acuerdo
Interministerial entre los Ministerios de Salud Publica y del Ambiente No. 0005186 que
contiene el “Reglamento Interministerial para la Gestién Integral de Desechos Sanitarios”, el
cual establece en su Art. 2 que es de aplicacion nacional y de cumplimiento obligatorio para
todas las personas naturales, juridicas, publicas, privadas, nacionales y extranjeras
responsables de la generacion, almacenamiento, recoleccidn, transporte, tratamiento y
disposicion final de los desechos sanitarios en todo el territorio nacional,

Que, es necesario establecer, en salvaguardia del derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, un marco juridico que norme el manejo y
disposicion final de los desechos sélidos no peligrosos generados en el cantén Montalvo.

En uso de sus atribuciones legales conferidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en su Art. 240; y el literal a) del Art. 57 del Codigo Organico de Organizacioén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Seno de Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Montalvo.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA
POR EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON MONTALVO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo. 1.- Objeto:

Establecer la normativa que regule la determinacion y recaudacion de la tasa por el servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos solidos en las zonas urbanas,
establecida en base al estudio técnico para la fijacion de la tasa y la participacion de los
ciudadanos en general, respecto de la retribucion mediante una tasa, sin perjuicio de las
competencias y atribuciones que en materia de aseo y limpieza le confieren el Codigo Organico
Ambiental y su Reglamento. Deberan sujetarse las personas naturales o juridicas, nacionales
y extranjeras, publicas o privadas.

Se excluyen del calculo de la tasa los siguientes costos: los del almacenamiento de los desechos,
los de la limpieza de los mercados, asi como también los costos de tratamiento y disposicion
final de los desechos peligrosos y ocasionados por el manejo de escombros y materiales de
construccion, los cudles se sujetardn a las normas que se emitan para el efecto.

Articulo 2.- Ambito. - Respecto de la prestacion de servicios de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos de desechos sélidos dentro de la circunscripcion
territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Montalvo.
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CAPITULO 11
OBJETIVOS Y MOTIVACION

Articulo. 3.- Son objetivos de la presente Ordenanza. - Recaudar los valores que
correspondan por concepto de tasa por barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de
desechos solidos, que permita al canton Montalvo, su area urbana, mantener la prestacion del
servicio y con ello coadyuvar a la higiene y salud de quienes habitan en las zonas en donde se
presta el servicio;

CAPITULO 111

DE LA TASA POR EL SERVICIO DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE
Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON MONTALVO

Articulo. 4.- Objeto de la tasa: Se establece la presente tasa con el objeto de retribuir al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Montalvo los costos originados
por el servicio de barrido de calles y espacios publicos, recoleccion, transporte de residuos
solidos y disposicion final, el estudio técnico realizado para la fijacion de la tasa serd el
competente para el efecto.

Articulo. 5- Hecho Generador: El hecho generador de la presente tasa se refiere a los servicios
de barrido de calles y espacios publicos, recoleccion, transporte de residuos solidos y
disposicion final, prestados por el GAD Municipal del Canton Montalvo a todas las personas
naturales y juridicas.

Articulo. 6.- Exigibilidad: Los sujetos pasivos de esta obligacion deberan satisfacer la
presente tasa, de conformidad a lo regulado en la presente ordenanza.

Articulo 7.- Sujeto Activo: El sujeto activo de la tasa por la prestacion del servicio de aseo
publico es el GAD Municipal del Canton Montalvo.

Articulo. 8.- Sujeto Pasivo: Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales y juridicas,
propietarios y/o representantes legales de todos los predios y residencias, establecimientos,
locales comerciales, negocios, lugares de recreacion, fabricas o similares, que se hallen
ubicados en la jurisdiccion del canton Montalvo y que se beneficien directa o indirectamente
del servicio de barrido, recoleccion, transporte de residuos solidos y disposicion final de los
desechos solidos.

CAPITULO IV

DE LAS EXENCIONES DE LA TASA DEL SERVICIO DE BARRIDO,
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS DEL CANTON MONTALVO
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Articulo. 9.- De Las Exenciones Para Personas Adultas Mayores. - Aplicacion de beneficio
tributario. - Las personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios (65), gozaran de la
exoneracion del cincuenta por ciento (50%) del pago del valor de la tasa residencial.

Articulo. 10.- De Las Exenciones Para Personas Con Discapacidad. - Aplicacion de
beneficio tributario. - En concordancia con el articulo 47 y 48 de la Constitucion, las personas
con discapacidad gozaran del 50% de exoneracion del pago de la tasa residencial.

CAPITULO V

CLASIFICACION DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE BARRIDO,
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS DEL. CANTON MONTALVO

Articulo. 11.- Clasificacion de los usuarios: Para efectos del establecimiento de las tasas, se
clasifica para los sujetos pasivos en las siguientes categorias:

11. 1.- Generadores Comunes: Son aquellos usuarios que se encuentran en la Categoria
Residencial ubicadas en el area urbana a donde llega el servicio, y los demds que se benefician
o beneficien a futuro de este servicio.

11. 2.- Generadores Especiales: Son aquellos usuarios que se encuentran en la Categoria
Comercial, Industrial, instituciones, y todas las demas categorias, quedan excluidos los
usuarios que pertenecen al GAD Municipal del canton Montalvo y sus empresas Publicas, de
conformidad al Catastro Municipal.

11. 3.- Generadores de desechos sanitarios: Aquellos que por su cotidiana labor generan
residuos solidos que no pueden terminar en el relleno sanitario y que requieren un tratamiento
especial para su recoleccion y disposicion final, por su naturaleza contaminante e infecciosa,
estan obligados al pago del 100% del valor que ocasiona el servicio a las operadoras de
disposicion final de desecho so6lidos con licencia para ese fin, quedando a libre decision de los
generadores contratar el servicio con quien mas le convenga; siempre que tengan licencia para
este fin, y, de lo cual la Municipalidad tiene la supervision, control y seguimiento.

CAPITULO VI

DE LA RECAUDACION DE LA TASA PARA LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE
BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON MONTALVO

Articulo. 12.- De La Recaudacion: Para los Generadores Comunes y Especiales, se constituye
en agente de recaudacion la o las empresas comercializadoras eléctricas via convenio con
competencia dentro de la circunscripcion territorial del canton Montalvo, hasta cuando sea
posible contar con un medio propio de recaudacion municipal o mientras la entidad que ejerce
el rol de recaudador lo estableciere.

13
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12. 1.- El agente de recaudacion retendra mensualmente por su gestion, un porcentaje del
monto total recaudado conforme lo determinado esta ordenanza y que se fijard mediante
Convenio de Cooperacion interinstitucional entre las partes.

12. 2.- Para efecto de facturacion se puede realizar a través de terceros o de forma directa. En
el caso de hacerlo a través de terceros se podra pagar mensualmente un valor o porcentaje que
se regulard a través de convenio, de ser el caso.

CAPITULO VI

ESTRUCTURA Y FORMULA DE CALCULO DE LA TASA PARA LOS USUARIOS
DEL SERVICIO DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON MONTALVO.

Articulo 13.- Usuarios. - La Municipalidad clasifico los usuarios del servicio de recoleccion
de los desechos so6lidos en base al tipo de cliente por desecho generado, a continuacion, se
describen las categorias con el respectivo numero de usuarios, el catastro de CNEL, es el
registro de informacion utilizado para la clasificacion de los usuarios por categorias.

Tabla N° I: Clasificacion de Usuarios del servicio de Recoleccion de desechos Solidos x Categorias

Categorias Municipio Total Usuarios
Residencial 9633

Otros 86

Industrial 46

Comercial 596

Total general 10361

Articulo 14.- De La Tasa. - La Municipalidad percibira de los ciudadanos el valor de las tasas
por concepto de la prestacion del servicio de Gestion Integral de los Desechos Soélidos con la
aplicacion de la formula de calculo de los Costos totales que son la suma de los costos
operativos mas los Costos Administrativos del servicio dividido para el nimero de usuarios,
dando como resultado la tasa estandar que, multiplicados por el factor de ajuste asignado a
cada una de las categorias, es preciso indicar que a través de las categorias se clasifican a los
usuarios para el cobro de la tasa y el factor de ajuste permite garantizar el subsidio cruzado.
Para el caso de las personas vulnerables, personas adultas mayores y con discapacidad, se
aplicara adicionalmente un porcentaje de descuento.
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La formula de calculo queda estructurada de la siguiente manera:

(1*B) (SBU*C) (EAC*D)

B= Valor fijo en USD a aplicar para determinar el monto de tasa de recoleccion de basura

SBU= Monto de Salario Bésico Unificado vigente a la fecha de realizacion del célculo
C= Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el monto de recoleccion de basura
EAC= Consumo total de Energia Activa (kWh)

D= Valor en USD a aplicar a EAC para determmar el monto de recoleccion de basura

A su vez se requiere se analice la aplicacion de la formula de célculo indicada para la Tasa de Recoleccion de Basura.

Del catastro de usuarios de CNEL se exceptua del pago de la tasa a los usuarios que consten a
nombre del GAD Municipal del Canton Montalvo, entidades Adscritas y Empresa Publicas
Municipales (Cuerpo de Bomberos).

Articulo 15.- De la estimacion de la recaudacion de la tasa. - Con la aplicacion de la presente
tasa se estima una recaudacion mas menos del 43.37% en relacion del costo total para la
operacion del servicio de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos
solidos. Los valores subsidiados por el GAD Municipal del canton Montalvo (déficit), deberan
ser cubiertos de sus ingresos propios o generales.

Tabla N° III: Estimacion de valores a recaudar por categoria aplicando la formula propuesta

Estudio para el Cobro de la Tasa de Recoleccion de Basura del GAD Montalvo
Categorias/Rangos kWh SBU | % Tasa Usuarios
Aceptable | No Aceptable | Total general

Residencial 9633
1.(0-30 Kwh) 470 |0,06% $ 0,28 | 2033 0 2033
2.(31-80 kWh) 470 |0,08% $ 0,38 | 2068 9 2077
3.(81-130 kWh) 470 10,11% $ 0,52 | 2512 52 2564
4.(131-200 kWh) 470 |0,16% $ 0,75 | 1461 65 1526
5.(201-250 kWh) 470 10,33% $ 1,55 430 8 438
6.(251-300 kWh) 470 10,40% $ 1,88 | 276 3 279
7.(301-350 kWh) 470 10,54% $ 2,54 135 2 137
8,(351-400 kWh) 470 10,60% $ 2,82 | 178 8 186
9.(401-450 kWh) 470 10,76% $ 3,57 |85 8 93
10.(451-500 kWh) 470 10,82% $ 3,85 |55 4 59
11.(501-600 kWh) 470 |1,20% $ 5,64 |91 9 100
12.(601-750 kWh) 470 |1,52% $ 7,14 |13 2 15
13.(751-800 kWh) 470 |1,70% $ 7,99 |57 7 64
14.(801-900 kWh) 470 |2,00% $ 9,40 |27 2 29
15.(901-1000 kWh) 470 12,20% $ 10,34 2 11
16.(1001-1500 kWh) 470 |3,50% $§ 1645 |5 0 5
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17.( Mayor a 1501 kWh) ‘ 470  4,60% $ 21,62 |9 8 17
Otros 86
1.(0 Kwh) 470 |0,06% $ 0,28 |2 6 8
2.(1-30 kWh) 470 10,08% $ 0,38 |3 19 22
3.(31-130 kWh) 470 10,11% $ 0,52 |11 2 13
4.(131-250 kWh) 470 10,23% $ 1,08 |6 1 7
5.(251-500 kWh) 470 10,45% $ 2,12 |12 1 13
6.(501-1000 kWh) 470 | 1,17% $ 5,50 4 11
7.(1001-4000 kWh) 470 |4,00% $ 18,80 3 9
8.(Mayor a 4000 kWh) 470  7,00% $ 32,90 0 3
Industrial 46
1.(0 Kwh) 470 |0,06% $ 0,28 |2 0 2
2.(1-30 kWh) 470 10,25% $ 1,18 |1 1 2
3.(31-100 kWh) 470 |0,50% $ 2,35 | 10 1 11
4.(101-300 kWh) 470 10,67% $ 3,15 |8 2 10
5.(301-500 kWh) 470 |1,35% $ 6,35 |6 0 6
6.(501-700 kWh) 470 |1,90% $ 893 |1 0 1
7.(701-1100 kWh) 470 |2,47% $ 11,61 |1 0 1
8.(1101-3000 kWh) 470 |6,92% $ 32,52 |4 0 4
9.(3001-10000 kWh) 470 23,69% | $ 111,34 |2 0 2
11.(10001-50000 kWh) 470 154,13% | $ 25441 |6 1 7
10.(Mayor a kWh) 470 |130,00% | $ 611,00 |0 0 0
Comercial 596
1.(0 Kwh) 470 |0,06% $ 0,28 |53 0 53
2.(1-30 kWh) 470 10,27% $ 1,27 |76 0 76
3.(31-50 kWh) 470 |0,36% $ 1,69 |28 0 28
4.(51-80 kWh) 470 10,43% $ 2,02 130 0 30
5.(81-100 kWh) 470 10,52% $ 2,44 |23 0 23
6.(101-130 kWh) 470 10,58% $ 2,73 132 0 32
7.(131-160 kWh) 470 |0,68% $ 3,20 |36 0 36
8.(161-200 kWh) 470 10,78% $ 3,67 |42 0 42
9.(201-250 kWh) 470 10,91% $ 4,28 |28 0 28
10.(251-300 kWh) 470 |1,07% $ 5,03 |21 0 21
11.(301-400 kWh) 470 |1,11% $ 5,22 |37 0 37
12.(401-500 kWh) 470 11,35% $ 6,35 |29 0 29
13.(501-800 kWh) 470 |1,91% $ 8,98 | 62 0 62
14.(801-1000 kWh) 470 |2,63% $ 12,36 |33 0 33
15.(1001-2000 kWh) 470 |3,66% $ 17,20 |39 0 39
16.(2001-3000 kWh) 470 | 7,45% $ 3502 |12 1 13
17.(3001-4000 kWh) 470 |11,20% | $ 52,64 |4 0 4
18.(4001-10000 kWh) 470 [19,16% [ $ 90,05 0 5
19.(>10001 kWh) 470 145,00% | $ 211,50 0 5
Total General 10361

Articulo 16.- Manejo de fondos.
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Los fondos obtenidos por el servicio de barrido, recoleccion y disposicion final de desechos
solidos y aseo publico y su contabilizacion sera de exclusiva responsabilidad de la Direccion
Financiera del GAD Municipal del Canton Montalvo, y se llevara una cuenta separada y
especial de contabilizacion.

Anualmente se realizaré el balance respectivo y no se podré bajo ningtin concepto disponer de
esos fondos en propositos diferentes a menos que se trate de operaciones financieras
garantizadas y para inversiones que garanticen la calidad de servicio.

CAPITULO VII

VIGENCIA DE LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION
DE LA TASA POR EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON
MONTALVO.

Articulo. 17.- Vigencia. - La presente “Ordenanza para la determinacion y recaudacion de la
tasa por el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos so6lidos en el
cantén Montalvo”, entrara en vigencia a partir de su publicacion en los 6rganos de difusion del
Gobierno Auténomo descentralizado del canton Montalvo, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

DISPOSICION GENERAL

Primera. - Sin perjuicio del cumplimiento de las Disposiciones determinadas en esta
Ordenanza para la determinacion y recaudacion de la tasa, son aplicables también las
disposiciones contenidas en la Constitucion, el COOTAD, Cédigo Orgéanico de Planificacion
y Finanzas Publicas y demas leyes conexas en las que fuere aplicables. Consecuentemente el
sujeto activo podra ejercer todas las facultades que implica el ejercicio de la administracion de
la tasa establecida en esta ordenanza.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Quedan derogadas todas aquellas normas y articulados que se relacionen al cobro
de la tasa por concepto de recoleccion, transporte y disposicion final del servicio de desechos
solidos, a partir de la aprobacion y vigencia de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera: Los valores que se generen por la aplicacion de la presente ordenanza ingresaran a
las cuentas del GAD Municipal del Cantén Montalvo y serviran para financiar el servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos solidos en el canton Montalvo.
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Segunda: La presente Ordenanza debera ser publicada en el sitio web institucional y a través
de todos los 6rganos de difusion municipal sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial
a fin de que sea socializada de manera masiva a la ciudadania Montalvina.

Tercera: La Direccion de Servicios Publicos sera la responsable de solicitar a la unidad
pertinente que dentro del catastro multifinalitario urbano y rural se ubique el indicador nimero
de personas por predio, asi como el indicador de espacio que ocupa de una residencia un local
comercial, y la categorizacion predial (residencial, comercial, industrial, instituciones, otras
categorias). Ademas, deberd garantizarse el dato de los predios que cuenten con personas
vulnerables (adultos mayores, discapacidad, enfermedad catastrofica debidamente
comprobadas se hard el registro). La informacion levantada permitird en un futuro al GAD
contar con su catastro e indicadores para efectivizar el cobro de la tasa, el mejoramiento del
servicio y estudios técnicos para el analisis de su gestion.

Cuarta: Si al momento de la aplicacion de la presente Ordenanza hubiera usuarios que se
encuentren en la categoria residencial con discapacidad en la zona urbana, debera solicitar a la
Direccion de Servicios Publicos la aplicacion del beneficio para lo cual la direccion solicitara
la cedula actualizada, u otros documentos que avalen su condicion, para que a través de la
maxima autoridad autorice su ingreso. Mientras el recaudador sea una comercializadora
eléctrica debera realizar el tramite de beneficio en CNEL actualizando su informacion y
registrandose como usuario con discapacidad.

Quinta: Si al momento de la aplicacion de la presente ordenanza, se presentaran casos de
usuarios que hubieran cancelado la tasa de recoleccion de basura, previa peticion de parte, la
unidad competente revisara y verificara la informacion, y elaborara el informe respectivo para
su puesta en consideracion de la maxima autoridad para su resolucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Montalvo, a los 31 dias del mes de marzo de 2025.

Firmado electrénicamente por:
VICTOR EDUARDO
TRONCOSO ROSAS

::-_u a4
Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas Abg. Danilo Martin Gaibor Camacho
ALCALDE DEL CANTON MONTALVO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - La Ordenanza para la Determinacion y Recaudacion
de la Tasa por el Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de los Desechos
Solidos en el Canton Montalvo, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Montalvo, en sesion
extraordinaria del 26 de marzo del dos mil veinticinco y en sesion ordinaria del 31 de marzo
del dos mil veinticinco, en primero y segundo debate respectivamente.
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) irmado electrénicamente por:
DANILO MARTIN
GAIBOR CAMACHO

Abg. Danilo Martin Gaibor Camacho
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON MONTALVO.- Montalvo 31 de marzo de 2025, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto la presente, esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Reptblica del Ecuador,
SANCIONO la presente la Ordenanza para la Determinacién y Recaudacion de la Tasa por
el Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de los Desechos Solidos en el

Canton Montalvo, para que entre en vigencia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

W i rmado eloctzonicanente por:
H2VICTOR EDUARDO
: TRONCOSO ROSAS

Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas
ALCALDE DEL CANTON MONTALVO

Proveyd y firm¢ la presente Ordenanza para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa
por el Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de los Desechos So6lidos en
el Canton Montalvo, el Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas, alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Montalvo, 31 de marzo de 2025. Lo
Certifico.

& X irmado electrénicamente por:
DANILO MARTIN
GAIBOR CAMACHO

Abg. Danilo Martin Gaibor Camacho
SECRETARIO DEL CONCEJO
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= GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

ORDENANZA No. 14
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las
estrategias de desarrollo econémico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del
cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos
humanos, tanto en el &mbito urbano como rural. Se incluye la vision del Alcalde electo y sus
propuestas sefialadas en el Plan de Trabajo electoral.

El PDOT se actualiza, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

e Alinicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

e (Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial.

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

De acuerdo a las reformas al Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo expedido mediante decreto ejecutivo N.° 680 de 25 de febrero del 2019,
Articulo I.- se incluye "Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades
locales, los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran, actualizaran y aprobaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante el primer afio del siguiente periodo de
mandato de las autoridades electas.

Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y
hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguiran vigentes.
Articulo 2.- “Sustituyase la Disposicion Transitoria Tercera por la siguiente: Por unica vez, las
autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados electos para el periodo 2023-2027,

adecuaran, actualizaran y aprobaran los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta
el 06 de noviembre de 2024”.

La Constitucion del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP,
sefialan que el ordenamiento territorial es un proceso de planificacion con autonomia para la
gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional; desarrolla la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales para asegurar un nivel adecuado de bienestar a la poblacion, en donde
prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones. En efecto, en el articulo 264 la
Constitucion de Ecuador, dispone que es competencia de los gobiernos municipales: /.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. - 2. Ejercer la competencia
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton".

El PDOT del canton Pangua 2020 — 2023, esta articulado al Plan Nacional 2021 — 2025, cuyos

objetivos, politicas y estrategias difieren del Plan Nacional 2024 — 2025, aprobado por el
Gobierno Nacional y que se encuentra vigente actualmente.
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En el proceso de actualizacion del PDOT se establecen los problemas y potencialidades del
territorio encontrados en cada uno de los sistemas de planificacion, en la Fase de Diagnostico: 1)
Fisico Ambiental, 2) Asentamientos Humanos 3) Socio Cultural 4) Econémico Productivo y 5)
Politico Institucional; que han sido tratados en base a la metodologia de la Secretaria de
Planificacion Nacional a través de una propuesta y Modelo de Gestion articulados a los Objetivos,
politicas y estrategias del Plan Nacional 2024 — 2025 (vigente).

Sistema Fisico Ambiental.

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

El territorio cantonal por sus caracteristicas geofisicas y
geomorfologicas esta amenazado por riesgos naturales, y al
desconocer las buenas practicas ambientales de manejo y
conservacion del suelo se incrementan los riesgos
antropicos.

En el canton existe abundante cobertura
de vegetacion natural.

Existen concesiones mineras destinadas a la explotacion de
mineria metalica y no metalica cuya explotacion provocaria
contaminacion ambiental y destruccion del suelo. La
concesion afecta a los procesos de legalizacion de la tierra,
fraccionamientos, en cuanto a la administracion del
territorio; y, por otro lado, en el &mbito social ocasionaria la
ruptura del tejido social, division de la poblacion, aumento
de la violencia de género, alcoholismo, drogadiccion, trata
de personas, prostitucion y enfermedades de transmision
sexual.

El canton Pangua dispone de materiales
aridos y pétreos que son aprovechados
para la construccion y el mantenimiento
vial.

La deforestacion y tala de arboles en bosques naturales,
margenes de rios, laderas y quebradas naturales
especialmente en la Reserva Ecologica Los Ilinizas pone en
riesgo la cobertura vegetal y la biodiversidad en el canton.

Por la diversidad de pisos climaticos y
de plantas endémicas, el canton Pangua,
cuenta con una potencialidad nica en
biodiversidad vegetal y animal que debe
ser protegida.

Sistema Asentamientos Humanos.

PROBLEMAS

POTENCIALIDAES

Insuficiente cobertura cantonal de infraestructura bésica
(agua potable, alcantarillado, energia eléctrica) y servicios
de: recoleccion municipal de basura, telefonia fija y celular,
internet, que se convierten en factores negativos para el
desarrollo del canton.

Hay abundantes fuentes de agua en el
canton.

Un alto porcentaje de la poblacion rural, focalizada en los
recintos, comunidades y otros asentamientos humanos
dispersos no estd atendida con servicios bdasicos de
infraestructura de agua potable y alcantarillado, lo que trae
como consecuencia una seria afectacion a la salud de la
poblacion.

La poblacion participa y aporta en
mingas para construir obras
comunitarias.

Dentro de la competencia del Municipio
de Pangua esta realizar obras publicas
para dotar de servicios a la poblacion.

El relleno sanitario cuenta con 3 celdas de desechos
comunes de las cuales 1 se encuentra saturada por la
excesiva produccion de desechos solidos que no logran ser
reciclados.

El relleno cuenta con un érea de
recuperacion de residuos revalorizados.

Mal estado de los servicios de saneamiento, alcantarillado,
las piscinas de oxidacion.

Buena capacidad organizativa de la
poblacion por medio de mingas.
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Existencia de plantas de tratamiento de
desechos solidos y liquidos.

El sistema de alcantarillado mixto existente se colapsa en la
época invernal provocando inundaciones en ciertos sectores
de las cabeceras parroquiales y desborde de aguas servidas
por los sumideros de calzada, contaminando el ambiente.

Por la topografia del terreno con
pendientes pronunciadas existe buen
drenaje para la evacuacion de las aguas.

Falta de mantenimiento de la infraestructura educativa y de
salud.

Existe un hospital basico, 6 puestos de
salud y 5 centros de salud en el cantén y
un sistema de infraestructura educativa

Infraestructura de cementerios en deterioro por falta de
mantenimiento y cerramientos.

Existen 4 cementerios, una en cada
parroquia del canton.

Un alto porcentaje de la infraestructura deportiva no dispone
de proteccion climatica (cubierta); el cantén no cuenta con
areas de recreacion, de distraccion infantil y familiar, y
algunas infraestructuras educativas y de salud requieren
mantenimiento.

Existen 66 unidades educativas activas.
Intervencion de la empresa ENERMAX.

Déficit en el mantenimiento en la red vial rural por falta de
magquinaria pesada municipal para este fin.

Adecuada coordinacion entre GAD
provincial, GAD Municipal y GADs
Parroquiales para el mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura vial.

Adecuada coordinacion entre GAD
provincial, GAD Municipal y GADs
Parroquiales para el mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura vial.

El sistema vial cantonal adolece de un déficit de cobertura
en la capa de rodadura (revestimiento) a nivel urbano y
déficit en el mantenimiento en la red vial rural por falta de
maquinaria pesada municipal para este fin.

Adecuada coordinacion entre GAD
provincial, GAD Municipal y GADs
Parroquiales para el mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura vial.

Falta de sefialética vertical y horizontal en vias urbanas y
rurales, mantenimiento e implementacion de paradas de
buses.

El canton cuenta con el servicio de
movilizacion de pasajeros.

El sistema vial cantonal adolece de un déficit de cobertura
en la capa de rodadura (revestimiento) a nivel urbano.

Existencia de material pétreo municipal
para mantenimiento vial.

Sistema Socio Cultural.

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

En el canton existe un déficit cualitativo de vivienda, debido
a la practica de procesos constructivos con materiales
inapropiados y sin sujecion a las normas minimas de
construccion sismorresistente y de riesgos.

Incremento de la construccion de
viviendas y mediaguas con hormigon
armado.

Existe predisposicion y capacidad de
gestion de las autoridades para impulsar
programas y proyectos de beneficio
social.

En los tltimos afios en el cantdon se observan procesos de:
aculturacion, violencia de género, restringida atencion a
grupos vulnerables, conductas delictivas en ciertos sectores
de la poblacion, bajos niveles de escolaridad y migracion
por falta de empleo y oportunidades.

Existe predisposicion y capacidad de
gestion de las autoridades para impulsar
programas y proyectos de beneficio
social.

En el canton se manifiesta una restringida atencion de salud
a los grupos vulnerables.

El GADMUPAN cumple con otorgar el
presupuesto del 10% destinado para la
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atencion  de de atencidn

prioritaria.

grupos

Seguro Social General y Campesino no garantiza atencion
médica a los habitantes de los asentamientos humanos
rurales arguyendo erroneamente que dichos poblados son
urbanos.

El cantdn cuenta con infraestructura de
salud en todas las parroquias.

No existe informacion especifica de grupos vulnerables para
la atencion oportuna.

La municipalidad dispone del personal y
herramientas  tecnologicas para el
levantamiento de la informacion.

Existe desnutricion infantil en ciertos sectores del canton.

El cantéon cuenta con una produccion
agropecuaria que podria ser utilizada
para  disminuir los niveles de
desnutricion.

En el canton se observa un proceso de aculturacion de la
poblacion.

Hay varias comunas en el canton que
estan interesadas en valorar su cultura e
identidad, manteniendo sus costumbres
ancestrales su idioma, fiestas e
iniciativas locales.

La Casona municipal se encuentra en franco proceso de
deterioro.

La casona municipal se encuentra
inventariada por el INPC por ser un bien
patrimonial que tiene valor historico.

Los recursos naturales y patrimoniales del cantéon no han

El cantéon Pangua cuenta con un sin

sido valorados y aprovechados para beneficio de la|niimero de recursos tangibles e
poblacion. intangibles.
Sistema Econdmico Productivo.

PROBLEMAS. POTENCIALIDADES

Los recursos naturales y patrimoniales del canton no han
sido valorados y aprovechados para beneficio de la
poblacion.

El canton Pangua cuenta con un sin
numero de recursos tangibles e
intangibles aprovechables para el
desarrollo turistico.

Alto porcentaje de emigracion por falta de empleo y
oportunidades.

La potencialidad agricola del suelo rural
de produccion. Los campesinos
(agricultores) sustentan la economia del
canton.

En el sistema productivo cantonal se observa condiciones
desfavorables para la productividad por: el uso continuo de
fertilizantes y pesticidas que afecta a la salud humana,
labranza antitécnica con la consecuente erosion del suelo,
las précticas ancestrales y falta de capacitacion para mejorar
y diversificar la produccién agropecuaria con valor
agregado, con las consiguientes limitaciones para el
comercio de sus productos de manera individual y no
competitiva, definen un marco de desajustes en el desarrollo
de la actividad agropecuaria cantonal.

El alto porcentaje de la poblacion en
edad de trabajar representa una ventaja
para el desarrollo de una fuerza laboral

familiar y comunitaria versatil y
adaptable a diversas industrias y
sectores.

La produccion artesanal de aguardiente, panela y pulpa de
frutas, enfrenta desafios en el proceso productivo y de
comercializacion por la falta de asociatividad que conduce

En el canton un alto porcentaje de la
poblacion se dedica a la produccion
artesanal de aguardiente de cafia, panela
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a la especulacion del valor real del producto que afecta a las
economias familiares.

y pulpa de mora de manera familiar en
su mayoria.

La produccion agricola de las comunidades se vuelve
vulnerable a las fluctuaciones del mercado, en el cambio de
los precios de los productos, afectando directamente a los
ingresos y la estabilidad econdmica de las familias.

El canton cuenta con produccion
agropecuaria y artesanal.

Baja participacion de grupos juveniles y débil capacidad de
convocatoria en las organizaciones, comunidades, recintos
para motivar el involucramiento en el desarrollo del canton.

Leyes que garantizan la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de
espacios participativos.

Sistema Politico Institucional.

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

No se logra la articulacion de la planificacion entre los
diferentes niveles de GADs.

Plan de Desarrollo y ordenamiento
territorial de los diferentes niveles de
gobierno con incidencia territorial.

La informacion catastral urbana y rural no se encuentra
actualizada para la planificacion.

Gestion administrativa eficiente y de
calidad.

Normativas, ordenanzas y reglamentos
vigentes que garantiza la planificacion y
la participacion ciudadana y promocion
de derechos.

En administracion municipal se observa de manera general
una baja calidad en la atencion al cliente interno y externo.

Gestion administrativa eficiente y de
calidad.

No existe un mecanismo de seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de la planificacion municipal y cantonal con
indicadores sociales, y tampoco una articulacion adecuada
entre los GADs, que se refleje en la calidad de atencion al
cliente interno y externo

Personal con predisposicion para la
planificacion del territorio.

La infraestructura comunitaria y equipamiento urbano ha
sufrido deterioro por falta de mantenimiento de las
edificaciones.

La municipalidad cuenta con mano de
obra calificada para realizar trabajos de
mantenimiento.

Actores en el territorio desorganizados con débil incidencia
en la toma de decisiones, en especial en la zona media y
baja.

La administraciéon del GAD Municipal
reconoce la importancia de los actores y
diferentes organizaciones en el territorio
para la planificacion y articulacion
orientados al desarrollo del municipio.

Estos problemas y potencialidades a través del analisis estratégico caracterizan el Modelo
Territorial Actual (MTA) del canton Pangua, fruto de las dinamicas territoriales recogidas en un
espacio de participacion ciudadana a través de la informacion generada en las encuestas 2024,
aplicadas en 118 asentamientos humanos (recintos, comunidades y/o barrios) del canton Pangua,
con las cuales se establece un diagnostico general de los sistemas, cuyas variables e indicadores
destacan los problemas y necesidades actuales mas prioritarias:

1. El sistema de vialidad en mal estado.

Se visualiza a la Cabecera Cantonal E1 Corazon como el centro administrativo, comercial,

econdmico y de servicios.

3. La necesidad de precautelar el medio ambiente en todas sus dimensiones para evitar la

deforestacion y enfrentar el cambio climatico.
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4. La dotacion de servicios basicos en relacion con la provision de agua potable, el

mejoramiento de alcantarillados, piscinas de oxidacion, alumbrado publico.

Contar con un sistema de agua potabilizada y no solo entubada.

6. Contar con un sistema de proteccion de derechos y de seguridad adecuado y con mayor
presencia de la policia en las comunidades.

7. La dotacion de servicios basicos en la zona rural es un aspecto de especial relevancia y
prioridad en torno a la salud y la calidad de vida de la poblacion.

W

Los problemas y potencialidades, en el analisis se convierten en desafios de largo plazo (alto y
medio), y en desafios de gestion, que a su vez son transformados en objetivos de desarrollo y de
gestion respectivamente, que conllevan al planteamiento del Modelo Territorial Deseado (MTD),
con una nueva vision de desarrollo del cantén Pangua que se concreta en la definicion de
propuestas de planes, programas y proyectos a ejecutarse mediante un adecuado modelo de
gestion.

Los principales ejes de desarrollo del canton son:

1. Siendo un territorio biodiverso, se protegera el medio ambiente, con la decidida participacion
ciudadana que declara el canton libre de mineria metalica.

2. El turismo seria una estrategia para la conservacion y uso sostenible de los recursos existentes
en el canton.

3. Impulsar estrategias de subsistencia basadas en sistemas de produccion sostenible.

4. Limitar el avance de la frontera agricola, asociado a la deforestacion, mediante la elevacion de
los niveles de productividad, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes.
5. El acceso a la alimentacion sana y segura se deberd potenciar mediante la diversificacion de la
produccion.

6. La formulacion e implementacion del Plan de Gestion de Riesgos cantonal es prioritario.

7. La potabilizacion del agua en la zona rural, es otro aspecto que tiene especial relevancia y
prioridad en torno a la salud y la calidad de vida de la poblacion.

La articulacion de la propuesta.

En la formulacion de los planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a otros
instrumentos que complementen e integren intervenciones de caracter nacional como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027 del canton Pangua,
plantea 19 programas con 42 proyectos enmarcados dentro de las 5 estrategias territoriales del
Plan Nacional de Desarrollo:

1. Aprovechamiento responsable de los recursos naturales y garantia de la sustentabilidad
ambiental, relacionado con el Sistema Fisico Ambiental; 4 programas y 5 proyectos.

2. Lareduccion de inequidades territoriales, relacionada con 3 programas y 14 proyectos.

3. La reduccion de inequidades sociales y fomento cultural, relacionada con 6 programas y 10
proyectos.

4. El impulso a la productividad y turismo sostenible, relacionado con 3 programas y 6
proyectos, y

5. Articulacion de la gestion territorial que se articula con 3 programas y 7 proyectos.

La actualizacion del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del canton Pangua 2022, quedd sin

aprobar, por las observaciones que realizé al documento la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial (SOT). Siendo esta una necesidad manifiesta, pues este instrumento legal se convierte
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en el sustento juridico de respaldo legal, que permita la regulacion del uso y ocupacion del suelo,
la utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio, la proteccion del patrimonio
natural y cultural del territorio, asi como la consecucion de la imagen objetivo consensuada de
los habitantes y sus representantes mediante el establecimiento de planes, programas y proyectos
en aras del desarrollo competitivo cantonal.

En efecto, mediante Procedimiento Administrativo Sancionatorio N.° 020-2022-1NZ3, con fecha
de 30 de agosto de 2022, suscrito por el Arq. Marco Jacome; Intendente Zonal 3 — SOT, se emite
el informe respectivo a los parametros evaluados al PDOT y PUGS del Canton Pangua; y a su
respectiva Ordenanza de aprobacion (N.° 148). Encontrando errores e inconsistencias en la
informacion técnica especifica, que deben ser remediadas en el lapso de 40 dias; por parte del
GADM del Cantén Pangua para dar por cumplido los deberes y responsabilidades
correspondientes, tal como dicta la Constitucion de la Republica del Ecuador, y demaés leyes
vigentes que rigen al Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Con fecha 13 de febrero del 2023, se prescribe el Contrato Civil de Servicios Profesionales, entre
el GADM del Cantén Pangua y Arq. Verdnica Gonzalez, con el objeto de dar cumplimiento a las
observaciones emitidas por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en materia de implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Plan
de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pangua 2020; y su respectiva Ordenanza de aprobacion.
Aspecto que no se ha realizado hasta la fecha; disponiéndose para ello, la siguiente informacion:

- Uninforme de subsanacion a los errores observados por la SOT (001 _info subsanacion
__errores) y,

- Una propuesta de reforma a la Ordenanza 148 (002 info propuesta ler reforma
ordn®148).

Esta informacion se incorpora al presente proyecto de Ordenanza en los capitulos
correspondientes, de acuerdo a las orientaciones de la administradora del contrato, mediante
Oficio No. 032-ADM-CDC-PDOT-2024.

Sin embargo, mediante el INFORME No. 0006-DPUR-GADMUPAN-2024-CRB, el Ing. Carlos
Renato Borja en calidad de Director de Planificacion Urbana y Rural el dia 4 de octubre del 2024;
realiza un analisis de la situacion del PUGS vigente, las observaciones de la SOT y en base a la
normativa nacional, presenta los temas que pueden ser conservados y los que deben ser
actualizados y solicita a la Maxima Autoridad Municipal, “... la autorizacion para proceder con
la actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en coordinacion con las Dependencias
Municipales, bajo la responsabilidad técnica de la Direccion de Planificacion Urbanay Rural...”

CONSIDERANDOS:

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”;

QUIE, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son deberes
primordiales del Estado, determinando en sus numerales 1, 3, 5, 6 y 7, respectivamente:

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 331 Lunes 30 de junio de 2025

“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”, “Fortalecer la unidad nacional
en la diversidad.”, “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la distribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.”, “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”, y “Proteger el patrimonio

’

natural y cultural del pais.”;

QUIE, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2, 7y 9,
respectivamente prescriben que: “Todas las personas son iguales y gozardan de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconomica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.”, “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.”, y “El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (...)";

QUIE, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”;

QUE, el articulo 13 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus
diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promoverd la soberania
alimentaria.”;

QUIE, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que: “Se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.”;

QUIE, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.”;

QUE, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; manifiesta que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
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democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.”;

QUIE, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 7, manifiesta
que “La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procederad conforme a la Constitucion y la ley”;

QUE, el articulo 59 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Se
reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su proceso de
desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso
v sus formas de administracion asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el respeto
a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley”,;

QUE, el articulo 60 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Los pueblos
ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir circunscripciones
territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regularad su conformacion. Se reconoce a
las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de
organizacion territorial’.

QUE, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza en sus
numerales 2, 26 y 27, respectivamente: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.”, “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de

politicas publicas, entre otras medidas.”, y “El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.”;

QUE, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir
a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.”;

QUE, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, sefiala
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;
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QUE, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad...”;

QUE, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “En todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.”;

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, manifiesta que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por principios de
eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

QUIE, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”;

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”.

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, prescribe que: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

QUE, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “La

planificacion garantizarad el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

29



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 331 - Registro Oficial

QUE, el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador,
respectivamente determina como competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados el: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”, y

’

“Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

QUIE, el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”;

QUE, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generarad la informacion necesaria para el diserio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento
y gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluard politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de

’

universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”;

QUE, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservary controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencion de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, en

’

particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”;

QUE, el articulo 389 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante él riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdomicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal,
la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)";

QUE, el articulo 409 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, prescribe que: “Es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion. (.

”,
. )

QUIE, el articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El Estado
brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y
restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y

’

promuevan la soberania alimentaria.”,

QUE, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que el “Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptardan politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
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verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion del reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.”;

QUE, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica sefiala que "La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales,; en caso
contrario careceran de eficacia juridica.";

QUE, el literal f) y g) del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, respectivamente prescriben: “La obtencion de un habitat seguro y saludable
para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias,”, v “El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y
el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir

’

equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.”;

QUE, el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardacter general a
traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. Los
gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de las Galapagos
ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley
correspondiente. Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias
asumiran las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley”,;

QUE, el Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en los
literales a), ¢), m) y 0), del articulo 54, respectivamente se determina: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a traves de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”, “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales,”, “Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;” y “Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y

prevencion de riesgos y desastres”;

QUE, los literales a) y b) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respectivamente determinan: “Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planos de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”; y “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton’;
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QUIE, el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articulo 87 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que, al concejo
municipal y metropolitano, les corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del Canton, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

QUE, conforme lo establecido en los articulos 295 y 296 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la planificacion del desarrollo con vision de largo
plazo y el ordenamiento territorial, desarrollados de formas estratégica y democratica deben
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los diferentes niveles del
territorio;

QUE, el articulo 322 del del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece el procedimiento para la emision de las ordenanzas;

QUE, en el articulo 323 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “El organo normativo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter
especial o especifico, los que seran aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo,
por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir merito para ello (...)";

QUE, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina, en su articulo 467, que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
expediran mediante ordenanza publica, seran actualizados periédicamente y obligatoriamente al
inicio de cada gestion, que son referentes obligatorios para la elaboracion de planes, programas y
proyectos entre otros, seran evaluados y se informara periddicamente de sus avances;

QUIE, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, prescribe que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partil de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion
de las autoridades locales, b) Cuando un Proyecto Nacional de caracter Estratégico se implanta
en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial, y ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre;

QUE, el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, prescribe que los GAD municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes
aspectos en la actualizacion de sus PDOT:

a) Mejorar corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del modelo territorial
propuesto.

c¢) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.
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d) Corregir normativa de informacion cartografica relacionada con areas del canton, que
dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las personas.

e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria, necesarios para
proyectos y programas formulados en el Plan.

f) La articulacion y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial municipal
con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado en el
ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de armonizar los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial los Planes de Uso y Gestion del Suelo entre
municipios circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo, la reprogramacion de los proyectos no llevados a cabo
en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno de la nueva
administracion.

QUE, el numeral 4 del articulo 2 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: “Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, ;que
reconozca la funcion social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de
las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y privadas.”;

QUE, el numeral 2 del articulo 3 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prescribe: “Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos
niveles de gobierno y entre éstos; (...).”;

QUIE, el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que: “Se
someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.”;

QUIE, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.”;

QUE, en el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autébnomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados observardn los siguientes
criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del Canton.
Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.”;

QUE, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion
con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el
ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna,
en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
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urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

QUE, el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
sefiala que: “Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su
relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se
articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien
el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y
digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia
con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”,;

QUIE, el articulo 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece que: “Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de planificacion
del desarrollo, ordenamiento ’terrvitorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras,
instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él,
realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos Descentralizados y otras personas
juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por personas naturales o

’

Jjuridicas privadas.”,

QUIE, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de acuerdo
al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan
el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y
fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.”,;

QUE, el articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Las competencias y facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran
orientadas a procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadania. En
particular los siguientes: 1. El derecho a un hdbitat seguro y saludable. 2. El derecho a una
vivienda adecuada y digna. 3. El derecho a la ciudad. 4. El derecho a la participacion ciudadana.
5. El derecho a la propiedad en todas sus formas.”’;

QUIE, el articulo 8 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
manifiesta que: “El derecho a edificar es de cardcter publico y consiste en la capacidad de
utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la
edificabilidad asignada por el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.
El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los
estandares de prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente rector
nacional. Este derecho se extinguird una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso.";

QUE, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
prescribe que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion para
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el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional
del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su
calidad de entidad estratégica”;

QUE, el articulo 10 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1. La utilizacion racional y
sostenible de los recursos del territorio. 2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del
territorio. 3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando
normas que orienten la formulacion y ejecucion de politicas publicas.”;

QUIE, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal
o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los
riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental,
la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos a los espacios publicos
de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo
de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.”;

QUIE, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”;

QUIE, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
manifiesta que: “Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo Técnico dictard las normas
correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

QUE, el articulo 30 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
prescribe que: “El plan de uso y gestion de suelo estard vigente durante un periodo de doce arios,
y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya
sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo debe preservar su completa
coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno,
de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

QUIE, el articulo 31 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los planes urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos a detallar,
completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de
suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros
instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos planes estan subordinados jerarquicamente al
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y no modificaran el contenido del componente
estructurante del plan de uso y gestion de suelo”;

QUIE, el articulo 40 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
manifiesta que: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la
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generacion y aplicacion de la normativa urbanistica, y consisten en: 1. Poligonos de intervencion

b}

territorial. 2. Tratamientos. 3. Estandares urbanisticos.”;

QUIE, el articulo 44 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
establece que: “La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo, en funcion de lo
establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con el
fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y

”

sustentable, conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. ",

QUE, el articulo 47 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que
tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el
cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizara a través de: 1.
Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. 2. Instrumentos para
intervenir la morfologia urbana y la estructura predial. 3. Instrumentos para regular el mercado
de suelo. 4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la
gestion del suelo de asentamientos de hecho. La aplicacion de los instrumentos de gestion estda
sujeta a las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios que
los desarrollen”;

QUE, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
se establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de hadbitat,
vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central,
que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional
(...). Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el
desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del suelo. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y
emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del

>

suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales.”;

QUE, en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo se establece que:
“(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del
suelo. “; y, para el efecto tendra la atribucion: ”Emision de regulaciones nacionales de cardcter
obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de uso y gestion de suelo (. ..)”;

QUE, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
sefiala que “El catastro nacional integrado georeferenciado es un sistema de informacion
territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y las instituciones que generan informacion relacionada con catastros y
ordenamiento territorial. (...) La informacion generada para el catastro debera ser utilizada
como insumo principal para los procesos de informacion y ordenamiento territorial de los

2,

Gobierno Autonomo Descentralizado municipales y metropolitanos.”,

QUIE, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, define que: “El ministerio rector del habitat y vivienda (...), presentara al
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo para la inmediata aprobacion y emision de las
regulaciones nacionales sobre uso y gestion del suelo.”;
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QUE, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, establece que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuardan sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer
anio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”;

QUIE, el articulo 1 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, establece que: “El presente reglamento tiene por objeto normar el procedimiento de
formulacion, actualizacion y la aplicacion de los instrumentos y mecanismos de ordenamiento
territorial, planeamiento, uso y gestion del suelo establecidos en la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, asi como la actividad de las personas juridicas
publicas o mixtas, personas naturales o juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el
cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria,
planificacion, coordinacion, regulacion, gestion y control administrativos en el marco de dicha
ley”;

QUIE, el articulo 2 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Cuestion
de Suelo, manifiesta que: “Las disposiciones de este reglamento se aplicaran a todos los actos,
actividades 'y acciones realizadas por el gobierno central, los gobiernos autonomos
descentralizados, otras personas juridicas publicas o mixtas y por personas naturales o juridicas
privadas a nivel nacional, cuyas actuaciones se encuentren vinculadas, afecten o deban observar
en el ejercicio de sus competencias la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial,
planeamiento, gestion y uso del suelo”;

QUE, el articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, prescribe que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, son instrumentos de
planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y
financiacion para el desarrollo. (. ..)";

QUE, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la
misma ordenanza municipal o metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos
en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”,

QUIE, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo los Contenidos del
componente estructurante y los contenidos minimos del componente urbanistico;

QUE, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece los criterios para la delimitacion del suelo urbano, a considerarse en
el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

QUE, el articulo 16, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Cuestion del Suelo, determina las consideraciones para determinar la ubicacion del suelo de
expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;
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QUE, el articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, sefiala que: “La norma urbanistica define la zonificacion de usos, ocupacion
del suelo, densidades, aprovechamiento e intensidad de la ocupacion tanto para la oferta de
bienes y servicios publicos como para la oferta de bienes y servicios privados, asi como la
estructura territorial de los sistemas o bienes publicos y privados. Establece también estandares
urbanisticos que tienen como funcion establecer la relacion de derechos y deberes entre lo
publico y privado™;

QUE, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, determina que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el
articulo 31 de la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son
instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo. Los planes complementarios seran aprobados mediante ordenanza del consejo municipal
o metropolitano”;

QUE, en el Titulo I: Principios y reglas generales de ordenamiento territorial, planeamiento del
uso, gestion del suelo y desarrollo urbano de la Norma técnica de contenidos minimos,
procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestion
de Suelo y, los Planes Urbanisticos complementarios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, se establece a detalle el objeto, ambito y demas
principios del ordenamiento territorial y el planeamiento urbanistico;

QUIE, en los Titulos II y IIT de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico
de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo y, los Planes
Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos la vinculacion de los PDOT con los PUGS vy la estructura y contenidos minimos
de los Planes de Uso y gestion de Suelo — PUGS;

QUE, en el Titulo IV de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de
aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo y, los Planes
Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos se establece el proceso de participacion ciudadana y aprobacion de los Planes de
Uso y Gestion del Suelo;

QUE, dando cumplimiento a lo dispuesto en la seccion tercera del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas;

QUE, luego de haber dado cumplimiento a las disposiciones de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, por necesidad institucional y previo el cumplimiento del mandato legal contenido en
la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pangua, considera necesario contar con la presente normativa interna;

QUIE, el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, determina
que: “Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el
derecho a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion ambiental.
Regula la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como
factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los titulares de
derechos.”;
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QUE, el articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, determina
que: “Es de interés publico y prioridad nacional la proteccion y uso del suelo rural de
produccion, en especial de su capa fertil que asegure su mantenimiento y la regeneracion de los
ciclos vitales, estructura y funciones, destinado a la produccion de alimentos para garantizar el
derecho a la alimentacion y a la soberania alimentaria. El Estado regula la conservacion del
suelo productivo, en particular debera tomar medidas para prevenir la degradacion provocada
por el uso intensivo, la contaminacion, la desertificacion y la erosion. A fin de garantizar la
soberania alimentaria, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
pueden declarar zonas industriales y de expansion urbana en suelos rurales que no tienen
aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias. (. ..)”;

QUE, mediante el Informe No. 0006-DPUR-GADMUPAN-2024-CRB, el Ing. Carlos Renato
Borja en calidad de Director de Planificaciéon Urbana y Rural el dia 4 de octubre del 2024; realiza
un anélisis de la situacion del PUGS vigente, las observaciones de la SOT y en base a la normativa
nacional, presenta los temas que pueden ser conservados y los que deben ser actualizados y
solicita a la Maxima Autoridad Municipal, “... la autorizacion para proceder con la actualizacion
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en coordinacion con las Dependencias Municipales, bajo la
responsabilidad técnica de la Direccion de Planificacion Urbana y Rural...”

QUE, mediante Informe No. 0007-DPUR-GADMUPAN-2024-CRB, el dia, 8 de noviembre del
2024, el Ing. Carlos Renato Borja en calidad de Director de Planificacion Urbana y Rural, y en
atencion a la Resolucion Nro. 445 emitido el dia 6 de noviembre del presente aio por el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador; recomienda postergar la aprobacion de la
Actualizacion del PDyOT y el PUGS para realizar una mejor zonificacion de los Asentamientos
Humanos ubicados en la zona rural;

QUE, mediante Informe No.003-DPUR-GADMUPAN-2025-CRB el dia 14 de enero del 2025
el Ing. Carlos Renato Borja en calidad de Director de Planificacion Urbana y Rural, y en atencion
a la Resolucion No. 0018-CTUGS-2024, recomienda: 1. Proceder con la rectificacion de los
temas en el proceso de Actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo para corregir las
irregularidades y ajustar el Suelo Rural a la Cartografia Tematica Oficial, manteniendo intacto el
Suelo Urbano. 2. Socializar estas modificaciones con el sistema de Participacion ciudadana;

QUE, mediante el Informe No. 006-DPUR-GADMUPAN-2025-CRB el dia 04 de febrero del
2025, el Ing. Carlos Renato Borja en calidad de Director de Planificacion Urbana y Rural, remite
las respuestas a las Observaciones realizadas mediante el Oficio No. GADPC-GPOTG-EXT-
2024-030-OF, firmado por el Arq. Fabian Patricio Morales Avilés, en calidad de Director de la
Gestion de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Gobernanza de la Prefectura de Cotopaxi;

QUE, mediante el Informe No. 007-DPUR-GADMUPAN-2025-CRB el dia 06 de febrero del
2025, el Ing. Carlos Renato Borja en calidad de Director de Planificacion Urbana y Rural, remite
los documentos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del
Suelo del canton Pangua para el periodo administrativo 2023-2027 y sus documentos habilitantes;

QUE, la Ordenanza de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion
del Suelo del canton Pangua 2020, fue aprobada y sancionada el 21 de diciembre de 2020;

Y,
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En ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del
Canton Pangua,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023- 2027, ASI COMO LA ACTQALIZACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020 -2032 DEL CANTON PANGUA.

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. - Objeto del Proyecto de Ordenanza. — El presente proyecto de Ordenanza tiene
como finalidad aprobar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(ANEXO 1 - PDOT), asi como la actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (ANEXO 2
- PUGS) para el cantoén Pangua en el periodo 2023-2027, con todos sus componentes agregados
como adjuntos, constituyen un solo marco juridico de aplicacion obligatoria y general en todo el
territorio cantonal.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. — El Proyecto de Ordenanza, rige dentro del territorio del
Canton Pangua. Sus disposiciones son de aplicacion obligatoria en todo el territorio cantonal,
tanto para el suelo urbano asi como para el rural, a personas naturales o juridicas, publicas,
privadas, mixtas o comunitarias, nacionales o extranjeras que interactien en el territorio para la
implementacion de obras de infraestructura, procesos de habilitacion del suelo y edificaciones y
para impulsar el desarrollo de actividades econdmicas - productivas.

Permite articular la norma urbanistica con los contenidos estandarizados y criterios generales del
PDOT, y a través de ellos el GAD de Pangua puede regular y gestionar el uso, la ocupacion y
gestion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del Canton,
garantizando la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio pleno de
la ciudadania. Define también las areas de afectacion y proteccion especial de acuerdo a lo que
establece la legislacion nacional y local.

Articulo 3.- Naturaleza juridica. - Las normas contenidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestionde Suelo son obligatorias para los
propietarios, posesionarios y promotores; asi como, para la administracion municipal, en funcién
del desarrollo y aprovechamiento del suelo.

La planeacién urbanistica y en general decisiones como los cambios de determinantes
urbanisticos o clasificacion del suelo no confieren derechos adquiridos a los particulares. Las
autorizaciones de habilitacion del suelo o edificacion legalmente conferidas y que no supongan
vicios de nulidad se respetaran en las condiciones que fueron otorgados.

CAPITULO 11
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 4.- Naturaleza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el instrumento de planificacion urbana y rural
fundamental para la gestion territorial del Canton Pangua.
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El Plan es una herramienta técnica, legal, administrativa, social, financiera que busca ordenar,
conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo cantonal respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas-productivas y, el manejo de los recursos
naturales, que permitan superar los problemas en funcion de las potencialidades del territorio, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del Modelo Territorial Deseado de
largo plazo, definido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y la normativa
relacionada con el desarrollo territorial como el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Coédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas (COPYFP), la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), y su Reglamento; las Ordenanzas municipales, los Reglamentos y demads
normativas vigentes.

Articulo 5.- Lineamientos a largo plazo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pangua se define a partir de los siguientes lineamientos de desarrollo a
largo plazo contemplados en la nueva vision territorial:

Pangua es una comunidad consciente de sus fortalezas, de su capacidad de participacion y
decision, de su entereza para superar obstaculos, decidida a buscar nuevos caminos de
crecimiento, de emprendimientos, de valores, con lideres y autoridades que apliquen la
planificacion y sus acuerdos, hacia un territorio sustentable, volcando la accion al campo, a la
ruralidad. Aportamos con nuestro esfuerzo, hacia un canton de desarrollo sobre la base de sus
potencialidades y recursos. Mejora la conectividad, la calidad de vida, el agua potable y
alcantarillado. Con vialidad renovada y nuestros centros urbanos y rurales atendidos con buena
infraestructura comunitaria, con espacios y equipamientos para todos, con vivienda digna y
segura. Pangua no se rinde ante la crisis, genera equidad, oportunidades justas y dignas, protege
sus fuentes de agua y los sectores vulnerables. Cuida la contaminacion y las amenazas de la
mineria y el extractivismo. Prioriza la actividad productiva agropecuaria orgédnica con
capacitacion, desarrollando emprendimientos alternativos de manera asociativa y con valor
agregado y sustentable, con una comercializacion justa, con precios reales. Con acceso a una
educacion de calidad en sus diferentes niveles para nuestros nifios, jévenes y adultos. Protege y
recrea la cultura propia y la buena vecindad, propiciando el buen uso del tiempo libre para todos.
Somos un Cantén de oportunidades donde su gente en asociatividad avanza en pro de soluciones
creativas y reales.

Articulo 6.- Sistemas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. — El ordenamiento
territorial del canton Pangua y el uso y gestion del suelo de forma ordenada y sostenible, se
articula, en el marco de la metodologia de la Secretaria Nacional de Planificacion, desde cinco
Sistemas estratégicos ¢ interconectados: 1) Fisico Ambiental, 2) Asentamientos Humanos, 3)
Socio Cultural, 4) Econémico Productivo; y, 5) Politico Institucional.

Articulo 7.- Alineacion del PDOT.- En concordancia con lo que establece el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pablicas COPYFP, articulo 42, la necesaria alineacion y
complementariedad que debe existir entre los instrumentos de planificacion local con la nacional,
para lo cual los planes de desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben
considerar los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno en el
marco de sus competencias. Con este objeto, el articulo 53 del mismo documento, dispone la
formulacion de la Estrategia Territorial Nacional ETN, como el instrumento de la planificacion
nacional que orienta las decisiones de planificacion territorial de escala nacional.
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Igualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo PND, se manifiesta que la Estrategia Territorial
Nacional ETN, es la “expresion de la politica ptiblica nacional en el territorio y se convierte en el
instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional que comprende: criterios, directrices y
guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, considerando recursos naturales,
infraestructura, asentamientos humanos, actividades econdmicas, grandes equipamientos y

9]

proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales™".

En este sentido, se ha identificado 4 directrices de intervencion enmarcados en los lineamientos
y directrices descritos en la Estrategia Territorial Nacional ETN:

DIRECTRICES TERRITORIALES

1. Reducir las inequidades sociales y territoriales.

2. Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y
funcionalidades del territorio.

3. Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio
garantizando la sustentabilidad ambiental.

4. Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.

Articulo 8.- Objetivos de Desarrollo. - Sobre esta estructura se plantean los objetivos de
desarrollo, a través de los cuales se busca enfrentar los principales retos territoriales asegurando
la coherencia y alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo PND 2024-2025.

El canton Pangua al 2030 se consolida como un territorio equitativo y productivo, donde se
impulsa la economia local y se fomenta practicas agricolas sustentables y el turismo como
generadores de empleo; sobre la base de asentamientos humanos ordenados, provistos de
equipamiento e infraestructura, servicios publicos asequibles y de calidad, protegiendo sus
fuentes de agua y sectores vulnerables, cuidando la contaminacion y las amenazas de la mineria
y el extractivismo, con un GAD Municipal lider en transparencia y modernizacion, centrando su
gestion en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion para impulsar el progreso y bienestar
comunitario.

Para el canton Pangua se plantean los siguientes Objetivos Estratégicos de Desarrollo Cantonal:

= Potenciar el territorio mediante el manejo sustentable de la flora y fauna cantonal, la
proteccion y conservacion de bosques, paramos, quebradas, reservas ecoldgicas para
mantener el buen estado de los ecosistemas y sus elementos evitando de esta manera la
contaminacion del medio ambiente.

= QGarantizar la dotacién de servicios basicos, infraestructura vial, energias alternativas,
conectividad y equipamiento publico mediante una zonificacion eficiente del territorio para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del canton.

= (Consolidar al canton Pangua como destino turistico comunitario, agroecoldgico y productivo
mediante la produccion asociativa, agropecuaria organica, valor agregado, la
comercializacion alternativa y la promocidn oportuna para mejorar la seguridad alimentaria
y el desarrollo econdémico cantonal.

=  Promover un modelo de sociedad que permita disminuir las inequidades y desequilibrios
socio territoriales mediante las buenas practicas de convivencia e inclusion social, seguridad,
tolerancia, el rescate de la identidad y cultura, para mejorar la calidad de vida de los habitantes
del canton.

= Fortalecer la gestion municipal transparente y con altos estandares de atencion ciudadana a

! Plan Nacional de Desarrollo PND. Secretaria de Planificacién, 2024, pag. 169.
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través de una estructura eficiente, herramientas municipales, la planificacion participativa y
transparencia de la informacion para alcanzar las visiones conjuntas de desarrollo cantonal.

Articulo 9.- Contenidos.- Los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son
los siguientes:

Fase Preparatoria.
Contiene una recopilacion de insumos técnicos, normativos, requerimientos institucionales.

* Introduccion.

» Diagnéstico del PDOT vigente 2019 -2023.
*= Mapeo de Actores.

= Estrategias de Evaluacion.

Fase Modelo de Gestion
Una vez proyectado el desarrollo cantonal se establece el modelo de gestion que permita su
obtencion. Contiene:

= Insercidn estratégica territorial. Se identifica la participacion y las intervenciones del
GAD en relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores
(asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).

» Formas de gestion (articulacion para la gestion).
Definicion de mecanismos de articulacion para la ejecucion de planes, programas y
proyectos.

= Estrategias transversales.
Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a
desnutricion cronica infantil.

= Seguimiento y evaluacion.
Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacidon vinculadas a la planificacion
nacional.

Articulo 10.- Documentos del Plan. - Forman parte integrante del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los siguientes documentos que se anexan:

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pangua (Actualizacion 2023 —
2027) con 79 mapas, 242 tablas, 105 figuras.

- Informe técnico de subsanacién de inconsistencias técnicas encontradas en los
instrumentos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial Pangua 2020.

- Atlas cartografico.

Articulo 11.- Seguimiento y evaluacion. - La Direccion de Planificacion Urbana y Rural del
GAD Municipal realizard un monitoreo periddico semestral de las metas propuestas en el PDOT
y evaluard su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones. El seguimiento,
evaluacion y reporte del informe sobre el cumplimiento de estas metas de la implementacion del
PDOT se realizara conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.

El informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se

pondra en conocimiento de la méaxima autoridad del GADMUPAN, de la Comision de
Planificacion y Presupuesto; y, del Concejo Municipal de Pangua.
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El Informe de seguimiento y evaluacion que emitira la Direccion de Planificacion Urbana y Rural
debera contener:

a) Determinacion sucinta del asunto que se trate;
b) Fundamento;

¢) Conclusion;

d) Pronunciamiento o recomendacion;

e) Anexos;y,

f) Firma de responsabilidad.

Articulo 12.- Modificacion del Plan.- La Direccion de Planificacion Urbana y Rural del
GADMUPAN, una vez realizada la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
de encontrar la necesidad de efectuar modificaciones al Plan, fundamentara las mismas en
estudios técnicos que evidencien la necesidad de su actualizacion, apegada a la normativa
nacional, adjuntando ademas, la correspondiente propuesta de Ordenanza Reformatoria.

Articulo 12.- Vigencia. - Conforme a la vision establecida, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Pangua contiene una vigencia hasta el afio 2030, la presente actualizacion
rige para el periodo 2023-2027, o hasta la proxima actualizacion; sin perjuicio de que deba
actualizarse en las circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera publico, y cualquier persona podra
consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion del GAD Municipal del Canton
Pangua, asi como de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y
difusion.

Articulo 13.- Sujecion. - El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, asi como el Plan
de Uso y Gestion del Suelo, seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de
inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion del GADMUPAN

Articulo 14.- Participacion Ciudadana en el seguimiento y evaluacion. — Todas las
actualizaciones, asi como su revision seran puestos en consideracion del sistema de participacion
ciudadana. Los informes de seguimiento y evaluacion seran puestos en conocimiento del Consejo
Cantonal de Planificacion.

Articulo 15.- Revision. - El PDOT sera revisado en sus contenidos y en los resultados de su
gestion, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion 'y
Finanzas Publicas.

Articulo 16.- Interpretacion y aplicacion. - La interpretacion y aplicacion de las disposiciones
del PDOT y del PUGS en casos no contemplados en este instrumento o cuando exista
controversia, es potestad tinica y exclusiva del Concejo Municipal, para lo cual contara con los
informes pertinentes emitidos por la Direccion de Planificacion Urbana y Rural, dentro de lo que
establece la normativa.

Articulo 17. - Articulaciéon con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan
de Uso y Gestion del Suelo mantendra siempre una relacion directa con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton y apoyard las definiciones establecidas a nivel provincial y
parroquial, en su formulacion se sujeta a los lineamientos de los entes rectores como: Servicios
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias -SNGR-, Instituto Nacional de Patrimonio
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Cultural -INPC- , Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica -MAATE, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia -MAGe-, entre otros.

Complementa la vision de desarrollo mediante instrumentos de gestion que se articulan
plenamente al PDOT y sobre todo profundiza su alcance respecto al uso y gestion del suelo urbano
- rural y con relacion a la planificacion urbanistica prevista para los niicleos urbanos a normar y
determinantes a largo plazo que identifican y regulan los elementos que definen el territorio.

Articulo 19.- Aprobacion presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el GAD
del canton Pangua tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde
coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Pangua.

CAPITULO i
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 20.- Definicion. El Plan de Uso y Gestion de Suelo es un instrumento de planificacion
y gestion que tiene como objetivo establecer los modelos de gestion del suelo cantonal y el
financiamiento para su desarrollo mediante el reconocimiento de las caracteristicas y necesidades
locales particulares para la definicion del alcance de los planes urbanisticos complementarios y los
estandares urbanisticos para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo
de cargas y beneficios en cada tratamiento. El Plan de Uso y Gestion de Suelo mantiene una
relacion directa con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y constituyen un solo
instrumento normativo. El Plan de Uso y Gestion de Suelo incorpora un componente estructurante
y un componente urbanistico.

Articulo 21.- Alcance.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo es el componente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que delimita las areas de planeamiento territorial del
canton Pangua y establece los aprovechamientos y asignaciones urbanisticas de usos del suelo y
las relaciones de compatibilidad, de ocupacion y edificabilidad del suelo; a través de la definicion
de coeficientes de ocupacion; el volumen y altura de las edificaciones, estdndares urbanisticos,
caracteristicas del licenciamiento urbanistico, instrumentos de planificacion y gestion,
disposiciones sobre la habitabilidad y el control urbano y el régimen sancionador.

Articulo 22.- Naturaleza juridica y derechos adquiridos.- Las normas contenidas en esta
Ordenanza son vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o mixtas, asi como para la administracion municipal, en funcion del desarrollo
y aprovechamiento del suelo. Las asignaciones del Plan de Uso y Gestion del Suelo, respecto a la
clasificacion del suelo, uso del suelo, habilitacion del suelo y edificabilidad, no confieren
derechos adquiridos a los particulares.

El derecho a construir se adquiere mediante las autorizaciones administrativas que confiere la
Municipalidad, y tienen vigencia durante el tiempo que se establece en la norma urbanistica local.
Este derecho se extingue por las causas que establece la ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y demas normas aplicables.

Articulo 23.- Principios. - Se sujetaran a los principios que rige la normativa legal vigente
referente al ordenamiento territorial y planeamiento del uso y gestion del suelo.

Articulo 24.- Definiciones. - Para efectos de la presente Ordenanza, seran de observancia
obligatoria las siguientes definiciones:
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e Planes de Uso y Gestion del Suelo: Es un instrumento normativo de planificacion y
gestion que forma parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que
permite a los GAD municipales y metropolitanos regular y gestionar el uso, la ocupacion
y transformacion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial
deseado del canton, y garantizando asi la funcion social y ambiental de la propiedad.

e Plan maestro sectorial: Plan que tiene por objeto detallar, desarrollar y/o implementar
las politicas, programas y/o proyectos publicos de caricter sectorial sobre el territorio
cantonal. Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio y con las determinaciones del PDOT. La iniciativa para la elaboracion de
estos planes puede provenir de la administracion municipal o del 6rgano rector de la
politica competente por razén de la materia, de acuerdo a lo expuesto en el articulo 36 de
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Planes Urbanisticos Complementarios: Son aquellos planes dirigidos a detallar,
completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion
del suelo de acuerdo al articulo 31 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo.

e Poligonos de Intervencion Territorial: Son las areas urbanas o rurales definidas por los
planes de uso y gestion de suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfologico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-
economico ¢ historico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio o de
grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se
deben aplicar los tratamientos correspondientes, conforme el articulo 41 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Sistemas publicos de soporte: Servicios basicos dotados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que mejoran la calidad de vida de la
poblacion y permiten definir las areas de consolidacion urbana de acuerdo a su
disponibilidad, corresponden a la dotacion de agua potable, energia eléctrica,
saneamiento y alcantarillado, recoleccion y disposicion de residuos so6lidos, entre otros.

e Suelo rural: Es el destinado principalmente a actividades agro-productivas, extractivas
o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser
protegido o reservado para futuros usos urbanos, segin lo establecido en articulo.19, de
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Suelo urbano: “El suelo urbano es ocupado por asentamientos humanos concentrados
que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y
que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados.
Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos
urbanos en suelo rural”. Segln lo establecido en el articulo 18, de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y gestion del Suelo.

e Desarrollo urbano: En virtud de la normativa nacional vigente, el desarrollo urbano,
comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto de actores publicos
como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades para el
disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades,
manteniendo un equilibrio entre lo urbano y el tratamiento sostenible en las zonas rurales.
Lo cual, permitira responder al cumplimiento del ejercicio del derecho a la ciudad
basados en la gestion democratica de la funcion social y ambiental de la propiedad y de
la ciudad, mediante la definicion de normas urbanisticas nacionales que definen los
derechos y obligaciones que tienen los propietarios sobre sus terrenos o construcciones
conforme lo prescrito en los articulos 31 y 321 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
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e Urbanizacion: Es el conjunto de obras de dotacion de infraestructuras, equipamientos y
espacio publico que permite a un terreno ser apto para la vivienda.

e Concesion Onerosa de Derechos: Es un instrumento de financiamiento que garantiza la
participacion de la sociedad en los beneficios econdomicos producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrollo urbano en general.

e Beneficios: Los beneficios constituyen rentas o utilidades obtenidas del aprovechamiento
del suelo sobre bienes inmuebles, como resultado de la asignacion de usos y las
edificabilidades determinadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y sus planes
urbanisticos complementarios.

e Cargas: Las cargas constituyen gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones
obligatorias de suelo, derivados de la aplicacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico y gestion de suelo.

e Equipamiento: Los equipamientos constituyen espacios o edificaciones, principalmente
de uso publico, destinados a la realizacion de actividades sociales, complementarias a las
relacionadas con la vivienda y al trabajo, tales como servicios de salud, educacion,
bienestar social, recreacion, deporte, transporte, seguridad y administracion publica.

e Compatibilidad: Hace referencia al uso compatible, determinado como aquél cuya
implantacion puede coexistir con el uso dominante sin perder éste ninguna de las
caracteristicas que le son propias.

e Asentamientos humanos: Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio.

e Fraccionamiento, particién o subdivision: Es el proceso mediante el cual, un predio se
subdivide en varios predios a través de la autorizacion otorgada por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pangua, que viabiliza la
individualizacion de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos
condicionamientos y obligaciones en funcion de lo previsto en la presente Ordenanza.

o Area Util: Es el area resultante de restarle al 4rea total, el area correspondiente a las zonas
de cesion obligatoria para vias espacio publico, equipamientos propios del proceso de
urbanizacion y areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y
paisajisticos.

e Obra mayor: Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones de
toda clase y cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales, sean de nueva planta
o de ampliaciodn, de rehabilitacion o conservacion, asi como las de modificacion o reforma
de inmuebles que afecten a la estructura, de modificacion del aspecto exterior de las
edificaciones, de cambio de uso y de intervencion total en la disposicion interior de las
edificaciones, cualquiera que sea su uso, y segun la definicion del tipo de obra.

e Obra menor: Como su nombre lo indica, constituyen obras que no requiere de cambios
o modificaciones que afecten a la estructura o al aspecto exterior de una construccion.

Articulo 25.- Elementos del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - Son componentes del PUGS, la
clasificacion del suelo, usos de suelo, zonificacion, ejes viales, afectaciones entre otros aspectos.

La Direccion de Planificacion Urbana y Rural queda facultada para actualizar e incorporar nuevos
contenidos tematicos georeferenciados segun los requerimientos institucionales.

Articulo 26. - Componentes del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - El PUGS se formula de
acuerdo con la siguiente estructura:

a) Componente Estructurante
b) Componente Urbanistico.
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Articulo 27. - Componente estructurante.- El componente estructurante se encuentra
constituido por los contenidos alargo plazo, que responden a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pangua
y las disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la
mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en funciéon de un desarrollo armonico,
sustentable y sostenible a partir de la determinacion de la estructura urbano rural y de la
clasificacion del suelo. El componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo podra
ser actualizado, modificado o elaborado mediante procedimientos participativos y técnicos
correspondientes, una vez cumplida su vigencia (12 afios) de acuerdo a lo establecido en la ley.

Articulo 28. - Componente urbanistico. - Una vez establecido el componente estructurante del
Plan de Uso y Gestion, se determinard mediante el componente urbanistico el uso y edificabilidad
de acuerdo a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados
segun los requerimientos especificos.

Articulo 29.- Finalidades del Plan. El PUGS tiene como objetivo principal establecer las
disposiciones de uso, ocupacion e intervencion de suelo, mediante una normativa cantonal
precisa, asi como los instrumentos adecuados para generar un concepto de ciudad segura y las
mejores condiciones de ocupacion del suelo y el manejo sustentable de sus recursos naturales.
Para poder obtenerlo se establece los siguientes fines:

= Definir la estructura urbano-rural que permita concretar el modelo territorial deseado.

= Establecer y definir las areas urbanas y sus respectivos limites.

= Identificar el suelo de reserva para el crecimiento urbano.

= Definir la zonificacion adecuada para la utilizacion eficiente del suelo urbano.

= Identificar las necesidades de equipamiento para cubrir las demandas de los habitantes.

=  Definir una red vial funcional que permita la movilidad y accesibilidad universal.

= Definir los instrumentos para la consolidacion de suelos urbanos no utilizados.

= Desarrollar la normativa adecuada para la gestion y el aprovechamiento del suelo cantonal.

Articulo 30.- Contenidos del Plan.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo en concordancia con los
articulos 28 y 29 de la Ley Organica de Ordenamiento territorial Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), tiene el siguiente contenido:

1. CONSIDERACIONES INICIALES.
1.1.  METODOLOGIA.

CAPITULO 1. COMPONENTE ESTRUCTURANTE.

2.1.  OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CANTON.

2.2.- LA ESTRUCTURA URBANO-RURAL DEL TERRITORIO.

2.3.  CLASIFICACION DE SUELO.

2.4-  DEFINICION DE LIMITE URBANO.

2.4.1- PARROQUIA EL CORAZON.

2.4.2.- PARROQUIA MORASPUNGO.

2.4.3.- PARROQUIA RAMON CAMPANA.

2.4.4.- PARROQUIA PINLLOPATA.

2.5.  SUBCLASIFICACION DE SUELO

2.5.1. SUBCLASIFICACION DE SUELO URBANO.

2.5.2. SUBCLASIFICACION DE SUELO RURAL.

2.6. DELIMITACION DE AREAS DE CONSERVACION, RIESGOS, PRODUCTIVAS,
EXTRACCION, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y SERVICIOS
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2.6.1. AREAS DE PROTECCION HIDRICA.

2.6.2. AREAS DE CONSERVACION NATURAL.

2.6.3. DELIMITACION DE AREAS PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS.

2.6.4. DELIMITACION DE AREAS PARA EXPLOTACION MINERA.

2.6.5. DELIMITACION DE AREAS PRODUCTIVAS.

2.7.- DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO URBANO.

2.7.1.- DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO URBANO.

2.7.2.- LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LOS SITEMAS PUBLICOS DE
SOPORTE.

2.7.3.- LINEAMIENTOS PARA LA HABILITACION DEL SUELO.

CAPITULO 2. COMPONENTE URBANISTICO.

3.1.- POLIGONOS DE INTERVENCION.

3.2.- TRATAMIENTOS URBANISTICOS.

3.3.  USO DE SUELO.

3.3.1. USO RESIDENCIAL.

3.3.2. USO MULTIPLE.

3.3.3.- USO INDUSTRIAL.

3.3.4. RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

3.3.5. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.

3.3.6. USO PROTECCION ECOLOGICA.

3.3.7. ZONAS DE RIESGO.

3.3.8. CONSIDERACIONES ESPECIALES.

3.4.  ZONIFICACION Y EDIFICABILIDAD.

3.4.1. APROVECHAMIENTO DEL SUELO.

3.4.2. ZONIFICACION ASIGNADA PARA CADA POLIGONO.

3.5.  SISTEMA VIAL, LOCAL Y COMPLEMENTARIO.

3.5.1. SISTEMA VIAL.

3.5.1. NORMAS BASICAS PARA EL DISENO VIAL.

3.6. SUELO PARA EL DESARROLLO URBANO.

3.7.- ZONAS PARA DECLARATORIA DE REGULARIZACION PRIORITARIA.
3.8.- PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS.

3.8.1.- PLANES MAESTROS SECTORIALES.

3.8.2.- PLANES PARCIALES.

3.8.3.- OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO.

3.9. INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

3.9.1. INSTRUMENTO PARA LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS CARGAS Y
LOS BENEFICIOS.

3.9.2. INSTRUMENTO PARA INTERVENIR LA MORFOLOGIA URBANA Y LA
ESTRUCTURA PREDIAL.

3.9.4. INSTRUMENTO PARA REGULAR EL MERCADO DE SUELO.

3.9.5. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO
3.9.6. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL SUELO DE ASENTAMIENTOS DE
HECHO.

Articulo 31.- Vigencia, actualizacion y modificacion del Plan. El presente Proyecto de
Ordenanza aprueba la actualizacion del documento técnico en concordancia con la normativa
nacional; no modifica su vigencia.

El PUGS para el canton Pangua fue aprobado mediante la ORDENANZA QUE DETERMINA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Y EL PLAN DE USOY
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GESTION DEL SUELO DEL CANTON PANGUA, sancionada el 2 de diciembre del 2020; por
lo que su vigencia sera de 12 afios a partir de su aprobacion, tal como lo expresa la normativa
nacional.

El Componente Estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo tiene una vigencia de doce (12)
afios. Una vez cumplidos los doce afios de vigencia del componente estructurante, se podra
elaborar otro Plan observando de manera obligatoria los procedimientos establecidos para su
aprobacion. En el caso en que sea necesaria su modificacion deberd estar técnicamente justificada
y en concordancia con lo dispuesto por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El Componente Urbanistico del PUGS, podra ser actualizado al inicio de cada periodo
administrativo de manera conjunta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 32. — Planes Urbanisticos Complementarios. - Los planes urbanisticos
complementarios son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y se clasifican en:

Planes maestros sectoriales;

Planes parciales;

Planes especiales; y,

Otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos Instrumentos de Planificacién Urbanistica Complementarios no se contrapondran con la
normativa nacional vigente, estardn subordinados jerdrquicamente al plan de desenrollo y
ordenamiento territorial y no modificardn el componente estructurante del plan de uso y gestion
de suelo, ademas que se sujetaran a los articulos del 31 al 37 de la LOOTUGS.

Articulo 33.- Planes maestros sectoriales. - Tienen como objetivo detallar, desarrollar y/o
implementar las politicas, programas y/o proyectos publicos de caracter sectorial sobre el
territorio cantonal o distrital. Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio, con las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, ademads del plan de uso y gestion de suelo municipal.

La iniciativa para la elaboracion de estos planes deberd ser motivada por parte de la
administracion, municipal o del 6rgano rector competente de conformidad con las necesidades
fisicas de la ciudad.

Articulo 34.- Contenidos de los Planes maestros sectoriales. - Los Planes Maestros Sectoriales,
deberan contener la siguiente informacion:

e Diagnoéstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como
transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y
saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de areas verdes, espacio publico y
patrimonial.

e Articulacion y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo - Estrategia
Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

e Determinacion de las especificaciones técnicas.
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e Conclusiones y Anexos de los resultados del plan maestro sectorial entre estas:
delimitacion, caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, mapas
o planos georreferenciados que definen la ubicacion y especificaciones del plan maestro.

Articulo 35.- Planes parciales.- Los planes parciales son instrumentos normativos y de
planeamiento territorial que tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo
detallada para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de
expansion urbana identificados previamente en el Plan de Uso y Gestion del Suelo. Incorpora
definiciones normativas y la aplicacion de instrumentos de gestion de suelo, la determinacion de
norma urbanistica especifica del sector y los mapas geo referenciados que territorializan la
aplicacion de dicha norma.

Los planes parciales podran ser de iniciativa publica o mixta; por excepcion y con la debida
justificacion, el plan parcial podra modificar el componente urbanistico del PUGS. Deberan
complementar el desarrollo planificado del territorio y el reparto equitativo de cargas y beneficios
del area de actuacion urbana y su incorporacion con su entorno inmediato.

Articulo 36.- Contenidos de los Planes Parciales. - Los Planes Parciales, debera contener la
siguiente informacion:

e Diagnostico de las condiciones actuales, delimitacion, caracteristicas, estructura o
condiciones fisicas del area del plan y su entorno inmediato;

e Identificacion y determinacion de  los mecanismos de regularizacion de
asentamientos precarios o informales;

e Delimitacion de las unidades de actuacién urbana necesarias;

Articulacion y concordancia con lo previsto en el PDOT cantonal y en su correspondiente

PUGS;

Mecanismos de planificacion y ordenamiento del territorio;

Mecanismos de gestion del suelo;

Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion publico-privada;

Conclusiones y anexos.

Articulo 37.- Tipo de planes parciales. - Los planes parciales pueden ser:

a) Plan parcial para desarrollo o consolidacion de areas que a pesar de su localizacion dentro
del perimetro urbano no han sido urbanizadas o han sido desarrolladas de manera parcial
o incompleta. Sera aplicado para aquellas zonas de suelo urbano no consolidado donde
es necesaria la incorporacion de unidades de actuacion urbanistica o cualquier tipo de
herramienta de gestion de suelo.

b) También se podra establecer un plan parcial para reformar los determinantes urbanisticos
previstos, es decir usos, edificabilidad y en general aprovechamientos y norma
urbanistica existentes en el PUGS, siempre y cuando se trate de consolidar, compactar o
densificar las areas urbanas definidas y en sectores que precisan planificacion de detalle.

c) Plan parcial para transformar suelo rural de expansion urbana a suelo urbano. - Ademas
de los requisitos establecidos en el reglamento de la LOOTUGS y en la norma técnica
respectiva, los planes parciales para la transformacion de suelo rural de expansion urbana
a suelo urbano contendran obligatoriamente:

d) Plan parcial para la gestion de suelo de interés social. - Esta herramienta cumplira con los
siguientes requisitos:
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1) Delimitacién del o los asentamientos humanos y su condicion actual, las condiciones
propias de su medio fisico con descripcion de afectaciones, areas de riesgo,
equipamiento, vias, espacio publico, servicios existentes, grado de consolidacion y la
normativa urbanistica propuesta.

2) La posibilidad de incluir herramientas de gestion de suelo como reajuste de terrenos,
regularizacion prioritaria o expropiacion, etc., y un cronograma valorado de las obras
de urbanizacion que el asentamiento debe cumplir para su consolidacion.

3) Los demas requisitos que para los planes parciales fueran aplicables.

e) Planes Parciales para las zonas especiales de interés social. - Las zonas especiales de
interés social son areas determinadas y destinadas al desarrollo de proyectos de vivienda
de interés social y para la reubicaciéon de vivienda en zonas de riesgo las cuales se
aprobaran a través de un plan parcial.

Deberan estar ubicadas unicamente en suelo urbano o suelo rural de expansion urbana
que, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad, deban ser
urbanizadas para la construccion de vivienda.

Las zonas especiales de interés social reconocen la presencia de los asentamientos
informales en el territorio urbano, garantizando visibilidad a la produccion social del
habitat.

Los planes parciales de interés social incluirdn:

1) La delimitacion geo referenciada del asentamiento informal y su condicién actual, lo
cual incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable,
equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes, grado de consolidacion,
loteamiento o parcelacion y normativa.

2) Larespuesta de regularizacion incluyendo los ajustes prediales que sean del caso, los
reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia urbana y la
estructura predial, sistema via local y su conexion al sistema principal, zonas de
reserva, zonas de proteccion, espacio publico y areas verdes, norma urbanistica
especifica, etapas de la operacion urbanisticas de ser el caso y cronograma de obras
de urbanizacion que sean necesarias para la consolidacion del asentamiento, asi como
los mecanismos de gestion del suelo y social para su ejecucion.

3) Otras definiciones normativas definidas para el efecto, de acuerdo a las necesidades
especificas del GADMUPAN vy del area del plan parcial.

En el plan parcial se hara constar diferenciadamente la forma de pago o compensacion que por
concepto de cargas generales o locales le corresponde al propietario del suelo objeto del Plan, el
pago o compensacion podra ser en dinero en efectivo o en especie y en funcion de los porcentajes
que el plan parcial y la ley establecen para cada obligacion.

Articulo 38.- Otros instrumentos de Planeamiento Urbanistico. - E| GADMUPAN podra
generar otros instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion de sus
caracteristicas territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa
nacional vigente, ni podran modificar los contenidos del componente estructurante del PUGS.

Estos planes tienen finalidades especificas dando una regulacion sectorial de determinados
elementos o aspectos relevantes de un ambito territorial especifico, y podran ser planes a escala
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parroquial, comunitario, barrial, a nivel de manzanas o de sectores de planificacion, urbanos o
rurales. Se realizaran por iniciativa publica, comunitaria o por iniciativa privada.

Articulo 39.- Aprobacion de los Planes Complementarios. Los Instrumentos de Planificacion
Urbanistica Complementarios deberan aprobarse mediante ordenanza municipal. La Direccion de
Planificacion elaborard el plan complementario y lo remitird al Concejo Municipal para su
aprobacion; para el efecto, debera adjuntar el expediente completo de la construccion del Plan,
mismo que contendrd al menos: el documento final de propuesta de Plan Urbanistico
Complementario - PUC, memoria técnica, bases de datos, mapas, planos, y anexos relacionados
con el proceso de participacion ciudadana durante la formulacion y ajuste del PUC y una fase de
consultas con otros niveles de gobierno.

Una vez aprobado el plan, este debera ser publicado en el Registro Oficial y difundido mediante
la pagina web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal.

Los planes complementarios tendran vigencia durante el plazo previsto por el GADMUPAN para
cada uno de ellos. Seran revisados al finalizar el plazo previsto para su vigencia y
excepcionalmente en los siguientes casos:

Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones respecto del crecimiento demografico;
del uso e intensidad de ocupacion del suelo; o cuando el empleo de nuevos avances tecnologicos
proporcione datos que exijan una revision o actualizacion.

Cuando surja la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de gran impacto o planes
especiales en materia de transporte, infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y en general
servicios publicos.

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan modificaciones que impliquen la necesidad
o la conveniencia de implementar los respectivos ajustes.

Las revisiones seran conocidas y aprobadas por el Concejo Municipal y la aplicacion sera
evaluada periddicamente por el mismo cuerpo colegiado. El GADMUPAN almacenara el
repositorio de los Planes Urbanisticos Complementarios promulgados via ordenanza bajo su
responsabilidad.

Articulo 40.- Planes de Desarrollo Urbanisticos Especiales. - Son planes especiales cuya
funcion es autorizar la ejecucion de una actividad o instalacion en suelo urbano o rural en donde
se requiere de una norma pormenorizada, en razén de una logica sectorial a saber: Proyectos
Residenciales en Asentamientos Humanos Rurales, proyectos turisticos, parques industriales en
suelo urbano o rural, Proyecto de espacios publicos, grandes proyectos urbanos, etc. Los
requisitos que deben contener los planes especiales seran los mismos del plan parcial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Para efectivizar la gestion del territorio del cantdon Pangua y operativizar las
disposiciones técnicas del documento del Plan de Uso y Gestion del Suelo, el Concejo Municipal
aprobard la normativa necesaria para su cumplimiento, recogiendo todas las actuaciones en el
territorio.

SEGUNDA: Los documentos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso

y Gestion de Suelo, constituyen parte integrante de esta ordenanza, los mismos que se anexan a
continuacion.
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TERCERA: En los casos de fuerza mayor (personas con discapacidad o con enfermedades
catastroficas) y que por su condiciéon econdmica requieren enajenar sus lotes y/o parcelas
agricolas; o, requiere edificar una vivienda y su tinica propiedad se encuentra fuera de ordenacion;
el Concejo Municipal podrd excepcionalmente autorizar ya sea el fraccionamiento y/o
enajenacion del lote o parcela; o, la edificacion de una vivienda, previo informe favorable de la
Unidad de Ordenamiento Territorial. Para el efecto presentaran las certificaciones respectivas de
trabajadora social y Ministerio de Salud.

CUARTA: A fin de salvaguardar la seguridad habitacional ciudadana, urbana y rural; se debera
realizar en un lapso no mayor a 180 dias, desde la debida aprobacion de la presente Ordenanza;
el levantamiento y determinacion de las zonas de riesgo en los &mbitos de deslizamiento de tierras,
erupciones volcanicas, movimientos de placas tectonicas, inundaciones entre otros factores de
indole natural o antrépico por uso inadecuado del suelo. Asi como su adecuado tratamiento,
siguiendo el procedimiento respectivo, tal como lo dictamina la ley de la LOOTUGS, su
Reglamento y el COOTAD; siendo el responsable de llevar dicho proceso el encargado de Gestion
de Riesgos del GADMUPAN, en coordinacion con la Direccion de Planificacion Urbana y Rural.

QUINTA. En los poligonos de Intervencion Territorial de Suelo Residencial Rural, se aceptara
el fraccionamiento de predios inferiores al 4&rea minima solo en casos de aquellos que se hayan
subdividido hasta antes de la aprobacion del presente proyecto de Ordenanza, para lo cual, la
Direccion de Planificacion verificara en el sitio. Para los nuevos fraccionamientos regira el area
establecida en la respectiva zonificacion.

SEXTA. - En todas las urbanizaciones aprobadas con anterioridad a la vigencia del presente
Proyecto de Ordenanza y que se hallen ya construidas o en proceso de construccion, regiran las
caracteristicas de ocupacion del suelo con las cuales fueron aprobadas dichas actuaciones
urbanisticas. Igual tratamiento tendrd las urbanizaciones aprobadas hasta un afio antes de la
vigencia de esta Ordenanza y que todavia no se han construido.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En doce meses contados desde la aprobacion de la presente ordenanza se regulara
mediante normativa municipal los requisitos y procedimientos para el licenciamiento urbanistico
de la habilitacion de suelo, la edificacion y el régimen de propiedad horizontal.

SEGUNDA. - En doce meses contados desde la vigencia de la presente ordenanza, la Direccion
de Planificacion de manera coordinada con otras dependencias municipales debera elaborar los
procedimientos y metodologias para la implementacion de los instrumentos de gestion incluidos
dentro del PUGS.

TERCERA. - En dieciocho meses contados desde la vigencia de la presente ordenanza, el
Concejo Municipal de manera coordinada con otras dependencias municipales debera codificar y
ajustar todas las normas referidas al ordenamiento territorial; uso, ocupacion y gestion del suelo
acorde a lo establecido en los instrumentos de planificacion vigentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga la ORDENANZA QUE DETERMINA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON PANGUA, sancionada el 2 de diciembre del 2020 y todas las ordenanzas que se
refieran al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pangua.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en Registro Oficial, la Gaceta Municipal, y en la pagina web
Institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Pangua, a los veintiocho dias del
mes de marzo del dos mil veinticinco.

R WILSON GEOVANNY ILLA ALIATIS
205 CORREA OCANA

o6t Correa Ocafia Ab. lvéro Sevilla Aliatis
ALCALDE SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023- 2027, ASI
COMO LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020 —
2032 DEL CANTON PANGUA”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Pangua,
en sesiones extraordinarias de fechas veinticinco y veintiocho de marzo del afio dos mil
veinticinco, en primer y segundo debate, respectivamente.

El Corazon, 28 de marzo de 2025.

SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, a los veintiocho dias del mes
de marzo de dos mil veinticinco, de conformidad con el articulo 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
y estando acorde con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO Ila
presente “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023- 2027, ASi COMO LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020 — 2032 DEL
CANTON PANGUA”.

El Corazon, 28 de marzo de 2025.

P prirmado electrénicamente por

ZWILSON GEOVANNY

ALCALDE

Provey6 y Firmo: la presente ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIQN DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027, ASI COMO
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LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020 - 2032 DEL
CANTON PANGUA, el sefior Wilson Correa Ocafa, Alcalde de Pangua, a los veintiocho dias
del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.- Lo certifico

El Corazon, 28 de marzo de 2025.

%W Firmado electrénicamente por:
iI-§; ALVARO JESUS
J‘{'ﬂ'l SEVILLA ALIATIS

)
]

RRAEE A
f.) Ab. Alvaro Sevilla Aliatis

SECRETARIO GENERAL

ey
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Ordenanza Nro. 04-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ordenanza existente que regula el proceso de titularizacion de bienes inmuebles vacantes
o mostrencos ubicados en los asentamientos poblados del canton Pedro Vicente Maldonado
que se encuentran en posesion de particulares, contiene algunos aspectos que necesariamente
deben ser revisados y corregidos entre otros:

a) Los objetivos de la ordenanza.

b) Dentro del ambito de aplicacion, se debe considerar ampliar a todos los centros poblados
del canton.

c) Se debe considerar a aquellos bienes que por sus condiciones no son susceptibles de
titularizacion.

La Ordenanza en cuestion en ciertos pasajes resulta un tanto ambigua, ya que carece de
mecanismos claros para el procedimiento de titularizacion de bienes inmuebles en el canton.

Se Propone que el nombre de la Ordenanza Sustitutiva sea el siguiente:

“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE TITULARIZACION DE BIENES
INMUEBLES UBICADOS EN LOS ASENTAMIENTOS POBLADOS DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO”

En funcidén de que la Ordenanza que regula el proceso de titularizacion de bienes inmuebles
vacantes o mostrencos ubicados en los asentamientos poblados del Cantéon Pedro Vicente
Maldonado que se encuentran en posesion de particulares se sustenta en el Art. 486 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD
mismo que fue reformado; por lo tanto el objeto o contenido de la ordenanza queda
desactualizada por lo que es necesario sustituir dicha ordenanza.

Por todo lo expuesto, urge la necesidad de presentar un proyecto de ordenanza sustitutiva de
manera que guarde conformidad con las normativas vigentes y contemple de forma precisa
los procedimientos a seguir.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 numero 26 de la Constitucion de la Republica garantiza entre los
derechos de libertad “el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
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Que,

responsabilidad social y ambiental El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefiala, entre los principios
generales, que “los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana’;

el articulo 264, numero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales “ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el Canton’’;

el articulo 321 de la Constitucion de la Republica consagra que el Estado reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberdn cumplir su funcion social y
ambiental;

el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) consagra el principio de solidaridad en el ejercicio de
la autoridad y de las potestades publicas de los GADS. Por ello, es necesario
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio en el régimen del buen vivir,
basado en el principio de solidaridad en el que el GAD Municipal de Pedro Vicente
Maldonado tiene como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de su circunscripcion territorial, en el marco del respeto de
la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud
de ello, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades en su circunscripcion territorial; garantizar la inclusion, la satisfaccion
de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir;

de conformidad al articulo 55, letra b) del COOTAD, es competencia exclusiva de
los gobiernos autébnomos descentralizados municipales “ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton”;

el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina:

“Art. 419.- Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los

que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la

produccion de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los

gobiernos autonomos descentralizados. Estos bienes serdn administrados en

condiciones economicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado.

Constituyen bienes del dominio privado:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos autonomos
descentralizados que no prestan los servicios de su competencia;

c¢) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales; y, (...)"
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Que, el articulo 422 del COOTAD senala: “Conflictos.- En caso de conflicto de dominio
entre los gobiernos autonomos descentralizados y la entidad estatal que tenga a su
cargo la administracion y adjudicacion de bienes mostrencos, prevalecera la
posesion de los gobiernos autonomos descentralizados. De presentarse
controversia, serd resuelto por el juez de lo contencioso administrativo de la
Jjurisdiccion en la que se encuentre localizado el bien”;

Que, el articulo 481 de la norma ibidem establece: “Lotes, fajas o excedentes.- Para
efectos de su enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o
excedentes provenientes de errores de medicion.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales,
de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccion independiente
de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los terrenos que no son
utilizados por los gobiernos autonomos descentralizados, a pedido del Gobierno
Central podran ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el
compromiso de cubrir los gastos de infraestructura bdsica necesaria, para
garantizar el derecho a la vivienda.

Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles
que carecen de dueiio conocido;, en este caso los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran
los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos.

Que, Ila Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece:
“Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo
previsto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios:

3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y
el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. (...)”"

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, sefiala: “Suelo.- El suelo es el soporte fisico de las actividades que la
poblacion lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que
se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las
dimensiones social, economica, cultural y ambiental. (...) Clases de suelo.- En los
planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se clasificara en urbano y rural en
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consideracion a sus caracteristicas actuales. La clasificacion del suelo es
independiente de la asignacion politico administrativa de la parroquia como urbana
orural.”

Que, el Codigo Civil, dispone: “Art. 715.- Posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de serior o duerio; sea que el duerio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

)

El poseedor es reputado duerio, mientras otra persona no justifica serlo.’

Que, la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, sefiala: “Articulo 1.
Establecimiento y nominacion de las comunas. Todo centro poblado que no tenga
la categoria de parroquia, que existiera en la actualidad o que se estableciere en lo
futuro, y que fuere conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, partido,
comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevara el nombre de
comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o con el que se fundare.”

Que, la citada norma, prescribe: “Articulo 7. Uso y goce de bienes colectivos. Los bienes
que posean o adquieran en comun, seran patrimonio de todos sus habitantes; su uso
y goce se adecuaran, en cada caso, a la mejor conveniencia de cada uno de ellos,
mediante la reglamentacion que se dicte, libremente, para su administracion.”

Que, la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, reza: “Articulo 10. Inventario
de bienes colectivos. Igualmente se llevara un Libro de Inventarios de los Bienes que
en comun posea la comuna, segun el modelo que, impreso, proporcionara el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Una copia de dichos inventarios,
autenticada por el presidente y el secretario del cabildo, se remitira a dicho
Ministerio.”

Que, la Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del COOTAD, confiere plazo durante
el periodo actual de funciones para actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion” para lo cual es indispensable contar con las
normas procedimentales internas actualizadas.

Que, el Articulo 68 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, publicada en la Gaceta Municipal el 05 de
diciembre de 2016, define a las Ordenanzas Codificadas como ““e/ cuerpo de normas
que agrupa todas las reformas que haya experimentado una ordenanza a través del
tiempo, sustituyendo, incorporando o eliminando segun sea el caso, disposiciones
del texto original, de modo que dichas modificaciones se encuentren contenidas en

)

solo texto”.

Que, el Articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, sefiala: “Por lo menos una vez al ario,
Secretaria General preparara y publicard nuevas ediciones de las ordenanzas
codificadas, a las que se incorporardan las modificaciones que se le hubieren
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introducido. Para proceder a la publicacion se requerira de aprobacion del Concejo
Municipal, mediante Resolucion, en un solo debate.

Que, con fecha 04 de julio del 2024 el Concejo Municipal en segundo y definitivo debate
aprob¢ la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula el Proceso
de Titularizacion de Bienes Inmuebles Vacantes o Mostrencos Ubicados en los
Asentamientos Humanos y Centros Poblados del Canton Pedro Vicente Maldonado
que se Encuentran en Posesion de Particulares, por lo que es necesario codificar la
presente ordenanza para incorporar la referida reforma a su texto original;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

CODIFICACION DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS
UBICADOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CENTROS POBLADOS
DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO QUE SE ENCUENTREN EN
POSESION DE PARTICULARES

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1.- DEFINICION DE BIEN MOSTRENCO: “Son aquellos que no tienen duefio
conocido y que puede encontrarse ocupado, vacante o abandonado y sobre ellos no existe
titulo de dominio inscrito en el Registro de la Propiedad”

Articulo 2.- OBJETIVOS: La presente ordenanza tiene los siguientes objetivos:

a) Legalizar la tenencia de los bienes inmuebles a nombre de los poseedores de predios
que carecen de titulo inscrito, una vez que se hayan incorporado al Patrimonio
Municipal.

b) Controlar y regular el crecimiento territorial en general y particularmente el uso,
fraccionamiento y ocupacion del suelo en las areas urbanas.

¢) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio, basado en el principio de
solidaridad con el propésito de promover el desarrollo justo, equilibrado y equitativo
de sus habitantes, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos.

d) Ampliar el universo de los contribuyentes en materia tributaria con el objeto de
obtener ingresos por este concepto.

61



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 331 - Registro Oficial

e) Incentivar la consolidacion urbana y por ende el acceso a la vivienda digna.
f) Conceder el dominio de la tierra siempre que estas no estén en litigio ni pesen sobre
ellas ningun gravamen que limite la propiedad.

Articulo 3.- AMBITO DE APLICACION: La Presente Ordenanza seré aplicada en la zona
urbana del canton de Pedro Vicente Maldonado, y en los centros poblados que posee el
canton. En los centros declarados urbanos.

Articulo 4.- DE LA POSESION: Se entendera a la posesion como la tenencia de una cosa
determinada con el animo de sefior y duefio; sea que el dueno o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo; o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El registro en el
catastro municipal y el pago del impuesto predial, constituiran prueba de la posesion.

Articulo 5.- (Nota: Articulo derogado por el articulo 5 de la Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva que Regula el Proceso de Titularizacion de Bienes Inmuebles Mostrencos
Ubicados en los Asentamientos Humanos y Centros Poblados del Canton Pedro Vicente
Maldonado que se Encuentran en Posesion de Particulares, el 04 de julio de 2024.)

Articulo 6.- BIENES NO SUSCEPTIBLES DE TITULARIZACION: Se consideran no
susceptibles de titularizacion los siguientes predios:

a) Las areas declaradas como proteccion forestal;

b) Los predios con pendientes mayores al 30%;

c) Las Quebradas, taludes, riberas de rios y cuerpos de agua;

d) Los bienes que formen parte del patrimonio del estado o del GAD Municipal;

e) Los bienes que pertenezcan al Ministerio del Ambiente;

f) Los predios que se encuentren en amenaza natural o antropica;

g) Los predios que no cumplan con el area minima establecida en la zonificacion, de
conformidad con el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Pedro Vicente
Maldonado.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO PARA LA TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 7.- PROCEDIMIENTO: Los posesionarios solicitaran a la maxima autoridad
administrativa del GAD Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, se legalice a su
favor el predio, adjuntando la documentacion que se detalla a continuacion:

1. Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion;

2. Documentos que acrediten la posesion del bien inmueble (declaracion juramentada
y/o cesion de derechos posesorios declarando que no hay reclamo, discusion o
propietario legitimo sobre la propiedad o derechos reales que se aleguen respecto al
terreno que se solicita la legalizacion; en caso de personas que hayan comprado
derechos de posesion presentaran las cartas del impuesto predial pagadas por los 5
afios anteriores a nombre de la persona que cedi6 los derechos de posesion);
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3. Certificacion otorgada por el presidente o representante del Barrio, Recinto o
Comuna al que pertenezca el bien inmueble, en el que conste que el beneficiario no
tiene obligaciones pendientes con dichas organizaciones y ademas que es
posesionario del predio. Certificado que sera entregado al peticionario gratuitamente
por parte de la directiva del barrio, recinto o comuna;

4. Certificado emitido por la Unidad de Avaluos y Catastros del GADMPVM, en el que
se determine si el predio presenta o no inconvenientes para su titularizacion o si tiene
afectaciones;

5. Certificados otorgados por los Registros de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado, en el que se
establezca que el predio del cual esta en posesion no tiene antecedentes de dominio;

6. Certificado de no adeudar al GADM - PVM;

7. Comprobante de pago del impuesto predial vigente, (para los predios que se
encuentren catastrados);

8. Levantamiento Planimétrico del predio, a titularizar, efectuado por la Unidad de
Topografia, previo al pago de la tasa por servicios técnicos administrativos;

9. Senalamiento de domicilio para notificaciones; y,

10. Certificado emitido por el Registro de la Propiedad en la que conste no haber sido
adjudicado un bien mostrenco.

Articulo 8.- DE LOS INFORMES TECNICOS: Una vez efectuado el levantamiento
planimetro por la Unidad de Topografia, las Direcciones de Planificacion y Territorialidad
y la Unidad de Avallos y catastros, emitiran los informes correspondientes en el término de
15 dias laborables y la Direccion Financiera y Sindicatura lo realizaran en el término de 10
dias laborables contados a partir de la recepcion de los informes técnicos. Los informes seran
emitidos bajo los siguientes parametros:

e Direccion de Planificacion y Territorialidad.- Determinara como esta categorizada
la zona, medidas, linderos, de los predios, asi como la las caracteristicas de las
construcciones, edad, afectaciones y determinara si el predio a titularizar su
condicion y uso, no se contrapone con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Pedro Vicente Maldonado.

e La Unidad de Avaluos y Catastros.- Informara sobre aspectos relacionados con la
ficha catastral: Clave catastral, valor del suelo por metro cuadrado, valor de la
propiedad, valor de la construccion si existiera, posesionario, si cuenta 0 no con
antecedentes de dominio etc.

e La Direccion Financiera en base al Informe de la Unidad de Avaluos y catastros
establecerd el valor a cancelar por concepto de derecho de tierra del predio a
regularizar.

e Sindicatura.- Analizara los requisitos e informes técnicos, y recomendara la
factibilidad de la titularizacion a favor del posesionario del bien inmueble.

Articulo 9.- DE LA ADJUDICACION DEL BIEN INMUEBLE: con la documentacion
presentada y los Informes respectivos, la Méaxima Autoridad Administrativa someterd al
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analisis y aprobacion del Concejo Municipal, cuya resolucion serd publicada por una sola
vez, en la pagina WEB de la Institucion y en las redes sociales, para conocimiento del
publico, con la finalidad de que si existiesen terceros interesados presenten de forma
motivada y fundamentada la impugnacion respectiva de la que se crean asistidos en el plazo
de 8 dias contados a partir de la publicacion. La publicacion contendra las caracteristicas,
descripcion y localizacion del bien inmueble a titularizar.

Transcurrido este plazo, si no existiera impugnacion alguna, Secretaria General, notificara
con la resolucion y todos sus habilitantes a Sindicatura Municipal, para la elaboracion de la
minuta, que se elevard a escritura publica.

Articulo 10.- FORMA DE PAGO: Previo a la elaboracion de la minuta, el beneficiario
pagard por derecho de tierra el 10% del avalto del bien fijado por la Unidad de Avaluos y
Catastros.

El Procurador Sindico Municipal, solicitard mediante memordndum a la Direccion
Financiera se emita la orden de pago correspondiente.

Articulo 11.- COSTOS DE LEGALIZACION: Los costos que ocasione todo el proceso
de legalizacion del bien inmueble hasta su inscripcion en el Registro de la Propiedad del
canton Pedro Vicente Maldonado, seran asumidos por el beneficiario.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- En caso de que se comprobare alteracion o manipulacioén de la informacion
proporcionada por el interesado o funcionario competente, se suspendera el tramite de
legalizacion previo informe del Departamento Juridico del GADM - PVM, el mismo que
serd remitido para conocimiento de la Maxima Autoridad Municipal, para que mediante
resolucion motivada adopte las medidas administrativas necesarias y demande o denuncie
antes las autoridades competentes para las responsabilidades civiles o penales a que hubiere
lugar.

SEGUNDA.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se sujetara a lo
dispuesto en el COOTAD, Cédigo Civil, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y demas Leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

TERCERA.- A través de la presente ordenanza se incorpora al patrimonio municipal todos
los bienes mostrencos o vacantes ubicados en la zona urbana de la Ciudad de Pedro Vicente
Maldonado y centros poblados de esta Jurisdiccion Cantonal, debiendo la Unidad de
Avaluos y Catastros, realizar el ingreso al sistema catastral de dichos bienes en un plazo no
mayor a los seis meses a partir de la publicacion de esta ordenanza.

Exceptliese de esta disposicion a los bienes mostrencos ubicados en la Comuna San Vicente
de Andoas, para lo cual la Unidad de Avaltios y Catastros realizara un registro de los
mismos.
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CUARTA.- Los bienes escriturados con propietario definido, se regiran por las normas
legales que se aplican en la cabecera cantonal contenidas en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo y esta Ordenanza.

QUINTA.- Una vez resuelta la adjudicacion por el Concejo Municipal, a través de
Secretaria General se publicara por tres veces, mediante tres dias héabiles distintos, a través
de la pagina web, redes sociales institucionales, carteles en la Notaria y Registro de la
Propiedad, determinéndose las caracteristicas, descripciones y localizacion del predio que
se va proceder a legalizar con la individualizacion del beneficiario.

Una vez ejecutoriada la ultima publicacion, Secretaria General sentara razon y procedera a
la notificacion de la respectiva autorizacion de adjudicacion.

SEXTA: Prohibase la venta del bien inmueble por un tiempo de cinco afos.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la vigencia de la presente ordenanza quedan derogadas todas las normativas
expedidas por el Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado que se opongan a la
presente, especialmente la “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS
UBICADOS EN LOS ASENTAMIENTOS POBLADOS DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION DE
PARTICULARES”.

Codificacion dada en la sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado a los veintitrés dias del mes de enero del
dos mil veinte y cinco.

O .
N Firmado electrénicamente por
JOSE BENITO
CASTILLO

Firmado electrénicamente por
FREDDY ROBERTH
ARROBO ARROBO

_r_- o} RODRIGUEZ
Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Ab. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: Ab. José Benito Castillo Rodriguez, en mi calidad de Secretario General del
Concejo Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, siento como tal que el pleno del
organo legislativo, conforme lo establece el Articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado discutio y aprobo la
CODIFICACION DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS
UBICADOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CENTROS POBLADOS
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DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO QUE SE ENCUENTREN EN
POSESION DE PARTICULARES, en un solo debate de fecha 23 de enero de 2025 misma
que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion es remitida al Doctor Freddy Roberth Arrobo
Arrobo, Alcalde de este cantdn, para la sancidon u observacion correspondiente.- Pedro
Vicente Maldonado, 23 de enero de 2025.- LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por
JOSE BENITO
CASTILLO
RODRIGUEZ

[ Lot

Ab. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose cumplido
el procedimiento establecido en el Art. 79 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, SANCIONO
expresamente el texto de la CODIFICACION DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL PROCESO DE TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS UBICADOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
CENTROS POBLADOS DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO QUE SE
ENCUENTREN EN POSESION DE PARTICULARES; y dispongo su promulgacion y
publicacion en los medios previstos para el efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 23 de enero
de 2025.

Hde e
Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmd la ordenanza que antecede el Doctor Freddy Roberth Arrobo Arrobo,
Alcalde del Canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso la ejecucion, promulgacion y
publicacion en la Gaceta Municipal y Registro Oficial.- Pedro Vicente Maldonado, 23 de
enero de 2025.- LO CERTIFICO.

t JOSE BENITO
CASTILLO

Ab. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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Ordenanza Nro. 05-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado dispone
de un Camal Municipal, con la finalidad de brindar a la colectividad los servicios
relacionados con el faenamiento de ganado destinado a la produccion de carne para el
consumo humano.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado realiza
constantemente inspecciones in situ de los centros de expendio de productos carnicos para
consumo humano, con la finalidad de verificar las condiciones higiénico sanitarias, que los
productos cuenten con la certificacion de origen y asi garantizar la inocuidad alimentaria de
los productos carnicos comercializados en el canton, donde se ha podido constatar la venta
de carne de dudosa procedencia, la cual no han podido justificar su procedencia y
condiciones en la cual se encontraba el animal para ser faenado. Del mismo modo en la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL CAMAL
MUNICIPAL, DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE RASTRO
GAD PVM. Nro. 20-2017, no se evidencia sanciones econdmicas significativas, ni se sefiala
el decomiso de las carnes de dudosa procedencia, por lo que permiten la reincidencia de la
actividad de venta de productos carnicos de dudosa procedencia. Esto constituye el principal
motivo para contar con una Ordenanza que regule estas actividades.

En la presente ORDENANZA se incluyen acciones especificas para garantizar la inocuidad
alimentaria de los productos carnicos comercializados en el canton. Ademas, se enfoca en
replantear, sustituir y eliminar aquellos articulos que ya no son aplicables a la realidad del
canton. De acuerdo a lo que establece la:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador. 20/10/2008

b) Ley Organica de Sanidad Agropecuaria — LOSA 03/07/2017

c) Reglamento General a la Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria 29/11/2019

d) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA REGULACION Y CONTROL DE
ORIGEN DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS EN ESTADO
PRIMARIO DESTINADOS A CONSUMO HUMANO.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DE PEDRO VICENTE MALDONADO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica establece que, Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades tradiciones culturales.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, establece y garantiza que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera y que constituyen gobiernos autonomos descentralizados, entre otros,
los concejos municipales;

Que, el articulo 281 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, Dispone “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion de Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen
la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados en forma
permanente”’;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), garantiza y reconoce la calidad de Gobierno
Autonomo Descentralizado a los cantones y el articulo 29 ibidem establece como
una de las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados la de legislacion,
normatividad y fiscalizacion;

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, es funcion del GAD Pedro Vicente Maldonado de conformidad con el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD, determina en su Art. 54 las
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; y, entre otras en el
literal 1) dice: “Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de
los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi

68



Registro Oficial - Edicion Especial N° 331 Lunes 30 de junio de 2025

Que,

como la elaboracion, manejo y expendio de viveres, servicios de faenamiento, plazas
de mercado y cementerios.”

los articulos 7 y 57 literal a) del referido Codigo, referente a la Facultad normativa,
expresa que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades, se
reconoce a los concejos municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidn territorial, para lo cual observara la Constitucion y la ley;

en el articulo 185 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos municipales, ademas de los ingresos
propios que puedan generar, seran beneficiarios de los impuestos establecidos en la

ley;

el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, y
Descentralizacion establece: Servicios sujetos a tasas. Las tasas serdn reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de
los siguientes servicios: b) Rastro; y, €) Control de alimentos;

el articulo 24 de la Ley de Régimen de Soberania Alimentaria, dispone que la sanidad
e inocuidad alimentarias tienen por objeto promover una adecuada nutricion y
proteccion de la salud de las personas; y prevenir, eliminar o reducir la incidencia de
enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de alimentos
contaminados;

el articulo 125 de la Ley Orgénica de Salud manda: “Se prohibe el faenamiento,
transporte, industrializacion y comercializacion de animales muertos o sacrificados
que hubieren padecido enfermedades nocivas para la salud humana”;

el articulo 147 de la Ley Orgénica de Salud, establece: “La autoridad sanitaria
nacional, en coordinacion con los municipios, establecera programas de educacion
sanitaria para productores, manipuladores y consumidores de alimentos,
fomentando la higiene, la salud individual y colectiva y la proteccion del medio

’

ambiente.’

la Codificacion de la Sanidad Animal, en su Art. 11 establece: Los mataderos o
camales y demas establecimientos de sacrificio de animales periodicamente al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los resultados de los examenes anteriores y
posteriores al sacrificio;, y, de existir indicios de enfermedades transmisibles,
comunicaran de inmediato en la forma establecida en el Art. 9, y en su Art. 12 indica:
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“Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior y la adopcion de
medidas obligatorias encaminadas a precautelar la salud humana, los concejos
municipales contaran con los servicios de un Médico Veterinario, quien autorizard,
dentro del Canton, el sacrificio de los animales que garanticen productos aptos para
el consumo humano. Se negara la autorizacion y queda terminantemente prohibida
la matanza de animales efectiva o presuntamente enfermos, los que se hallen en
estado fisico precario y las hembras jovenes o las madres utiles gestoras. Agro
calidad, clausurara los establecimientos en los que no se cumplan las disposiciones
previstas en este Articulo”;

Que, es obligacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente
Maldonado, disponer de un Area, con todas las condiciones que permiten realizar
cualquier faena en forma satisfactoria y de igual manera, todos estos procedimientos
deben ser sometidos al respectivo control, tanto legal como sanitario;

Que, mediante Memorando MEM-632-DGDS-21, de 20 de octubre de 2021, la Direccion
de Gestion de Desarrollo Sustentable, remite el MEM-64-CSP-21 de fecha 15 de
octubre de 2021, de Control Sanitario, quien presenta el proyecto de Ordenanza con
las observaciones y correcciones realizadas en la reunion de trabajo de Comision;

Que, mediante informe juridico INF-5-PS-22, de 24 de enero de 2022, Asesoria Juridica
emite criterio legal favorable, por ser necesaria la expedicion de una normativa
cantonal conforme a los preceptos técnicos y legales vigentes;

Que, la Comision Permanente de Legislacion y Fiscalizacion emite informe favorable con
INF-68-SC-21, de fecha 15 de diciembre de 2022;

Que, el Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado aprob6 la Ordenanza que Regula
la Prestacion de Servicios del Camal Municipal, la Determinacion y Recaudacion
de la Tasa de Rastro, Control de Carnes de Consumo Humano a Nivel de Tercenas

Mounicipales y Particulares en el Canton Pedro Vicente Maldonado, el 20 de abril
de 2022.

Que, el Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado aprob6 la Reforma a la
Ordenanza que Regula la Prestacion de Servicios del Camal Municipal, la
Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Rastro, Control de Carnes de Consumo
Humano a Nivel de Tercenas Municipales y Particulares en el Canton Pedro Vicente
Maldonado, el 17 de octubre de 2024;

Que, Ila Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del COOTAD, confiere plazo durante
el periodo actual de funciones para actualizar y codificar las normas vigentes en
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cada circunscripcion territorial y creardn gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion" para lo cual es indispensable contar con las
normas procedimentales internas actualizadas;

Que, el Articulo 68 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, publicada en la Gaceta Municipal el 05 de
diciembre de 2016, define a las Ordenanzas Codificadas como: “el cuerpo de normas
que agrupa todas las reformas que haya experimentado una ordenanza a través del
tiempo, sustituyendo, incorporando o eliminando segun sea el caso, disposiciones
del texto original, de modo que dichas modificaciones se encuentren contenidas en
solo texto”’;

Que, cl Articulo 79 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, senala: “Por lo menos una vez al ario,
Secretaria General preparard y publicara nuevas ediciones de las ordenanzas
codificadas, a las que se incorporaran las modificaciones que se le hubieren
introducido. Para proceder a la publicacion se requerira de aprobacion del Concejo
Municipal, mediante Resolucion, en un solo debate;

Que, csnecesario codificar la presente ordenanza para incorporar la referida reforma a su
texto original;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; y, Arts. 7, 57 literales a) y, 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DEL CAMAL MUNICIPAL, LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LA TASA DE RASTRO, CONTROL DE CARNES DE
CONSUMO HUMANO A NIVEL DE TERCENAS MUNICIPALES Y
PARTICULARES EN EL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

CAPITULO I

Articulo 1.- DEL OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto, garantizar la
seguridad alimentaria a través de la regulacion en la instalacion de sitios para el faenamiento
de ganado mayor y menor. Normar el funcionamiento del Camal Municipal, regular el
transporte y la comercializacion de carnicos y garantizar que la carne sea higiénicamente
apta para consumo humano.
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Articulo 2.- DEL AMBITO DE LA APLICACION.- La aplicacién de la presente
Ordenanza sera dentro de la jurisdiccion del Cantoén Pedro Vicente Maldonado.

Articulo 3.- RESPONSABLES DE SU EJECUCION.- La Direccion de Gestion de
Desarrollo Sustentable y el Ente de control municipal, son los responsables de ejecutar la
Ordenanza a través del Marco Legal, que permita brindar un servicio integral de Optima
calidad en todas las fases correspondientes al procesamiento y expendio de los productos y
subproductos cérnicos, haciendo cumplir con las disposiciones de esta Ordenanza y de la
Normativa de Salud Publica Vigente.

CAPITULO I
DE LOS SERVICIOS Y FUNCIONAMIENTO DEL CAMAL MUNICIPAL

Articulo 4.- DE LOS SERVICOS.- El Camal Municipal, brindara a la colectividad los
servicios relacionados con faenamiento de ganado destinado a la produccion de carne para
el consumo humano.

Articulo 5.- SE DISPONDRA DE SERVICIOS.- Recepcion, vigilancia en corrales,
faenamiento, inspeccion ante-mortem y post-mortem, tiempo de oreo y despacho.

Articulo 6.- RESPONSABLES DEL SERVICIO.- El personal que interviene en la
administracion, y operaciones del Camal Municipal, debera cumplir con las siguientes
funciones y/o requisitos:

1.- DEL MEDICO VETERINARIO:

a) Elaborar el Plan Operativo Anual de la Seccion y participar en la mejora de los
procedimientos implementados para la misma;

b) Controlar el ingreso de bovinos y porcinos, los cuales para ingresar deberan cumplir
con el Certificado Sanitario de Movilizacién emitido por “AGROCALIDAD”, y el
recibo de las tasas de rastro; asi como de precautelar que el descanso minimo antes
del faenamiento sea de doce horas.

c) Examinar los animales de manera individual, emitir el dictamen correspondiente e
identificar y retener animales sospechosos de enfermedad que se encuentren en los
corrales de reposo, de la misma manera excluirlos de la matanza si presentan signos
de enfermedad, trasladandolos a un corral de aislamiento donde seran sometidos a
un completo y detallado examen. En el caso de existir indicios o reconocimiento de
enfermedades infecto contagiosas de los animales faenados, comunicar
inmediatamente a la oficina de AGROCALIDAD maés cercana.
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d) Participar en el control del faenamiento, transporte y comercializacion de carnes y
productos cérnicos.

e) Llenar los formularios de inspeccion ante y post mortem.

f) Velar que el rendimiento de las maquinarias se encuentren al 100% en su
funcionamiento y cuidado.

g) Velar por el aseo diario, tanto interior como exterior del Camal Municipal y de los
vehiculos de carga.

h) Controlar las actividades diarias del personal del Camal Municipal.

1) Reportar mensualmente los resultados de los examenes ante y post mortem de los
animales faenados.

J) Mantener estadisticas sobre el origen del ganado, por especie, categoria y sexo,
numero de animales faenados, registros zoosanitarios del examen ante y post mortem
y rendimiento de la canal.

k) Elaborar P.O.E.S. (Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento) de
la planta de faenamiento y sus instalaciones anexas.

2.- DE LOS FAENADORES:

a. Poseer el carnet como faenador o de lavado de visceras actualizado anualmente; el
mismo que serd tramitado en la Direccion de Gestion Desarrollo Sustentable.

b. Someterse al control periddico de enfermedades infecto contagiosas que el Codigo
de Salud lo determine, cada 6 meses.

c. Mantener estrictas condiciones de higiene personal durante las horas de trabajo.

d. Los faenadores deberan utilizar uniforme limpio de color blanco (mandil, delantal
impermeable, botas de caucho, cofia, guantes de malla metalica para carniceria y
mascarilla). En los casos que requieran llevaran por encima de su vestimenta otra
prenda de proteccion impermeable.

e. Esta prohibido el uso de cualquier tipo de calzado de suela o material similar; este
debera ser de goma u otro material aprobado por el Médico Veterinario, donde las
condiciones lo exijan. Se usard botas de goma al inicio de las tareas diarias, el
calzado deber4 estar perfectamente limpio.

f.  Estd prohibido el ingreso al Camal Municipal en estado etilico, ingerir licor e ingerir
alimentos dentro de las instalaciones, asi también personas que presenten sintomas
de enfermedades contagiosas.

g. Se prohibe que el grupo de faenadores haga negocio de carnes accidentadas,
despojos, visceras o entreguen dicha carne a las tercenas autorizadas.

h. Los faenadores y personal que labore dentro del Camal Municipal deberan asistir
con caracter obligatorio a cursos o capacitaciones que la municipalidad realice o lo
indique.
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Los interesados en registrarse como faenadores y lavadores de visceras, deberan llenar un
formulario-solicitud, dirigida al Alcalde, donde constaran los siguientes requisitos y adjuntar
los siguientes documentos:

a. Solicitud general.
b. Certificado de No Adeudar al Municipio.
c. Certificado de Salud.

Ingresada la solicitud por Secretaria General, el Alcalde dispondra a la Direccion
correspondiente para que previo el pago del 5% del SBU, se otorgue el carnet como faenador
o lavador de visceras.

El incumplir con las Buenas Précticas de Faenamiento, al no portar el uniforme completo o
limpio, al agredir fisica o verbalmente a cualquier persona que labore en la planta de
faenamiento, al no acatar disposiciones, seran sancionados con el 2.5% del SBU, si la falta
es leve, y suspension permanente si la falta es grave segiin lo determine el Médico
Veterinario encargado de la administracion del Camal Municipal.

3.- DE LOS INTRODUCTORES:

Seran denominados Introductores a los usuarios permanentes u ocasionales del servicio del
Camal Municipal, sean éstas personas naturales o juridicas, autorizadas para introducir al
Camal por su cuenta ganado para el sacrificio y expendio de carne en forma permanente u
ocasional; para el efecto las personas que deseen registrarse como Introductores
permanentes, deberdn inscribirse en el registro de usuarios que mantendra la Direccion de
Gestion de Desarrollo Sustentable, y la Jefatura de Rentas.

3.1.- DE LOS INTRODUCTORES PERMANENTES.

Los interesados en registrarse como introductor permanente, debera llenar un formulario-
solicitud dirigida al Alcalde, donde constaran los siguientes requisitos y adjuntar los
siguientes documentos:

a. Solicitud general
b. Certificado de No Adeudar al Municipio;
c. Certificado de Salud.

Una vez aprobada la solicitud, se procedera al registro de inscripcion del peticionario en la
Direccion Financiera, previo el pago del valor correspondiente al 5% del SBU por derecho
de inscripcion en Tesoreria Municipal, luego de lo cual obtendran su carnet y la categoria

74



Registro Oficial - Edicion Especial N° 331 Lunes 30 de junio de 2025

de introductor permanente, que lo beneficiard con una tarifa preferencial por concepto de
Tasa de Rastro.

El introductor permanente tramitara anualmente su categoria y obtencion del Carnet
respectivo; mientras no presente su carnet actualizado sera considerado como introductor
ocasional y por ende pagara la tasa normal de rastro.

3.2.- DE LOS INTRODUCTORES OCASIONALES
Seran considerados como introductores ocasionales las personas naturales y juridicas, que
requieran el servicio ocasional del Camal Municipal, por lo que pagaran la tasa normal de

rastro.

El ingreso a las zonas de faenamiento queda prohibido a personas particulares no

autorizadas.
CAPITULO 111
DEL COBRO DE LA TASA POR RASTRO Y POR SERVICIO DE
FAENAMIENTO

Articulo 7.- DE LA TASA POR RASTRO Y SERVICIO DE FAENAMIENTO.- Por
concepto de recepcidon de ganado en pie, servicio de corral, provision de instalaciones y
medios para faenamiento de carne y control veterinario, Tesoreria Municipal cobraran las
siguientes tasas, calculadas sobre el Salario Basico Unificado Vigente; conforme la siguiente
tabla.

INTRODUCTORES | GANADO BOVINO | GANADO PORCINO

Ocasionales 2.00 % del SBU 1.25 % del SBU

Permanentes 1.25 % del SBU 0.75 % del SBU

Articulo 8.- Se regula el precio de faenamiento para ganado bovino y para ganado porcino,
conforme la siguiente tabla:

FAENAMIENTO DE BOVINOS
PESO FAENADO VALOR
De 200 a 400 libras 2,5% SBU
Mas de 400 libras 3,5% SBU
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FAENAMIENTO DE PORCINOS

PESO FAENADO VALOR
De 80 a 200 libras 2% SBU
Mas de 200 libras 3% SBU

LAVADO DE VISCERAS Y PATAS
ESPECIE VALOR
BOVINOS 1,5% SBU
PORCINOS 0,7% SBU
CAPITULO 1V

PROCEDENCIA DEL ANIMAL

Articulo 9.- Todo animal o lote de animales para ingresar al Camal Municipal sera
previamente identificado y autorizado en base al correspondiente Certificado Sanitario para
la Movilizacion otorgado por la Agencia Ecuatoriana de Sanidad Agropecuaria
(AGROCALIDAD).

Articulo 10.- En el caso de que el ganado antes del ingreso a los corrales ocasione dafios a
las instalaciones del Camal Municipal, vehiculos, personas, etc.; sera responsabilidad del
introductor cubrir los gastos por los dafios causados.

Articulo 11.- Los animales que ingresen al Camal Municipal deben ser faenados luego de

cumplir el descanso minimo obligatorio de 12 horas en el caso de bovinos y de 6 horas el
caso de porcinos.

Articulo 12.- DEL HORARIO DE ACTIVIDADES DEL. CAMAL MUNICIPAL

HORARIO DE RECEPCION DE ANIMALES
DOMINGO LUNES MARTES |MIERCOLES| JUEVES
HORA |14:00-16:30 |14:00-16:30|14:00-16:30 |14:00-16:30 [14:00-16:30

HORARIO DE FAENA DE LOS ANIMALES
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LUNES MARTES |MIERCOLES| JUEVES VIERNES
HORA | 09:00 - 14:00 { 09:00 - 14:00 |09:00 - 14:00 |109:00 - 14:00 |09:00 - 14:00
HORARIO DE DESPACHO DE LAS CANALES
MARTES |MIERCOLES| JUEVES VIERNES SABADO
HORA|[05:00-07:00105:00 - 07:00 [05:00-07:00 (05:00 - 07:00 |05:00 - 07:00

En cumplimiento al MANUAL DE BIENESTAR ANIMAL FAENAMIENTO DE
ANIMALES DE PRODUCCION.

Considerando el ayuno de manera correcta se tiene un impacto positivo en el bienestar de
los animales y en la calidad de la carne; en el caso de bovinos el tiempo total de ayuno debe
estar comprendido entre 12 y maximo 16 horas.

El tiempo de ayuno total en el caso de porcinos comprende desde la tltima alimentacion
solida en la granja hasta el sacrificio de los animales (granja, transporte - 4 a 8 horas, mas
corral de descanso en el matadero 2 a 4 horas) entonces, el tiempo total de ayuno en el caso
de porcinos debe ser de al menos 12 horas y no sobrepasar las 18 horas.

Articulo 13.- Queda terminantemente prohibido el ingreso de animales a los corrales del
Camal Municipal, en los siguientes casos:

a. Sin la documentacién requerida que acredite su procedencia y nombre del
propietario.

Sin dar aviso al encargado del Camal Municipal.

En horarios no determinados en esta Ordenanza.

Queda prohibido el ingreso de ganado de dudosa procedencia al Camal Municipal
para su faenamiento, en caso de comprobarse el faecnamiento de esta clase de
ganado, serd de absoluta responsabilidad del propietario o introductor de
semovientes por los cargos que se le imputaren por las autoridades pertinentes.

e

CAPITULO V
DEL FAENAMIENTO

Articulo 14.- DEL FAENAMIENTO.- Todos los animales que ingresan al centro de
faenamiento deben ser sacrificados; y unicamente podran salir ante la presentacion de una
disposicion judicial previa inspeccion de un veterinario de la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario “AGROCALIDAD” y los animales seran sometidos a un
periodo de cuarentena.
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Articulo 15.- INSPECCION POST-MORTEM.- La inspeccion post mortem debera
incluir el examen visual, la palpacion y si es necesario, la incision y toma de muestras;
ademas este procedimiento se realizard con las canales presentadas en dos mitades para
garantizar la identificacion de cualquier tipo de lesiones, o las causas de decomiso. Cuando
exista sospecha de enfermedad o indicio de una anormalidad, se marcara y retendra bajo
supervision del Médico Veterinario y serd separada de las que hayan sido inspeccionadas.

Articulo 16.- Antes de terminada la inspeccion de las canales y visceras, a menos que lo
autorice el Médico Veterinario Municipal, estd terminantemente prohibido realizar las
siguientes acciones:

a. Extraer alguna membrana serosa o cualquier otra parte de la canal.

b. Extraer, modificar o destruir, algin signo de enfermedad en la canal u 6rgano,
mediante el lavado, raspado, cortado, desgarrado o tratado.

C. Eliminar cualquier marca o identificacion de las canales, cabezas o visceras.

d. Retirar del 4rea de inspeccion alguna parte de la canal, visceras o apéndices.

Articulo 17.- DE LOS DICTAMENES DE LA INSPECCION Y DECOMISO DE
CARNES Y VISCERAS.- inmediatamente después de terminar la inspeccion post-mortem
el Médico Veterinario inspector procedera a emitir el dictamen final, basandose en la
inspeccion ante y post-mortem, asignara a las carnes una de las siguientes categorias que
determinan su utilizacion o eliminacion:

a) Aprobada.

b) Decomiso total.

c) Decomiso parcial.
d) Carne industrial.

Articulo 18.- Las canales y los despojos comestibles de las especies de abasto seran sujetos
a decomiso total en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Cuando la inspeccion haya revelado la existencia de los estados anormales o
enfermedades y que a criterio debidamente fundamentado del médico veterinario
inspector son considerados peligrosos para los manipuladores de la carne, los
consumidores y/o el ganado.

b) Cuando contenga residuos quimicos o radioactivos que excedan de los limites
permitidos.

c) Cuando existan modificaciones importantes en las caracteristicas organolépticas en
comparacion con la carne normal
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Articulo 19.- Las canales y los despojos comestibles de las especies de abasto se
decomisaran cuando la inspeccion haya revelado la existencia de uno de los estados
anormales o enfermedades que afecten solo a una parte de la canal o despojos comestibles.

Articulo 20.- La carne decomisada permanecera bajo la custodia del Servicio Veterinario
del camal, hasta que se haya aplicado el tratamiento de desnaturalizacién o eliminacioén
segura € inocua.

Articulo 21.- Las carnes decomisadas se retiraran inmediatamente de la sala de faenamiento,
se marcara claramente como DECOMISADO.

Articulo 22.- SELLOS.- Una vez realizadas las inspecciones ante y post-mortem, el Médico
Veterinario del Camal Municipal, marcara las canales y visceras de las especies de que se
trate, con el respectivo sello sanitario a que corresponda segiin los dictimenes de Aprobado,
Decomisado Total, Parcial e Industrial. Y sellado con un nimero consecutivo en las canales,
medias canales o cuartos de canales.

Articulo 23.- Los sellos seran confeccionados con material metalico preferentemente
inoxidable y tendran la siguiente forma, dimensiones e inscripcion:

a. Elsello de Aprobado serd de forma circular, de 6 cm de diametro con la inscripcion
de APROBADO, el mismo que usar tinta de origen vegetal de color violeta.

b. El sello de condenado o decomisado tendra una forma de tridngulo equilatero dé 6
cm por lado con una inscripcion de DECOMISADO, el mismo que usar tinta de
origen vegetal de color rojo.

c. Elsello de industrial sera de forma rectangular de 9 cm de largo por 7 cm de ancho
y llevara impreso la inscripcion de INDUSTRIAL, el mismo que usara tinta de
origen vegetal de color verde.

Articulo 24.- FAENAMIENTO DE EMERGENCIA.- El faenamiento de emergencia sera
autorizado por el Médico Veterinario, dando instrucciones precisas, poniendo especial
cuidado en la proteccion del personal que cumple esta funcion y a un horario distinto del
proceso de faecnamiento habitual.

Articulo 25.- El Médico Veterinario, dispondra que se proceda al faenamiento de
emergencia en los casos siguientes:

a. Si durante la inspeccion ante-mortem o en cualquier momento un animal sufre de

una afeccion que no impida un dictamen aprobatorio, al menos parcial o condicional
durante la inspeccion ante-mortem.
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b. Enlos casos de traumatismo accidentales graves que causen un marcado sufrimiento
o ponga en peligro la supervivencia del animal o que con el transcurso del tiempo
podria causar deterioro de su carne que la convierta en, no apta para el consumo
humano.

c. El faenamiento de emergencia se realizara de ser factible en una hora distinta al
faenamiento normal.

Articulo 26.- Las carnes y visceras de los animales sacrificados de emergencia que, luego
de la muerte, presente reaccion francamente acida, aspectos fisicos indeseables seran
decomisadas y se procedera a su desnaturalizacion.

Articulo 27.- PROHIBICIONES DE FAENAMIENTO.- Se prohibe el faenamiento de
animales en el Camal Municipal, en los siguientes casos:

a. Cuando el ganado bovino sea menor de 1 afio de edad, se determinara por el tamafio
y estado fisico, a excepcion del porcino.

b. Cuando el ganado mayor o menor haya ingresado muerto al Camal Municipal; antes
de la inspeccion Veterinaria, a excepcion de casos especiales previo Visto Bueno
del Médico Veterinario.

c. Cuando en la observacion visual se demuestre que el ganado mayor o menor se
encuentre en estado de prefiez avanzada, previniendo la disminucion de la poblacion
ganadera como lo determina la Ley de Sanidad Animal; sin embargo, se autorizara
el faenado de aquellos animales que hayan sufrido accidentes (rupturas de
extremidades y alteraciones patologicas y anatomicas de las ubres), es decir, que
tengan defectos fisicos que incapaciten la locomocion y reproduccion de la especie.

d. Cuando se determine visualmente en la hembra un prolapso uterino, por
consecuencia de enfermedades zoondticas desconocidas.

e. Cuando el ganado ha ingresado a los corrales del Camal Municipal, fuera del horario
establecido por la Autoridad competente.

f. Cuando no existe el Visto Bueno del Médico Veterinario.

Articulo 28.- En casos urgentes, cuando durante el transporte del animal muera por causas
accidentales y cuando no esté disponible el Médico Veterinario Municipal, el(a) Director de
Gestion de Desarrollo Sustentable, podréa disponer el faenamiento de emergencia, siempre
que se cuente con Informe Favorable de un Médico Veterinario de “AGROCALIDAD”.

CAPITULO VI
DEL TRANSPORTE

Articulo 29.- TRANSPORTE DE GANADO VIVO.- El ganado destinado al faenamiento
se transportara en perfectas condiciones de salud y debidamente acondicionados, el
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conductor del medio de transporte o el responsable de la carga, debera ir provisto de los
correspondientes Certificados Sanitarios de Movilizacion y la respectiva Tasa de Rastro.

Articulo 30.- Los vehiculos u otros medios utilizados para el transporte de animales de
abasto, deben reunir los siguientes requisitos:

a. El vehiculo sera tipo jaula, adaptado especialmente a este fin y al tipo de animal a
transportar (bovino, ovino, porcino, caprino); cuando las jaulas superen los cuatro
metros de longitud, deberdn contar con separadores. Debe disponer de los medios
adecuados para la seguridad de la carga y descarga de los animales.

b. La jaula serda construida de material no abrasivo, que disponga de pisos no
deslizantes, sin orificios y estén provistos de paja, viruta o aserrin.

c. Los animales deberan viajar sueltos y parados: queda prohibido amarrar o atar de
cualquier parte del cuerpo a los animales.

d. La ventilacion debe ser la adecuada, se prohibe el uso de jaulas tipo cajon cerrado o
furgon.

e. Que sean de facil limpieza y desinfeccion; que las puertas no se abran hacia adentro
y las paredes o barandas sean lisas sin herrajes o accesorios que puedan causar
heridas o lesiones.

Articulo 31.- TRANSPORTE DE CANALES Y VISCERAS.- Para el transporte de las
canales, medias canales o cuartos de canales, y en general para cualquier animal faenado
entero o en corte, desde el camal hacia los mercados, tercenas y otros, dentro y fuera del
canton, se lo hard exclusivamente en el vehiculo apropiado; autorizado por
AGROCALIDAD, con la respectiva documentacion la CERTIFICACION SANITARIA DE
ORIGEN Y MOVILIZACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS EN
ESTADO PRIMARIO, emitido por el centro de facnamiento.

De acuerdo al MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA REGULACION Y
CONTROL DE ORIGEN DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS EN
ESTADO PRIMARIO DESTINADOS A CONSUMO HUMANO.

9. DEL CONTROL DE PROCEDENCIA DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS
CARNICOS PRIMARIOS DESTINADOS A CONSUMO HUMANO.

9.1. LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL DE PROCEDENCIA DE PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS CARNICOS PRIMARIOS DESTINADOS A CONSUMO HUMANO

a) La Certificacion Sanitaria de Origen y Movilizacion tiene una validez de 24 horas
contadas a partir de la hora de emision de la misma, debiendo ser emitida el momento
del despacho de los productos y subproductos carnicos.
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b) El control de procedencia de los productos y subproductos céarnicos, se debe realizar
mediante la validacion de la informacion contenida en Certificacion Sanitaria de
Origen y Movilizacion y su concordancia con los productos y subproductos carnicos.

c) La validacion de procedencia debe hacerse unicamente con base a la Certificacion
Sanitaria de Origen y Movilizacion en documento fisico o digital original,
verificando su validez en base a los cddigos de seguridad de la certificacion.

d) El control de procedencia de canales (canales enteras, medias canales y cuartos de
canales) y/o subproductos carnicos primarios destinados al consumo humano se debe
realizar en cualquiera de los eslabones de la cadena carnica posterior al despacho de
los centros de faenamiento y previo su llegada al consumidor final por las
instituciones y autoridades a cargo del control de los lugares o establecimientos
ligados a la cadena.

e) La Certificacion Sanitaria de Origen y Movilizacion debe ser considerada por todas
las autoridades del régimen institucional de la Funcion Ejecutiva que ejercen
competencias sectoriales de regulacion y control sanitarias; de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Metropolitanos, Policia
Nacional, vigilantes e inspectores del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y
todos aquellos que realicen controles a actividades y establecimientos ligados a esta
cadena, como la Unica garantia oficial de que las canales y subproductos carnicos
primarios destinados a consumo humano provienen de animales faenados en centros
de faenamiento regulados por la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario y debiendo tomar procedimiento con base a su potestad de control al
evidenciarse la presencia de productos y subproductos carnicos sin justificacion de
procedencia.

Articulo 32.- Ademads el personal deberd usar ropa apropiada, botas lavables, guantes,
mascarilla y gorras plasticas, que permitan una completa higiene al contacto con el producto.

Articulo 33.- El interior del furgdn debera cumplir en forma permanente las caracteristicas
inicialmente aprobadas y un completo estado de limpieza, previo el embarque de la carne,
sin que se perciban olores desagradables, caso contrario, el vehiculo quedard impedido de
transportar carne faenada, hasta que se adecte a esta Norma.

Articulo 34.- Los vehiculos que sean sorprendidos transportando carnes faenadas no
introducidas legalmente o sin los debidos controles sanitarios y mas requisitos de Ley, se
darédn a conocer a las autoridades competentes AGROCALIDAD.

Articulo 35.- TRANSPORTE DE PIELES Y CUEROS FRESCOS.- Las pieles y cueros
frescos s6lo podran ser transportados en vehiculos cerrados y revestidos de material metalico
u otro material idoneo, que asegure su facil higienizacidn y evitar escurrimiento de liquidos.
Deben portar la debida autorizacion que certifique su origen.
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CAPITULO VII
DEL COMERCIO DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS, A NIVEL
DE TERCENAS MUNICIPALES Y PARTICULARES EN EL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO

Articulo 36.- DE TERCENAS MUNICIPALES.- Se entendera por tercenas municipales,
aquellas que se encuentran dentro del Mercado Municipal, donde se realice el expendio de
carnes y productos carnicos al publico.

Articulo 37.- DE LAS TERCENAS PARTICULARES.- Se entendera por tercena, el local
donde se realice el expendio de carnes y productos carnicos al publico.

Articulo 38.- (Nota: Articulo derogado por el articulo 10 de la Reforma a la Ordenanza
que Regula la Prestacion de Servicios del Camal Municipal, la Determinacion y
Recaudacion de la Tasa de Rastro, Control de Carnes de Consumo Humano a Nivel de
Tercenas Municipales y Particulares en el Canton Pedro Vicente Maldonado, el 17 de
octubre de 2024.)

Articulo 39.- Las Tercenas para su funcionamiento, deben obtener el Permiso de
Funcionamiento emitido por la Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable, para lo cual
cumpliran con los siguientes requisitos:

a. Patente Municipal Actualizado.

b. El local para la instalacion de tercenas debe ser amplio, ventilado, con paredes y
piso impermeable, de fécil limpieza, desinfeccion, y se utilizard exclusivamente
para el expendio de productos carnicos.

Articulo 40.- Se prohibe la comercializacion de carnes y menudencias en locales que no
retinan las condiciones a la que se refiere el articulo anterior de esta ordenanza o que se
destinen conjuntamente a otra actividad comercial.

Articulo 41.- Los establecimientos de expendio de carne preparada y autorizadas por la
municipalidad deberdn presentar un documento que certifique la procedencia de la carne, en
caso de ser de dudosa procedencia, se considerard como una falta grave.

Articulo 42.- DE LA ELABORACION DE PRODUCTOS CARNICOS.- Los mataderos
o camales privados podran elaborar producto carnico siempre que dispongan de un area
debidamente aislada, que estén provistos de la maquinaria y equipos adecuados, el personal
capacitado, y autorizados por la autoridad competente.
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Articulo 43.- Para la elaboracion de productos, los centros de beneficio, las industrias y

fabricas deberan cumplir con la Norma INEN 774 y las Normas INEN que van desde la
1336 hasta la 1347 y las demas disposiciones que rijan sobre la materia.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Articulo 44.- DE LLAS SANCIONES.- Las faltas en las que se pueden incurrir son leves y

graves:

Articulo 45.- FALTAS LEVES.- Se establece como faltas leves las siguientes:

1.- Para Tercenas:

g.

h.

La apertura y funcionamiento de tercenas no autorizadas por la Municipalidad.

La falta de Permiso de funcionamiento emitido por la Direccion de Gestion de
Desarrollo Sustentable.

La falta de Patente Anual Municipal.

La falta de limpieza de todas las areas, equipos y utensilios que comprendan una
tercena.

Que el personal no cuenten con el carnet ocupacional actualizado. (Certificado de
Salud)

Que los operarios no porten el uniforme adecuado para cada area incluyendo el buen
uso de la mascarilla.

La comercializacion de carne de res, cerdo, pollo sin mantener la cadena de frio, o
mantener colgado la carne en ganchos fuera de refrigeracion o congelacion.

Tener animales domésticos en el interior del establecimiento.

Todas estas faltas seran sancionadas con el 5% del SBU. La reincidencia de cualquier falta

leve en el transcurso del afio, seran sancionadas con el 10%.

Articulo 46.- FALTAS GRAVES.- Se consideran como faltas graves:

Las personas que sacrifiquen animales, fuera de los mataderos autorizados por
“AGROCALIDAD”.

La comercializacion de productos carnicos de especies mayores y menores,
proveniente de camales, clandestinos. O camales no autorizado por
“AGROCALIDAD”.

La falta de palabra u obra a una autoridad municipal, funcionario, y/o Policia
Municipal.

Los establecimientos de expendio que vendieren carne procesada, que no presente
un documento que certifique la procedencia de la carne.
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e. El transporte de productos céarnicos sin el certificado de movilizacion.
f. El transporte de productos carnicos en vehiculos no autorizados por
AGROCALIDAD.

Todas estas faltas seran sancionadas con el 20 % del SBU, decomiso del producto, clausura
temporal por 8 dias, la reincidencia de cualquier falta grave en el transcurso del afio, seran
sancionadas con el 50% del SBU, decomiso del producto, retiro del Permiso de
Funcionamiento y clausura por un afo.

Articulo 47.- DEL DECOMISO.- El Ente de Control Municipal levantard un acta de
decomiso de las carnes de dudosa procedencia, en la que firmaran el Propietario del
producto, Comisario Municipal, Médico Veterinario y autoridades presentes. El producto
decomisado sera retirado y llevado al relleno sanitario para su desnaturalizacion.

Articulo 48.- GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS EN LA PRESENTE
ORDENANZA:

Mortem: Muerte

Inspeccion ante-mortem: es el examen de los animales vivos que van a ser sacrificados
para comprobar su buen estado de salud y normalidad fisiologica.

Inspeccion post-mortem: es la comprobacion de las canales y despojos comestibles
obtenidos tras el faecnamiento de los animales de abastos, para dictaminar si son 0 no aptos
y adecuados para su consumo por la poblacion.

Industrializarse: Aplicar métodos o procesos industriales.

Canal: Es el cuerpo del animal sacrificado, sangrado, desollado, eviscerado, sin cabeza ni
extremidades. La canal es el producto primario; es un paso intermedio en la produccion de

carne, que es el producto terminado.

Media Canal: Es cada una de las dos partes resultantes de dividir la canal, mediante un
corte longitudinal que pasa por la linea media de la columna vertebral.

Desnaturalizacion: Alteracion de una sustancia de manera que deja de ser apta para el
consumo humano.

Desposte: Descuartizar una res o un ave para aprovecharlo como alimento.

Camal: instalacion industrial estatal o privada en la cual se sacrifican animales de granja
para su posterior procesamiento.
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Faenamiento: Procesar higiénicamente animales para la obtencion de carne para el
consumo humano.

SBU: Salario Basico Unificado.

Enfermedades Zoonéticas: son enfermedades que sufren los animales, cuyos agentes
patogenos responsables de estas enfermedades pueden ser transmitidas en forma directa o
indirecta a los humanos.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA: Para otorgar el permiso de funcionamiento emitido por la Direccion de Gestion
de Desarrollo Sustentable en lo que concierne al requisito de la Patente considerar lo
establecido al tiempo que tienen los contribuyentes en los pagos de este impuesto regulados
a través de la ordenanza correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Queda expresamente derogadas todas las ordenanzas o resoluciones, que se opongan con la
presente Ordenanza.

Codificacion dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado a los veintitrés dias del mes de enero del
dos mil veinte y cinco.

fi Firmado electrénicamente por 2
FREDDY ROBERTH _; CASTILLO
ARROBO ARROBO i '.“ RODRIGUEZ

= i
Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Ab. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: Ab. José Benito Castillo Rodriguez, en mi calidad de Secretario General del
Concejo Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, siento como tal que el Pleno del
Organo Legislativo, conforme lo establece el Articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado discutio y aprobo la
CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DEL CAMAL MUNICIPAL, LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LA TASA DE RASTRO, CONTROL DE CARNES DE
CONSUMO HUMANO A NIVEL DE TERCENAS MUNICIPALES Y

86



Registro Oficial - Edicion Especial N° 331 Lunes 30 de junio de 2025

PARTICULARES EN EL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, en un solo
debate de fecha 23 de enero de 2025 misma que de conformidad a lo que establece el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion es
remitida al Doctor Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde de este cantdn, para la sancion
u observacion correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, 23 de enero de 2025.- LO

CERTIFICO.

A 0]

Firmado electrénicamente po
“% JOSE BENITO
CASTILLO

tf; RODRIGUEZ

i)
[ORE

Ab. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose cumplido
el procedimiento establecido en el Art. 79 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, SANCIONO
expresamente el texto de la CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA
LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL CAMAL MUNICIPAL, LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE RASTRO, CONTROL
DE CARNES DE CONSUMO HUMANO A NIVEL DE TERCENAS MUNICIPALES
Y PARTICULARES EN EL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO; y
dispongo su promulgacion y publicacion en los medios previstos para el efecto.- Pedro
Vicente Maldonado, 23 de enero de 2025.

Er

irmado electrénicamente por
FREDDY ROBERTH
ARROBO ARROBO

&
[E] e

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmo la ordenanza que antecede el Doctor Freddy Roberth Arrobo Arrobo,
Alcalde del Canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso la ejecucion, promulgacion y
publicacion en la Gaceta Municipal y Registro Oficial.- Pedro Vicente Maldonado, 23 de
enero de 2025.- LO CERTIFICO.

Ab. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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Ordenanza Nro. 06-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

Considerando:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Derecho a la
seguridad juridica.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

’

aplicadas por las autoridades competentes.’

Que, el Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
sector publico comprende entre otros las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado; asi como las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, el Articulo 226 de la Norma Suprema prevé: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn, solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley...”

Que, el Articulo 238 de la referida Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.”

Que, el Articulo 315, inciso primero de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
sefiala: “El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas.”

Que, el Articulo 5, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sobre la autonomia dispone: La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerda de manera responsable y solidaria. En
ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional.
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Que,

Que,

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo, la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto,
y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa
o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y
sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar
sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion
internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso de
sus facultades constitucionales y legales.

el Articulo 7 del COOTAD, sobre la facultad normativa indica: Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, Sse reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general
a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion
v la Ley

el Articulo 53 del COOTAD, sobre la Naturaleza juridica, define: Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

el Articulo 57 del COOTAD, define como atribucion del Concejo Municipal: “j)
Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
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recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales, k) Conocer el plan operativo y presupuesto
de las empresas publicas y mixtas del gobierno autonomo descentralizado
municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno municipal;

Que, el Articulo 277 del COOTAD, sobre la creacion de empresas publicas, dispone: Los
gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas
publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus intereses y a
los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad
en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realizara por acto normativo del organo de
legislacion del gobierno autonomo descentralizado respectivo y observara las
disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas.

La administracion cautelard la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo

)

y razonable.’

Que, el Articulo 284, del COOTAD, sobre el control, define: Sin perjuicio de la
fiscalizacion que le corresponde al legislativo del respectivo nivel de gobierno y de
los mecanismos de control ejercidos por los organismos competentes que
determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos autonomos
descentralizados ejercerdn control de las obras que se ejecuten directamente, por
contrato, por delegacion, por gestion compartida o por cogestion; asi como, de los
servicios publicos prestados a través empresas publicas, mixtas, de economia
popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se presten bajo los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad
establecidos en la Constitucion de la Republica.

Ademas, los gobiernos autonomos descentralizados estan obligados a facilitar y a
promover mecanismos de control social.

Que, el Articulo 1 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, regula la constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las Empresas
Publicas.

Que, el Articulo 55 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que: “Cuando una
empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada
o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusion, el ministerio
o institucion rectora del area de accion de la empresa publica o la maxima autoridad
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del gobierno autonomo descentralizado propondra al Directorio de la empresa su
liquidacion o extincion...”

Que, el Articulo 56 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, sefiala que: “Para la
extincion de una empresa publica se deberan observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u
ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.”

Que, la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, dia 22 de noviembre del 2024, en sesion
emiti6 informe de mayoria y minoria sobre el referido proyecto de ordenanza.

Que, previo al segundo y definitivo debate del proyecto de Ordenanza de Liquidacion y
Extincion de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
EPMAPA-PVM, fue socializado a la ciudadania en general el dia martes 03 de
diciembre de 2024, a partir de las 17H00 en la Sala de Sesiones de la Municipalidad.

Que, con fecha 05 de diciembre se aprobd en segundo y definitivo debate la Ordenanza de
Liquidacion y Extincion de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado EPMAPA-PVM, sancionada por el sefior Alcalde con fecha 10 de
diciembre del 2024.

Que, mediante el Informe Nro. EPMAPA-PVM-GG-2025-0001-1, de fecha 14 de enero
del 2025, la Gerente General Encargada, ha justificado la necesidad de ampliar el
plazo para que la EPMAPA — PVM, en liquidacién contintie recaudando en su
ventanilla la tasa de agua potable y alcantarillado.

Que, mediante memorando Nro. GADMPVM-DAPA-2025-0004-M, de fecha 16 de encro
del 2025, el sefior Director de area justifico la necesidad de emitir una nueva
normativa mediante ordenanza que le permita al GAD Municipal implementar la
recaudacion de la tasa de agua potable y alcantarillado, para lo cual se requiere un
plazo adicional al previsto inicialmente en la ordenanza de liquidacion vigente.

Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0003-1, de fecha 21 de enero del
2025, el sefior Procurador Sindico emite criterio juridico favorable para la reforma
de la ordenanza de Liquidacion y Extincion de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado EPMAPA—-PVM, Nro. 016-2024.

Que, en Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de fecha 22 de enero de 2025, el
Concejo Municipal por unanimidad resolvid aprobar en primer debate el Proyecto de
Reforma a la Ordenanza de Liquidacién y Extincion de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, EPMAPA—PVM. Nro. 16-2024.

Que, previo al segundo y definitivo debate, el Abogado Edwin Emilio Erazo Erazo,
Liquidador de la EPMAPA-PVM EN LIQUIDACION, mediante Oficio Nro.

EPMAPA-PVM-LQ-2025-0008-O-GD, de fecha 23 de enero de 2025 dirigido al
sefor Alcalde, previo a la exposicion de los antecedente, fundamentacion legal e
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Que,

Que,

informe, expone la siguiente conclusion: “(...) Considerando que no podemos
suspender el servicio de agua potable y alcantarillado a los usuarios del canton, y con
fundamento en lo determinado en el numeral 15 del articulo 314, 318, 326 numeral
15 de la Constitucion de la Republica, solicito se considere la factibilidad de reformar
la DISPOSICION GENERAL UNDECIMA DE LA ORDENANZANOR. 16-2024
mediante la cual se APRUEBA LA LIQUDIACION Y EXTINCION DE LA
EPMAPA-PVM, con el siguiente texto: “Por cuanto no se puede paralizar los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado conforme lo determina la
Constitucion de la Republica, el GAD Municipal a partir del mes de enero del aiio
2025, realizara la contratacion y ejecucion de toda la obra publica en cuanto a agua
potable y alcantarillado sin la necesidad de suscribir convenios especificos. Asi
también asumira la operacion y el mantenimiento de los sistemas y servicios de agua
potable y alcantarillado que hasta diciembre del aiio 2024 son atendidos por el
EPMAPA-PVM en liquidacion, para lo cual asignara los recursos economicos
necesarios en el presupuesto del anio 2025. Para lo cual, la EPMAPA-PVM de
manera inmediata procedera a la entrega recepcion de todo los “bienes de
produccion” que se encuentren en la bodega de la empresa a favor del GAD
Municipal; de la misma forma el “personal operativo” de la EPMAPA-PVM EN
LIQUIDACION sera direccionado y dispuesto a ordenes del Director de Agua
Potable y Alcantarillado del GAD Municipal para atender los requerimientos de los
usuarios hasta que Liquidador de la EPMAPA-PVM EN LIQUIDACION proceda
con la desvinculacion pertinente. (...)"

mediante Memorando Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0032-M 23, de fecha 23 de
enero de 2025, suscrito por el Mgs. Mauricio Lorenzo Vera Ayora, Procurador
Sindico, en atencion al Oficio Nro. EPMAPA-PVM-LQ-2025-0008-O-GD, suscrito
por el Doctor Edwin Emilio Erazo Erazo, en su calidad de Liquidador de la EPMAPA
- PVM, en liquidacion, referente al texto sugerido por el sefior Liquidador en la
disposicion undécima, sefala: “Lo expuesto con la finalidad de que el GAD
Municipal cuente con los materiales para atender los mantenimientos preventivos y
correctivos de los sistemas de agua, asi como también, cuente con el personal
operativo bajo la coordinacion del Director Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado.”

en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, el Mgs. Mauricio Vera Ayora,
Procurador Sindico, previa resolucion del Pleno del Concejo realiza una exposicion
sucinta del Oficio Nro. EPMAPA-PVM-LQ-2025-0008-O-GD, de fecha 23 de enero
de 2025, suscrita por el Doctor Edwin Emilio Erazo Erazo, Liquidador de la
EPMAPA-PVM EN LIQUIDACION, y el Memorando Nro. GADMPVM-ASJ-
2025-0032-M de fecha 23 de enero de 2025 suscito por el procurador sindico
relacionado al informe de la propuesta de reforma presentada por el Liquidador;
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En ejercicio de la facultad normativa prevista en el Art. 240 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los Arts. 7 y 53 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Art. 56 de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, expide la:

REFORMA A LA ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, EPMAPA - PVM. NRO. 16-2024

Articulo 1.- Sustituir la Disposicion General Décima que dice:

“DECIMA.- El GAD Municipal iniciard con la recaudacion directa de la tasa por el
servicio de agua potable y alcantarillado a partir del mes de enero del 2025, para lo cual
implementard en el sistema municipal de recaudacion el modulo para el efecto. En
coordinacion con el liquidador realizard la transferencia de recursos necesarios a la
EPMAPA para la respectiva liquidacion, del valor mensual recaudado, descontando los
gastos efectivos (personal, bienes, servicios, grupos 71y 73)”.

Por la siguiente:

“Disposicion Décima. - El GAD Municipal iniciara con la recaudacion directa de la tasa
por el servicio de agua potable y alcantarillado cuando implemente en el sistema municipal
de recaudacion el modulo correspondiente. En coordinacion con el liqguidador realizara la
transferencia de recursos necesarios a la EPMAPA para la respectiva liquidacion, del valor
mensual recaudado, descontando los gastos efectivos (personal, bienes, servicios, grupos
71y 73).

Articulo 2.- Sustituir la disposicion general undécima, que dice:

“UNDECIMA.- El GAD Municipal a partir del mes de enero del aiio 2025, realizard la
contratacion y ejecucion de toda obra publica en cuanto a agua potable y alcantarillado sin
la necesidad de suscribir convenios especificos. Asi también asumira la operacion y el
mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado que hasta diciembre del ario
2024 son atendidos por el EPMAPA — PVM en liquidacion, para lo cual asignarad los
recursos economicos necesarios en el presupuesto del aiio 2025 .

Por el siguiente texto:

Disposicion Undécima. - Por cuanto no se puede paralizar los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado conforme lo determina la Constitucion de la Republica, el GAD
Municipal a partir del mes de enero del aiio 2025, realizara la contratacion y ejecucion de
toda la obra publica en cuanto a agua potable y alcantarillado sin la necesidad de suscribir
convenios especificos. Asi también asumira la operacion y el mantenimiento de los sistemas
y servicios de agua potable y alcantarillado que hasta diciembre del ario 2024 son atendidos
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por el EPMAPA-PVM en liquidacion, para lo cual asignard los recursos economicos
necesarios en el presupuesto del aiio 2025. Por consiguiente, la EPMAPA-PVM de manera
inmediata procedera a la entrega recepcion de todo los “bienes de produccion” que se
encuentren en la bodega de la empresa a favor del GAD Municipal; de la misma forma el
“personal operativo” de la EPMAPA-PVM EN LIQUIDACION sera direccionado y
dispuesto a ordenes del Director de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal para
atender los requerimientos de los usuarios hasta que el Liquidador de la EPMAPA-PVM
EN LIQUIDACION proceda con la desvinculacion pertinente.

DISPOSICIONES FINAL

PRIMERA: La presente ordenanza reformatoria entrara en vigencia a partir de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Conforme a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal, se dispone su codificacion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los veintitrés dias del mes de enero de
dos mil veinte y cinco.

Firmado electrénicamente por
FREDDY ROBERTH
ARROBO ARROBO

Firmado electrénicamente por
JOSE BENITO
CASTILLO

o RODRIGUEZ

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Abg. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del Canton Pedro
Vicente Maldonado, siento como tal que el Pleno del Concejo Municipal discutié y aprobo
la REFORMA A LA ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
EPMAPA — PVM. NRO. 16-2024, en dos sesiones de fecha 22 de enero de 2025 y 23 de
enero de 2025, en primer y segundo debate, siendo aprobado su texto en esta ultima fecha;
misma que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, es remitida al Alcalde de este
canton, para la sancion o veto correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, a 23 de enero de
2025.- LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por
JOSE BENITO
CASTILLO
E'RODRIGUEZ

Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose cumplido
el procedimiento establecido en el citado Codigo, SANCIONO expresamente el texto de la
REFORMA A LA ORDENANZA DE LIQUIDACI()N Y EXTINCION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
EPMAPA - PVM. NRO. 16-2024; y dispongo su promulgacion y publicacion en los
medios previstos para el efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 23 de enero de 2025.

Firmado electrénicamente por:
FREDDY ROBERTH
ARROBO ARROBO

Dr. Freddy Roberth Arrobo
ALCALDE DEL GADMPVM

Proveyo y firm¢ la ordenanza que antecede el Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde
del canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso su ejecucion y publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la institucion.- Pedro Vicente Maldonado, 23 de enero de
2025.- CERTIFICO.-

Firmado electrénicamente por:

B CASTILLO
:if; RODRIGUEZ

Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. CDC-GADLAMAGDALENA-2023-2024-002

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL LA MAGDALENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que son deberes primordiales
del Estado: Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece: “Las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho
a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y
de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 66 numeral 2, reconoce y garantiza: El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza la participacion ciudadana
en forma individual y colectiva en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, la Norma Suprema en el articulo 100, ordena que en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos, la que se ejercera para elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania, y con ello mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas
de desarrollo.

Que, el art 238 ibidem, dicta que los gobiernos auténomos descentralizados, las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales,
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.

Que: el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que la planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la
ley, entre ellas la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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Que, el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo”.

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y asignacion de los recursos publicos
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos Auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores’.

Que, la CRE, en el articulo 415, sefiala que el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes.

Que, el art 1 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, tiene por objeto
organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector
publico, regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y de la politica publica en todos los niveles
de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos
publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas.

Que, el art 12 ibidem, dispone que la Planificacion y el Ordenamiento Territorial es competencia de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados en sus territorios, se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el art 15 de la misma norma, ordena que los gobiernos auténomos descentralizados formularén y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto, para el efecto se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en el reglamento de este cddigo.

Que, el art 42 ibidem determina que en concordancia con las disposiciones del COOTAD, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD’s contendran, al menos, los siguientes componentes:
Diagnéstico, Propuesta, y Modelo de gestion.

Que, los articulos 41y 44 del COPLAFIP determinan los criterios, objetivos y contenidos minimos de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el art 49 ibidem sefiala que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de
cada gobierno auténomo descentralizado.
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Que, el art 4 del COOTAD, dispone que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines
de los gobiernos auténomos descentralizados: El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; El desarrollo planificado participativamente
para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza.

Que, el Art. 5 del COOTAD, otorga la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Que, el Art. 64 del COOTAD, ordena que son funciones del GAD Parroquial Rural, entre otras el de
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Que, el Art. 65 del COOTAD ordena que entre las competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural estan las de Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y Provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

Que, el Art. 67, dispone que a la junta parroquial rural le corresponde, Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo parroquial
de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, el art 70 literales c), d) y e) del COOTAD disponen que al Presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural, le corresponde, Convocar y presidir con voz y voto en las sesiones de la junta parroquial
rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en
caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion; Dirigir la elaboracion del plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial
de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Que, el art 100 de la Constitucion, art 300 del COOTAD, en concordancia con el articulo 29 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y el art 66 de la Ley Organica Participacion Ciudadana
determinan la participacion del Consejo de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en
el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo 9, sefiala que el
ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
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constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Que, el Art. 8. De la LOOTUGS, establece que; Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podréan ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance
de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en
las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Que, De conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y articulo 43 de su Reglamento General, el Plan Anual de Contrataciones del CONTRATANTE, contempla
la descripcion “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PARROQUIA LA MAGDALENA 2024-2027".

Que, Previo los informes y los estudios respectivos, la maxima Autoridad de la CONTRATANTE mediante
Resolucion CDC-GADPSLP-2024-001, de 20 de febrero del 2024, resuelve “APROBAR, los pliegos y el
inicio del proceso de Contratacion Directa de Consultoria, objeto de contratacion: “CONSULTORIA PARA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN PABLO DE ATENAS 2024-2027, con
codigo de proceso: CDC-GADLAMAGDALENA2023-2024-001"

Que, Con fecha 14 de marzo del 2024, se publicé el proceso de contratacion para la CONTRATACION
DE UNA CONSULTORIA PARA CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA LA MAGDALENA 2024-2027".,
con codigo de proceso: CDC-GADLAMAGDALENA2023-2024-001”

Que, Con fecha 15 de abril del 2024, se procede a adjudicar el proceso: CONSULTORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
LA MAGDALENA 2024-2027", 10,000.00, (diez mil délares) MAS IVA., con un plazo de 90 dias a partir del
siguiente dia de la firma del contrato.

Que, Con fecha 23 dias del mes de abril del 2024, se firma el contrato entre Sr. Edgar Gonzalo Carrera
Camacho, en calidad de PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIAL RURAL LA MAGDALENA vy el Ing. Solorzano Saltos Edwin Alvaro con RUC
Nro.0201710696001, en calidad de consultor

Que, En la clausula decima del contrato se establece que, EL CONTRATANTE. - Designa al Arg. Alex
Steve Tipan Orozco, Técnico de Obras Civiles del CONAGOPARE Bolivar, como ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato. EIl administrador debera canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones
contractuales convenidas. El administrador del contrato, queda autorizado para realizar las gestiones
inherentes a su ejecucion, incluyendo aquello que se relaciona con la aceptacion o no de los pedidos de
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prorroga que pudiera formular el contratista. Ademas, adoptara las acciones que sean necesarias para
evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, asi como también
debera atenerse a las condiciones generales y especificas del pliego que forma parte del contrato. Respecto
de su gestion reportara a la autoridad institucional sefialada en el contrato, debiendo comunicar todos los
aspectos operativos, técnicos, econdmicos y de cualquier naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento
del objeto del contrato. Mediante OFICIO N° 0153. GADPRLM-2024, de fecha LA MAGDALENA, 08 de julio
2024, la Maxima autoridad del GAD Parroquial La Magdalena, Sr. Edgar Gonzalo Carrera Camacho, da a
conocer al administrador de contrato Arq. Alex Tipan, CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES,
TECNICOS Y ESPECIALIZADOS DE UN CONSULTOR/APARA QUE SE ENCARGUE DE ELABORAR LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA MAGDALENA DE LA PROVINCIA
BOLIVAR, CANTON CHIMBO” DE CONFORMIDAD AL MARCO NORMATIVO NACIONAL VIGENTE” con
codigo: CDC-GADLAMAGDALENA2023-2024-001

Que, se cuenta con la Resolucion N° 001-2024, emitida por el Consejo de Planificacion Parroquial La
Magdalena, del 15 de Noviembre del 2024, resolviendo aprobar la actualizacion realizada al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquial La Magdalena para el periodo 2024-2027.

Que, mediante sesion ordinaria 25 de octubre del 2024, el Consejo Parroquial de La Magdalena, de manera
unanime los vocales del GAD Parroquial deciden aprobar la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LA MAGDALENA, CANTON CHIMBO, PROVINCIA BOLIVAR 2024-2027".

En uso de las facultades, determinadas en el ultimo inciso del Art. 267 de la Constitucion y en el art 67
literales a) y b) y 323 literal a) del COOTAD,;

RESUELVE:

PRIMERO. - Aprobar la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquial La
Magdalena para el periodo 2024-2027.

SEGUNDO. - Disponer la publicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial
Rural La Magdalena, en el Registro Oficial del Ecuador, en el portal web de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelos IPSOT, y en el portal web Institucional del GAD Parroquial
La Magdalena.

Dado y Firmado en Magdalena el 15 de noviembre del 2024.

: EDGAR GONZALO
¥ LT[ CARRERA CAMACHO

-:d“ r_n;
Ab. Edgar Gonzalo Carrera Camacho

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL DE GADPRLM
PRESIDENTE DEL GAD.P.R. LA MAGDALENA.
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