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No. 2348-C

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que entre el 6 y 7 de diciembre del 2004, en la ciudad de
Cusco, Peru, se llevara a cabo la reunion extraordinaria del
Consejo Presidencial Andino;

Que el dia 8 de diciembre del 2004, en la misma ciudad, se
celebrara la 111 Reunidn de Presidentes de América del Sur;

Que el dia 9 de diciembre del mismo afio, se conmemorara,
en la ciudad de Ayacucho, el 180° Aniversario de las
Batallas de Junin y Ayacucho y la convocatoria al Congreso
Anfictionico de Panamg;

Que el Embajador Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de
Relaciones Exteriores, presidira la delegacion del Ecuador a
dichas reuniones; v,

En ejercicio de las facultades que le confiere los incisos 9y
12 del articulo 171 de la Constitucion Politica de la
Republica,

Decreta:
Articulo primero.- Declarar al Embajador Patricio

Zuquilanda Duque, Ministro de Relaciones Exteriores, en
comisién de servicios con sueldo del 6 al 10 de diciembre

del 2004, reconocerle gastos de representacion, cinco dias
de viaticos y ubicarle los pasajes aéreos en la ruta Quito -
Lima - Cusco - Lima - Quito.

Articulo segundo.- Mientras dure la ausencia del Ministro
de Relaciones Exteriores, se encarga dicha Cartera de
Estado al Embajador Edwin Johnson Loépez, Viceministro
de Relaciones Exteriores.

Articulo tercero.- De la ejecucion del presente decreto se
encargara el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 9 de diciembre del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

No. 2415

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el sefior Capitdn de Navio Hernando Quintero
Santamaria, Agregado Naval a la Embajada de Colombia en
el Ecuador, finaliza su funcion diplomética;

Que el mencionado Oficial, ha prestado relevantes servicios
a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, permitiendo estrechar
los lazos de amistad y colaboracidn entre estos paises; Y,

En uso de las atribuciones que le conceden los articulos 171
numeral 14, concordante con el numeral 2 del 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y a
solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previa
resolucion del Consejo de la Condecoracion “ESTRELLA
DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR?”,

Decreta:

Art. 1.- Por haber cumplido con los requisitos previstos en
el articulo 106, del Reglamento General de
Condecoraciones  Militares reformado, por Acuerdo
Ministerial No. 1295 del 13 de noviembre de 1997,
publicado en la Orden General No. 188 de la misma fecha,
otérgase la condecoracion “ESTRELLA DE LAS
FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR?” en el grado de
“ESTRELLA AL MERITO MILITAR”, a favor del
sefior Capitan de Navio Hernando Quintero Santamaria,
Agregado Naval a la Embajada de Colombia en el Ecuador.
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Art. 2.- El sefior Ministro de Defensa Nacional, queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, D. M., a 28 de
diciembre del 2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente

Constitucional de la Republica.

f) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

No. 2416

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le conceden los
articulos 171, numeral 14 concordante con el 179, numeral
2 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y
el 102 literal a) de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, a solicitud del sefior Ministro de Defensa
Nacional,

Decreta:

Art. 1°.- Por haber cumplido con todos los requisitos
legales establecidos en el articulo 57 de la Ley de Personal
de las Fuerzas Armadas, con fecha 20 de diciembre del
2004, promuévase al grado de TENIENTES DE
FRAGATA, a los siguientes guardiamarinas especialistas:

XXXVIII PROMOCION

1307576908 TNFG-MD Castro Suarez William Omar
1714377601 TNFG-MD Guarderas Achi Cristian Oswaldo
0802093666 TNFG-OD Gallo Escalante William Alexi
1103393631 TNFG-IG-CV Espinoza Herrera Julio César
1305558890 TNFG-MD Bermudez Demera Fabricio Arturo
0912906971 TNFG-MD Alvarez Mereci Guido Heraldt
1307476117 TNFG-MD Alcivar Bravo Joffre Francisco
0917717811 TNFG-OD Siguenza Romero Elio Fernando

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional, queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, D. M., a 28 de
diciembre del 2004.
Presidente

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbda,

Constitucional de la Republica.

f) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Pablica.

No. 2417

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le conceden los articulos
171, numeral 14 concordante con el 179, numeral 2 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el
articulo 102 literal a) de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, previa resolucion del Consejo de Oficiales
Superiores de la Armada, segun oficio No. COSUPE-SEC-
106-R del 20 de diciembre del 2002,

Decreta:

Art. 1°.- Por cumplir con todos los requisitos previstos en
el articulo 115 en concordancia con el articulo 114 de la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, y de conformidad
con los articulos 22 y 23 del Reglamento General a la Ley
de Personal de las FF.AA., promuévase al inmediato grado
superior, previa su disponibilidad, los siguientes sefiores
oficiales superiores:

PROMOCION No. 015 DEL 18 DE DICIEMBRE DE
1995
Con fecha 20 de diciembre del 2002

1703510063 CPFG-CSM MD De la Cadena Flores
Edmundo Fabian

1703787588 CPFG-CSM IG Garcia Espinoza Hector
Eduardo

1704079712 CPFG-CSM MD Rosero Ortiz Patricio Ernesto

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional, queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, Quito, D. M., a 28 de
diciembre del 2004.
Presidente

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua,

Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

No. 2418

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:
Que el sefior Crnl. Robert “MIKE” Hogan, Agregado Aéreo

a la Embajada de los Estados Unidos en el Ecuador, finaliza
su funcién diplomatica;
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Que es deber de la institucién armada reconocer la labor
desempefiada por tan distinguido Oficial; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 171, numeral 14 concordante con el 179, numeral
2 de la Constitucion Politica de la RepuUblica del Ecuador; vy,
a solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previa
resolucion del Consejo de la condecoracion “ESTRELLA
DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR?”,

Decreta:

Art. 1.- Por haber cumplido con los requisitos establecidos
en el articulo 106, inciso primero del Reglamento General
de Condecoraciones Militares reformado, por Acuerdo
Ministerial No. 1295 del 13 de noviembre de 1997,
publicado en la orden general No. 188 de la misma fecha,
otorgase la condecoracion “ESTRELLA DE LAS
FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR” en el grado de

“ESTRELLA AL MERITO MILITAR” al sefior, Crnl.
Robert “MIKE” Hogan, Agregado Aéreo a la Embajada de
los Estados Unidos en el Ecuador.

Art. 2.- El sefior Ministro de Defensa Nacional queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, D. M., a 28 de
diciembre del 2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

N° 04 895

LA MINISTRA DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION, PESCAY
COMPETITIVIDAD

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1429, publicado en el
Registro Oficial N° 420 del 19 de abril de 1990, el Ecuador
se adhirid al Protocolo de Montreal para la proteccion de la
capa de 0zono;

Que, con Decreto Ejecutivo N° 3289 de 28 de abril de 1992,
promulgado en el Registro Oficial N° 930 de 7 de mayo de
1992, se designé al Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion, Pesca y Competitividad (MICIP), como la
entidad oficial ejecutora y punto focal del Programa del
Protocolo de Montreal en el Ecuador para la Proteccién de
la Capa de Ozono;

Que, en la novena reunién de las partes del Protocolo de
Montreal, realizada en Montreal del 15 al 17 de septiembre
de 1997, Decision 1X/8, se establecido que los paises
firmantes deben poner en préactica un sistema de licencias
previas para la importacion y exportacion de las sustancias
controladas nuevas, usadas, recicladas y regeneradas,
especificadas en los anexos A, B y C del Protocolo de
Montreal;

Que, el 14 y 15 de enero del 2004, en reunién llevada a
cabo con los importadores de sustancias agotadoras del
ozono, se dio a conocer la obligatoriedad del pais de fijar
cupos de importacion para dar cumplimiento con las
disposiciones del Protocolo de Montreal, en cuanto a la
reduccion y eliminacion del consumo de los
clorofluorocarbonos (CFCs), asi como el célculo de los
cupos que les corresponde a cada importador;

Que, el COMEXI en sesion realizada el 23 de marzo del
2004, mediante Resolucién N° 249 de la misma fecha,
incorpord en el arancel de aduanas el requisito de
autorizacion previa para la importacion de sustancias que
agotan la capa de ozono;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 04 235, publicado en el
Registro Oficial No. 343 de 27 de mayo del 2004, se fijaron
los cupos correspondientes al afio 2004; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos
179 (numeral 6) y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:
Art. 1.- Fijanse los cupos de importacion para el afio 2005

de las sustancias que agotan la capa de o0zono, por empresa
y en las cantidades siguientes:

NANDINA PRODUCTO/IMPORTADOR CUPO TM
2903.14.00 -- Tetracloruro de Carbono 0.070
Merck C. A. 0.060
Ocasionales 0.010
2903.19.10 --- 1,1,1, Tricloroetano (Metil-cloroformo) 14.00
Ecuatoriana Disolventes S. A. SOLVESA 8.00
Resiquim S. A. 5.20
Ocasionales 0.80
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NANDINA PRODUCTO/IMPORTADOR CUPOTM
2903.30.10 -- Bromometano (Bromuro de metilo) 88.0
Rodel Flowers 85.0
Ocasionales 3.0
2903.41.00 -- Triclorofluorometano CFC-11 7.90
Cia. Agroguimica Industrial S. A. 5.28
Quimipac Cia. Ltda. 1.88
Ramos Cristiansen Junin Bolivar 0.01
Ocasionales 0.73
2903.42.00 -- Diclorodifluorometano 137.00
Anglo Ecuatoriana de Guayaquil C. Ltda. 20.70
Brenntag Ecuador S. A. 17.00
Cia. Agroguimica Industrial S. A. 45.00
Guillen Arica Vicente Antonio 1.00
Quimipac Cia. Ltda. 29.00
Tecnicentro Anglo Ecuatoriana C. Ltda. 8.50
Ramos Cristiansen Junin Bolivar 5.00
Ocasionales 11.00
2903.43.00 -- Triclorotrifluoroetano CFC-113 0.32
Merck C. A. 0.30
Ocasionales 0.02
2903.44.00 -- Diclorotetrafluoroetano y 4.78
Cloropentafluoroetano  CFC-114y 115
Centro Electromecanico C. A. 0.93
Frio Técnica Friotec S. A. 2.92
Guillén Arica Vicente Antonio 0.42
Ocasionales 0.51
3808.10.12 --- A base de Bromuro de metilo
Rodel Flowers Forma parte de 2903.30.10

Importacion del R-502

IMPORTADOR CUPOTM
Agroquimica Industrial 1.64
Anglo Ecuatoriana de Guayaquil 2.40
Técnico Comercial Camacho 0.22
Tecnicentro Anglo Ecuatoriana 1.97
Quimipac 0.86
Ocasionales 1

Art. 2.- Las personas juridicas y naturales que requieran un cupo de importacion, deberan solicitarlo ante la Subsecretaria de
Industrializacion, para cuyo efecto acompafiaran copia del respectivo documento Unico de importacion. La Subsecretaria de
Industrializacion, asignara a estos importadores un cupo que no sobrepase las cantidades sefialadas a continuacion:

NANDINA PRODUCTO CUPO TM
2903.14.00 -- Tetracloruro de Carbono 0.005
2903.19.10 --- 1,1,1 Tricloroetano (Metil-cloroformo) 0.160
2903.30.10 -- Bromometano (Bromuro de metilo) 0.600
2903.41.00 -- Tricilorofluorometano  CFC-11 0.180
2903.42.00 -- Diclorodifluorometano  CFC-12 0.950
2903.43.00 -- Triclorotrifluoroetano CFC-113 0.005
2903.44.00 -- Diclorotetrafluoroetano y 0.170

Cloropentafluoroetano CFC-114y 115
3808.10.12 --- A base de bromuro de metilo Esta en 2903.30.10
R-502 0.25
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Los cupos de importacion asignados se atenderan bajo la
modalidad “primero llegado primero servido”.

Art. 3.- Para las siguientes subpartidas arancelarias que
histéricamente no han registrado importaciones, en caso de
que se den, se determina un cupo anual de 3,0 TM, a ser
distribuido entre los posibles importadores ocasionales, a
los que se asignara cantidades que no sobrepasen de 150
kilogramos:

2903.45.10
2903.45.20
2903.45.30
2903.45.41
2903.45.42
2903.45.43
2903.45.44
2903.45.45
2903.45.46
2903.45.47
2903.46.00

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, Distrito
Metropolitano, a 21 de diciembre del 2004.

f.) Ivonne Juez de Baki.

MICIP.- Direccion de Desarrollo del Talento Humano,
Administracion de Servicios e Imagen Institucional.

Es copia lo certifico.

f.) llegible.

N° 4472

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA,
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Considerando:

Que el articulo 62 de la Constitucion Politica de la
Repablica del Ecuador, dispone que el Estado
“...Establecera politicas permanentes para la conservacion,
proteccion y respeto del Patrimonio Cultural tangible e
intangible, de la riqueza artistica, histdrica, linguistica y
arqueoldgica de la nacién...”;

Que mediante Decreto N° 2.600 de 9 de junio de 1978,
publicado en el Registro Oficial N° 618 de 29 de junio de
1978, se creo el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
con personeria juridica;

Que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural tiene entre
sus funciones y atribuciones las de investigar, conservar,
preservar, restaurar, exhibir, promocionar, difundir e
inventariar el Patrimonio Cultural del Ecuador, asi como
regular de acuerdo a la ley todas las actividades de esta
naturaleza que se realicen en el pais;

Que mediante un reconocimiento arqueolégico de Paila
Tola, se determind que es una estructura construida en la
época prehispanica y forma parte del complejo de Tolas
ubicadas en la provincia de Imbabura, cantén Antonio Ante,
cabecera cantonal Atuntaqui, parroquia Atuntaqui;

Que “Paila Tola”, monumento arqueologico de singulares
caracteristicas llamado asi por su forma concava en la
cumbre, se circunscribe dentro de un patron de
asentamientos monumentales conformado por varias
estructuras “Tolas” en la provincia de Imbabura que de
acuerdo a Jacinto Jijén y Caamafio tenian un uso ceremonial
y de vivienda, y que mediante un reconocimiento
arqueolégico, se determind que es una estructura construida
en la época prehispanica y forma parte del complejo de
Tolas que se extienden en sentido Este-Oeste, desde la
parroquia Andrade Marin hasta el sector La Gangotena. Se
ubica en el &rea urbana de la cabecera cantonal, Atuntaqui;
a 0°02°38.4” de latitud Norte y a 78°0892” de longitud
Oeste, a una altura de 2.850 m.s.n.m. y a 107 km al
Noroeste de la ciudad de Quito, siguiendo por la
Panamericana Norte;

Que las autoridades y la comunidad de Atuntaqui, se han
apropiado del sitio arqueoldgico porque constituye un
simbolo “de las manifestaciones materiales e inmateriales
heredadas del pasado, incluyendo los valores espirituales,
estéticos, tecnoldgicos, simbdlicos y toda forma de
creatividad, que los diferentes grupos humanos y
comunidades han aportado a la historia de la humanidad”.
UNESCO descubre tu PATRIMONIO preservemos nuestro
FUTURO. P11,

Que por mandato de la Ley de Patrimonio Cultural,
determinado en el inciso a) del articulo 7, “Paila Tola”
constituye Patrimonio Cultural de la Nacidn; vy,

En uso de las atribuciones legales que le confiere el articulo
9 del Reglamento General de la Ley de Patrimonio Cultural,

Acuerda:

Art. 1.- Declarar bien perteneciente al Patrimonio Cultural
de la Nacion, al monumento “Pailatola” y a todos y cada
uno de los elementos arqueoldgicos arquitecténicos que
comprende el sitio.

Zona de primer orden o zona monumental, cuya
poligonal estd dentro de las coordenadas: Norte
N9037685,012 - EB810645,164; cota 2416,669; Este
N9037590,79 - EB810690,98; cota 2416,492; Sur
N9037540,13 - EB810622,00; Oeste N9037621,705 -
E310557,78; cota 2415,00; con un area de 10°395,32 m?,

Zona de segundo orden o zona de influencia, cuya
poligonal se conforma por las coordenadas: Norte
N49037693,46 - E810646,16; Este N9037584,53 -
E810703,81; Oeste N9037623,35 - EB810549,60; Sur
N9037531,43 - E810621,90; con un &rea de 28°26,04 m2 y
los predios colindantes con los numeros catastrales: 13-008-
005, 13-008-007, 13-008-008, 13-008-009, 13-008-016,
13-008-017, 13-008-018, 13-008-019, 13-008-020, 13-008-
021, 13-008-051, 13-008-024, 13-008-025, 13-008-041,
13-008-036, 13-008-043, 13-008-044, 13-008-037, 13-008-
004, 13-008-006, 13-008-052, 13-008-046, 13-008-047
(Ver plano adjunto).
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Art. 2.- Declarar a la zona de tercer orden o zona de
desarrollo controlado, cuyos limites son: al Norte calle
German Martinez Cadena, al Sur la calle David Mandragon,
al Este la Av. Luis Leoro Franco, al Oeste la calle Bolivar
(plano adjunto) zona que se determina para proteger el sitio
monumental y su entorno natural y paisajistico con la
finalidad de controlar el uso, ocupacién del suelo y el
proceso urbanistico acelerado, asi como las evidencias
arqueoldgicas que se puedan determinar en esta zona (ver
plano adjunto).

Art. 3.- Considerar como documentos habilitantes de la
presente declaratoria los expedientes técnicos y planos
elaborados por el Instituto de Patrimonio Cultural.

Art. 4.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- En la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a 16 de diciembre del
2004.

f) Dr. Roberto Passailaigue Baquerizo, Ministro de
Educacién y Cultura.

Certifico que es fiel copia del original.

f.) Secretario General, Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural.

22 de diciembre del 2004.

N° 4622

Roberto Passailaigue Baquerizo
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA

Considerando:

Que, el Banco Mundial, cumplidos los objetivos para los
cuales fue creado el proyecto y con los informes sobre los
principales logros obtenidos por cada uno de sus
componentes, procedi6 al cierre del Primer Proyecto de
Desarrollo Social, Eficiencia y Calidad de la Educacién
Basica al 31 de diciembre de 1999, con un periodo de gracia
al 30 de abril del 2000 fecha que concluyeron los ultimos
desembolsos elegibles;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 173 de 6 de febrero
del 2001, se crea la Unidad Técnica Plan Emergente del
Ministerio de Educaciéon y Cultura, PLANEMEC, como
una dependencia administrativa del Ministerio con el fin de
potenciar la capacidad de transformacion del sistema
educativo a través del fortalecimiento institucional de esta
Cartera de Estado;

Que, es atribucion del Ministerio de Educacion administrar
el sistema educativo a través de las diferentes instancias
técnico-administrativas orientado hacia una optimizacion de
los recursos que dispone; Y,

En uso de las atribuciones que le confiere el literal a) del
articulo 24 de la Ley de Educacidn y literales a), d) y f) del
articulo 29 de su reglamento de aplicacion,

Acuerda:

Art. 1 Encargar a la Subsecretaria General Administrativa y
Financiera, con la asistencia de las instancias administra-
tivas que sean pertinentes el proceso de cierre definitivo del
Plan Emergente del Ministerio de Educacion y Cultura, para
lo cual deberan supervisar o realizar la terminacion de las
relaciones sean laborales, contractuales, tributarias,
administrativas y de otro tipo que sean necesarias.

Art. 2 El presente acuerdo sera puesto en conocimiento del
Procurador y Contralor del Estado y entrara en vigencia a
partir de la presente fecha sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 23 de
diciembre del 2004.

f.) Roberto Passailaigue Baquerizo, Ministro de Educacién
y Cultura.

Asesoria Juridica.- Certifico que esta copia es igual a su
original.- Quito a 23 de diciembre del 2004.

No. 312

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,

Acuerda:

Avrticulo Unico: Delegar al sefior Pablo Enriquez Espinosa,
Asesor Ministerial de esta Secretaria de Estado, para que me
represente ante el Consejo Nacional de Microempresa,
CONMICRO.

Comuniquese.- Quito, 21 de diciembre del 2004.

f.) Mauricio Yépez Najas, Ministro de Economia vy
Finanzas.

Es copia certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.- 23 de diciembre del
2004.

No. 313

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS,
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA

Considerando:

Que el Art. 131 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, publicada en el
Registro Oficial 184 de octubre 6 del 2003, y sus reformas
publicadas en el Registro Oficial No. 261 de 28 de enero del
2004, establece que la reglamentacion para el
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reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias, sera expedida por la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico;

Que mediante Resoluciéon No. SENRES 2004-0191,
publicada en el Registro Oficial No. 474 de 2 de diciembre
del 2004, la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
expide el Reglamento para el pago de Vviaticos,
movilizaciones y subsistencias para las entidades del sector
publico;

Que el Art. 21 de la Resolucion SENRES 2004-0191,
dispone que las instituciones, entidades y organismos del
sector publico, deben elaborar sus propios reglamentos,
donde se estableceran los requisitos y la normatividad
interna para la correcta aplicacion del documento antes
mencionado;

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 1 del
Acuerdo Ministerial No. 307 de 21 de noviembre del 2001,
publicado en el Registro Oficial No. 467 de 4 de diciembre
del 2001, el(la) Subsecretario(a) Administrativo(a) esta
delegado(a) para la suscripcion de acuerdos ministeriales,
en lo referente al &mbito de administracion del personal de
esta Cartera de Estado; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,

Acuerda:

Expedir el siguiente Reglamento interno para el pago de
viaticos, subsistencias, alimentacion, transporte vy
movilizacion del personal del Ministerio de Economia y
Finanzas, con nombramiento, contrato, comisién de
servicios con o sin sueldo y personal asesor cuyos
contratos asi lo establezcan.

CAPITULO |
VIATICOS

Art. 1.- Vidtico es el valor diario que por disposicion de la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, reciben las autoridades, funcionarios y
servidores del Ministerio de Economiay Finanzas, cuando

son declarados en comisién de servicios, fuera de su lugar
habitual de trabajo, para sufragar los gastos de alojamiento
y alimentacion que se ocasionen durante su cumplimiento.

Art. 2.- El Ministro, subsecretarios generales y demas
subsecretarios, recibiran por concepto de viaticos diarios,
los valores determinados para las zonas Ay B, mas un 10%
adicional.

Art. 3.- Las comisiones de servicios se solicitaran,
autorizaran 'y tramitaran su pago en el formulario
SOLICITUD DE VIATICOS, aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, que contendrd el nombre del
empleado o funcionario, puesto que ocupa, lugar en el que
va a cumplir la comision, fecha de salida y retorno y tipo de
transporte a utilizarse.

Las comisiones de servicio serdn solicitadas por el
Subsecretario correspondiente y autorizadas por el(la)
Subsecretario(a) Administrativo(a).

Art. 4.- La solicitud de viaticos para ser concedida,
autorizada y tramitada oportunamente deberd ser presentada
en la Subsecretaria Administrativa, por lo menos con
cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion, salvo aquellos
casos que se consideren como emergentes.

Art. 5.- Para efectuar la liquidacion y pago de viaticos al
interior del pais, se deberdn considerar las siguientes zonas:

Zona A.- Comprende las capitales de provincias y las
ciudades de Manta, Bahia de Caraquez, Santo Domingo de
los Colorados y Salinas.

Zona B.- Comprende el resto de ciudades del pais.

Art. 6.- Si la comisidn de servicios excediere de treinta dias
en el mismo lugar de trabajo, se aplicara lo que estipula el
literal €) del Art. 10 del Reglamento SENRES 2004-0191 y
se reconocerd un viatico diario igual al de la zona B, a
excepcion del personal de auditoria para quienes se
consideraran 60 dias.

Art. 7.- Los viaticos se computaran considerando la
denominacién del puesto y la zona en la que se encuentre
ubicada la ciudad a la cual ha sido designado en comisién
de servicios, sobre la base de lo estipulado en el
Reglamento de la SENRES y conforme la siguiente tabla:

TABLA PARA EL CALCULO DE LOS VIATICOS AL INTERIOR DEL PAIS EN DOLARES AMERICANOS

NIVELES ZONA A ZONA B

PRIMER NIVEL

Maximas autoridades que incluye viceministros y subsecretarios uUsD 150,00 uUsD 120,00
SEGUNDO NIVEL

Coordinadores de procesos, asesores, Secretario General, Auditor y lideres uUsD 115,00 uUsD 100,00

TERCER NIVEL

Profesionales con titulo superior usD 90,00 usD 80,00
CUARTO NIVEL

Otros no contemplados en los niveles anteriores uUsD 70,00 uUsD 50,00
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Art. 8.- Cuando por necesidades de servicio, la comision
estuviere integrada, con servidores de diferente nivel, todos
los integrantes de la misma, a excepcion del personal
ubicado en el cuarto nivel, recibiran el valor del viatico
diario determinado para el funcionario de mayor jerarquia.

Art. 9.- Cuando la duracion de la comision fuere mayor a la
prevista, la autoridad que dispuso la comisién de servicios,
decidird y autorizara la prérroga de ésta, siempre y cuando
la considere estrictamente necesaria.

Art. 10.- Los viaticos seran liquidados por el nimero de
dias utilizados efectivamente para el cumplimiento de la
comision de servicio. Por el dia de retorno, una vez
cumplida la comisién, se reconocera el valor equivalente a
una subsistencia.

CAPITULO 11
SUBSISTENCIAS

Art. 11.- Subsistencia es el estipendio monetario o valor
destinado a sufragar los gastos de alimentacion de las
autoridades, funcionarios y servidores del Ministerio de
Economia y Finanzas, que se encuentran en comision de
servicio, hasta por una jornada diaria de labor y que tengan
que desplazarse fuera de su lugar habitual de trabajo y el
viaje de ida y retorno se realice el mismo dia.

Art. 12.- El monto de la subsistencia sera el equivalente al
valor del viatico diario dividido para dos; la subsistencia
igualmente se tramitara en el formulario indicado en el
articulo 3, del presente reglamento, con la autorizacion
del(la) Subsecretario(a) Administrativo(a) y se presentard
en la Coordinacién Financiera Institucional con la misma
anticipacion que para los viaticos.

ALIMENTACION

Art. 13.- Se reconocera el pago por alimentacién, cuando la
comision deba realizarse fuera del lugar habitual de trabajo,
en un cantdn que se encuentre dentro del perimetro
provincial o cuando la comision se efectde al menos por seis
horas, ain cuando fuere en un lugar distinto al contemplado
en los limites provinciales y la comision tenga una duracion
de hasta seis horas.

Art. 14.- El valor a pagar por concepto de alimentacion sera
el equivalente al valor del viético diario, dividido para
cuatro; la alimentacién se tramitard en el formulario
indicado en el articulo 5 del presente reglamento, con la
autorizacion del(la) Subsecretario(a) Administrativo(a) y se
presentard en la Coordinacion Financiera Institucional
dentro del plazo establecido para el tramite de los viaticos.

TRANSPORTE

Art. 15.- Los gastos de transporte son aquellos en los que
incurren las instituciones del sector publico por la
movilizacién de las autoridades, funcionarios y servidores
con sus respectivos equipajes 0 instrumentos necesarios
para el cumplimiento de la comision de servicios, para el
efecto se considerara el costo de las tarifas normales que
apliquen las compafiias nacionales o extranjeras.

Art. 16.- Con el propdsito de evitar gastos indebidos por
solicitudes de pasajes aéreos que no son utilizados, éstos
deberan ser requeridos luego de autorizada la solicitud de
comision de servicios.

Art. 17.- Si la movilizacion se efectlia en vehiculos del
Ministerio de Economia y Finanzas, se debera
obligatoriamente contar con la respectiva orden de
movilizacién, y al chofer asignado para la comision, se le
entregara un fondo a justificar para cubrir los gastos de
combustible, lubricantes y otros. Al regreso conjuntamente
con el informe de la comision, debera justificar estos
valores con las facturas debidamente legalizadas.

JUSTIFICACION

Art. 18.- El servidor una vez cumplida la comisiéon de
servicios deberd presentar por escrito en la Coordinacion
Financiera Institucional, el ticket de los boletos utilizados,
una copia del informe de labores aprobado por el
funcionario que solicité la comision; y, las facturas de
gasolina y transporte de ser el caso, dentro de las 48 horas
laborables posteriores a la fecha de concluida la comision
de servicios, caso contrario serd notificado para la
restitucion inmediata de los valores recibidos y no se dara
tramite a posteriores solicitudes de comision de servicios.

Se exceptla de esta disposicion a los sefiores Ministro y
subsecretarios quienes presentaran Unicamente el ticket del
pasaje utilizado.

Art. 19.- Cuando el periodo de duracion de la comision
fuere menor a la prevista, los valores correspondientes a la
diferencia deberan ser reintegrados mediante comunicacion
dirigida a la Coordinacion Financiera Institucional,
indicando las razones para que aquello acontezca, dentro de
los dos dias laborables posteriores a su retorno.

Art. 20.- En caso de presentacion de soportes adulterados o
incompletos, los valores seran reintegrados de conformidad
con la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control y las Normas de Control Interno y no seran
reconocidos en el calculo de la liquidacion sin perjuicio de
la sancidn disciplinaria a que haya lugar.

Art. 21.- Se prohibe declarar en comision de servicios a los
funcionarios y servidores del Ministerio de Economia y
Finanzas, durante los dias feriados o de descanso
obligatorio, excepto para el caso de las autoridades y en
casos excepcionales debidamente autorizados por la maxima
autoridad o su delegado para el resto de servidores.

Art. 22.- Los funcionarios responsables de solicitar las
comisiones de servicios, velaran por la racionalidad de los
desplazamientos, los mismos que se concederan Gnicamente
para casos indispensables previamente justificados vy
siempre que exista la respectiva programacion y asignacion
presupuestaria.

Art. 23.- El servidor que incumpla las normas de
procedimientos del presente reglamento, serd sancionado de
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
Ley Orgéanica de Administracion Financiera y Control, y
demas leyes y reglamentos vigentes.

Art. 24.- Derogase el Acuerdo Ministerial No. 033 de 12 de
febrero del 2003 y todas las disposiciones y normas de igual
0 menor jerarquia que se opongan al presente acuerdo.

Art. 25.- El presente reglamento entrara en vigencia a partir
de la fecha de suscripcion.
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Comuniquese.- Quito, 22 de diciembre del 2004

f.) Susana Arduz de Fernandez Salvador, Subsecretaria
Administrativa.

Es copia certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

23 de diciembre del 2004.

No. 314
EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,

Acuerda:
Articulo 1.- Encargar del 24 de diciembre del 2004 al 3 de
enero del 2005, inclusive, la Subsecretaria General de
Finanzas, al sefior Edison Rosero, Subsecretario de
Tesoreria de la Nacion de esta Secretaria de Estado.
Articulo 2.- Encargar del 24 de diciembre del 2004 al 3 de
enero del 2005, inclusive, la Subsecretaria de Tesoreria de
la Nacidn, al sefior Jorge Cueva.
Comuniquese.

Quito, 24 de diciembre del 2004.

f.) Mauricio Yépez Najas, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es copia certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

27 de diciembre del 2004.

No. 315

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,
Acuerda:
Avrticulo Unico.- Encargar del 27 al 31 de diciembre del

2004, inclusive, la Subsecretaria de Presupuestos a la Econ.
Olga Nufiez, funcionaria de esta Secretaria de Estado.

Comuniquese.- Quito, 24 de diciembre del 2004.

f.) Mauricio Yépez Najas, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es copia certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

27 de diciembre del 2004.

No. 318
EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,

Acuerda:
Articulo 1.- Encargar el 30 y 31 de diciembre del 2004,
inclusive, la Subsecretaria General de Economia al Econ.
Roberto Iturralde Barriga, Subsecretario de Politica
Econdmica.
Articulo 2.- Encargar el 30 y 31 de diciembre del 2004,
inclusive, la Subsecretaria de Politica Econdmica al Econ.
Wilson Torres A.

Comuniquese.- Quito, 28 de diciembre del 2004.

f.) Mauricio Yépez Najas, Ministro de Economia vy
Finanzas.

Es copia certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

28 de diciembre del 2004.

No. 001-CONAM-RC
EL PRESIDENTE DEL CONAM
Considerando:

Que segln el articulo 8 de la Ley de Modernizacion,
corresponde al CONAM dirigir, coordinar y supervisar los
procedimientos de modernizacion del Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2283, publicado en el
Registro Oficial No. 476 de 7 de diciembre del 2004, se
dispone que el Consejo Nacional de Modernizacién del
Estado, CONAM, emprenda inmediatamente la reforma y
modernizacion de la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, con el fin de que preste un
servicio eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos;
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Que el inciso primero del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 617, publicado en el Registro Oficial No. 134 de 28 de
julio de 2003, dice: “Para el ejercicio de las competencias
atribuidas al CONAM, por disposicion de los articulos 5,
letra a) y 8 de la Ley de Modernizacion del Estado, el
Presidente de este Organismo, dictard los instructivos que
considere necesarios, con sujecion a la normativa legal
ecuatoriana.”;

Que el segundo inciso del articulo 2 del Decreto Ejecutivo
No. 2283, antes citado, faculta al Presidente del CONAM
expedir la normativa interna de caracter general en la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion;

Que se requiere integrar un centro generador de cambio en
la Direccion General del Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

Acuerda:

ARTICULO UNICO.- Integrar el CENTRO DE CAMBIO
de la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, dirigido por el Presidente del CONAM, con los
siguientes  componentes:  proyectos,  sistemas de
informacion, infraestructura y capacitacion; encargado de
actualizar el diagnostico institucional, definir las soluciones
a la problemética, disefiar el portafolio y calendario de
proyectos, supervisar los mismos; y, capacitar (organizar,
promover, facilitar, informar) en este proceso de reforma y
modernizacion.

El personal que se requiera para que el CENTRO DE
CAMBIO ejecute sus atribuciones, estara sujeto al régimen
de administracion del CONAM.

El Director General, directivos y empleados de la Direccion
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a
nivel nacional, prestaran todo el apoyo y colaboracién para
que, en forma progresiva y participativa, se desarrolle la
reforma y modernizacion de esta institucion del sector
publico ecuatoriano.

El presente acuerdo, entrard en vigencia a partir de la fecha

de suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, el 10 de diciembre del 2004.

f.) Ing. Carlos Vega Martinez, Presidente del CONAM.

No. 002-CONAM-RC
EL PRESIDENTE DEL CONAM
Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2283, publicado en el
Registro Oficial No. 476 de 7 de diciembre del 2004, se
dispone que el Consejo Nacional de Modernizacion del
Estado, CONAM, emprenda inmediatamente la reforma y
modernizacion de la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, con el fin de que preste un
servicio eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos;

Que el segundo inciso del articulo 2 del Decreto Ejecutivo
No. 2283, antes citado, faculta al Presidente del CONAM
expedir la normativa interna de caracter general en la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacion;

Que se requiere definir la gestion del Director de esa
entidad, de acuerdo con las politicas y actividades que
se dicten y ejecuten en el proceso de reforma y
modernizacion; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
Acuerda:

ARTICULO UNICO.- La planificaciéon y normativa
interna de la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién sera expedida por el Presidente
del CONAM.

En la administracién del recurso humano, toda accién de
personal que implique vinculacion, cambio o salida de la
institucion y la participacion de los empleados en eventos
de capacitacion, internos o externos, requerira, previa a su
expedicion por parte del Director, la no objecion del
Presidente del CONAM. Asi mismo, el Director requerira la
respectiva autorizacion de esta autoridad, para la
celebracion de contratos, recepcion del objeto de los
mismos y pagos que realice por este concepto.

El presente acuerdo, entrard en vigencia a partir de la fecha
de suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, el 13 de diciembre del 2004.

f.) Ing. Carlos Vega Martinez, Presidente del CONAM.

No. 003-CONAM-RC

EL PRESIDENTE DEL CONAM
Considerando:

Que segun el articulo 8 de la Ley de Modernizacion,
corresponde al CONAM dirigir, coordinar y supervisar los
procedimientos de modernizacion del Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2283, publicado en el
Registro Oficial No. 476 de 7 de diciembre del 2004, se
dispone que el Consejo Nacional de Modernizacién del
Estado, CONAM, emprenda inmediatamente la reforma y
modernizacion de la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, con el fin de que preste un
servicio eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos;

Que el inciso primero del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 617, publicado en el Registro Oficial No. 134 de 28 de
julio del 2003, dice: “Para el ejercicio de las competencias
atribuidas al CONAM, por disposicion de los articulos 5,
letra a) y 8 de la Ley de Modernizacion del Estado, el
Presidente de este Organismo, dictard los instructivos que
considere necesarios, con sujecion a la normativa legal
ecuatoriana.”;
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Que el segundo inciso del articulo 2 del Decreto Ejecutivo
No. 2283, antes citado, faculta al Presidente del CONAM
expedir la normativa interna de caracter general en la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion;

Que mediante Acuerdo No. 001-CONAM-RC de 10 de
diciembre del 2004, el Presidente del CONAM integré el
CENTRO DE CAMBIO de la Direccion General del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, encargado de
actualizar el diagnostico institucional, definir las soluciones
a la problematica, disefiar el portafolio y calendario de
proyectos, supervisar los mismos, y capacitar en este
proceso de reforma y modernizacion;

Que el CONAM debe rendir cuentas a la ciudadania sobre
la reforma y modernizacion de la Direccion General del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
Acuerda:

ARTICULO UNICO.- Integrar la COMISION
CONSULTIVA Y DE PARTICIPACION SOCIAL para la
reforma y modernizacion de la Direccion General del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, como 6rgano
asesor y de veeduria del cambio; actuard como facilitador el
consultor en capacitacion del CENTRO DE CAMBIO.

El Presidente del CONAM, para conformar esta comision,
invitard a sectores representativos de la sociedad
ecuatoriana y a usuarios institucionales, actuales o
potenciales, de los servicios que presta esta Direccion
General, como los medios de comunicacion, la Iglesia
Catolica, las juntas parroquiales rurales, las universidades,
la Asociacion de Bancos Privados, el Tribunal Supremo
Electoral, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las
Fuerzas Armadas, el Servicio de Rentas Internas.

El presente acuerdo, entrara en vigencia a partir de la fecha
de suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, el 15 de diciembre del 2004.

f.) Ing. Carlos Vega Martinez, Presidente del CONAM.

No. 004-CONAM-RC
EL PRESIDENTE DEL CONAM
Considerando:

Que segln el articulo 8 de la Ley de Modernizacion,
corresponde al CONAM dirigir, coordinar y supervisar los
procedimientos de modernizacion del Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2283, publicado en el
Registro Oficial No. 476 de 7 de diciembre del 2004, se
dispone que el Consejo Nacional de Modernizacion del
Estado, CONAM, emprenda inmediatamente la reforma y
modernizacion de la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, con el fin de que preste un
servicio eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos;

Que el inciso primero del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 617, publicado en el Registro Oficial No. 134 de 28 de
julio del 2003, dice: “Para el ejercicio de las competencias
atribuidas al CONAM, por disposicion de los articulos 5,
letra a) y 8 de la Ley de Modernizacion del Estado, el
Presidente de este Organismo, dictara los instructivos que
considere necesarios, con sujecion a la normativa legal
ecuatoriana.”;

Que el segundo inciso del articulo 2 del Decreto Ejecutivo
No. 2283, antes citado, faculta al Presidente del CONAM
expedir la normativa interna de caracter general en la
Direccion General del Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion;

Que el proceso de cambio, es participativo, por lo que se
requiere integrar al mismo a los servidores puablicos de la
Direccion General del Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion; y, que a la ciudadania se le comunique una
version unificada sobre la reforma y modernizacion de esta
institucion; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
Acuerda:

ARTICULO UNICO.- El cambio en la Direccion General
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion se realizara
con la participacion de los servidores publicos de esta
institucion, para lo cual se desarrollardn los eventos que
sean necesarios, dentro del componente de capacitacion del
CENTRO DE CAMBIO.

El vocero oficial de la reforma y modernizacion de la
Direccion General del Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion, es el Presidente del CONAM.

El presente acuerdo, entrard en vigencia a partir de la fecha
de suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, el 20 de diciembre del 2004.

f.) Ing. Carlos VVega Martinez, Presidente del CONAM.

No. 770

LA GERENCIA GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA

Considerando:

Que la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, es una persona
juridica de derecho publico con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, siendo un organismo al que se le
atribuye, en virtud de la Ley Organica de Aduanas, las
competencias técnicas y administrativas, para llevar
adelante la politica aduanera del pais, que permita la
dinamia del comercio exterior y la utilizacién y
optimizacion de los servicios tendentes al mejoramiento de
los procesos aduaneros de importacion y exportacion de
mercancias;



14 -

Registro Oficial N° 498

-- Jueves 6 de Enero del 2005

Que el articulo 60 de la Ley Organica de Aduanas,
determina que el dep6sito aduanero es el régimen
suspensivo del pago de impuestos por el cual las mercancias
permanecen almacenadas por un plazo determinado en
lugares autorizados y bajo control de la Administracion
Aduanera, en espera de su destino ulterior;

Que el articulo 100 del Reglamento a la Ley Organica de
Aduanas, establece que el traslado de las mercancias de un
depdsito a otro, de igual clase, dentro de un mismo distrito,
por revocatoria de la autorizacion o por causas debidamente
justificadas, requerira de la atribucion del Gerente Distrital
y se realizaré bajo control aduanero;

Que los articulos 60 y 100 de la Ley Organica de Aduanas y
de su reglamento, respectivamente, no establecen
consideraciones para el caso del traslado de mercancias a
depositos, de igual clase, que pertenezcan a otro distrito o
jurisdiccion, guardando silencio al respecto, lo que hace
necesario su reglamentacion;

Que el Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
en uso de sus facultades sefialadas en el numeral 7 del
articulo 109 de la Ley Orgéanica de Aduanas, en sesion de
Directorio celebrada en la ciudad de Guayaquil, el dia 15 de
octubre del 2004, resolvio lo relacionado sobre la aplicacion
de los aspectos técnicos no previstos en la Ley Organica de
Aduanas o en su reglamento general de aplicacidn, en virtud
de lo cual, dispuso que la Gerencia General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, expida el respectivo
Manual de operaciones y procedimientos, para el traslado
de mercancias, de un deposito industrial a otro ubicado en
distintos distritos aduaneros; v,

Que con sujecion a la potestad aduanera, sefialada en el
Art. 5 de la Codificada Ley Orgénica de Aduanas, a fin de
establecer normativas claras, que faciliten el comercio
exterior y, en el ejercicio de la competencia administrativa,
establecida en la primera disposicion administrativa, literal
fi) del Art. 111 de la Ley Orgéanica de Aduanas,

Resuelve:

Art. 1.- Autorizar que el traslado de mercancias entre
depositos de igual clase, a que se refiere el articulo 100 del
Reglamento a la Ley Orgénica de Aduanas, también se
pueda realizar, a depositos que se encuentren ubicados en
otras jurisdicciones o distritos, previa autorizacion del
Gerente Distrital de Aduanas, del distrito en donde se
encuentra ubicado el depdsito, desde donde se va a
movilizar la carga y bajo control aduanero.

Art. 2.- La movilizacion de las mercancias, debera
ampararse en la guia de remision correspondiente y con
cargo a la garantia general aduanera, que originalmente
rindié el deposito aduanero.

Art. 3.- Hagase conocer de la presente resolucién a la
Subgerencia Regional de Quito, gerencias distritales de
aduanas del pais, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia
de Gestion Aduanera, Gerencia de Desarrollo Institucional y
Secretaria General de la CAE.

Art. 4.- La presente resolucion, entrard en vigencia a partir
de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en Guayaquil, a 27 de diciembre del 2004.

f.) Ing. Juan A. Reinoso Sola, Crnl. EMC-Gerente General,
Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

No. JB-2004-729

LA JUNTA BANCARIA
Considerando:

Que el primer inciso del articulo 47 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero dispone que con el
objeto de preservar su solvencia, las instituciones del
sistema financiero deberan mantener, en todo tiempo, el
conjunto de relaciones técnicas que establezca la Junta
Bancaria;

Que el articulo 49 de la citada ley establece que el capital
asignado a una sucursal en el exterior o invertido en una
institucion subsidiaria o afiliada, deberd deducirse para
efectos del calculo del patrimonio técnico de la matriz;

Que en el Subtitulo V “De la relacion de patrimonio técnico
constituido frente a los activos y contingentes ponderados
por riesgo”, del Titulo IV “Del patrimonio”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria consta el Capitulo
1 “Relacion entre el patrimonio técnico total y los activos y
contingentes ponderados por riesgo para las instituciones
del sistema financiero”;

Que es necesario reformar dichas disposiciones con el
propésito de incluir la ponderacion para los titulos valores
provenientes de titularizacion hipotecaria de vivienda y de
precisar la deduccidon de la inversién en subsidiarias y
afiliadas; vy,

En ejercicio de la atribucion legal que le otorga la letra b)
del articulo 175 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero,

Resuelve:

Articulo 1.- En el Capitulo I “Relacion entre el patrimonio
técnico total y los activos y contingentes ponderados por
riesgo para las instituciones del sistema financiero”, del
Subtitulo V “De la relacion del patrimonio técnico
constituido frente a los activos y contingentes ponderados
por riesgo”, del Titulo IV “Del patrimonio” de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria efectuar las
siguientes reformas:

1. En el numeral 1.2 del articulo 1, de la Seccion Il
“Factores de ponderacion de activos y contingentes”
incluir la siguiente subcuenta:

“130705 De disponibilidad restringida - Entregadas
para operaciones de reporto (1)”.

2. Al final de la nota 4 de las “Notas al patrimonio técnico
requerido”, del articulo 1, de la Seccion II “Factores de
ponderacion de activos y contingentes” sustituir el
punto por punto y coma e incluir:
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“... asi como los titulos del sector privado provenientes
de titularizaciones respaldadas en su totalidad por
cartera hipotecaria de vivienda.”.

3. En las “Notas al patrimonio técnico requerido”, del
citado articulo 1 incluir el siguiente numeral:

“10. Para el calculo del patrimonio técnico requerido
no se consideraran las provisiones genéricas que formen
parte del patrimonio técnico secundario.”.

4. Sustituir el primer inciso de las “Deducciones al
patrimonio técnico total”, del articulo 1, de la Seccion
III “Conformacion del patrimonio técnico total” por el
siguiente:

“Se deducira del patrimonio técnico total de la matriz, el
capital asignado a una sucursal o agencia en el
exterior; y, ademas, el capital invertido, esto es, el valor
de su participacién en el capital pagado mas las
reservas, exceptuando las provenientes de valuaciones
del activo, en una institucién subsidiaria o afiliada.”.

5. Sustituir la disposicion transitoria tercera por la
siguiente:

“TERCERA.- Para la deduccion de la inversion en
subsidiarias y afiliadas se considerard el siguiente
cronograma gradual hasta llegar a la deduccién
establecida en el primer inciso de las “Deducciones del
patrimonio técnico total”:

1. Hasta el 30 de junio del 2005 se deducira el 75%
del patrimonio técnico requerido y el 25% del
capital invertido.

2. Hasta el 31 de marzo del 2006 se deducira el 50%
del patrimonio técnico requerido y el 50% del
capital invertido.

3. Hasta el 30 de septiembre del 2006 se deducira el
25% del patrimonio técnico requerido y el 75% del
capital invertido.

4. A partir del 31 de marzo del 2007 se deducira el
100% del capital invertido.”.

Articulo 2.- La presente resolucion entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, el veintiuno de diciembre del dos mil cuatro.

f.) Ing. Alejandro Maldonado Garcia, Presidente de la Junta
Bancaria.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, el veintiuno de
diciembre del dos mil cuatro.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario de la Junta Bancaria.
Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es

fiel copia del original.- f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna,
Secretario General.- 29 de diciembre del 2004.

No. SBS-2004-0941

Alejandro Maldonado Garcia
SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS

Considerando:

Que con Resolucion No. 88-081 de 19 de octubre de 1988,
el Superintendente de Bancos resolvié disponer la
liquidacion de los negocios, propiedades y activos de la
Compafifa Nacional de Inversiones S. A., NAFINSA, con
domicilio principal en Quito, Distrito Metropolitano,
provincia de Pichincha, por hallarse incursa en lo dispuesto
en el articulo 129, numeral 1 de la Ley General de Bancos;

Que con Resolucion SBS-2004-0793 de 8 de octubre del
2004, se design6 al doctor César Atapuma Proafio,
Liquidador de la Compafiia Nacional de Inversiones S. A,,
NAFINSA, en liquidacidn, la misma que fuera inscrita en el
Registro Mercantil del Canton Quito, con fecha 5 de
noviembre del 2004;

Que mediante oficio No. LIQ-NAFINSA-CAP-2004-003 de
7 de noviembre del 2004, el Liquidador de la entidad ha
solicitado se proceda a la conclusion del proceso
liquidatorio, en razén de que a la presente fecha en los
estados financieros no registran valor alguno en las cuentas
del activo y que se ha dado cumplimiento a las
disposiciones legales contenidas en el Capitulo I1I: “De la
Disolucion y Liquidacion”, del Titulo XI de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero;

Que la Gerencia de Auditoria de Entidades en Saneamiento
y Liquidacién, mediante memorando No. GAEL-2004-512
de 13 de diciembre del 2004, ha emitido informe
favorable; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
Resuelve:

Articulo 1.- Declarar concluido el proceso liquidatorio y la
existencia legal de la Comparfiia Nacional de Inversiones
S. A., NAFINSA, en liquidacién, con domicilio principal en
Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha.

Articulo 2.- Declarar terminada la gestion del doctor César
Atapuma Proafio como liquidador de la Compafiia Nacional
de Inversiones S. A., NAFINSA, en liquidacion.

Avrticulo 3.- Disponer que el Notario respectivo del cantén
Quito tome nota al margen de la matriz de la escritura
publica de constitucion de la Compafiia Nacional de
Inversiones S. A., NAFINSA, en liquidacién, en el sentido
de que se ha concluido el proceso liquidatorio y la
existencia legal de la misma.

Avrticulo 4.- Disponer que el sefior Registrador Mercantil
del canton Quito realice las siguientes diligencias:

a) Inscriba la presente resolucion en los libros a su cargo;
b) Siente las notas de referencia correspondientes;

c) Cancele la escritura publica de constitucion; vy,
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d) Tome nota al margen de la inscripcion del
nombramiento del Liquidador en el sentido de que ha
cesado en sus funciones por haber concluido el proceso
liquidatorio.

Comuniquese, publiquese en el Registro Oficial y remitase
copia al sefior Director General del Servicio de Rentas
Internas.- Dada en la Superintendencia de Bancos y
Seguros, en Quito, Distrito Metropolitano, el veintidos de
diciembre del dos mil cuatro.

f.) Ing. Alejandro Maldonado Garcia, Superintendente de
Bancos y Seguros.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, el veintidés de
diciembre del dos mil cuatro.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General.
Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es

fiel copia del original.- f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario
General.- 29 de diciembre del 2004.

No. SBS-2004-0943

Alejandro Maldonado Garcia
SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS

Considerando:

Que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “San José” Ltda.,
domiciliada en el canton de San José de Chimbo, provincia
de Bolivar, al amparo de lo previsto en la disposicion
transitoria primera del Decreto Ejecutivo N° 2132,
publicado en el Registro Oficial N° 467 de 4 de diciembre
del 2001, su reforma contenida en el Decreto Ejecutivo N°
3050, publicado en el Registro Oficial N° 656 de 5 de
septiembre del 2002; y, en concordancia con lo establecido
en el Capitulo VI, Subtitulo VIII, Titulo XIV ‘“Normas para
la calificacion de las cooperativas de ahorro y crédito que
realizan intermediacién financiera con el publico que se
someterdn al control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros” de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, solicitd, mediante comunicacién numero C.S.J.
2001 No. 147 de 5 de febrero del 2002, la calificacién de la
Superintendencia de Bancos y Seguros para someterse al
control y supervision de este organismo del Estado;

Que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “San José” Ltda.,
ha cumplido con los requisitos exigidos para el efecto en los
referidos cuerpos normativos;

Que junto con la solicitud de calificacion de la cooperativa,
la peticionaria ha remitido la ndémina del Consejo de
Administracion y el nombre del Gerente General con el
objeto de que sean calificados como idoneos para que se
desempefien en sus respectivas funciones;

Que el literal a) del articulo 180 de la Ley General de
Instituciones  del  Sistema  Financiero faculta al
Superintendente de Bancos y Seguros a aprobar las
reformas estatutarias; y el segundo inciso del articulo 221

del mismo cuerpo legal, en concordancia con el literal f)
del articulo 438 de la Ley de Compaiiias, establecen la
atribucion para que el Superintendente de Bancos y Seguros
reforme de oficio los estatutos sociales de las instituciones
financieras privadas controladas y supervisadas por este
organismo estatal;

Que la Intendencia Nacional de Instituciones Financieras,
con memorando No. INIF-GAQ5-2004-893 de 10 de
diciembre del 2004 y la Intendencia Nacional Juridica, con
memorando N° INJ-DCLS-2004-428 de 6 de septiembre del
2004 han emitido los correspondientes informes favorables
para la calificacion de la citada cooperativa;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2,
Seccion 1, Capitulo VI, Subtitulo VIII, Titulo X1V de la
codificacion citada, es facultad del Superintendente de
Bancos y Seguros, de convenir al interés publico, aprobar la
calificacion y los estatutos de las cooperativas de ahorro y
crédito que se sometan al control y vigilancia de la
Superintendencia de Bancos y Seguros; Y,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
Resuelve:

Avrticulo 1.- Calificar a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
“San Jose” Ltda., domiciliada en el cantén San José de
Chimbo, provincia de Bolivar, para que se sujete a la
supervision y control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y a las normas contenidas en la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, en el reglamento
expedido mediante Decreto Ejecutivo N° 2132, su reforma
contenida en Decreto Ejecutivo N° 3050 y a las
disposiciones que expida la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

Articulo 2.- Aprobar el Estatuto Social de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “San José” Ltda., en los términos
acordados por la Asamblea General de Representantes en
sesion celebrada el 27 de febrero del 2002, con las
siguientes modificaciones de oficio:

1. En el articulo 9, literal c) eliminar: “.. comisiones
especiales que por resolucion de la Asamblea General
de Representantes o del Consejo de Administracion se
crearen”.

2. En el articulo 23 se debe definir el nimero exacto de
representantes que conformara la asamblea, de acuerdo
con el nimero de socios.

3. Enelarticulo 31, eliminese el literal j).

4. En el articulo 32, después de “copia certificada”,
insértese “‘y el expediente completo de la asamblea”, y
al final afddase la frase: “...en el término de ocho dias
siguientes a la fecha de la reunién”.

5. Después del articulo 32, insértese uno que dira: “La
asamblea general elegira y renovara parcialmente a
los miembros de los consejos de administracion y
vigilancia. En una eleccion se renovara la mayoria y
en otra la minoria. En todo tiempo, mas de la mitad
de los miembros de dichos 6rganos deberan ser socios
gue mantengan saldos a favor de la cooperativa,
debidamente conciliadas sus cuentas deudoras,
acreedoras y de capital:”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Al final del segundo inciso del articulo 33, agréguese:
“Los vocales suplentes se principalizaran en caso de
ausencia definitiva del vocal principal”; en el tercer
inciso, después de la palabra “fundamentada” la frase
“por la Superintendencia de Bancos y Seguros”.

En el articulo 34, literal c) sustitiyase “del afio” por
“durante el afio”; y, eliminese el literal h).

En el articulo 38, literal c¢), dird: “Nombrar a los
integrantes del comité de crédito de acuerdo al
articulo 31 del Decreto Ejecutivo No. 2132 y demas
comités previstos en la normativa de la
Superintendencia de Bancos y Seguros; eliminese el
literal q); v, en el literal s) afadir: “especialmente las
establecidas en el articulo 30 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero”.

Al final del articulo 47, afiddase lo siguiente: “Las
solicitudes de crédito de los vocales de los consejos de
Administracion y Vigilancia, gerentes, auditor interno
y de los demés funcionarios de la cooperativa y de las
personas vinculadas a ellos seran resueltos por el
Consejo de Administracion ”.

Después del articulo 47 insértense dos capitulos que
diran:

“Capitulo ....

Del Comité de Administracion Integral de Riesgos

Art.... El Comité de Administracion Integral de
Riesgos estara integrado y funcionara de conformidad
con las normas expedidas para el efecto por la
Superintendencia de Bancos y Seguros.”.

“Capitulo....

Del Comité de Auditoria.

Art... El Comité de Auditoria estard integrado y
funcionara de conformidad con las normas expedidas
para el efecto por la Superintendencia de Bancos y
Seguros.”.

s

En el articulo 49, literal o) eliminese “o superen”.

Al final del cuarto inciso del articulo 49, agréguese:
“Quien subrogue al gerente general no estarda incurso
en prohibicion alguna que impida el ejercicio de esas
funciones”.

En el articulo 50, segundo inciso, eliminese “0 su
multiplo”; y, en el articulo 55 eliminese “maltiplos de”.

Antes del articulo 62, dentro del Capitulo Il, afiddase
dos articulos con los textos de los articulos 46 y 47 del
Decreto Ejecutivo No. 2132.

Reemplécese el texto del articulo 63 por el texto del
articulo 48 del Decreto Ejecutivo No. 2132.

Luego del articulo 73, en el mismo capitulo, afiddase
un articulo que diga: “Los auditores interno y externo
seran designados, removidos y cumpliran sus
funciones de acuerdo a lo previsto en la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, la

Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia
de Bancos y Seguros y la Junta Bancaria, el presente
estatuto y demas normas que se expidan para el
efecto.”.

17. El articulo 77, sustitlyase por el texto del articulo 59
del Decreto Ejecutivo No. 2132.

18. Reemplazar las disposiciones transitorias por las
siguientes:

“PRIMERA: EI Consejo de Administracion en el plazo de
30 dias a partir de la aprobacion del estatuto por la
Superintendencia de Bancos y Seguros debera convocar a
elecciones para integrar la asamblea general de
representantes de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 2132 y
el estatuto.

SEGUNDA: Cumplida la disposicion que antecede, se
convocarad inmediatamente a asamblea general de
representantes para la eleccion de los vocales de los
consejos segun el siguiente esquema:

a) Consejo de Administracion: tres vocales principales y
tres vocales suplentes para el periodo de dos afos; y,
dos vocales principales y dos vocales suplentes para el
periodo de un afio; y,

b) Consejo de Vigilancia: dos vocales principales y dos
vocales suplentes para el periodo de dos afios; y, un
vocal principal y un vocal suplente para el periodo de
un afio.

En las elecciones posteriores los vocales seran elegidos de
conformidad con el articulo 25 del Decreto Ejecutivo No.
2132y el Reglamento de Elecciones de la cooperativa.”.

Articulo 3.- Calificar la idoneidad legal de los sefiores
Lillya del Carmen Jiménez Tacle, Julia Elizabeth Silva
Silva, Anita Yolanda Castillo Cevallos, Margarita Isabel
Saltos Carvajal, Alvaro Reynaldo Vargas Vega para que
desempefien la funcién de vocales principales del Consejo
de Administracion; y, Martha Beatriz Zapata Remache,
Marco Vicente Sanabria Pilcolema, Dolores Beatriz Pinos
Espinoza, Lilia Oliva Meneses Yanez y Mélida Agripina
Solano Garcia para que desempefien la funcién de vocales
suplentes del Consejo de Administracion, hasta que se
cumpla la disposicion contenida en la disposicion transitoria
segunda del estatuto.

Articulo 4.- Calificar la idoneidad legal del sefior José
Rafael Guillén Sierra para que desempefie la funcién de
Gerente General de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO “SAN JOSE” LTDA.

Articulo 5.- Disponer que el Registro Mercantil del Canton
San José de Chimbo, inscriba el nombramiento del Gerente
General de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
“SAN JOSE” LTDA., de conformidad con el articulo 2 de
la Resoluciéon N° SBS-2002-0763 de 7 de octubre del 2002,
publicada en el Registro Oficial N° 687 de 17 de los
mismos mes y afio.

Articulo 6.- Disponer que la presente resolucion se
publique integramente por una sola vez en uno de los
diarios de mayor circulacion del pais, debiendo remitir a
esta Superintendencia un ejemplar del periddico en que se
haya realizado la publicacion.
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Articulo 7.- Disponer que la presente resolucion y copia
certificada del estatuto se inscriban en el Registro Mercantil
del Cantén San José de Chimbo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 del reglamento expedido mediante
Decreto Ejecutivo N° 2132.

Articulo 8.- Disponer que la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “San José” Ltda. remita a la Superintendencia de
Bancos y Seguros tres ejemplares del estatuto codificado,
incorporando las modificaciones dispuestas de oficio en el
articulo 2 de la presente resolucion, el mismo que sera
distribuido entre los socios.

Articulo 9.- Conferir a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
“San José¢” Ltda., una vez cumplidas las diligencias
ordenadas en los articulos precedentes, los certificados de
autorizacion que amparen el funcionamiento de su oficina
matriz, ubicada en el cantdn San José de Chimbo, calle
Chimborazo 536 y Tres de Marzo, provincia de Bolivar; de
su oficina operativa ubicada en el cantdn Guaranda, calle
Sucre y Garcia Moreno, provincia de Bolivar; de su oficina
operativa ubicada en el canton Chillanes, calle Ezequiel
Guerrero entre Garcia Moreno y Guayas, provincia de
Bolivar; y, de su oficina operativa ubicada en el cantén San
Miguel, calles Pichincha y Juan Pio de Mora, provincia de
Bolivar.

Articulo 10.- Comunicar al Ministerio de Bienestar Social y
Promocién Popular la calificacion contenida en la presente
resolucion, adjuntando para ello una copia certificada de la
misma.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, el veintidés de diciembre del dos mil
cuatro.

f.) Ing. Alejandro Maldonado Garcia, Superintendente de
Bancos y Seguros.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, el veintidés de
diciembre del dos mil cuatro.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es
fiel copia del original.- f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario
General.- 29 de diciembre del 2004.

No. 04.Q.1J.006

Fabian Albuja Chaves ~
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS

Considerando:

Que, mediante Resolucion No. 02.Q.ICI1.008 de 23 de abril
del 2002, publicada en el Registro Oficial No. 564 de 26 de
abril del 2002, esta Superintendencia expidio el
“Reglamento sobre los requisitos minimos que deben
contener los informes de auditoria externa”;

Que, mediante Resolucién No. 04.Q.1J.001 de 27 de febrero
del 2004, publicada en el Registro Oficial No. 289 de 10 de
marzo del 2004, se reformé dicho reglamento, insertando un
literal f) en el articulo cuarto y un literal m) en el punto 1
del Acépite 111 del articulo 20;

Que, el cumplimiento de dicho requerimiento ha creado
dificultades de orden préctico;

Que, el articulo 433 de la Ley de Compafiias le confiere al
Superintendente de Compafiias la facultad para expedir las
regulaciones, reglamentos y resoluciones que considere
necesarios para el buen gobierno, vigilancia y control de las
compafiias mencionadas en el articulo 431 de esa misma

ley;y,
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,
Resuelve:

Articulo Primero.- Dejar sin efecto el articulo segundo de
la Resolucion No. 04.Q.1J.001 de 27 de febrero del 2004.

Articulo Segundo.- La presente resolucién entrard en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dada y firmada, en Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de
diciembre del 2004.

f.) Econ. Fabian Albuja Chaves.

Certifico, es fiel copia del original. Quito, D. M., 28 de
diciembre del 2004.

f.) Dr. Victor Cevallos Vasquez, Secretario General.

N° 354-03

JUICIO LABORAL QUE SIGUE CARLOS BARREIRO
CONTRA EMPRESA CALCETA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 8 del 2004; las 09h30.

VISTOS: Agréguese a los autos el escrito presentado por el
actor. De fojas 6 a 7 vuelta del cuaderno de Gltima instancia
la Cuarta Sala de la Corte Superior de la ciudad de San
Francisco de Quito dictd sentencia confirmando a su turno
el fallo parcialmente estimatorio emitido en el primer nivel
jurisdiccional. En desacuerdo con esta resolucidn el sefior
Ramiro Aurelio Pinto Davila, tanto por sus propios y
personales derechos como por los que representa de la
Empresa Calceta Cia. Ltda. planted recurso de casacidn.
Todo lo relatado ocurre dentro del juicio especial, singular,
verbal sumario y de conocimiento que por reclamaciones de
indole laboral, sigue el sefior Carlos Salvador Barreiro
Yanez en contra de la prenombrada empresa en la
interpuesta persona del recurrente. Encontrandose radicada
la competencia en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento
a lo estatuido en el articulo 13 de la ley de la materia y
siendo el estado del debate el de dirimir, para hacerlo se
considera: PRIMERO.- El demandado al patentizar su
censura y reproche contra la decisiéon de alzada manifiesta
que en aquella han sido infringidas las siguientes normas de
derecho: los articulos 118, 119, 120, 144, 220, 273, 277,
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278, 279 y 280 del Cadigo de Procedimiento Civil. Funda
su impugnacion en la causal tercera del articulo 3 de la Ley
de Casacion. SEGUNDO.- Al razonar en favor de su
pretension expresa el accionado, en sintesis: A).- Que el
actor en su demanda indica que el dia 24 de diciembre de
1997, sin que mediara motivo justificado alguno el
impugnante lo despidi6 a él y a otros trabajadores, a quienes
Ilamé con tal propésito a las oficinas de la empresa; B).-
Que a la audiencia de conciliacion no concurrié el
emplazado “en razon de la oscuridad de la demanda”; pero
que por disposicion del articulo 107 del Coédigo de
Procedimiento Civil su falta de comparecencia debe ser
considerada como negativa pura y simple de los
fundamentos de aquella, por lo cual la carga de la prueba le
corresponde al actor; C).- Que la Cuarta Sala de la Corte
Superior de Quito luego de analizar superficialmente las
pruebas aportadas concluye que existi6 despido
intempestivo y consecuentemente condena a la parte
demandada a pagar las indemnizaciones correspondientes
pero que al hacerlo omite pronunciarse sobre algunas
pruebas. Mé&s adn, que el Tribunal sentenciador se
fundamenta en la confesion judicial rendida por el
accionado (fojas 51 del proceso) en la misma que en ningin
momento existe reconocimiento expreso o0 tacito del
supuesto despido, toda vez que de las respuestas dadas por
el compareciente lo Unico que puede aceptarse es que la
empresa estaba cerrada al momento de la confesion y de que
ninguna manera puede apreciarse que dicha empresa se
cerrd en la fecha del pretendido despido intempestivo; D).-
Que en lo relativo a las declaraciones de los testigos
presentados por el actor, para probar el despido
intempestivo, ellas no merecen credibilidad ya que a éstos
no les constaron los hechos ni estuvieron en el lugar, ni el
dia ni en la hora en que se habria producido tal arbitrio
unilateral, ya que aquellos debieron encontrarse en sus
respectivos sitios de trabajo; E).- Hace el recurrente especial
énfasis en el testimonio de la sefiora Maria Dolores Torres,
indicando que es la Unica de los deponentes que manifiesta
haberle constado el despido intempestivo alegado, pero
habiendo indicado ella que también fue objeto de esta
decision ilegitima, tal circunstancia hace que sea un testigo
no idéneo, conforme lo determina el articulo 220 del
Codigo de Procedimiento Civil; y, F).- Que en otro orden,
la Sala de apelaciéon no ha valorado adecuadamente otras
pruebas que reunen las caracteristicas que la ley exige. Asi,
no se ha tomado en cuenta que existié un abono al décimo
tercer sueldo de 1997, por la suma de S/. 200.000 sucres
aceptado por el trabajador en la absolucion de posiciones
que rindié y que ademas, el ahora actor acepto retirarse de
la empresa en forma amistosa, todo lo cual es demostrativo
que no existi6 el despido intempestivo alegado.
TERCERO.- Resumida en los términos que han quedado
consignados en los considerandos precedentes la
inconformidad de la parte demandada, este Organo
jurisdiccional colegiado ha procedido a efectuar la
confrontacion que corresponde entre los recaudos
procesales pertinentes y luego de hacerlo exterioriza su
conviccion efectuando las siguientes puntualizaciones: A).-
Asunto de primordial importancia dentro de la presente
controversia es el de dilucidar la manera como termind el
vinculo juridico de orden laboral que anteriormente unié a
los contendientes: si por despido intempestivo como alega
el actor, o si de manera amistosa como sostiene la
contraparte; y, B).- Al respecto, es importante destacar que
este oOrgano jurisdiccional colegiado coincide con la
valoracion de la prueba que ha efectuado el Tribunal
inferior para arribar a la conclusion de que este arbitrio

unilateral que rompi6 la estabilidad laboral efectivamente se
produjo. Esta conviccién se sustenta en la confesion que
rinde el accionado en la que aunque aduce que debido a la
mala situacién econdémica que atravesaba la empresa ésta
tuvo que ser cerrada, pues se le hacia dificil mantenerla y
que los propios trabajadores le pidieron que los liquidara,
aserto este Gltimo que no consta acreditado de autos, lo que
si aparece del pleito es que la empresa fue cerrada y que el
demandado no cumplié con la ineludible obligacion de
liquidar y pagar los haberes a que tiene derecho el actor. En
suma, ha existido la decision unilateral del demandado de
cerrar 0 suspender de manera permanente la actividad
econdmica que cumplia dicho negocio y como al hacerlo no
cumplio las obligaciones que derivaban de esta decision, se
ha patentizado sin duda alguna el despido intempestivo del
trabajador y las consecuentes obligaciones resarcitorias que
este acto injuridico genera. CUARTO.- Por demas, no
habiéndose evidenciado de manera plena y fehaciente que la
compafia emplazada cumplié de manera cabal con las
obligaciones que prescribe el articulo 42 numeral 1 del
Codigo Laboral a lugar al pago de los valores respectivos
conforme lo establece el pronunciamiento atacado, con la
excepcion que se indicara en el considerando siguiente.
QUINTO.- Consta de la confesion que rindio el actor a fojas
49 del primer cuaderno que éste percibié S/. 200.000 (8
dolares americanos) por concepto de anticipo del décimo
tercer sueldo correspondiente al afio 1997. En tal virtud de
la liquidacion de los valores que deberd recibir el
demandante se imputara la mencionada cantidad. Por las
consideraciones que preceden, y sin que sea necesario
afladir otras, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se acepta parcialmente el recurso de casacion
deducido por la parte emplazada debiendo obrarse en el
sentido que se ordena en esta resolucion. Publiquese,
notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y., la Secretaria.
Es fiel copia del original.- Quito, 8 de julio del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 379-03

JUICIO DE TRABAJO DE QUE SIGUE JORGE
NARANJO CONTRA JAIRO BECERRA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, mayo 26 del 2004; las 09h20.

VISTOS: Jorge Eudoro Naranjo Arciniega interpone
recurso de casacién contra la sentencia pronunciada por la
Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito que, al
reformar el fallo dictado por la Jueza Quinta del Trabajo de
Pichincha, acepta parcialmente la accién intentada en contra
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de la Compafiia Servicios Aéreos Ejecutivos “SAEREO
S.A.”, en la persona de su Gerente General y representante
legal, sefior Jairo Becerra Guevara y a éste, por sus propios
y personales derechos. Elevado el proceso a la Corte
Suprema de Justicia, en virtud del sorteo de ley, se ha
radicado la competencia en esta Primera Sala de lo Laboral
y Social; y, siendo el Estado de la causa el de resolver, para
hacerlo, se considera: PRIMERO.- Jorge Eudoro Naranjo
Arciniega manifiesta que en la sentencia que ataca se han
infringido los articulos: 35 numeral 1 de la Constitucion
Politica de la Republica; 118 del Cédigo de Procedimiento
Civil y, 188 y 185 del Codigo del Trabajo. Fundamenta su
recurso en las causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley
de Casacion. SEGUNDO.- El estudio del escrito que
contiene la impugnacién formulada por el demandante,
permite a este Tribunal establecer que lo que reclama Jorge
Eudoro Naranjo es el reconocimiento de la indemnizacion
por despido intempestivo, segun las reglas de los Arts. 185
y 188 del Cddigo del Trabajo que expresamente invoca en
su alegato de fojas 9 y 10 del cuaderno de segunda
instancia; y, que le ha sido negado por la Cuarta Sala de la
Corte Superior de Quito, sostiene que existe una errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, lo cual “llevo a la Sala de instancia
a una equivocada aplicacion de los Arts. 185 y 188 del
Codigo del Trabajo”. Para sustentar su recurso invoca las
normas constitucionales y legales mencionadas en el
considerando anterior. TERCERO.- Revisada la decision
recurrida esta Sala estima que la impugnacion formulada
carece de respaldo legal y, por lo mismo, es improcedente.
En efecto, la Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia de
Quito, en el fallo impugnado, ha realizado un estudio
detenido y pormenorizado de las pruebas aportadas por las
partes contendientes, las mismas que han sido apreciadas
conjuntamente de acuerdo con las reglas de la sana critica,
sefialando en el considerando quinto las causas por las
cuales no se ha aceptado la pretension del demandante de
que fue despedido intempestivamente. CUARTO.- Al actor,
le correspondia comprobar que la relacién contractual
termind por voluntad unilateral del empleador; més, en este
caso, no es posible en base a la prueba actuada por el
recurrente, determinar en qué circunstancia de lugar, tiempo
y modo se produjo el despido intempestivo. Esta claro, en
consecuencia, que por falta de prueba, no puede aceptarse
que hubo la terminacién unilateral de la relacion laboral.
Ademas el estudio del proceso demuestra que hubo una
correcta apreciacién y valoracion de la prueba por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso de casacion deducido. En
razdn de que el sefior Diego Ribadeneira, quien comparecio
en el cuaderno de primera instancia como nuevo Gerente
General de la Compafiia de Servicios Aéreos Ejecutivos,
SAEREO S. A. (fs. 231), cumpliendo lo dispuesto por la
Jueza Quinta del Trabajo de Pichincha, en providencia de
21 de febrero del 2003, present6 el documento que se halla
agregado a fojas 233 de los autos, con el que justifica su
calidad de Gerente General y representante legal de la
compafiia demandada, se reforma la parte resolutiva de la
sentencia expedida por la Cuarta Sala de la Corte Suprema
de Justicia de Quito en el sentido de que la demandada
Compafiia de Servicios Aéreos Ejecutivos, SAEREO S. A,
en la interpuesta persona de su representante legal Diego
Ribadeneira; y, Jairo Becerra por sus propios y personales
derechos, paguen al actor Jorge Naranjo Arciniega, los
valores que le han sido reconocidos en el fallo impugnado.
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila'y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 23 de junio del 2004.

f.) La Secretaria.

N° 393-03

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE PEDRO ROBALINO
CONTRA AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 15 del 2004; las 10h30.

VISTOS: A fojas 10 vuelta del cuaderno de Gltima instancia
la Quinta Sala de la Corte Superior de la ciudad de Santiago
de Guayaquil dictd sentencia revocando a su turno el fallo
parcialmente estimatorio emitido en el primer nivel
jurisdiccional y en su lugar desestimo la accion. En desa-
cuerdo con este pronunciamiento el sefior Pedro Fernando
Robalino Rivera (fojas 27 a 28) plante6 recurso de casacion.
Todo lo relatado ocurre dentro del juicio especial, singular y
de conocimiento pleno que, por reclamaciones de indole
laboral sigue el recurrente en contra de la Autoridad
Portuaria de Guayaquil en la interpuesta persona del
entonces Gerente y representante legal de aquella, ingeniero
Alfredo Jurado Von Buchwald. Encontrandose radicada la
competencia en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento a
lo estatuido en el articulo 13 de la ley de la materia y siendo
el estado de la litis el de dirimir, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- El actor al patentizar su reproche contra la
decision de instancia manifiesta que en aquella han sido
infringidas las siguientes normas de derecho: el articulo 35
numerales 1, 3, 6 y 12 de la Carta Politica de la Republica,
los articulos 5, 6 y 7 del Cddigo del Trabajo, los articulos
148 No. 1y 1588 del Cddigo Civil, los articulos 118, 119,
120, 170, 171 y 173 del Cddigo de Procedimiento Civil la
cldusula 32 letra C), la clausula 78 numeral 1 letra A)
numeral 5, las clausulas 117 y 120 numerales 1y 2, clausula
122 y la disposicion transitoria numeral 1 del Segundo
Contrato Colectivo Unificado, vigente en esta institucion.
Funda su oposicion en las causales lera. y 3era. del articulo
3 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Al argumentar a
favor de su pretension expresa el accionante, en sintesis:
A).- Que en la primera instancia y dentro del término de
prueba presentd copias certificadas de las sentencias de
primera y segunda instancia que se encuentran ejecutoriadas
por el ministerio de la ley; B).- Que el ministerio de la ley
“Son todas aquellas situaciones en que la Ley sigue obrando
aunque las personas no lo quieran” (sic); C).- Que
mediante dichas sentencias adquiri6 la calidad juridica
de jubilado patronal de la Autoridad Portuaria de
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Guayaquil; D).- Que en primera instancia presenté copia
certificada del Segundo Contrato Colectivo Unificado
vigente en la Autoridad Portuaria de Guayaquil y que todas
estas pruebas no han sido valoradas en su fallo por la Sala
de apelacion; E).- Que la pension jubilar se determina de
conformidad con las disposiciones del Codigo del Trabajo y
que en ningun caso ella puede ser menor a 3 salarios
minimos vitales generales y que en su demanda anterior
reclamo la pensién jubilar amparado en el articulo 219 del
Cadigo del Trabajo y no amparado en la clausula 32 del
contrato colectivo y que constitucionalmente ambos textos
juridicos son diferentes e independientes el uno del otro;
F).- En otro orden, se refiere el impugnante a que de
conformidad con la clausula 78 del contrato colectivo cada
empleado o trabajador recibira mensualmente de la
empleadora el cupo de compra que le corresponda sin costo
alguno por parte de aquella y que a partir del 1 de enero de
1994 dicho cupo se incrementd en un 20% e indica que tal
incremento debia ser cada 6 meses en un 20%; G).- Que
este beneficio se mantendria también en favor de los
jubilados patronales a quienes les corresponderia el cupo 2
y que pese a ser tan clara dicha disposicion contractual la
Sala de alzada no ha analizado irrogando asi perjuicio a sus
intereses; H).- Por otra parte, agrega Robalino Rivera que
de conformidad con la clausula 122 del pacto colectivo
antes citado mientras se negocia la nueva contratacion
colectiva sigue en plena vigencia el primero; y, €).- Culmina
su exposicion el accionante sefialando que ha existido falta
de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, manifestando finalmente que en
fallo en menciéon ha sido “pobre en conocimientos
juridicos”. TERCERO.- Resumida en los términos que han
quedado consignados en los considerandos precedentes el
sui géneris, inconexo y poco entendible memorial de
agravios del actor, este drgano jurisdiccional luego de
confrontarlo con la resolucion del iudex ad-quem solventa
la controversia efectuando las siguientes puntualizaciones:
A).- Consta del pleito precisamente por la prueba aportada
por el propio actor que la entidad emplazada le reconocio el
derecho a su pension jubilar debido a la sentencia que se
pronuncié el 13 de julio de 1999 en primera instancia y
luego ratificada de manera definitiva por la Sexta Sala de la
Corte Superior de Guayaquil y que quedd a firme en virtud
de no haber sido casada por la Tercera Sala de lo Laboral y
Social de la Corte Suprema de Justicia. De lo expresado se
infiere que el actor es beneficiario de la pension jubilar
referida y que es improcedente e insélito que luego pretende
demandar nuevamente este beneficio buscando el amparo de
un contrato colectivo suscrito muchos afios después; y, B).-
Finalmente, y en atencion a las razones que quedan
expuestas no a lugar tampoco al pago del servicio de
comisariato que equivocadamente reclama. Por las
consideraciones que preceden y sin que sea necesario afadir
otras, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza por improcedente, el recurso de casacion
promovido. Publiquese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gdmez.

Es fiel copia de su original.

Quito, 7 de julio del 2004.

f.) La Secretaria.

N° 402-03

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUIO LUCIA PACHECO
CONTRA SERVIECUAFLASH.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, mayo 26 del 2004; las 09h30.

VISTOS: Edgar Vinicio Bermeo Paguay y Blanca Beatriz
Gonzélez Pineda interponen recurso de casacion contra la
sentencia expedida por los conjueces permanentes de la
Primera Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Cuenca
(fojas 29 a 30 vta. del cuaderno de segunda instancia), que
acepta parcialmente la accion planteada y reforma el fallo
dictado por el Juez Primero del Trabajo del Azuay
exonerando “el pago de las horas suplementarias, que no
han sido demandadas por la actora”, dentro del juicio verbal
sumario de trabajo propuesto por Lucia Pacheco Mora en
contra de los mencionados recurrentes. Concedido el
recurso y elevado el expediente a la Corte Suprema de
Justicia, por el sorteo legal correspondié su conocimiento a
esta Primera Sala de lo Laboral y Social, que lo aceptd a
tramite en providencia de 17 de febrero del presente afio del
2004. Atento el estado de la causa, para resolver, se hacen
las  siguientes  consideraciones: PRIMERO.- Los
demandados Edgar Vinicio Bermeo Paguay y Blanca
Beatriz Gonzélez Pineda atacan la sentencia del Tribunal de
apelacion, porque a su criterio en ella se ha infringido el
Art. 119, inciso primero del Codigo de Procedimiento Civil.
Los impugnantes afirman que en el proceso no existe
prueba clara que demuestre que la relacion de trabajo con la
actora termin6 por voluntad unilateral del empleador; que
los testigos presentados por la actora, no “cumplen los
requisitos de conocimiento de los hechos, determinados en
el Codigo de Procedimiento Civil”, sin embargo de lo cual
tanto el Juez a-quo como el Tribunal de apelacion, “han
dado valor a esos testimonios”; que la Sala de la Corte
Superior de Justicia de Cuenca no ha analizado la prueba
presentada por los demandados; y, en definitiva, que en el
proceso no existe prueba que determine el despido
intempestivo de la actora. SEGUNDO.- De acuerdo con lo
prescrito en el inciso primero del Art. 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, “la prueba debera ser apreciada en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica”.
TERCERO.- Del examen de la sentencia pronunciada por el
Tribunal de apelacion, esta Sala estima que el recurso de
casacion carece de fundamento legal, en razén de que el
Tribunal de apelacion ha realizado un estudio
pormenorizado de la prueba presentada por las partes, de
acuerdo con lo previsto en la norma legal citada en el
considerando anterior. En la sentencia impugnada se deja en
claro que con la prueba testifical aportada por la
demandante se ha justificado la existencia del vinculo
laboral, asi como la ruptura de la relacién de trabajo
realizada unilateralmente por los demandados. Este Gltimo
hecho se confirma con la confesion ficta o tacita de Edgar
Bermeo Paguay quien sin ningin motivo que lo justifique
no concurrid a rendir la absolucién de posiciones que le
solicito la actora Lucia Pacheco Mora y esta circunstancia, 0
actitud evasiva del demandado, obligd a que fuese
declarado confeso a tenor del interrogatorio pertinente (fs.
21 y 22, del primer cuaderno); por consiguiente se ha
demostrado que el vinculo contractual concluyé por
voluntad unilateral de la parte empleadora. En tal virtud
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como los demandados no han cumplido con sus
obligaciones en los términos del Art. 42, numeral 1° del
Cadigo del Trabajo, los demandados deben satisfacer los
valores a los que se refiere la sentencia impugnada. Por
estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso de casacion formulado por
los demandados Edgar V. Bermeo y Blanca Beatriz
Gonzalez. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 24 de junio del 2004.

f.) La Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 02-04

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE DELIA NIETO
CONTRA ALMACEN MADERAUSTRO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, mayo 31 del 2004; las 15h10.

VISTOS: Eduardo Leonidas Pacheco Garate interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Segunda
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Cuenca, que
confirma en todas sus partes el fallo emitido por el Juez
Segundo del Trabajo del Azuay, que declar6é parcialmente
con lugar la demanda propuesta por Delia Elsa Nieto
Delgado contra el recurrente, por prestaciones e
indemnizaciones de caracter laboral, y que desecha la
accion intentada contra Lucia Marina Ordofiez Géarate y
Leticia Catalina Pacheco Orddfiez. Concedido el recurso ha
subido la causa correspondiendo su conocimiento, en virtud
del sorteo de ley, a esta Primera Sala de lo Laboral y Social
de la Corte Suprema de Justicia, la misma que en su primera
providencia, acepta a tramite el recurso y dispone el traslado
a la contraparte para que conteste la impugnacién en el
término legal. Con estos antecedentes, para resolver el
recurso de casacion interpuesto, se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- Aduce el recurrente que las
disposiciones legales que han sido infringidas en la
sentencia impugnada son: los articulos 154 inciso tercero y
183 inciso segundo del Caddigo del Trabajo; vy, el articulo
119 inciso primero del Cédigo de Procedimiento Civil. El
recurso se fundamenta en las causales primera y tercera del
Art. 3 de la Ley de Casacion, que se refieren a lo siguiente:
falta de aplicacidn de normas de derecho en la sentencia; v,
falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba. SEGUNDO.- En los fundamentos
en que se apoya el recurso, en forma general manifiesta el

recurrente refiriéndose al Art. 119 del Codigo de
Procedimiento Civil, en el sentido de que no ha sido
valorada correctamente la prueba, pues sostiene que la
ahora demandante dejo de asistir al trabajo “por su propia
voluntad”, habiéndose negado reintegrar a su puesto de
trabajo. Por otra parte, alega que la actora, no ha justificado
ante el empleador su estado de gravidez con la presentacion
del certificado médico correspondiente; que el certificado
otorgado con fecha 6 de enero del 2003, que obra a fojas 9
de los autos, jamas fue presentado al demandado, y que, por
lo mismo, la actora no tiene derecho a la indemnizacion
prevista en el inciso cuarto del Art. 154 del Codigo del
Trabajo. TERCERO.- Cuestion de primordial importancia y
por tanto decisiva para la litis, es la de establecer de qué
manera concluyd la vinculacion laboral que uni6 a los ahora
contendientes, Delia Elsa Nieto y Eduardo Leonidas
Pacheco: si por despido intempestivo como asevera la
actora o por abandono del trabajo como afirma el
demandado. CUARTO.- A fojas 18 del cuaderno de primera
instancia, consta la fotocopia certificada de la resolucion
administrativa dictada por el sefior Inspector Provincial del
Trabajo del Azuay, Dr. Marco Piedra Oramas, el 26 de
febrero del 2003, en la cual luego de las investigaciones
realizadas, “resuelve negar el Visto Bueno solicitado por
Eduardo Pacheco Garate en contra de Delia Nieto
Delgado”. QUINTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el
Art. 183 del Codigo del Trabajo, “la resolucion del
inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez de
Trabajo, pues, s6lo tendrd valor de informe que se lo
apreciara con criterio judicial, en relacién con las pruebas
rendidas en el juicio”; esto es, determinando una relacion
entre lo actuado en la causa correspondiente y las pruebas
aportadas por las partes. SEXTO.- Analizada la sentencia
impugnada, esta Sala estima que el recurso de casacion
interpuesto por el demandado Eduardo Leonidas Pacheco
Gérate carece de fundamento, toda vez que en la sentencia
pronunciada por el Tribunal de apelacién, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, se ha efectuado un estudio
pormenorizado de las justificaciones aportadas tanto por la
actora como por el demandado; las pruebas han sido
apreciadas segun las reglas de la sana critica, todo lo cual ha
llevado al Tribunal de apelacién a la conviccién de la
existencia de la relacidn laboral, la forma como concluyo la
misma; y, el estado de embarazo de la demandante al
momento en que se produjo el despido intempestivo. Por lo
expuesto, en razon de que el empleador no ha cumplido con
sus obligaciones en los términos del Art. 42 numeral
primero del Codigo del Trabajo, debe satisfacer a la actora
los valores que le fueron reconocidos en la resolucion
impugnada. Por estas consideraciones, al no existir vicios
que acusa el recurrente, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA'Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso de casacion propuesto por
Eduardo Leonidas Pacheco Garate. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.

Quito, 23 de junio del 2004.

f.) La Secretaria.
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N° 10-04

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUIO BLANCA TORAL
CONTRA HOSPITAL VICENTE CORRAL MOSCOSO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 1° del 2004; las 15h40.

VISTOS: De fojas 5 a 7 del cuaderno de Gltima instancia la
Segunda Sala de la Corte Superior de la ciudad de Santa
Ana de los Cuatro Rios de Cuenca, dictd sentencia
confirmando en su integridad el fallo estimatorio emitido en
el primer nivel jurisdiccional. En desacuerdo con este
pronunciamiento el doctor Wilson Heriberto Vasquez Vega
en su calidad de Director del Hospital Vicente Corral
Moscoso y el doctor Diego Malo Cordero, Director Distrital
de la Procuraduria General del Estado en la indicada ciudad,
plantearon sendos recursos de casacion. Todo lo relatado
ocurre dentro del juicio especial, singular y de conocimiento
pleno que, por reclamaciones de indole laboral, sigue la
sefiora Blanca Dolores Toral Granda, en contra de la
mencionada casa de salud en la interpuesta persona del
entonces Director de aquella, doctor Miguel Pefafiel a
quien emplaz6 igualmente por sus propios y personales
derechos. Encontrandose radicada la competencia en esta
Sala, habiéndose dado cumplimientos a lo estatuido en el
articulo 13 de la ley de la materia y siendo el estado de la
litis el de resolver, para hacerlo se considera: PRIMERO.-
El doctor Wilson Heriberto VVasquez Vega, en la calidad
que ostenta al exteriorizar su censura contra la decision de
instancia manifiesta que en aquella han sido infringidos los
articulos 277, 278 y 280 del Cddigo de Procedimiento
Civil. Funda su reproche en la causal tercera del articulo 3
de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Al razonar a favor de
su pretension dice el recurrente en sintesis: A).- Que consta
probado de autos que la sefiora Blanca Dolores Toral
Granda se separ6 de la institucion hospitalaria en referencia
para acogerse al beneficio de la jubilacién por invalidez y
que luego de presentar la solicitud de desahucio tenia
necesariamente que laborar por el lapso de 15 dias, después
de que tal solicitud fuera notificada al empleador y que este
requisito jamas fue cumplido por la ahora actora, por tanto,
no puede acogerse a la prescripcion constante en el articulo
185 del Cddigo del Trabajo; B).- Agrega el impugnante en
otro orden que en la sentencia de alzada se manda a pagar a
la entidad accionada rubros que no constan ni constaban en
el momento en que la sefiora Toral Granda se encontraba
laborando quebrantandose asi también el articulo 7 del
Codigo Civil, pues, al contrato colectivo se le da
indebidamente efecto retroactivo; y, C).- Que dentro del
expediente obran las pruebas que demuestran que la sefiora
Toral Granda cobrd todas y cada una de las remuneraciones
a que tenia derecho, por lo cual deduce que la mencionada
casa de salud ha cumplido todos sus deberes a favor de
aquella y de los demas subordinados y que por tanto los
valores mandados a pagar en sentencia estan fuera del
marco legal. TERCERO.- Por su parte, el doctor Diego
Malo Cordero en su ya anotada calidad de Director Distrital
de la Procuraduria General del Estado en su memorial de
agravios coincide en sefialar como vulneradas las
disposiciones legales que apunt6 el personero de la entidad
demandada y sustenta su inconformidad en la causal lera.
del articulo 3 de la Ley de Casacion. CUARTO.- Al
argumentar en favor de la pretension del Estado expresa, en

sintesis: A).- Que de autos se desprende que la ahora
accionante finalizd su vinculacién juridica con la
contraparte como consecuencia de la renuncia voluntaria
que presentd para acogerse como se ha indicado a la
jubilacién, sin que en ningin momento se haya
perfeccionado desahucio alguno y que la Sala sentenciadora
a pretexto de que se trata de derechos sociales manda a
pagar $ 1.263,78 dolares, por concepto de desahucio
incurriendo asi en indebida aplicacion de normas de
derecho, ya que para que se perfeccione el desahucio es
necesario que se cumpla lo preceptuado en el articulo 185
del Cédigo del Trabajo, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso; B).- Que de las constancias que obran de
autos se aprecia que la sefiora Blanca Dolores Toral Granda
prestd sus servicios para la entidad demandada como
Guardian 3 hasta el 11 de diciembre del afio 2002 y que con
fecha 17 del mismo mes y afio se suscribié el Octavo
Contrato Colectivo de Trabajo entre la entidad empleadora
y su Comité Unico de Trabajadores, pero que tal contrato si
bien tiene efecto retroactivo para proteger a los
trabajadores, no lo tiene para dar beneficios a quien ya no
tiene la calidad de tal por ser ex-trabajadora como es el caso
de la demandante. De lo dicho se infiere dice el impugnante
que no se aplico el articulo 7 del Codigo Civil; y, C).- Que
conforme se desprende de la lectura de los autos a la sefiora
Dolores Toral Granda se le reconocié todos sus derechos y
que en la resolucion del Tribunal ad-quem se ha resuelto
puntos sobre los cuales no se trabo la litis, indica ademas el
recurrente en mencién que la resolucién atacada no estd
debidamente fundamentada y motivada, incumpliéndose asi
el articulo 280 del Codigo Adjetivo Civil. Con estos
antecedentes pide que la Corte Suprema de Justicia case la
sentencia acusada y declare en su lugar la demanda.
QUINTO.- Resumida en los términos que han quedado
consignados en los considerandos precedentes la
inconformidad de los recurrentes, este Juzgado
pluripersonal en el severo cumplimiento de sus deberes ha
procedido a confrontarla con la sentencia del alzada vy
luego de hacerlo exteriorizar su conviccion efectuando las
siguientes puntualizaciones: A).- Es importante consignar
que el reproche de los representantes de la parte demandada
esta circunscrita a dos aspectos esenciales, a saber: el
primero a establecer de qué forma finalizd la relacion
contractual que anteriormente unié a los litigantes si por
desahucio como asevera la parte actora o por renuncia
voluntaria como replica la contraparte y el segundo, si
procede 0 no a pagar a la actora los beneficios econdmicos
derivados del contrato colectivo suscrito con posterioridad a
la finalizacion de la relacién laboral; B).- Con relacion a la
primera de estas cuestiones, de autos aparece que siendo
deseo de la actora separarse de sus labores presenté ante la
autoridad de trabajo el dia 15 de noviembre del afio 2002 la
peticion de que se dé el aviso respectivo (fojas 70)
-desahucio- a la contraparte, lo cual, fue cumplido mediante
notificacion actuarial al Dr. Wilson Heriberto Vasquez
Vega, Director del Hospital Vicente Corral el dia 19 del
mismo mes (fojas 71 vuelta). De lo expresado se infiere sin
esfuerzo que la relacién juridica que vincul6 laboralmente a
los contendientes termind por desahucio y no por renuncia
voluntaria de la trabajadora como equivocadamente
sostienen los impugnantes pues en la comunicacién que
aquella dirige al Director de la casa asistencial en referencia
no habla de tal renuncia sino que le comunica que ha
emprendido el trdmite administrativo de desahucio previo al
retiro de su trabajo en consecuencia a lugar al pago a la
trabajadora de la bonificacion contemplada en el articulo
185 del Cddigo del Trabajo; C).- En lo concerniente, al
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segundo de los asuntos a los que se limitan lo recursos de
casacion mencionados; esto es, como ha quedado indicado,
si procede 0 no el pago a la accionante de los beneficios
contemplados en el Octavo Contrato Colectivo, este
Tribunal estima que tal pago es improcedente en primer
lugar porque la relacién de trabajo finaliz6 el dia 11 de
diciembre del afio 2002 y la convencién colectiva se firmo
el dia 17 de diciembre del mismo afio, es decir, cuando la
sefiora Blanca Dolores Toral Granda ya no era trabajadora.
Al respecto, se ha argumentado que el contrato colectivo
retrotrajo su vigencia al 1 de enero del afio 2002 y que a esa
época la ahora demandante si tenia la condicion de tal y por
tanto tenia derecho a los beneficios derivados de aquél; pero
esta apreciacion no la comparte esta Sala; ora; porque
estima que los beneficios provenientes de un contrato
colectivo abarcan y comprenden exclusivamente a los
trabajadores que prestan sus servicios al momento de su
suscripcion, ora, porque en dicho instrumento no se
introdujo una clausula de excepcion que ampare a quienes
dejaron de laborar en la institucion hospitalaria emplazada
con antelacion a la vigencia del pacto colectivo citado; v,
D).- Por ultimo, es oportuno indicar que las leyes, sean
éstas generales, particulares o especiales como es el caso
del contrato colectivo en mencidn disponen para lo venidero
y excepcionalmente tiene ultra actividad para el pasado,
pero en estos casos especiales tal situacion se prevé en el
propio texto de la ley o de la convencidn, lo cual no ocurre
el caso subjuadice, al que insistase en decirlo debe
aplicarsele el principio de la irretroactividad que proclama
el articulo 7 del ordenamiento sustantivo civil. Por las
consideraciones que preceden y no siendo menester
perseverar en el examen de la especie, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se acepta parcialmente los
recursos de casacion interpuestos debiendo obrarse en el
sentido que se ordena en esta resolucion. Publiquese,
notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 24 de junio del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 17-2004
JUICIO LABORAL QUE SIGUE ANGELA DUARTE
CONTRA MUNICIPIO DE GUAYAQUIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, mayo 31 del 2004; las 15h00.
VISTOS: Luis Chiriboga Parra, Alcalde de Guayaquil (E) y

Dr. Miguel Hernandez Teran, Procurador Sindico
Municipal, interponen recurso de casacion de la sentencia

pronunciada por la Primera Sala de la H. Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, el 11 de febrero del 2003, que
confirma el fallo dictado por el Juez Cuarto Provincial del
Trabajo del Guayas, mediante el cual se acepta la accién
intentada, en el juicio laboral que sigue Angela Bertha
Duarte Valverde de Palau en contra de la I. Municipalidad
de Guayaquil. Radicada la competencia de la causa en esta
Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia, en virtud del sorteo de ley, para resolver se
considera: PRIMERO.- Los recurrentes manifiestan que en
la sentencia impugnada se han infringido los Arts. 10 y 577
del Codigo del Trabajo, 355 y 358 del Codigo de
Procedimiento Civil; y, 3 de la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional fundamentan su recurso
en la causal segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion,
alegando falta de aplicacién de las normas procesales que
han viciado el proceso de nulidad insanable. Afirman los
personeros legales del Municipio de Guayaquil que la
demandante se ha desempefiado en calidad de profesora de
la Escuela Municipal N° 4 “Manuel Maria Valverde” y
luego como Inspectora Profesora del Colegio “Amarilis
Fuentes Alcivar” razoén por la que, “por sus propias
funciones, no se encuentra amparada por el Cddigo del
Trabajo sino por la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio; existiendo incompetencia de los Jueces del
Trabajo para conocer sus reclamos”. SEGUNDO.- La actora
Angela Bertha Duarte Valverde de Palau, en el escrito de
demanda manifestd que “desde el dia 28 de marzo de 1960,
empecé a prestar mis servicios licitos y personales en mi
calidad de profesora, de la Escuela Municipal N° 4 Manuel
Maria Valverde. Luego prosegui trabajando como
inspectora profesora del Colegio Amarilis Fuentes Alcivar a
partir del 26 de mayo del 1964, y posteriormente como
profesora principal del mismo Colegio a partir del 6 de
octubre de 1965, cargo que hasta la presente fecha ejerzo en
el mencionado Colegio”. TERCERO.- En el presente caso,
y dados los antecedentes mencionados anteriormente, es de
importancia precisar, si la actora al haberse desempefiado
como profesora - Inspectora de los centro de educacion de
la referencia, estuvo sujeta a las normas del Cddigo del
Trabajo o a las disposiciones de la Ley de Escalafon del
Magisterio. CUARTO.- El Art. 3 de la citada Ley de
Carrera Docente y Escalafon del Magisterio, dispone: “Esta
Ley ampara a los profesionales de la educacion que ejercen
la docencia, funciones técnico-docentes y funciones
docente-administrativas, en planteles educativos fiscales,
municipales, en el Ministerio de Educacién y Cultura y en
otras dependencias del Estado”. QUINTO.- El hecho de que
la actora haya desempefiado las funciones de profesora-
Inspectora en los establecimientos de educacion de la I.
Municipalidad de Guayaquil, no le dan la calidad de obrera
sujeta a las normas del Codigo del Trabajo; pues, de
acuerdo con la norma legal antes transcrita tiene la calidad
de profesional de la educacion amparada por la Ley de
Carrera Docente y Escalafdn; y, en consecuencia de lo
expuesto, resulta que tanto el Juez Cuarto del Trabajo del
Guayas como la Primera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, actuaron sin competencia. Por las
consideraciones expuestas y sin que sean necesarias otras
apreciaciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, aceptando la impugnacién formulada por la parte
demandada, se casa la sentencia de alzada y la nulidad de la
causa, desde el escrito de demanda, a costa del sefior Juez
Cuarto del Trabajo del Guayas y de los sefiores ministros de
la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de
Guayaquil. Notifiquese y devuélvase.
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Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.

f.) Dra. Consuelo Heredia Y., la Secretaria.
Es fiel copia de su original.

Quito, 24 de junio del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 20-2004

JUICIO LABORAL QUE SIGUE BENJAMIN CELLERI
CONTRA ECAPAG.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 15 del 2004; las 10h20.

VISTOS: Benjamin Antonio Célleri Pefia interpone recurso
de casacion de la sentencia de segunda instancia
pronunciada por la mayoria de los magistrados de la Cuarta
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Guayaquil, que
confirmando el fallo del primer nivel expedido por el Juez
Cuarto Provincial del Trabajo del Guayas, declara sin lugar
la demanda en el juicio verbal sumario de trabajo propuesto
por el recurrente contra la Empresa Cantonal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil. Concedido el
recurso ha subido la causa a la Corte Suprema de Justicia,
habiendo correspondido su conocimiento, en virtud del
sorteo legal, a esta Primera Sala de lo Laboral y Social, la
misma que en su primera providencia aceptd el recurso y
dispuso el traslado a la contraparte para que conteste la
impugnacion en el término legal. Con estos antecedentes,
para resolver el recurso interpuesto, se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- El actor afirma en su escrito
de interposicion del recurso que el Tribunal de alzada ha
infringido las siguientes normas juridicas: los articulos 18,
35 numeros 1, 3, 4,5, 6 y 12, 273 y 274 de la Constitucion
Politica de la Republica, por falta de aplicacion; 4, 5, 6, 7,
95, 169 y 592 del Cddigo de Trabajo, asi mismo por falta de
aplicacién; 119 y 183 del Codigo de Procedimiento Civil,
por falta de aplicacion, 1588 del Cddigo Civil, por falta de
aplicacion; y, la letra c) del Art. 16 del XIV Contrato
Colectivo de Trabajo prorrogado. Fundamenta su recurso en
las causales primera, segunda y tercera del Art. 3 de la Ley
de Casacion. En sintesis, pide el actor y recurrente que se
“case la sentencia cuestionada y se ordene el pago de los
rubros indemnizatorios reclamados en la demanda”.
SEGUNDO.- Una vez verificada la confrontacion entre el
contenido del recurso, las normas juridicas invocadas por el
recurrente y actuaciones procesales, se observa: a) Del

contexto del escrito que contiene el recurso esta Sala infiere
que la impugnacion esencial del demandante se contrae a
cuestionar el pronunciamiento de alzada por violacién a las
normas de derecho mencionadas en el considerando
anterior, pretendiendo que se acepte que la relacién
contractual entre las partes termind mediante despido
intempestivo se declare la inaplicabilidad de los Arts. 3,4y
5 de la Ley N° 121, publicada en Suplemento del Registro
Oficial N° 378 de 7 de agosto del 1998; y que, en
consecuencia, se revoque la resolucion dictada por el
Tribunal de apelacién y se disponga el pago de las
indemnizaciones que reclama en el escrito de demanda que
obra de fojas 1 a 4 del cuaderno de primera instancia, de
acuerdo con lo previsto en la letra ¢) del Art. 16 del XIV
Contrato Colectivo; b) La Ley 121, publicada en el Registro
Oficial N° 378-S, en los Arts. 3, 4 y 5, dispone lo siguiente:
“Art. 3. Los Trabajadores de la ECAPAG, que no
continuaren sus relaciones laborales con la empresa, con
motivo de la Concesion de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado del cantéon Guayaquil, recibiran de
la ECAPAG, una indemnizacion en la cuenta establecida en
el Cadigo de Trabajo, para el caso de despido intempestivo,
segun la ultima remuneraciéon percibida y el tiempo de
servicios efectivo prestado a dicha empresa. No obstante lo
expresado, los trabajadores mantendran su derecho a ejercer
la opcién de presentar voluntariamente su renuncia y a
recibir en lugar de tales indemnizaciones, las previstas
contractualmente para el caso de renuncia voluntaria”; “Art.
4.- Las indemnizaciones establecidas en esta Ley para el
despido intempestivo de los trabajadores de la ECAPAG
sustituirdn las determinadas en los correspondientes
contratos colectivos existentes dentro de dicha empresa”; y,
“Art. 5. La presente Ley por tener caracter de especial,
prevalecera sobre cualquier otra de igual menor jerarquia
que se le oponga”; y, ¢) La mencionada Ley N° 121 ha sido
calificada por el H. Congreso Nacional de “Especial”; y, por
consiguiente, prevalece sobre cualquier otra de igual o
menor jerarquia que se le oponga. TERCERO.- La
concesion de los servicios de agua potable y alcantarillado
de la ciudad de Guayaquil constituye un proceso
administrativo que involucra varias etapas; de tal manera
que aun cuando a la fecha en que se produjo el despido
alegado por el demandante, no se hubiere suscrito el
convenio de concesién; el régimen para el pago de
indemnizaciones a los trabajadores de la ECAPAG
continuard siendo la Ley 121. Por las consideraciones
expresadas, esta Primera Sala de lo Laboral y Social de la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, desecha el recurso de casacion propuesto por
el actor. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.
f.) Dra. Maria Consuelo Heredia Y., la Secretaria.

Es fiel copia de su original.

Quito, 8 de julio del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.
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N° 22-04

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUIO LUIS HOLGUIN
CONTRA INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 1° del 2004; las 15h20.

VISTOS: De fojas 7 a 8 del cuaderno de Gltima instancia la
Primera Sala de la Corte Superior de la ciudad de Santiago
de Guayaquil dicté sentencia confirmando a su turno el fallo
desestimatorio emitido en el primer nivel jurisdiccional. En
desacuerdo con este pronunciamiento el sefior Luis Holguin
Paredes planted recurso de casacion. Todo lo relatado
ocurre dentro del juicio especial, singular y de conocimiento
que, por reclamaciones de indole laboral, sigue el recurrente
en contra de la Industria Cartonera Ecuatoriana S. A. en la
interpuesta persona del abogado Alvaro Noboa Pontén, a
quien emplaz6 igualmente por sus propios y personales
derechos. Encontrandose radicada la competencia en esta
Sala, habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido en el
articulo 13 de la ley de la materia y siendo el estado del
debate el de resolver, para hacerlo, se considera:
PRIMERO.- El actor al exteriorizar su reproche contra la
sentencia de alzada manifiesta que en aquella han sido
infringidas las siguientes normas de derecho: el articulo 35
inciso 1° y los numeral 3 y 4 de la Constitucion Politica de
la Republica, los articulos 5, 6, 39, 206, regla 5ta., 219 regla
1° y 611 del Cddigo del Trabajo, los articulos 119 y 853 del
Codigo de Procedimiento Civil y el articulo 31 del
Reglamento sobre arreglo de procesos y actuaciones
judiciales. Funda su oposicion en la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- De la
argumentacion que el actor formula en defensa de su
pretension, se extrae: A).- Sefiala que la causa se ha
mantenido por espacio de mas de seis meses en estado de
sentencia sin dictarla y esto constituye falta grave para los
juzgadores de apelacion, al tenor de lo que al respecto
determina el articulo 31 del Reglamento sobre Arreglo de
Procesos y Actuaciones Judiciales; B).- Que la impugnacién
que formula “se centra esencialmente en que se case la
sentencia recurrida a efecto de que se ordene al Juez a-quo
liquidar judicialmente su pension jubilar en los términos
previstos en el articulo 219 de Cddigo del Trabajo”; C).-
Que labor6 para el ex-empleador por espacio de 30 afios, 10
meses, 18 dias y que, de acuerdo a la regla 5ta. del articulo
206 ibidem dicha fracciéon debe ser considerada para el
célculo de la pension jubilar patronal como afio completo;
D).- Que la regla 1ra. del articulo 219 del ordenamiento
legal invocado establece en su partida C “..una suma
equivalente a una mensualidad de sueldo o salario por cada
afio de servicios” y que no es aplicable a su caso la norma
para aquellos trabajadores que laboraron con anterioridad al
17 de noviembre de 1938, puesto que el actor entré a
laborar para la contraparte el dia 8 de mayo de 1969; E).-
Que igualmente, es evidente que ha existido por parte de los
ministros sentenciadores falta de aplicacion de la partida C
del articulo 219 del Cddigo del Trabajo pues se calculd un
sueldo por cada afio de servicio en vez de tomar en cuenta
una “mensualidad”, como debid hacérselo lo cual hubiera
podido obtener una suma superior por el citado concepto;
F).- Que lo procedente hubiera sido que se efectlie una
liquidacion judicial de su pensién de jubilacién patronal, lo
cual no ha ocurrido; G).- Que el articulo 611 reformado de
Cadigo del Trabajo establece que procede ordenar el pago

de las pensiones jubilares, mas interés, lo cual no ocurri6 en
el caso que se analiza por lo que también fue inaplicado
dicho precepto legal; H).- Que es evidente asi mismo que no
se haya aplicado en el fallo que acusa la norma
constitucional de la unidad procesal, pues indica que en un
juicio analogo se dispuso por parte de la Corte Suprema de
Justicia que si procede la reliquidacion de la pensién
jubilar, omitiendo asi dicho Tribunal su obligacion de velar
por sus derechos del trabajador, ya que la liquidacién
administrativa que se hizo de aquella es diminuta e ilegal; e,
1).- Agrega finalmente, que la empresa demandada el 19 de
agosto de 1996 sefial6 su pension jubilar patronal
S/. 171.545,00 sucres, pero que posteriormente lo rebajo al
50% de la misma; es decir, a S/. 58.727,00 sucres,
vulnerando asi su derecho adquirido que impedia que tal
rebaja unilateral ocurriese. TERCERO.- Resumida en los
términos que han quedado consignados en los
considerandos precedentes la inconformidad del accionante,
este organo jurisdiccional colegiado ha procedido a
confrontarla con la resolucion recurrida y luego de hacerlo
dilucida la controversia efectuando las siguientes
reflexiones: A).- Claramente preceptla el articulo 632 del
Codigo del Trabajo que “Las acciones provenientes de los
actos de los actos y contratos de trabajo prescriben en 3
afios, contados desde la terminacion de la relacion
laboral...”; B).- En la especie, consta que el actor declara
que el nexo laboral que lo uni6 a la contraparte terming el
dia 24 de julio de 1996 (fojas 1) en tanto que la demanda
fue citada, por tercera boleta al accionado abogado Alvaro
Noboa Pontén el dia 6 de septiembre de 1999, es decir, que
a la ultima de las indicadas fechas ya habia transcurrido y
con el exceso el lapso legal que determina el precepto legal
invocado; o dicho en otros términos, habia operado la
prescripcion, la misma que como excepcién perentoria,
definitiva o de fondo fue propuesta por la parte emplazada
al dar contestacion a la demanda en la audiencia de
conciliacién. En tal virtud, no ha lugar en derecho a
pretensiones que desde el numeral 1 al 10 reclama el actor
en el libelo inicial. Mas adn, es oportuno indicar que consta
de fojas 17 a 18 del primer cuaderno que Luis Antonio
Holguin Paredes suscribié con su ex-empleadora el dia 24
de julio de 1996 una acta de finiquito en la que solamente
declaré que con el pago de S/. 49°548.769,00 sucres, que
los recibi6 a su satisfaccion, “no tiene reclamo de pasado,
presente o futuro contra la Compafiia Industria Cartonera
Ecuatoriana S.A. ni contra ninguno de sus funcionarios por
motivo alguno”. Es de indicar que esta solemne declaracion
instrumental fue hecha por un varén de 55 afios de edad en
plenitud de sus facultades mentales. CUARTO.- Tampoco
ha lugar a la reliquidacién de la pension jubilar que
pretende el actor, pues consta de autos que el valor de la
misma ha sido fijado de conformidad con las disposiciones
legales pertinentes. Por las consideraciones que preceden y
encontrando ademas que en la decision denunciada no
existen los vicios que apunta el demandante,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desestima el recurso de casacion promovido. Sin costas.
Publiquese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia del original.- Quito, 24 de junio del 2004.

f.) Secretaria de la Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.
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N° 23-2004

JUICIO LABORAL QUE SIGUE EDUARDO MASSOT
CONTRA WILLIAM CARCHI.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 15 del 2004; las 09h50.

VISTOS: Eduardo Wilfrido Massot Ruilova interpone
recurso de casacion de la sentencia de segunda instancia
pronunciada por la Tercera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, en la que se confirma el fallo de
primer nivel dictado por el Juez Quinto del Trabajo del
Guayas, que declara sin lugar la demanda propuesta por el
recurrente en contra de William Carchi Coloma y Beatriz
Silva de Carchi, por sus propios derechos y por los que
representan del Centro Evangelistico “El Momento de
Dios”, por pago de indemnizaciones de caracter laboral.
Concedido el recurso ha subido la causa, habiendo
correspondido su conocimiento, en virtud del sorteo de ley,
a esta Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia, la misma que en su primera
providencia acepté a trAmite el recurso y dispuso el traslado
a la contraparte para que conteste la impugnacién en el
término legal correspondiente. Con estos antecedentes, para
resolver el recurso interpuesto, se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- El actor ataca la sentencia
del Tribunal de apelacion afirmando que en ella se han
infringido los articulos 4, 5, 7, 185, 188 y 590 del Codigo
del Trabajo y el Art. 35, numerales 1, 3, 4 y 6 de la
Constitucion Politica de la RepuUblica. Fundamenta su
recurso en las causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley
de Casacion, afirmando que en la sentencia de alzada no se
ha apreciado la prueba testimonial e instrumental
presentada, especialmente el valor probatorio de los
testimonios rendidos en esta causa, desestimando las
declaraciones rendidas por sus testigos. SEGUNDO.- Una
vez verificada la confrontacién entre el contenido del
recurso, las normas juridicas invocadas y las actuaciones
procesales, se observa: a) ElI Art. 211 del Cddigo de
Procedimiento Civil prescribe que “los jueces y tribunales
apreciaran la fuerza probatoria de las declaraciones de los
testigos conforme a las reglas de la sana critica, teniendo en
cuenta la razén que éstos hayan dado de sus dichos y las
circunstancias que en ellos concurran”; y, b) En su
resolucion, la Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil hace una apreciacion de la prueba producida
por los litigantes. Sefiala que la prueba aportada por los
demandados demuestra “que no ha existido entre actor y
demandados la relacion laboral invocada”; y, luego hace
una apreciacion sobre las declaraciones testimoniales
presentadas por el actor, en la que sefiala expresamente que
no le da credibilidad a dicha prueba por la forma de
responder a las preguntas. Tal apreciacion no es susceptible
de ser cambiada por este Tribunal de Casacidn, a menos que
la “aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba” hayan conducido a una equivocada
aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho, lo
cual no ocurre en el presente caso. Por lo demas, la Sala
encuentra que la apreciacion del Tribunal de apelacion es
adecuada, ya que las circunstancias anotadas en el fallo
impugnado no permiten dar ningin valor probatorio a la
prueba testifical aportada por el actor. Por las

consideraciones anotadas, esta Primera Sala de lo Laboral y
Social, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
desecha el recurso de casacion deducido por el accionante.
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila'y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y., la Secretaria.
Es fiel copia de su original.- Quito, 8 de julio del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 26-04

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE TOMAS PEREZ
CONTRA WALTER SERRANO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 15 del 2004; las 09h20.

VISTOS: Walter Serrano Correa interpone recurso de
casacion de la sentencia pronunciada por la Primera Sala de
la Corte Superior de Justicia de Machala, que confirma el
fallo emitido por la Jueza Segunda Provincial del Trabajo
de El Oro, que declar6 parcialmente con lugar la demanda
propuesta por Tomas Pérez Morocho en contra de Walter
Serrano Correa, por prestaciones e indemnizaciones de
carécter laboral. Concedido el recurso ha subido la causa,
correspondiendo su conocimiento en virtud del sorteo de
ley, a esta Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia, la misma que en su primera
providencia acepta a trdmite el recurso y dispone el traslado
a la contraparte para que conteste la impugnacién en el
término legal. Con estos antecedentes, para resolver el
recurso interpuesto se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO.- Aduce el recurrente que las normas de derecho
que se han infringido en la sentencia dictada por el Tribunal
de apelacién son: los articulos 1752 del Cadigo Civil y 590
del Cédigo de Trabajo, relacionadas con los Arts. 119y 120
del Cddigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso
en lo previsto en las causales primera, tercera y quinta del
Art. 3 de la Ley de Casacidn, en lo referente a la falta de
aplicacion de las normas de derecho mencionadas
anteriormente; falta de aplicacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoraciéon de la prueba; y, adopcién de
decisiones contradictorias en la sentencia impugnada;
SEGUNDO.- Cuestion de primordial importancia dentro de
la presente controversia es la de determinar si conforme a
derecho ha existido o no el vinculo juridico de orden
laboral, que ha sido negado expresamente por el
demandado. TERCERO.- De acuerdo con lo previsto en el
Art. 118 del Cddigo Civil, cada parte esta obligada a probar
los hechos que alega, excepto los que se presumen
conforme a la ley. En el presente caso, el accionante, dentro
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del término de prueba concedido para el efecto, ha
solicitado que se reciban las declaraciones testimoniales de
Segundo Leonidas Saltos y Bladimir Orlando Encalada
Hidrovo, dirigidas a probar la existencia de la relacion
laboral. En base de dichas declaraciones, que obran a fojas
12 y 13 del cuaderno de primera instancia, se llega a la
conviccion que entre los contendientes hubo relacion de
trabajo y de que Tomas Pérez Morocho presté sus servicios
licitos y personales a favor del demandado Walter Serrano
Correa; y, como tal, estd amparado por el Cédigo del
Trabajo, particularmente si se aplican los principios
contemplados en los Arts. 5y 7 del citado cuerpo de leyes.
CUARTO.- Por otra parte, analizada la sentencia
impugnada, este Tribunal estima que el recurso de casacion
interpuesto por Walter Serrano Correa carece de
fundamento legal, pues, la Primera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Machala, en su pronunciamiento, ha
realizado un estudio pormenorizado de las justificaciones
aportadas por los contendientes de acuerdo con lo previsto
por el Art. 119 del Cédigo de Procedimiento Civil; toda vez
que, la ley da normas generales para la valoracion de la
prueba, mas no regulaciones particulares sobre la materia,
advirtiéndose que en la especie el Tribunal de apelacion ha
establecido en su resolucion en forma clara la existencia del
vinculo laboral, criterio que comparte esta Sala, y como el
demandado no ha cumplido con sus obligaciones conforme
lo dispuesto en el Art. 42, numeral 1° del Cddigo de
Trabajo debe satisfacer los valores sefialados en la sentencia
impugnada. En tal virtud, al no existir los vicios
denunciados, = ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso de casacion formulado.
Notifiquese y devuélvase.

f.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco Davila'y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 7 de julio del 2004.

f.) La Secretaria.

PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Quito
20 de diciembre de 2004; a las 17h10. VISTOS: En
relacion al escrito de desacato presentado en el caso Nro.
0563-03-RA, por el accionante, Coronel Patricio Haro
Ayerve que consta a fojas 85 del expediente, se considera:
1.- Que, dentro del caso, la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional dictd la resolucion signada con el mismo
namero, el 6 de noviembre de 2003, fallo con el que
concluyo el tramite del expediente subido en grado. 2.- Que,
corresponde al Juez de instancia ordenar el cumplimiento de
la decision final adoptada, de conformidad con lo sefialado
en los articulos 55 y 58 de la Ley del Control
Constitucional.- Por lo expuesto, se resuelve: 1.- Disponer
al Juez Noveno de lo Penal de Pichincha, que proceda a
exigir el inmediato cumplimiento de la Resolucion 0563-03-
RA, adoptada por la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional el 6 de noviembre de 2003, bajo
prevenciones del ley. 2.- Notifiquese y publiquese en el
Registro Oficial.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Lo certifico.- Quito 20 de diciembre de 2004; a las 17h10.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).

Razon: Siento por tal, que la providencia que antecede fue
aprobada con ocho votos a favor (unanimidad)
correspondientes a los doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Milton Burbano Bohérquez, René de la Torre Alcivar,
Genaro Eguiguren Valdivieso, Hernan Rivadeneira Jativa,
Carlos Soria Zeas, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo
Gualle Bonilla; sin contar con la presencia del doctor Victor
Hugo Sicouret Olvera, en sesién del dia lunes veinte de
diciembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Es fiel copia del
original.- Quito, a 27 de diciembre del 2004.- f.) El
Secretario General.

Nro. 0007-04-AA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0007-04-AA

ANTECEDENTES: Comandante Plto. Rafael Davila
Fierro, en su calidad de Director General de Aviacién Civil,
contando con el informe favorable de procedencia del
Defensor del Pueblo de conformidad con la norma del
numeral 5 del Art. 277 de la Constitucion Politica de la
Republica y el literal e) del Art. 23 de la Ley del Control
Constitucional, fundamentado en la norma del numeral 2
del Art. 276 de la Constitucion Politica de la Republica,
interpone accion de inconstitucionalidad por el fondo, del
acto administrativo constante en la Resolucion No. 2001-
MTRH-UCS de fecha 13 de enero del 2003, emitida por el
Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos por lo que
demanda a su representante actual, el doctor Raul lzurieta
Mora Bowen.

Manifiesta el accionante, que el Ministerio del Trabajo y
Recursos Humanos, amparado en el precepto establecido en
el segundo inciso del Art. 57 de la Ley para la Reforma de
las Finanzas Publicas, mediante Resolucion No. 2001-
MTRH-UCS emitida el 13 de enero del 2003, procedi6 a
clasificar como sujetos al Cddigo Laboral, a quinientos
veinte y dos servidores de la Direccién de Aviacién Civil
del Litoral, entre los cuales y en gran porcentaje, se
encuentran servidores que realizan sus actividades en areas
técnico operativas de los aeropuertos de la Region II, asi
como también profesionales en medicina, derecho,
tecnologia médica, arquitectura, ingenieria civil, ingenieria
comercial, etc. Que, a través de la mencionada resolucion
no se encuentran incluidos los servidores que prestan sus
servicios en la Regidn I; es decir, fueron clasificados
Unicamente el cincuenta por ciento aproximadamente de la
totalidad de los servidores de la Direccion de Aviacion
Civil.

Que, al amparo de lo establecido en el Estatuto del Régimen
Juridico de la Funcion Ejecutiva, su representada interpuso
el correspondiente recurso extraordinario de revision del
acto administrativo referido, el mismo que fue denegado el
4 de abril del 2003 por el Ministerio del Trabajo y Recursos
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Humanos, al resolver ratificar la Resolucion No. 2001-
MTRH-UCS del 13 de enero del 2003. Posteriormente, la
institucion solicitd la revocatoria de la resolucion del 4 de
abril del 2003, la misma que fuera nuevamente denegada,
mediante providencia de fecha 25 de abril del 2003.

Que, las relaciones de la Direccion General de Aviacion
Civil con sus servidores, desde su origen y durante la
vigencia de la Constitucién de 1978; esto es, desde 1979
hasta 1998, estuvieron sujetas a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa o a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, segun haya estado adscrita la Direccion General
de Aviacion Civil, al Ministerio de Obras Publicas o al de
Defensa, pero jamas al Derecho Laboral.

Que, la Constitucion Politica de la Republica en el inciso
segundo del numeral 9 del Art. 35, establece que: “Las
relaciones de las Instituciones comprendidas en los
numerales 1, 2, 3, y 4 del Art. 118 y de las personas
juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la potestad
estatal con sus servidores, se sujetaran a las leyes que
regulan la administracion publica, salvo las de los obreros,
que se regiran por el derecho del trabajo”. El inciso tercero
del mismo numeral y articulo, dice: “Cuando las
Instituciones del Estado ejerzan actividades que no puedan
delegar al sector privado, ni éste pueda asumir libremente,
las relaciones con sus servidores se sujetaran por el derecho
administrativo, con excepcion de las relaciones con los
obreros que estaran amparados por el derecho del trabajo”.

La doctrina laboral universalmente aceptada, considera
obreros a aquellos que realizan sus actividades laborales
con predominio del esfuerzo material y fisico y en este caso,
los técnicos y profesionales mencionados anteriormente,
realizan una labor de carécter técnico y predominantemente
intelectual; es decir, no son obreros por lo tanto, no se
hallan amparados por el Cédigo del Trabajo, doctrina que
tampoco considerd el Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos para emitir su resolucién de marras.

Que, el Art. 272 de la Constitucion Politica determina que:
“La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma
legal. Las disposiciones de leyes organicas y ordinarias,
decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberan
mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran
valor, si de algin modo estuvieren en contradiccion con ella
o alteraren sus prescripciones”.

Que, el numeral 13 del Art. 24 de la Constitucién Politica
del Estado establece que las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas y que no habra tal
motivacion, si en la resolucién no se enunciaren normas y
principios juridicos en los que se hayan fundado y no se
explicare la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho; por tanto, la errada Resolucion No. 2001-MTRH-
UCS, no contiene enunciados de normas o principios
juridicos en que se haya fundado; es decir, no se encuentra
debidamente motivada en consecuencia, Se torna
inconstitucional.

El numeral 26 del Art. 23 de la Carta Magna garantiza y
reconoce la seguridad juridica. En la especie, la aplicacion
de la mencionada resolucion atentaria contra el
ordenamiento juridico ecuatoriano al reconocer derechos
establecidos en el Codigo del Trabajo, a servidores que
estan sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

El numeral 3 del Art. 23 de la Carta Magna establece la
igualdad de todas las personas ante la ley y, en el caso de la
Resolucion No. 2001-MTRH-UCS, el Ministerio del
Trabajo, para realizar la erronea clasificacion, nicamente
considero a los servidores de la Regién Il'y no incluy6 a los
servidores de la Region I; lo que incontrastablemente
constituye una violacion expresa al principio constitucional
enunciado.

Que, amparado en el literal ) del Art. 23 de la Ley del
Control Constitucional y de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 2 del Art. 276 de la Constitucion Politica del
Estado, formula esta demanda para que se declare la
inconstitucionalidad y se revoque totalmente los efectos del
acto administrativo que contiene la Resolucion No. 2001-
MTRH-UCS emitida por el Ministerio del Trabajo y
Recursos Humanos, el 13 de enero del 2003, para que las
situaciones juridica respecto a las relaciones laborales de mi
representada con su recurso humano, vuelvan al estado
anterior a la emision del referido acto administrativo.

CONTESTACION A LA DEMANDA:

Por su parte, el Ministro del Trabajo y Recursos Humanos
argumenta que el accionante no tiene interés directo para
haber deducido la accion propuesta por lo que resulta
improcedente, pues no comparece como procurador comdn
de los servidores clasificados, por lo que no cabe que él
represente el interés directo de quinientos veinte y dos
empleados de la Direccién de Aviacion Civil.

Que el recurrente solicita se revoque una resolucion que
fuera emitida por autoridad competente y dentro de lo
establecido por la Constitucion y leyes pertinentes. Al
respecto, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcidon Ejecutiva en su Art. 84 y siguientes,
establece que: “La competencia administrativa es la
potestad que corresponde a cada 6rgano administrativo. La
competencia es irrenunciable y se ejercera por los drganos
que la tengan atribuida como propia”. Que, la competencia
se mide en razdn de: a) La materia que se le atribuye a cada
6rgano y dentro de ella, segin los diversos grados; b) El
territorio dentro del cual puede ejercer legitimante dicha
competencia; y, ¢). El tiempo durante el cual puede ejercer
validamente dicha competencia por lo que, esta Cartera de
Estado a actuado dentro de su competencia y jurisdiccion.

Que, mediante oficio No. AK-0-02-3182 del 29 de
noviembre del 2002, el Ing. Emilio Oneto Lectora, Director
de Aviacion Civil en ese entonces, insiste en la clasificacion
de los cargos existentes en la institucién, de conformidad
con la Ley para la Promociéon de la Inversion y de
Participacién Ciudadana, o Ley Trole Il, que entr6 en
vigencia el 18 de agosto del 2000, la misma que reformé la
estructura de la Direccion General de Aviacion Civil, en
concordancia con el Art. 77 que entre otros, reformé el
numeral 10 del Art. 7 de la Ley de Aviacion que dispone el
manejo de las areas técnico-operativas de los aeropuertos,
reforma que delimité como actividades sujetas a delegacion,
por medio de la concesién, Unicamente las que no tengan
relacion alguna con las &reas técnico-operativas de los
aeropuertos, pues estas seguian ejercidas por la Direccion
General de Aviacion Civil, en apego a la potestad que sobre
ellas mantiene. Que, el Ministerio procedio a la calificacion
de los servidores de la Direccion de Aviacion Civil, en
virtud del cambio del marco juridico de dicha institucion.



30 -

Registro Oficial N° 498

-- Jueves 6 de Enero del 2005

Que posteriormente, mediante oficios Nos. AK-ab-0-03-
278-1218 del 26 de mayo del 2003 y AK-ab-0-03-001-1336
del 3 de junio del 2003 el ahora Director de la institucion,
acepta tacitamente la resolucién que la impugna puesto que,
en dichos documentos jamas se opuso al contenido de la
misma y por el contrario, solicita la devoluciéon de los
documentos entregados al Ministerio para la clasificacion y
el listado de los empelados que no se encuentran inmersos
ni protegidos por el Cadigo del Trabajo.

Que el acto administrativo no deberad ser declarado nulo,
pues no se halla enmarcado dentro de ninguno de los
literales y numerales contemplados en los Arts. 129 y 130
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.

Que, presenta las siguientes excepciones: 1) Negativa pura y
simple de los fundamentos de hecho y de derecho de la
accion planteada. 2) Improcedencia de la peticion constante
en la demanda. 3) Falta de derecho del actor para proponer
la demanda. 4) Inexistencia del acto ilegitimo e ilegal. 5)
Prescripcion de la accion. En definitiva, solicita se rechace
la demanda y se disponga su archivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa en virtud de lo que
disponen los articulos 276 numeral 2 de la Constitucion; 12
y 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- No se observa omision de solemnidades que
influyan en la decision de la causa, por lo que se declara su
validez.

TERCERO.- Para los efectos de la demanda de
inconstitucionalidad se entendera por acto administrativo
las declaraciones que creen, modifiquen o extingan
situaciones juridicas individuales, asi como las de mero
tramite que influyan en una decision final.

CUARTO.- Se aduce por parte del actor que: “La
Institucion fue enterada de la emision de la resolucién por
un canal distinto al Ministerio de Trabajo”. Tal afirmacion,
carece de consistencia en la medida de que del expediente
consta la notificacion realizada a la Subdireccion de
Auviacion en la persona del sefior Jorge O. Castro Ormefio,
portador de la cédula de ciudadania 0905723292 en su
calidad de Secretario General del Comité Unico, en la que
consta la Clasificacion de Servidores de la indicada
institucién, en la que se le previene de la obligacion de
hacer conocer el contenido de la resolucion al personal de la
misma, notificacién en cuya parte del encabezamiento
aparece el nombre de la institucion a la que se notifica, la
fecha y suscrita por la Unidad de Clasificacion del
Ministerio de Trabajo, sellada y firmada por el notificado.

Posteriormente, mediante oficios AK-4b-0-03-278 1218 de
mayo 26 de 2003 y AK-4b-O-03-001 1336 de junio 3 de
2003, el actor, acepta tacitamente la resolucién 2001-
MTRH-UCS de 13 de enero de 2003, en razén de que en los
referidos documentos jamas impugné la misma, y por el
contrario solicita la devolucion de la documentacion
presentada al Ministerio para la clasificacion y del listado
de los ex-empleados de la institucion, que no se
encontraban protegidos por el Cédigo de Trabajo.

QUINTO.- El Art. 57 de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas, determina, lo siguiente: “SERVIDORES
NO AMPARADOS POR LA LEGISLACION LABORAL.-
Unicamente los trabajadores de las instituciones del Estado
que, conforme a la Constitucion Politica de la
Republica, estdn amparados por la legislacion laboral,
percibiran los salarios minimos sectoriales que se fijen
conforme a las disposiciones del Codigo del Trabajo y
recibiran los beneficios establecidos en los correspondientes
contratos colectivos o0 actas transaccionales.

Los representantes legales de las instituciones del Estado,
daradn cumplimiento a las disposiciones de los incisos
segundo, tercero y cuarto del numeral 9 del articulo 35 de la
Constitucion Politica de la Republica y remitiran al
Ministerio de  Trabajo 'y Recursos  Humanos
obligatoriamente, hasta treinta (30) dias después de
promulgada esta Ley, la nomenclatura o clasificacion o
denominacion de los cargos que se utilizan en la respectiva
institucion. El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
procedera a la clasificacion de los servidores que quedaran
sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
los que continuardn amparados al Cédigo del Trabajo.
Esta clasificacion sera obligatoria y debera estar terminada
hasta sesenta (60) dias después de recibida la informacion
de las instituciones del Estado. En caso de contravencion
de esta disposicion, la autoridad nominadora procederd a
su destitucion sin perjuicio de que se haga efectiva su
responsabilidad legal. En el caso de los gobiernos
seccionales autonomos, la resolucion la adoptara el
respectivo concejo municipal o consejo provincial.

En caso de que la autoridad que deba hacerlo no
impusiere la sancion en el plazo de treinta dias, ésta
serd impuesta por el Contralor General del Estado.

Inmediatamente de tal notificacion la autoridad del
trabajo convocara a los representantes del empleador y
de la organizacion laboral para la suscripcion de un anexo
al contrato colectivo en el cual se precisara el nimero de
obreros amparados en sus beneficios y la identificacion de
los mismos.

Los servidores que en aplicacion de esta Ley deban pasar
del régimen del Codigo del Trabajo al régimen de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa o de cualquier
norma que regule el servicio civil, percibirin como
remuneracion la misma que venian percibiendo, pero sin
considerar beneficios adicionales a los previstos por la Ley,
sin  perjuicio de que sus remuneraciones puedan ser
corregidas para el justo equilibrio con quienes queden
sujetos al Codigo del Trabajo.

Igualmente, en el plazo de treinta (30) dias después de
promulgada la presente Ley, la autoridad de Trabajo, de
oficio, declarard sin efecto las clausulas de los contratos
colectivos o actas transaccionales en las cuales se hubiere
pactado la entrega gratuita o subsidiada de los bienes o
servicios que prestan o expenden las instituciones del
Estado o las sociedades en las que éstas tengan mayoria de
acciones; asi mismo declarara sin valor las estipulaciones en
las cuales se consagre la homologacion de derechos y el
derecho de sucesion en caso de fallecimiento del
trabajador”.

SEXTO.- El Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos a
fin de proceder con las atribucion puntualizada en el inciso
segundo del Art. 57 de la ley citada, determiné la necesidad
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de emitir las normas administrativas de acuerdo con las
cuales cumpliria tal fin por lo que, mediante Acuerdo
Ministerial No. 281, publicado en el Suplemento al Registro
Oficial No. 246 del 2 de agosto de 1999, expide la
“Normatividad para el Proceso de Clasificacion de los
Servidores Publicos”.

El Art. 3 de dicha normatividad expresamente determina lo
siguiente: “Dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de notificacion, tanto las autoridades nominadoras, como
los representantes legales de las instituciones, empresas,
compafiias mercantiles y sociedades mencionadas en el
articulo anterior, asi como las personas que se sintieren
directamente afectadas, a través de las asociaciones que
representen mayoritariamente a los trabajadores de las
mismas, de acuerdo con el Art. 23 numeral 15 de la
Constitucion Politica de la Republica vigente, podran
presentar una impugnacion de la resolucion ante el Director
General del Trabajo y para resolucion del Ministro de
Trabajo y Recursos Humanos”.

Complementa lo dicho, la norma del Art. 7 de la normativa,
que dice: “Si no se presenta impugnacion en los términos
del Art. 3 de este acuerdo, o si la impugnacion es rechazada,
el acto administrativo emitido por la Direccion General del
Trabajo quedara en firme y sera obligatorio en los términos
del Art. 57 de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Publicas”.

SEPTIMO.- La impugnacién al contenido de la Resolucion
No. 2001-MTRH-UCS emitida por el Ministerio del
Trabajo y Recursos Humanos con fecha 13 de enero del
2003, a fin de que se declare la inconstitucionalidad de la
misma y se revoque sus efectos, es recibida en este Tribunal
el dia lunes 26 de julio del 2004, mediante oficio No.
04076-DNRC-18177-2004 suscrito por el Secretario ad-hoc
de la Defensoria del Pueblo, por lo que, de conformidad con
la citada norma del Art. 3 de la “Normatividad para el
Proceso de Clasificacion de los Servidores Publicos”, la
posibilidad legal para haberla presentado, ha caducado y
consecuentemente, el contenido de la resolucién impugnada
queda en firme y de cumplimiento obligatorio en los
términos del Art. 57 de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas”, por lo que, no existe en la materia
violacion de norma alguna de la Constitucion Politica de la
Republica, y en consecuencia, no hay inconstitucionalidad
que declarar.

Adicional a ello, se debe destacar que el acto administrativo
impugnado ha sido emitido por érgano y autoridad
competente en pleno ejercicio de sus funciones; por lo que
goza de plena validez.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Desechar la demanda planteada.

2.- Publicar la presente resolucién en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con nueve votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Carlos
Julio Arosemena Peet, Milton Burbano Bohérquez, René de

la Torre Alcivar, Genaro Eguiguren Valdivieso, Hernan
Rivadeneira Jativa, Victor Hugo Sicouret Olvera, Carlos
Soria Zeas, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo Gualle
Bonilla, en sesion del dia lunes 20 de diciembre de dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Es fiel copia del

original.- Quito, a 27 de diciembre del 2004.- f.) El
Secretario General.

Nro. 0010-04-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0010-04-TC

ANTECEDENTES: Comparecen ante este Tribunal, mil
ciudadanos, quienes designan procuradores comunes a los
sefiores Jorge Calderon Cazco, Luis Lambert Borja,
Presidente y Gerente de la Federacion Nacional de
Cooperativas de Transporte en taxis del Ecuador,
respectivamente; y, fundamentados en los articulos 276
numeral 1 y 277 numeral 5 de la Constitucion de la
Republica, presentan demanda de inconstitucionalidad por
el fondo y por la forma, de cinco resoluciones adoptadas por
el Directorio de la Comision de Trénsito de la Provincia del
Guayas, en sesion ordinaria de 15 de diciembre de 2003,
por violar la Constitucion Politica de la Republica, en sus
articulos 23, numerales 3, 19 y 26; 24, numerales 1 y 13;
30; 242; 243, numeral 4; 244;y 246.

Por sorteo, la causa ha radicado en la Primera Comisién del
Tribunal Constitucional, la misma que en providencia de 10
de junio de 2004, solicita el pronunciamiento a los sefiores
Presidente y Director Ejecutivo de la Comision de Transito
del Guayas, CTG, asi como del sefior Procurador General
del Estado,

El sefior Procurador General del Estado, cuya legitimacion
consta de autos, sefiala, en lo principal, que la demanda se
opone a la implantacion del sistema de taximetros, bajo el
argumento de una supuesta discriminacion, y reclama el
incremento de cupos para vehiculos de servicio publico.
Que el tercer inciso del articulo 1 y el inciso segundo del
literal a) del articulo 2 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional disponen, que si
la demanda fuere presentada por mil ciudadanos o mas,
deberan ser representados por un procurador comun, y que
éste acreditard sus generales de ley y se agregard a la
némina de los mil ciudadanos en goce de sus derechos
politicos, pero que en el presente caso, no se ha cumplido
con estos requisitos, y por lo tanto la demanda deviene en
improcedente, y al no encontrar inconstitucionalidad
alguna, solicita se deseche la demanda interpuesta.

El sefior Director Ejecutivo y representante legal de la
Comision de Transito de la Provincia del Guayas, tal como
lo acredita con copia del acta de posesion y nombramiento
del cargo, sefiala que sin allanarse a las nulidades de que
adolece la demanda, deja constancia que la misma carece de
fundamento juridico, por lo que es improcedente, ilegitima,
ineficaz e ilegal. Que su representada no ha cometido hecho
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inconstitucional alguno y los accionantes, lejos de probar
algin acto injuridico o inconstitucional que vulnere y
lesione algln derecho tutelado por aquella, lo que ha hecho
es presentar un desordenado y anarquico pliego de
peticiones, que encubre sus ilegales pretensiones. Los
recurrentes, en su demanda no especifican, menos,
demuestran que su representada al dictar las resoluciones
objeto de la demanda de inconstitucionalidad, haya violado
disposicion constitucional alguna. Las disposiciones
tomadas por el Directorio de la CTG, son total y
absolutamente legitimas y fueron emitidas por autoridad
competente, en pleno uso de las facultades que le confiere la
Ley Sustitutiva de Creacion de la Comision de Transito de
la Provincia del Guayas, articulos 3 y 7 numeral 11. Que
mediante estas resoluciones lo que se ha hecho es regular y
normar el tiempo, respecto de los tramites que fueron
comenzados y no concluidos, por abandono de los mismos
solicitantes. Las resoluciones emitidas por el Directorio de
la CTG, fueron tomadas con el soporte legal y fundamento
juridico debidos, al amparo de lo preceptuado en el articulo
24 numeral 13 de la Constitucion Politica de la Republica.
Que al no existir inconstitucionalidad alguna ni de forma ni
de fondo, solicita se deseche la inmotivada demanda y, por
economia procesal, se ordene su archivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad, que
se presenten contra los instrumentos juridicos determinados
en el articulo 276, numero 1 de la Constitucion.

SEGUNDO.- Los peticionarios se encuentran legitimados
para interponer esta accion constitucional, de conformidad
con el articulo 277, nimero 5 de la Constitucion Politica de la
Republica.

TERCERO.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna
que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo que el
proceso es valido y asi se lo declara.

CUARTO.- Las resoluciones impugnadas en esta accion,
se refieren a los siguientes aspectos:

Resolucion N° 1.- Concesion de plazo de tres meses,
contados a partir de la presentacion de la solicitud de
baja de placas por reposicion, vencido el plazo el cupo
de alquiler concedido revertird a la institucion, la que
procedera a dar de baja la placa motivo de baja
provisional. Establece un plazo de 30 dias, para
legalizar la situacion para las solicitudes en tramite.

Resolucion N° 2.- Prohibicion de reingreso al servicio
de alquiler, una vez que el vehiculo haya sido dado de
baja del parque automotor por reposicion; y
sefialamiento de que los trdmites presentados, seran
resueltos en mérito a la documentacion de sustento que
hayan acreditado los peticionarios.

Resoluciéon N° 3.- Concesion del plazo de tres meses,
para la conclusion de trdmites iniciados y no
concluidos, en consideracién a que presentados varios
tramites, no llegan a ser concluidos.

Resolucion N° 4.- Concesién de 60 dias, para
regularizar el estado legal sobre revisién y matriculacién
pendientes, para optar por la reposicion de unidades, en

consideracion a la vigencia de la Resolucion N° 027
DIR-01-CNTTT que prohibe el incremento de cupos,
relacionados con las unidades al servicio del transporte
publico de pasajeros, y la existencia de unidades con el
mismo destino que habiendo permanecido inactivas, sin
revision anual, ni matriculacion periédica, de acuerdo
con la ley, se mantendra su cupo, por un afio posterior al
tiempo de cumplirse la obligacion de revision anual;

Resolucion N° 5.- Disponer que la reposicion de
unidades, solo procede para los tramites que involucren
vehiculos que se encuentren registrados en el censo
vehicular hasta el afio 2002, caso contrario no seran
aceptadas, por constituir incrementos de cupos,
contrario a la norma vigente.

Todos los aspectos, sobre los cuales ha resuelto la Comision
de Tréansito del Guayas, tienen relacién con un adecuado
ordenamiento del servicio de transporte publico en general,
estableciendo plazos para la realizacion de tramites, a fin de
legalizar las situaciones pendientes; de manera que las
personas involucradas, puedan legalizar su situacion, en
torno a baja de placas por reposicion, baja de unidades que
han sido repuestas por nuevas, conclusién de trdmites
iniciados que se encuentran abandonados, y observacién de
la resolucion del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres, respecto a limitacion de cupos.

QUINTO.- Sefialan los demandantes, que las resoluciones
adoptadas por la Comision de Transito del Guayas,
contrarian, en primer lugar, el derecho a la igualdad, en
tanto se daria un trato discriminatorio a las personas que se
dedican a la transportacion en taxis, tanto en la resolucion
N° 1 como en la Resolucion N° 3, en las cuales se
establecen plazos para el cumplimiento de tramites y la
conclusion de los mismos, mas, de la revision de tales
resoluciones, no se encuentra que exista diferenciacion
alguna, pues, las resoluciones tienen caracter general.

Por otra parte, manifiestan que la tercera resolucion
contraviene el derecho de asociacion garantizado en el
articulo 23, nimero 19; sin embargo, tal resolucién sélo
determina plazos para concluir trdmites iniciados, sin que
ello obstaculice el derecho que las personas tienen para
formar asociaciones, el mismo que, en Ultima instancia,
debe ejercerse de conformidad con los requisitos que
establezca la ley, de haberla.

SEXTO.- Se ha sefialado que la Resolucion N° 3, que
determina la improcedencia de que un vehiculo dado de
baja, sea reincorporado a la transportacion publica, no tiene
fundamento. Al respecto, cabe sefialar el reconocimiento
constitucional del derecho de las personas, a disponer de
bienes y servicios publicos y privados de dptima calidad
(Art. 23. 7), recordar que el Estado, estd obligado a
asegurar que los servicios publicos prestados, bajo su
control y regulacion, respondan a principios de eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y
calidad (Art. 249). Prever que los vehiculos cuyo periodo de
utilidad ha concluido, no pueden retornar a prestar el
servicio, lejos de contrariar la Constitucion, guarda armonia
con ella, en tanto asegura un servicio de calidad, que
garantiza la integridad de las personas que se transportan en
unidades no obsoletas.
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SEPTIMO.- Manifiestan los demandados que las
resoluciones N° 4 y N° 5, violan el derecho a la seguridad
juridica, reconocida en el articulo 23, nimero 26 de la
Constitucion. Al respecto se observa que las referidas
resoluciones, se orientan a legalizar la situacion de
personas, que no han cumplido con la revision vy
matriculacién, a que todos quienes poseen vehiculos estan
obligados legalmente, determinando un plazo para el efecto,
incluyendo las unidades debidamente censadas, por lo que
no se altera situacion legal alguna, por el contrario, se
pretende que las personas cumplan sus obligaciones legales,
sin que por lo mismo, se encuentre violacion al derecho
invocado.

OCTAVO.- En la demanda, se hace referencia a varias
précticas de la Comisién de Transito del Guayas que, segin
los actores vulneran los derechos de los profesionales del
volante que realizan el transporte publico en taxis; sin
embargo, la presente demanda se refiere UOnica y
exclusivamente a las cinco resoluciones emitidas por la
CTG, el 15 de diciembre de 2003, por lo que esta
resolucion analiza los actos aqui impugnados.

NOVENO.- Los aspectos de violacion a la ley a que hacen
referencia los demandantes, no constituyen objeto de una
demanda de inconstitucionalidad, pues, para el efecto, se
encuentran establecidos los procedimientos de impugnacion
respectivos, en la legislacion vigente.

DECIMO.- Del anélisis que precede, se concluye que las
resoluciones cuya constitucionalidad se impugna, emitidas
por el Directorio de la Comision de Transito del Guayas, de
conformidad a las atribuciones que le confiere la Ley de
creacion de la |Institucidn, para emitir instrumentos
destinados a regular, dirigir y controlar las actividades,
operaciones y servicios del transito y el transporte
terrestre en la jurisdiccidn de la provincia del Guayas, no
contrarian la normativa constitucional.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:
1.- Desechar la accién de inconstitucionalidad planteada.

2.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese.”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con nueve votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Carlos
Julio Arosemena Peet, Milton Burbano Bohérquez, René de
la Torre Alcivar, Genaro Eguiguren Valdivieso, Hernan
Rivadeneira Jativa, Victor Hugo Sicouret Olvera, Carlos
Soria Zeas, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo Gualle
Bonilla, en sesion del dia lunes veinte de diciembre de dos
mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Es fiel copia del

original.- Quito, a 27 de diciembre del 2004.- f.) El
Secretario General.

Nro. 071-04-HC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 071-04-HC

ANTECEDENTES: EIl abogado José Moreno Arévalo
comparece ante el sefior Alcalde del 1. Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito e interpone recurso de
habeas corpus a favor del sefior Carlos Alberto Albuja
Alarcén, indicando que el nombrado ciudadano se
encuentra detenido desde el 18 de noviembre de 2002 y que
fue trasladado el 13 de diciembre de 2002 desde el Centro
de Detencién Provisional de Quito hasta el Centro de
Rehabilitacion Social de Varones N° 4, en donde permanece
hasta la actualidad con orden de prisién preventiva sin
recibir sentencia por mas de un afio, por lo que, de
conformidad con el ndmero 8 del articulo 24 de la
Constitucion, solicita su inmediata libertad.

El Alcalde (E) del I. Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, dispone que se le presente al detenido con la
correspondiente orden de privacion de la libertad, el dia 17
de septiembre de 2004, a las 09h00. En resolucién de 21 de
septiembre de 2004, las 11h00, se niega el habeas corpus
interpuesto, toda vez que la Alcaldia no esta facultada para
intervenir respecto de las providencias de la Funcion
Judicial, siendo el Juez competente el responsable por la
situacion procesal del recurrente.

El abogado José Moreno Arévalo, a nombre del sefior
Carlos Alberto Albuja Alarcén, interpone recurso de
apelacion para ante el Tribunal Constitucional. Mediante
providencia de 12 de octubre de 2004, luego del sorteo
correspondiente, la Tercera Sala del Tribunal Constitucional
avoco conocimiento de la presente causa.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver sobre el recurso de
habeas corpus interpuesto, de conformidad con el articulo
276, nimero 3 de la Constitucion de la Republica, y los
articulos 12, nimero 3 y 62 de la Ley del Control
Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la resolucion de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara;

TERCERO.- Que, el nimero 8 del articulo 24 de la
Constitucion dispone lo siguiente: “La prision preventiva no
podrd exceder de seis meses, en las causas por delitos
sancionados con prision, ni de un afio, en delitos
sancionados con reclusion. Si se excedieren esos plazos, la
orden de prision preventiva quedard sin efecto, bajo la
responsabilidad del Juez que conoce la causa”;

CUARTO.- Que, a fojas 96 y 97 del expediente corre el
oficio N° 622-D-CRSQ No. 4 de 16 de septiembre de 2004,
suscrito por el Director del Centro de Rehabilitacién Social
de Quito N° 4, en el que se sefiala que el sefior Carlos
Alberto Albuja Alarcon ingreso a guardar prision preventiva
en ese centro el dia 13 de diciembre del 2002 a 6rdenes de
la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Quito y
que de su expediente y ficha de identificacién personal
consta que fue detenido por la Policia Nacional el 18 de
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noviembre del 2002, por lo que a esa fecha se encontraria
guardando prisién preventiva mas de un afio, sin que se
registre de su expediente y ficha personal que se haya
emitido sentencia en su contra ni auto de detencién en
firme. Del mismo modo, sefiala que en la carpeta del interno
aparece la copia del auto emitido por la Tercera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Superior de Justicia de
Quito, de 31 de marzo de 2004, en el juicio signado con el
No. 304-04 (antes 165-2002-PCSJQ), en el cual consta que
por haberse caducado la prision preventiva se ordena su
libertad, sin embargo, sefiala que en su expediente y ficha
de identificacion no consta la boleta constitucional de
excarcelacion”;

QUINTO.- Que, mediante providencia de 19 de junio de
2003, las 15h00, el Presidente de la Corte Superior de
Justicia de Quito, toda vez que se habria cometido el delito
de tréfico ilicito de drogas, infraccion tipificada vy
sancionada por la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas, se imputo, entre otros, al ciudadano Carlos
Alberto Albuja Alarcdn, que se encuentra detenido, por lo
que, de conformidad con los articulos 167 y 168 del Cadigo
de Procedimiento Penal se confirmé la orden de prision
preventiva dictada por el Juez Cuarto de lo Penal de
Pichincha. En razén de lo seflalado, mediante esta
providencia dict6 auto de llamamiento a juicio y dispuso el
cambio de la prision preventiva por detencion en firme
(fojas 9 a 16);

SEXTO.- Que, por otra parte, la caducidad de la prision
preventiva, de conformidad con el nimero 8 del articulo 24
de la Constitucidn, es un asunto de responsabilidad del Juez
que conoce la causa, y no de la jurisdiccion constitucional,
por lo que debe ser decidido por las autoridades
competentes de la Funcion Judicial, en ejercicio de la
potestad que les otorga el articulo 191 de la Constitucion,
los que son independientes de las demas funciones del
Estado, debiéndose tener presente que el Tribunal
Constitucional no esté facultado para intervenir respecto de
sus providencias (como es un auto de prision preventiva),
de conformidad con el inciso final del articulo 276 del
Cddigo Politico;

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucion del Alcalde (E) del 1.
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y por
consiguiente desechar el habeas corpus interpuesto por
el abogado José Moreno Arévalo a favor del sefior
Carlos Alberto Albuja Alarcon.

2.- Devolver el expediente para los fines legales que
corresponden.

3.- Enviar copia del expediente al Consejo Nacional de la
Judicatura para que examine la conducta de los jueces
que han intervenido en la causa.

4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.
Razon: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue

aprobada por el Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor correspondientes a los doctores Carlos Julio

Arosemena Peet, Milton Burbano Bohdrquez, René de la
Torre Alcivar, Genaro Eguiguren Valdivieso, Victor Hugo
Sicouret Olvera, Carlos Soria Zeas, Lenin Rosero Cisneros
y Estuardo Gualle Bonilla y un voto salvado del doctor
Hernan Rivadeneira Jativa, en sesion del dia lunes veinte de
diciembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).

VOTO SALVADO DEL DOCTOR HERNAN
RIVADENEIRA JATIVA EN EL CASO SIGNADO
CON EL NRO. 0071-04-HC.

Quito, D. M., 20 de diciembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

Que, la accién de habeas corpus prevista en el Art. 93 de la
Constitucion Politica del Estado, es una garantia
constitucional que puede ser interpuesta por cualquier
persona que se considere ilegalmente privada de su libertad,
0 por un tercero a su nombre, con el fin de que la autoridad
competente proteja la libertad fisica del recurrente si
considera que se ha justificado el fundamento de la accion;

Que a fojas 22 del expediente sustanciado en este Tribunal,
consta el oficio Nro. 253-C.S.J.-T.S.E.P. de 3 de diciembre
de 2004, recibido el 7 de los mismo mes y afio, en el cual la
Secretaria Relatora encargada de la Tercera Sala de lo
Penal, Colusorio y Trénsito, se dirige al Presidente del
Tribunal Constitucional e informa que dentro del juicio
penal Nro. 304-2004-B.A, que por el delito de trafico y
tenencia de sustancias estupefacientes y sicotropicas se
sigue en contra del Crnel. José Hermes Pila Gualpa y otros,
se ha dictado lo siguiente:

“CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE QUITO.-
TERCERA SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL.-
Quito, diciembre 1 del 2004.- Las 15h20. Atenta la
peticion del acusado Carlos Alberto Albuja Alarcon, se
dispone: Por cuanto la Tercera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito, mediante
providencia de 31 de marzo del 2004, las 08h30, fs. 257 del
cuaderno de la instancia, dispuso la libertad del acusado
Carlos Alberto Albuja Alarcén, con fundamento en el Art.
24, numeral 8 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, encargando a su Presidente extender los
correspondientes oficios y boletas de excarcelamiento, lo
que aparece de autos que no se ha dado cumplimiento;
acatando la disposicion de la Sala en Pleno, dispongo
extender la boleta de excarcelacion de Carlos Alberto
Albuja Alarcon, siempre y cuando no exista en su contra
orden de prision preventiva, detencion en firme o sentencia
condenatoria dispuesta por una Juez Penal, Tribunal Penal,
Presidente de la Corte Superior o alguna de las salas
especializadas de lo Penal de las cortes superiores.- Se
remitira el correspondiente oficio al Director del Centro de
Rehabilitacion Social de Varones Nro. 4 de Quito,
haciéndole conocer este particular precisando que es de su
exclusiva responsabilidad el determinar si existe registrada
en su oficina alguna orden de privacion de la libertad por
delito penal que se hubiere dictado contra el referido Carlos
Alberto Albuja Alarcén, como condicion previa para
excarcelarle.- Con el contenido de esta providencia, hagase
conocer al sefior Presidente del Tribunal Constitucional.-
Notifiquese.- f.) Dr. Guido Garcés Cobo, Ministro Juez-
Presidente.”.
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Que, como se desprende de la providencia transcrita, el
Presidente de la Tercera Sala Especializada de lo Penal de
la Corte Superior de Justicia de Quito, ha dispuesto
extender la boleta de excarcelacion de Carlos Alberto
Albuja Alarcon, siempre y cuando no existan en su contra,
otras 6rdenes de prision preventiva, detencion en firme o
sentencia condenatoria.

Que, por lo sefalado en los considerandos precedentes, no
existe materia sobre la cual el Tribunal Constitucional
pueda emitir pronunciamiento alguno.

Por lo expuesto, soy del criterio que el Pleno del Tribunal
debe:

1.  Disponer el archivo de la causa.

2. Devolver el proceso al inferior para los fines legales
consiguientes.

f.) Dr. Hernan Rivadeneira Jéativa, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Es fiel copia del

original.- Quito, a 27 de diciembre del 2004.- f.) El
Secretario General.

Nro. 0494-04-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0494-04-RA

ANTECEDENTES: El presente caso viene a conocimiento
del Tribunal Constitucional con fecha 25 de junio de 2004,
en virtud de la accion de amparo constitucional interpuesta
por el ingeniero comercial Oswaldo Enrique Vicufa
Arrellano en contra del Gerente y representante legal y del
Presidente de la Junta General de Accionistas de la
Compafiia de Economia Mixta AUSTROGAS, en la cual
manifiesta: Que la Compafila de Economia Mixta
“AUSTROGAS?”, esta integrada por PETROCOMERCIAL,
con el 70.28% del capital social, entidad del sector publico;
y, por accionistas del sector privado, que representan el
29.72% del capital social. Que conforme a las atribuciones
de la Junta General de Accionistas (literal b) del Estatuto
Social), en sesion de 25 de febrero de 2004, se procedio al
conocimiento y resolucion del punto 6 del orden del dia,
nombramiento del Gerente General de la compafiia. Que
luego de la deliberacion y tomada la votacidn, obtuvo el
2.86% del capital social, frente al 0.99% del otro candidato,
con la abstencion del 91.19% vy la ausencia del 0.13% del
capital social. Que conforme la disposicién contenida en el
articulo 241 de la Ley de Compaifiias, la Junta General de
Accionistas lo ha nombrado Gerente General de la
Compafila de Economia Mixta AUSTROGAS. Que por
disposicion del Presidente de PETROCOMERCIAL se
convocd a una nueva sesion de Junta General de
Accionistas para el 12 de marzo de 2004, constando en el
orden del dia el nombramiento de Gerente General de la
compariia. Que en la sesion de la Junta, con el caracter de
extraordinaria, sin fundamento legal y en contra de la
voluntad del sector privado, el Presidente de la compafiia
mocion6 e impuso el nombre de Efendy Maldonado para

Gerente General de la compafiia. Que someti6 a votacion y
proclamé la eleccion, a pesar de que su nombramiento
estaba en vigencia y sin contar con el apoyo de los
miembros de la Junta. Que se ha violentado los articulos 18
y 23 numeral 26 de la Constitucion Politica del Estado. Que
el funcionario publico se ha excedido en sus competencias y
atribuciones, ha actuado arbitrariamente para favorecer
puntuales intereses politicos y ha violado expresas normas
constitucionales. Que fundamentado en los articulos 16, 17,
18, 19, 23 numeral 26, 95, 119, 272 y 273 de la
Constitucion Politica del Estado y 46 y siguientes de la Ley
del Control Constitucional, interpone accién de amparo
constitucional y solicita se suspendan los efectos del acto
administrativo ilegitimo, adoptado por la Junta General
Extraordinaria de Accionistas de la Compafiia de Economia
Mixta AUSTROGAS de 12 de marzo de 2004.

El Juez Segundo de lo Civil del Azuay, mediante
providencia de 15 de junio de 2004, acepta la demanda a
tramite y convoca a las partes a audiencia publica para el 16
junio de 2004, a las 09h00.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia pablica a
la que comparecié el abogado defensor del ingeniero
Efendy Maldonado Sacarasi, ofreciendo poder o
ratificacién, quien manifesté que el ingeniero Enrique Cobo
Alvear ya no cumple las funciones de Presidente de
AUSTROGAS. Que la Compafiia de Economia Mixta
AUSTROGAS se encuentra sujeta al control de la
Superintendencia de Compafiias, existiendo al respecto el
pronunciamiento del Procurador General del Estado,
expedido el 4 de junio de 2004, mediante oficio No.
009251. Que al recurrente no se le ha extendido el
nombramiento de Gerente de la compafiia. Que consta de
autos una copia simple de un documento, que el actor llama
acta de junta general extraordinaria de accionistas, de 25 de
febrero de 2004, en la que dice fue designado Gerente de
AUSTROGAS, documento que no representa prueba
alguna, pues se trata de un borrador para revision, que no
contiene firma del Presidente ni del Secretario de la
compafiia, por lo tanto no redne los requisitos del articulo
246 de la Ley de Compafiias. Que para conocimiento del
Juez adjunt6 copia del Decreto Ejecutivo No. 1424-A, con
lo cual dice justificar que el ingeniero Efendi Maldonado
Sacarasi fue elegido Gerente, cumpliendo con las normas
estatutarias. Que el recurso planteado es improcedente, en
consideracién a que la designacion de Gerente no es un acto
administrativo de autoridad publica, por lo que solicitd se
declare sin lugar el mismo. Solicitd se imponga al actor la
sancion que contempla el articulo 56 de la Ley del Control
Constitucional.- El abogado defensor del delegado del
Procurador General del Estado, ofreciendo poder o
ratificacion, expreso que la accidn propuesta no cumple con
los requisitos y condiciones establecidas en los articulos 95
de la Constitucion Politica y 46 y siguientes de la Ley del
Control Constitucional. Que las sesiones extraordinarias
efectuadas en Junta General Extraordinaria de 25 de febrero
y 12 de marzo de 2004, no se pueden considerar actos
administrativos, en razén a que no han sido emanados por
autoridad publica. Solicitd que se tome en cuenta lo
estatuido en los articulos 144, 240 y 270 de la Ley de
Compafifas y se considere que el recurrente jamas fue
nombrado Gerente de la Compafiia AUSTROGAS. Por lo
expuesto solicitd se declare improcedente la accion
propuesta.- El recurrente por intermedio de su abogado
defensor se ratifico en los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda.
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El 18 de junio de 2004, el Juez Segundo de lo Civil del
Azuay resolvié negar la accién de amparo constitucional
planteada, en consideracion a que no ha existido violacion
de ninguna norma constitucional que perjudique al
recurrente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver la acciéon de amparo
constitucional en virtud de lo dispuesto por el articulo 276,
numeral 3 de la Constitucion Politica de la Republica.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, conforme al mandato del Art. 95 de la
Constitucion Politica de la Republica para que proceda la
accion de amparo constitucional es necesario que concurran
los siguientes elementos: a) Existencia de un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) Que ese acto u omisién
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; y, ¢) Que de modo
inminente amenace con causar dafio grave.

CUARTO.- Que, la peticion concreta del actor en la
presente accion es que se disponga “...la adopciéon, como
medida destinada a remediar las consecuencias y la
suspensién de la vigencia y efectos del acto ilegitimo
adoptado por la Junta General Extraordinaria de Accionistas
de la Compafiia de Economia Mixta AUSTROGAS, del de
12 de marzo de 2004, (...) y en particular, la nominacion y
nombramiento del Ing. Efendi Maldonado Sacasari, como
Gerente de la Compafia, cuya mocion, designacion y
nombramiento se ha adoptado con violacion de precisos
derechos consagrados en la Constitucion vigente y que, de
modo inminente, ha causado y contindia causando dafio a la
situacion juridica y derechos del compareciente...”.

QUINTO.- Que, de acuerdo al texto constitucional, la
procedencia del amparo esta dada, entre otras condiciones,
por el cuestionamiento que puedan hacer los administrados
respecto de un acto u omision ilegitimos de la autoridad
publica; esto es, aquellos que emanan de las entidades del
Estado. Hay que tomar en cuenta que la accion
constitucional de tutela de derechos surge como un
mecanismo de defensa de las personas respecto del ejercicio
ilegitimo del poder estatal. Valen estas precisiones por
cuanto el acto materia de impugnacion no posee esta
condicion. Por tanto, el acto de la Junta General de
Accionistas de la Compafila AUSTROGAS y de su
Presidente, en modo alguno puede considerarselo como acto
de autoridad publica.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Confirmar lo resuelto en primer nivel vy,
consecuentemente, se niega el amparo constitucional
propuesto por Oswaldo Enrique Vicufia Arellano.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor (unanimidad), correspondientes a los doctores Carlos
Julio Arosemena Peet, Milton Burbano Bohdrquez, Genaro
Eguiguren Valdivieso, Hernan Rivadeneira Jativa, Victor
Hugo Sicouret Olvera, Carlos Soria Zeas, Lenin Rosero
Cisneros y Estuardo Gualle Bonilla, sin contar con la
presencia del doctor René de la Torre Alcivar, en sesion del
dia lunes veinte de diciembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Es fiel copia del
original.- Quito, a 27 de diciembre del 2004.- f.) El
Secretario General.

Nro. 0601-04-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0601-04-RA

ANTECEDENTES: EI presente caso viene a conocimiento
del Tribunal Constitucional con fecha 20 de julio de 2004
en virtud de la accion de amparo interpuesta por el sefior
Carlos Pazmifio Campos, en su calidad de apoderado de la
Compafiia GO2TEL COM. INC., en contra del Presidente
Ejecutivo de PACIFICTEL, en la cual manifiesta: Que su
representada  es  proveedora de  servicios de
telecomunicaciones internacionales o CARRIER, que
maneja el trafico o llamadas internacionales de todas partes
del mundo hacia y desde el Ecuador. Que, el 3 de julio de
2001 firmé un Convenio de Tréfico Bilateral, el que fue
modificado el 5 de junio de 2002 y posteriormente el 1 de
octubre de 2002 y por ultimo renovado el 19 de agosto de
2003. Que PACIFICTEL ha venido cobrando por las
llamadas internacionales que fueron generadas hacia sus
redes, habiéndose cancelado por parte de GO2TEL COM.
INC. todas las liquidaciones que hasta la fecha se han
emitido. Que el 28 de abril de 2004 PACIFICTEL ha
procedido a desconectar los circuitos por los cuales se
genera tréfico desde GO2TEL COM. INC. hacia las redes
de la institucion, lo que ha interrumpido el trafico de
llamadas. Que se han violentado los articulos 23, nimero 10
y 249, incisos segundo y tercero, de la Constitucion, por lo
que solicita se ordene a PACIFICTEL S.A. proceda de
manera inmediata a reconectar sus circuitos con los de
GO2TEL COM. INC.

La Jueza Tercera de lo Civil de Guayaquil (E), mediante
providencia de 6 de mayo de 2004, admite a tramite el
amparo propuesto y convoca a audiencia publica para el 10
de mayo de 2004, a las 10h00.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia publica en
la que el Vicepresidente Juridico (E) de PACIFICTEL S.A.
manifestd que el Convenio de Tréfico Bilateral
PACIFICTEL-GO2TEL COM. INC., en su clausula 10
dice: “...conforme lo acordado en la cldusula anterior una
vez determinados y liquidados los valores adeudados el
CARRIER de lo reportado, deberd proceder al pago
inmediato dentro de un término méaximo de tres
dias...PACIFICTEL se reserva el derecho de dar por
terminado unilateralmente el presente contrato en caso de
falta de pago o de pago no oportuno de méas de dos
liquidaciones de estado de trafico...”. Que por lo sefialado
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PACIFICTEL S.A. desconectd el servicio porque la
compafiia no dio cumplimiento con lo sefialado en el
convenio. Que el 19 de agosto de 2003, se suscribi6 la
renovacion del convenio de tréafico bilateral, pero sin que se
haya reformado la clausula 10 del mismo. Solicit6 a la Jueza
que se revoque la suspension provisional, en razén a que
PACIFICTEL ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
Contrato suscrito por las partes. El apoderado de la
Compafila GO2TEL COM. INC., se ratifico en los
fundamentos de hecho y de derecho de su peticion.

El 14 de mayo de 2004, la Jueza Tercera de lo Civil de
Guayaquil resolvié admitir el amparo propuesto y dispuso
que de manera definitiva PACIFICTEL S.A. mantenga
reconectados sus circuitos con los de GO2TEL COM. INC.,
en consideracién a que el acto impugnado no solamente
violenta un derecho y garantia constitucional sino que
también amenaza con causar un dafio inminente a terceros.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276,
nimero 3 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley del Control
Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucién, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause o amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultaneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, el accionante interpone el presente amparo
contra el Presidente Ejecutivo de PACIFICTEL S.A,,
solicitando que se ordene que esa compafiia proceda de
manera inmediata a reconectar sus circuitos con los de su
representada GO2TEL COM. INC., en cumplimiento del
convenio de trafico bilateral que han suscrito;

SEXTO.- Que, PACIFICTEL S.A., de conformidad con la
Ley Especial de Telecomunicaciones, tiene por objeto la
explotacion de los servicios finales y portadores de
telecomunicaciones, sean éstos de voz, imagen o datos y
servicios de valor agregado asi como también de todos
aquellos servicios que se creen, desarrollen o deriven a
partir de los servicios antes mencionados, de conformidad
con el articulo 42 del mismo cuerpo normativo, lo que
implica la prestacion de un servicio publico de conformidad
con los articulos 35, nimero 10, inciso segundo, y 249 de la
Constitucion;

SEPTIMO.- Que, la accién de amparo en contra de un
delegatario o concesionario de autoridad publica o
particular que preste servicios publicos, procede Unica y
exclusivamente respecto de la prestacion del servicio
publico o de la concesién, en la especie, del servicio de
telecomunicaciones. En este caso, el accionante basa su
peticién en el cumplimiento de un convenio bilateral que
fue suscrito y sucesivamente renovado entre su representada
y PACIFICTEL S.A. (fojas 15 a 22), actuacion del
accionado que se fundamenta en la clausula décima del
convenio en virtud de la cual PACIFICTEL “se reserva el
derecho de dar por terminado unilateralmente el presente
contrato”;

OCTAVO.- Que, se hace presente que la accion de amparo
no es la via pertinente para determinar el cumplimiento o
incumplimiento de contratos, en la especie, si es procedente
0 no la actuacion de PACIFICTEL S.A. en torno a la
ejecucion del convenio de tréfico bilateral suscrito y
renovado con la representada del peticionario y si esta
Gltima se encuentra o no al dia en los pagos que debe
realizar a favor de PACIFICTEL S.A., lo que provoca la
improcedencia de una accion asi propuesta, tal como se
reconoce en el numero 6 del articulo 50 del Reglamento de
Tramite de Expedientes en el Tribunal Constitucional y lo
ha sefialado de manera reiterada esta Magistratura;

NOVENO.- Que, sin perjuicio de lo sefialado en los
considerandos precedentes y atendida la improcedencia de
esta accion constitucional para zanjar el litigio entre
contratantes, se hace presente que el amparo configura una
garantia procesal de derechos subjetivos constitucionales y,
en la especie, el accionante sefiala como derechos
constitucionales violados al articulo 249 de la Constitucion,
que no consagra derechos sino principios aplicables en
materia de prestacion de servicios y de la vigencia de
contratos, y al nimero 10 del articulo 23 de la Constitucidn,
que se refiere al derecho a la comunicacion, a fundar medios
de comunicacion social y acceder a frecuencias de radio y
television, lo que no hace relacion al presente caso;

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Revocar la resolucion de la Jueza Tercera de lo Civil de
Guayaquil y negar el amparo interpuesto por el sefior
Carlos Pazmifio Campos, en su calidad de apoderado de
la Compafiia GO2TEL COM. INC.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen y publicar
la presente resolucion.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Carlos
Julio Arosemena Peet, Milton Burbano Bohérquez, René de
la Torre Alcivar, Genaro Eguiguren Valdivieso, Hernan
Rivadeneira Jativa, Carlos Soria Zeas, Lenin Rosero
Cisneros y Estuardo Gualle Bonilla; sin contar con la
presencia del doctor Victor Hugo Sicouret Olvera, en sesion
del dia martes veintiuno de diciembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Es fiel copia del
original.- Quito, a 28 de diciembre del 2004.- f.) El
Secretario General.
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Nro. 0671-04-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0671-04-RA

ANTECEDENTES: Zhiliang Yin, en su calidad de
Presidente de la Compafiia Coalbro C. A., comparece ante
el Juzgado Octavo de lo Civil del Guayas, y fundamentado
en el articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 46 y siguientes
de la Ley del Control Constitucional, interpone accion de
amparo constitucional en contra del Gerente del Primer
Distrito de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Manifiesta que con fecha tres de diciembre de 2002,
presentd ante el Gerente del Primer Distrito de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el reclamo por pago
indebido por tasa arancelaria de salvaguardia.

Que dicho cobro, se hizo en atencion a lo dispuesto en el
Decreto 609, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 140 de 3 de marzo de 1999; por el cual se
estableci6 la tarifa de salvaguardia, aplicable a las
importaciones de cualquier pais; alterando de esta forma el
Arancel Externo Comun, establecido mediante la decision
370 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

Que el Ecuador violent6 las normas andinas, como los
articulos 90 y 98 del mismo acuerdo, asi como el articulo 5
del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia Andino.
Que por estos motivos, el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, mediante sentencia dictada dentro del
proceso 07-A1-98, publicada en la Gaceta Oficial N° 490,
declaré ilegal el cobro de la salvaguardia, y ratificé los
dictdmenes de incumplimiento N° 11-98 y 14-98 en los que
Ilegd a determinar, que la aplicacién de las mencionadas
sobretasas cobradas por parte de la Republica del Ecuador,
mediante  disposiciones  normativas, constituia un
incumplimiento del ordenamiento juridico de la Comunidad
Aandina.

Que el Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado sobre
casos similares, mediante Resolucién 759-2001-RA de 31
de enero de 2002, Resolucién 901-2001-RA publicada en el
Registro Oficial N° 586 de 30 de mayo de 2002, en las que
dispuso que la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
encuadre sus resoluciones y actuaciones conforme a lo
dispuesto en el Ordenamiento Juridico de la Comunidad
Andina, a la Decision 370 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, y a las resoluciones 089 y 094 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina y, de manera puntual
acoger la sentencia de 21 de julio de 1999, emitida por el
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

Que el acto administrativo impugnado es referente a la
resolucion de siete de enero de dos mil tres, en la que el
Gerente del Primer Distrito de Aduanas, declara sin lugar el
reclamo administrativo de pago indebido N° 591-2002, por
lo que solicita la presente accion.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de la violacién
de las garantias constitucionales, solicita se suspenda la
resolucion dictada en el reclamo administrativo N° 591-
2002 de 7 de enero de 2003, dictada por el Gerente del
Primer Distrito de Aduanas, mediante la cual declara sin
lugar el reclamo de pago indebido de $ 70.796,04, por
concepto de salvaguardia a la Empresa Coalbro C.A.

Con fecha 15 de julio de 2004, se llevé a cabo la audiencia
publica convocada para esta fecha, con la comparecencia de
las partes, las cuales hacen su exposicion oral, y presentan
la documentacion respectiva. El Gerente del Primer Distrito
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, sefiala que la
Republica del Ecuador, mediante decretos ejecutivos
expedidos en 1997, 1998, 1999, impuso restricciones al
comercio exterior, con la imposicién de una clausula de
salvaguardia a las importaciones de bienes y servicios
originarias de cualquier pais, fundamentados en el inciso
tercero del articulo 257 de la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador, por lo que dicho cobro se
constituy6 en un acto administrativo de caracter normativo
firme y ejecutoriado que produjo efectos juridicos de
caracter general y que no vulner6 bajo ninguna
circunstancia juridica las garantias del debido proceso, el
principio de legalidad ni los principios bésicos vy
elementales que regulan el sistema tributario ecuatoriano.
Que el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena,
resolvid mediante sentencia de 21 de julio de 1999, que el
Gobierno del Ecuador, cese en la conducta contraventora, y
el Tribunal Constitucional, dispuso que la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, encuadre sus resoluciones y
actuaciones conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, hecho que fue cumplido
por el Estado Ecuatoriano, con la expedicion de los
decretos ejecutivos Nos. 551 y 552, los mismos que
eliminaron las clausulas de salvaguardia, pero que en
ningun momento se ordend el pago, devolucion o reintegro
de los pagos anteriormente realizados. Alega que no existe
inminencia de causar un dafio grave, ya que el pago de
salvaguardia se lo realizé en los afios 1999, 2000 y 2001,
por lo que no procede la accion de amparo. Que en ningdn
momento se ha violado el debido proceso, o la denegacion
de derechos, ya que el accionante, ha utilizado todos los
mecanismos permitidos por la ley, para ejercer libremente la
actividad comercial, en el marco constitucional, que
privilegia la seguridad juridica. Que al no existir todos los
elementos necesarios para la procedencia de la accidn,
solicita se rechace la accidn propuesta. El actor por su parte
se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho de su
demanda. El sefior Procurador General del Estado, por
intermedio de su delegado, sefiala que la presente demanda,
no redne los requisitos contemplados en el articulo 95 de la
Constitucion, que el acto emanado fue hecho por autoridad
competente de acuerdo a lo establecido en los articulos 111
y 114 de la Ley Organica de Aduanas, que no existe
inminencia de dafio grave, por cuanto las importaciones
fueron realizadas por el actor durante los afios 1999 y 2000,
que no se ha agotado la via administrativa, establecida en la
Ley Orgénica de Aduanas y el Cddigo Tributario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 68 y 69 del
Codigo Tributario y 79 de la Ley Organica de Aduanas, que
existe prescripcion de la accion, conforme lo establece el
articulo 324 inciso segundo del Cédigo Tributario, por lo
que solicita se rechace por improcedente.

Con fecha 19 de julio de 2004, el Juez Octavo de lo
Civil de Guayaquil, resuelve rechazar por improcedente
la accion propuesta la misma que es apelada por el
accionante para ante este Tribunal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso, de conformidad
con lo que dispone el articulo 276, nimero 3 de la
Constitucion Politica de la Republica.
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SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omisién
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios pablicos.

CUARTO.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa s6lo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTO.- La presente accion ha sido interpuesta con el
objeto de obtener la restitucion de valores que, el
accionante, considera han sido indebidamente pagados, por
la aplicacion de salvaguardias, objetivo que se pretende
mediante la impugnacion del acto emitido por el Gerente
del Primer Distrito de Aduanas de Guayaquil, quien ha
declarado sin lugar el reclamo administrativo ante él
presentado.

SEXTO.- Al respecto, conforme ha manifestado el Tribunal
Constitucional en casos similares, cabe diferenciar entre lo
que constituye y compete al Derecho Constitucional
Tributario y lo relativo a las normas de rango inferior que
desarrollan las normas constitucionales. En efecto los
principios fundamentales que orientan el ejercicio de la
potestad tributaria, se encuentran establecidos en los
articulos 256 y 257 de la Constitucion, los cuales establecen
los principios basicos de igualdad, generalidad y
proporcionalidad; el estimulo al ahorro; la inversion y la
reinversion; y el principio de legalidad de los tributos, entre
otros postulados. El Codigo Tributario acoge dichos
principios, establece los mecanismos para su efectividad, y
limita y regula la potestad tributaria, entre otros
mecanismos, con la reclamacion de pago indebido y los
recursos administrativos previstos.

SEPTIMO.- El andlisis que el Tribunal ha efectuado en
casos similares sefiala que el pago indebido se produce, de
conformidad con el articulo 323 del Cédigo Tributario,
cuando se paga “por un tributo no establecido legalmente o
del que haya exencién por mandato legal; el efectuado sin
que haya nacido la respectiva obligacion tributaria,
conforme a los supuestos que configuran el respectivo
hecho generador. En iguales condiciones, se considera pago
indebido aquel que se hubiese satisfecho o exigido
ilegalmente o fuera de la medida legal”. De ahi que el pago
indebido pugna con los principios constitucionales de
legalidad e igualdad, lo cual tiene relacién con las figuras
del derecho comln como son el enriquecimiento sin causa y
el pago por error de lo indebido. Las via para hacer valer la
repeticion de lo indebidamente pagado es la accién prevista
en el Libro Ill, Titulo Il, Capitulo VIII, del Cédigo
Tributario, o en las facultades de los tribunales distritales de
lo Fiscal, que nacen de los articulos 326 y 234, nimero 7
del mismo codigo. Consecuentemente, no es atribucion del

Tribunal Constitucional, mediante accién de amparo,
disponer pagos para cuya repeticion la legislacion vigente
ha establecido procedimientos especificos. El pago indebido
se encuentra regulado integramente por la ley, y a ella debe
acudirse para solucionar la controversia habida entre el
accionante y las autoridades aduaneras.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Confirmar la resoluciéon del Juez de instancia; en
consecuencia, negar el amparo solicitado, por
improcedente.

2.- Remitir el expediente al Juez de origen para el
cumplimiento de los fines legales.

3.- Dejar a salvo los derechos del accionante para proponer
las acciones legales a las que se creyere asistido.

4.- Publicar la presente resolucién en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razdn: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Carlos
Julio Arosemena Peet, Milton Burbano Bohdrquez, René de
la Torre Alcivar, Hernan Rivadeneira Jativa, Carlos Soria
Zeas, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo Gualle Bonilla; sin
contar con la presencia de los doctores Genaro Eguiguren
Valdivieso y Victor Hugo Sicouret Olvera, en sesion del dia
lunes veinte de diciembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Saba Guzman Palacios, Secretaria General (E).
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Es fiel copia del

original.- Quito, a 27 de diciembre del 2004.- f.) El
Secretario General.

No. RJE-PLE-TSE-2-21-12-2004
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Considerando:

Que, a través de oficio No. DS-14-2-2004 de 14 de
diciembre del 2004, el doctor Averroes Bucaram Zaccida,
Director Supremo del Partido Concentracion de Fuerzas
Populares, Listas 4, solicita al Pleno del organismo, acate la
Resolucién No. 0497-2003-RA de 14 de mayo del 2004, del
Tribunal Constitucional y disponga la reinscripcion de
dicho partido politico dentro del registro correspondiente;

Que, el Pleno del Tribunal Supremo Electoral con
Resolucion RJE-PLE-TSE-1-6-7-2004 de 6 de julio del
2004, aprueba el informe No. 098-CJ-TSE-2004 de 9 de
junio del 2004 y deja sin efecto la Resolucion RJE-PLE-
TSE-12-2003 de 17 de julio del 2003, mediante la que se
declar6 la extincién del Partido Concentracion de Fuerzas
Populares, Listas 4 y se dispone al Director de
Organizaciones Politicas proceda conforme a ley, acatando
la disposicion emanada de dicha resolucion;y,
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En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
Resuelve:

Art. 1.- Aprobar el informe No. 022-CJ-TSE-2004 de 21 de
diciembre del 2004, de la Comision Juridica y
consecuentemente el Pleno del Tribunal Supremo Electoral,
deja sin efecto la Resolucion RJE-PLE-TSE-1-6-7-2004 de
6 de julio del 2004 y en acatamiento a la Resoluciéon No.

Art. 2.- Disponer que Secretaria General solicite la
publicacién en el Registro Oficial de la reinscripcion de este
partido politico.

RAZON: Siento por tal que la presente resoluciéon de
reinscripcion fue aprobada por el Pleno del Tribunal
Supremo Electoral en sesién de martes 21 de diciembre del
2004.

0497-2003-RA del Tribunal Constitucional dispone al
Director de Organizaciones Politicas proceda a reinscribir
dentro  del registro  correspondiente al  Partido
Concentracién de Fuerzas Populares, Listas 4.

Lo certifico.

f.) Dr. Edison Burbano Portilla, Secretario General.

AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del publico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- CONGRESO NACIONAL.- 2004-26 Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial N° 463, del 17 de noviembre del 2004, valor USD 1.00.

Las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.
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