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






              

           



            




           
         




          


   




           






            





              




             
            
“El artículo 12 y el presente 
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             



        
       






        

          



             












“
             



           











”




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
            














            
       



















Firmado electrónicamente por: 

LEDY LAURA MUNOZ 
PENARRIETA
 
Validar únicamente con FirmaEC



YURI JESSICA 
COLORADO MARQUEZ


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




ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA “ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN 


DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN SANTIAGO”







               

          





            

              

             

             





                



















             






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“Mejorar las condiciones de vida de la población de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a 

vienda y bienestar social”. De acuerdo con las características actuales del sistema territorial 

         

            

           





               



–







  


































Registro Oficial - Edición Especial Nº 1088

7 

Jueves 12 de febrero de 2026
























      







            

             

               









              





Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la 

edistribución equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el 

             

autonomías y descentralización”;  






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




el Artículo 31 de la Constitución dispone que “Las persona







y en el ejercicio pleno de la ciudadanía.”;  

el numeral 2 del artículo 66 de la Constitución reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a 

   



servicios sociales necesarios”;  

) del numeral 7 del artículo 76 de la Constitución determina que: “Las resoluciones de 



                  

            

debidamente motivados se considerarán nulos”;  

 el Artículo 226 de la Constitución establece: “Las instituciones del Estado,  







y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”;  



              



el Artículo 238 de la Constitución prescribe: “Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán 

             

          





los consejos provinciales y los consejos regionales”;  

el Artículo 240 de la Constitución, dispone que: “Los gobiernos autónomos descentralizados de 



de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;  
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
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

 el Artículo 241 de la Constitución establece: “La planificación garantizará el ordenamien

territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.”;  

 la Constitución en el numeral 6 del artículo 261 establece que: “El Estado central tendrá 

dad social, vivienda. (…)”  

     

administración municipal, “En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, 

tales”;  





“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de o

             



suelo en el cantón.”;  

el Artículo 275 de la Constitución dispone que “(…) La planificación propiciará la equidad social 

          

transparente...”;  



desarrollo: “6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 



Estado.”;  

el inciso segundo del Artículo 279 de la Constitución, dispone que: “Los consejos de planificación 

           

la ley”;  







lo 375 de la Constitución manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, 



             

espacio y transporte públicos, equipamiento y gestión del suelo urbano. (…) 3. Elaborará, implementará 
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

s de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de riesgos”;

el artículo 376 de la Constitución establece que: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al 

   





úblico a privado”;

 el artículo 415 de la Constitución señala que el “Estado central y los gobiernos autónomos 











de ciclo vías”;

 





               

descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo 

           



zonas verdes y áreas comunales (…)”;





las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley;, “a) dispone: 

“Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo 





                 

diversidad”; b) "Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el Cantón"; c) "Planificar, 

             


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



efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas"; (...)"; l)”Regular, 



los ríos, lagos, playas de mar y canteras”;  



            







            



             



              

metropolitano: “Establecer el régimen de uso d        





comunales (…)”;  



“Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las 

blecer el régimen urbanístico de la tierra”;



          







que: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizará 





             
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         



             

     

cipios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (…)”;









que: “(…) la planificación del desarrollo se orienta hacia el cumplim   

           



e equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

            

Descentralizados: “(…) la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de su 







Planificación Participativa.”;

13 del COPFP, establece que: “El gobierno central establecerá los mecanismos de 



             

            

          



            

mecanismos de participación.”;

el Artículo 15 del COPFP, prescribe que: “Los gobiernos autónom

     

               

que se dicten para el efecto (…) Para la definición de las políticas se aplicarán 
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



             

        

código”;



las siguientes: “1. participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable 



Órgano legislativo correspondiente (…)”;

el Artículo 41 del COPFP establece que: “(…) los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 

            

   









nivel de gobierno respectivo”. El inciso tercero dispone que “serán implementados a través del ejercicio 



se les transfieran como resultado del proceso de descentralización”;

 el Artículo 47 del COPFP, establece: “Para la aprobación de los planes de desarrollo y de 





nueva sesión se aprobará con el voto de la mayoría simple de los miembros presentes.”;

  , establece: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial 





de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión.”;  

el Artículo 49 del COPFP, establece: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán 



de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado”;  

 

objeto que corresponde: “(…) normar el uso y acces


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







equilibrado; y otorgar seguridad jurídica a los titulares de derechos (…)”;

cestrales prevé que: “(…) para 









Nacional ejerce su rectoría (…)”;



Territorios Ancestrales dispone: "(…) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y 







zona industrial (…)”;  

gánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, señala: “Control 



           











aprobaciones”;  

Gestión del Suelo, en adelante Lootugs, tiene por objeto: “(…) fijar los principios y reglas generales que 



                

          


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







rentes niveles de gobierno”;

el Artículo 9 de la Lootugs, define al ordenamiento territorial como: “(...) el proceso y resultado 

              

 

objetivos de desarrollo (...)”.  

Además, establece que: “(...) La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de 







entidad estratégica.”;



          

entre los que consta el previsto en el número 3, que textualmente precisa: “Los Gobiernos 







               



públicos de toda la población.”.  

Adicionalmente, el inciso final prevé: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben 







de Desarrollo vigente.”;



de ordenamiento territorial: “(…) los instrumentos de ordenamiento territorial de los niveles regi





ámbito de sus competencias (…)”;
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el Artículo 14 de la Lootugs, establece que: “(…) El proceso de formulación o actualización de 



a técnica que expida el Consejo Técnico.”;



Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestión del Suelo dispone que: “Además de lo establecido en el 

            



o”;

              

             







¨(…) tendrá la facultad para emitir las regu





de sus competencias de uso y gestión de suelo (…)¨;



Suelo, en adelante Rlootugs, prescribe: “(…) las decisiones incluidas en los planes de desarroll 



               



  

  



competencias de cada nivel de gobierno.”;

el Artículo 7, del Rlootugs, establece que: “El proceso de formulación o actualización de los planes 







              

 
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 





pertinente se emitan las observaciones respectivas. (…) La propuesta del plan será enviada a la 

 

lquier ciudadano remita las observaciones respectivas (…)”;

el Artículo 8 del RLOOTUGS, establece que: “(…) los Planes de Desarrollo y 

         



                



municipios o distritos metropolitanos (…)”. Además, enlista las circunstancias en las cuales esta 



el Artículo 9 del RLOOTUGS, “(…) establece que: “Los Planes de y 

         



                





           





Planificación Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”;



Suelo, PUGS: “(…) son instrumentos de planificación y gestión que tienen como objetivo establecer los 



        

          



          



            
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









Técnico desarrollará las regulaciones para la aplicación de este artículo.”;  

la Disposición Transitoria Tercera del RLOOTUGS, señala: “Los Gobiernos Autónomos 

          



              

            





           

vigentes.”;





“Los ex

  

           

           



(…) El informe favorable emitido por el Consejo de Planificación de los Gobiernos Autónomos 



y la participación ciudadana en el proceso de formulación/actualización de los PDOT”;

               

          





  2019, señala: “Sustitúyase la Disposición General Séptima por la 

             


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

           

ios elaborados para el efecto.”;  



  2019, señala: “Inclúyase las siguientes Disposiciones generales: 

          



norma técnica”;









Santiago, con fecha 13 de septiembre de 2021 sancion la: “ORDENANZA QUE  

           

TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN SANTIAGO”



                 







ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA “ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN 


PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL CANTÓN SANTIAGO” 


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





            













         









            













   





       


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








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


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
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
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
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
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

 

 

 

 

 

 
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           
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

           







            

           
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



              











    



           









               








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           







   

            

           

              



          

             













              

    

               

       





         




           

         




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





• 

• 

• 

• 

• 
















    





como instrumento de desarrollo, se encuentra detallado en el “Anexo 1. Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial”.  









             








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



             

















           



  

            
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             



          







           

















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



• 

• 

            





             









            



    



            

















           






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







                 

             





             





2 Documento PUGS acápite 5.3.1 “Clasificación del suelo”  
















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



              







            







           
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–



            
           



             
           



 



                

             

            











 
 
 
 






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




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




        























          



      

         

  











– 

             






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







 

         
       
      
     
      


       
      
       
      

      
      



 
        
     
      


        


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

 


       
     
     

      

      
     

      
    – 


         
     


     


       
      

  
     


  

        
      
     





      

–


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              






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





 

  



             







 

 














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







         



–

            

               



–



               





            

             







significativas destinadas al desarrollo de proyectos residenciales que sean calificados como “vivienda 

de interés social” por el





omo “aptas”, las cuales serán determinadas por la Dirección de Planificación y Ordenamiento 












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
        





           

      





           



          

            





            




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






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             
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




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

 

 



 



 
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





            







                
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 












           









 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
    




 
 
 
 
 
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             



              









    


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           

            

 







edificación en suelo que tenga un nivel de riesgo “alto” o “muy alto.  







              













            





              





           



           


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







 


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

















     





“Informe Predial de Regulación de Uso del Suelo” (IPRUS) es el instrumento de información básico y 


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











 

                

            





           

            







              





  


“alto” o “muy alto”.  

 

“medio” deberán presentar los siguientes estudios:  

•              





• 

           

            




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                







Los proyectos constructivos que sean permitidos dentro de zonas con nivel de riesgo “medio”, que están 













           

            














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              
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
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
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–








        








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           
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

 


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      
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











              
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            





















    



 









            











 



 

          
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           



    



           

             

            









 

               





















            







               


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

           









   
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



            











          





          

  



           



             









• 

• 

• 

–



  


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











–





     


































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
















𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨− 𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑽𝑽𝑽𝑽
 𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪 𝑷𝑷


𝟏𝟏𝟓𝟓𝟓𝟓𝟓𝟓𝟓𝟓𝟐𝟐−𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟐𝟓𝟓𝟓𝟓𝟓𝟓𝑪𝑪𝑪𝑪𝑺𝑺 𝟎𝟎𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏


 

𝑚𝑚−𝑚𝑚𝑚𝑚

 

𝑚𝑚𝑚𝑚

















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




              
























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           

              

           







          



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 

 
 

 

 

–





















          

          





           



          






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



 





 
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
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


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 




          



      


           
             



            


 


 






 




           


 


  


 


            

      


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





  

















           

   







–



             

             

            





          
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–
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














“ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO 



DEL CANTÓN SANTIAGO” sancionada a los trece días del mes de septiembre del año dos mil veinte








     






















MILENA ESTEFANIA 
CARDENAS ESPINOZA



MILENA ESTEFANIA 
CARDENAS ESPINOZA



FREDY LENIN CABRERA 
RIERA
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







      

             

             

“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA “ORDENANZA 
            

          

” para que entre en vigencia y dispongo su promulgación.

















FREDY LENIN CABRERA 
RIERA



El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 
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Telf.: 3941-800 

Ext.: 3134
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