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DESPACHO ,
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

012-2020-TCE
SENTENCIA

Tema: Denuncia planteada en contra del ex contralor general del Estado, Pablo Celi de
la Torre por el cometimiento de la infraccién electoral muy grave, tipificada en el
articulo 279, numeral 7 del Cédigo de la Democracia relativa a la interferencia
en el ejercicio de las funciones de los 6rganos que integran la Funcién Electoral.
Dentro de la causa se demostré que, mediante un informe vinculante de
Contraloria se dispuso al Consejo Nacional Electoral que revoque las
resoluciones que reconocen personalidad juridica a varios movimientos
politicos de alcance nacional, lo que ha sido valorado como una interferencia
directa al ejercicio de las competencias que por mandato constitucional y legal,
le corresponden de manera privativa al Consejo Nacional Electoral; en
consecuencia, declara la responsabilidad de la autoridad que tomé la decision.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito D.M,, 11 de marzo de 2024.- a las
16:40.- VISTOS. - Agréguese al expediente: Agréguese al expediente el correo
electrénico remitido desde la cuenta denominada “fgddiegol0@gmail.com” y
anexos recibidos en el correo electrénico de la Secretaria General de este Tribunal
el 29 de febrero de 2024.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de junio de 2020 se recibié en Secretaria General de este
Tribunal el escrito que contiene la denuncia planteada por Vanessa Lorena
Freire Vergara, en calidad de presidenta de la organizacion politica “Fuerza
Compromiso Social, en contra del doctor Pablo Celi de la Torre, contralor
general del Estado y Manuel Santiago Araujo Rivadeneira, director nacional de
Auditoria Interna del Consejo Nacional Electoral!, por el presunto
cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el articulo 279, numeral 7
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia?, a la que nos referiremos en adelante,
simplemente como Cédigo de la Democracia, en concordancia con lo expuesto
en el articulo 16 del mismo cuerpo normativo3.

! Expediente fs. 55-59

2 Codigo de la Democracia, articulo 279, numeral 7: “Las Infracciones electarales muy graves serdn sancionadas
con multa desde veintiiin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados, destitucion y/o
suspension de derechos de participacidn desde dos hasta cuatro afios. Se aplicardn a quienes incurran en las
siguientes conductas: (...) 7. La autoridad o funcionario extraiio a la Funcion Electoral que interfiera en el
Sfuncionamiento de la Funcién Electoral”.

3 Codigo de la Democracia, articulo 16: “Ninguna autoridad extrana a la organizacién electoral podrd intervenir
directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos electorales ni en el funcionamiento de los drganos
electorales. Las y los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, que se encuentren asignados a la
seguridad del proceso electoral, solo podrdn actuar en el cumplimiento de las drdenes emanadas por los
presidentes y presidentas del Consejo Nacional Electoral, de las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales
Electorales y de las juntas receptoras del voto, en el dmbito de esta ley".
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2. Con fecha 26 de junio de 2020, se realizo el sorteo correspondiente y se asigné
a la causa el niimero 012-2020-TCE, radicandose la competencia en el doctor
Fernando Muiioz Benitez*. La causa se recibio en el despacho el 22 de junio de
2020 conforme a la razon sentada por la secretaria relatora del despacho®.

3. Mediante auto de sustanciacién de fecha 24 de junio de 2020, en mi calidad de
juez de primera instancia dispuse que, la accionante aclare el contenido de su
denuncia en cuanto a la calidad en la que comparece, especificacion del acto,
resolucién o hecho sobre el que versa su denuncia y los fundamentos de su
accion®. El auto fue notificado, via correo electronico, a la accionante el mismo
dia, conforme se desprende de la razén sentada por la secretaria relatora de
este despacho’.

4, Mediante escrito remitido por correo electronico con fecha 25 de junio de
2020, la accionante dio cumplimiento a lo dispuesto en auto de sustanciacién
de 24 de junio de 20208.

5. El 26 de junio de 2020, mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-0738-0F de 26 de
junio de 2020, y anexos, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral remite a éste Tribunal en original y

copias certificadas el expediente completo respecto de la resoluciéon Nro. PLE-
CNE-1-18-8-2016.°

6. Mediante auto de 27 de junio de 202010, se admitié a tramite la denuncia
materia de andlisis, se dispuso citar a los accionados y se convocé a audiencia
tinica de prueba y alegatos, la cual se realizaria el dia 10 de julio de 2020 a las
09:30.

7. Conforme consta de la razén sentada por la secretaria relatora de este
despacho, el sefior Manuel Santiago Araujo Rivadeneira, director nacional de
auditoria interna del Consejo Nacional Electoral fue citado de manera personal
el dia 29 de junio de 2020; al sefior Pablo Celi de la Torre, contralor general del
estado, fue citado por boletas los dias 29, 30 de junio, y 01 de julio de 2020 en
su despacho en la Contraloria General del Estado!’.

8. Mediante auto de sustanciaciéon de 01 de julio de 202012, el mi calidad de juez
de instancia dispuse a los senores Pablo Celi de la Torre, contralor general del
estado y Manuel Santiago Araujo Rivadeneira, director nacional de auditoria
interna del Consejo Nacional Electoral, remitan en original o copias
certificadas: i) Informe DNA1-0053-2019; ii) Documento que consten nombres
de los autores del referido informe; iii) Orden de trabajo 0026-DNA1-2018-I;

4 Expediente fs, 60-62,

5 Expediente fs, 63,

6 Expediente, fs. 64-64 vta.

7 Expediente, fs. 68.

8 Expediente, fs. 71-73.

9 Expediente fs. 1155.

10 Expediente, fs. 1157-1158.

11 Expediente, fs. 1169-169 vta.
12 Expediente fs. 1176-1176 vta.
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10.

11,

12.

13.

14.

15.

iv) Memorando 3729-DNPEyEI-GISyE; v) Informe DNAI-AI-0147-2020; vi)
Documento que consten los autores de dicho informe; vii) Orden de trabajo
0001-CNE-AI-2020; viii) Oficio EMI-OF-DNAI-548-2020; vy, ix) Oficios con
predeterminaciones de responsabilidad generados en virtud de los informes
DNA1-0053-2019 y, DNAI-AI-0147-2020.

Mediante auto de sustanciacién de 03 de julio de 2020, previo al desarrollo de
la audiencia tGnica de pruebas y alegatos, se dispuso remitir al procurador
general del estado, asi como a las partes procesales una copia en digital del
expediente integro de la Causa 012-2020-TCE3.

Mediante escrito recibido en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 03 de julio de 2020, la abogada Maria Lorena Figueroa Costa, en su
calidad de Directora Nacional de Patrocinio de la Contraloria General del
Estado y delegada del Contralor General del Estado Subrogante, doctor Pablo
Celi de la Torre, comparecié y presentd su contestacion a la denuncia
planteada en su contral4,

El 04 de julio de 2020, ingres6é a través de la Secretaria General de éste
Tribunal un escrito y anexos de la abogada Maria Lorena Figueroa Costa, en su
calidad de directora Nacional de Patrocinio de la Contraloria General del
Estado y delegada del Contralor General del Estado Subrogante, con el cual en
su parte principal remite informacion referente a lo solicitado en auto de 01 de
julio de 202015,

Mediante escrito recibido en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 06 de julio de 2020, la abogada Maria Lorena Figueroa Costa, en su
calidad de directora Nacional de Patrocinio de la Contraloria General del
Estado y delegada del Contralor General del Estado Subrogante, comparecié y
presento un alcance a su contestacion a la denuncia planteada’e,

El 07 de julio de 2020, ingreso a través de Secretaria General de éste Tribunal
un escrito firmado electrénicamente por la abogada Andrea Guerrero
Jaramillo, defensora publica provincial de Pichincha (e), con el cual senala que
el defensor ptblico a cargo de la causa es el doctor Miguel Angel Lara Nivelo!?

Mediante auto de sustanciaciéon de 07 de julio de 202018, se corrid traslado a
la legitimada activa; acto que fue notificado el mismo dia.

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0112-0, de 07 de julio de 2020, el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral certifica que, a la fecha

13 Expediente, fs. 1182 - 1182 vta.
14 Expediente, fs. 1195 - 1196.

15 Expediente fs. 1404,

16 Expediente, fojas 1411 - 1421.
17 Expediente fs. 1424,

18 Expediente fs. 1427-1428 vta.
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de la comunicacién no se ha recibido comunicacién o contestacién por parte
del sefior Manuel Santiago Araujo Rivadeneiral®.

16. El 08 de julio de 2020, ingreso6 a través de Secretaria General de éste Tribuna
un escrito y anexos presentados por el doctor Marco Proafio Duran, director
nacional de patrocinio delegado del procurador general del estado; que en lo
principal solicité diferimiento y fijé casillero judicial para notificaciones?®.

17. El 08 de julio de 2020, ingresé a través de Secretaria General de éste Tribuna
un escrito y anexos presentados por la abogada Maria Lorena Figueroa Costa,
directora nacional de patrocinio de la Contraloria General del Estado y
delegada del contralor general del estado subrogante; a través del cual adjunta
copias simples del auto de 07 de julio del 2020, dentro del juicio Nro. 17811-
2020-0042921,

18. El 08 de julio de 2020, ingresé a través de Secretaria General de éste Tribuna
un escrito y anexos presentados por la abogada Maria Lorena Figueroa Costa,
directora nacional de patrocinio de la Contraloria General del Estado y
delegada del contralor general del estado subrogante, ratificando su
comparecencia como abogada patrocinadora?2,

19. Mediante auto de sustanciacion de 08 de julio de 2020, en mi calidad de juez
de instancia en lo principal dispuse suspender la realizacion de la audiencia
convocada para el 10 de julio de 2020 a las 09:30, y sefialar nuevo dia y hora,
siendo fijada para el 14 de julio de 2020 a las 10:00 en el auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral?3.

20. El 09 de julio de 2020, ingresé a través del correo electrénico de la Secretaria
General de éste Tribunal, un escrito firmado electronicamente por el Cesar
Bedodn, solicitando en lo principal, dar cumplimiento integro al auto de
sustanciacion del 01 de julio de 202024,

21. Mediante Oficio Nro. DP-DPP17-2020-0089-0, de 13 de julio de 2020, la
abogada Andrea Guerrero Jaramillo, en su calidad de defensora ptblica
general, ratificé a este Tribunal la designacién del abogado Miguel Angel Lara
Nivelo, como defensor ptblico para la presente causa?s.

22. El 14 de julio de 2020, a las 10:00 tuvo lugar la audiencia oral tnica de prueba
y alegatos, en la cual comparecieron: la denunciante Vanessa Lorena Freire
Vergara con sus abogados patrocinadores; comparece también el denunciado
Pablo Celi de la Torre, contralor general del estado, conjuntamente con el

19 Expediente, fs. 1443,

20 Expediente, fs. 1448-1448 vta.
21 Expediente fs. 1453,

2z Expediente fs. 1456.

23 Expediente fs. 1459-1460.

24 Expediente fs. 1474.

25 Expediente, fs. 1477.
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23.

24.

25,

26.

27,

28.

29,

licenciado Manuel Santiago Araujo Rivadeneira, director nacional de auditoria
interna del Consejo Nacional Electoral y su abogada patrocinadora; comparece
también el doctor Marco Proaifio Duran en representacién de la Procuraduria
General del Estado, conforme se desprende del acta de comparecencia?®,

El 14 de julio de 2020, ingres6 a través de Secretarfa General de éste Tribunal
un escrito firmado por el abogado Segundo Jaya, quien afirma comparecer en
representacion de Vanessa Freire del Movimiento Fuerza Compromiso Social,
a través del cual solicita copias certificadas del expediente completo??,

El 14 de julio de 2020 la Corte Constitucional resuelve admitir a tramite la
accion de dirigencia de competencia, presentada en esa alta Corte el 08 de julio
de 2020, bajo el Nro. de causa 01-20-DC28,

El 15 de julio de 2020, ingresa un escrito y anexos de Vanessa Freire Vergara y
su abogado patrocinador, confiriendo autorizacion al abogado Luis Enrique
Litardo Castro?,

El 22 de julio de 2020, ingresoé a través del correo electrénico de la Secretaria
General de éste Tribunal, un escrito firmado electronicamente por el abogado
Cesar Bedon, a través del cual y en lo principal solicita: “(...) se me entregue una
copia certificada de la transcripcion integra de tal diligencia procesal”’, haciendo
referencia a la audiencia oral tinica de prueba y alegatos3?,

Con escrito ingresado el 24 de julio de 2020 en la Corte Constitucional, en
calidad de juez de instancia, di contestaciéon a la demanda de dirimencia de
competencia presentado por el ex contralor General del Estado, dentro de la
causa Nro. 01-20-DC y solicité a la Corte Constitucional que senale, si la
admision a tramite de la referida demanda de conflicto de competencia
suspende la competencia del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la
causa Nro. 012-2020-TCE.

Mediante auto de sustanciacién de 25 de julio de 2020, se dispuso en lo
principal suspende el plazo para resolver la causa 012-2020-TCE, hasta que la
Corte Constitucional determine si la admision de la accion de dirimencia
suspende la competencia de éste Tribunal31.

El 29 de julio de 2020 ingresé a través de Secretaria General de éste Tribunal
el escrito ingresado por el doctor Wilson Freire Castro, a través del cual y en lo
principal insiste: “(...) se proporcione las copias certificadas del expediente
completo de la causa 012-2020-TCE (...)"32,

26 Expediente fs. 1485-1485 vta,
27 Expediente fs. 1498,

28 Expediente fs. 1514 y 1515 vta,
29 Expediente fs. 1503.

30 Expediente fs. 1506.

31 Expediente fs. 1522-1522 vta.
3z Expediente fs. 1533.
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30. Mediante auto de sustanciacion de 30 de julio de 2020, en mi calidad de juez
electoral dispuse en lo principal, otorgar copias certificadas a costas del
requirente del expediente completo, al abogado Segundo Jaya; y, a la sefiora
Vanessa Freire, a través de su abogado Cesa Bedon, copias certificadas de la
transcripcion integra de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos llevada a
cabo el 14 de julio de 2020.

31. El 13 de agosto de 2020, ingresé por Secretaria General de éste Tribunal un
escrito firmado por los abogados Segundo Jaya y Segundo Freire Castro, y
anexos a través del cual adjuntan copia de cédula de ciudadania y votaciéon de
sus abogados a efecto de retirar del Tribunal Contencioso Electoral las copias
previamente solicitadas33.

32. Mediante auto de sustanciacion de 21 de agosto de 2020, en mi calidad de juez
de instancia dispuse, tomar en cuenta la autorizacién conferida por el abogado
Segundo Jaya al doctor Wilson Freira Castro para que retiren las copias
dispuestas en auto de 30 de julio de 202034,

33. Con acta entrega recepcion de 27 de agosto de 2020 se realiza la entrega de las
copias certificadas dentro de la causa Nro. 012-20-TCE35,

34. Con Memorando Nro. TCE-FM-2022-0146-M de 31 de mayo de 2022, y
recibido el mismo dia en la Direccion de Asesoria Juridica del Tribunal de lo
Contencioso Electoral, solicité al Director de Asesoria Juridica de este Tribunal
me informe respecto del seguimiento y estado de la causa Nro. 01-20-DC,
accion de dirimencia de competencia positiva, interpuesta por el doctor Pablo
Celi de la Torre, Contralor General del Estado Subrogante, en la Corte
Constitucional, en contra de este Tribunal3®.

35. Con Memorando Nro. TCE-DAJ-2022-0094-M de 01 de junio de 2022, suscrito
por el Director de Asesoria Juridica de esta institucién?3?, en su parte pertinente
indica:

“(...) A la presente fecha, posterior al auto de admision y notificacion del mismo a
las partes, el Tribunal Contencioso Electoral no ha sido notificado por parte de la
Corte Constitucional con nuevas actuaciones procesales dentro de la Causa Nro.
01-20-DC, lo que se verifica en la pdgina web de la Corte Constitucional, siendo el
estado de la causa pendiente de resolucién”.

36. Con auto de 15 de junio de 2022, agregué: a) El acta entrega-recepcion de 27
de agosto de 2020 y su adjunto. b) El memorando Nro. TCE-FM-2022-0146-M
de 31 de mayo de 2022. c) El memorando Nro. TCE-DAJ-2022-0094-M de 01

33 Expediente fs. 1552.
3% Expediente fs. 1555-1555 vta.
35 Expediente fs. 1563.
36 Expediente fs. 1564.
37 Expediente fs. 1565.
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de junio de 202238,

37. Mediante auto de 23 de junio de 2023, en mi calidad de juez de instancia en lo
principal dispuse:

"PRIMERO.- Por cuanto hasta la fecha no se ha recibido notificacién, ni respuesta
alguna de la Corte Constitucional dentro de la causa No 01-20-DC, el director de
Asesoria [uridica de esta institucién, en el término de tres (3) dias emita a esta
judicatura un informe minucioso y pormenorizado en cuanto al estado de la
misma, su seguimiento y las acciones tomadas al respecto por parte de direccién a

su cargo..."39,

38. Con memorando Nro. TCE-DAJ-2023-0190-M4%, de 28 de junio de 2023, el
doctor Walter Lopez Endara, director de Asesoria Juridica de este Tribunal, en
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 23 de junio de 2023, remite el informe
en relacion a la causa No 01-20-DC, correspondiente a la accion de dirimencia
de competencia*!.

39. Mediante auto de 04 de julio de 2023, en mi calidad de juez de instancia en lo
principal dispuse:

“Notifiquese a las partes procesales con el Memorando Nro. TCE-DAJ-2023-0190-
M, suscrito por el doctor Walter Lopez Endara, director de Asesoria Juridica de
este Tribunal, y adjuntos dentro de los cuales consta el informe en relacién a la
causa No 01-20-DC, accién de dirimencia de competencia”. También se dispuso
que: “(..) el director de Asesoria Juridica de esta institucion, realizard el
seguimiento e impulso procesal de la causa No 01-20-DC, accion de dirimencia de
competencia positiva, interpuesta por el doctor Pablo Celi de la Torre, en la Corte
Constitucional, en contra de este Tribunal™?,

40. El 19 de febrero de 2024, ingres6 a través del correo electrénico de la
Secretaria General de éste Tribunal, un correo electrénico, el cual contenia la
sentencia de la cauda 1-20-DC/24, con la cual se resuelve desestimar la accion
de dirimencia de competencia 1-20-DC43, asi también la razén sentada por
Aida Soledad Garcia Berni, secretaria general de la Corte Constitucional4.

41. Con auto de sustanciacién de 21 de febrero de 20241, dispuse:

“PRIMERO.- Oficiese a la Corte Constitucional del Ecuador para que, a la
brevedad posible, remita a este Tribunal en el término de tres (3) dias copias
certificadas de todo lo actuado ante la Corte Constitucional dentro de la causa

38 Expediente fs. 1566-1566 vta
39 Expediente fs. 1573 a 1574.

40 Expediente fs. 1596.

#1 Expediente fs, 1585 a 1595.

42 Expediente f5.1598 a 1599 vta.
43 Expediente fs. 1606 a 1609.

4% Expediente fs. 1610.
$SExpediente fs. 1613 a 1614
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Nro. 1-20-DC/24, incluyendo el dictamen, las cuales deberdn anexarse al
expediente”.

42, El 22 de febrero de 2024, ingreso por recepcion documental el Oficio Nro. CC-
SG-2024-1242, suscrito por la doctora Aida Soledad Garcia Berni, secretaria
general de la Corte Constitucional 46 y anexos, en cumplimiento a lo dispuesto
en auto de sustanciacion de 21 de febrero de 2024.

43. Mediante auto de 28 de febrero de 2024 se notific6 a las partes la
rehabilitacion de los plazos, encontrandose la causa actualmente en estado de
resolver.

44, El 29 de febrero de 2024 ingreso por el correo electrénico de la Secretaria
General de este Tribunal, un escrito y anexos firmados por Luisa Magdalena
Gonzalez Alcivar, con los cuales solicita que se confieran copias del expediente
y que se deje de notificar a los correos electronicos de la antigua representante
del movimiento Fuerza Compromiso Social y sus abogados.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y Competencia.-

45. La competencia, es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la
Ley, en virtud de lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucion de la
Republica.

46. El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Reptiblica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral, tiene la atribucién de sancionar por el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. A su vez, el
numeral 13, del articulo 70 del Codigo de la Democracia, otorga la competencia
de juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores publicos que
cometan las infracciones previstas en esta ley.

47. Por lo expuesto, tratandose de la interposicion de una denuncia por el
presunto cometimiento de una infraccién electoral, tipificada en el articulo
279, numeral 7 del Codigo de la Democracia, este juez electoral es competente
para conocer y resolver la presente causa, en primera instancia.

Legitimacion activa.-
48, El articulo 284, ntimero 2 del Cédigo de la Democracia prescribe: El Tribunal

Contencioso Electoral conocera las infracciones sefialadas en la presente ley:
“2. Mediante denuncia de los electores”. El mismo cuerpo normativo, en su

46 Expediente fs. 2008
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49,

articulo 12, en su parte pertinente expresa: “La calidad de electora o elector se
probara por la constancia de su nombre en el registro electoral”. Al respecto,
cabe sefalar que la condicion de elector o electora se presume para
ciudadanos ecuatorianos, en edad para sufragar. En tal sentido, la calidad de
elector se presume, lo que implica a que aquella persona que se oponga a esta
presuncion esta en la obligacion de aportar prueba al respecto.

En suma, la sefiora Vanessa Lorena Freire Vergara, en calidad de electora y
presidenta de la organizaciéon politica “Fuerza Compromiso Social” cuenta con
legitimidad activa para plantear la presente denuncia por una presunta
infraccion electoral.

Oportunidad.-

50.

51.

El articulo 304 del Codigo de la Democracia, “(...) la accién para denunciar las
infracciones previstas en la ley prescribird en dos afios. La prescripcion del
proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos anos desde la
denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento (...)"” (Enfasis afiadido).

A efecto de contar el plazo para que opere la prescripcion de la accion para
denunciar inicia con la fecha en que se configuré la presunta infraccién
denunciada. De acuerdo con lo sefialado por la accionante, el acto que
configuraria la infraccion electoral, constituye la aprobaciéon del informe de
auditoria interna, expedido el 18 de junio de 2020; la denuncia a su vez, fue
presentada el 22 de junio de 2020; por lo tanto, no ha operado la prescripcion
de la accion, y como tal se declara la oportunidad de la denuncia.

HECHOS CONTROVERTIDOS

Fundamentos de la Denuncia y su escrito de aclaracion?’.-

52.

53.

Que, el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, suscrito por el Lcdo. Manuel
Santiago Araujo Rivadeneira, en su calidad de director nacional de auditoria
sobre el examen especial al cumplimiento de recomendaciones constantes en
el informe DNA1-0053-2019 aprobado por el doctor Pablo Celi de la Torre, en
su calidad de Contralor General del Estado, recomienda dejar sin efecto la
inscripcion de varios movimientos politicos de caracter nacional “evidencia
una clara intromision en el funcionamiento de los érganos electorales”; tanto
mas si se considera que las denominadas recomendaciones deben ser
aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio por mandato
expreso del articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Que, es competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral mantener el
Registro de organizaciones politicas; por lo que ha de entenderse como una
interferencia al ejercicio de esta competencia, el hecho de que una autoridad

47 Expediente fs. 55-73.
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ajena a la Funcién Electoral disponga la inscripciéon o exclusiéon de una
organizacion politica en el registro sefialado.

54. Que, el juez natural para conocer y resolver sobre actos administrativos
emanados del Consejo Nacional Electoral, incluida la inscripcién de
organizaciones politicas, es el Tribunal Contencioso Electoral; por lo que la
Contraloria General del Estado, ha actuado sin competencia al disponer la
cancelacion de organizaciones politicas del registro correspondiente, a cargo
del Consejo Nacional Electoral; lo que vulnera el derecho a la seguridad
juridica, previsto en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

55. La sefiora Vanessa Lorena Freire Vergara, en su calidad de presidenta y
representante del Movimiento Fuerza Compromiso Social presenta una
denuncia con motivo de la aprobacion del Informe Nro. DNAI-AI-0147-2020
que contiene el “Examen especial al cumplimiento de recomendaciones
constantes en el informe DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria General
del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019”, en el cual de manera ilegitima se recomienda al Pleno del
Consejo Nacional Electoral dejar: “(..) sin efecto la inscripcién de los
Movimientos Nacionales "Podemos”, “Fuerza Compromiso Social”, “Libertad es
Pueblo”; y, “Justicia Social(...)". Situaciéon que evidencia una clara intromision
en el funcionamiento de los organismos electorales.

56. Esta accion del Lcdo. Manuel Santiago Araujo Ribadeneira, director de
auditorfa interna del Consejo Nacional Electoral y del doctor Pablo Celi de la
Torre, Contralor General del Estado, serian responsables de la emision y
aprobacién del informe respectivamente Nro. DNAI-00147-2020 y por tanto
incurririan en la infraccion tipificada en el art. 279, numeral 7 del Cédigo de la
Democracia.

57. Con los argumentos expuestos, los legitimados activos presentan como
pretension, que se imponga a los legitimados pasivos el maximo de la sancién
prevista en el articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

Contestacion de los denunciados.-

58. Por medio de su contestacién®, y su escrito posterior??, los denunciados
realizan las siguientes alegaciones:

59. Sostienen que, el Tribunal Contencioso Electoral es incompetente para
conocer y resolver acerca de las actuaciones de la Contraloria General del
Estado, relativas al control de los recursos publicos; tanto mas si se considera
que el Contralor General del Estado, por su jerarquia institucional, goza de
fuero de Corte Nacional de Justicia. Como consecuencia de ello, solicita que se
declare la nulidad de todo lo actuado.

48 Expediente, fojas 1195-1196.
49 Expediente, fojas 1411-1421.
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60.

61.

62.

63.

64.

Plantean que, debe declararse la nulidad de la presente causa en virtud de que
no se ha citado, con el contenido de la denuncia, a la Procuraduria General del
Estado.

Afirman que: “(...) ha operado la caducidad del derecho a denunciar, conforme
lo previsto en el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral”. En
consecuencia, solicita que se revoque el auto de admision y se disponga el
archivo de la causa.

Alegan que, los legitimados pasivos actuaron en pleno ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, en cuanto centré su analisis a los
procedimientos de gestion institucional del Consejo Nacional Electoral
desarrollados para reconocer la personalidad juridica de las organizaciones
politicas cuya cancelacién dispuso la Contraloria General del Estado.

Sostienen, que no se cuenta con los elementos constitutivos de la infraccién
electoral denunciada, por lo que solicitan que este Tribunal proceda al archivo
de la misma.

Como consecuencia de lo expuesto, solicitan: i) que se declare “la nulidad del
auto de calificacion de este procedimiento”, por falta de citacion al Procurador
General del Estado; caducidad de la accion; sin perjuicio de la falta de
competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y, menos aun,
para pronunciarse acerca de “(..) la aprobacién del informe No, DNA1-Al-0147-
2020"% ii) La supuesta infraccion proviene del cumplimiento objetivo de
servidores publicos que emiten documentos juridicos. Cuya naturaleza y
revision corresponden al contencioso administrativo, por ende: se cuestiona la
legalidad de un Informe de Examen Especial y no de un acto, hecho o cuestion
juridica que proviene de la funcion electoral. Se configura abiertamente la falta
de competencia en razon de la materia del juzgador, en razén de que no se
estaria emitiendo justicia electoral ni resolviendo recursos electorales de
conformidad con la misma normativa que regula a la Funcién Electoral; iii) En
el presente caso, no podria radicarse la competencia en el Tribunal
Contencioso Electoral, pues no corresponde a la materia en discusion, siendo
éste, el acto de aprobacion del Informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, de 18 de
junio de 2020, con el que la accionante aduce “inferencia de Contraloria en la
Funcién Electoral”. No se puede analizar y verificar la supuesta interferencia,
porque no es competente para el control de legalidad de un documento que ha
emanado de la administracion publica distinta a la electoral, el cual posee una
materia y via especifica, en sede contencioso administrativa; iv) Solicita se
deseche la denuncia presentada, por cuanto, se encuentra viciada de nulidad
en razon de la incompetencia del Tribunal Contencioso Electoral como
juzgador y las demas nulidades procesales senaladas.

AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y ALEGATOS
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65. Durante la sustanciacion de la audiencia tnica de prueba y alegatos,
desarrollada el 14 de julio de 2020, se practicaron las siguientes pruebas:

- Por parte de la legitimada activa: el informe DNA1-0053-2019 suscrito por
el director general de Auditorfa Interna, hoy denunciado; y autorizado con
firma del Contralor General del Estado por medio del cual se dispuso al
Consejo Nacional Electoral proceda a la cancelacion de varias
organizaciones politicas, de alcance general, lo que configura, a decir de la
parte accionante la infraccion denunciada.

En su derecho a contradecir la prueba, la defensa técnica de los accionados
se limité a impugnar esta prueba, por cuanto la considera inconducente,
criterio que es compartido por la Procuraduria General del Estado, en su
intervencion.

- Por parte de los legitimados pasivos: Orden de trabajo de accion de control,
que consta a fojas 1244 del expediente que reposa en la presente causa
correspondiente al oficio 0026-DNA1-2018-1 del 9 de octubre de 2018, en la
cual se sefiala que se realizard un examen especial al Consejo Nacional
Electoral con los siguientes objetivos generales: 1. Verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y requerimientos institucionales que regulan a
las organizaciones politicas y procesos de democracia interna; 2. Verificar la
seguridad, confidencialidad, disponibilidad e integridad de los sistemas
informaticos, infraestructura tecnologica y comunicaciones utilizadas para
la inscripcion, registro y extincion de las organizaciones politicas y consulta
popular; 3. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
requerimientos institucionales en las fases de contratacion de los bienes y
servicios; 4. Determinar qué la entrega y recepcion de los bienes y servicios
adquiridos se efectué de acuerdo a las condiciones contractuales y
disposiciones legales; 5. Comprobar que los bienes y servicios son
utilizados para los fines que justificaron su contratacién; con lo que se
pretende demostrar que existié una planificacién respecto de un primer
examen especial que data del afio 2018.

- Sobre esta prueba, los legitimados pasivos sefialan que, el alcance de esta
actuacion institucional se agota en el examen sobre la gestion realizada por
la autoridad electoral en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de requisitos, lo que se refiere inicamente a la gestién y a los recursos
utilizados para el efecto. En este sentido, la accién de control se efectud de
acuerdo con las normas ecuatorianas de auditoria gubernamental emitidas
por la Contraloria General del Estado, estas normas requieren que el
examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que
la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden se hayan ejecutado de conformidad con la
disposiciones legales y reglamentarias vigentes politicas y demas normas
aplicables, debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, lo que
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demostraria que la Contraloria General del Estado actué dotada de
competencia para el efecto.

- En ejercicio de su derecho de contradiccion de la prueba, la parte
accionante la refuta, por cuanto considera que el objeto de la controversia
no versa sobre el analisis de los recursos ptblicos, sino sobre si el informe
de auditoria por sus efectos puede ser considerado una interferencia a las
competencias de la Funcion Electoral; por tanto, objeta la prueba por
razones de impertinencia.

- En cuanto a las alegaciones presentadas en la mentada audiencia, la parte
actora senala que, la senora representante de la Contraloria fue clara al
establecer que era examen a sistemas, a procesos, y contrataciones
informaticas, no se tratd, por tanto, de una auditoria financiera, no se tratd
de un examen especial a recursos publicos; y como tal, no pudo llegar a las
conclusiones que llego.

- La parte actora manifiesta que, en la orden de trabajo referida, nada se dijo
respecto de la verificacion de la organizacién politica Fuerza Compromiso
Social, y a las otras cuatro organizaciones politicas, sino que, se traté de una
verificacion al sistema general y que por lo tanto, si habia un error para
todas las organizaciones politicas, entonces se configura la discriminacién y
la violacion del derecho de igualdad, pues solamente el Movimiento Fuerza
Compromiso Social, incurriria en esa condicion cuando estdn reconocidos
por el propio equipo de auditoria.

- La parte accionante sostuvo que, el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, sanciona con destitucién y/o multa para el
servidor publico que estando en la obligacion de cumplir, no lo ha hecho
efectivamente. Respecto a la afirmacion de: “si se debe cumplir o no a
rajatabla la recomendaciones”, la respuesta es no, por tres elementos,
porque la recomendaciones deben ser: i) No aplicables; ii) Extemporaneas;
o, ili) llegales.

En este caso especifico, se configuran los 3 elementos, siendo que, no es
aplicable porque estan fuera de razén logica, porque no hay elementos
financieros para su cumplimiento, o simplemente porque su negativa puede
restringir derechos adquiridos como personeria juridica, en este caso, del
Movimiento Fuerza Compromiso Social.

- La parte accionada, en su alegato, sostuvo que: “la Contraloria General del
Estado puede fiscalizar bdsicamente todos los actos del poder ptiblico en los
cuales hubiera asignacién de recursos piiblicos, y sobre esto quiero
puntualizar, porque me parece increible que digan, que hacer un andlisis
informdtico o hacer un examen especial informdtico, no corresponde a la
facultades o atribuciones que tiene la Contraloria General del Estado, que no
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son dos como dijo el legitimado activo no son las que estdn en el 211 y 212 de
la Constitucién”.

La parte accionada, en su alegato, sehalé que: “el informe de Contraloria
General del Estado no es un acto administrativo, sefior Juez nosotros no les
disponemos, no surte efectos juridicos de manera directa inmediata, no le
dispusimos con un problema en la regularizacién ciérrelos, no primero le
dijimos, regularicelo Consejo Nacional Electoral usted es el auditado usted es
el que tiene que corregir sus actos por eso la primera recomendacion”.

La Procuraduria General del Estado, durante el desarrollo de la audiencia,
indicé: “(...) ningtn funcionario publico estd exento del control de la
Contraloria General del Estado y eso estd sefalado en la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, que sefiala con su venia sefior juez electoral
que las instituciones del Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y
demds servidores actuardn dentro del sistema de control fiscalizacién y
auditoria del Estado, cuya aplicacién protegerd a que los dignatarios,
autoridades, funcionarios, servidores publicos sin excepcién se
responsabilicen, y rindan cuenta publica sobre el ejercicio de sus atribuciones,
la utilizacién de los recursos piiblicos puestos a su disposicién, asi como de los
resultados obtenidos de su empleo, y eso ha hecho serior juez electoral el sefior
Contralor General del Estado”.

ANALISIS JURIDICO

Hechos probados.-

66.

67.

68.

La Contraloria General del Estado, mediante orden de trabajo Nro. 0026-
DNA1-2018-1 de 9 de octubre de 2018, ejecutd el examen especial “A los
sistemas informdticos e infraestructura tecnolégica, comunicaciones y
contratos relacionados utilizados en la inscripcién, registro y extincién de
organizaciones politicas y consulta popular en el Consejo Nacional Electoral y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre 01 de febrero de
2013y 31 de agosto de 2018".

Como resultado de la accién de control antes referida, se elaboré y aprobé
con fecha 01 de agosto de 2019, el informe correspondiente, signado con el
Nro. DNA1-0053-2019, el cual fue puesto en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral mediante oficio Nro. 31168-DNA1 de 14 de agosto de
2019, para los fines previstos en el Art. 92 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; esto es, la aplicacibn de las 19
recomendaciones derivadas del examen especial.

La recomendacion primera del informe DNA1-0053-2018-1, hace constar las
inobservancias legales relacionadas con la inscripcién de las organizaciones
politicas: “Justicia Social”, “Podemos”, “Libertad es Pueblo” y “Fuerza
Compromiso Social”, por lo que, la Contraloria General del Estado recomendé
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69.

70.

71,

72,

al Pleno del Consejo Nacional Electoral y a la presidenta del citado organismo
lo siguiente:

“Al Pleno del Consejo Nacional Electoral 1. Realizardn acciones tendientes a
considerar y vigilar la situacion legal de los Movimientos Nacionales:
“lusticia Sacial», “Podemaos”, "Libertad es Pueblo”y "Fuerza Compromiso Social»,
con respecto a su inscripcion y entrega de personeria juridica.”

Los componentes auditados fueron amplios y abarcaron, en lo principal, el
andlisis del empleo de los sistemas informaticos en los procesos de registro
de los partidos y movimientos politicos; la funcionalidad de los sistemas
informaticos; la legalidad de los procesos de contratacion y montos
invertidos; el sistema de registro de datos y cumplimiento de requisitos de las
organizaciones politicas; la verificacion de procedimientos y directrices por
parte de las autoridades durante los procesos y la custodia de informacion,
entre otros.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de las resoluciones PLE-
CNE-5-2-1-2020, PLE CNE-6-2-1-2020 emitidas el 2 de enero de 2020; y,
PLE-CNE-6-21-2-2020, PLE-CNE-7-21-2-2020 del 21 de febrero de 2020;
decidié mantener el derecho de inscripcion en el Registro Permanente de las
Organizaciones Politicas de los Movimientos Nacionales: “Podemos”; “Fuerza
Compromiso Social”; “Libertad es Pueblo”; y, “Justicia Social” respectivamente,
acogiendo los informes juridicos Nro. 0301-DNAJ-CNE-2019 y Nro. 0302-
DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre de 2019; y, 0009-DNAJ-CNE-2020 y
0008-DNAJ-CNE-2020 de 19 de febrero de 2020, en su orden.

Con la orden de trabajo Nro. 0001-CNE-Al-2020 de 13 de enero de 2020, a
través de la Unidad de Auditoria Interna del CNE, se dispuso la ejecucion de
otro examen especial, respecto del cumplimiento de 19 recomendaciones
constantes en el informe Nro. DNA1-0053-2019, cuyos resultados constan en
el Informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, aprobado el 18 de junio de 2020.

En el informe citado se formula la siguiente recomendacion: “Al Pleno del
Consejo Nacional Electoral

“1. Dejara sin efecto la inscripcion de los Movimientos Nacionales
“Podemos”; “Fuerza Compromiso Social”; “Libertad es Pueblo’ y, “Justicia
Social” realizadas mediante resoluciones PLE-CNE--18-8-2016 ce 18 de agosto
de 20’5, PLE-CNE-7-13-11-207 de 13 de noviembre de 2017 PLE-ONE-6-7-3-
2018 de 7 de marzo de 20t8, PLE-CNE-39-24-3-208-T de 24 de septiembre de
2018; PLE-CNE-5-2-1 -2020 y PLE-CNE-6-2-1 -2020 de 2 de enero de 2020, PLE
CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE- 7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, a fin de que
en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas, consten tinicamente las
que al momento de su inscripcion cumplian con lo dispuesto en la Constitucion
de la Reptiblica del Ecuador; y, demds requisitos determinados en la normativa
que regula a inscripcion de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la
recomendacion del informe DNA1-0053-2019 emitido por la Contraloria General
del Estado; y, en consecuencia, con aquello, depuraran el Registro de

16



Registro Oficial - Edicion Juridica N° xxx Xxxx xx de xxx de 2026

73.

74.

Organizaciones Politicas, eliminando aquellas que incumplan los requisitos
previstos en la normativa vigente” (Enfasis Afiadido).

En los oficios Nro. 37663, Nro. 37665, Nro. 37668 de la Direccién Nacional de
Predeterminacion de Responsabilidades emitidos el 22 de junio 2020, de
dirigidos a los consejeros del CNE, se establece:

“(...) que la recomendacion 1 del informe DNA1-0053-2019 al 31 de diciembre de
2019, no se encuentra cumplida por cuanto, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, acogio informes juridicos emitidos por el Director Nacional de
Asesoria Juridica y con los votos a favor de la Presidenta y los dos Consejeros. en
funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2019, aprobaron cuatro
resoluciones que permitieron que las organizaciones politicas citadas contintien
inscritas a pesar de no haber cumplido el requisite minimo para el efecto;
ocasionando, que se mantenga la inobservancia del tercer inciso del articulo 109
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el inciso primero del articulo 322
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo
de la Democracia y demds normativa establecida para la inscripcion de
organizaciones politicas, se impidié, de este modo, que se cumpla la
recomendacion emitida por la Contraleria General del Estado.”

El Contralor General en citado oficio citado manifiesta que se:

“(...) incurric en las causales establecidas en los niimeros 3, 6, 9, 14 del articulo
45 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. El hecho
administrative detallado, amerita la sancién de DESTITUCION y muita de SIETE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA ddlares de los Estados Unidos de América (7.880
USD), equivalente a VEINTE salarios bdsicos unificados del trabajador en
general, de 394 USD cada uno, vigentes al 2019,

Consideraciones previas:

75,

76.

El propésito de este andlisis es, determinar si se ha demostrado de manera
procesal la interferencia de una autoridad o servidor externo a los érganos de
la Funcion Electoral en el ejercicio de sus competencias.

El presente analisis girara en torno a determinar si el acto por medio del cual,
el Contralor General del Estado, al aprobar el informe Nro. DNA1-0147-2020,
en el cual se dirigié al Consejo Nacional Electoral con la recomendacion 1, de
caracter obligatorio: “1. Dejard sin efecto la inscripcién de los Movimientos
Nacionales (...) “Fuerza Compromiso Social (...)". Constituye una interferencia
indebida en las competencias de la administracién electoral. Esta linea
argumentativa no cuestiona la competencia que le concede la Constitucién y la
Ley a la Contraloria General del Estado, respecto de realizar auditorias de
gestibn o examenes especiales para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales; asi como tampoco le corresponde a este juzgador a emitir
pronunciamiento sobre el contenido de los informes DNA1-0053-2019 y
DNA1-0147-2020, por tratarse de un asunto ajeno a la litis.
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¢ i

De lo expuesto, se abordaré el andlisis del caso en concreto, resolviendo los
problemas juridicos, que se sintetizan en las siguientes preguntas:

;La Contraloria General del Estado, se encuentra facultada para ordenar la
cancelacion del registro de una organizaciéon politica a través de una
recomendacion de un examen especial?

78.

79.

80.

81.

La Contraloria General del Estado, es parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social, el cual segin el art. 211 de la Constitucion, es un organismo
técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado.

En el Sector Publico las instituciones, organismos, servidoras y servidores que
actien en virtud de la potestad estatal, de conformidad con el art. 226 de la
Constitucion: “gjercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

La Contraloria General del Estado, fundamentada en el numeral 2, del articulo
212 de la Constitucion y el articulo 31 de la Ley Organica De La Contraloria
General Del Estado, esta en la atribucion de:

“30. Pronunciarse sobre los aspectos de legalidad, economia, eficiencia, efectividad y
transparencia en el empleo de los recursos y bienes publicos, humanos, materiales,
financieros, tecnolégicos, ambientales, de tiempo y sobre los resultados de la gestion
institucional”; y, “34. Establecer responsabilidades individuales administrativas, por
quebrantamiento de las disposiciones legales, reglamentarias y de las normas de que
trata esta Ley; responsabilidades civiles culposas, por el perjuicio econémico sufrido por
la entidad u organismo respectivo, a causa de la accién u omisién de sus servidores, e
indicios de responsabilidad penal, mediante la determinacién de hechos incriminados
por la ley; la disposicion legal de pronunciarse sobre la legalidad, eficiencia,
transparencia de los actos realizados por la institucién auditada es complementada por
la atribucién de establecer responsabilidades administrativas, de los funcionarios que
han participado en la emisién de resoluciones contrarias a los principios enunciados”.

El numeral 37 del articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, dispone que en los informes de la Contraloria se debe observar los
derechos constitucionales individuales y las garantias del debido proceso, por
lo que, se debe asegurar que los servidores cuyos actos son objeto de
examenes y auditorfa, asi como los afectados con dichos informes tengan
conocimiento sobre el pronunciamiento realizado por la autoridad de control
sobre sus derechos y obligaciones, lo cual es ampliado en el articulo 90 del
mismo cuerpo legal, al disponer que se notificara con el inicio de la auditoria
gubernamental a las autoridades, servidores, y demas personas vinculadas con
el examen, para que ejerciten en debida forma el derecho de defensa, el
Contralor General del Estado garantizara el debido proceso.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

Sobre el alcance y ejecucion de la auditoria gubernamental el articulo 18
segundo inciso, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
establece: “La auditoria gubernamental no podrd modificar las resoluciones
adoptadas por los funcionarios piiblicos en el ejercicio de sus atribuciones con
facultades o competencias, cuando éstas hubieren definido la situacién o puesto
término a los particulares, pero poder examinar la actuacién administrativa del
servidor, de conformidad con la ley”.

De acuerdo con el articulo 31, numeral 34 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, su méxima autoridad tiene la atribucién de establecer
responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y de las normas de que trata esta Ley;
responsabilidades civiles culposas, por el perjuicio econémico sufrido por la
entidad u organismo respectivo, a causa de la accién u omisién de sus
servidores, e indicios de responsabilidad penal, mediante la predeterminacién
de responsabilidades y luego de los descargos de los servidores, la
determinacion de las sanciones previstas en la ley.

Los informes de auditoria serdn tramitados desde de la emisién de la orden de
trabajo hasta su aprobacién en 180 dias improrrogables, por lo que, el
Contralor General tiene 30 dias para su aprobacién y luego ser4an enviados a
las instituciones examinadas de manera inmediata, de acuerdo con el articulo
26 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La Contraloria general del Estado, tiene plena capacidad para realizar
auditorias de gestidn, exdmenes especiales y pronunciarse sobre los aspectos
de legalidad, economia, eficiencia, efectividad de las actuaciones
administrativas de los servidores publicos; y consecuentemente establecer
responsabilidades individuales administrativas, por el quebrantamiento de las
disposiciones legales, la limitacién de esta competencia esta sefialada en la
misma Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en el art. 18 se
dispone que, la auditoria gubernamental no puede modificar las resoluciones
adoptadas por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones con
facultades o competencias.

El Consejo Nacional Electoral en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, a través de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-18-8-
2016, inscribié en el registro permanente de organizaciones politicas al
Movimiento Fuerza Compromiso Social, y mediante resolucién Nro. PLE-CNE-
6-2-1-2020 de 2 de enero 2020, decidi6 mantener el derecho de inscripcién
del citado movimiento politico.

Este acto electoral realizado en cumplimiento de las atribuciones no puede ser
cuestionado por una recomendacion del examen especial Nro. DNA1-00147-
2020 aprobado por el Contralor General, ya que dicha resolucién ha definido la
situacion y la personeria juridica de la organizacion politica citada. Los
informes de auditoria son pertinentes en cuanto a las recomendaciones de los
sistemas informaticos, infraestructura tecnolégica, comunicaciones vy
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88.

89.

contratos relacionados utilizados en la inscripcion, registro y extincion de
organizaciones politicas y consulta popular, y asi, lo ha consignado en 19
recomendaciones que constan en el informe Nro. DNA1-0053-2019.

Las referidas recomendaciones tienden al mejoramiento de los
procedimientos de verificacién de firmas de respaldo para la conformacion de
organizaciones politicas, sin embargo la recomendacién Nro. 1 al senalar
“Dejard sin efecto la inscripcion de los Movimientos Nacionales (...) “Fuerza
Compromiso Social (...)", excede las competencias del Contralor General al
tenor de lo previsto en el art. 18 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado.

El segundo problema juridico pertinente analizar es:

(Cudl es el procedimiento establecido en el Cédigo de la Democracia para
cancelar del registro permanente a una organizacion politica?

90.

91.

92.

93.

La Recomendacion Nro. 1 del informe Nro. DNA1-0053-2019 senala:
“Realizardn acciones tendientes a considerar y vigilar la situacién legal de los
Movimientos Nacionales: “Justicia Social”, “Podemos”, “Libertad es Pueblo” y F.
Compromiso Social”, con respecto a su inscripcion y entrega de personeria
juridica.”; para lo cual, es preciso sefialar que el articulo 313 del Codigo de la
Democracia dispone que: “La inscripcién le otorga personeria juridica a la
organizacion politica y genera el reconocimiento de las prerrogativas y
obligaciones que la legislacion establece”.

Contra la resoluciéon de mantener la inscripcion del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, se podia interponer el recurso ordinario de apelacion, lo
cual a partir del 3 de febrero 2020, pasé a ser el recurso subjetivo contencioso
electoral, publicado en la Ley Nro. 0 Registro Oficial 134. Este recurso debe ser
presentado dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la resolucién
recurrida.

El Movimiento Fuerza Compromiso Social fue inscrito mediante resolucién
Nro. PLE-CNE-1-18-8-2016, y mantiene su inscripciéon con resoluciéon Nro.
PLE-CNE-6-2-1-2020. En la resolucién de mantenimiento de la inscripcion se
dice que: “es pertinente establecer que vencieron los plazos para presentar la
impugnacién ante el Consejo Nacional Electoral y apelacién ante el Tribunal
Contencioso Electoral, respecto al proceso de inscripcion de dicha organizacion
politica (...)".

La cancelacion de inscripcion de wuna organizacién politica debe
fundamentarse en las causales previstas en el Codigo de la Democracia,
conforme lo senalado en el segundo inciso del articulo 314 del cuerpo legal
citado. Las causales para la cancelacion se encuentran previstas en el articulo
327 y son: i) Fusion; ii) Disolucion; iii) No obtener el porcentaje de votos
sefalado para movimiento local o nacional; iv) Violacién de disposiciones
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sobre origen y uso de su financiamiento; v) Disminuir el nimero de afiliados o
adherentes a una cifra inferior al 50% del nimero exigido por la ley para su
inscripcion; o vi) Por las sanciones previstas en la ley.

94. El Consejo Nacional Electoral acogi6 el informe Nro. 0302-DNAJ-CNE-2019 de
27 de diciembre 2019 de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, y resolvié:

“Art. 2.- Mantener el derecho de inscripcién en el Registro Permanente de las
Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional “Fuerza Compromiso Social”
Lista 5, toda vez que los actos administrativos con los que se otorgd la
personeria juridica han causado estado y se encuentran en firme, por lo tanto
han adquirido derechos y han contraide obligaciones, participando en los
procesos electorales: Elecciones Generales arfio 2017 obteniendo un total de
3.393.156 votos, equivalente al 2% y; en el afio 2019 un total de 4.091.428 votos
equivalente al 11.30%, que se deducen en 66 concejales sin alianza en 35
cantones del pais equivalente al 15.8%; sin perfeccionarse ninguna de las
causales de cancelacién previstas en el art. 327 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; por lo tanto, posee legitimacién de acuerdo con las disposiciones y
requisitos que establece la Constitucion y la legislacion electoral. Con respeto del
principio pro-participacion de la organizacién politica, del informe se desprende
que el CNE ha establecido que no hay la causal para dar por terminada su
personeria juridica, dentro de los pardmetros previstos en el Cédigo de la
Democracia y que la resolucién de registro son actos en firme que han generado
derechos y obligaciones de terceros”.

95. En los informes de los examenes especiales Nro. DNA1-0053-2019 y Nro.
DNA1-0147-2020, no consta que los movimientos politicos inmersos en las 19
recomendaciones y especificamente, Movimiento Fuerza Compromiso Social,
hayan sido notificados por la Contraloria General del Estado con el inicio del
examen especial, tampoco con el informe final, sin embargo de estar
vinculados directamente y constituir las organizaciones que serfan afectadas
por la recomendacion de Contraloria, ya que han estado en indefensién, al
incumplir con lo dispuesto en el art. 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

96. Para cuestionar la legalidad de los actos electorales, se han previsto los
recursos en sede contencioso electoral contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y sus organos desconcentrados, incluso respecto de los asuntos
litigiosos al interior de las organizaciones politicas, competencias exclusivas
del Tribunal Contencioso Electoral, de la misma forma aplicar sanciones por el
incumplimiento o vulneracién de las normas electorales.

97. EL Consejo Nacional Electoral, es la entidad competente para registrar y
cancelar organizaciones politicas de acuerdo con lo previsto en la Constitucién
y la ley, si alguna organizacion por resolucién del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, tiene registro y reconocimiento de su personerfa juridica, puede ser
cancelada unicamente por las causales previstas en el articulo 327 del Cédigo
de la Democracia y en estricto cumplimiento del principio de juridicidad y
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debido proceso, es decir, sometiéndose a lo previsto en la Constitucion, la ley y
a la jurisprudencia aplicable. De la misma forma el Cédigo Organico
Administrativo, en su articulo 25 dispone que se cumpla el principio de lealtad
institucional, esto es: “Las administraciones piblicas respetardn, entre si, el
ejercicio legitimo de las competencias y ponderardn los intereses publicos
implicados”.

98. Una vez analizados los elementos facticos y juridicos que integran la traba de
la litis, dentro de la presente causa, a este juzgador le corresponde
pronunciarse respecto de, si los legitimados pasivos incurrieron, o no, en la
infraccion electoral muy grave, tipificada en el articulo 279, numeral 7 del
Cédigo de la Democracia, el misma que sanciona con con multa desde veintitin
hasta setenta salarios basicos unificados, destitucion y/o suspension de
derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios a “la autoridad o
funcionario extrano a la Funcion Electoral que interfiera en el funcionamiento
de la Funcion Electoral”.

99. En este sentido, corresponde que este juzgador determinar si de las pruebas
presentadas e incorporadas al expediente, se infiere que la conducta punible
ha sido demostrada, y que dicha inconducta es atribuible a los legitimados
pasivos, razon por la cual, se procede a analizar los elementos subjetivos y
objetivos del tipo infraccional, previo a proceder con el analisis de las pruebas
y alegatos que aportaron las partes para la resolucion de la presente causa.

Elementos constitutivos de la infraccién electoral denunciada
Elementos subjetivos.-

100. De acuerdo con la tipificaciébn constante en el transcrito articulo 279,
nimero 7 del Coédigo de la Democracia, el sujeto activo de la infraccion
electoral, materia de juzgamiento corresponde a cualquier “autoridad o
funcionario extrafio a la Funcién Electoral”, dentro de la presente causa, la
parte accionada se conforma por quien en el momento en que se configuro el
acto materia del presente juzgamiento actué como Contralor General del
Estado; es decir, una autoridad publica titular de una institucién que forma
parte de la Funcion de Transparencia y Control Social, por lo que
efectivamente, se trata de una persona que cuenta con la aptitud juridica para
ser procesada, y eventualmente responsabilizada por el cometimiento de la
infraccion electoral que se le imputa.

101. Del mismo modo, la accién se dirige en contra del director general de auditorfa
interna de la Contraloria General del Estado, quien por la calidad que ostenta
es un funcionario ajeno a la Funcién Electoral, que puede ser responsabilizado
por el posible cometimiento de la infraccion electoral muy grave tipificada en
el articulo 279, numeral 7 del Codigo de la Democracia.
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102, En definitiva, puesto que los legitimados pasivos cuentan con las condiciones
personales e institucionales previstas en la tipificacion, se concluye que se
relinen con los elementos subjetivos necesarios para poder proseguir con el
estudio de los demas elementos constitutivos de la infracciéon electoral
denunciada.

Elementos objetivos.-

103. De la interpretacion literal y estricta de la tipificaciéon constante en el articulo
279, numeral 7 del Codigo de la Democracia, se desprende que, su verbo rector
alude a “interferir” en el funcionamiento de la Funcién Electoral; lo cual debe
ser entendido como obstruir, impedir, entorpecer u obstaculizar el ejercicio de
una competencia exclusiva de los érganos que integran la Funcién Electoral;
esto es, el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral.

104. En este sentido, resulta claro que el solo hecho de que una autoridad no
electoral pretenda ejercer alguna competencia atribuida por la Constitucién y
la Ley al Consejo Nacional Electoral o al Tribunal Contenciosa Electoral; o que
disponga, con caracter de obligatorio, alguna forma en concreto de actuar
fuera del marco de sus facultades institucionales, constituye una interferencia
en el funcionamiento de los drganos electorales; aspecto del régimen juridico
democratico que tiene especial gravedad, en tanto es la Funcién Electoral
quien goza de la debida independencia para evitar que injerencias externas
puedan impedir el normal desarrollo de los procesos electorales, el ejercicio
de los derechos de participacion de los ciudadanos; y la garantia al derecho de
asociacién y participacién politica, lo que constituye una amenaza directa al
régimen constitucional y democratico de derecho.

105. En tal virtud, corresponde a esta autoridad jurisdiccional evaluar si, de los
hechos probados se puede evidenciar que las actuaciones que se imputan a los
legitimados pasivos constituyen efectivamente una interferencia u obstruccién
al desarrollo de las actividades y competencias esencialmente electorales
previstas en la Constituciéon y la Ley para los 6rganos que integran la Funcién
Electoral.

Determinacién del acto denunciado a la luz del criterio de tipicidad

106. De la revisién del expediente, especificamente a fojas 14-53 del expediente
consta el Informe General Nro. DNAI-AI-0147-2020, de fecha 18 de junio de
2020, relativo al cumplimiento de recomendaciones constantes en el informe
Nro. DNA1-0053-2019, sin fecha, el cual fue aprobado por la Contraloria
General del Estado, en la persona de su entonces contralor general. En el
mentado informe consta como primera recomendacién dirigida al pleno del
Consejo Nacional Electoral, en forme imperativa, lo siguiente:

“Dejard sin efecto la inscripcion de los Movimientos Nacionales “Podemos”,
“Fuerza Compromiso Social”, “Libertad es Pueblo”; y, "Justicia Social”, realizadas
mediante resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016; PLE-CNE-
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107.

108.

109.

110.

7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017; PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de marzo
de 2018; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018; PLE-CNE-5-2-1-
2020y PLE-CNE-6-2-1-2020, de 2 de enero de 2020, PLE-CNE-6-21-2-2020 y PLE-
CNE-7-212-2020 de 21 de febrero de 2020, a fin de que en el Registro Permanente
de Organizaciones Politicas, consten tinicamente las que al momento de su
inscripcién cumplian con lo dispuesto en la Constitucién del Ecuador (...)".

Al respecto, el articulo 25, numeral 11 del Cédigo de la Democracia prescribe:
“Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (..) 11. Mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los
procesos de inscripcién, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia”. De lo
expuesto por la norma transcrita, resulta evidente que la inscripcion y registro
de las organizaciones politicas, asi como su cancelacién y expulsion del
registro permanente de organizaciones politicas constituye una competencia
exclusiva del Consejo Nacional Electoral, cuyos actos administrativos son
susceptibles de revision en sede jurisdiccional por parte del Tribunal
Contencioso Electoral, por medio de la interposicién de un recurso subjetivo
contencioso electoral.

Por su parte el articulo 212, numeral 1, de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado establece entre las atribuciones de la Contraloria General
del Estado, aquella relativa a “Dirigir el sistema de control administrativo que se
compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las
entidades del sector ptblico y de las entidades privadas que dispongan de
recursos ptiblicos”.

Concordante con esta disposicién, el mismo cuerpo normativo prevé que, de
los informes de auditoria interna se pueda establecer determinaciones de
responsabilidad administrativa, civil culposa e indicios de responsabilidad
penal. En ese sentido, estas “recomendaciones” realizadas por la Contraloria
General del Estado, se convierten en disposiciones vinculantes para sus
destinatarios, pero en ninguno de los casos, podran estas “recomendaciones”
modificar las resoluciones adoptadas por los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias.

Conforme a lo expuesto, resulta evidente que, el Contralor General del Estado,
por su condicion de alta autoridad publica, la formacién minima requerida
para ejercer un cargo de tan alto nivel y por sus afios de experiencia conocié o
debié conocer que, el solo hecho de disponer al Consejo Nacional Electoral, de
forma imperativa, la exclusion de movimientos del Registro Permanente de
Organizaciones Politicas, constituyé una interferencia en una de las
competencias exclusivas del Consejo Nacional Electoral, lo que demuestra que
el referido, ha incurrido en el acto tipico y antijuridico previsto en el articulo
279, numeral 7 del Codigo de la Democracia.

Antijuridicidad.-
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111.

La antijuridicidad consiste en aquella actuacién contraria a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico que, por el hecho de ser tal, conlleva a la sancién de un
acto tipificado como infraccion o delito. En el presente caso, y de cara a lo
expuesto en el informe de auditoria, ya referido, el Contralor General del
Estado extralimité sus competencias, en tanto que, ademas de observar
asuntos relativos a la gestion, y al buen uso de recursos publicos, de cuyo
analisis pudo desprenderse responsabilidades administrativas, civiles
culposas o indicios de responsabilidad penal, expresamente interfiere en el
ambito de competencias del Consejo Nacional Electoral, asumiendo para s, la
atribucion de disponer al maximo 6rgano de administracién electoral, que
excluya del registro a su cargo a las organizaciones politicas “Podemos”,
“Fuerza Compromiso Social”, “Libertad es Pueblo”; y, “Justicia Social”, calificadas
y registradas en funcién de un procedimiento de su exclusiva competencia.

Culpabilidad.-

112,

113.

114.

115.

La importancia de comprender los elementos de la culpabilidad radica en la
necesidad de asegurar un tratamiento justo y proporcional para el infractor,
respetando el principio de legalidad. La culpabilidad, en el ejercicio del poder
punitivo del Estado, se refiere a la reprochabilidad personal de un acto ilicito
cometido por una persona, presuponiendo su capacidad de actuar conforme a
derecho, y de entender y querer realizar el acto cometido.

En este sentido, la parte accionante ha sefialado como responsables del acto a
Manuel Santiago Araujo Rivadeneira, director nacional de Auditoria Interna
del Consejo Nacional Electoral, por ser quien suscribi6 el informe de auditoria
con la recomendacion de excluir del registro de organizaciones politicas a
varios movimientos nacionales; y al doctor Pablo Celi de la Torre, en su calidad
de Contralor General del Estado, quien acogié el informe de auditoria y
dispuso el cumplimiento de las recomendaciones vinculantes constantes en
aquel informe.

Cabe sefalar que, un informe de auditoria, por su naturaleza, constituye un
acto de simple administracién; y como tal, una declaracién unilateral de
voluntad interna o entre 6rganos de la administracion, efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales y de
forma indirecta; es decir, se trata de actos de gestién interna que contribuyen
a la configuraciéon de la decisién administrativa, pero que por si mismo no
pueden crear, modificar o extinguir derechos de los administrados; razén por
la cual no son susceptibles de ser recurridos.

Siendo asi, los informes de auditoria interna que se derivan de exdmenes
especiales contienen actos de asesoria, que por su naturaleza no son
vinculantes para la Contraloria General del Estado, quien debe tomar la
decision de aprobarlo o desestimarlo conforme a lo prescrito en el articulo 17
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116.

117.

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado3?; razén por la cual,
aun cuando el informe pueda ser erréneo, no constituye un acto susceptible de
control y sancién, pero tampoco releva de responsabilidad a la autoridad que
debe tomar la decision de acoger o no los informes que se le presenten y
actuar en consecuencia.

En el caso materia de analisis, resulta evidente que, si bien se ha demostrado la
existencia de un acto tipico, antijuridico, la culpabilidad solamente puede ser
atribuida a quien, extralimitdndose en sus competencias tomé la decisién de
interferir en las atribuciones del Consejo Nacional Electoral; no asi a quien,
ain cuando emitié un informe contrario a Derecho, sus afirmaciones no
contaron con el valor juridico necesario para producir consecuencias
antijuridicas, lo que le exime de culpabilidad, en este caso.

En definitiva, en mi calidad de juez de instancia, he llegado al convencimiento
de que el doctor Pablo Celi de la Torre, es responsable del cometimiento de la
infraccion electoral muy grave tipificada en el articulo 279, nimero 7 del
Codigo de la Democracia, por haber emitido el informe Nro. DNAI-AI-0147-
2020, relativo al cumplimiento de recomendaciones constantes en el informe
Nro. DNA1-0053-2019, sin fecha, con consecuencias vinculantes, dirigido al
Pleno Consejo Nacional Electoral, con el propésito de interferir en el ejercicio
de una de sus competencias exclusivas; concretamente aquella relativa a
“Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus
directivas y verificar los procesos de inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la
ley de la materia”.

Gradacidén de la sancion.-

118.

119.

Frente a la conducta denunciada y que ha sido debidamente probada en el
proceso, se concluye que, en atencion a los criterios de gradacion y
determinacién de la debida proporcionalidad entre la infraccién y la sancion,
previstas en el articulo 285 del Cédigo de la Democracia; y considerando, que
el Contralor General del Estado y el director de auditorfa interna de la
Contraloria General del Estado han actuado, de forma abusiva, en el ejercicio
de sus funciones oficiales al emitir la “recomendacion 1” del informe de
auditoria Nro. DNA1-0147-2020; que el Movimiento Fuerza Compromiso
Social se encuentra en ejercicio de sus derechos como organizacion politica
registrada; la cual, se encuentra pendiente el tramite para presentar descargos
por parte de los consejeros del Consejo Nacional Electoral sobre la
predeterminacion de responsabilidades administrativas.

En consideracion de lo anterior, se dispone la sancion de multa de 40 salarios
bésicos unificados para el Sefior Pablo Celi, Contralor General, conforme lo
previsto en el art. 279 numeral 7 del Cédigo de la Democracia; no asi para el

50 Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, articulo 17: "Los informes de las unidades de auditoria
interna de gestién suscritos por el jefe de la unidad, serdn dirigidos a la mdxima autoridad de la institucion a la
que pertenezcan, la que serd responsable de adoptar, cuando corresponda, las medidas pertinentes”,
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licenciado Manuel Araujo Ribadeneira, director Nacional de Auditoria Interna,
en consideracion de los efectos generados por sus respectivas actuaciones.

Otras consideraciones.-

120. Dentro de su escrito de comparecencia los legitimados pasivos afirmaron que,
debe declararse la nulidad de la presente causa en virtud de que no se ha
citado, con el contenido de la denuncia, a la Procuraduria General del Estado.

Al respecto y sin perjuicio de que se ha garantizado el derecho a la defensa
institucional por parte de la Contraloria General del Estado, la Procuraduria
General del Estado compareci6 y actué dentro de la audiencia Gnica de prueba
y alegatos, por lo que resulta evidente que la causal de nulidad invocada por
los accionados resulta improcedente.

121. Otro elemento invocado por la parte accionada fue que “(...) ha operado la
caducidad del derecho a denunciar, conforme lo previsto en el Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral”; como consecuencia de ello,
solicitd que se revoque el auto de admision y se disponga el archivo de la
causa.

122. Al respecto, cabe mencionar que el articulo 304 del Codigo de la Democracia
sefiala: “La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribird en dos afios. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso
electoral serd de dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, serdn sancionados los responsables de la no
continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién prescribird luego
de cuatro anos de ejecutoriado el fallo”.

110. De lo transcrito se deduce que, el Codigo de la Democracia asimila a la
institucion juridica de la caducidad de las potestades publicas, con lo que se
denomina prescripciéon del proceso administrativo; sin embargo, se hace notar
a las partes procesales que, lo instaurado en la presente causa no es un
procedimiento administrativo previo sino una denuncia por presunta
infraccion electoral, misma que no necesita ningin requisito de
prejudicialidad, y que puede ser planteada por cualquier persona, por su sola
calidad de elector, conforme lo dispuesto en el articulo 206, numeral 2 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia
con lo establecido en el articulo 284, numeral 2 del Cédigo de la Democracia.

111. Por su parte, cabe mencionar que la cuenta del plazo para que opere la
prescripcion de la accién para denunciar, inicia con la fecha en que se
configuré la presunta infraccién denunciada, de acuerdo con lo senalado por la
accionante, el acto que configuraria la infraccién electoral constituye la
aprobacién del informe de auditoria interna, documento expedido el 18 de
junio de 2020; la denuncia a su vez, fue presentada el 22 de junio de 2020; por
lo tanto, no ha operado la prescripcion de la accion.
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112,

113.

114.

En el presente caso, se ha demostrado que la maxima autoridad de la
Contraloria General del Estado, interfirié en el funcionamiento de la Funcidn
Electoral por cuanto, en su calidad de autoridad publica pretendié imponer al
Consejo Nacional Electoral su criterio, en un asunto que corresponde a su
exclusivo ambito de competencias.

Conforme con lo expuesto, el ejercicio de las competencias de autoridades y
servidores pibicos ajenos a la Funcién Electoral debe realizarse de modo tal
que no implique asumir o ejercer, de forma directa o indirecta competencias
exclusivas establecidas por la Constitucion y la Ley para los 6rganos de esta
Funcién del Estado. Del mismo modo constituye una interferencia a las
atribuciones de la Funcién Electoral, que cualquier servidor piiblico disponga
al Consejo Nacional Electoral o al Tribunal Contencioso Electoral que adopte
decisiones que guarden relaciéon con el ejercicio de los derechos de
participacion politica que se ejercen en el contexto de un periodo electoral. En
este sentido, por haber dispuesto, por medio de la aprobacion de un informe
de efectos vinculantes, al Consejo Nacional Electoral que excluya del registro
permanente de organizaciones politicas a varios movimientos politicos, el
doctor Pablo Celi de la Torre incurrié en la infraccién electoral muy grave,
tipificada en el articulo 279, nimero 7 del Cédigo de la Democracia.

Finalmente, es menester sefialar que la defensa de la institucionalidad del
Estado, pasa por la necesidad de garantizar que cada 6rgano o persona que
ejerza una potestad publica conozca el marco de sus competencias que le son
atribuibles, y sea capaz de contar con la debida contencién a efecto de no
invadir la atribuciones de otras instituciones; lo que ademads, podria
representar un peligro en contra del ejercicio de las libertades basicas de los
ciudadanos, y de los fundamentos basicos del constitucionalismo
contemporaneo, en tanto, constituye una herramienta para limitar el poder y
evitar posibles abusos. De ahi que, de acuerdo con el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica, las instituciones del Estado, (inicamente podran
ejercer las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, este juez electoral RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la responsabilidad del doctor Pablo Celi de la Torre, por el
cometimiento de la infraccién electoral muy grave tipificada en el articulo 279,
numero 7 del Codigo de la Democracia.

SEGUNDO: Imponer al doctor Pablo Celi de la Torre, una multa de cuarenta
salarios basicos unificados del trabajador en general, al valor vigente al momento
en que se configurd la infraccion electoral; esto es, VEINTE MIL DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 20.000,00) y la suspensién de derechos
de participacion politica por un plazo de CUATRO (4) afios.

TERCERO: El valor de la sancién pecuniaria sera depositado en la cuenta “Multas”
del Consejo Nacional Electoral, en un plazo maximo de ciento veinte dias, contados
a partir de la fecha en que la sentencia se encuentre ejecutoriada.

CUARTO: Ratificar el estado de inocencia de Manuel Santiago Araujo Rivadeneira.

QUINTO.- Conceder, a través de la relatoria del despacho, a costas de la
peticionaria, copias simples del expediente dentro de la presente causa,
atendiendo el pedido ingresado por correo electrénico a través de la Secretaria
General de este Tribunal de 29 de febrero de 2024, por Luisa Magdalena Gonzalez
Alcivar y su abogado patrocinador.

SEXTO.- Respecto a los pedidos contenidos en los acapites TERCERO5! Y QUINTO52
del referido escrito, la compareciente, Luisa Magdalena Gonzélez Alcivar, se los
niega por no haber justificado documentadamente su legitimidad para comparecer
dentro de la presente causa.

SEPTIMO.- Notificar con el contenido del presente auto a:

a) A la ingeniera Vanessa Lorena Freire Vergara y a su patrocinador, en los
COrTeos electrénicos: cs5_2018@yahoo.com,
vanessafreirev@yahoo.es,cebedon.sa@hotmail.com,
heimirish@msn.com,solucioneslegalesbabahoyo@gmail.com; y, en la casilla
contencioso electoral Nro. 067.

b) Al sefior Doctor Pablo Celi de la Torre; y, al sefior Manuel Santiago Araujo
Ribadeneira, en el correo electrénico: cge.patrocinio@contraloria.gob.ec; y,
en la casilla contencioso electoral Nro. 075.

c) Al senor Procurador General del Estado en los correos electrénicos:
alexandra.mogrovejo@pge.gob.ec, marco.proanio@pge.gob.ec; y, en la casilla

contencioso electoral Nro. 001,

d) A la abogada Luisa Magdalena Gonzalez Alcivar, y su abogado patrocinador

en los correos electronicos: presidenciarc5@gmail.com;
gonzalezalcivarlm@gmail.com; fgddiego@yahoo.es; y
fgddiego10@gmail.com;

51 “TERCERO. - Suscribo conjuntamente con el abogado patrocinador a quien autorize para que a nombre y
representacion del MOVIMIENTO POLITICO REVOLUCION CIUDADANA ¥ mio propio, presente cuanto escrito sea
necesario e intervenga en cualquier diligencia, en defensa de nuestros intereses, dentro de la presente causa”.

52 "QUINTO. - Solicito se sirva disponer a la Secretaria General se abstenga de notificar a los correos electrénicos
de la antigua representante legal del Movimiento Compromiso Social y sus abogados, sefialados en la letra a) del
articulo “SEGUNDO" del AUTQ DE SUSTANCIACION de 28 de febrero de 2024”,
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OCTAVO: Oficiar al Ministerio del Trabajo a efecto de que inscriba en sus
registros, el impedimento de ejercer cargo ptiblico por parte del doctor Pablo Celi
de la Torre.

NOVENO: Oficiar al Consejo Nacional Electoral a efecto de que, registre la
suspension de derechos de participacion del doctor Pablo Celi de la Torre; y en
consecuencia, excluya su nombre del registro electoral y del respectivo padron.

DECIMO: Publicar el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral, www.tce.gob.ec, pagina web

institucional.

DECIMO PRIMERO: Continte actuando la doctora Paulina Parra Parra, en su
calidad de secretaria relatora del despacho.

Camplase y Notifiquese. -

ernando Munoz Benitez
JUEZ
RIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - (fuitu, D.M., 11 de marzo de 2024.

< O
7 n

g Q‘M
Dra. Paulina Parra Parr;
SECRETARIA RELATO
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CAUSA Nro. 012-2020-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veintinueve (29) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 11 de marzo de 2024, resuelta dentro de la causa Nro. 012-2020-
TCE.- Lo certifico.-

Firmado electrénicamente por
"MILTON ANDRESp

PAREDES PAREDES
v con FirmaEc

idar Gnicamente

o Hit.
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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DESPACHO 7 ( 7_-
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA R

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
CAUSA No. 042-2024-TCE

Sentencia

TEMA: Denuncia propuesta por el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez,
director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en contra del
senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo econéomico de la Alianza
Vamos Esmeraldas, Listas 17-35, por presunta infraccion electoral por la
no entrega de cuentas de campana de las dignidades de: 1) Vocales de la
Junta Parroquial de Chinca, del canton Esmeraldas; 2) Vocales de la
Junta Parroquial de San Mateo, del canton Esmeraldas; 3) Concejales
Urbanos, Circunscripcion 2, del canton Esmeraldas; 4) Alcalde del cantén
Esmeraldas; 5) Concejales Urbanos, Circunscripcion 1, del cantén
Esmeraldas; 6) Vocales de la Junta Parroquial de Majua, canton
Esmeraldas; 7) Vocales de la Junta Parroquial Vuelta Larga, del canton
Esmeraldas; 8) Concejales Rurales del cantén Esmeraldas; 9) Vocales de
la Junta Parroquial de Camarones, del cantén Esmeraldas; 10) Vocales de
la Junta Parroquial de Tabiazo, del canton Esmeraldas; y, 11) Vocales de
la Junta Parroquial de Tachina, del canton Esmeraldas, del proceso
“Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”.

El suscrito juez electoral niega la denuncia propuesta y declara el
estado de inocencia del denunciado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
14 de mayo de 2024, las 16h56 VISTOS.- Agréguese a los autos lo
siguiente:

a. Acta de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos celebrada el 13
de mayo de 2024, a las 11h00.

b. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes procesales y
credenciales de los patrocinadores intervinientes en la audiencia
oral unica de prueba y alegatos.

c. CD que contiene el audio de la audiencia oral tGnica de prueba y
alegatos, celebrada en la presente causa el 13 de mayo de 2024, a
las 11h00.

d. CD que contiene el audio/video de la audiencia oral unica de

prueba y alegatos, celebrada en la presente causa el 13 de mayo de
2024, a las 11h00.

I. ANTECEDENTES

1. Conforme la razon sentada por el magister Victor Hugo Cevallos
Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el 09 de
febrero de 2024, a las 16h48, “...) se recibe del abogado Jorge Marcel
Benitez Sanchez, director provincial de la Delegacion Provincial Electoral
de Esmeraldas, un (01) escrito en tres (03) fojas, y en calidad de anexos
veintiun (21) fojas...” (fs. 27). o
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2. De la revision del escrito sefialado ut supra, se advierte que el mismo se
refiere a la interposicion de una denuncia por el cometimiento de una
presunta infraccion electoral, en contra del sefior Yuri Lara Solis,
responsable del manejo economico de la Alianza Vamos Esmeraldas,
Listas 17-35, en la dignidad de Vocales a la Junta Parroquial de
Chinca, cantén Esmeraldas, para el proceso Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023, de acuerdo a lo senalado en el articulo
281, numeral 1, del Codigo de la Democracia, por no haber presentado
las cuentas de campana del referido proceso electoral (fs. 22 a 24 vta.).

3. Del Acta de Sorteo Nro. 009-14-02-2024-SG, de 14 de febrero de 2024,
asi como de la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacion de
la causa, identificada con el Nro. 042-2024-TCE, le correspondio al

doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral
(fs. 25-27).

4. Mediante memorando Nro. TCE-JV-2024-0006-M, de 08 de enero de
2024, el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, designa como secretaria relatora ad hoc de este despacho a la
abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo (fs. 28).

5. El expediente de la causa Nro. 042-2024-TCE ingreso a este despacho
el 15 de febrero de 2024, a las 17h21, compuesto de un (01) cuerpo, en
veintisiete (27) fojas (fs. 29).

6. Mediante auto de 22 de febrero de 2024, a las 12h46, en lo principal
dispuse: i) Especifique con claridad y precision en qué causal de las
previstas en el Codigo de la Democracia se enmarca su pretension; ii)
Cumpla con los requisitos previstos en el articulo 245.2 del Codigo de
la Democracia (fs. 30 - 31 vta.).

7. Con escrito (fs. 35) ingresado a este despacho el 26 de febrero de 2024,
a las 13h09, a través de la direccion electronica institucional, la
abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria Juridica
2 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, manifiesta que:

“(...) Para atender el Auto de sustanciacion se debe tener conocimiento

de la dignidad a la que pertenece la causa dado que los expedientes
contienen informes, memorandos y demdads documentos con distintas
numeraciones por lo que, solicito de la manera mds cordial, se sirva
indicar a que dignidad pertenece la presente causa, esto es para
individualizar y proporcionar oportunamente la informacion que usted
acertadamente solicita (...)”
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8. Con auto de 27 de febrero de 2024, a las 16h16, en lo principal se
corrigio la omision efectuada en auto de 22 de febrero y se senalo la
dignidad a la que se refiere la presente causa que es de: Vocales de
Juntas Parroquiales, de la parroquia Chinca, del canton Esmeraldas,
de la Provincia de Esmeraldas, de la Alianza Vamos Esmeraldas, lista
17-35, del proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023; y, ademas que el denunciante en el término de dos (02) dias
aclare y complete su denuncia conforme el requerimiento dispuesto en
auto de 22 de febrero de 2024, a las 12h46 (fs. 38 - 40).

9. Mediante escrito ingresado el 29 de febrero de 2024, a las 16h54, a
través del correo institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez,
director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, a través
de su abogada patrocinadora, aclara la denuncia presentada conforme
lo dispuesto, el escrito se encuentra firmado electronicamente por la
abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria
Juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas; el
escrito y su anexo ingresaron a este despacho, el mismo dia, mes y
ano a las 17h06.

10.Con auto de 11 de marzo de 2024, a las 15h16, el suscrito juez
admitio a tramite la causa Nro. 042-2024-TCE, y dispuso lo siguiente:
“PRIMERO: (Admision).- Al tenor de lo previsto en los articulos 90 y

208 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMITO A TRAMITE la presente denuncia por la presunta infraccion
electoral:

s PRESENTADA POR:
El abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion

Provincial Electoral de Esmeraldas.

© EN CONTRA DE:
Senor Yuri Lara Solis, Responsable del Manejo Econdomico de la
Alianza Vamos Esmeraldas, lista 17-35.”

11.El 12 de marzo de 2024, dentro de la Causa Nro. 032-2024-TCE,
sustanciada en este despacho, el suscrito juez mediante auto ispuso,
la acumulacion de la causa Nro. 032-2024-TCE, a la causa Nro. 042-
2024-TCE, en cumplimiento de esto conforme razon sentada por la
secretaria relatora ad hoc, el expediente ha sido agregado a la presente
causa (fs. 65).

12.El 12 de marzo de 2024, dentro de la Causa Nro. 032-2024-TCE,
sustanciada en este despacho, el suscrito juez mediante auto dispuso,
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13.

14.

15.

16.

17,

la acumulaciéon de la causa Nro. 032-2024-TCE, a la causa Nro. 042-
2024-TCE, en cumplimiento de esto conforme razon sentada por la
secretaria relatora ad hoc, el expediente ha sido agregado a la presente
causa (fs. 65).

El 12 de marzo de 2024, dentro de la Causa Nro. 038-2024-TCE,
sustanciada en este despacho, el suscrito juez mediante auto dispuso,
la acumulacion de la causa Nro. 038-2024-TCE, a la causa Nro. 042-
2024-TCE, en cumplimiento de esto conforme razon sentada por la
secretaria relatora ad hoc, el expediente ha sido agregado a la presente
causa (fs. 119).

Dentro de la causa Nro. 030-2024-TCE, el 12 de marzo de 2024, a las
14h01, el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal,
mediante auto dispuso la acumulacion de la causa Nro. 030-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
memorando Nro 013-2024-KGMA-WGOC, de 12 de marzo de 2024, la
abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de ese despacho
remite el expediente de la causa Nro. 030-2024-TCE.

Dentro de la causa Nro. 036-2024-TCE, el 12 de marzo de 2024, a las
14h11, el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal,
mediante auto dispuso la acumulacion de la causa Nro. 036-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
memorando Nro 014-2024-KGMA-WGOC, de 12 de marzo de 2024, la
abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de ese despacho
remite el expediente de la causa Nro. 036-2024-TCE

Dentro de la causa Nro. 037-2024-TCE, el 12 de marzo de 2024, a las
15h43, el abogado Richard Gonzalez Davila, juez (S) de este Tribunal,
mediante auto dispuso la acumulacion de la causa Nro. 037-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
memorando Nro TCE-RGD-PNL-002-2024, de 13 de marzo de 2024, la
abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada, secretaria relatora de ese
despacho remite el expediente de la causa Nro. 037-2024-TCE.

Dentro de la causa Nro. 041-2024-TCE, el 12 de marzo de 2024, a las
16h03, el abogado Richard Gonzalez Davila, juez (S) de este Tribunal,
mediante auto dispuso la acumulacion de la causa Nro. 041-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
memorando Nro TCE-RGD-PNL-001-2024, de 13 de marzo de 2024, la
abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada, secretaria relatora de ese
despacho remite el expediente de la causa Nro. 041-2024-TCE.
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18.Dentro de la causa Nro. 035-2024-TCE, el 12 de marzo de 2024, a las
16h03, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal,
mediante auto dispuso la acumulacion de la causa Nro. 035-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
memorando Nro TCE-ATM-JL-013-2024-M, de 13 de marzo de 2024,
la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de ese despacho
remite el expediente de la causa Nro. 035-2024-TCE.

19. Dentro de la causa Nro. 039-2024-TCE, el 14 de marzo de 2024, a las
12h50, el doctor Fernando Munoz Benitez, juez de este Tribunal,
mediante auto ordend la acumulacion de la causa Nro. 039-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
Oficio Nro. TCE-FMB-PPP-032-2024, de 14 de marzo de 2024, la
doctora Paulina Parra, secretaria relatora de ese despacho remite el
expediente de la causa Nro. 039-2024-TCE.

20.Dentro de la causa Nro. 040-2024-TCE, el 14 de marzo de 2024, a las
12h55, el doctor Fernando Munoz Benitez, juez de este Tribunal,
mediante auto ordeno la acumulacion de la causa Nro. 040-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
Oficio Nro. TCE-FMB-PPP-033-2024, de 14 de marzo de 2024, la
doctora Paulina Parra, secretaria relatora de ese despacho remite el
expediente de la causa Nro. 040-2024-TCE.

21.Con auto de 15 de marzo de 2024, a las 16h06, el suscrito juez
dispuso Acumular las causas Nro. 032-2024-TCE, 038-2024-TCE,
030-2024-TCE, 036-2024-TCE, 037-2024-TCE, 041-2024-TCE,
035-2024-TCE, 039-2024-TCE, 040-2024-TCE, a la causa Nro. 042-
2024-TCE, para que se tramiten en un solo expediente

22.Con auto de 28 de marzo de 2024, a las 13h26, el suscrito juez
dispuso que Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
certifique si, consta ingresado, algun escrito o documentacion por
parte del presunto infractor; de no haberse dado contestacion a la
denuncia por parte del presunto infractor, una vez que se cuente con
la certificacion emitida la Secretaria Relatora ad-hoc del despacho, dé
cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del articulo 91 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y siente la
razon correspondiente.

23.Dentro de la causa Nro. 067-2024-TCE, el 02 de abril de 2024, a las
16h43, la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza de este Tribunal,
mediante auto dispuso la acumulacion de la causa Nro. 067-2024-
TCE, a la causa Nro. 042-2024-TCE, en cumplimiento de esto con
memorando Nro TCE-ICP-PENL-2024-011, de 03 de abril de 2024, la
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abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada, secretaria relatora de ese
despacho, remite el expediente de la causa Nro. 067-2024-TCE.

24.Con auto de 05 de abril de 2024, a las 12h06, el suscrito juez en lo
principal dispuso: ACUMULAR la causa Nro. 067-2024-TCE, a la
causa Nro. 042-2024-TCE (Acumulada), para que se tramiten en un
solo expediente; que se cite al senor Yuri Lara Solis, responsable del
manejo economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, lista 17-35, del
Proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

25. Conforme razon de citacion en persona, suscrita por el senor Jorge
Alfonso Duque Haro, notificador - citador del Tribunal Contencioso
Electoral, el 09 de abril de 2024, a las 12h41, procedio a citar en
persona al senor Yuri Lara Solis.

26.Con auto de 17 de abril de 2024, a las 11h32, el suscrito juez en lo
principal dispuso que Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, certifique si desde el 10 de abril de 2024, hasta la fecha de
emision de dicho auto, consta ingresado mediante el Sistema
Informatico de Recepcion de Documentos Jurisdiccionales del Tribunal
Contencioso Electoral o, a través del correo electronico institucional de
la Secretaria General, algun escrito o documento, por parte del
presunto infractor, senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, lista 17-35; y, en caso de
no haberse dado contestacion a la denuncia por parte del presunto
infractor, y una vez que se cuente con la certificacion emitida por el
Secretario General de este Tribunal, la Secretaria Relatora ad-hoc del
despacho, dé cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del
articulo 91 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral y siente la razon correspondiente (fs. 632).

27.Mediante escrito (fs. 638-639), ingresado a este despacho el 18 de abril
de 2024, a las 13h38, a través de la direccion electronica institucional,
la abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria
Juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas,
manifiesta: “Solicito se digne atender el requerimiento de la respectiva
comparecencia de Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, de fecha
26 de abril de 2024, mediante VIA TELEMATICA a través de la
plataforma digital ZOOM, o el respectivo DIFERIMIENTO {...)”.

28.Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0068-M, el abogado Victor
Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, en cumplimiento a lo dispuesto en el auto ut supra, senala:
~ “(...) desde el 10 de abril de 2024, hasta las 13h00 del 17 de abril de
2024, CERTIFICO que, NO ha ingresado documentacion alguna a
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29.
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Secretaria General en forma fisica o electrénica dentro de la causa Nro.
042-2024-TCE (ACUMULADA) por parte del senor Yuri Lara Solis,
responsable del manejo economico de la Alianza Vamos Esmeraldas,
lista 17-35” (fs. 641).

Mediante razon sentada el 18 de abril de 2024, la abogada Gabriela
Rodriguez Jaramillo, Secretaria Relatora ad hoc de este despacho,
indica: “(...) el presunto infractor, senor Yuri Lara Solis, no ha dado
contestacion al auto de 05 de abril de 2024, a las 12h06, pese a haber
sido citado en legal y debida forma” (fs. 642).

.Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 13 de mayo
de 2024, a las 11h00, suscrita por la secretaria relatora de este
despacho

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccion y competencia

31

32.

33.

. De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias
atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el
territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de
su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221,
numeral 2 de la Constitucién de la Republica, articulo 70, numeral 5
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, se otorga al Tribunal
Contencioso Electoral la competencia para sancionar el incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral, no
discriminacién o violencia politica de género, paridad de género,
inclusion de jovenes y demas vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus
incisos tercero y cuarto, dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en
los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la
presente Ley y el recurso excepcional de revision, habra una sola
instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
sorteo se seleccionara al juez sustanciador.
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En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion
ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez
sustanciador se efectuard por sorteo.”

34. La presente causa, referente a una denuncia por presunta
infraccion electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo la
primera al suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente;
consecuentemente, me encuentro dotado de jurisdiccion y competencia
para conocer y resolver, en primera instancia, la causa No. 360-2023-
TCE Acumulada.

2.2. Legitimacion activa

35. De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o
acciones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocion de
autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados o comparecen
en su defensa ante la justicia contencioso electoral en los términos y
condiciones que establece la ley”.

36. Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria
identifica como partes procesales:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de
infracciones electoral;

(..) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados”.

37. En el presente caso, comparece la el abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas,
calidad que acredita con la copia certificada de la Accion de Personal
Nro. 0614-CNE-DNTH-2022, con la cual se le design6 para el ejercicio
de dicho cargo (fojas 19); por tanto, cuenta con legitimacion para
interponer las presentes denuncias.

2.3. Oportunidad de la interposicion de la denuncia
38. En cuanto a la oportunidad para la interposicion de la presente
denuncia, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, dispone:
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“Art. 304.- La accion para denunciar las infracciones previstas en esta
ley prescribira en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral sera de dos anos desde la denuncia o de la
informacion que lleva al procedimiento {(...)".

39. Al respecto, el denunciante, en sus escritos iniciales constantes en
las causas Nro. 042-2024-TCE (fs. 22-24 vta.); Nro. 032-2024-TCE (fs.
87-89 vta.); 038-2024-TCE (fs. 137-1329 vta.); 030-2024-TCE (fs. 197-
199); 036-2024-TCE (fs. 241-243 vta.); 037-2024-TCE (fs. 285-287
vta.); 041-2024-TCE (fs. 351-353 vta.); 035-2024-TCE (f. 416-418);
039-2024-TCE (fs. 469-471 vta.); 040-2024-TCE (fs. 509-511 vta.); y,
067-2024-TCE (fs. 599-601 vta.), que son del mismo tenor, sefiala que:
“(...) mediante informes técnicos Nros. CNE-DTPPE-FCGE-2023-015, de
20 de julio de 2023 (Causa Nro. 042-2024-TCE); CNE-DTPPE-FCGE-
2023-010, de 20 de julio de 2023 (Causa Nro. 032-2024-TCE); CNE-
DTPPE-FCGE-2023-008, de 28 de julio de 2023 (Causa Nro. 038-2024-
TCE), CNE-DTPPE-FCGE-2023-005, de 28 de julio de 2023 (Causa Nro.
030-2024-TCE); CNE-DTPPE-FCGE-2023-007, de 27 de julio de 2023
(Causa Nro. 036-2024-TCE); CNE-DTPPE-FCGE-2023-011, de 28 de julio
de 2023 (Causa Nro. 037-2024-TCE); CNE-DTPPE-FCGE-2023-014, de
20 de julio de 2023 (Causa Nro.041-2024-TCE); CNE-DTPPE-FCGE-
2023-005, de 28 de julio de 2023 (Causa Nro. 035-2024-TCE); CNE-
DTPPE-FCGE-2023-009, de 28 de julio de 2023 (Causa Nro. 039-2024-
TCE); CNE-DTPPE-FCGE-2023-013, de 20 de julio de 2023 (Causa Nro.
040-2023-TCE); y, CNE-DTPPE-FCGE-2023-012, de 28 de julio de 2023
(Causa Nro. 067-2024-TCE), suscritos por la Analista de Participacion
Politica 2, Sanchez Monserrate Carmen Elisa, se pone en conocimiento
de la direccion de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, la no
presentacion de cuentas”, referentes a las dignidades de Vocales de la
Junta Parroquial de Chinca, del canton Esmeraldas; Vocales de la
Junta Parroquial de San Mateo, del canton Esmeraldas; Concejales
Urbanos, Circunscripcion 2, del canton Esmeraldas; Alcalde del canton
Esmeraldas; Concejales Urbanos, Circunscripcion 1, del canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial de Majua, cantéon
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial Vuelta Larga, del canton
Esmeraldas; Concejales Rurales del cantéon Esmeraldas; Vocales de la
Junta Parroquial de Camarones, del canton Esmeraldas; Vocales de la
Junta Parroquial de Tabiazo, del canton Esmeraldas; y, Vocales de la
Junta Parroquial de Tachina, del canton Esmeraldas, respectivamente,
para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

40. De lo senalado se advierte que los actos referidos por el denunciante
se circunscriben a hechos relacionados con el proceso electoral del 05
de febrero de 2023; en tanto que las denuncias han sido incoadas
mediante escritos presentados en este Tribunal el 09 de febrero }er\
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2024 (Causas Nro. 042-2024-TCE; 032-2024-TCE; 038-2024-TCE;
030-2024-TCE; 036-2024-TCE; 037-2024-TCE; 035-2024-TCE; 040-
2024-TCE); 14 de febrero de 2024 (Causas Nro. 041-2024-TCE; 039-
2024-TCE); y, 01 de abril de 2024 (Causa Nro. 067-2024-TCE), es
decir, dentro del plazo previsto en la ley.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. Fundamentos de la denuncia propuesta

41. EIl legitimado activo, en sus escritos iniciales de denuncia, en lo
principal, expone lo siguiente:

41.1.

41.2.

41.3.

Que mediante Oficios Nro. CNE-DPE-2023-0217-OF, de 13 de
abril de 2023, suscrito por el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, le recordo al senor Patricio Alfredo
Valencia Micolta, procurador comun presidente de la Alianza
Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, que el plazo para Ila
presentacion de cuentas de campana fenece el 06 de mayo de
2023, oficio que le fue notificado el13 de abril de 2023, a través
del correo yurilarasolis@outlook.com, registrado en el formulario
de inscripcion de candidaturas.

Que mediante oficios Nro. CNE-DPR-2023-0340-OF, CNE-DPE-
2023-0335-OF, CNE-DPE-2023-0333-OF, CNE-DPE-2023-0330-
OF, CNE-DPE-2023-0332-OF, CNE-DPE-2023-0336-OF, CNE-
DPE-2023-0339-OF, CNE-DPE-2023-03431-0OF, CNE-DPE-2023-
0334-0OF, CNE-DPE-2023-0338-0OF, y CNE-DPE-2023-0337-0OF,
todos de 25 de mayo de 2023, requirié al senor Yuri Lara Solis,
responsable del manejo econémico, y a los candidatos a las
dignidades ya referidas en las denuncias, para que en el plazo de
15 dias presenten las cuentas de campana electoral ante la
Delegaciéon Provincial Electoral de Esmeraldas, conforme lo preve
el articulo 233 del Codigo de la Democracia, siendo notificados
los requeridos el 29 de mayo de 2023, a través del correo
electronico yurilarasolis@outlook.com, registrado en el formulario
de inscripcion de candidaturas.

Que mediante Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2023-0098-M, de
14 de junio de 2023, la Direccion Técnica Provincial de
Participacion Politica solicité a la abogada Lorena Neira Tobar,
responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, certifique si el
responsable de manejo economico de la Alianza Vamos
Esmeraldas, Lista 17-35, present6 las cuentas de campana de
las dignidades de Vocales de la Junta Parroquial de Chinca, del
canton Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial de San
Mateo, del cantén Esmeraldas; Concejales Urbanos,
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41.4.

41.5.

41.6.

41.7.

Circunscripcion 2, del canton Esmeraldas; Alcalde del canton
Esmeraldas; Concejales Urbanos, Circunscripcion 1, del canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial de Majua, cantén
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial Vuelta Larga, del
canton Esmeraldas; Concejales Rurales del canton Esmeraldas;
Vocales de la Junta Parroquial de Camarones, del canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial de Tabiazo, del
canton Esmeraldas; y, Vocales de la Junta Parroquial de
Tachina, del canton Esmeraldas, respectivamente, para el
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Que mediante Memorando Nro. CNE-UPSGE-2023-0048-M, de
15 de junio de 2023, la abogada Lorena Neira Tobar, responsable
de la Unidad Provincial de Secretaria General de la Delegacion
Electoral de Esmeraldas, certifico que: “desde el 29 de mayo al
12 de junio de presente ano (2023) no se ha receptado en la
secretaria de la Delegacion CNE Esmeraldas, expedientes de
cuentas de campana, detalladas en el presente memorando por
parte del Responsable del Manejo Economico de la Alianza Vamos
Esmeraldas, Lista 17-35".

Que mediante oficios Nro. CNE-DPE-2023-0389-0OF y CNE-DPE-
2023-0390-0OF, ambos de 19 de junio de 2023, el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas conminé al senor
Patricio Alfredo Valencia Micolta, procurador comun de la
Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, para que proceda a
presentar la informacion concerniente a las cuentas de campana,
en el plazo de 15 dias, conforme lo previsto en el articulo 234 del
Codigo de la Democracia, oficios que le fueron notificados al
procurador comun el 21 de junio de 2023, a través del correo
electronico yurilarasolis@outlook.com, registrado en el formulario
de inscripcion de candidaturas.

Que mediante Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2023-0166-M, de
17 de julio de 2023, la Direccion Técnica Provincial de
Participacion Politica solicité a la abogada Lorena Neira Tobar,
responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, certifique si el
responsable de manejo economico de la Alianza Vamos
Esmeraldas, Lista 17-35, presenté las cuentas de campana de
conformidad al articulo 234 del Codigo de la Democracia.

Que mediante Memorando Nro. CNE-UPSGE-2023-0078-M, de
19 de julio de 2023, la abogada Lorena Neira Tobar, responsable
de la Unidad Provincial de Secretaria General de la Delegacion
Electoral de Esmeraldas, certifico que: “desde el 21 de junio al 5
de julio de 2023, no se ha receptado en la secretaria de la
Delegacion CNE Esmeraldas, expedientes de cuentas de campana,
por parte del Responsable de Manejo Econémico, ni contestacion
alguna a los oficios arriba detallados por parte del Procuraalorf_-i
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Comiin y Jefe de Campana de la Alianza Vamos Esmeraldas,
Lista 17-35".

41.8. Que los nombres y apellidos del presunto infractor son Yuri Lara
Solis, Responsable del Manejo Econémico de la Alianza Vamos
Esmeraldas, Lista 17-35.

41.9. Que mediante informes técnicos Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2013-
014, de 28 de julio de 2023; CNE-DTPPE-FCGE-2013-010, de 20
de julio de 2023; CNE-DTPPE-FCGE-2013-006, de 28 de julio de
2023; CNE-DTPPE-FCGE-2013-005, de 28 de julio de 2023;
CNE-DTPPE-FCGE-2013-006, de 28 de julio de 2023; CNE-
DTPPE-FCGE-2013-011, de 20 de julio de 2023; CNE-DTPPE-
FCGE-2013-014, de 28 de julio de 2023; CNE-DTPPE-FCGE-
2013-006, de 28 de julio de 2023; CNE-DTPPE-FCGE-2013-009,
de 28 de julio de 2023; CNE-DTPPE-FCGE-2013-013, de 20 de
julio de 2023; y, CNE-DTPPE-FCGE-2013-012, de 28 de julio de
2023, la Analista Provincial de Participacion Politica 2, Carmen
Elisa Sanchez Monserrate, se desprende el cometimiento de una
presunta infraccion electoral al no presentar los expedientes de
campana de las dignidades de: Vocales de la Junta Parroquial de
Chinca, del cantén Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial
de San Mateo, del canton Esmeraldas; Concejales Urbanos,
Circunscripcion 2, del cantéon Esmeraldas; Alcalde del canton
Esmeraldas; Concejales Urbanos, Circunscripcion 1, del canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial de Majua, canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial Vuelta Larga, del
canton Esmeraldas; Concejales Rurales del canton Esmeraldas;
Vocales de la Junta Parroquial de Camarones, del canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial de Tabiazo, del
canton Esmeraldas; y, Vocales de la Junta Parroquial de
Tachina, del cantéon Esmeraldas, respectivamente, para el
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéendum 2023.

41.10. Que al haberse establecido transgresiones a la normativa
electoral vigente, por parte de la Alianza Vamos Esmeraldas,
Lista 17-35, solicita se declare con lugar las presentes denuncias
de conformidad con el articulo 281, numeral 1 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

41.11. Que adjunta los siguientes medios probatorios:

a. Causa Nro. 042-2024-TCE
i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-015.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-015.
iiij Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
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b. Causa Nro. 032-2024-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-010.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-010.

iii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
c. Causa Nro. 038-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-008.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-008.

iii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
d. Causa Nro. 030-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-005.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-005.

iii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
e. Causa Nro. 036-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-007.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-007.

iii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
f. Causa Nro. 037-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-011.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-011.

iii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
g. Causa Nro. 041-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-014.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-014.

iii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
h. Causa Nro. 035-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-006.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-006.

iii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
i. Causa Nro. 039-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-009.
ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-009
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ilij ~ Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M
j. Causa Nro. 040-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-013.

ii) Informe Juridico CNE-UPAJE-DPE-2023-013.

1ii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M

k. Causa Nro. 067-2023-TCE

i) Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-012 (original)

ii) Memorando Nro. CBE-UPSGE-2023-0048-M (copia
certificada)

ii) Informe de indicios de infraccion electoral, mediante

Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2023-0192-M (original)

iv) Informe Juridico 012-UPAJE-DPE-2023 (original)

V) Oficio Nro. CNE-DPE-2023-085-0, de 13 de marzo de 2023
(copia certificada)

vi) Oficio Nro. CNE-DPE-2023-0217-0O, de 13 de marzo de 2023
(copia certificada)

viij  Oficio Nro. CNE-DPE-2023-0337-0, de 25 de mayo de 2023
(copia certificada)

viii) Memorando Nro. CNE-DTPPP-2023-0098-M, de 14 de junio de
2023 (copia certificada)

ix) Memorando Nro. CNE-DTPPP-2023-0048-M, de 15 de junio de
2023 (copia certificada)

x) Oficio Nro. CNE-DPE-2023-0390-0O, de 19 de junio de 2023
(copia certificada)

Xi) Memorando Nro. CNE-DTPPP-2023-0166-M, de 17 de julio de
2023 (copia certificada)

xil) Memorando Nro. CNE-DTPPP-2023-0078-M, de 19 de julio de
2023 (copia certificada)

Escrito por el cual se aclara y completa la denuncia

42. Mediante auto de 22 de febrero de 2024, a las 12h46 (fs. 30 a 31
vta.), el suscrito juez electoral dispuso que la denunciante, en el
término de dos dias, aclare y complete la denuncia propuesta,
cumpliendo los requisitos previstos en los numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7
del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia.

43. La denunciante, mediante escrito firmado por su abogado
patrocinador, aclar6 y completé la denuncia, en los términos

requeridos por el suscrito juez (fs. 45 a 46 vta.).

3.2. Contestacion a las denuncias
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44. Una vez citados en legal y debida forma, el denunciado Yuri Lara
Solis, responsable del manejo economico de la Alianza Vamos
Esmeraldas, Lista 17-35, para el proceso Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referendum 2023, no ha comparecido al proceso, por tanto
no ha contestado la denuncia incoada en su contra, ni senalado
direccion alguna para recibir notificaciones, conforme consta de la
razon sentada por la secretaria ad hoc del despacho, que obra a fojas
643; en virtud de lo cual, este juzgador, en salvaguarda del derecho a
la defensa y las garantias del debido proceso, dispuso se le asigne un
defensor publico, quien intervino en la audiencia oral unica de prueba
y alegatos efectuada en la presente causa.

3.3. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

45. Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el debido proceso se identifica como un medio para
asegurar, en la mayor medida posible, la solucién justa de una
controversia, a lo cual contribuyen el conjunto de actos de diversas
caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de debido
proceso legall.

46. Entre las garantias que consagra la Constitucion de la Republica en
favor de las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del
derecho a la defensa, que en opiniéon de la Corte Constitucional del
Ecuador, se trata de uno de los elementos esenciales del debido
proceso, en tanto se convierte en el principio juridico procesal o
sustantivo, por el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias
minimas para asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

47. Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la
presente causa, se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en
el ordenamiento juridico constitucional y la normativa electoral
pertinente, garantizando a las partes el acceso al 6rgano jurisdiccional
y el ejercicio del derecho a la defensa, sin restricciones de ninguna
clase; las partes han contado con la correspondiente defensa técnica,
de lo cual se concluye que se ha respetado el debido proceso; en
consecuencia, al no advertirse omision de solemnidades sustanciales
que puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del
mismo.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia - Opinion
Consultiva 0C-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117
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3.4. Analisis juridico del caso

48.

49.

En virtud de las afirmaciones hechas por la partes denunciante,
este juzgador estima pertinente pronunciarse en relacion al siguiente
problema juridico:

¢El denunciado, Yuri Lara Solis, responsable del manejo
econémico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, para el
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,
incurrié en la infraccion electoral que se le imputa en las
presentes causas acumuladas?

A efecto de resolver el problema juridico planteado, se precisa que la
presente causa deriva de las denuncias incoadas por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en contra del senor Yuri
Lara Solis, responsable de manejo economico de la Alianza Vamos
Esmeraldas, Lista 17-35, de las dignidades de: Vocales de la Junta
Parroquial de Chinca, del cantéon Esmeraldas; Vocales de la Junta
Parroquial de San Mateo, del cantén Esmeraldas; Concejales Urbanos,
Circunscripcion 2, del canton Esmeraldas; Alcalde del canton
Esmeraldas; Concejales Urbanos, Circunscripcion 1, del canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial de Majua, canton
Esmeraldas; Vocales de la Junta Parroquial Vuelta Larga, del canton
Esmeraldas; Concejales Rurales del canton Esmeraldas; Vocales de la
Junta Parroquial de Camarones, del canton Esmeraldas; Vocales de la
Junta Parroquial de Tabiazo, del canton Esmeraldas; y, Vocales de la
Junta Parroquial de Tachina, del canton Esmeraldas, del proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, a quien imputa
incumplir lo previsto en los articulos 230, 233 y 234 del Cadigo de la
Democracia, e incurrir en la infraccion tipificada en el numeral 1 del
articulo 281 ibidem, por la no presentacion de las respectivas cuentas
de campana electoral.

50. Al efecto, corresponde a este juzgador electoral efectuar el

correspondiente analisis a fin de determinar -en primer lugar- la
existencia de la materialidad de la infraccion denunciada; y, si el
ciudadano denunciado incurre en la responsabilidad que se le
atribuye.

3.4.1. Sobre la materialidad de la infraccion

51.

Para que un acto u omision sea considerado como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se
encuentre prevista en el ordenamiento juridico y con anterioridad de su
comision, supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de
los elementos constitutivos de la conducta u omisiéon contraria al
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ordenamiento juridico, en virtud del principio de legalidad, que tiene
fundamento en la norma contenida en el articulo 76, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, que dispone:

“‘Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza;, ni se le aplicaraé una sancion no
prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento”.

52. Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes
penales, mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que
una conducta humana debe reunir para ser considerada delito; y, el
acto concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse
plenamente a esa descripcion hipotética.

53. La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de
Ernesto Alban Gomez, “fuiene a ser entonces la identificacién plena de
la conducta humana con la hipétesis prevista y descrita en la ley. Si se
produce tal coincidencia, estaremos frente a un acto tipico”?.

54. Al respecto, las normas invocadas por la parte denunciante
disponen lo siguiente:

- “Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto
de sufragio, la o el responsable del movimiento econdémico de la
campana, con la intervencién de una contadora o contador publico
autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campana electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacion de los
montos y los justificativos que esta ley prevé.”

- “Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se
hubiere presentado la liquidacién correspondiente, el Consejo
Nacional Electoral o sus unidades desconcentradas, requeriran a los
responsables del manejo econémico y a los candidatos para que
entrequen dicha informacion en un plazo mdximo de quince dias,
contados desde la fecha de notificacion.”

* ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, || Edicion - Ediciones
Legales — afio 2017 — péag. 155.
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“Art. 234.- Fenecido el plazo del articulo anterior, el Consejo
Nacional Electoral o su delegada o delegado, de oficio conminara a
los representantes legales de las organizaciones politicas, procurador
comun en caso de alianzas y jefes de campana para que procedan a
presentar la informacién concerniente a las cuentas de campana,
dentro del plazo de quince dias. De no hacerlo, previa denuncia
correspondiente al Tribunal Contencioso Electoral, se sancionara de
conformidad con esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.”

- “Articulo 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la
politica y gasto electoral, seran sancionadas de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Los responsables econdémicos y las organizaciones politicas a
través de sus representantes y procuradores comunes en caso de
alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del
partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes,
su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos seran
sancionados con multa de veinte a setenta salarios badsicos
unificados y la suspensién de los derechos politicos de 2 a 4 anos,
sin perjuicio de la sancién relativa a la cancelacion de la
inscripcion de la organizacion politica establecida en esta Ley. Las
candidatas y los candidatos responderdan solidariamente, de
manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se
determine en el incumplimiento (...)".

55. Luego de efectuados los procesos electorales, es obligacion de los
responsables de manejo economico -en el plazo de noventa dias-
presentar las cuentas de campana, conforme el articulo 230 del Codigo
de la Democracia; y, ante su omisiéon, éstos seran requeridos,
conjuntamente con los candidatos, por el organo administrativo
electoral, para que en plazo de quince dias adicionales presenten
dichas cuentas, conforme el articulo 233 ibidem; y, de persistir la
omisién, el érgano administrativo electoral, de conformidad con el
articulo 234 del Codigo de la Democracia, requerira al representante
legal o procurador comun (en caso de alianzas) y al jefe de campana,
para que presenten las respectivas cuentas.

56. Por tanto, en el evento de que los obligados a presentar las cuentas
de campana electoral, no lo hicieren en el orden y en los plazos
referidos en el parrafo precedente, incurren ipso jure en la comision de
infraccion electoral; sin que la presentacion de los informes y
documentos relacionados a las cuentas de campana, fuera de los
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plazos expresamente previstos en la normativa electoral, pueda enervar
la comision de la infraccion sujeta a sancion.

57. Ahora bien, es deber del legitimado activo probar los hechos
propuestos afirmativamente en sus escritos de denuncia, en virtud de
la carga de la prueba que le impone el articulo 143 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que el
denunciado es titular del derecho a la presunciéon de inocencia, como
garantia consagrada en el articulo 76, numeral 2 de la Constitucién de
la Republica.

58. Para el efecto, corresponde a la parte denunciante acreditar los
hechos imputados a los presuntos infractores, a través de las
correspondientes pruebas anunciadas oportunamente, mismas que
deben ser practicadas y reproducidas en la fase procesal oportuna, esto
es en la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos, que se llevo a efecto
el 13 de mayo de 2024, y cuya acta obra de los cuerpos procesales; en
tal virtud, este juzgador analizara la constancia procesal y el acervo
probatorio reproducido en la referida diligencia procesal.

59. El director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en
sus respectivos escritos de denuncia, hizo el anuncio probatorio
referido ut supra, en la diligencia procesal de audiencia oral tinica de
prueba y alegatos, se limité a reproducir como prueba lo siguiente:

59.1. Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-005, de 28 de julio de
2023, suscrito por la senora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presento la cuentas de campana de la dignidad de Alcalde del
canton Esmeraldas, del proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéendum 2023.

59.2. Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-010, de 20 de julio de
2023, suscrito por la senora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presento la cuentas de campana de la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial San Mateo, del canton Esmeraldas, del proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

59.3. Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-006, de 28 de julio de
2023, suscrito por la senora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo

economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
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59.4.

59.5.

59.6.

59.7.

59.8.

59.9.

present6 la cuentas de campana de la dignidad de Concejales
Rurales del cantéon Esmeraldas, del proceso Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-007, de 27 de julio de
2023, suscrito por la senora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el sefior Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presentd la cuentas de campana de la dignidad de Concejales
Urbanos, circunscripcién 1, del canton Esmeraldas, del proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-011, de 28 de julio de
2023, suscrito por la sefiora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el sefior Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presentd la cuentas de campana de la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial de Majua, del cantéon Esmeraldas, del proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-008, de 28 de julio de
2023, suscrito por la senora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el senior Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presentd la cuentas de campana de la dignidad de Concejales
Urbanos, circunscripcion 2, del cantén Esmeraldas, del proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-009, de 28 de julio de
2023, suscrito por la senora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presento la cuentas de campana de la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial Camarones, del canton Esmeraldas, del
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.
Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-013, de 20 de julio de
2023, suscrito por la senora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el sefior Yuri Lara Solias, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presento la cuentas de campana de la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial Tabiazo, del canton Esmeraldas, del proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-004, de 28 de julio de
2023, suscrito por la sefiora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
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desprende que el senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presento la cuentas de campana de la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial Vuelta Larga, del cantén Esmeraldas, del
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

59.10. Informe Nro. CNE-DTPPE-FCGE-2023-012, de 28 de julio de
2023, suscrito por la sefiora Carmen Elisa Sanchez Monserrate,
Analista Provincial de Participacion Politica 2, del cual se
desprende que el senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo
economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, no
presento la cuentas de campana de la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial Tachina, del canton Esmeraldas, del proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

60. Afirma la defensa técnica del denunciante que, con dichos
documentos, acredita que el denunciado, Yuri Lara Solis, responsable
del manejo economico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35,
para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, no
presento las cuentas de campana de las dignidades referidas en la
presente causa; sin embargo, la reproduccion de dicho acervo
probatorio, efectuada por el denunciante, omiti6 garantizar su
contradiccion por parte del legitimado pasivo, pues no se le corrié
traslado a la defensora publica del denunciado que intervino en la
referida audiencia oral unica de prueba y alegatos; por tanto, la prueba
practicada no cumple el requisito de idoneidad para ser valorado por
este juzgador, por carecer de eficacia juridica, sin que sea aceptable la
alegacion de la defensa técnica del denunciante de que “le/ste tribunal
ordené que por secretaria general se envie el link que contenga el
expediente integro de la causa Nro. 042-2024-TCE acumulada, siendo
nuestra obligacion recibirlo y conocer lo actuado”; pues conforme ordena
la normativa electoral la prueba debe ser practicada en la audiencia
oral uinica de prueba y alegatos.

61. Adicionalmente, el denunciante no ha demostrado, en la audiencia
desarrollada en la presente causa -momento procesal en que se
practica la prueba- que se requiri6 al responsable de manejo econémico
denunciado y se le concedi6 el plazo de quince dias para la entrega de
los informes de cuentas de campana de las dignidades objeto de las
denuncias propuesta en la presente causa acumulada, referentes al
proceso electoral “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 20237;
tampoco se demostrd, por parte de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, ninguna de las notificaciones que dice haberse efectuado
al senor Yuri Lara Solis, responsable del manejo econémico de la
Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35, de manera concreta de las
resoluciones por las que se haya establecido de forma determinante la
falta de entrega de las cuentas de campana y la disposicién de
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presentar las denuncias ante este 6rgano jurisdiccional, de lo cual se
concluye que no se ha demostrado -conforme a derecho- la existencia
de la materialidad de la infraccion denunciada.

62. De dicha omision, imputable a la parte denunciante, constituye
evidente negligencia en el uso de recursos materiales y tiempo,
empleados por la administracion electoral, por lo cual se hace
necesario advertir al Pleno del Consejo Nacional Electoral sobre este
hecho, y efectuar un llamado de atencion a la direccion de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, a fin de que adopte las
medidas pertinentes para asegurar el tramite oportuno y expedito de
los procesos a ser resueltos en sede administrativa, con total respeto de
las garantias del debido proceso.

3.4.2. Sobre la responsabilidad del denunciado

63. Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comision de
actos u omisiones consideradas como infracciones, la doctrina la
identifica como la capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de
un acto suyo, inteligente y libre, asi como la relacion de causalidad que
une al actor con el acto que se realiza.

64. En relacion al nexo causal que debe existir entre la infraccion
electoral que se investiga y la responsabilidad que se imputa al
denunciado, es necesario precisar que, al no haberse acreditado la
materialidad de la infraccion electoral denunciada, mal se le puede
atribuir responsabilidad de la misma al legitimado pasivo.

IV.- DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en
derecho, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO: NEGAR la denuncia propuesta por el senor Jorge Marcel
Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, en contra del sefior Yuri Lara Solis, responsable del manejo
econoémico de la Alianza Vamos Esmeraldas, Lista 17-35 para el proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

SEGUNDO.- RATIFICAR EL ESTADO DE INOCENCIA del denunciado
Yuri Lara Solis, responsable del manejo econémico de la Alianza Vamos

Esmeraldas, Lista 17-35 para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023.
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TERCERO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo
de la causa.

CUARTO: PONER EN CONOCIMIENTO del Pleno del Consejo Nacional
Electoral la presente sentencia, a fin de que se adopten las medidas
correctivas pertinentes.

QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

e Al denunciante abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de
la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, y a sus
patrocinadoras en:

- El correo electronico: betsabemendezcne.gob.ec,
silviaintriago@cne.gob.ec

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 015

e Al denunciado, senor Yuri Lara Solis, a través de la doctora Teresa
Guerrero Andrade Rovayo, defensor publico designada dentro de la
presente causa.

- El correo electronico: tandradef@defensoria.gob.ec.

SEXTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo,
secretaria relatora ad hoc del Despacho.

SEPTIMO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

uito, D.M., 14 de mayo de 2024
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CAUSA Nro. 042-2024-TCE (ACUMULADA)

RAZON.- Siento por tal que, las veintitrés (23) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 14 de mayo de 2024, resuelta dentro de la causa Nro. 042-2024-TCE
(ACUMULADA).- Lo certifico.-

*MILTON ANDRES
¥ PAREDES PAREDES
lidar Gnicamente con FirmaEC

T !
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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