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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BALZAR

ORDENANZA SUSTITUVA No. 003-GADMCB-2025

ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR

EXPOSICION DE MOTIVO

La presente ordenanza tiene como propdsito que el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Balzar en ejercicio de su autonomia politica, establezca un marco normativo
para regular el uso, control, funcionamiento y administracion de los puestos y locales del Mercado
Municipal del cantén Balzar, cuando actue en calidad de arrendador de los bienes inmuebles de
su propiedad.

Su objetivo es fomentar que los bienes inmuebles de propiedad del GADM de Balzar, destinados
al arrendamiento, se utilicen para la venta de alimentos, legumbres y bienes no perecibles,
garantizando un espacio saludable y seguro. Asi mismo, busca impulsar la comercializacion de
diversos productos, contribuyendo a mejorar las condiciones y la calidad del servicio ofrecido a
la comunidad balzarefa. Esto incluye los mercados, cubiculos, quioscos, locales comerciales,
comedores populares y demas bienes inmuebles del GADMCB puestos a disposicion de los
arrendatarios.

Por otra parte, conforme lo prevé el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Autonomia Politica comprende la capacidad normativa de los GADs para
emitir normativa a través de la cual se regulen los procesos y procedimientos en el marco de los
limites fijados en la Constitucion y la Ley, de acuerdo a la historia, cultura, costumbre y
caracteristicas propias de cada circunscripcion territorial.

Actualmente, el Mercado Municipal de Balzar cuenta con 192 cubiculos, de los cuales en la parte
interna baja se centra 106 cubiculos destinados a la venta de legumbres, productos carnicos
(porcino, vacuno, aves de corral) y area de comedores; en la parte externa se encuentran 31
cubiculos dedicados a la venta de productos de primera necesidad; en la parte alta se encuentran
un total de 55 cubiculos, de los cuales 32 se destinan a ventas varias (bisuterias, dulces,
peluquerias, servicios técnicos de celulares) y 23 locales destinados a la venta de mariscos.

Mediante la presente ordenanza, se busca que la Entidad Contratante GADMCB garantice una
correcta aplicacion del Procedimiento de Arrendamiento como entidad arrendadora de los Bienes
Inmuebles que son de propiedad del GADMCB de acuerdo normativa legal vigente y conforme a
los criterios de autonomia politica, administrativa y financiera, permitiendo abordar diversas
necesidad y desafios como el control del uso de suelo, la recaudacién de impuestos locales,
proteccion del medio ambiente y seguridad publica, entre otros.

Que, mediante la expedicion de la ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES Y FERIAS
LIBRES DEL CANTON DE BALZAR, el Concejo Municipal en dos sesiones ordinarias en primera
y segundo debate de fecha a 22 de abril del ano 2021 y en sesion extraordinaria del 9 de febrero
del 2022.

Sin embargo, la ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES Y FERIAS LIBRES DEL CANTON DE
BALZAR requiere ser sustituida con el objetivo de establecer un nuevo marco normativo que se
adecue a las actuales condiciones de infraestructura y servicios del Mercado Municipal del
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Cantén Balzar, garantizando el cumplimiento de los principios de proporcionalidad, recuperacion
de costos y equivalencia fijados por la Corte Constitucional del Ecuador.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucidn de la Republica, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el Art. 227 ibidem establece que: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizan los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, el Art. 5 del Codigo Organico De Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentralizacion,
indica, “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo
el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el gjercicio de la participacion ciudadana’;

Que, el Art. 54 del Cadigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion,
COOTAD, establece, “Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios.”;

Que, el Art. 57 Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion,
COOQOTAD, dispone, “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:
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a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”;

Que, el Art. 417 el Cédigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion,
COOQOTAD, establece, “Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia
de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el
activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un registro general de
dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y promocion
turistica;

g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros
de analoga funciéon de servicio comunitario; v,

h) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los
citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado bajo el dominio de los
gobiernos autbnomos descentralizados.”;

Que, el Art 418 Cadigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion,
COOTAD, indica, “Bienes afectados al servicio publico.- Son aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno auténomo
descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto. Estos bienes, en cuanto
tengan precio o sean susceptibles de avaluo, figuraran en el activo del balance del gobierno
auténomo descentralizado o de la respectiva empresa responsable del servicio.

Constituyen bienes afectados al servicio publico:
a) Los edificios destinados a la administracién de los gobiernos autonomos descentralizados;

b) Los edificios y demas elementos del activo destinados a establecimientos educacionales,
bibliotecas, museos y demas funciones de caracter cultural;

c) Los edificios y demas bienes del activo fijo o del circulante de las empresas publicas de los
gobiernos autdnomos descentralizados de caracter publico como las empresas de agua potable,
teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de analoga naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de los activos fijo y circulante destinados a hospitales y
demas organismos de salud y asistencia social;

e) Los activos destinados a servicios publicos como el de recoleccion, procesamiento y
disposicion final de desechos sélidos;

f) Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas, duetos
subterraneos, sistemas de alcantarillado entre otros;

g) Otros bienes de activo fijo o circulante, destinados al cumplimiento de los fines de los
gobiernos autbnomos descentralizados, segun lo establecido por este Cédigo, no mencionados
en este articulo; v,

h) Otros bienes que, aun cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio inmediato y
general de los particulares tales como cementerios y casas comunales.”
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Que, el Art. 1856 del Codigo Civil, expresa, “Arrendamiento es un contrato en que las dos partes
se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, o a ejecutar una obra o
prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado, salvo
lo que disponen las leyes del trabajo y otras especiales.”;

Que, el Art. 1864 del Codigo Civil como norma supletoria establece que: “Los arrendamientos de
bienes nacionales, municipales o de establecimientos publicos, estan sujetos a la Ley de
Contratacién Publica y otras leyes; y en lo que no lo estuvieren, a las disposiciones del presente
Titulo.”;

Que, el Art. 1859 del Cadigo Civil, sefala, “El precio podra determinarse de los mismos modos
que en el contrato de venta.”;

Que, el Art. 1857 del Cddigo Civil, dispone, “Son susceptibles de arrendamiento todas las cosas
corporales o incorporales que pueden usarse sin consumirse; excepto aquellas que la ley prohibe
arrendar, y los derechos estrictamente personales, como los de habitacion y uso.

Puede arrendarse aun la cosa ajena, y el arrendatario de buena fe tendra accion de saneamiento
contra el arrendador, en caso de eviccion.”;

Que, el Art. 1860 del Codigo Civil, sefiala, “En el arrendamiento de cosas, la parte que da el goce
de ellas se llama arrendador, y la parte que da el precio, arrendatario.”;

Que, el Art. 1864 del Cdédigo Civil, dispone, “Los arrendamientos de bienes nacionales,
municipales o de establecimientos publicos, estan sujetos a la Ley de Contratacion Publica y
otras leyes; y en lo que no lo estuvieren, a las disposiciones del presente Titulo.”;

Que, el Art. 1865 del Cédigo Civil, expresa, “El arrendador esta obligado:
1. A entregar al arrendatario la cosa arrendada;
2. A mantenerla en estado de servir para el fin a que ha sido arrendada; y,

3. Alibrar al arrendatario de toda turbacion o embarazo en el goce de la cosa arrendada.”;

Que, el Art. 1877 del Codigo Civil, indica, “El arrendador no esta obligado a pagar el costo de las
mejoras utiles en que no ha consentido con la expresa condicion de abonarlas; pero el
arrendatario podra separar y llevarse los materiales, sin detrimento de la cosa arrendada; a
menos que el arrendador esté dispuesto a abonarle lo que valdrian los materiales
considerandolos separados.”;

Que, el Art. 408 Del Codigo de Comercio, dispone, “La relacion arrendaticia o de arrendamiento
en materia comercial es el vinculo de caracter convencional que se establece entre el arrendador
del inmueble destinado al comercio, en su caracter de propietario, administrador o gestor del
mismo, y el arrendatario, quien toma dicho inmueble en arrendamiento para ejecutar en él
actividades de naturaleza comercial.”;
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Que, el Art. 409 Del Codigo de Comercio, indica, “El arrendamiento de locales comerciales, es
un contrato por el cual las partes se obligan reciprocamente: el arrendador a conceder el goce
de un local para dedicarlo a actividades empresariales, y el arrendatario a pagar un precio
determinado o canon de arrendamiento por el precitado goce del local.

El contrato de arrendamiento de locales comerciales no podra adoptar la forma de concesion
mercantil de local, estara sometido a lo dispuesto por las partes y a lo establecido en este titulo.”;

Que, el Art. 410 del Cdédigo de Comercio, determina, “El precio y su forma de pago lo fijaran las
partes.”;

Que, el Art. 411 Del Codigo de Comercio, sefiala, “El arrendatario esta en la obligacion de pagar
al arrendador el canon de arrendamiento, segun la cantidad y oportunidad que se haya fijado
debidamente en el contrato.”;

Que, el Art. 412 Del Cdédigo de Comercio, determina, “Los términos y condiciones de este
contrato, seran fijados por las partes con entera libertad”;

Que, el Art. 413 del Cédigo de Comercio, establece, “Los inmuebles destinados al uso comercial,
son todos aquellos que no estan comprendidos en las categorias de vivienda, vivienda-taller y
vivienda-negocio; sino, aquellos que se toman en arrendamiento para desarrollar actividades
empresariales/comerciales que sean parte del giro ordinario de las actividades del ente
arrendador, independientemente de que dicho inmueble constituya una unidad inmobiliaria por
si solo, forme parte de un inmueble de mayor magnitud, o se encuentre anexado a éste.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que constituyen inmuebles destinados al uso comercial
los locales, no destinados a vivienda, vivienda-taller o vivienda-negocio del inquilino, ubicados
en centros comerciales, en dreas que las ordenanzas califiquen como habiles para el
desarrollo de actividades empresariales, o en edificaciones en propiedad horizontal
cuando se haya constituido con fines comerciales o con cardcter mixto, asi como aquellas
edificaciones que tengan fines turisticos, los depdsitos, bodegas, galpones u otras formas
similares de locales con posibilidad de destinarse al almacenamiento de materiales o
equipos, y los espacios de estacionamiento.

Se presumiran ademas inmuebles destinados al uso comercial los quioscos, stands, y
establecimientos similares, aun cuando éstos no _se encuentren unidos de manera
permanente al inmueble donde funcionan o se ubiquen en areas de dominio publico.”;

Que, el Art. 414 del Codigo de Comercio, establece, “Los arrendadores de inmuebles de uso
comercial, se encuentran en la obligacion de entregarlos en buen estado de mantenimiento y
conservacion, al inicio de la relacion arrendaticia. Para el efecto, podra anexarse al contrato de
arriendo un inventario de bienes, mismo que servira para verificacion al término del contrato.”;

Que, el Art. 415 del Codigo de Comercio, instituye, “Concluida la relacion contractual, el
arrendatario restituira el inmueble arrendado al arrendador, en las mismas condiciones en que lo
recibio, considerando el desgaste propio del uso normal del inmueble, por lo tanto, no estara
obligado a responder por los dafios, las afectaciones o desgaste que se haya originado por caso
fortuito o fuerza mayor.

Si al momento de la recepcidon del inmueble hubiere obligaciones insolutas por parte del
arrendatario respecto del contrato de arrendamiento, las partes podran acordar de manera
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consensuada la forma de cumplimiento o pago de tales obligaciones. Si el consenso no fuera
posible, las partes podran acudir al proceso judicial y/o al proceso convencional establecido en
el contrato.”;

Que, mediante la LEY DE INQUILINATO que esta vigente desde Fecha de publicacion: 2000-11-
01 Registro Oficial NUmero de publicacion: 196 Estado: Reformado Fecha de ultima modificacion:
2016-12-30, indica:

Que, el Art. 17 LEY DE INQUILINATO.- “LIMITE MAXIMO PARA LAS PENSIONES DE
ARRENDAMIENTO.- La pension mensual de arrendamiento de un inmueble no podra exceder
de la doceava parte del diez por ciento del avalio comercial con que dicho inmueble conste en
el Catastro Municipal, y de los impuestos municipales que gravaren a la propiedad urbana.

Para determinar el precio total se tomaran en cuenta todos los departamentos, piezas o locales
del inmueble, inclusive los ocupados por el arrendador.

Cuando se arrienda solo una parte del predio, la pension se fijara proporcionalmente a dicha
parte.

Para fijar la pension mensual de arrendamiento, se tendra en cuenta el estado, condicion y
ubicacion del inmueble y los requisitos exigidos en el Art. 3.”.

En ejercicio de las atribuciones y facultades que les confieren los articulos 240 y 264 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. En uso de sus facultades y atribuciones previstas en
el Art. 57, literal a) del COOTAD, el Concejo Municipal expide la siguiente ordenanza:

ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR

CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 1. Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto regular el arrendamiento,
funcionamiento y administracién de los puestos y/o cubiculos del Mercado Municipal del Cantén
Balzar en los que se comercialice productos alimenticios y mercancias o servicios varios.

Art. 2. Ambito de aplicacion. -La presente ordenanza es de aplicaciéon obligatoria en los
procedimientos de arrendamiento, funcionamiento y administracién de los puestos del Mercado
Municipal del Cantén Balzar.

Art. 3. Funcionamiento. - El funcionamiento de los Mercados Municipales estaran sujetos a la
autoridad y disposiciones del Alcalde o Alcaldesa como primera autoridad del ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balzar; Direccion de Infraestructura y
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Servicios Publico; Jefatura de Gestion Ambiental; Administrador del Mercado y Comisaria
Municipal.

Art. 4. - Los mercados municipales son centros comerciales al servicio publico, destinados,
principalmente a la venta de productos alimenticios y otras mercancias, asi como a la prestacién
de servicios ofrecidos por los arrendatarios de los locales comerciales.

Art. 5.- Los mercados son locales establecidos, construidos y financiados por el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Balzar, en los que se concede a los vendedores
la ocupacion de puestos para el comercio de los bienes mencionados en el articulo anterior,
mediante el pago de un canon que se la hace efectiva para cubrir los gastos de administracion,
operacion y mantenimiento.

Art. 6.- Usos y servicios. - Las actividades, usos y servicios que preste el Mercado Municipal,
para garantizar el servicio publico son aquellos establecidos en la presente Ordenanza y las que
establezca la Jefatura de Gestion Ambiental y Comisaria Municipal previa autorizacién del
ejecutivo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Balzar.

Art. 7.- Areas comunes.- Se entiende por areas comunes, aquellos espacios que al interior de
los mercados municipales, la entidad ha destinado para el uso publico como: Los pasillos, patios
de comida, veredas e instalaciones.

Se constituira como zona adicional al respectivo mercado municipal, los alrededores en una
franja circundante de 100 metros cuadrados. En dicha area las patentes municipales que
aprueben actividades comerciales se expediran luego de las respectivas inspecciones de las
areas técnicas pertinentes. Se propendera a que dichas actividades comerciales aprobadas no
sean similares a las que se realizan en el interior del respectivo Mercado Municipal, para lo cual
se debera verificar la actividad econémica que consta en el RUC o RISE.

Las franjas de 100 metros cuadrados a la redonda circundante a los mercados municipales, se
haran constar en el respectivo PDyOT del Cantén Balzar y de ser el caso, podra actualizarse el
valor por concepto de patente municipal y/o permiso de funcionamiento a través del cuerpo
normativo pertinente.

Art. 8.- Cuidado de areas comunes.- Las areas comunes y mobiliarios destinados al servicio
publico estan sometidos al mantenimiento, cuidado y responsabilidad comun por parte de los
comerciantes de la seccion respectiva.

La utilizacion de tales areas es general y gratuita de acuerdo a las condiciones naturales y
propias de su uso, sin que en ellas se pueda ubicar ninguna clase de objetos

Art. 9.- Destino de los Puestos Interiores y Exteriores.- Los puestos interiores y exteriores,
sea los que se ubiquen en la parte de la planta interna baja, externa baja y planta superior
estaran destinados unica y exclusivamente para el expendio de productos de primera necesidad,
legumbres, comedores, lacteos, productos carnicos, mariscos y ventas varias.
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CAPITULO I
OBJETIVOS

Art. 10. - Son objetivos de la presente Ordenanza, los siguientes:

1. Facilitar el gradual establecimiento de un servicio de mercado ordenado de productos
destinados a la satisfaccion de las necesidades primarias de la ciudadania.

2. Ofrecer a los productores, transportistas, comerciantes y compradores facilidades de acceso,
estacionamiento, carga y descarga de producto, asi como, garantizar la seguridad de las
mercaderias y la higiene en su manipulacion.

3. Proporcionar a los comerciantes locales limpios, funcionales e higiénicos, adaptados a sus
necesidades de modo que puedan desarrollar sus actividades con la debida comodidad y
seguridad.

4. Capacitar al personal administrativo de los mercados para que puedan cumplir sus funciones
en forma oportuna y eficiente, de manera que instruyan a los comerciantes y atiendan a los
compradores en sus solicitudes, quejas y sugerencias.

5. Instruir a los comerciantes en aspectos sanitarios basicos de manejo de mercado,
fundamentalmente en higiene y aseo personal; manipuleo de alimentos, prevenciéon de
enfermedades transmisibles, etc.

6. Informar a los comerciantes de sus obligaciones y sus derechos.

7. Garantizar el cumplimiento de las normas de convivencia y funcionamiento dentro del
mercado, promoviendo el respeto mutuo entre comerciantes y compradores.

8. Promover practicas sostenibles y responsables con el medio ambiente, incluyendo la
reduccion de residuos y el uso adecuado de los recursos.

9. Impulsar el desarrollo econémico local mediante el apoyo a los pequefos productores y
emprendedores del canton.

CAPITULO Nl
DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION

Art. 11.- Son 6rganos de administracion del Mercado:

a) El Alcalde;

b) La Direccion de Infraestructura y Servicios Publico;
c) La Jefatura de Gestién Ambiental;

d) El administrador del Mercado;

e) El Comisario Municipal; vy,

f) La Policia Municipal
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Art. 12. - El Alcalde sera el encargado de la coordinacion de funciones de los 6rganos de
administracion y del cumplimiento de los objetivos sefialados en el Art. 10; y de la administracion,
control y vigilancia de los mercados. Control que lo hara conjuntamente con la Direcciéon de
Infraestructura y Servicio Publico, Jefatura de Gestion Ambiental, la Comisaria y la Policia
Municipal.

Art. 13. — Son atribuciones y deberes del Administrador del Mercado:

1. Planificar, programar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades del Mercado del cantén Balzar.
2. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas municipales y disposiciones del Alcalde.

3. Colaborar con la Direccion de Infraestructura y Servicio Publico, Jefatura de Gestion Ambiental
y la Policia Municipal para el fiel cumplimiento de las normas que regulan la comercializacién,
manipuleo y expendio de los productos y servicios ofrecidos en el Mercado Municipal.

4. Atender las denuncias o reclamos que presente el publico, los comerciantes, los subalternos
de la administracién y mas personal a su cargo.

5. Conocer y tramitar los partes de los policias municipales respecto al incumplimiento o
cometimiento de infracciones de los arrendatarios constantes en la presente ordenanza, a fin
de tramitar ante el 6rgano competente funciones que la realizara el (Comisario Municipal)
desde el inicio de los procesos administrativos sancionadores.

6. Coordinar con Tesoreria Municipal las acciones de recaudacion de tributos por ocupaciéon de
puestos, implementando correctivos cuando fuere menester.

7. Informar a los superiores jerarquicos los resultados de su administracion y el comportamiento
del personal de servidores, en especial, en los casos en que se presenten actitudes o
procedimientos refiidos con las normas legales y éticas.

8. Promover cursos de capacitacion a los empleados y trabajadores de los mercados, con
el propodsito de mejorar sus conocimientos sobre administracion de mercados, higiene,
mantenimiento, etc.

9. Participar en las sesiones de las diversas mesas técnicas o sesiones a las que sea convocado,
proporcionando la informacion que le soliciten.

10. Vigilar el comportamiento y trato de los arrendatarios (comerciantes) y sus dependientes al
publico en general.

11. Controlar el ornato, aseos, permisos y presentacion de los puestos del Mercado Municipal a
través de la jefatura de Gestion Ambiental.

12. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza, a través de los policias
municipales.

13. Realizar todos los actos que por su naturaleza sean compatibles con el cumplimiento de sus
funciones y obligaciones.

14. Inspeccionar los puestos comerciales, sus instalaciones y el comportamiento de los
arrendatarios.

15. Realizar el seguimiento diario del cumplimiento en el pago de los arriendos de los locales y
puestos comerciales en coordinacion con la Tesoreria Municipal.
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16. Coordinar con el Tesorero Municipal el inicio de las acciones legales para el cumplimiento del
pago de los arriendos.

17. Realizar el seguimiento del cumplimiento de los contratos, asi como también la suscripcion,
renovacion y terminacion de los mismos, en coordinacién con la Direccion de Procuraduria
Sindica.

18. Llevar un registro fisico y digital actualizado de los arrendatarios del mercado municipal, que
incluira: copia de cédula, papeleta de votacion, nombres y apellidos completos, lugar y fecha
nacimiento, estado civil, ocupacidén, direccion de su domicilio o residen, Teléfono
celular/convencional, correo electrénico para futuras notificaciones y tipo de negocio o actividad,
numero de contrato, numero de local, fecha de suscripciéon de contrato y plazo y los demas que
considere necesario

19. Elaborar, en coordinacion con la Comisaria Municipal, un registro fisico y digital de las
sanciones administrativas impuestas a los arrendatarios

20. Informar oportunamente a la Jefatura de Gestion Ambiental y a la maxima autoridad, sobre
las modificaciones, mantenimiento que necesite el mercado para su normal funcionamiento.

21. Realizar en coordinacion con el Comisario Municipal un seguimiento mensual de los
procedimientos iniciados en contra de los comerciantes por el incumplimiento a la presente
Ordenanza.

Art. 14. — El Mercado funcionara bajo la supervision del Administrador del Mercado, quien para
su designacion debera acreditar como minimo titulo de Tercer Nivel, experiencia en el area de
administracion y dominio de las herramientas informaticas.

Art. 15. - El Comisario Municipal sera el encargado de juzgar y sancionar a todos quienes

infrinjan esta ordenanza para lo cual procedera conforme a lo establecido en las leyes y
ordenanzas respectivas en cuanto al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador,
garantizando el debido proceso del presunto infractor durante la sustanciacién del procedimiento.

Art. 16.- Son deberes y atribuciones del Comisario Municipal las siguientes:

a) Controlar y mantener el orden e higiene del mercado municipal, en coordinacion con el
administrador del mercado e intervencion de la Policia Municipal.

b) Informar al Alcalde o Alcaldesa, sobre cualquier irregularidad que se produjere en el
Mercado Municipal.

c) Sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores por contravenciones a la
presente Ordenanza.

d) Sancionar pecuniariamente las infracciones administrativas conforme a la normativa
legal vigente y sobre la materia.

e) Inspeccionar los puestos, locales y en general las instalaciones del Mercado Municipal,
asi como vigilar el comportamiento de los arrendatarios e informacion al administrador
sobre cualquier irregularidad que se produjere.

f) Conceder a los peticionarios el Certificado de no haber sido sancionado por mas de tres
ocasiones por cualquier falta a la presente Ordenanza.

g) Controlar el expendio de mercaderias o alimentos en los puestos o locales del Mercado
Municipal, solicitando el respectivo permiso o patente municipal.

h) Controlar el expendio de mercaderias o alimentos en la franja circundante de 100 metros
cuadrados del Mercado Municipal.
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i) Verificar que los precios oficiales se cumplan y que los viveres se expendan al precio
sefialado en la etiqueta de los productos.

i) Clausurar temporal o definitivamente el puesto o local, en los casos que corresponda y
de conformidad con lo establecido en la ley sobre la meteria y la respectiva Ordenanza.

k) Ejecutar el desalojo del infractor del puesto o local del Merado Municipal de acuerdo a
los casos sefalados en la ley y sobre la materia y la presente Ordenanza.

I) Decomisar los bienes materia de la infraccion, en los términos establecidos en la ley
sobre la materia y en la presente Ordenanza.

m) Controlar el ornato, aseo, permisos y presentacion del Mercado Municipal.

n) Coordinar con la Direccién Financiera y Tesoreria Municipal el inicio de los procesos
coactivos para el cumplimiento del pago de valores por concepto de canon de
arredramiento de puestos o locales del Mercado Municipal.

Art. 17. - Son deberes y atribuciones de la Policia Municipal, ademas de las funciones y
responsabilidades propias de su cargo contempladas dentro del Organico Funcional, y demas
establecidas en esta ordenanza:

a) Usary mantener debidamente el uniforme que los identifique como tales;

b) Vigilar la seguridad integra de las instalaciones de locales del Mercado Municipal, en las
areas internas y externas y registrar sus novedades y tomar correctivos necesarios;

c) Controlar que los arrendatarios ejecuten sus actividades comerciales dentro de los
limites del area asignada, sin utilizar las areas aledafas;

d) Impedir que vendedores ambulantes o feriantes con vehiculos automotores, provistos o
no de equipos de sonido, se situen en las aceras, alrededor de la plaza y calles
adyacentes;

e) Cumplir su labor de seguridad en el horario establecido por la autoridad municipal;

f) Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control e informar oportunamente a la
Jefatura de Gestion Ambiental de ser el caso, y la Direccion de Infraestructura y Servicios
Publicos o quien haga estas funciones;

g) Emitir el parte y novedades sobre trabajos de control e informar oportunamente a la
autoridad, sobre incumplimiento de infracciones por parte de los arrendatarios como los
locales del mercado

h) Ejercer control sobre personas que causen disturbios o alteren el orden publico;

i) Realizar las demas tareas que le asigne la maxima autoridad.

i) Realizar las demas tareas que le asigne el inmediato superior y la autoridad competente.

CAPITULO IV

ASEO, MANTENIMIENTO Y CUIDADO DE LOCALES Y PUESTOS COMERCIALES
UBICADOS EN EL MERCADO MUNICIPAL

Art. 18.- Plan de Mantenimiento y Aseo de los Mercados. - El Administrador del Mercado
Municipal es el principal responsable de velar porque los mercados municipales se encuentren
en condiciones habitables y que muestre a la ciudadania una buena imagen sanitaria, de
salubridad y hospitalidad; para el cumplimento debe elaborar el Plan Anual de Mantenimiento y
Aseo de los Mercados para el correcto funcionamiento de los mismos, cumpliendo con la
normativa vigente.

La maxima autoridad administrativa del GAD Municipal de Balzar podra delegar estas facultades
y responsabilidades.
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Art. 19.- Limpieza de los locales y puestos comerciales. - El aseo y mantenimiento de los
locales y puestos comerciales, sera de responsabilidad y obligatoriedad absoluta de cada
arrendatario, quienes diariamente, realizaran las labores de limpieza de los mismos, una vez
terminado el horario de atencién al publico. Ademas, cuidaran conforme a lo mencionado,
mobiliarios, pasillos, mesones de comida, basureros municipales y la conservacion de las
baterias sanitarias.

Art. 20.- Limpieza y cuidado del mobiliario. - Cada arrendatario tendra la obligacién de realizar
limpieza y cuidado del mobiliario de propiedad del GAD Municipal del Canton Balzar.

Art. 21. — Inspeccion sanitaria y de control. — Todos los establecimientos estaran sujetos a la
inspeccion sanitaria y de control municipal para garantizar tanto la calidad de los productos como
el adecuado estado de las instalaciones y utiles de trabajo.

CAPITULO V

DIVISION DEL INMUEBLE DEL MERCADO MUNICIPAL POR NIVELES Y DE LA
CLASIFICACION DE LOS PUESTOS Y LOCALES COMERCIALES

Seccion |

GENERALIDADES

Art. 22.- El Mercado Municipal de Balzar cuenta con dos niveles, dividido en planta alta y planta
baja, las cuales comprenden un total de 192 cubiculos, de los cuales 137 se ubican en el nivel
bajo y, 55 en la planta alta. El nUmero de cubiculos puede ser ampliado de acuerdo a las
remodelaciones efectuadas por el GAD Municipal de Balzar.

Los espacios del Mercado Municipal del Cantén Balzar destinados para el arrendamiento son
exclusivamente de naturaleza permanente, salvo que la maxima autoridad autorice espacios
eventuales, siempre que exista la disponibilidad del local o puesto.

Art. 23 Espacios Permanentes. — Son espacios permanentes los que se encuentran en el
interior del Mercado Municipal y se otorgan mediante Contrato de Arrendamiento por el que se
pagara el valor por canon de arrendamiento de manera diaria. Estos se subclasifican en:

a) Locales. — Los que expenden comidas preparadas.

b) Puestos. — los que expenden productos de primera necesidad, legumbres, lacteos,
carnicos, mariscos.

c) Bodegas. — Los que sirven para el almacenamiento de mercaderias.

Art. 24 Ubicacion. -Los locales destinados al expendio de comidas preparadas, los puestos
destinados al expendio de productos carnicos, lacteos, legumbres, viveres y mariscos, estaran
ubicados en la seccion determinada por la Direccion de Infraestructura y Servicio Publico en
coordinacion con la Jefatura de Gestion Ambiental.
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Art. 25. Bodegas. — Se permitira el almacenamiento de mercaderia de acuerdo a la actividad
comercial declarada en el Contrato, asi como de acuerdo a la disponibilidad de espacios que
funcionen como bodegas del Mercado Municipal.

Art. 26. — La numeracion de los locales, puestos y bodegas del Mercado Municipal, se lo realizara
conforme al plano elaborado por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GAD
Municipal de Balzar.

Art. 27. — Se prohibe la presencia de vendedores ambulantes tanto en el interior y areas
comunes, como en la franja de 100 metros cuadrantes circundantes al Mercado Municipal, por
lo que el Administrador del Mercado en coordinacion con el Comisario Municipal, en caso de
encontrar alguna persona ejerciendo dicha actividad, dara inicio al procedimiento administrativo
respectivo para proceder al retiro de productos y/o mercancias respetando el debido proceso y
los derechos constitucionales.

Para el efecto se debe verificar si la actividad comercial constante en el RUC o RISE del vendedor
ambulante es igual a la ofertada en actividades del Mercado Municipal.

Seccion i

DE LOS LOCALES Y PUESTOS DE EXPENDIO DE COMIDA PREPARADA

Art. 28. Expendio de comidas preparadas. - La preparacién y venta de comidas preparadas
se permitira Unicamente en los locales destinados para el efecto, lo que debe constar en el
contrato de arrendamiento.

Art. 29.- Del expendio de bebidas. - La venta de bebidas refrescantes como gaseosas,
jugos, batidos, y similares, se permitira iunicamente en los locales que se destine para el

efecto; particular que debe constar en el contrato de arriendo

Art. 30.- Para servir los alimentos al publico, los expendedores deben utilizar vajilla en

optimas condiciones de higiene respetando las normas sanitarias vigentes. Asimismo, deberan
atender con excelencia al cliente ofreciéndole un trato cortes y respetuoso.

Ademas, los locales de expendio de comidas, seran considerados como comedores populares,
por lo tanto, no podra exigirseles la utilizacion del cilindro industrial de GLP

Queda terminantemente prohibido el almacenamiento, la distribucion y comercializacion total, o
parcial de GLP (Gas Licuado de Petréleo) por parte de los comerciantes del

Mercado Municipal.

Art. 31.- Todos los comerciantes que arrienden locales en el Mercado Municipal, obligatoriamente
realizaran las labores de limpieza del mismo, una vez terminado el horario de atencién al publico.
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Ademas, cuidaran del mobiliario, pasillos, patio de comidas, basureros municipales y baterias
sanitarias.

Art. 32.- En caso de destruccién o pérdida del mobiliario de uso comun u objetos de propiedad
municipal, los comerciantes seran solidariamente responsables, excepto cuando se conozca el
causante, a quien se le exigira la reposicién o el pago respectivo.

Seccion i

PUESTOS DE VIVERES, FRUTAS Y VERDURAS

Art. 33. Expendio de legumbres, frutas, carnicos, mariscos y tienda de abarrotes. — Se
permitira unicamente la venta de estos productos, en los puestos destinados para el efecto lo
que debera constar en el Contrato de Arrendamiento.

Art. 34.- Los expendedores de viveres, verduras y frutas, deben observar estrictas normas

de higiene, y ofrecer un trato respetuoso al cliente.

CAPITULO VI
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 35. - Los locales comerciales existentes en los mercados municipales y demas inmuebles,
seran entregados bajo la modalidad de contratos de arrendamiento anuales.

Art. 36. - Todo ciudadano que solicite el arrendamiento de un local y/o cubiculo en el Mercado
Municipal, destinado a los usos previstos en el Art. 9 de la presente Ordenanza acorde al lugar
especifico del mercado para el cual ha sido determinado, debera presentar los documentos
habilitantes en la ventanilla de Secretaria General del GAD de Balzar quien, previa sumilla del
Alcalde, procedera a remitir la solicitud y documentos habilitantes a la Direccion de
Infraestructura y Servicio Publico a fin de que sea puesto en conocimiento del Administrador del
Mercado para el analisis y verificacién de los requisitos para el arrendamiento.

Art. 37. — De los requisitos para el Arrendamiento. - La persona interesada presentara los
siguientes requisitos:

a) Solicitud del comerciante (especie valorada) dirigida a la Maxima Autoridad Ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balzar, donde solicita se entregue en
calidad de arriendo uno de los locales situados en el Mercado Municipal, con la indicacion
expresa de lo siguiente:

- Nombres y apellidos completos.
- Numero de cedula de ciudadania
- Direccion domiciliaria, teléfono o correo electrénico.
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- Producto o mercancia que interesa negociar (tipo de comercio o giro de venta)
- Numero de cubiculo a utilizar

b) Sermayor de 18 afios de edad, ser de nacionalidad ecuatoriana, caso contrario se tendra
que demostrar estar legalmente domiciliado en el Ecuador.

c) Copia legible de cedula de ciudadania y certificado de votacion.

d) Certificado de No Adeudar a la Municipalidad.

e) Tasa de Tramite.

f) Carnet del CONADIS, en caso de tratarse de personas con discapacidad.

g) RUC o RISE.

Art. 38. De los requisitos para la renovacion del Contrato de Arrendamiento.- Los
arrendatarios que hayan firmado en legal y debida forma el contrato de arrendamiento, para
solicitar la renovacién del mismo deberan cumplir con los siguientes requisitos para el ejercicio
de sus actividades:

a) Peticion (especie valorada) dirigida a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Balzar, donde solicita la renovacion del contrato
de arrendamiento del local que inicialmente se dio en arrendamiento, para lo cual debera
indicar si el destino del uso de local se mantiene o su actividad ha cambiado, asi como
también la numeracién del local o puesto.

b) Ser mayor de 18 afios de edad, ser de nacionalidad ecuatoriano caso contrario se tendra
que demostrar estar legalmente domiciliado en el Ecuador

c) Copia legible de cedula de ciudadania y certificado de votacion.

d) Certificado de No Adeudar a la Municipalidad (en caso de existir convenios de pago el
certificado debera indicar que el peticionario se mantiene al dia con las cuotas del
convenio)

e) Tasa de Tramite

f) Certificado Otorgado por la Comisaria Municipal de no haber sido sancionado por mas
de tres ocasiones por cualquier falta.

g) Patente Municipal.

h) Permiso de Funcionamiento emitido por el Cuerpo de Bomberos.

i) RUC oRISE.

Art. 39. Falta de requisitos. — El peticionario al que le faltare alguno de los requisitos previstos
en los articulos anteriores, se le concedera el término de 10 dias para que subsane su omision.

Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la administracién publica se entendera como
desistimiento y se dispondra el archivo del tramite, asi como la devolucién de los documentos.

Art. 40. Del Procedimiento Interno previo a la elaboraciéon del Contrato de Arrendamiento
o Renovacion. - El interesado y/o arrendatario que solicitare un local en arriendo o la renovacion
de contrato para el uso u ocupacion de locales situados en el Mercado Municipal, reunido los
requisitos detallados en los articulos 37 y 38 de la presente ordenanza, segun el caso debera
presentar la documentacion en la Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Balzar.

Receptada la documentacién en la ventanilla de la Secretaria General, este debera poner en
conocimiento a la Maxima Autoridad Ejecutiva, quien una vez tomado conocimiento de la peticidn
que se expone debera remitir, mediante sumilla inserta, el expediente a la Jefatura de Gestién
Ambiental a fin de que se remita la documentacion al Administrador del Mercado.
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Receptada la documentacion por parte del Administrador del Mercado, le correspondera en el
término de 10 dias elaborar el Informe Técnico Favorable o Desfavorable, segun el caso, el cual
contendra la indicaciéon de la disponibilidad de arrendamiento o renovacion, especificacion del
tipo de actividad comercial, la determinacién del local o puesto comercial autorizado con su
respectiva numeracion y seccion; determinar si el local o puesto comercial cuenta con el servicio
de energia eléctrica asi como el cumplimiento de los demas requisitos previstos en esta
Ordenanza.

De ser favorable el Informe Técnico de arriendo o renovacion de contrato de arrendamiento, se
debera remitir el expediente a la Jefatura de Gestion Ambiental, a fin de que se remita la
documentacion a la Maxima Autoridad para la emision de la Resolucidn Administrativa que acoja
el Informe Técnico y resuelva, de ser el caso, aprobar la solicitud de arrendamiento o renovacion.

La Resolucion debera ser notificada al arrendatario, asi como a la Jefatura de Rentas, quien
procedera, de ser el caso, a realizar las liquidaciones y receptar los pagos por concepto de
permiso de funcionamiento y patente municipal, asi como el pago del primer canon de
arrendamiento y el pago por consumo de energia eléctrica si se trata de un local o puesto que
cuente con dicho servicio.

En la resolucion se autorizara al Procurador (a) Sindico (a) Municipal para que proceda con la
elaboracién del contrato de arriendo o su renovacion, previo pago de la tasa por elaboracion de
Contrato por parte del interesado.

Lo previsto en el contenido del presente articulo rige para la elaboracién de contrato como para
la novacion del mismo

Art 41. Suscripcion del Contrato. - El contrato de arrendamiento debe ser firmado por el
arrendatario o su apoderado, una vez que el mismo sea elaborado por la Direccidon de
Procuraduria Sindica.

El expediente de arrendamiento se remitira en original al Administrador del Mercado, para fines
de registro y control.

Art 42. Ocupacion. — Una vez suscrito el Contrato de Arrendamiento, previo el pago de la tasa
por la elaboracion del Contrato, el arrendatario estara en condiciones de utilizar el local o puesto
y desarrollar sus actividades, una vez que haya cancelado el canon de arrendamiento.

Art 43. Plazo y Renovacion del Contrato. — El plazo de duracion de los contratos de
arrendamiento sera de un afo que correra a partir de la suscripcion del contrato, el mismo que
podra ser renovado una vez culminada su vigencia, con quince dias de anticipacion a la
terminacion del contrato.

Para que proceda la renovacion, los arrendatarios no deberan mantener deudas pendientes con
el GAD de Balzar, en el caso de haberse celebrado convenios de pago, debera mantenerse al
dia con los valores acordados, caso contrario, no procedera la renovacion y se declarara vacante
el puesto o local.

De igual manera, para que proceda la renovacion se debera haber cancelado los valores
correspondientes a la patente municipal conforme a las disposiciones previstas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizado asi como la Ordenanza
Municipal de la materia.

17



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 216 - Registro Oficial

Art. 44. Contratacién.- Para otorgar un local o puesto en arrendamiento, se preferira a los
oferentes oriundos del Canton Balzar; y, a los de mayor tiempo de servicio en el Mercado
Municipal.

Art. 45. - Si dos 0 mas personas se interesaren en el arrendamiento de un mismo local o puesto,
para resolver se tomara en consideracion la fecha de presentacion de la solicitud, debiendo darse
preferencia a los ciudadanos que hubieren sido vendedores en puestos fijos, eventuales o
feriantes en el Cantén Balzar, y preferentemente a las personas con discapacidades especiales
si lo hubiere.

Art. 46. - Ninguna persona podra ser arrendataria de mas de un puesto o local del Mercado
Municipal del Cantén Balzar.

Art. 47. - Aprobada la solicitud y concedido el puesto o local, el beneficiario suscribira un contrato
de arrendamiento con la |. Municipalidad del Canton Balzar, segun lo establecido en esta
ordenanza. Los comerciantes deberan recibir su local, previa suscripcion de un acta de entrega-
recepcion elaborada por el Administrador del Mercado.

Art. 48. Requisitos para el funcionamiento. — La persona a quien se apruebe la solicitud de
Arrendamiento o su renovacién, debe cumplir con los siguientes requisitos para el respectivo
funcionamiento del local:

a) Patente municipal; v,

b) Permiso de funcionamiento otorgado por la Oficina Técnica de Prevencion de Incendios el
Cuerpo de Bomberos del cantén Balzar.

En el caso de la patente municipal, se observara lo que establece la Ordenanza que reglamenta
la determinacién, administracién, control y recaudacion del impuesto de patentes municipales del
cantén Balzar. Si el arrendatario no cumple con estos requisitos en el plazo de noventa dias
desde la suscripcion del Contrato, el mismo se dara por terminado unilateralmente, lo cual debera
ser puesto en conocimiento de la Maxima Autoridad por parte del Administrador de Mercado o
Comisaria Municipal.

Art. 49. - Queda estrictamente prohibido a los comerciantes subarrendar, vender o traspasar el
local que les fue arrendado. Cualquier operacion que viole esta disposicion sera nula y se dara
por terminado unilateralmente el contrato de arriendo, lo cual debera se puesto en conocimiento
de la Maxima Autoridad por parte del Administrador de Mercado o Comisaria Municipal.

Art. 50. - Deterioros o dainos en la infraestructura.- Para garantizar el buen uso de los locales
arrendados y cautelar los bienes municipales sobre posibles deterioros que se ocasionaren, los
arrendatarios de un local comercial o puestos en el mercado, se responsabilizaran y
comprometeran a cubrir todos los costos que demanden la reparacion de las zonas en donde se
hubieren causado desperfectos.

Se evaluaran y cuantificaran los dafios ocasionados y se emitira el respectivo titulo de crédito
para su cobro inmediato.
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Art. 51. - Horario de atencion.- El horario que permanecera abierto el mercado municipal sera
desde las 05h00 hasta las 18h00 de lunes a domingos; no obstante, por motivos justificados, la
Administracion Municipal podra determinar cambios en los horarios, a través de la Jefatura de
Gestion Ambiental.

Después de cumplidos estos horarios, cada uno de los arrendatarios de los locales procedera a
realizar la limpieza respectiva, de lo cual el Administrador del Mercado una vez cumplidos los
horarios verificara y llevara un registro de la limpieza, siendo posible para la ejecucion de tal
labor, ocupar una hora posterior a la finalizacién de la atencion.

CAPITULO VII
DEL CANON DE ARRENDAMIENTO Y TASAS ADMINISTRATIVAS

Art. 52. - Precio del arriendo.- El precio del arriendo diario de cada local comercial se lo
calculara conforme a un porcentaje del Salario Basico Unificado de acuerdo a la siguiente tabla:

Tipo de Infraestructura Canon diario Tarifa energia eléctrica
Locales exterior planta baja 0.75 ctvs. $5.00
(productos de primera
necesidad)

Locales interior planta baja 0.75 ctvs $5.00
(legumbres)

Locales interior planta baja 0.75 ctvs $5.00
(carnicos)

Locales interior planta baja 0.75 ctvs $5.00
(comedores)

Locales interior planta alta 0.75 ctvs $5.00
(mariscos)

Locales interior planta alta 0.75 ctvs $5.00
(ventas varias)

Art. 53.- Pago diario del Canon de Arredramiento. - Los arrendatarios pagaran el canon de
arrendamiento diario en las ventanillas de Tesoreria o a través del personal encargado y
autorizado por Tesoreria Municipal para su recaudacion, debiendo entregarsele el respetivo
talonario de pago, para fines de control por parte del Administrador del Mercado.

En caso de mora se les cobrara el interés permitido por la Ley.

La Jefatura de Rentas en conjunto con la Tesoreria Municipal, llevaran un control y registro de
los pagos realizados por los arrendatarios del Mercado Municipal e informaran mensualmente a
las respectivas areas intervinientes en caso de incumplimientos para los fines pertinentes.

Art. 54.- De persistir el atraso de pago del canon de arrendamiento por sesenta dias
consecutivos, el administrador/a del mercado elaborar un informe sobre dicha novedad al
Director de Infraestructura y Servicio Publico, el cual previo requerimiento de pago inmediato,
dispondra la clausura del local, la terminacion unilateral del contrato de arrendamiento y
comunicara a Tesoreria Municipal, para el inicio del proceso coactivo.
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Art. 55. — Procedimiento de Requerimiento de pago. — Una vez que el administrador del
mercado comunique mediante Informe al Director de Infraestructura y Servicio Publico sobre la
mora en al pago de canon de arrendamiento, este por medio de la Comisaria Municipal notificara
por una sola ocasién al arrendatario requerimiento el pago inmediato del arriendo.

Si, luego de transcurridos tres dias desde el requerimiento de pago, el arrendatario no presente
el documento justificativo del pago, el Director de Infraestructura y Servicio Publico dispondra:

a) La clausula del Local o puesto comercial.

b) Solicitara a la Direccidn de Procuraduria Sindica la terminacion unilateral del Contrato de
Arredramiento.

c) Solicitara a la Direccion Financiera, que por intermedio de la Coordinacién de Tesoreria
se inicie el procedimiento Coactivo.

Art. 56. Pago de energia eléctrica.- En aquellos cubiculos en los que se les dote del servicio
de energia eléctrica, el o la arrendataria deberd pagar de manera conjunta al canon de
arrendamiento una tarifa fija de Cinco Dolares de los Estados Unidos de América (USD 5.00);
dicho valor constara dentro del contrato de arrendamiento.

Art. 57 - De los Nuevos Ocupantes.- Los puestos en disponibilidad podran ser dados en
ocupacion al comerciante que solicitare el espacio, y si hubieren varios aspirantes se estara a lo
dispuesto en el Art. 45 de la presente Ordenanza.

Art. 58. - De la Apertura de Puestos Cerrados.- Cuando un local permaneciere cerrado por
mas de 10 dias por razones desconocidas o por haber sido clausurados por cualquier

trasgresion a la presente Ordenanza, salvo evento de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
justificado por el arrendatario, se declarara en disponibilidad.

En caso de haber objetos o mercaderia en el interior del local, la Administracion del Mercado
solicitara la intervencién del Comisario/a Municipal y la designacién de un delegado por parte de
la Direccion Financiera y Guardalmacén quienes en forma conjunta procederan a realizar la
apertura del local y realizar un inventario, los objetos seran trasladados a la bodega Municipal
donde permanecera en custodia de la Administracion, luego de lo cual se entregara el local a
quien lo haya solicitado, previo cumplimiento de los requisitos de la presente Ordenanza.

Art. 59. - De las Mercaderias y Bienes de Locales Cerrados que Fueren Abiertos por Orden
Municipal.- En el plazo de 10 dias, el ex - arrendatario podra reclamar las mercaderias y mas
pertenencias que hubiese sido inventariadas al momento de intervenirse y abrirse el local, lo que
sera entregado con orden escrita del Comisario Municipal, previo el pago de los valores
adeudados a la Municipalidad. Vencido el plazo antedicho, se rematara o donara la mercaderia,
con la presencia del Comisario/a Municipal y los delegados sefnalados en el articulo precedente.
Los valores obtenidos en caso de venta o remate se liquidaran y se depositara en Tesoreria
Municipal; podra reclamar el ex arrendatario o quienes justifiquen tener derecho a éste valor,
respecto del cual y previo a la entrega, se deducira el 25% por concepto de indemnizaciéon a
favor del GAD de Balzar.
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Art. 60. De la accion coactiva. — El cobro de los canones de arrendamiento impagos por 60
dias 0 mas, se lo realizara media via coactiva, sin perjuicio de la clausura y/o suspension del
puesto o local entregado en arrendamiento.

El Procedimiento Coactivo estara a cargo de la Direccion Financiera y la ejecutara a través de la
Coordinacion de Tesoreria con la finalidad de recuperar los valores pendientes de pago por
concepto de arrendamiento.

CAPITULO VIII
DE LAS EXONERACIONES Y PRESCRIPCION DE DEUDAS

Art. 61.- De las exoneraciones de tasas administrativas. — Las personas adultas mayores y
personas con discapacidad, tendran una exencion del 50% del valor de las tasas administrativas
para el tramite de arrendamiento de locales o puestos del Mercado Municipal. Para tales rebajas,
bastara con presentar la cedula de identidad o carnet de discapacidad.

Art. 62. Del plazo de prescripcion. — La accion de cobro y obligaciones ordinarias que se
mantuvieren impagas por diez afios se consideraran prescritas, tanto en su capital como en los
intereses derivados de la mora en su cumplimiento. Dicho plazo se contara desde la fecha en
que las obligaciones fueron exigibles.

Cuando se haya concedido facilidades para el pago, la prescripcién operara respecto de cada
cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento. La prescripcidon debe ser alegada
expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, la administracion municipal no podra
declararla de oficio.

Art. 63. — Interrupcién de la prescripcion de la accién de cobro. — La prescripcion se
interrumpe por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor o con la
notificacion del auto de pago.

CAPITULO IX
CIERRE TEMPORAL Y REEMPLAZO

Art. 64. Autorizacion de cierre.- En caso de que el arrendatario de un puesto o local del
Mercado Municipal, tuviera que ausentarse y cerrar por causas de fuerza mayor podra solicitar
el cierre temporal del puesto o local, debiendo presentar ante la Direccién de Infraestructura y
Servicio Publico la solicitud para el cierre, justificando y motivando las circunstancias por el cual
debe ausentarse.

El Director de Infraestructura y Servicio Publico o su delegado, una vez analizado el caso, de
considerarlo necesario, podra autorizar el cierre hasta por treinta dias; y. procedera a notificar
con la decision adoptada a la Administracion del Mercado, Comisario Municipal y al arrendatario
a fin de que proceda y se coordine el cierre de puesto o local.

Si transcurridos los treinta dias autorizados, el arrendatario no reiniciara sus actividades
comerciales, se notificara por escrito a fin de que se pronuncie, motive y fundamente los hechos
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por el cual ha abandonado su puesto, local o bodega. Si en el transcurso de diez dias de
notificado, no existiere pronunciamiento automaticamente se dara por terminado el contrato y se
procedera a declarar vacante el puesto o local.

Art. 65. Reemplazo - Si por enfermedad debidamente comprobada, calamidad doméstica, caso
fortuito o fuerza mayor, el comerciante requiere dejar reemplazo en su puesto, local o bodega:
se podra autorizar el reemplazo por un periodo de hasta noventa dias calendario.

Para el efecto el arrendatario debera solicitar ante la Direccion de Infraestructura y Servicio
Publico la autorizacion de reemplazo, justificando y motivando las circunstancias y el tiempo por
el cual lo solicita. A la solicitud debera adjuntar la copia de la cédula de ciudadania y certificado
de votacion del reemplazante.

El Director de Infraestructura y Servicio Publico, una vez analizado el caso, de considerarlo
necesario, podra autorizar el reemplazo: y, procedera a notificar con la decisiéon adoptada al
Administrador del Mercado, Comisario Municipal y al arrendatario a fin de que se proceda con el
reemplazo.

Para el caso de reemplazos en locales en el que se expendan comidas preparadas, el
reemplazante debera presentar el certificado de salud emitido por el Ministerio de Salud Publica.

El arrendatario podra solicitar multiples autorizaciones siempre y cuando el total de dias
autorizados no supere el limite establecido en el inciso anterior en el periodo de un afio

CAPITULO X
DE LAS CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Art. 66. - Los contratos de arrendamiento de los locales y puestos del Mercado Municipal de
GAD de Balzar se entenderan terminados en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones estipuladas en el contrato de
arrendamiento o en la presente ordenanza.
2. En caso de mora por 60 dias o mas por concepto del canon de arrendamiento.
3. Porreincidencia en faltas graves en la forma prevista en el Art. 76 literal d) de la presente
Ordenanza.
4. Por el incumplimiento de los requisitos de funcionamiento dentro del plazo previsto en el
Art. 48 de la presente Ordenanza.
5. Por reincidencia en la venta de productos adulterados, no autorizados con peso
incompleto, previa verificacion por parte del Administrador del Mercado respectivo.
6. Por el uso de pesas y medidas no autorizadas.
7. Por especulacion o acaparamiento de mercados o por negarse a vender estas al publico,
esconderlas o guardarlas para crear escasez, propiciando asi aumentos en los precios.
Por mala conducta del vendedor y/o sus ayudantes.
Por muerte o imposibilidad absoluta del arrendatario.
0. Por abandono o inasistencia injustificada al local o puesto de labores, salvo eventos de
fuerza mayor o casos fortuito debidamente justificado y previa autorizacion del
reemplazo, siempre que no supere el plazo maximo permitido.

= kY

CAPITULO XI
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DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES DE LOS
ARRENDATARIOS DE LOCALES EN EL MERCADO MUNICIPAL.

Art. 67. - Derechos.- Los arrendatarios de los locales del Mercado Municipal tienen los siguientes
derechos:

a) Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, con sujecién a las leyes y
ordenanzas municipales.

b) Ser tomados en cuenta en los actos civicos y culturales.

c) Ser atendidos oportunamente por la Administracion del Mercado en los requerimientos para
mejorar las condiciones del servicio a la comunidad.

d) Ser informados oportunamente en los casos que ameriten, sobre las decisiones que se tomen
por parte de la Administracion en aspectos de capacitacion o alguna actividad en beneficio de
comerciantes y usuarios.

e) Denunciar ante la autoridad competente cualquier Irregularidad cometida por la administracion
y el personal que labora en los mercados municipales, como: peculado,

cohecho, concusion, extorsion, chantaje, agresiones fisicas o verbales, amenazas y otros

similares; deberan adjuntar las pruebas necesarias que avalen la veracidad de la denuncia.

Art. 68. - Obligaciones.- Los comerciantes tienen las siguientes obligaciones:

a) Pagar oportunamente los impuestos, tasas por servicios o derechos de conformidad con lo
dispuesto en el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
demas normas juridicas aplicables.

b) Pagar diariamente el canon arrendaticio a través del personal autorizado por la Tesoreria
Municipal.

¢) Mantener buena presentacion en sus locales, una esmerada limpieza en los frentes y techos
de los mismos y las instalaciones, con las debidas condiciones de higiene y salubridad.

d) Exhibir los precios de venta de los productos incluido el IVA.
e) Usar pesas y medidas debidamente controladas por la Comisaria Municipal.
f) Ingresar las mercancias a través de los lugares y corredores habilitados para tal fin.

g) Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de inspeccion, suministrando
toda clase de informacion sobre instalaciones, precio, calidad de los productos.

h) Cumplir con las disposiciones vigentes reguladoras del comercio minorista, asi como con la
normativa higiénico y sanitaria vigente.

i) Cubrir los gastos por dafos y deterioros causados en el local arrendado.

j) Contribuir con la conservacion de la higiene en sus puestos, depositando la basura y
desperdicios en un colector adecuado proporcionado por la Municipalidad.

k) Informar al Alcalde o Alcaldesa por lo menos con treinta dias de anticipacion, su deseo de dar
por terminado el contrato de arrendamiento.
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[) Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion y otras
actividades convocadas por la Municipalidad, a través de la Direccién de Infraestructura y
Servicio Publico.

m) Responder civilmente por las acciones u omisiones de sus colaboradores.

n) Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas arrendatarios,
autoridades y usuarios.

0) Moderar el volumen de los aparatos musicales y/o artefactos de audio instalados en el interior
de sus locales, cuando los utilicen.

p) Observar la normativa vigente para el manejo de productos perecibles, carnicos, lacteos y
mariscos.

q) En caso de terminacion del contrato, el comerciante vendedor debera entregar el puesto o
local que hubiere ocupado en las mismas condiciones que lo recibid.

Art. 69. Prohibiciones. — Se prohibe a los comerciantes:

a) Provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren el orden publico.

b) Faltar de palabra, obra u omisién a la Autoridad y servidores publicos municipales.

c) Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo o de terceros dentro
del mercado municipal.

d) Mantener en el local o puesto a menores de edad trabajando.

e) La comercializacién, tenencia y consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas
en el Mercado Municipal.

f) Almacenar y vender materiales inflamables, explosivos, corrosivos y téxicos que
pongan en peligro la seguridad del Mercado y la integridad fisica de las personas que
laboran y de los usuarios que concurren a estos

g) Instalar toldos, rétulos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que deforme
los puestos, obstruya puertas y pasillos, obstaculice el transito del publico o impida la
visibilidad.

h) Lavary preparar las mercancias en areas de uso comun.

i) Modificar o remodelar la estructura original los locales sin previa autorizacion de la
administracién municipal.

j)  Abrir agujeros u oramenes en las paredes o deteriorarlas en cualquier forma y colocar
en ellas anuncios que no sean autorizados

k) Efectuar cambios de actividades comerciales en el local, sin autorizacién de la
Administracion municipal.

[) Utilizar los puestos y locales para fin distinto al autorizado.

m) Ningun comerciante puede tener mas de un puesto en los mercados municipales en
forma directa o indirecta. La verificacion de ocupacion se la hara por la constatacion
personal por parte de la autoridad municipal, con la presentacion de la cédula de
ciudadania del arrendatario y su contrato.

n) Transferir a terceros el uso u ocupacion de los locales o puestos en el Mercado
Municipal.

0) Arrojar basura fuera de los depdsitos de basura destinados para este propésito;

p) Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de mascotas;

q) Ejercer el comercio en estado de ebriedad.

r) Mantener un comportamiento hostil con los demas arrendatarios o clientes que visiten
SuUS negocios.

s) Vender de una manera ambulante en el interior del mercado.

t) Vender de manera ambulante dentro de la franja de 100 metros cuadrantes circundantes
al Mercado Municipal conforme al Art. 27 de la presente Ordenanza.
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u) Utilizar equipos de sonido a volumen excesivo que altere el ambiente del mercado o
cause molestia a otros comerciantes y clientes.

v) Obstaculizar las salidas de emergencia o bloquear los accesos destinados al uso
publico.

w) Colocar mercancias o productos fuera del espacio asignado para el puesto.

x) Realizar actividades que generen contaminaciéon ambiental, malos olores o emisiones
perjudiciales para la salud.

y) Cocinar o realizar preparaciones alimenticias fuera de las areas designadas.

z) Las demas que establezca esta Ordenanza.

Art. 70. De las faltas y sanciones.- La autoridad competente para aplicar las sanciones por
violacion a las disposiciones establecidas en esta ordenanza, es la/el Comisaria/o Municipal,
previa denuncia por escrito de cualquier persona o de oficio, de acuerdo al procedimiento
establecido en el Cédigo Organico Administrativo, asi como la Ordenanza emitida por el
Concejo Municipal.

Las multas se cancelaran en la Jefatura de Rentas, una vez emitido el respectivo titulo de
crédito.

Art. 71.- Clasificacion de faltas.- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios se
clasificaran en leves, graves y muy graves.

Art. 72.- Faltas Leves. — Se consideran faltas leves las siguientes:

a) Provocar ruidos o griterios moderados que alteren levemente la tranquilidad del ambiente.
b) Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este propdsito.

c) Lavar y preparar mercancias en areas de uso comun.

d) Colocar anuncios no autorizados en las paredes o estructuras del local.

e) Desatender el local de manera ocasional sin causa justificada.

f) Mantener un volumen excesivo de equipos de sonido que cause molestias leves.

Art. 73.- Faltas graves.- Se establecen como faltas graves las siguientes:

a) Instalar infraestructura que deforme los puestos u obstaculicen puertas y pasillos.
b) Mantener un comportamiento hostil con otros arrendatarios o clientes.

c) Realizar cambios de actividad comercial sin autorizacion de la administracion.

d) Cocinar o preparar alimentos fuera de las areas designadas.

e) Mantener a menores de edad trabajando en el local.

f) Vender de manera ambulante dentro del mercado.

g) Vender de manera ambulante dentro de la franja de 100 metros cuadrantes circundantes al
Mercado Municipal

h) Utilizar los locales para fines distintos a los autorizados.

i) Obstruir las salidas de emergencia o bloquear los accesos publicos.

j) Colocar mercancias fuera del espacio asignado, invadiendo areas comunes.
k) Ejercer el comercio en estado de ebriedad.

Art. 74.- Faltas muy graves.- Se establecen como faltas muy graves las siguientes:

a) Faltar de palabra, obra u omisién a la autoridad y servidores publicos municipales.
b) Introducir, ingerir o vender bebidas alcohélicas dentro del mercado.
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c) Comercializar, poseer o consumir sustancias estupefacientes o psicotropicas.
d) Almacenar o vender materiales inflamables, explosivos, corrosivos o toxicos.
e) Transferir a terceros el uso u ocupacion del local sin autorizacion.

f) Tener mas de un puesto en el mercado de forma directa o indirecta.

g) Abandonar el local de manera prolongada sin causa justificada.

h) Provocar escandalos que alteren gravemente el orden publico.

i) Criar o mantener animales domésticos o cualquier tipo de mascotas en el local.

Art. 75. — Sanciones en infraccione leves.- Se sancionaran con una multa equivalente al 10%
de la Remuneracion Basica Unificada vigente para el Trabajador en General Vigente.

Art. 76. — Sanciones en infracciones graves. — Se sancionaran con multa equivalente al 15%
de la Remuneracion Basica Unificada vigente para el Trabajador en General Vigente.

Art. 77. — Sanciones en infracciones muy graves. — Se sancionara de la siguiente forma:

a) Por primeravez, con una multa equivalente al 20% de la Remuneracion Basica Unificada
vigente para el Trabajador en General Vigente.

b) Por segunda vez, con el doble de la multa contemplada en el literal a).

c) Por tercera vez, con una multa equivalente al 100% de la Remuneracion Basica
Unificada vigente para el Trabajador en General Vigente.

d) Por cuarta ocasion. Clausura definitiva del local o puesto y la terminacion del contrato de
arrendamiento.

Art. 78.- Clausura Definitiva.- Se clausurara el local y se dara por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:

a) En caso de reincidir por cuatro ocasiones en faltas graves;
b) Por falta de pago por 60 dias del canon arrendaticio;
¢) Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del local o puesto comercial.

d) Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o psicotropicas dentro del
Mercado Municipal, para su consumo dentro o fuera del mismo.

e) Portar cualquier tipo de armas de fuego dentro de los locales o puestos comerciales o en
cualquier lugar dentro del Mercado Municipal.

Art. 79.- Los empleados municipales que no hagan cumplir las disposiciones de la presente
ordenanza seran sancionados con el 10% de un SBU, por cada vez que esto suceda.

No obstante, las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de arrendamiento,
daran lugar a la terminacion unilateral conforme a lo previsto en el mismo; sin perjuicio de las
sanciones previstas en la Ley Organica de Salud, Cdédigo Integral Penal y otras disposiciones
legales.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA. — No se reconocera ningun tipo de derecho adquirido en la ocupacion de locales
comerciales, puestos comerciales o sitios en el Mercado Municipal y solo continuara concediendo
anualmente el arrendamiento y ocupacion del mismo, a las personas que lo soliciten con treinta
dias de anticipacion a la terminacion del contrato y den estricto cumplimiento a lo previsto en
esta Ordenanza.

SEGUNDA. — El valor fijado por concepto de energia electrénica podra ser modificado por la
autoridad municipal, siempre que se justifique técnica y econémicamente.

Para cualquier actualizacion y fijacion del canon de arrendamiento, debera considerarse todos
aquellos factores y costos que se encuentran involucrados en el funcionamiento de los mercados
y que se identifiquen como tales, para que el Concejo Municipal a peticion de Alcalde, apruebe
el canon de arrendamiento de los locales y puestos municipales, observando las mejores
ejecutadas sobre el Mercado Municipal, asi como los factores econémicos y financieros de auto
sustentabilidad.

TERCERA. .- La administracién municipal, en cualquier momento, podra fijar de las tarifas de los
mercados locales por categoria de productos comercializables, para lo que se tomara en cuenta
los diferentes servicios, todos los costos directos e indirectos que se relacionen con el
funcionamiento de cada mercado municipal y que se identifiquen como tales en el estudio que
proponga la Jefatura de Gestion Ambiental y con informe de la Direccidn Financiera, mismo que
sera aprobado por el Concejo Municipal, una vez que su Comision de Servicios Publicos; emita
los informes pertinentes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

CUARTA. - El aseo y mantenimiento de las areas comunes de los mercados, estara a cargo de
la Jefatura de Gestion Ambiental y sus respectivas unidades administrativas.

QUINTA. - Se garantizara la atencién de grupos prioritarios con discapacidades diferentes, que
tengan emprendimientos individuales o asociativos.

SEXTA. - La ejecucion, seguimiento y cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta
Ordenanza estara a cargo principalmente del Administrador de Mercado Municipal bajo la
supervision de la Jefatura de Gestion Ambiental; sin embargo, seran también responsables los
servidores que designen, deleguen o encarguen para tal efecto y contara con la colaboracion
irrestricta de la Comisaria Municipal y la Policia Municipal y las demas unidades municipales que
tengan competencia.

SEPTIMA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta normativa, se estara a lo
dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
Cadigo Organico de Salud; Cédigo Organico Integral Penal; Cédigo Organico Administrativo, Ley
de Defensa al Consumidor y su Reglamento; y, demas normativa conexa que sean aplicables y
no se contrapongan con la presente Ordenanza

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. — La Jefatura de Gestién Ambiental en coordinacién con el Administrador del Mercado
y Comisaria Municipal tendran treinta (30) dias después de la aprobacion de esta ordenanza sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial para socializar a todos comerciantes,
arrendatarios, usuarios del Mercado Municipal del Cantén Balzar y ciudadania en general en
relacion a las disposiciones y procedimientos previstos en la Ordenanza, con énfasis en el tramite
de arrendamiento y renovacién, derechos, obligaciones, prohibiciones, sanciones, exenciones y
prescripcion de deudas.

Para el efecto de la socializacion, se utilizaran los medios fisicos y electronicos mas adecuados
y eficaces para el conocimiento del alcance y aplicacion de la presente Ordenanza, ya sea
mediante reuniones, campafas publicitarias, difusidon en paginas institucionales etc.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese toda norma, acto normativo de caracter administrativo y Ordenanza que se
oponga a las disposiciones de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de la
institucién, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su Sancién, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Municipal, Pagina de dominio web institucional o el Registro Oficial;
y, se derogara de manera automatica una vez fenecido el plazo establecido en la presente
ordenanza.

Firmado electrénicamente por
JULIO GALO MEZA
-2 TOVAR

Firnado lectonicanente por:
ITALO FERNANDO
" CASTRO PERALTA

Sr. Julio Galo Meza Tovar 0. italo Castro Peralta

ALCALDE DEL CANTON BALZAR SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DEL CANTON
BALZAR.”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Balzar, en sesiones ordinaria de fecha 27 de Febrero del 2025, en primera instancia
y sesion extraordinaria con fecha 06 de Marzo del 2025, en segunda instancia respectivamente.
Balzar 06 de Marzo del 2025.

AB. ITALO CASTRO PERALTA
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL

EL SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR, PROVINCIA DEL
GUAYAS. — Marzo 06 del 2025, De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito el
original y copias de la presente Ordenanza, al senor Alcalde Sr. Julio Galo Meza Tovar para su
sancién y promulgacién respectiva.
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L
RS TTALO  FERNANDO
':!.e* CASTRO PERALTA

AB. ITALO CASTRO PERALTA
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON BALZAR

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE
REGULA EL ARRENDAMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR. y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion
en la Gaceta Oficial, en el portal www.balzar.gob.ec y en el Registro Oficial, Balzar, 06 de Marzo
de 2025.

SR. JULIO GALO MEZA TOVAR
, ALCALDE ,
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR

Que el sefor Alcalde/sa SR. JULIO GALO MEZA TOVAR, ALCALDE sancioné y ordeno la
promulgacién a través de su publicacién conforme al Art. 324 del COOTAD de la presente:
“ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR.”, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balzar, en
sesiones ordinaria de fecha 27 de Febrero del 2025, en primera instancia y sesion extraordinaria
con fecha 06 de Marzo del 2025, en segunda instancia respectivamente. Balzar 06 de Marzo del
2025.

AB. ITALO CASTRO PERALTA
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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O A D M U W I C P A L

EL CHAGD

Ordenanza Nro.001-CMCH-2025
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republicay
se gobierna de manera descentralizada como lo establece el Art. 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Los gobiernos cantonales descentralizados somos auténomos por mandato del Art. 238 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y por las garantias legales reconocidas en los Articulos
5y 6 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
Al tratarse de una autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen
facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccién territorial,
como manda el Art. 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, ademas de las facultades
ejecutivas que todo gobierno autonomo descentralizado como lo establece los Articulos 7, 10 y
28 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

De conformidad al Articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece el
catdlogo de competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
mismas que, de conformidad con el Art. 260 ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente
entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestiéon de servicios publicos, garantizando, de
conformidad con los principios previstos en los Articulos 226 y 227 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, y 3, 26 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), bajo los principios de
corresponsabilidad y complementariedad en la gestidn, segln las competencias que corresponde
a cada gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al
efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen
vivir.

El Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece, en virtud de la
supremacia constitucional, el orden jerarquico de aplicaciéon normativa en el pais, considerando
que, dentro de tal jerarquia, el principio de competencia, en especial de la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados, prevé que las normas
expedidas en el ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras normas
infraconstitucionales, en caso de conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15 y 26 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal,
colectivo, de actividades econdmicas, conforme principios de solidaridad, responsabilidad social
y ambiental, asi como, en las condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de
propiedad, conforme la proyeccidn social y las politicas publicas relacionadas con la prestaciéon
de los servicios publicos.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, de acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, poseen la facultad de regular mediante ordenanzas
los temas que afectan directamente al desarrollo local y la gestidon territorial, esto les permite
responder de manera inmediata y efectiva a las necesidades de |la poblacidén en sus respectivas
jurisdicciones.

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y climaticos,
ha generado una afectacién significativa en la vida econdmica y social de la ciudadania. Entre las
causas de esta crisis se identifican la falta de inversidon oportuna en infraestructura energética, la
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dependencia de fuentes limitadas de generacién eléctrica y el impacto de fendmenos climaticos
adversos que han reducido la capacidad operativa de los principales sistemas de generacién.
Ademads, la creciente demanda energética, ha exacerbado el desequilibrio entre oferta vy
consumo, afectando especialmente a sectores productivos, artesanal, comercial, turistico.

En respuesta a esta situacion, la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador ofrece un marco normativo que permite a los
Gobiernos auténomos Descentralizados, implementar medidas especificas para aliviar el impacto
econdmico de esta crisis. Esto incluye incentivos para las personas y empresas mas afectadas, asi
como el fomento del emprendimiento y estrategias para la recuperacion econdémica. Los
mecanismos planteados buscan garantizar la sostenibilidad de las economias locales vy la
estabilidad social en un contexto adverso.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la necesidad de actuar
con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética. Tiene como establecer medidas
de alivio financiero dirigidas a mitigar el impacto de esta situacion en las personas naturales y
juridicas de la jurisdiccién, asegurando asi el acceso a beneficios municipales y fomentar el
desarrollo econémico local a través de politicas de incentivo a la inversién y generaciéon de
empleo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL CHACO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechosy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada,
da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las
garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demdas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién vy los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica
gue los organismos del sector publico comprendidos en el Articulo 225 de la Constitucion
deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el sector publico
comprenda: “.... 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3.
Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacidon de servicios publicos;
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Que, el articulo 238 de la norma fundamental ibidem, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participaciéon ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional;

Que, el articulo 239 de norma suprema establece que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional
de competencias de cardacter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias vy
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 270 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad vy
equidad;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el articulo 425 de la Norma Suprema, establece el orden jerdrquico de
aplicaciéon de las normas serd el siguiente: la Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que, en caso de
conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdan mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior (..), considerandose, desde la jerarquia
normativa, (...) el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el articulo 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la Constitucién. Las juezasy jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables
a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el articulo 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional,
ésta se interpretara en el sentido que mds favorezca a la plena vigencia de los derechos y
que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran,
entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en el marco de la
interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar
servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas
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y contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro
de sus circunscripciones cantonales;

Que, el articulo 57 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece para el Concejo Municipal, el ejercicio de |la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion,
mediante ordenanza, para la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor, estando
el Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 60 literal d) del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos,
en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el articulo 172 del Coddigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y
su clasificacion estara sujeta a la definicién de la ley que regule las finanzas publicas, siendo
para el efecto el Cddigo Organico de Planificacién de las Finanzas Publicas (COPLAFIP),
ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion municipal,

Que, conforme el articulo 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas;

Que, el Art. 322 del Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y  municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.
El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del
gobierno autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podrd allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerird el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del
plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard
sancionada por el ministerio de la ley”;

Que, el articulo 242 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD, establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales,
siendo éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos vy las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;
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Que, el articulo 491 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD, establece los siguientes impuestos para la financiacién
municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad
rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de
matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las
utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto
al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo Ill, denominado Impuestos,
Seccidon Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de
intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del
impuesto a los vehiculos;

Que, el articulo 2 del Cédigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre
toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracién ni los
érganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal
supremacia;

Que, de conformidad con el articulo 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacién tributaria
se regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el articulo 6 del Codigo Tributario, establece que los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdmica
general (...);

Que, el articulo 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el articulo 54 de la norma tributaria ibidem, establece que las deudas tributarias sélo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones
tributarias, condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente
en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que, el articulo 65 de la norma tributaria ibidem, establece que, en el ambito municipal, la
direcciéon de la administracion tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes
la ejerceran a través de las dependencias, direcciones u érganos administrativos que la ley
determine, disponiendo que a los propios 6érganos corresponderd la administracidn
tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o
municipales; de participacién en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea
la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacidn corresponda a otros
organismos;

Que, el articulo 68 de la norma tributaria ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria;

Que, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones
en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y sancionada por el
Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 137 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial Suplemento N.2 699 el 9 de
diciembre de 2024, con el propdsito de implementar de medidas de alivio financiero,
fomentar el desarrollo econdmico y social, y garantizar el bienestar de los ciudadanos
frente a situaciones econémicas adversas;
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Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se remitird el cien por
ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de
los tributos cuya administracion y recaudacién corresponda a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas
Publicas, agencias instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al
rodaje siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas
obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley
el contribuyente realizé pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacién,
guedaran remitidos los intereses multas y recargos, restantes El beneficio de la remision
del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los equipos camioneros y de
maguinaria pesada utilizados para la construccién de ingenieria civil, minas y forestal,

Que, el Cédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de extinguir
las obligaciones;

Que, los articulos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacién previstos en el referido Cédigo;

Que, el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia exclusiva por
las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, por las
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro
de su propia institucionalidad, unidades que dependen operativa, organica, financiera y
administrativamente de los gobiernos municipales;

Que, el Art. 68 de la Ordenanza de organizacién y funcionamiento del Concejo Municipal
establece “iniciativa legislativa,. El Alcalde o alcaldesa municipal, los concejales o
concejalas, el procurador o procuradora sindica, los asesores, directores y servidores
municipales, las autoridades y funcionarios de otras entidades publicas podrdn presentar
proyectos de ordenanzas. Las ciudadanas y los ciudadanos tendrdn iniciativa normativa
cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. En
materia tributaria solo el Alcalde o alcaldesa tendrd iniciativa normativa privativa. Los
proyectos de ordenanza deberdn referirse a una sola materia y contendrdn la exposicion de
motivos, el articulado propuesto y las disposiciones que sustituye, deroga o reforma”;

Que, el Art. 69 de la Ordenanza de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal
establece “inicio del tramite. - Una vez presentado el proyecto de ordenanza, el alcalde o
alcaldesa lo remitird a la comision de legislacion para que en el plazo mdximo de treinta
dias emita el informe sobre la constitucionalidad, legalidad conveniencia y recomiende su
tramite con o sin modificaciones. Si no emitiere el informe en el plazo fijado por el alcalde
o alcaldesa, el concejo la tramitard prescindiendo del informe de la comision”;

Que, el Art. 70 de la Ordenanza de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal, dispone
“Primer Debate.- En el primer debate los concejales o concejalas formulardn las
observaciones que estimen pertinentes y remitird a la comision de legislacion para que
emita informe para segundo y definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo
durante el cual la comision recibira opiniones de especialistas en la materia de, informes y
opiniones de los servidores municipales que corresponda. Los consultados tendrdn 10 dias
laborables para pronunciarse”;
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Que, mediante memorando Nro.GADMCH-CM-2025-0063-MEM, de fecha 22 de enero del 2025,
el Sr. Concejal Abg. Fernando Machado/Presidente de la comisidon de legislacién vy
fiscalizacion convoca a los vocales del dicha comisidn a la sesidn extraordinaria Nro.005-
CLF-GADMCH-2025;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-CM-2025-0068-MEM, de fecha 24 de enero del 2025,
el Sr. Concejal Abg. Fernando Machado/Presidente de la comision de legislacién vy
fiscalizacion, remite al Sr. Alcalde, el informe de la comisidn de legislacién y fiscalizacidn,
Nro.05CLF-GADMCH-2025, donde concluyen “Este proyecto de ORDENANZA DE REMISION
DEL 100% DE INTERES, MULTAS Y REC ARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUYE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS, proyecto que se
servird de mucha ayuda en el bienestar de nuestra ciudadania del canton El Chaco” y
suguieren “que esta ordenanza DE REMISION DEL 100% DE INTERES, MULTAS Y REC
ARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUYE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS, y se dé el trdmite sin modificaciones y se dé
cumplimiento a lo que determina el Art. 69 y 70 de la ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo Municipal”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-ALMCH-2025-0543-MEM, de fecha 27 de enero del
2025, el Sr. Alcalde, solicita al Dr. Noé Garcia/Procurador Sindico, emitir el correspondiente
criterio juridico con respecto al proyecto de ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERES, MULTAS Y REC ARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUYE EL IMPUESTO AL
RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS;

Que, mediante oficio Nro. GADMCH-PS-2025-0016-0FI, de fecha 29 de enero del 2025, el Dr. Noé
Garcia/Procurador Sindico, remite el respectivo criterio juridico donde recomienda “s
necesario y primordial, se considere como un punto de orden del dia en la préxima sesiéon
de Concejo para el analisis del articulado y aprobacién primer debate”;

Que, mediante Resolucidon de concejo municipal Nro.014-CMCH-SO-2025, el pleno del cuerpo
legislativo resolvid “ART. 1.-APROBAR EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO “ORDENANZA DE
REMISION DEL 100% DE INTERES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS,
INCLUYE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES
ADSCRITAS”. ART.- 2.-REMITIR EL PROYECTO DE “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUYE EL IMPUESTO AL
RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
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MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS” A LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA QUE EN COORDINACION CON EL ANALISTA DE
PARTICIPACION CIUDADANA: A) SOCIALICEN CON LA CIUDADANIA; B) ACOJAN LAS
RECOMENDACIONES DE LA CIUDADANIA; C) REMITAN EL BORRADO FINAL DEL
PROYECTO DE ORDENANZA PARA SU APROBACION EN SEGUNDO DEBATE Y DEFINITIVO
DEBATE”;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-SG-2025-0045-MEM, de fecha 10 de febrero del
2025, se notificé a la Srta. Concejal Ing. Marilyn Torres/Presidenta de la comisién de
planificacion y presupuesto, con la Resolucién de Concejo Municipal Nro.014-CMCH-
SO2025;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-CM-2025-0135-MEM, de fecha 18 de febrero del
2025, la Ing. Marilyn Torres/Presidenta de la comisién de planificacién, convoca a los
demds miembros a una reunién de trabajo con respecto al proyecto de ORDENANZA DE
REMISION DEL 100% DE INTERES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS,
INCLUYE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES
ADSCRITAS;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-CM-2025-0139-MEM, de fecha 20 de febrero del
2025, la Ing. Marilyn Torres/Presidenta de la comisiéon de planificacién y presupuesto,
remite el Sr. Alcalde, el informe Nro.02-CPP-CM-GADMCH-2025, donde de manera textual
resuelve “(..) 14.- Remitir la ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUYE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS, con las modificaciones respectivas a la
madxima autoridad para la continuidad del proceso correspondiente”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-ALMCH-2025-0989-MEM, de fecha 05 de febrero del
2025, el Sr. Alcalde, dispone a la Srta. Abg. Esther Gossmann/Secretaria General y de
concejo municipal, insertar como punto en el orden del dia de la préoxima sesidn la

Aprobacién en segundo y definitivo debate del proyecto de ordenanza “de remisién del
100% de intereses, multas y recargos, derivados de los tributos, inclusiva el impuesto al
rodaje, cuya administracién y recaudacion le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Chaco”;

Que, mediante Resolucion de concejo municipal Nro.029-CMCH-S0-2025, el pleno del cuerpo
legislativo resolvid “ART.1.- APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO
DE ORDENANZA “DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO”. ART.2.- DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ART.322 DEL COOTAD SE REMITIRA LA ORDENANZA “DE REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO” AL SENOR ALCALDE
PARA QUE EN EL PLAZO DE OCHO DIAS LA SANCIONE O LA OBSERVE EN LOS CASOS EN QUE
SE HAYA VIOLENTADO EL TRAMITE LEGAL O QUE DICHA NORMATIVA NO ESTE ACORDE
CON LA CONSTITUCION O LAS LEYES”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-SG-2025-0086-MEM, de fecha 05 de marzo del 2025,
Srta. Abg. Esther Gossmann/Secretaria General y de concejo municipal, notifica al Sr.
Alcalde con la Resolucidon de concejo municipal Nro.029-CMCH-S0-2025;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-ALMCH-2025-1232-MEM, de fecha 10 de marzo del
2025, el Sr. Alcalde, remite a la Srta. Abg. Esther Gossmann/ Secretaria General y de
concejo municipal la ORDENANZA “DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO, sancionada, con la finalidad de que se realice
la respectiva publicacion en el Registro Oficial.

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del
COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario,

expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS, INCLUIDO EL IMPUESTO AL RODAE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL CHACO Y
ENTIDADES ADSCRITAS.

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisidén del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion y
recaudacién corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco
y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacién de vehiculos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- la presente ordenanza se aplicard a todos los sujetos pasivos
de los tributos municipales, dentro de la jurisdiccién territorial del Cantén El Chaco, cuya
administracién le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn El Chaco..

Articulo 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantdn El Chaco y sus entidades adscritas, cuya remision llevara a efecto, a través de la
Direccién Financiera y Unidad de recaudaciéon del Gobierno Municipal, conforme disposiciones y
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reglas previstas en la de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico
de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de
diciembre de 2024.

Articulo 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su domicilio
en el Canton El Chaco, y que realicen la matriculacion vehicular en la administracion del canton.

Articulo 5.- Tributo. - Es la prestacidon pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacién del hecho imponible previsto
en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas, v,
ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como instrumento de
politica econdmica, estimulo de inversién, reinversién y ahorro, destinados para el desarrollo
territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social. Los tributos son: impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

Articulo 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccion,
prevencion, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad, coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO Il
DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Articulo 7.- Competencia. — La expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Municipales la facultad de conceder la remision del cien por ciento
(100%) de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados de los tributos cuya
administracién y recaudacion sean de su competencia o de sus Empresas Publicas y entidades
adscritas; asi como, la remision del impuesto al rodaje.

Articulo 8.- Remision.- Los intereses, multas y recargos seran condonados Unicamente cuando el
contribuyente cancele las deudas tributarias en su totalidad, de conformidad a la Ley Orgénica
para el alivio financiero y el fortalecimiento econdmico de las generaciones en el Ecuador.

Articulo 9.- Obligaciones tributarias de los contribuyentes.- Los contribuyentes que paguen la
totalidad de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas a la vigencia de la Ley Organica para
el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador que
corresponde a partir del 09 de diciembre de 2024, o aquellos contribuyentes que hayan sido
notificados para que se acojan a este beneficio, gozardn de la remision del cien por ciento (100%)
de intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya administraciéon y recaudacién le
corresponde al Gobierno Municipal.

Articulo 10.- Pago de la obligacién. - Los contribuyentes deberdn realizar el pago en un plazo
maximo de 150 dias contados a partir de la publicaciéon de la ley, hasta el 30 de junio de 2025.
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Articulo 11.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en
vigencia de la presente ley (09 de diciembre de 2024), se aplicaran las siguientes reglas:

a. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, quedardn remitidas; v,

b. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, el contribuyente podrd cancelar la diferencia total con remisidn,
dentro del plazo establecido en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, y en esta ordenanza,
esto es hasta el 30 de junio de 2025.

Articulo 12.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la
facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos pendientes en sede
administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional, o de la facultad de transigir, deberan
presentar los desistimientos correspondientes, de lo contrario, al momento de la emisidn de la
resolucién, sentencia o acuerdo, segln corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran
imputados de conformidad con el Art. 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el pago de la
totalidad del capital.

Articulo. 13.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios
en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales. - Los contribuyentes no
podran presentar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa,
judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales, en contra de los actos o decisiones relacionados
a las obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de los tributos establecidos
en la presente ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta disposicidon, dejara sin efecto la
remisién concedida. Ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.

Articulo 14.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remisiéon. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que
la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracidn sea realizada por los sujetos pasivos,
podran acogerse a la presente remision, siempre que efectien las respectivas declaraciones y
cumplan con las condiciones previstas en la presente ordenanza.

CAPITULO Il
IMPUESTO A LOS VEHICULOS - IMPUESTO AL RODAJE

Articulo 15.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avallo de los vehiculos
que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los organismos de transito
correspondientes.

Articulo 16.- el impuesto al rodaje corresponde al avalto del vehiculo que se encuentra en la

matricula, los intereses, multas y recargos derivados del rodaje corresponden al tributo de dicho
impuesto. El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, serd extensiva inclusive para los
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equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccién de ingenieria civil,
minas y forestal.

Articulo 17.- De la remisién para la matriculacion de vehiculos. — Para que proceda la remision de
los intereses, multasy recargos, derivados de la matriculacidon de vehiculos, se regird por las reglas
prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Unidad de Recaudacién, en coordinacién con
la unidad de Sistemas y las dreas administrativas correspondientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Chaco o de sus entidades adscritas, se encargara de la aplicacion,
ejecucion e implementacidon de la presente ordenanza, para lo cual considerarda los plazos
establecidos en esta norma y en la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA.- La presente ordenanza se aplicard en concordancia con la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

TERCERA.- La coordinacién de la difusion de la presente normativa estara a cargo unidad de
comunicacién social y participacién ciudadana, a través de los diferentes medios de comunicaciéon
colectiva, redes sociales, organizacién de talleres dirigidos a los diferentes sectores, barrios,
parroquias del cantdn El Chaco o cualquier otra forma de socializacidn, del contenido y beneficios,
que la presente Ordenanza brinda a los ciudadanos/as del Cantdn El Chaco.”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese |la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn El Chaco, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezard a regir a partir de su promulgacién, conforme lo
dispone el articulo 324 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del CONCEJO MUNICIPAL del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn El Chaco, a los diez dias de marzo del 2025.

OSCAR HERNAN DE LA

Firmado electrénicamente por
& CRUZ CAHUATIJO THER GRIMANESA

ES
GOSSMANN FIGUEROA

Abg. Oscar Hernan De la Cruz C. Abg. Esther Grimanesa Gossmann F.
ALCALDE DEL GADM EL CHACO SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUIDO EL IMPUESTO AL
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RODAE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS.”, fue conocida, discutida
y aprobada por el CONCEJO MUNICIPAL del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén El Chaco, en sesidn ordinaria de fecha 30 de enero de 2025 y sesidon ordinaria de Concejo
Municipal de fecha 24 de febrero de 2025, en primero y segundo debate; respectivamente.

El Chaco, 10 de marzo del 2025.

ESTHER GRIMANESA
GOSSMANN FIGUEROA

Abg. Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, 05 de marzo del 2025.- Vistos: Remito original y
una copia de igual contenido y valor de “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTQOS, INCLUIDO EL IMPUESTO AL RODAE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS.”; al sefior Alcalde para que
en el plazo determinado en el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, proceda a observar o sancionar la Ordenanza. Cimplase. -

I rirmado electrénicamente por:
ESTHER GRIMA(NDESA
GOSSMANN FIGUEROA

Abg. Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, 10
de marzo 2025- Vistos: En la tramitacion de “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUIDO EL IMPUESTO AL RODAE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL CHACO Y ENTIDADES ADSCRITAS.”, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco; se ha observado el tramite legal establecido en
el Art. 322 y 324, del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Art. 68, 69 y
70 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén El
Chacovy la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la RepUblica del Ecuadory
leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza para que entre en vigencia.
Ejecutese y publiquese en la Gaceta Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro
Oficial.

Abg. Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo
ALCALDE DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, a 10 de marzo del 2025, a las 11h09.- VISTOS:
Proveyd y firmd la presente ordenanza el Abogado Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco.

Abg. Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

43



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 216 - Registro Oficial

GOBIERNO AUTONO!VIO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON LAS LAJAS
CONCEJO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mejora y Actualizacion de la Normativa Existente: La presente ordenanza sustitutiva tiene
como obijetivo principal fortalecer y mejorar la aplicacion de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores en el canton Las Lajas, especificamente en lo que respecta a las
exoneraciones de impuestos municipales. Si bien existe una normativa previa, es necesario
actualizarla y perfeccionarla para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nuestros
adultos mayores.

Fundamento Constitucional y Legal: La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su
articulo 2, establece como deber primordial del Estado garantizar el efectivo goce de los
derechos, sin discriminacién alguna. Asimismo, los articulos 36 y 37, numerales 4 y 5,
reconocen a los adultos mayores como un grupo de atencion prioritaria, con derecho a rebajas
en servicios publicos y exenciones tributarias.

Reconocimiento a la Contribucion de los Adultos Mayores: Nuestros adultos mayores han
sido pilares fundamentales en la construccion de nuestra sociedad. Su experiencia,
conocimientos y valores son un legado invaluable que debemos proteger y honrar. Por ello,
esta ordenanza busca reconocer su contribucion y garantizar su bienestar.

Realidad Demografica y Necesidad de Accion: El envejecimiento de la poblacion es una
realidad innegable. Segun datos del INEC, en Ecuador existen mas de 1.3 millones de adultos
mayores, y se proyecta un aumento significativo en los proximos anos. A pesar de la
existencia de leyes que los amparan, muchos de ellos enfrentan condiciones de vida
precarias. Es nuestra responsabilidad como gobierno local tomar medidas concretas para
mejorar su calidad de vida.

Fortalecimiento del Cumplimiento de la Ley: La presente ordenanza sustitutiva busca
fortalecer el cumplimiento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, asegurando
que las exoneraciones de impuestos municipales se apliquen de manera efectiva y sin
obstaculos. Para ello, se establecen mecanismos claros y transparentes que faciliten el
acceso a estos beneficios.

Obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas: El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, en cumplimiento de sus deberes y
obligaciones, debe garantizar la aplicacién de los derechos establecidos en la Constitucion y
la ley. Esta ordenanza sustitutiva es un paso fundamental para asegurar que nuestros adultos
mayores reciban el trato digno y preferente que merecen.

Justificacion de la Ordenanza Sustitutiva: La presente ordenanza sustitutiva se presenta
como una herramienta para mejorar y fortalecer la proteccion de los derechos de los adultos
mayores en nuestro cantén. Su aprobacion permitira garantizar que las exoneraciones de
impuestos municipales se apliquen de manera justa y equitativa, mejorando asi la calidad de
vida de este grupo prioritario.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAS LAJAS.
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CONSIDERANDO:
Que, el inciso primero del articulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define como
deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”;

Que, los numerales del 1 al 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que:

“Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica

para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos
hechos ni para negar su reconocimiento.
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4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a traves de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. (...)”

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Art. 35.-
Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Art. 36.- Las
personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado, en especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra la
violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido
los sesenta y cinco afios de edad”;

Que, los numerales 4, 5y 6 del articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantizaran a las personas adultas mayores: “(...) Rebajas en los servicios publicos y en

servicios privados de transporte y espectaculos (...)", “(...) Exenciones en el régimen tributario
(...)5 “(...) Exoneracién del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley

()%
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Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza los siguientes
derechos:

“Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre
areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias
propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la
definicién y ejecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

1. Atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos. Se crearan centros
de acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o
quienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdmica. El
Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la participacién y el trabajo de las
personas adultas mayores en entidades publicas y privadas para que contribuyan con
Su experiencia, y desarrollara programas de capacitacién laboral, en funcién de su
vocacion y sus aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su autonomia personal,
disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion social.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de actividades
recreativas y espirituales.

6. Atencién preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas privativas de
libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad, siempre que no se apliquen
otras medidas alternativas, cumpliran su sentencia en centros adecuados para el
efecto, y en caso de prision preventiva se someteran a arresto domiciliario.

8. Proteccién, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas o
degenerativas.

9. Adecuada asistencia econémica y psicologica que garantice su estabilidad fisica y
mental.

La ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de sus
familiares o las instituciones establecidas para su proteccion’.

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 84 dispone:
“Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
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ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”;

Que, el numeral 2 del Articulo 133 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sehala que
seran organicas aquellas Leyes que: “(...) regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales (...)";

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "(...) Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...)";

Que, el Articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: "(...) E/
régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo (...)"

Que, el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el Articulo 301 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que: “(...) solo
por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones, y éstas se crearan y regularan de acuerdo con la ley (...)";

Que, el Articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: "(...) el
Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias; y, los demas que determine la ley (...)";

Que, el Articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que: “(...) Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; caso contrario careceran de eficacia juridica (...)":

Que, el Articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion prescribe que: "(...) La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes (...)”

Que, el Articulo 6 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion manifiesta que: "(...) Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados (...)"

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 7 otorga la facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades, que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos (...)
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municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...);

Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina que: “(...) Los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el gjercicio de las funciones y
competencias que le corresponden (...)”;

Que, los literales a), b) y c¢) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion atribuye a los concejos municipales: “(...) a) El gjercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta
y obras que ejecute (...)";

Que, el literal d) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; sefala que de entre una de las atribuciones que tiene el ejecutivo del
Gobierno Municipal esta la de: "(...) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal
en el ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal (...)";

Que, el articulo 186 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion faculta a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos, a que: "(...) Mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias

()%

Que, el articulo 7 del Codigo Tributario establece que: “(...) Ningun reglamento podra
modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones impositivas o establecer
exenciones no previstas en ella (...)";

Que, el articulo 8 del Cdédigo Tributario define la Facultad reglamentaria de las
municipalidades y consejos provinciales como: “(...) Lo dispuesto en el articulo anterior se
aplicara igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a
estas instituciones la facultad reglamentaria (...)";

Que, el articulo 31 Cdédigo Tributario define a la exenciéon o exoneracion tributaria, como “la
exclusién o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden
publico, econémico o social (...)"

Que, el articulo 32 del Cddigo Tributario determina la Prevision en ley: "(...) Sélo mediante
disposicion expresa de ley, se podréa establecer exenciones tributarias. En ellas se
especificaran os requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos
que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal (...)";

49



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 216 - Registro Oficial

Que, el articulo 36 del Cdédigo Tributario determina: “(...) prohibase a los beneficiarios de
exenciones tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para el sujeto pasivo establezca
la ley; asi como extender, en todo o en parte, el beneficio de exencion en forma alguna a los
sujetos no exentos. Cuando en actos o contratos intervengan de una parte beneficiarios de
exencion y de otra, sujetos no exentos, la obligacion tributaria se causara unicamente en
proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion (...)";

Que, el articulo 65 del Cédigo Tributario establece que: “(...) En el ambito provincial o
municipal, la direccion de la administracion tributaria correspondera, en su caso, al Prefecto
Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través de las dependencias, direcciones u
6rganos administrativos que la ley determine {(...)";

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores fija como objeto de la
ley: "(...) promover, reqular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos
especificos de las personas adultas mayores, en el marco del principio de atencién prioritaria
y especializada, expresados en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales
de derechos humanos y leyes conexas, con enfoque de género, movilidad humana,
generacional e intercultural (...)"

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores prescribe que: "(...)
El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de Oficio o a peticién de parte por las y
los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, publicas y privadas,
mixtas y comunitarias (...);

Que, el articulo 13 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores prescribe que: "(...)
De los beneficios no ftributarios. Las personas adultas mayores, gozaran de los siguientes
beneficios: (...) Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y
fluvial y de las entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos,
paquetes turisticos y recreacionales. Ademas, tendran acceso gratuito a los museos. Cuando
se trate de personas adultas mayores no autbnomas este derecho se extendera a un/una
acompanfante; para ello, en al Reglamento de esta ley se determinard a quienes se
consideraran como personas adultas mayores no auténomas (...) Exoneracién del 50% del
valor del consumo que causare el uso de los servicios de un medidor de energia eléctrica
cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo
consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono
1io residencial de propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demas medidores o
aparatos telefénicos fijos residenciales que consten a nombre del beneficiario o su conyuge
o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el consumo de los limites aquel
propuestos (...) En caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito
y en forma motivada, los fundamentos de su resolucion.

(...) Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios de
los medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarita de teléfono a las instituciones
siOn fines de lucro que den atencion a las personas de la tercera edad como: asilos,
albergues, comedores e instituciones gerontolégicas (...) Exoneracion del 50% del valor de
consumo en un plan basico de telefonia celular e internet, cuyo titular sea la persona adulta
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mayor (...) Para tales rebajas, bastara presentar la cedula de identidad o ciudadania o el
carne de jubilado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que
deberan ser debidamente verificados por las empresas que prestan estos servicios (...) Las
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras de estos productos y
servicios, deberan informar a los adultos mayores y sus familiares de estos beneficios,
mediante los mecanismos y formas que disponga el Reglamento a esta Ley (...)"

Que, el articulo 14 de la referida ley organica establece que: "(...) Toda persona que ha
cumplido 65 arfios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5
remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales...Para la aplicacion de este beneficio, no sO requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal...Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas en el inciso primero, 10s impuestos se pagaran tnicamente por la
diferencia o excedente (...) Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de
Rentas Internas sélo seran aplicables los beneficios expresamente sefalados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos {(...)”;

Que, el articulo 17 del Reglamento General a la Ley Organica de la Ley de las Personas
Adultas Mayores, establece que: “Las personas naturales, juridicas, publicas y privadas y
demas prestadoras de bienes y servicios, estan obligadas a hacer efectivos los derechos,
beneficios y exoneraciones de las personas adultas mayores, aun en el evento de estas no
lo soliciten o exijan su reconocimiento. Se prohibe ocultar sus derechos, beneficios o
exoneraciones”:

Que, el articulo 18 del Reglamento General a la Ley Organica de la Ley de las Personas
Adultas Mayores, establece que: “Las entidades de regulacion y control, deberan establecer
los mecanismos de verificacion y normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las
exoneraciones y rebajas previstas en la Ley a favor de las personas adultas mayores”;

Que, de conformidad a lo estipulado en el articulo 240 e inciso segundo del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo prescrito en los articulos 7,
57 literal a) y Disposicidn Transitoria Vigésimo Segunda del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EXONERACIONES DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON LAS LAJAS.

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza sustitutiva tiene como objeto principal garantizar
el efectivo cumplimiento de las exoneraciones y rebajas en el pago de impuestos municipales
y la tasa de agua potable, en estricta observancia de los derechos reconocidos a las personas
adultas mayores en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de las
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Personas Adultas Mayores y su Reglamento, asi como en los instrumentos internacionales
de derechos humanos aplicables y demas leyes conexas.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza sera de aplicacién obligatoria en
toda la jurisdiccidon del cantén Las Lajas, provincia de EI Oro.

CAPITULO I
DE LOS SUJETOS TRIBUTARIOS

Articulo 3.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de la presente ordenanza es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, a través de su Direccion Financiera. Esta
entidad sera la responsable de aplicar las exoneraciones tributarias municipales establecidas
en esta ordenanza, en beneficio de las personas adultas mayores que cumplan con los
requisitos establecidos.

Articulo 4.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de las exoneraciones tributarias
municipales establecidas en la presente ordenanza:

1. Las personas naturales, tanto nacionales como extranjeras, que hayan cumplido
sesenta y cinco (65) anos de edad y sean propietarias de predios urbanos o rurales
en el cantén Las Lajas. La acreditacion de la edad se realizara mediante la
presentacion de la cédula de identidad o el pasaporte, segun corresponda, en
concordancia con la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

2. Las instituciones sin fines de lucro que brinden atencién a personas adultas mayores
en el cantén Las Lajas, tales como asilos, albergues, comedores e instituciones
gerontoldgicas.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 5. Principios. - Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta
ordenanza:

a) Autonomia y autorrealizacion: Todas las acciones que se realicen en beneficio de
las personas adultas mayores orientadas a fortalecer su independencia, su capacidad
de decision y su desarrollo personal y comunitario.

b) Participacion: La insercién de las personas de la tercera edad en todos los 6rdenes
de la vida social-publica. En los ambitos de su interés, seran consultados y tomados
en cuenta; asi mismo se promovera su presencia e intervencion.

c) Equidad: Trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
necesarios para el bienestar de las personas de la tercera edad, sin distincion alguna:
por sexo, situacion econdmica, identidad étnica, fenotipo, credo, religion o cualquier
otra circunstancia.

d) Supremacia Constitucional: Todas las personas adultas mayores son iguales ante
la ley y gozaran de su proteccién y beneficio sin discriminacién alguna. Se garantizara
el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones
necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores, sin distincion de
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f)

g)

ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional, intercultural,
movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos.

Indubio pro persona: En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas favorable
a la proteccién de las personas adultas mayores. En caso de existencia de dos nomas
de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se optara por la mas
favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara integramente.

Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencion prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales que respondan a las diferentes etapas y necesidades de las personas
adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;

Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la
ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara
el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones
necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores sin distincion de
ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional, intercultural,
territorial y de integralidad de derechos;

Integracién e inclusidon: Se procurara la incorporacién de las personas adultas
mayores en las actividades publicas y privadas que sean de su interés, valorizando la
diversidad humana y fortaleciendo la aceptacion de las diferencias individuales con el
objetivo de convivir, contribuir y construir oportunidades reales para el ejercicio de sus
derechos;

No discriminacién: Ninguna persona adulta mayor sera discriminada a causa de
cualquier distincion o particularidad, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones que
tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica o privada;
Participacion Activa: Se procurara la intervencion protagénica de las personas
adultas mayores en todos los espacios publicos, de toma de decisiones, en el disefio,
elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos, que sean de su interés;
para lo cual el Gobierno Descentralizado Autbnomo proveera los mecanismos y las
medidas necesarias para su participacion plena y efectiva, con valoracién especial
sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social, econémico, cultural y
politico del Estado;

Responsabilidad social colectiva: Sera obligacién solidaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado, la sociedad y la familia respetar los derechos de las personas adultas
mayores, asi como generar condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de
sus proyectos de vida, y de manera preferente cuando se encuentren en condicion de
vulnerabilidad;

Principio de Proteccion: Es deber del Estado brindar garantias necesarias para el
pleno goce vy ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores. Todos los
ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas mayores la proteccion
oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y eficacia de sus
derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han sido vulnerados;
Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza tienen el
caracter de universales y se aplicaran a todos las personas adultas mayores, sin
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distincion alguna. Sin embargo, el Estado y sus diferentes niveles de gobierno podran
particularizar las politicas publicas en las poblaciones en situacién desfavorable y
vulnerable, para reducir brechas sociales, culturales y econémicas;

i) Restitucién: La autoridad competente debera adoptar medidas y acciones concretas
para asegurar la restauracion de los derechos violentados, garantizando el goce
efectivo y el respeto permanente de los mismos;

i) Integralidad y especificidad: El Estado y sus diferentes niveles de gobierno, deberan
adoptar estrategias y acciones integrales que orienten a los servicios para brindar
atencién especializada a las personas adultas mayores, atendiendo a su
particularidad, la demanda especifica y la integralidad para la restitucion de los
derechos vulnerados.

k) Proteccion especial a personas con doble o muiltiple vulnerabilidad: Las
entidades integrantes del Sistema garantizaran la efectiva aplicacién del derecho a la
proteccién especial, particularmente de aquellas con discapacidad, personas privadas
de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual, desastres
naturales o antropogénicos, por constituir una situacion de doble vulnerabilidad.

[) Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la
integracion y la participacién individual o colectiva de las personas adultas mayores
pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades desde la
practica de las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos para
el disefio de politica publica que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser
sujetos transcendentales para la preservacion y transmision de dicho conocimiento;

m) Vejez y envejecimiento como fuente de experiencia y conocimiento: Se
reconocera el conocimiento y la experiencia de las personas adultas mayores y se
potenciara estos saberes reconociendo su valor y aportes en las diferentes esferas de
la vida social;

CAPITULO IV
DE LAS EXONERACIONES

Articulo 6.- Exoneracion de impuestos municipales.- Toda persona adulta mayor, con un
ingreso mensual estimado en un maximo de cinco (5) remuneraciones mensuales unificadas
(RMU) o un patrimonio que no exceda de quinientas (500) remuneraciones mensuales
unificadas (RMU), tendra derecho a la exoneracién en el pago de impuestos municipales. Si
la renta o patrimonio excediere de las cantidades antes citadas, los impuestos se pagaran
unicamente por la diferencia o excedente.

Las exenciones aplican a los impuestos municipales previstos en el articulo 491 del COOTAD,
asi como a otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal.
Dichas exenciones son a favor de las personas adultas mayores, de acuerdo con lo
determinado en el Titulo I, Capitulo V del Codigo Tributario, la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores y las demas leyes conexas aplicables, incluyendo aquellos impuestos que
el municipio considere crear, segun lo dispuesto en el marco legal cantonal.

Articulo 7.- Exoneracion en el Pago por Servicios de Agua Potable.- Se exonera el 50%
del valor del consumo mensual de agua potable, hasta un maximo de 34 metros cubicos, a
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las personas adultas mayores que sean titulares del servicio de agua potable con categoria
residencial en el canton Las Lajas. Esta exoneracién se aplicara unicamente al medidor
correspondiente al domicilio del adulto mayor.

Para acceder a esta exoneracion, las personas adultas mayores deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 65 afios de edad, acreditado mediante la cédula de identidad o
pasaporte.

2. Ser el titular del contrato de suministro de agua potable con categoria residencial en
el canton Las Lajas.

3. Permitir la verificacion de su informacion personal y la titularidad del servicio a través
de la base de datos del Registro Civil y los registros del GAD Municipal de Las Lajas.

Todos los demas medidores residenciales que consten a nombre del beneficiario o su
coényuge o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el consumo de los
limites aqui propuestos.

Esta exoneracion se extiende a las instituciones sin fines de lucro que brinden atencion a
personas adultas mayores en el cantdn Las Lajas, siempre que el servicio de agua potable
se utilice exclusivamente en sus instalaciones y para la atencion de este grupo poblacional.

CAPITULO V
DE LOS REQUISITOS

Articulo 8.- Para acceder a la exoneracion de impuestos municipales establecida en el
articulo 6 de la presente ordenanza, las personas adultas mayores deberan presentar la
siguiente documentacion:

1. Cédula de identidad o pasaporte: Para acreditar la edad de 65 afios 0 mas.

2. Formulario de solicitud unico: Llenar y presentar el formulario de solicitud unico que el
GAD Municipal de Las Lajas disponga para la exoneraciéon. En este formulario, el
solicitante declarara, bajo su responsabilidad y sin necesidad de juramentacion, que
sus ingresos mensuales no superan las cinco (5) remuneraciones basicas unificadas
(RMU) vigentes y que su patrimonio no excede las quinientas (500) remuneraciones
basicas unificadas (RMU) vigentes. Asimismo, el solicitante autorizara al GAD
Municipal de Las Lajas a validar la informacion proporcionada a través de las bases
de datos correspondientes.

3. Documentacion de respaldo (opcional): EI GAD Municipal de Las Lajas podra solicitar
documentacion adicional que respalde las declaraciones de ingresos y patrimonio, en
caso de considerarlo necesario para verificar la informacion proporcionada. Sin
embargo, se priorizara la agilidad y simplicidad del tramite.

Articulo 9.- Consecuencias por Falsedad.- En caso de que se compruebe que la
informacion proporcionada por el solicitante es falsa o inexacta, el tramite de exoneracion y
cualquier resultado final de la gestiobn administrativa podran ser negados y archivados.
Asimismo, el GAD Municipal de Las Lajas se reserva el derecho de iniciar las acciones legales
y/o administrativas correspondientes.
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CAPITULO VI
DE LOS BENEFICIOS

Articulo 10.- Atencioén Prioritaria y Trato Digno.- Las personas adultas mayores tendran
derecho a atencién prioritaria y trato digno en todos los tramites y servicios municipales.
Todos los trabajadores y servidores publicos municipales deberan cumplir de manera
obligatoria con esta disposicion.

Cualquier falta de atencion o trato descortés por parte de los servidores municipales podra
ser denunciada ante la Unidad de Talento Humano. La Unidad de Talento Humano iniciara
un proceso administrativo para investigar la denuncia y, de ser el caso, aplicara las sanciones
correspondientes, de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Servicio Publico y el Cédigo del Trabajo.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE EXONERACIONES Y BENEFICIOS

Articulo 11.- Aplicacion de Exoneraciones.- EI| GAD Municipal de Las Lajas, a través de
sus dependencias competentes, aplicara las exoneraciones y beneficios establecidos en la
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y en la presente ordenanza. La Direccion
Financiera, en coordinacion con las demas jefaturas municipales, sera responsable de la
emision de los titulos de crédito correspondientes, aplicando las exoneraciones y beneficios
a los que tenga derecho el usuario beneficiario.

Articulo 12.- Exoneracion en Caso de Copropiedad y Fallecimiento.- En caso de
copropiedad de un predio entre conyuges, Yy fallecimiento de uno de ellos, la exoneracion se
aplicara de la siguiente manera:

[.  El cényuge sobreviviente, si cumple con los requisitos de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores y esta ordenanza, tendra derecho a la exoneracién del
50% de la obligacion tributaria.

II.  EI50% restante de la obligacion tributaria sera responsabilidad de los herederos que
no cumplan con los requisitos para la exoneracion, en proporcion a su participacion
en la herencia, de conformidad con el articulo 36 del Cédigo Tributario.

Articulo 13.- Determinacion del Limite Patrimonial.- Para determinar el limite de quinientas
(500) remuneraciones basicas unificadas (RMU) del patrimonio para la exoneracion de
impuestos, se considerara la sumatoria de los avallos prediales municipales de los bienes
inmuebles propiedad del contribuyente dentro del cantén Las Lajas, segun el catastro
municipal.

El limite patrimonial anual se calculara multiplicando el valor de la RMU vigente por quinientas
(500).

En caso de que la sumatoria de los avaluos prediales supere el limite patrimonial, se aplicara
la exoneracion unicamente sobre la diferencia entre el limite patrimonial y el avaluo total. El
impuesto se calculara sobre esta diferencia.
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La Direccion Financiera, en coordinacion con la Jefatura de Avaluos y Catastros y el
Departamento de Tecnologia, realizara este procedimiento.

CAPITULO VI
DIFUSION Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 14.- Difusion de la Ordenanza y Derechos de los Adultos Mayores.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, a través de sus dependencias
competentes, implementara una campafia de difusién permanente para informar a la
poblacién sobre los derechos y beneficios establecidos en la presente ordenanza y en la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores.

El GAD Municipal de Las Lajas garantizara que la informacién sea accesible y comprensible
para todos los adultos mayores, incluyendo aquellos con discapacidad o dificultades de
lectura.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En todos los actos y tramites que realicen las personas adultas mayores ante el
GAD Municipal de Las Lajas, se les informara de manera clara y oportuna sobre los beneficios
a los que tienen derecho, de acuerdo con la legislacion vigente y la presente ordenanza, con
especial énfasis en aquellos relacionados con la exoneracion de impuestos municipales.

En caso de que el tramite implique el registro de nuevos bienes inmuebles, se solicitara al
adulto mayor que complete el Formulario Unico correspondiente, a fin de que dichos bienes
puedan acogerse a los beneficios de exoneracién de impuestos municipales, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en la normativa aplicable y en la presente ordenanza.

Segunda.- Se prohibe expresamente a las personas adultas mayores beneficiarias de las
exoneraciones tributarias municipales establecidas en la presente ordenanza, extender, en
todo o en parte, dicho beneficio a sujetos que no cumplan con los requisitos establecidos en
la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y en esta ordenanza.

Tercera.- En los actos o contratos en los que intervengan beneficiarios de exencion (personas
adultas mayores) y sujetos no exentos, la obligacién tributaria municipal se aplicara
proporcionalmente a la parte no exenta.

Cuarta.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicaran de manera supletoria
las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo
Tributario y el Cédigo Organico Administrativo.

En caso de duda o interpretacion ambigua, se aplicaran los principios constitucionales, asi
como los principios generales del derecho administrativo y tributario, establecidos en los
cuerpos normativos mencionados en el parrafo anterior.

DISPOSICION TRANSITORIA
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Unica.- Hasta la renovacion y/o adquisicion de un nuevo sistema de emision y cancelacion
de titulos de crédito, las personas adultas mayores que deseen acogerse a los beneficios de
exoneracion establecidos en la presente ordenanza deberan presentar su solicitud hasta el
30 de noviembre de cada afio en curso, para su aplicacion en el siguiente periodo fiscal.

Esta disposicion transitoria se mantendra vigente hasta que el GAD Municipal de Las Lajas
implemente un nuevo sistema que permita la aplicacion oportuna de las exoneraciones
durante todo el afio fiscal.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense la ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
CANTON LAS LAJAS publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No.1554 del 2024-05-
07.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Se anexa a la presente ordenanza el "Formulario de Solicitud Unico para la
Exoneracién de Impuestos Municipales a Personas Adultas Mayores", mencionado en el
articulo 8, numeral 2, de esta ordenanza. Este formulario sera de uso obligatorio para todas
las solicitudes de exoneracion presentadas por personas adultas mayores en el cantén Las
Lajas.

SEGUNDA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion sin perjucio
de la publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Las Lajas, a los seis dias del mes de marzo del dos mil veinticinco. Lo Certifico;

T MILENI ALEXANDRA
S ASTILIG ABAD Wi, ENCALADA INIGUEZ
: ;s

Mgs. Jimmy Serafin Castillo Abad Ab. Mileni Encalada Ihiguez, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON LAS LAJAS SECRETARIA DEL CONCEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS

CERTIFICA:

Que la “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS EXONERACIONES DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES A LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON LAS LAJAS.” fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, en sesiones
ordinarias realizadas los dias 27 de febrero y 06 de marzo del ano dos mil veinticinco, en
primero y segundo debate, respectivamente.

La Victoria, 06 de marzo de 2025

Firmado electrénicamente por
MILENI ALE}SANPDRA
(i ENCALADA INIGUEZ

Ab. Mileni Encalada Ihiguez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LAS LAJAS

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EXONERACIONES DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON LAS LAJAS”, y ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial y pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Las Lajas, y en el Registro Oficial respectivo.

La Victoria, 06 de marzo de 2025

JIMMY SERAFIN
iCASTILLO ABAD

Lic. Jimmy Serafin Castillo Abad
ALCALDE DEL CANTON LAS LAJAS

Que el sefior Alcalde, sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacién conforme
al Art. 324 del COOTAD de la presente: LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS EXONERACIONES DE LOS IMPUESTOS
MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON LAS LAJAS, a
los seis dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco. - LO CERTIFICO.

La Victoria, 06 de marzo de 2025

A

ET ¢ maco eecteonicanente por:
ﬁ T ¥-MILENI ALE}SAN'BRA
"T| tENCALADA INIGUEZ

L

e sk 2

Ab. Mileni Encalada lfiguez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LAS LAJAS
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FORMULARIO DE SOLICITUD UNICO PARA LA EXONERACION DE IMPUESTOS
MUNICIPALES A PERSONAS ADULTAS MAYORES

Senores
Direccion Financiera del GAD Municipal de Las Lajas
Presentes.

1. Datos Personales del Solicitante:

Nombres y Apellidos Completos:

Numero de Cédula de Identidad/Pasaporte:

Fecha de Nacimiento:

Direccion de Domicilio (Calle, Numero, Sector):

Numero de Teléfono (Convencional/Celular):

Correo Electronico (Opcional):

2. Informacion Socioeconémica:

Ingresos Mensuales Totales (en doélares americanos):

Descripcion de la Fuente de Ingresos:

Valor Total del Patrimonio (en délares americanos):

Descripcion General de los Bienes Patrimoniales:

3. Declaracion de Veracidad:

Yo, , con cédula de identidad/pasaporte
nuamero , declaro bajo mi responsabilidad, que:

Mis ingresos mensuales no superan las cinco (5) remuneraciones basicas unificadas (RMU)
vigentes.

Mi patrimonio no excede las quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas (RMU)
vigentes.

La informacion proporcionada en este formulario es verdadera y completa.

Entiendo que, en caso de verificarse lo contrario, el tramite y resultado final de la gestion
podran ser negados y archivados, o los documentos emitidos careceran de validez alguna,
sin perjuicio de las sanciones y otros efectos juridicos establecidos en la ley.

4. Documentacion Adjunta:
Copia de la cédula de identidad o pasaporte.

5. Firma del Solicitante:
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Firma:

Fecha:

Con la aplicacién del articulo 10 de la LEY PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE
TRAMITES ADMINISTRATIVOS, se entiende que la informacién declarada por el usuario es
veridica, y que el GAD podra realizar las verificaciones pertinentes.
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Ordenanza GADMM # 011-2025

ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION NACIONAL
E INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repulblica situa a la Cooperacion Internacional como un
instrumento de politica exterior en el marco de las relaciones internacionales, como lo
indica el articulo 416 en el inciso primero donde se “proclama la convivencia pacifica y
la autodeterminacion de los pueblos asi como la cooperacion, la integracion y la
solidaridad”, ademas el articulo 264 Constitucional establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales el "gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias’.

En el afio 2010 el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que "la descentralizacion de la gestion del Estado, consiste
en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde
el gobierno central hacia los gobiernos auténomaos descentralizados” y se establece que
se debe "gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias”.

Por otro lado, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que la
cooperacion internacional debe articularse a la planificacion nacional y territorial, es
decir, la alineacién de la gestién al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

El Consejo MNacional de Competencias, mediante Resolucidn N® 0009-CNC-2011
resolvid transferir a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados la competencia de
gestionar la cooperacion internacional para la obtencion de recursos no reembaolsables
y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias.

En este marco, la cooperacion internacional constituye un instrumento que responde a
la politica exterior de los paises y contribuye al progreso mediante el intercambio de
conocimientos, recursos financieros no reembolsables y asistencia técnica, en
consecuencia, la gestion descentralizada de la competencia fortalece capacidades
institucionales, potencia el liderazgo y gobernabilidad local v promueve el desarrollio
endogeno del territorio.

For lo expuesto, es mandatorio que la presente Ordenanza, sea implementada en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal como herramienta para regular la
gestion de la cooperacidn internacional financiera no reembolsable y asistencia técnica,
a fin de cumplir objetivos ':nstituciuna!es}r alcanzar el valor constitucional del Buen Vivir,
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO DE MILAGRO.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 1; inciso primero
tipifica que: "El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, pluninacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobiema demanera
descentralizada’.

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica establece que: “Los
gobiermnos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana
T

Que, el Art. 225 Constitucional, en el literal 4) infiere que, “las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos”. Son organismos guepertenecen al sector
publico.

Que, el Art. 264 ibidem, en su numeral 14 establece como una competencia
exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “Gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

Que, el articulo Constitucional 416 establece que “Las relaciones del Ecuador
con la comunidad intemacional, responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia’; en su numeral uno, "proclama la independencia e igualdad
juridica de los estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion de los
pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la solidarnidad’”.

Que, el articulo 423 idem establece que: “La integracion, en especial con los
paises de Latinoamérica y el Caribe, seran un objetivo estratégico del Estado...".

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Republica prescribe que:
“La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiemos autonomos descentralizados”,

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 en su objetivo 12, politica
numero 7 establece; "Consolidar la gestion soberana de la Cooperacion
Internacional, en consonancia con la transformacion de la matriz productiva y el
fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur “, y que entre los lineamientos b, c y
d. de dicha politica estan respecltivamente”
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“Fortalecer la Cooperacion Sur-Sur como instrumento de integracion regional y
binacional *

“Potenciar la oferta de Cooperacion Técnica ecuatoriana hacia otros paises,
con énfasis en oltros paises de la region” y,

“Promover una gestion articulada y coordinada de la Cooperacion Internacional,
entre las distintas funciones y niveles de gobiemo del Estado”.

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, define como principios generales de la autonomia politica,
administrativa y financiera; La Unidad, La Solidaridad, La Coordinacién y
Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad
Interterritorial, Participacion Ciudadana y La Sustentabilidad del Desarrollo.

Que, el segundo inciso del articulo 5 de la ley ibidem, “(...) Se expresa en el
pleno egjercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias
de su responsabilidad, las facultades que de manera concurrentese vayan
asumiendo, la capacidad de emitir politicas publicas territoriales (...)"

Que, el Art. 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reconoce la garantia de la autonomia por la cual ninguna
funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el Art. 55 ibidem; literal n) determina: “Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

Que, en el articulo 131 del mismo cuerpo legal, establece que: “Los gobiemos
auténomos descentralizados podran gestionar la obtencion de recursos de la
cooperacion intemacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de sus objetivos nacionales, de sus planes de
desarrollo (...)".

Que, el Art. 15 inciso segundo del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina: “Los gobiemos auténomos descentralizados formularan y
gjecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para
el efecto.”

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo
65 puntualiza que: “Se entiende por cooperacion internacional no reembolsable
al mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o
intercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/otecnologia,
con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas nacionales para el logro
de los objetivos de la planificacion”.
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La cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de
caracter publico y/o privado de entidades y organismos que realicen ese fipo de
actividades (...)".

Que, el Art. 66 ibidem determina que los principios de la cooperacion
internacional con la Republica del Ecuador son: “La soberania, independencia,
igualdad juridica de los Estados, convivencia pacifica, autodeterminacion de los
pueblos, asi como la integracion, solidaridad, transparencia, equidad y el respeto
a los derechos humanos’.

Que, el Art. 68, del mismo cuerpo legal, define cual es la labor para la
cooperacion internacional y establece que: “La gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos auténomos
descentralizados, se orientaran por las politicas nacionales y a los respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el Art. 69
sefiala: “La aprobacién de programas y proyectos de la cooperacion
internacional no reembolsable se realizara de acuerdo a los procedimientos de
priorizacion de los programas y proyectos de inversion publica, y se realizara por
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, con excepcion de aquellos
que reciban y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas. gobiemos
autonomos descentralizados y la seguridad social. En estos casos, los
programas y proyectos seran aprobados por las maximas autoridades de dichas
entidades, dentro del marco de los lineamientos de la politica nacional para la
cooperacion intemacional. Las entidades del sector publico, contempladas en el
ambito del presente cdédigo, que ejecuten acciones, programas y proyectos con
recursos provenientes de la cooperacion intermacional no reembolsable, tienen
obligacion de registrarlos ante el organismo técnico competente.

El registro obligatorio, con fines de informacion, de acciones, programas y
proyectos de cooperacion intemacional ejecutados por el sector publico, se
efectuara ante el organismo técnico competente. Este organismo sera
responsable de realizar el seguimiento y evaluacion de la cooperacion
internacional no reembolsable y de implementar el sistema de informacion
correspondiente”.

Que, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda del 2 de marzo del
2005, establece el compromiso a nivel internacional de aplicar 5 principios en el
ejercicio de la cooperacion internacional: Alineacién, armonizacién, apropiacion,
gestion orientada a resultados y responsabilidad mutua.

Que, El Consejo Nacional de Competencias, con Resolucion No. 0009-CNC-
2011, expedida el 29 de septiembre de 2011, resolvié: “Transferir e
implementar la competencia de la cooperacion internacional para la obtencion
de recursos no reembolsables y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competericias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados...”
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Que, la competencia de Gestion de la Cooperacion Internacional transferida a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, “consiste en la
captacion de recursos provenientes de donaciones no reembolsables que no
constituyen recursos fiscales, por lo que no procede el costeo de la competencia,
conforme se desprende del informe del Ministerio de Finanzas constante en
Oficio No. MF-DM-2011-1365, de 26 de septiembre de 2011, pudiendo por lo
tanto directamente transferirse la misma”.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de |la Constitucion de
la Republica, el articulo 7 y; literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;, y, acogiendo lo
determinado en el Art. 322 del COOTAD, referente a decisiones legislativas,
concomitante al articulo 60, literal d) del COOTAD, expide la siguiente:

“ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN

EL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”
TITULO |
Normas Generales
CAPITULO |
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Competencia. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
(GADM-SAN FRANCISCO DE MILAGRO) es el organismo publico competente
para regular y gestionar la cooperacion internacional financiera no reembolsable
y asistencia tecnica en el Canton, articulada a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PD y OT), a la planificacién nacional y enmarcada en
la politica exterior del Estado.

En caso de contradiccidon, la jerarquia normativa considerara en lo que
corresponda, el principic de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 2.- Objeto. - Regular el ejercicio de la gestion de la cooperacion
internacional financiera no reembolsable y asistencia técnica en el Canton, para
el cumplimiento de sus competencias, mediante el establecimiento de
mecanismos y estrategias a fin de garantizar la eficacia de la ayuda en el
territorio.

Art. 3.- Ambito. - El presente cuerpo legal se aplicara en la jurisdiccion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro, donde se incluyen las personas juridicas creadas por acto normativo
para la prestacionde servicios publicos, entidades adscritas y organismos de
ccnperaeién.SS
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Art. 4.- Principios. - Los principios que orientan la gestion de la competencia
son: la soberania, la independencia, la igualdad juridica de los Estados,
convivencia pacifica, autodeterminacién de los pueblos, la integracién; vy,
articulacion entre los distintos niveles de gobierno.

Para el ejercicio de la competencia se observara también los 5 principios
internacionales de la Declaraciéon de Paris, como ejes globales para una relacion
eficaz y transparente entre donantes y receptores:

1.- Apropiacion: Ejercer un liderazgo efectivo sobre las politicas y estrategias
de desarrollo, y coordinar acciones para el desarrollo.

2.- Alineacion: Los paises donantes basaran sus ayudas en las estrategias de
desarrollo, las instituciones y los procedimientos de los paises receptores.

3.- Armonizacion: Los paises donantes se coordinaran entre si, simplificaran
sus procedimientos y compartiran informacion para evitar la duplicaciéon y la
descoordinacion.

4- Enfoque en resultados: Los paises donantes y receptores enfocaran la
cooperacion en los propios resultados, que se mediran mediante marcos de
evaluacion establecidos.

5.- Responsabilidad mutua: Los paises donantes y los paises en vias de
desarrollo se comprometen a rendir cuentas mutuamente en torno a los
resultados de |la cooperacion al desarrollo.

Adicionalmente, la gestion de cooperacion internacional debera enmarcarse en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en las declaraciones y agendas
internacionales de desarrollo de las cuales el Ecuador es signatario.

TiTULO Il
Ejercicio de la Competencia

CAPITULO |
CRITERIOS PARA LA GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Art. 5.- Criterios para el ejercicio de la competencia de gestion de
cooperacion internacional. - La presente ordenanza se gquiara por los
siguientes criterios:

a) Complementariedad y corresponsabilidad: La cooperacioninternacional
debe complementar los esfuerzos del Estado ecuatoriano enfocado hacia

el desarrollo local. Su aporte debe propender al mejoramiento de las
condiciones de vida de las y los ciudadanos, para laconsecucion del Buen Vivir.

b) Articulacion territorial: El Gobierno Auténomo DescentralizadoMunicipal
dehe eiercer v coordinar un liderazao efectivo sobre las politicasy
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estrategias de desarrollo territorial con un involucramiento de los diversos
actores y en articulacion con los distintos niveles de gobierno afin de
lograr la eficacia de la ayuda.

c) Transparencia y Efectividad: El ejercicio de la cooperacion internacional
en el territorio procurara la efectividad de las acciones ejecutadas en
territorio y estara acompanada de procesos de participacion ciudadana y
la rendicion de cuentas.

d) Autosuficiencia y No Condicionalidad: ElI Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal promovera a la cooperacion internacional como
una herramienta que fortalezca capacidades técnicas institucionales y
propenda al desarrollo con equidad, a la autosuficiencia economica,
ambiental y a la soberania social y cultural del territorio.

e) Especializacion __y  Armonizacion: El Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal evitara la dispersion de actores y la
fragmentacién de la cooperacion, para encaminar las estrategias
territoriales hacia el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

f) Vision Estratégica: El ejercicio de la competencia de la cooperacion
internacional estara orientado a la sostenibilidad y continuidad de los
procesos institucionales y territoriales a mediano y largo plazo.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Art. 6.- Organizacioén Institucional para el ejercicio de la competencia.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a traves de su maxima
autoridad, en concordancia al Art. 60 literal i) del COOTAD, ha creado la
Direccién de Gestion de Financiamiento y Cooperacion, dependencia que
cuenta con el financiamiento respectivo.

El area sera la encargada de la gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable y asistencia técnica y transversalizara el ejercicio de la
competencia en todos sus ambitos de accion. ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal incorporara y adecuara en la ordenanza el modelo
de gestion correspondiente a su realidad territorial.

El area planificara, articulara y coordinara las actividades de cooperacion con
las dependencias correspondientes de la instituciéon para:

a) Apoyar en la definicion de politicas institucionales, ejes estratégicos y toma
de decisiones para fortalecer I% gestion de cooperacidn internacional.
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b)

g)

Acompanfar en el establecimiento de las prioridades territoriales, que estaran
contempladas en los programas y proyectos definidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial u otras fuentes, a ser ejecutadas con
recursos de la cooperacion internacional.

Buscar ofertas y convocatorias de cooperacion internacional.

Generar acercamiento directo con organismos de cooperacion internacional
de diversa naturaleza (bilaterales, multilaterales, ONG, descentralizados,
privados).

Apoyar en la negociacion y formalizacion de instrumentos de cooperacion
internacional.

Establecer acuerdos y convenios de asistencia técnica y capacitacion para
el fortalecimiento institucional de la gestion de la competencia.

Coordinar el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion.

h) Articular con las diferentes dependencias del Gobierno Auténomo

)

K)

Descentralizado Municipal para asegurar el cumplimiento de las acciones
de cooperacién internacional.

Elaboracién de una planificacion estratégica y operativa para la gestion de
la cooperacion internacional.

Realizar el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas de
cooperacion internacional en el marco de las condiciones establecidas
entre el GADM y el organismo cooperante.

Registrar la practica de cooperacion internacional desarrollada en su canton
y promover la sistematizacion de buenas practicas en este ambito.

Asi también, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, tendra la
potestad de ejecutar acciones en coordinacion con el gobierno central, en el
caso de recibir ayuda humanitaria y de emergencia, manteniéndose la Direccion
de Gestion de Financiamiento y Cooperacion como el punto focal de
comunicacion con los organismos de cooperacion internacional.

CAPITULO Il

FACULTADES: RECTORIA LOCAL, PLANIFICACION, REGULACION,
CONTROL Y GESTION

Art. 7.- Facultades. - Las facultades son atribuciones establecidas para el
ejercicio de la competencia, la cual le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Mﬁnicipal dentro de su circunscripcion territorial.
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La competencia contempla las facultades de rectoria local, la planificacién, la
regulacion, el control y la gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable y asistencia técnica.

Art. 8.- Rectoria Local. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
promovera la inclusion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de
lineamientos y politicas publicas locales para la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable y asistencia técnica alineados a todos los ambitos
del plan.

Art. 9.- Planificacion. - El proceso de planificacion de la cooperacion
internacional se realizara sobre un diagnostico, que permitirda identificar
necesidades, capacidades y oportunidades de desarrollo en el cantén.

El diagndstico incluye la identificacion de actores, recursos y de programas o
proyectos ejecutados en el territorio, asi como la oferta de cooperacion
internacional existente, lo cual estara contemplado en el PD y OT.

En el marco de la planificacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
impulsara:

a) La elaboracion del plan de demanda de cooperacion internacional territorial,
con el objetivo de organizar la gestion de la competencia hacia el
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Estrategias de posicionamiento a nivel nacional e internacional con el fin de
fortalecer las relaciones de cooperacion tradicionales y Sur-Sur; asi como
fomentar el rol del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal como
oferente de cooperacion.

c) La identificacién y organizacién de la oferta de cooperaciéon internacional
existente en el territorio y a nivel nacional.

Art. 10.- Regulacion. - Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal en el ambito de sus competencias y de su respectiva circunscripcién
territorial; emitir la normativa local, e incorporar dentro del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial directrices para regular la gestion de la cooperacién
internacional no reembolsable y asistencia técnica, que implica la de organismos
de cooperacion internacional, privados y de la sociedad civil en el territorio, a
fin de asegurar la correspondencia con las demandas territoriales definidas y
priorizadas en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en
observancia a la normativa y la politica nacional.

Art. 11.- Control. - ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Francisco De Milagro, establecera los siguientes mecanismos de control para
asegurar el cumplimiento de la normativa local y nacional, ademas de la
adecuada gestion de la competencialpn el territorio:
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a)

b)

d)

Realizar el seguimiento de los programas y proyectos ejecutados con
recursos de la cooperacion internacional no reembolsable y técnica hasta
su cierre y finalizacion.

Implementar y mantener un registro de los acuerdos, programas y
proyectos ejecutados con cooperacion internacional no reembolsable y
tecnica en el sistema de informacién nacional, que permita al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal disponer de la oferta y demanda de
cooperacion internacional. Sobre la base del registro de acuerdos,
programas y proyectos, se elaborara un informe anual de gestion de
cooperacion internacional.

La gestion de cooperacion internacional del GADM y sus resultados
deberan ponerse a disposicion de la ciudadania a través de los diferentes
espacios y productos de difusion desarrollados por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, asi como en la rendicién anual de
cuentas.

Desarrollar los respectivos mecanismos de control en concordancia con
los instrumentos de regulacién expedidos para la gestién de cooperacion
internacional.

Art. 12.- Gestion: - En el marco de la gestion de la cooperacién internacional, el

Gobie

a)

b)

c)

d)

e)

rno Autonomo Descentralizado Municipal debera:

Implementar mecanismos de articulacion horizontal y vertical para la
construccion de planes y programas a fin de promover la alineaciéon y
complementariedad de la cooperacion internacional en territorio.

Negociar y suscribir convenios e instrumentos con organismos de
cooperacion internacional que estén registrados en el organismo de control
de su ambito de gestién, previo informe de la Direccion de Gestion de
Financiamiento y Cooperacion en el que se evidencie el beneficio para el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Promover la insercion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
en redes de gobiernos locales, de cooperacion descentralizada y detemas
de interés municipal.

Ejecutar estrategias de internacionalizacion, a fin de fortalecer Ila
posicion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y el
territorio en espacios locales e internacionales, con el propoésito de
visibilizar la gestién municipal frente a la gestién de la competencia y
generaralianzas estratégicas que incidan en el desarrollo territorial.

Generar una oferta de cooperacion descentralizada para incidir en el

intercambio denionocimientﬂs a nivel internacional y promover el
desarrollo cantonal.
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f) Fomentar la asociatividad como modelo de gestion a traves de la
conformacion de consorcios y mancomunidades, para la ejecucion de
programas y/o proyectos, con el fin de optimizar recursos.

g) Promover la cooperacion intermunicipal como mecanismo de intercambio
de experiencias para fortalecer el ejercicio de la competencia de gestion
de cooperacién internacional.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO

Art. 13.- Del Acceso a la Cooperacion Internacional. - De conformidad al
articulo 69 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas “los
programas y proyectos a ser ejecutados mediante recursos de la cooperacion
internacional, seran aprobados por la maxima autoridad del GobiernoAutéonomo
Descentralizado Municipal”, en concordancia con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la normativa correspondiente.

Art. 14.- Administracion de Recursos Economicos. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal por intermedio de la Direccion/ Departamento
Financiero, sera responsable de la administracion y gestion de los recursos
econdomicos que correspondan a la gestion de la competencia.

Art. 15.- Fuentes de Ingresos. - Son recursos econémicos para el ejercicio de
la competencia:

a) Los ingresos que provengan de tasas que establezca el concejo municipal
mediante ordenanza por los servicios que preste;

b) Los ingresos que provengan de los servicios de asesoria técnica que preste
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a otras instituciones.

c¢) Las asignaciones presupuestarias que efectiue la Municipalidad u otras
entidades publicas para apoyar las actividades en la gestion de la
competencia;

d) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas
nacionales y extranjeras;

e) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no
reembolsables;

f)  Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignen; y,

g) Los recursos previstos en Dtl‘%‘!ﬁ leyes y demas fuentes de financiamiento.
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Art. 16.- Del Acervo de la Competencia. - Constituyen patrimonio de la
competencia los equipos, vehiculos, bienes muebles e inmuebles, entre otros,
adquiridos a través de la gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable y asistencia tecnica, asi como valores, asignaciones
presupuestarias, transferencias y donaciones provenientes de organismos
publicos o privados nacionales e internacionales adquiridos bajo el ejercicio de
esta competencia.

TiTULO 1Nl
Conceptos

CAPITULO |
TIPOS DE COOPERACION

Art. 17.- Tipos de Cooperacion. - En el marco de sus competencias, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal podra gestionar la cooperacion
internacional financiera no reembolsable asistencia técnica en las siguientes
modalidades de cooperacion:

Bilateral. - Mediante acuerdos especificos que se derivan de acuerdos o
convenios firmados entre Estados con el Ecuador;

Multilateral. - Con un organismo de cooperacion multilateral, una vez, que éste
haya firmado un acuerdo o convenio con el estado ecuatoriano, los programas
o proyectos a efectuarse con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
se implementaran a través de convenios especificos;

Organizacion No Gubernamental. - Con ONG legalmente establecidas en el
Ecuador, las cuales deberan contar con el convenio basico de funcionamiento;

Privada. - Con actores privados bajo la suscripcion de un convenio con la
Municipalidad.

Descentralizada. - Con un gobierno subnacional extranjero a través de la firma
de un convenio especifico.

Art. 18. Convenios. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal podra
celebrar convenios de cooperacion internacional.

CAPITULO Il
Hermanamientos

Art. 19.- Hermanamiento. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal
promovera el status de hermanamiento con gobiernos descentralizados de otros
paises del mundo en el marco de la cooperacion internacional, con el fin de
impulsar programas y proyectos de cooperacion e integracion para el desarrollo
integral del canton y, el beneficio de sus habitantes, de modo que garantice el
pleno ejercicio de sys derechos.
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Art. 20.- Convenio de Hermanamiento. - EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal celebrara convenios de hermanamiento a fin de
viabilizar procesos de planificacion y gestion, orientados al fomento del
desarrollo integral, institucional, social, econémico, cultural, turistico,patrimonial,
ambiental, de seguridad y demas competencias y funciones de su territorio.

El hermanamiento se llevara a cabo en conformidad con su vision estratégica,
afinidad con otros territorios, necesidad de integracion e internacionalizacion,
respeto a la soberania y el beneficio reciproco en la prestacion de servicios
publicos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
promulgacién en la Gaceta Oficial, pagina web, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Segunda.- Remitase un ejemplar de este instrumento juridico a la Asamblea
Nacional, conforme lo dispone el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;, y, a la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas.

Tercera.- A través de la presente Ordenanza y su entrada en vigencia quedan
automaticamente derogadas otras ordenanzas o actos normativos existentes
para el ejercicio de la competencia de Cooperacién Internacional.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del cantén, a los catorce dias del mes de febrero de 2025.

= T
k\“ /.l
Pt
Abg. Pedro Soli

CANTON SAN FRANCISC ILAGRO.
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA
CDDFERACIO#{ NACIONAL E INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”
fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de San Francisco de Milagro, en sesiones ordinarias
de fechas 02 de agosto de 2024 y 14 de febrero de 2025, en primero y segundo
debate, respectivamente.

Milagro, 19 de febrero de 2025

bg. Ahgel! es Morales,
SECRETARIQ DEL

De conformidad con lo prescrito.ef tos articulos 322 y 324 del Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente "Ordenanza que regula la Gestion de la competencia de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable y Técnica en el canton San
Francisco de Milagro”, v ordené su PROMULGACION a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial, en el portal www.milagro.gob.ec; y, Registro
Oficial.

e

— - _E'“”!hﬂilagru, 19 de febrero de 2025

’
P

_(-r '/i/-i-'l_,_,ﬁ? 11?‘..4I.7
Abg. Pe{;lré?éul'rnes Chacéﬁ:'}
~ ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANT{_ N SAN-FRANCISCO DE MILAGRO.

Sancion6 y ordend |la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial, en el portal www.milagre.gob.ec y Registro Oficial de la presente
"Ordenanza que Regula la Gestion de la Competencia de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable y Técnica en el cantén San Francisco de
Milagro”. El sefior Abg. Pedro Enrique Solines Chacén, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los
19 dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco. - LO CERTIFICO.

Milagro, 19 de febrero de 2025
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE
EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:
Que, el art. 1.- de la Constitucion d e la Republica establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada...”;

Que, el art. 3.- establece que son deberes primordiales del Estado: “...5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién...”;

Que, la Constitucién del Ecuador en su art. 226, prescribe que: “Las Instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”

Que, en el art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se garantiza a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales el goce de autonomia
politica, administrativa y financiera, regidos por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participaciéon ciudadana;

Que, en su art 239 prescribe que: “El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.”;

Que, el articulo 5, en su parte pertinente, prevé que: “...l1a autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes...”

Que, el art 55 determina que: Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantdn; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribucién es especiales de mejoras(...)

Que, los articulos 57 literal b) y 58 literal b) del C6digo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga la facultad a los
municipios de aplicar mediante ordenanza, los tributos municipales, creados
expresamente por la ley;

Que el articulo 115 del COOTAD, establece que las competencias concurrentes
“Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestiéon de cada sector, sin
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y-naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad”;

Que, el ultimo inciso del articulo 135 del Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que “El turismo es una
actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los
niveles de gobierno”;

Que, la Disposicion General Cuarta del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, determina “(...) Las entidades y organismos del sector publico,
que forman parte del Presupuesto General del Estado, podran establecer tasas
por la prestaciéon de servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo,
peaje, control, inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias y otros, a fin de
recuperar, entre otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado,
con base en la reglamentacién de este cédigo (...)";

Que, el articulo 5 de la Ley de turismo, considera a las actividades turisticas
como aquellas que pueden desarrollarse por personas naturales o juridicas que
se dedican a la prestacién remunerada de modo habitual a dichas actividades;

Que, el articulo 8 de la Ley de Turismo establece que “Para el ejercicio de
actividades turisticas se requiere obtener el registro de turismo y la
licencia anual de funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio que
ofrece y se sujeten a las normas técnicas y de calidad vigente”;

Que, el articulo 10 ibidem dispone que: el Ministerio de Turismo o los Municipios
y Consejos Provinciales a los cuales esa Cartera de Estado, les transfiera esa
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facultad, concederan a los establecimientos turisticos la licencia Gnica anual de
funcionamiento;

Que, el Reglamento General a la Ley de Turismo, en su articulo 23 establece: “De
conformidad con lo que dispone el Art. 17-A de la Ley de Modernizacion del
Estado, el Ministerio de Turismo, a través de un acuerdo ministerial y los
organismos seccionales auténomos a quien se ha descentralizado la competencia
podran establecer el pago de tasas por los servicios de control, inspecciones,
autorizaciones, permisos, licencias u otros de similar naturaleza, a fin de
recuperar los costos en los que incurrieren para este propdsito, sean estos
prestados por si mismo o a través de la iniciativa privada en los términos
contenidos en este reglamento...”;

Que, el articulo 60 del Reglamento General de aplicaciéon de la Ley de Turismo,
establece respecto del pago de la licencia, que en los Municipios destinatarios de
la competencia descentralizada el valor sera fijado mediante la expedicién de la
ordenanza correspondiente;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucién No.0001-CNC-
2016, resuelve “(...) regular las facultades y atribuciones de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y
parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su
circunscripcion territorial”;

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Resolucion 001 del Consejo Nacional de
Competencias establece que en el marco del desarrollo de actividades turisticas le
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales expedir las
ordenanzas y resoluciones de caracter cantonal que contribuyan al
fortalecimiento y desarrollo del turismo, en concordancia con la planificacién
nacional del sector turistico, la normativa nacional vigente y las politicas
publicas expedidas por la Autoridad Nacional de Turismo;

Que, el numeral 3 del articulo 6 de esta misma Resolucién establece, como
atribucién de esta artera de Estado, lo siguiente: “Regular el tarifario de la licencia
Unica anual de funcionamiento”;

Que, el numeral 4 del articulo 12 ibidem respecto al control de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales sefiala: “Otorgar y renovar la licencia
Unica anual de funcionamiento, en funcién de los requisitos y estandares
establecidos por la Autoridad Nacional de Turismo”;

Que, el Concejo Municipal de Santa Rosa, conoci6 y aprob6 la Reforma ala
Ordenanza que regula la Tasa de la Licencia Anual para el Funcionamiento de los
Establecimientos Turisticos en el cantén Santa Rosa, provincia de El Oro en
sesiones ordinarias del 02 y 08 de agosto del 2014, en Primera y Segunda
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instancia respectivamente; y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No
421, del 21 de enero de 2015.

Que, en el Anexo 1 del Acuerdo Ministerial N2 2018-037 del 13 de junio del 2018,
consta la tabla que identifica el tipo de cantén (Santa Rosa Cantén Tipo 1), en
base de lo cual se realizaran los calculos para los cobros de los servicios.

Que, el 23 de diciembre del 2019, el Concejo Municipal de Santa Rosa aprobé la
IT Reforma a la “Ordenanza que regula la Tasa de la Licencia Anual para el
Funcionamiento de los Establecimientos Turisticos en el cantén Santa Rosa,
provincia de El Oro”; con base al Acuerdo Ministerial N° 2019-040 del 01 de
agosto del 2019 emitido por el Ministerio de Turismo, donde se establecian
nuevos valores de recaudacion por concepto de Licencia Unica anual de
funcionamiento.

Que, las reformas expedidas mediante los Acuerdos Ministeriales 2020 034 y
2023 002 del Ministerio de Turismo del Ecuador, establecen nuevos valores por
concepto de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, bajo los cuales los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, obtienen los valores econdémicos
maximos para los cobros considerando la tipologia del Cantdn.

Que, la Disposicion General Segunda del Acuerdo Ministerial No. 0067 de 17 de
septiembre de 2022 publicado en Registro Oficial Suplemento 155 de 23 de
Septiembre del 2022 establece: “El ejercicio de control a los establecimientos
turisticos que cuentan con Registro ante el Ministerio de Turismo en cuanto a
horarios, normas técnicas de prestacién de los servicios y demdas aspectos
operativos, es de competencia exclusiva del Ministerio de Turismo del Ecuador,
segun la normativa expedida para esos efectos”;

Que, el Acuerdo Ministerial MINTUR Nro. 2022-031, determina el horario de
funcionamiento de los establecimientos turisticos.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 2023-011 publicado en el Registro Oficial
No. 402 de 22 de septiembre de 2023, se expidié el Reglamento de Alojamiento
Turistico en Inmuebles Habitacionales.

Que, el 7 de julio del 2023, el Concejo Municipal expide el Reglamento Organico
de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Rosa, que establece entre los productos y servicios de
la Unidad de Gestion Turistica: Catastro de licencias unicas de funcionamiento
anual, informe de recaudaciones, informe de inspecciones y sanciones a
establecimientos turisticos.

Que, con fecha 25 de marzo del 2024, se publica en el Registro Oficial N° 525 LA
LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS
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Y FOMENTO DEL EMPLEOQ, la misma que en su parte medular determina nuevas
denominaciones y categorias en las actividades turisticas dentro del territorio
ecuatoriano.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 333, de 12 de julio de 2024, el Presidente de
la Republica del Ecuador expidié el Reglamento General de Aplicaciéon a la Ley
Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
introduciendo una serie de reformas a varios cuerpos normativos necesarias para
la aplicacién de las disposiciones de la ley, considerando dentro de ello las nuevas
tarifas para las denominaciones y categorias de las actividades definidas como
turisticas.

Que, el turismo ha sido declarado por el Gobierno Nacional como una politica de
Estado, encaminada a la consecucién del Buen Vivir a través de la generaciéon de
empleo, cadenas productivas, divisas, redistribucién de la riqueza e inclusi6on
social; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva.

EXPIDE:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA OBTENCION Y
EL COBRO DE LA TASA CORRESPONDIENTE A LA LICENCIA ANUAL PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 1.- AMBITOS Y FINES. - El &mbito de aplicacién de esta ordenanza es
la regulacién y fijacion de las tasas para la obtenciéon de la licencia anual de
funcionamiento de los establecimientos turisticos registrados, ubicados en la
jurisdiccibn del Cantén Santa Rosa, cuyos valores seran destinados
exclusivamente al cumplimiento de los fines del desarrollo turistico local.

Articulo 2.- ACTIVIDADES TURISTICAS. - Para efectos del cobro de la
presente tasa se consideran actividades turisticas las determinadas en el articulo
5 dela Ley de Turismo:

1. Alojamiento;

2. Alimentos, bebidas y entretenimiento;

3. Agenciamiento turistico;

4. Transporte turistico;
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5. Organizadores de eventos, congresos y convenciones, reuniones, incentivos,
conferencias, ferias y exhibiciones;

6. Centros de convenciones, salas de recepciones y salas de banquetes;

7. Guianza turistica;

8. Centros de turismo comunitario;

9. Parques tematicos y atracciones estables; y,

10. Balnearios, termas y centros de recreacion turistica.

Articulo 3. - DEL REGISTRO. - Toda persona natural o juridica para ejercer
las actividades turisticas previstas en la Ley de Turismo y sus reglamentos,
debera registrar su establecimiento por una sola vez en el Ministerio de
Turismo.

Articulo 4.- DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO. - La
Licencia Unica Anual de Funcionamiento (LUAF), constituye la autorizacién
legal otorgada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a los
establecimientos turisticos, sin la cual no pueden operar dentro de la
jurisdicciéon cantonal. Previo a la obtencién de esta licencia, toda persona
natural o juridica que preste servicios turisticos debera cancelar el valor de la
tasa correspondiente fijada en esta ordenanza.

Articulo 5.- DE LA CATEGORIZACION. - Al Ministerio de Turismo le
corresponde la categorizacion para cada actividad vinculada al turismo, lo que
servira para establecer los valores de la tasa por concepto de la Licencia Unica
Anual de Funcionamiento de los establecimientos turisticos.

CAPITULO IT
DE LA OBTENCION DE LA LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 6.- PLAZO PARA OBTENER LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO (LUAF). - Toda persona natural o juridica que realice
actividad turistica en el cant6n Santa Rosa, provincia de El Oro, tendra el plazo
de hasta 90 dias, contados a partir del inicio de su actividad turistica, para
registrar su establecimiento en el Ministerio de Turismo, y obtener la Licencia
Unica Anual de Funcionamiento en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Rosa.

El establecimiento turistico que se encuentre funcionando en el territorio del
canton Santa Rosa sin la LUAF, luego del plazo establecido en el inciso anterior,
serd comunicado por tres ocasiones para obtener la LUAF, de no hacerlo, sera
clausurado hasta cuando cumpla con todos los requisitos correspondientes.
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Articulo 7.- REQUISITOS PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO. - Para obtener la Licencia Anual de Funcionamiento,
se requiere presentar en las ventanillas de Rentas Municipal, la siguiente
documentacion:

a) Solicitud dirigida a la maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa (alcalde/sa) en papel
numerado municipal;

b) Copia de cedula de ciudadania y certificado de votacion;

c) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Santa Rosa;

d) Copia del Registro de Turismo conferido por la autoridad nacional de
turismo;

e) Certificado de estar al dia en el pago del 1x1000 sobre activos fijos del
establecimiento, entregado por la autoridad nacional de turismo;

f) Copia de comprobante de pago por concepto de emision de la Licencia Unica
Anual de Funcionamiento o renovacion en atencién a lo determinado en el
articulo 10 de la presente ordenanza;

g) Copia de documento denominado pago de patente municipal del afio vigente;
h) Copia de RUC actualizado

Articulo 8.- PERIODO DE VALIDEZ. - La Licencia Unica Anual de
Funcionamiento tendrda validez de un afio del 01 de enero al 31 de diciembre de
cada afno, como lo establece el Art. 55 del Reglamento a la Ley de Turismo.

Articulo 9.- DE LA RENOVACION. - En caso de renovacién de la Licencia
Unica Anual de Funcionamiento los requisitos son:

a) Presentaciéon de uno o mas certificados de asistencia y/o aprobacién en
cursos, talleres, y capacitaciones en general, dictado por las diferentes
entidades de turismo del Cantén, provincia y pais, en tematicas relacionadas
con servicio, atencion al cliente, cultura turistica; temas afines: gastronomia,

cultura, sostenibilidad ambiental, entre otros;

b) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Santa Rosa;

c) Copia de pago de la patente del afio en curso;
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d) Copia de comprobante de pago por concepto de renovacioén de la Licencia

Unica Anual de Funcionamiento.

Articulo 10.- PLAZO PARA RENOVACION DE LA LICENCIA. - La Licencia Unica
Anual de Funcionamiento debera ser renovado hasta el 31 de marzo de cada
afio sin recargo alguno, vencido el plazo, el valor de licencia anual, se
incrementard con el interés de mora establecido en el Art. 21 del Cdédigo
Tributario.

Articulo 11.- PAGO PROPORCIONAL. - Cuando un establecimiento turistico no
iniciare sus operaciones dentro de los primeros treinta dias del afio, el pago por
concepto de licencia anual de funcionamiento se calculard por los meses
restantes del afio calendario.

Articulo 12.- DEL ARRENDAMIENTO O TRANSFERENCIA DEL
ESTABLECIMIENTO TURISTICO. - En caso de arrendamiento o transferencia
del establecimiento turistico, las partes estan obligadas a comunicar a la
autoridad de control, dentro de los treinta dias siguientes de celebrado el
contrato. De no darse cumplimiento a esta disposicion, para fines tributarios se
entenderd que el local continla a nombre y responsabilidad de la persona
natural o juridica catastrada.

Articulo 13.- CAMBIO DE ACTIVIDAD TURISTICA. - En caso de cambio de
actividad turistica, se deberan realizar los tramites como si se tratara de un
nuevo establecimiento turistico.

Articulo 14.- CAMBIO DE DIRECCION O CIERRE DE ESTABLECIMIENTO. -
Para el caso de cambio de direccion o cierre del establecimiento turistico de
manera temporal o definitiva, el representante del establecimiento debera
comunicar a la Unidad de Gestion Turistica Municipal el particular con
anticipacién, para que se proceda a guiar en el tramite correspondiente.

CAPITULO III

DE TASAS POR LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO Y OTRAS
RECAUDACIONES

Articulo 15.- VALOR DE LA TASA POR LA CONCESION DE LA LUAF.- De
conformidad al inciso tercero del articulo 225 del COOTAD y en observancia a lo
establecido en la Ley de Turismo y las tarifas maximas establecidas por la
autoridad nacional de turismo respecto a la clasificacién y categorizacién de
las actividades turisticas, las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades turisticas remuneradas de manera temporal y habitual deberan
proceder con el pago de la tasa por la concesién de la LUAF de manera
obligatoria.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Rosa,
procedera con el cobro de la Tasa por Licencia de Funcionamiento,
tomando como base los valores maximos de recaudacion para cada actividad
turistica, establecidos por el Ministerio de Turismo para el cobro del Tarifario
para la Obtencién de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento de acuerdo al
siguiente detalle:

1. ALOJAMIENTO. - Se establecen las siguientes tarifas maximas en la tasa por
la concesién de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los
servicios de alojamiento, incluyendo el alojamiento turistico en inmuebles
habitacionales:

ALOJAMIENTO
CLASIFICACION CATEGORIA POR HABITACION
(% SBU)
Hotel 5 estrellas 1,04%
4 estrellas 0,70%
3 estrellas 0,53%
2 estrellas 0,43%
Resort 5 estrellas 1,04%
4 estrellas 0,70%
Hosteria, Hacienda turistica, Lodge 5 estrellas 0,96%
4 estrellas 0,62%
3 estrellas 0,45%
Hostal 3 estrellas 0,40%
2 estrellas 0,31%
1 estrella 0,25%
CLASIFICACION CATEGORIA | POR PLAZA (%SBU)
Refugio
Campamento turistico Unica 0,18%
Casa de huéspedes
Alojamiento turistico en
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2. ALIMENTOS, BEBIDAS Y ENTRETENIMIENTO. - Se debera observar las
siguientes tarifas maximas de la tasa por la concesion de la LUAF para aquellos
establecimientos que prestan los servicios de alimentos, bebidas vy

entretenimiento.
ALIMENTOS, BEBIDAS Y ENTRETENIMIENTO
CLASIFICACION CATEGORIA POR
ESTABLECIMIENTO

(% SBU)

5 tenedores 23,87%

Restaurante

4 tenedores 16,66%

3 tenedores 10,09%

2 tenedores 5,91%

1 tenedor 5,06%

Cafeteria 2 tazas 8,95%

1 taza 5,47%

Bar 3 copas 26,74%

2 copas 18,56%

1 copa 9,58%

3 copas 30,84%

Discoteca
2 copas 24,79%
1 copa 16,31%
CLASIFICACION CATEGORIA POR

Establecimiento movil 12,60%
Oni 12,60%

Plaza de Comida nica 30,09%
Servicio de catering 16,50%

3. AGENCIAMIENTO TURISTICO. - Se establecen las siguientes tarifas maximas
enla tasa por la concesion de la LUAF para aquellos establecimientos
que prestan los servicios de agenciamiento turistico.
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AGENCIAS DE SERVICIOS TURISTICOS POR ESTABLECIMIENTO
Agencia de viajes dual 24,85%
Agencia de viajes internacional 15,62%
Agencia de viajes mayorista 28,02%
Agencia operadora de turismo 9,22%

4. TRANSPORTE TURISTICO. - Para efectos de la presente ordenanza, se
utilizara la siguiente clasificacion de acuerdo a lo determinado en el Reglamento
General de la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacién de Empleo, en
lo referente a la clasificacion de MIPYMES (Micro, Pequeias y Medianas
Empresas).

a) Microempresa. - Es aquella unidad productiva que tiene entre 1 a 9
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores de
trescientos mil (US $300.000,00) délares de los Estados Unidos de América.

b) Pequefia empresa. - Es aquella unidad de producciéon que tiene de 10 a 49
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre trescientos mil
unos (US $300.001,00) y un millén (US $1°000.000,00) de ddlares de los Estados
Unidos de América; y,

c) Mediana empresa. -Es aquella unidad de producciéon que tiene de 50 a 199
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millén uno

(US $1°000.001,00) y cinco millones (US $ 5’000.000,00) de délares de los
Estados Unidos de América.

Para la clasificacibn denominada Grande se considera a toda empresa o
establecimiento que no es MIPYME. En el caso de no contar con informacion
oficial respecto a ventas, la clasificacion estara determinada Uinicamente por el
criterio de empleo.

Se establece las siguientes tarifas maximas en la tasa por la concesion de la
LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de transporte
turistico:
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TRANSPORTE TURISTICO
MODALIDAD TAMANO EMPRESA POR ESTABLECIMIENTO,
OFICINA O SUCURSAL
Grande 25.20%
Mediana 12.60%
Trar}s-porte Pequefia 6.30%
maritimo, Micro 3.15%
MODALIDAD TIPO DE VEHICULO POR VEHICULO
Bus 8.26%
Camioneta doble cabina 0.59%
Camioneta cabina 0.15%
Furgoneta 2.80%
Transporte Microbus 4.79%
Terrestre Minibus 7.05%
Minivan 1.37%
Utilitarios 4x2 0.42%
Utilitarios 4x4 0.86%
Van 1.70%
MODALIDAD POR ESTABLECIMIENTO
Transporte aéreo 28.02%

5. ORGANIZADORES DE EVENTOS, CONGRESOS Y CONVENCIONES,
REUNIONES, INCENTIVOS, CONFERENCIAS, FERIAS Y EXHIBICIONES. - Se
establece las siguientes tarifas maximas en la tasa por la concesion de la LUAF
para aquellos establecimientos que prestan los servicios de organizacién de

eventos, congresos y convenciones, reuniones, incentivos, conferencias, ferias y

exhibiciones.

ORGANIZADORES DE EVENTOS, CONGRESOS Y CONVENCIONES,
REUNIONES, INCENTIVOS, CONFERENCIAS, FERIAS Y
CLASIFICACION CATEGORIA POR

ESTABLECIMIENTO
Organizadores eventos, Unica 4.80%
congresos |y  convenciones,
reuniones, incentivos,
conferencias, ferias y
exhibiciones

6. CENTROS DE CONVENCIONES, SALAS DE RECEPCIONES Y SALAS DE
BANQUETES. - Se establece las siguientes tarifas maximas en la tasa por la
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concesion de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los centros de
convenciones, salas de recepciones y saldas de banquetes.

CENTROS DE CONVENCIONES, SALAS DE RECEPCIONES Y SALAS DE
BANQUETES
CLASIFICACION CATEGORIA POR
ESTABLECIMIENTO
Centros de convenciones Unica 10.80%
Salas de recepciones y salas de Uno 5.98%
banquetes Dos 6.31%

7.GUIANZA TURISTICA. - Se establece el cobro de una tasa de hasta 30 USD por
la concesion de la LUAF para cada guia, una vez al afo.

Este cobro se realizard considerando una sola credencial vigente que presente
el guia, independientemente del nimero de credenciales que éste acredite. El
cobro de este valor sera realizado siempre que el guia de turismo este
domiciliado en el cantén Santa Rosa.

GUIANZA TURISTICA -
ACTIVIDAD POR PERSONA
Guianza Turistica $30

8. CENTROS DE TURISMO COMUNITARIO. - Se establece el cobro de una tasa de
hasta 20 USD por la concesion de la LUAF para cada establecimiento, una vez al
afio. Este cobro sera tnico por una o varias de las de actividades permitidas y
realizadas por el centro de turismo comunitario de acuerdo con el Reglamento de
Centros de Turismo Comunitario.

CENTROS DE TURISMO COMUNITARIO - VALOR UNICO
ACTIVIDAD POR ESTABLECIMIENTO

Centro de Turismo Comunitario $20

9. PARQUES TEMATICOS Y ATRACCIONES ESTABLES. - Se establece el cobro
de una tasa Unica por la concesion de la LUAF para cada establecimiento de la
presente categoria.
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PARQUES TEMATICOS Y ATRACCIONES ESTABLES - PORCENTAJE
SALARIO BASICO UNIFICADO (%SBU)

CLASIFICACION CATEGORIA POR
ESTABLECIMIENTO

Parques tematicos y
atracciones estables, boleras,

pistas de patinaje Unica 3.95%

10. BALNEARIOS, TERMAS Y CENTROS DE RECREACION TURISTICA. - Se
establecen las siguientes tarifas maximas en la tasa por la concesion de la
LUAF para aquellos establecimientos clasificados como balnearios, termas y
centros de recreacion turistica.

BALNEARIOS, TERMAS Y CENTROS DE RECREACION
TURISTICA - PORCENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO

CLASIFICACION CATEGORIA|POR ESTABLECIMIENTO
Balnearios Uno 3.95%
Dos 4.08%
termas Uno 3.95%
Dos 4.08%
Centros de Recreacién Unica 3.95%

Articulo 16.- VALOR DE TASA POR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
AVENTURA EN ESPACIOS PUBLICOS MUNICIPALES. - El GAD Municipal de
Santa Rosa cobrara el valor correspondiente al 15% del Salario Basico Unificado
Vigente a los prestadores de servicios turisticos y no turisticos que desarrollen
modalidades de aventura en espacios turisticos publicos municipales; el control
de esta actividad se realizara acorde con la normativa nacional vigente.

Para dicho cobro, se emitird un informe por parte de la Unidad de Gestién de
Riesgos y la Unidad de Gestion Turistica, que detalles las condiciones bajo las que
se presta el servicio, asi como se identifique al propietario, quien sera civilmente
responsable de la actividad econémica ejecutada y los riesgos que conlleva.

CAPITULO IV
REGULACION DE HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 17.- REGULACION: En el marco del desarrollo de actividades turisticas,
corresponde al GAD Municipal del Cantén Santa Rosa, por medio de la Unidad de
Gestion Turistica en su respectiva circunscripcion territorial: Regular los
horarios de funcionamiento de acuerdo con la categorizacién de los
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establecimientos turisticos, en coordinacion con la autoridad nacional
competente.

A continuacion, se detallan los horarios:

ESTABLECIMIENTOS HORARIO
Cafeterias De lunes a domingo durante las 24 horas.
Bares De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.
Restaurantes De lunes a domingo durante las 24 horas.
Discotecas De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.
Establecimientos Moviles De lunes a domingo durante las 24 horas.
Plazas de comidas De lunes a domingo durante las 24 horas.
Servicio de Catering De lunes a domingo durante las 24 horas.
Pefias y Salas de baile De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.
Salas de recepciones y banquetes De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.

Establecimientos de alojamiento turistico (seDe lunes a domingo durante las 24 horas
incluye aquellos que lo realizan en|del dia.
inmueble habitacionales)

Establecimientos de operacidn e intermediacién |[De lunes a domingo durante las 24 horas
del dia.

Los establecimientos que cuenten con Registro dgfLunes a domingo durante las 24 horas
Turismo como centros de turismo comunitario|del dia.

parques de atracciones estables, boleras, pistag
de patinaje, termas, balnearios, centros dg
recreacion turistica, centros de convenciones.

Nota: Los establecimientos de alojamiento turistico que, como parte de sus
servicios complementarios, cuenten con cafeterias, restaurantes, bares,
discotecas, salas de recepciones y banquetes, podran funcionar bajo los horarios
determinados en la tabla que antecede.

Articulo 18.- INSPECCIONES Y CONTROLES. - Las inspecciones y controles en
los establecimientos turisticos seran realizados por personal de la Unidad de
Gestion Turistica con el acompafamiento de personal de la Oficina Técnica de
Ministerio de Turismo El Oro, el Director de Control Municipal y Seguridad
Ciudadana y/o el Comisario Municipal.

Se establece la realizacion periédica de inspecciones, mismas que se
ejecutaran trimestralmente.
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CAPITULO V
DE LAS DISPOSICIONES, OBLIGACIONES, PLAZOS Y SANCIONES

Articulo19.- DISPOSICION DE DIFUSION DE MARCA TURISMO.- Con la
finalidad de promover el posicionamiento del Cantén Santa Rosa mediante la
difusion de su imagen, para su reconocimiento a nivel local, nacional e
internacional; priorizando los atractivos turisticos de caracter cultural y natural,
la Unidad de Gestién Turistica coordinara con todos los establecimientos
registrados como turisticos, la colocacion de la marca turismo de Santa Rosa
en un lugar visible al ingreso del establecimiento. Las medidas de la misma
seran 30 cm de alto x 24 cm de ancho. El plazo para su cumplimiento sera de 90
dias, contados a partir de la aprobaciéon de la presente ordenanza por el Concejo
Municipal del Cantén Santa Rosa.

Articulo 20. - OBLIGACIONES. - Toda persona natural o juridica que ejerza
actividades turisticas debera cumplir con las siguientes obligaciones especificas:

a) Facilitar al personal de la Unidad de Gestién Turistica y funcionarios
competentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santa Rosa las inspecciones y comprobaciones que fueren necesarias, a efectos
de verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza;

b) Proporcionar a la Unidad de Gestién Turistica del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon Santa Rosa, los datos
estadisticos e informacion que le sea requerida.

c) Exhibir la licencia Unica anual de funcionamiento y las tarifas de los
servicios que brinda en un lugar visible al publico.

Articulo 21.- SANCIONES APLICABLES. - Las sanciones en conjuntoy de
manera integral se aplicardn segin su naturaleza estructurada en el
siguiente cuadro acorde a la normativa nacional y local vigente:

INFRACCIONES CATEGORIA | SANCION

No exhibir la LUAF.
Omisién de la disposicién Art. 19 DIFUSION DE MARCA LEVE 10% SBU
TURISMO en establecimientos turisticos.

No permitir el acceso al establecimiento turistico a
servidores del GAD Municipal del cantén Santa Rosa para
efectos de control.

No ocuparse del buen funcionamiento y mantenimiento de
las instalaciones y demas bienes usados en la prestacién de GRAVE
los servicios.

15% SBU

No propiciar un entorno seguro y apropiado para el turista
y sus bienes, en las instalaciones a cargo del prestador de
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los servicios.

Ostentar una clasificacion turistica sin tener el registro de

turismo respectivo.

Agredir fisica y/o verbalmente a los servidores del GAD
Municipal del cantén Santa Rosa, al momento de realizar

operativos de control.

Incumplir con los horarios de funcionamiento de los

establecimientos turisticos.

Incumplir con los servicios ofrecidos al turista u contrato de

prestacion de estos.

No cumplir con las normas técnicas, estandares de calidad y

seguridad en los servicios ofrecidos al turista.

Ejecutar actividades turisticas no autorizadas por el GAD
Municipal del cantén Santa Rosa o la autoridad nacional

tente.
competente MUY GRAVE | 25% SBU

No contar con la LUAF.

Ejercer cualquier tipo de actividad turistica sin a

acreditacién correspondiente.

Utilizar a flayeros, enganchadores o similares, para captar

clientes.

Los propietarios o administradores de servicios turisticos
en horarios nocturnos que no cuenten con sistema de
seguridad y guardiania destinadas a proteger al usuario y

sus bienes.

No comunicar en el lapso de 30 dias el cierre de las
operaciones y el respectivo documento de la autoridad

nacional de turismo.

Articulo 22.- RECAUDACION DE MULTAS: Las sanciones econdémicas impuestas
por la Unidad de Gestién Turistica Municipal seran recaudadas por la Unidad de
Rentas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa
Rosa, previa emision del respectivo informe entregado por la unidad de Gestion
Turistica.

Articulo 23.- CANCELACION DE MULTAS. - En caso de no cancelarse la multa al
termino de 60 dias de notificada la sancion, se seguira por juicio coactivo.
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Articulo 24.- DE LA CLAUSURA. - El encargado de la clausura sera el Comisario
Municipal y/o Director de Control Municipal y Seguridad Ciudadana, previa
solicitud e informe de la Unidad de Gestion Turistica. Se procedera a la clausura
provisional del establecimiento, que durara hasta 5 dias, lapso en el cual la
Unidad de Gestion Turistica reunira todos los elementos de convicciéon que
justifiquen esta accion.

CAPITULO VI
DE LOS INCENTIVOS, EXONERACIONES Y REBAJAS

Articulo 25.- DE LOS INCENTIVOS. - El GAD Municipal del Cantén Santa Rosa
otorgara los siguientes incentivos a los prestadores de servicios turisticos por el
desarrollo de actividades turisticas e iniciativas vinculadas al desarrollo turistico
sostenible del cantén:

1. Exoneracion en el pago de LUAF de acuerdo a la categoria y denominacion del
establecimiento, a las nuevas inversiones privadas que contribuyan al desarrollo
sostenible de actividades turisticas en la circunscripcién territorial del cantén
Santa Rosa por el lapso de 2 afos.

2. Rebaja del 50% al valor del cobro de la tasa de concesién de la LUAF a
establecimientos turisticos que emprendan nuevos planes, programas o
proyectos por mas de un ano dirigidos al rescate de bienes del patrimonio
cultural y natural en el cantén Santa Rosa por el lapso de 2 afios.

3. Reduccion del 30% en el pago de LUAF a establecimientos gastronémicos que
incorporen innovaciéon en su oferta y/o que realcen especialmente la
gastronomia local, durante un periodo de 2 afos.

4. Reconocimiento publico al empresario que proponga inversiones que
desarrollen actividades turisticas para promocion del cantén.

5. Reconocimiento publico al empresario que ejecute programas de
responsabilidad social y ambiental en el cantén

6. Reconocimiento publico a los empresarios que colaboren en la actualizaciéon
de datos y estadisticas turisticas.

7. Beneficios publicitarios y de capacitacién de forma directa o en coordinacion
con la autoridad nacional de turismo a los establecimientos turisticos que
participen en programas de implementacién de distintivos o certificaciones de
calidad en los servicios prestados

Articulo 26.- Ejecucion. - Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la
Unidad de Gestion Turistica con la coordinacién y apoyo de la Comisaria
Municipal y la Direccién de Control Municipal y Seguridad Ciudadana, con
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quienes se realizaran los controles e inspecciones, asi como la aplicaciéon de
sellos de clausura en los casos que sea expresamente necesario, toda vez que se
haya reincidido en la evasién de la norma.

DISPOSICION GENERAL
PRIMERA. - Normas Supletorias. - En todo cuanto no se encuentre contemplado
en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, Ley de Turismo; y demds leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.
DEROGATORIA

Derdguese todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que le sean
contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que sobre esta materia se
hubieren aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa
Rosa, a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por
LARRY RONALD VITE
CEVALLOS

.I'::.:‘
[OFE e -
Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos Mgs. Patsy Jacome Calle

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE
EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Canton Santa Rosa, conoci6 y aprobd la TERCERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA OBTENCION Y EL COBRO DE
LA TASA CORRESPONDIENTE A LA LICENCIA ANUAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, en las Sesiones Ordinarias del
diecinueve (19) de febrero del afio dos mil veinticinco y del veintisiete (27) de
febrero del afno dos mil veinticinco, en primera y segunda instancia
respectivamente.//

Santa Rosa, 05 de marzo del 2025.
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yomads elecorénicanente por
PATSY LISETTE
JACOME CALLE

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, se remite a
conocimiento del sefior alcalde del cantén, para su sancién, la presente TERCERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA OBTENCION Y EL COBRO DE
LA TASA CORRESPONDIENTE A LA LICENCIA ANUAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS EN EL CANTON
SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

El Santa Rosa, 05 de marzo del 2025.

) Firmado electrénicamente por
PATSY LISETTE
JACOME CALLE

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO, la
presente  TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA
OBTENCION Y EL COBRO DE LA TASA CORRESPONDIENTE A LA LICENCIA
ANUAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, y ordeno
su promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web
institucional.

Santa Rosa, 05 de marzo del 2025.

EREEE
Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos
ALCALDE DEL CANTON

Sancion6é y ordend la promulgacion a través de su publicacién en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente TERCERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA OBTENCION Y EL COBRO DE
LA TASA CORRESPONDIENTE A LA LICENCIA ANUAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS EN EL CANTON
SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, el Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos,
alcalde del Cantén Santa Rosa, a los cinco dias del mes marzo del afio dos mil
veinticinco.

LO CERTIFICO:
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F g TATSY LISETTE Santa Rosa, 05 de marzo del 2025.

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ROSA.- Siento razén que la TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE NORMA LA OBTENCION Y EL COBRO DE LA TASA
CORRESPONDIENTE A LA LICENCIA ANUAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, fue publicada en la Gaceta Oficial Municipal y en el
Dominio Web del GADM, a los cinco dias del mes marzo del afio dos mil
veinticinco.

LO CERTIFICO.

Santa Rosa, 05 de marzo del 2025.

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL
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