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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1170-20-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 09 de enero de 2025
CASO 1170-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1170-20-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra de la sentencia emitida por la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en el marco de una accién de
proteccion. Este Organismo encuentra que la sentencia impugnada no vulnera el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion pues si se realizé un examen de la real ocurrencia de la
vulneraciéon de derechos constitucionales. Por otra parte, este organismo encuentra que la
sentencia impugnada no vulneré el derecho a la seguridad juridica del accionante.

1. Antecedentes y procedimiento

1.1. Antecedentes procesales

1. El15 de diciembre de 2019, Patricio Heriberto Gutiérrez Tipan (‘“Patricio Gutiérrez”),
presenté una accién de proteccion en contra del Ministerio de Gobierno, la
Comandancia General de Policia Nacional y la Procuraduria General del Estado por
haberle dado de baja de las filas policiales.!

2. El 20 de diciembre de 2019, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Carcelén (“Unidad Judicial”) rechazo6 la
demanda.? Inconforme con esta decisién, Patricio Gutiérrez interpuso recurso de
apelacion.

! Patricio Gutiérrez sefial6 en su demanda que se le habia vulnerado su derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion, al trabajo y a la seguridad juridica por su destitucién del cargo de policia después
de haberse realizado el sumario disciplinario 2012-004-UZAI-DMQ-Z9-1IS. Seiial6 que se le destituyé con
la resoluciéon 2013-762-CS-PN de 13 de mayo de 2013, la cual fue apelada y, posteriormente, ratificada por
el Consejo de Generales de la Policia Nacional mediante resolucién 2013-707-CsG-PN de 30 de septiembre
de 2013. Posteriormente, mediante acuerdo ministerial 00001976, de 9 de diciembre de 2013, fue dado de
baja. Dicho acuerdo fue impugnado a través de un recurso extraordinario de revision. El 26 de septiembre
de 2017 dicho recurso fue negado y se ratificé lo resuelto en el acuerdo ministerial mencionado. Asi,
presentd la accidn de proteccion impugnando todos los actos sefialados que coadyuvaron a su destituciéon y
baja de la Policia Nacional. La causa fue signada con el ndmero 17983-2019-01204.

2 La Unidad Judicial consider6 que no existié6 vulneracién de derechos y que lo requerido por Patricio
Gutiérrez podia ventilarse en la via ordinaria.
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3. El 22 de mayo de 2020, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Corte
Provincial”), confirm¢ la sentencia subida en grado y rechazé el recurso de apelacion.
Frente a esta decision, Patricio Gutiérrez interpuso un recurso de aclaracion. El 1 de
julio de 2020, la Corte Provincial rechaz6 dicho recurso.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

4. El 27 de julio de 2020, Patricio Gutiérrez (“‘accionante”) presentd una accidon
extraordinaria de protecciéon en contra de la sentencia de 20 de diciembre de 2019
emitida por la Unidad Judicial y la sentencia de 22 de mayo de 2020 emitida por la
Corte Provincial. Pese a que la demanda impugna expresamente la sentencia emitida
por la Corte Provincial, existen cargos dirigidos a la sentencia emitida por la Unidad
Judicial.®> En tal virtud, se consideran ambas decisiones como impugnadas en la
presente accion.

5. El 13 de octubre de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a
tramite la accién extraordinaria de proteccién del accionante.* En dicho auto, se
requiri6 a la Corte Provincial que, en el término de 10 dias, presente un informe de
descargo debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la demanda.

6. El 30 de octubre de 2020, la Corte Provincial present6 su informe de descargo.

7. El 17 de febrero de 2022, por resorteo, se reasignd la sustanciacion de la causa a la
jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes.

8. El 27 de noviembre de 2023, de acuerdo con el orden cronolégico para la sustanciaciéon
de causas, la jueza ponente avocé conocimiento del caso y dispuso tomar en cuenta el
informe presentado por los jueces de la Sala y notificar con el contenido del auto al
accionante, al Ministerio del Interior, a la Comandancia General de la Policia Nacional
y a la Procuraduria General del Estado.

9. El 27 de junio de 2024, 1a jueza ponente requiri6 a la Unidad Judicial que, en el término
de 5 dias, presente un informe de descargo sobre los argumentos que fundamentan la

3 La Corte ha determinado que, de forma excepcional, se pueden analizar decisiones judiciales que no han
sido sefialadas como el objeto de la accién extraordinaria de proteccion planteada cuando de la
argumentacion se desprende la intencién del accionante de impugnarlas. CCE, sentencia 2048-15-EP/20,
28 de octubre de 2020, parr. 16.

4 La causa fue signada con el nimero 1170-20-EP. La Sala de Admisién estuvo conformada por el ex juez
constitucional Hernan Salgado Pesantes y los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Ali Lozada
Prado.
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10.

11.

12.

13.

14.

demanda. El 8 de agosto de 2024, la Unidad Judicial remiti6 un oficio en respuesta al
pedido antes mencionado.

2. Competencia

De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(“CRE”) y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es
competente para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion.

3. Fundamentos de la accion
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

El accionante alega la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en la garantia de motivacién y la seguridad juridica.” Como pretension,
solicita que se dejen sin efecto las sentencias impugnadas.

Respecto a la sentencia de la Unidad Judicial, el accionante argumenta que no atendié
las alegaciones relativas a vulneraciones de derechos planteadas en su demanda y se
limité a negar la accién de proteccion, unicamente, aduciendo la existencia de otras
vias. Puntualmente, sefiala que no se pronuncié respecto de la vulneracién del derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion.

En relacién con la sentencia de la Corte Provincial, el accionante alega que la sentencia
impugnada no se encuentra motivada puesto que los juzgadores se limitaron a sefialar
que debia acudir a la via contencioso administrativa para resolver sus pretensiones. De
igual manera, afirma que la Corte Provincial se limit6 a sefialar que “luego de tres afios
pretende hacer valer sus derechos” sin considerar que la exigencia de temporalidad no
estd prevista ni en la Constitucién ni en la Ley. Asi, sefala que la Corte Provincial
vulnerd su derecho al resolver la causa sin haber analizado la real existencia de la
vulneracion de derechos. Con ello, sefiala que no se cumplié con el parametro de
motivacién contenido en la sentencia 001-16-PJO-CC.

Por otra parte, acusa que la Corte Provincial no consider6 que existia una reversion de
la carga de la prueba y, por lo tanto, le impuso la obligacién de demostrar la
vulneracién del derecho cuando lo correcto hubiera sido que los accionados
demuestren no haber cometido dichas vulneraciones.

> Consagrados en los articulos 75, 76 numeral 7 literal 1 y 82 de la CRE.
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15. Respecto ala seguridad juridica, el accionante sefiala que se vulner6 el derecho cuando
“[la Corte Provincial] niega la acciéon de protecciéon por considerar un requisito no
previsto en el ordenamiento juridico, esto es, la temporalidad de su presentacién, ya
que sugieren la no procedencia de la accidon de proteccion por el transcurso del
tiempo™.

16. Finalmente, respecto a la tutela judicial efectiva, el accionante alega que se vulner6
este derecho cuando los jueces no analizaron la real existencia de la vulneracién de
derechos.

3.2. Posicion de las partes accionadas

17. La Corte Provincial, en su informe de descargo, indic6 que su decision se encuentra
motivada pues estd sustentada en normas de derechos y principios constitucionales y
juridicos aplicables al caso en concreto. Afirma que el andlisis se orientd a identificar
si existié o no una vulneracion de derechos. Considera que, de los argumentos del
accionante, se desprende que este se refiere a aspectos de mera legalidad que escapan
de la esfera constitucional. Por otro lado, transcribe parte de la sentencia impugnada
para afirmar que la misma no transgrede el derecho a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica.

18. Por otra parte, la Unidad Judicial, en el oficio presentado informé que quien emitid la
sentencia ya no se encuentra en dicha judicatura por lo que no puede presentar el
informe solicitado.

4. Analisis constitucional
4.1 Formulacion de los problemas juridicos

19. Conforme con los articulos 94 y 437 de la Constitucién y 58 de la LOGJCC, la accién
extraordinaria de proteccidn tiene por objeto garantizar la proteccién de los derechos
constitucionales y el debido proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia.

20. La Corte ha expresado que los accionantes tienen la obligacion de desarrollar
argumentos completos (tesis, base fictica y justificacién juridica)® que le permitan
analizar la violacién de derechos.

21. En lo que respecta a la sentencia emitida por la Corte Provincial, el accionante sefiala
como tesis la vulneracién de su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

% CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, péarr. 18.
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22.

23.

Como base factica argumenta que la Corte Provincial se limit6 a sefalar que debia
acudir a la via contencioso administrativa para resolver sus pretensiones sin haber
analizado la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales. Como
justificacion juridica sefial6 que la Corte Provincial no considerd que la jurisprudencia
de la Corte Constitucional le imponia la obligacion de realizar un anélisis sobre la
vulneraciéon de derechos para luego determinar la procedencia de la accién de
proteccion. Asi, esta Corte formula el siguiente problema juridico:

La sentencia emitida por la Corte Provincial vulneroé el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacién del accionante al incurrir en un vicio de
insuficiencia cuando no realizé6 un analisis de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales?

Por otra parte, el accionante alega que la sentencia de la Unidad Judicial vulneré su
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion (tesis). Sefiala que la Unidad
Judicial se limit6 a negar la accion de proteccion aduciendo la existencia de otras vias
de impugnacion (base factica). Con ello, asegura que no se analiz6 la real existencia
de la vulneracion de los derechos. Ahora bien, pese a que el argumento no cuenta con
una justificacién juridica, esta Corte, haciendo un esfuerzo razonable, formula el
siguiente problema juridico:

.La sentencia emitida por la Unidad Judicial vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion del accionante al incurrir en un vicio de
insuficiencia cuando no realizé un andlisis de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales?

Ahora bien, esta Corte verifica que la argumentacion sobre la presunta vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion se refiere a las sentencias de
primera y segunda instancia. En este supuesto, para este Organismo es necesario tomar
en cuenta que, en principio, la motivacion de la sentencia de apelacion es distinta de
la de primera instancia. Asi, la presunta falta de motivacién de la sentencia de primera
instancia no impidié que se apele y que se emita una decision respecto de ese recurso.
De esta forma, la presunta falta de motivacion de la sentencia de primera instancia no
puede vulnerar de por si la garantia de motivacion como parte del derecho a la defensa
y, a su vez, como parte del debido proceso.” En virtud de lo expuesto, solo en caso de
que se encuentre que la sentencia de segunda instancia vulnera la garantia de
motivacion, se pasard a analizar si la sentencia de primera instancia también vulnera
la referida garantia.

7 CCE, sentencia 2772-16-EP/22, 9 de noviembre de 2022, parr. 16; sentencia 2453-22-EP/23, 15 de marzo
de 2023, parr. 18.
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24.

25.

26.

27.

Por otra parte, el accionante alega la vulneracion de su derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion cuando la Corte Provincial no consider6 que existia una
reversion de la carga de la prueba y, por lo tanto, le impuso la obligacién de demostrar
la vulneraciéon del derecho cuando lo correcto hubiera sido que los accionados
demuestren no haber cometido dichas vulneraciones. Al respecto, esta Corte observa
que dicho argumento no contiene una justificacion juridica que demuestre cémo dicha
accion vulneraria su derecho. En ese sentido, pese a realizar un esfuerzo razonable,
esta Corte no formula un problema juridico al respecto.

Respecto al cargo relacionado con el derecho a la seguridad juridica, el accionante
sefiala que la Corte Provincial vulner6 el derecho cuando sostuvo que la accién de
protecciéon estaba supeditada a un requisito de temporalidad. El accionante
textualmente indica que “los operadores de justicia niegan la accién de proteccién por
considerar un requisito no previsto en el ordenamiento juridico, esto es, la
temporalidad de su presentacién, ya que sugieren la no procedencia de la accion de
proteccion por el transcurso del tiempo”. En esa medida, esta Corte observa que el
argumento es completo por lo que formula el siguiente problema juridico:

(La sentencia emitida por la Corte Provincial vulneré el derecho a la
seguridad juridica del accionante al establecer como requisito para la
procedencia de la accion de protecciéon un parametro de temporalidad?

Finalmente, el accionante acusa la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva
por parte de la Corte Provincial por no haberse analizado la real existencia de la
violacién de derechos constitucionales. Dicho argumento se relaciona con el expuesto
en el parrafo 22 supra. Por tal motivo, se analizara el cargo a la luz del problema
juridico planteado previamente.

4.2 Resolucion de los problemas juridicos

4.2.1 ;La sentencia emitida por la Corte Provincial vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion del accionante al incurrir en un vicio
de insuficiencia cuando no realizé6 un analisis de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales?

La CRE, en el articulo 76 numeral 7 literal 1, establece que las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas y que

[n]o habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentran debidamente
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motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.

28. Este Organismo, en la sentencia 1158-17-EP/21, determiné que la garantia de
motivacion se satisface en tanto la decision que se analiza contenga una argumentacion
juridica que cuente con una “estructura minimamente completa, es decir, integrada por
estos dos elementos: (i) una fundamentacién normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacion féctica suficiente”.

29. Respecto a la fundamentacién factica suficiente, esta no se agota con la sola
enunciacion de los hechos. Al contrario, debe existir un andlisis de las pruebas en
relacién a la causa.®

30. En cuanto a la fundamentacién normativa suficiente, la motivacion no puede limitarse
a citar normas,’ esta “debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las
normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion

suficiente de su aplicacion a los hechos del caso”.!”

31. En relacién con el criterio de “suficiencia” esta Corte ha sefialado que, en materia de
garantias jurisdiccionales, aquella implica que los jueces constitucionales deben: iii)
realizar un ‘““analisis acerca de la real existencia de la vulneracién de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto
[y] tnicamente cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales |...]
podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el

asunto controvertido”.!!

32. Es importante sefialar que la Corte Constitucional ha manifestado que “[s]i una
motivacion a pesar de ser suficiente, es incorrecta, la garantia de motivacién no se
vulnera”.!? Asi, en ningin caso, la garantia de la motivacién incluye el derecho al
acierto o correccion juridica de las resoluciones judiciales. En consecuencia, no le
corresponde a esta Corte pronunciarse acerca de la correccion de la decision judicial
impugnada.

8 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.2.

9 CCE, sentencia 274-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, parr. 46.

19 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.1.

W CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parrs. 103 y 103.1; sentencia 1499- 17-EP/22, 22
de junio de 2022, parr. 31; sentencia 2376-17-EP/22, 16 de noviembre de 2022, parr. 29; sentencia 3169-
17-EP/22, 14 de diciembre de 2022, parr. 42; sentencia 1956-21-EP/24, 16 de agosto de 2024, parr. 24. En
esta ultima sentencia se establecid que “la suficiencia de la motivacion —es decir, de las fundamentaciones
factica y juridica— debe observar un estdndar elevado (reforzado) en el caso de sentencias dictadas en
garantias jurisdiccionales; es decir, para que una sentencia de ese tipo cumpla con la garantia de la
motivacién es preciso un desarrollo argumentativo —en lo factico y en lo normativo— en grado tal que dé
cuenta de la real existencia o no de vulneraciones a derechos fundamentales”.

12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 29.
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33.

34.

3s.

36.

37.

Ahora bien, el accionante alegé en su demanda de accién de proteccion que se le
habian vulnerado sus derechos al debido proceso en las garantias de la motivacion, a
la seguridad juridica, a no ser juzgado més de una vez por la misma causa, a la
proporcionalidad de las sanciones, a la presuncién de la inocencia, al trabajo.
Adicionalmente, en su recurso de apelaciéon alegd que la sentencia de la Unidad
Judicial vulneré su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

Por otra parte, esta Magistratura constata que la sentencia impugnada estd compuesta
por varias secciones en donde se narraron los hechos del caso, los argumentos
expuestos en audiencia, la competencia del juzgador, los antecedentes procesales de la
causa, lo sucedido ante la Unidad Judicial y la seccién considerativa de la Corte
Provincial. Dicha seccién estd conformada por los considerandos cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo de la sentencia.

En el considerando cuarto, la Corte Provincial parte su andlisis con los argumentos
propuestos por el accionante en su demanda. Indica que las alegaciones sobre
vulneracién de derechos son relativas a “el debido proceso en las garantias de la
motivacion, a la seguridad juridica, a no ser juzgado més de una vez por la misma
causa, a la proporcionalidad de las sanciones, a la presuncién de la inocencia, al
trabajo, [y] a seguir [su] vocacion”.

Sobre el derecho al debido proceso en las garantias de presuncién de inocencia,
principio de favorabilidad, principio de proporcionalidad y defensa, la Corte
Provincial afirmé que:

En el presente caso, no se le ha privado al accionante de su derecho a defenderse en las
diferentes etapas del procedimiento administrativo incoado en su contra, conforme consta
de autos; tanto asi que ha interpuesto oportunamente los recursos de apelacion y
extraordinario de revisidén, como tampoco se ha atentado con el Principio de Presuncién
de Inocencia, en tanto no olvidemos que la accién disciplinaria es independiente de la
accion penal [...]

la sancién impuesta dentro del dmbito administrativo disciplinario instruido por la
autoridad competente de la Policia Nacional, debié ser conocido por la via judicial
ordinaria correspondiente, y no pretender mediante la justicia constitucional ventilar
aspectos propios de la justicia ordinaria, por no activarla en el momento procesal
oportuno.

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de no ser juzgado méas de una vez
por la misma causa, la Corte Provincial indic6 que:

En relacién a la Garantia de no ser juzgado mas de una vez por la misma causa, contenida
en el Art. 76, numeral 7, letra i) de la Carta Magna, de autos queda establecido que se
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tratan de acciones diferentes, como ya se ha dicho anteriormente, la accién del sumario
administrativo disciplinario iniciado en contra del accionante, tiene como fundamento la
investigacion respecto a la conducta del sefior Sub Oficial de Policia Patricio Heriberto
Gutiérrez Tipén, en base a los informes policiales que se elaboraron por los inmediatos
superiores, en relacion a que el sumariado tenia que justificar porque las adolescentes
estaban en su habitacién y otros aspectos, mas no se refiere al enjuiciamiento penal que
ha tenido que afrontar el accionado por el delito de Atentado al Pudor.

38. Sobre el derecho a la seguridad juridica, la Corte Provincial cité la norma

39.

constitucional y jurisprudencia sobre el tema. Ademas, indico que “[d]e lo actuado en
el proceso, es evidente que no se ha inobservado la Seguridad Juridica, en todas las
fases del procedimiento administrativo y judicial, el Legitimado Activo ha tenido
acceso a todos los drganos jurisdiccionales, ajustado el quehacer juridico y a la
normativa existente que los regula”.

Sobre el derecho al trabajo, la Corte Provincial cita el texto constitucional e indicé

en caso de que un particular desee acceder a un trabajo determinado para cuyo ejercicio
se requiere el cumplimiento de algin requisito especial, es responsabilidad Plena y
particular del titular del derecho al trabajo el cumplimiento de estas exigencias, con el fin
de configurar su acceso a una labor; el incumplimiento de requisitos legalmente
establecidos no puede reputarse como una vulneracién del derecho de un particular por
parte de una entidad publica; asi como si su conducta rifie con los objetivos, desarrollo y
proyecciones que se requieren para el desenvolvimiento en un determinado cargo o
funcién. No se evidencia de los hechos relatados que tal situacién haya ocurrido con el
accionante, la pérdida de su trabajo en la institucién policial, es la consecuencia de su
conducta que se apartd de los postulados de esa noble institucién, cuyo objetivo principal
es garantizar la seguridad, la confianza y la paz social de los ciudadanos de este pais.

40. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, la Corte Provincial

individualizé las resoluciones emitidas dentro del proceso administrativo y determind

De la lectura de las invocadas Resoluciones, se advierte que son el resultado de la
minuciosa investigacion realizada por la autoridad competente, que reposan en extenso
en el proceso, que concluyen en que se ha demostrado una mala conducta profesional,
inapropiada del accionante, ante sefioritas estudiantes que en su calidad a esa fecha de
Coordinador de niveles basico y bachillerato del ITSPN, estaba obligado a protegerlas,
siendo un elemento que pertenece a la institucién policial considerada como referente en
la proteccién de derechos y seguridad de las personas y de los grupos vulnerables como
son los nifios, nifias y adolescentes.

41. En el considerando quinto, la Corte Provincial cité el contenido del articulo 88 de la

CRE y el contenido de los articulos 40, 41 y 42 de la LOGJCC. Posteriormente, realizé
consideraciones generales de la accién de proteccion y sobre la existencia de otros
mecanismos de impugnacion en la via ordinaria.
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

En el considerando sexto, la Corte Provincial se refiri6 a las alegaciones del accionante
y cita los articulos 90 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, 301 del Cédigo Organico
General de Procesos y 160 de la CRE.

Posteriormente, la Corte Provincial indic6 que:

En la presente Acciéon de Protecciéon formulada, no se verifican los requisitos de
procedibilidad de conformidad con lo que prevé el Art. 40 de la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional, dado que no se advierte la
afectacion al contenido constitucional, producto del proceder del poder publico o ente
estatal, que con sus ejecutorias, haya vulnerado aspectos relacionados con la observancia
de la seguridad juridica; de alli que las actuaciones del ente accionado y en el marco legal
enunciado se ajustan a derecho, son organismos competentes y autorizados para generar
actos administrativos y sus ejecutorias no han dado lugar a que se determine y declare
vulneraciones relacionadas a la inobservancia y aplicacién procedimental de la norma, de
la aplicacidn justa o injusta del procedimiento, de la legitimidad de una resolucioén o de
una decision; en este caso la expectativa que genera el acto administrativo impugnado,
no es materia de reparo constitucional; por lo que se colige que, la formulacién de esta
accion constitucional, transgrede lo establecido en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en los Art. 40, 41 y 42.

En el considerando séptimo, la Corte Provincial se refirid a las pretensiones del
accionante y a la fundamentacion de los actos administrativos impugnados. Asi, sefialo
que se sustentan en:

los Arts. 82, 154, 160, 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; los Arts. 8 y
34 de la Convencion de las Naciones Unidas; el Cédigo de Conducta para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley; los Arts. 2, 26, 28, 53, 54, 55, 66 de la Ley Orgéanica
de la Policia Nacional.

Adicionalmente, en el mismo considerando, la Corte Provincial refiri6 que en el
proceso se consider6 todo el expediente administrativo y en él se constata que las
decisiones administrativas son ldgicas y congruentes.

Por otra parte, la Corte Provincial sefiala que el accionante no prob¢ la vulneracién de
derechos y que, por lo tanto, no existe vulneracién de los mismos.

Con lo mencionado, la Corte Provincial rechazo el recurso de apelacion y confirmo la
sentencia subida en grado.

Al respecto, esta Corte observa que la sentencia de la Corte Provincial si analiz6 las
alegaciones del accionante y se pronuncié sobre ellas. Este Organismo observa que,
en el considerando cuarto de la sentencia, la Corte Provincial analiz6 cada uno de los
derechos alegados como vulnerados por parte del accionante. Asi, la sentencia emitida
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49.

50.

S1.

52.

53.

por la Corte Provincial cumplié con el requisito establecido en el parrafo 37 supra. Por
lo tanto, esta Corte concluye que la sentencia de la Corte Provincial no vulner6 el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Ahora bien, en funcién a lo sefialado en el parrafo 23 supra, esta Corte se abstiene de
analizar la motivacion de la sentencia de primera instancia pues se ha comprobado que
la Corte Provincial si motivo la sentencia emitida en el marco del recurso de apelacion.

4.2.2 ;La sentencia emitida por la Corte Provincial vulner6 el derecho a la
seguridad juridica del accionante al establecer como requisito para la
procedencia de la accion de proteccion un parametro de temporalidad?

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que “[e]l derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

La Corte Constitucional ha manifestado que la seguridad juridica parte de tres
elementos (i) confiabilidad; (i1) certeza; y, (iii) no arbitrariedad. 131 a confiabilidad estd
garantizada con el proceso de generacion de normas, es decir, la aplicacién del
principio de legalidad. En cuanto a la certeza, la ciudadania debe estar segura de que
las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se debe contar con una legislacion
estable y coherente, asi como un conjunto de normas que hagan valer sus derechos.
Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los Organos
administrativos y jurisdiccionales en la aplicacién de preceptos legales.'*

La jurisprudencia constitucional ha precisado que en aplicaciéon del derecho a la
seguridad juridica en acciones extraordinarias de proteccidn, este Organismo debe
verificar que los jueces que conocen garantias jurisdiccionales hayan actuado en el
ambito de su competencia constitucional y observado la normativa que hayan
considerado aplicable al caso para garantizar derechos constitucionales. '’

Sobre la seguridad juridica en las acciones de proteccidn, la Corte ha sefialado que:

los jueces que conocen este tipo de acciones constitucionales garantizaran la seguridad
juridica en la medida en que sus actuaciones se adecien a la naturaleza juridica y
regulaciones propias de esta garantia jurisdiccional. Al contrario, su inobservancia

13 CCE, sentencia 2707-17-EP/23, 5 de julio de 2023, pérr. 39.

14 CCE, sentencia 1357-13-EP/20, 8 de enero de 2020, parr. 52.

I35 CCE, sentencia 1292-19-EP/21, 15 de diciembre de 2021, parr. 26 y sentencia 2152-11-EP/19, 10 de
septiembre de 2019, parr. 23.
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54.

5S.

56.

57.

58.

provocaria que los justiciables carezcan de certeza sobre el objeto, &mbito y alcance de
esta accién constitucional.'®

Ahora bien, en el caso sub judice, el accionante sostiene que se le establecié un
requisito de temporalidad para presentar su accion de proteccion y por no cumplirlo se
rechazo6 la misma.

Al respecto, la Corte debe precisar que la accién de proteccién es una garantia
jurisdiccional que tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién.!” La Corte también ha sefialado que dicha accién
procede cuando se verifique una real afectacién de derechos constitucionales.'® En esa
linea, los jueces estdn en la obligacion de analizar las circunstancias facticas de cada
caso a la luz de la regulacién que rige la accién de proteccién.!® Asi, en el marco del
respeto a la seguridad juridica, los jueces estdn obligados a verificar la existencia de
vulneracién de derechos que se alegan por parte de los accionantes.?’

Este Organismo también ha establecido que “ni la Constituciéon, la ley o la
jurisprudencia determinan como un requisito para proponer una accién de proteccion,
que la demanda sea presentada de forma inmediata al acto o a la omisién que habria
provocado la afectacion de derechos constitucionales”.?! De hecho, esta Magistratura
ha aclarado que “[a]quello, lejos de constituir un vacio normativo o una omisién del
constituyente o del legislador, es un aspecto que guarda plena armonia con los

principios que rigen la aplicacion de los derechos en el pais”.??

Sobre la base de lo mencionado, seria vulneratorio del derecho a la seguridad juridica
que una autoridad judicial niegue una accién de proteccidn unicamente sobre la base
de que la accidn no fue propuesta inmediatamente después de la emision del acto que
se acusa vulnera derechos.

En esa linea, le corresponde verificar si es que aquello sucedid en la presente causa.
Al respecto, esta Corte observa que en el considerando sexto de la sentencia
impugnada la Corte Provincial afirma que la resolucién del recurso de revision
interpuesto en sede administrativa habia sido resuelta el 26 de septiembre de 2017 y
luego de tres afios el accionante pretende hacer valer sus derechos a través de la accion
de proteccion.

16 CCE, sentencia 992-11-EP/19, 11 de diciembre de 2019, pérr. 24; sentencia 2962-19-EP/23, 9 de
noviembre de 2023, parr. 30.

17 Constitucién, articulo 88.

18 CCE, sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 46.

19 CCE, sentencia 1292-19-EP/21, 15 de diciembre de 2021, p4rr. 29.

20 CCE, sentencia 698-15-EP/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 25.

21 CCE, sentencia 179-13-EP/20, 4 de marzo de 2020, parr. 25.

22 CCE, sentencia 179-13-EP/20, 4 de marzo de 2020, parr. 25.
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59.

60.

61.

Sobre aquello, esta Corte observa que la referencia al tiempo transcurrido entre el acto
administrativo impugnado via la accién de proteccion y la presentacion de la misma
no fue una razén para haber resuelto que no existié vulneraciéon de derechos. De la
revision de la sentencia se concluye que las razones por las que se negé la accioén fue
la constatacion de que no se vulneraron derechos tal como se lo desarroll6 en el primer
problema juridico de la presente sentencia.

De ahi que, esta Magistratura considera que no se vulnerd el derecho a la seguridad
juridica del accionante. La Corte Provincial negd la acciéon por no verificar la
vulneracién de derechos constitucionales. Dicha judicatura no negé la accién por el
hecho de que el accionante haya presentado la accién después de 3 afios de haberse
emitido el acto administrativo impugnado. Es decir, no impuso o consider6 un
requisito de temporalidad no previsto en el ordenamiento juridico sobre la presentaciéon
de la accién de proteccion. Cabe destacar que la mencién sobre la temporalidad al
presentar la accidn de proteccion que realizé la Corte Provincial no tuvo injerencia en
su decision tal como se evidencié en el primer problema juridico desarrollado en esta
sentencia.

Por lo expuesto, esta Corte concluye que en el presente caso no se vulnero6 el derecho
a la seguridad juridica del accionante. Pese a esto, esta Corte considera necesario
recordar a la judicatura que no es posible negar una accién de proteccion dnicamente
sobre la base de que la accion no fue presentada inmediatamente después de la emision
del acto que se acusa vulnera derechos pues aquello constituiria una vulneracién del
derecho a la seguridad juridica tal como se mencioné en los parrafos 55 a 57 supra.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 1/70-20-EP.
2. Disponer que se devuelva el expediente a la Unidad Judicial de origen.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | 7 ADA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez,
Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
09 de enero del 2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 1170-20-EP/25
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

El 9 de enero de 2025, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé la sentencia 1170-
20-EP/25. En la misma, se resolvio la accion extraordinaria de proteccién presentada
por Patricio Heriberto Gutiérrez Tipan (“accionante’) en contra de la sentencia de 20
de diciembre de 2019 dictada por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Carcelén (“Unidad Judicial™) y, la sentencia
de 22 de mayo de 2020 emitida por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha (“‘Sala Especializada”). Las decisiones impugnadas se dictaron en el marco
del proceso de accién de proteccion 17983-2019-01204, seguido en contra del
Ministerio de Gobierno, la Comandancia General de Policia Nacional y la
Procuraduria General del Estado.

La sentencia resolvid desestimar la accién extraordinaria de proteccién al verificar que
la decision emitida por la Sala Especializada cumplié con el estiandar de suficiencia
previsto en la sentencia 1158-17-EP/21. Es decir, verific6 que la decision contenia una
fundamentacién factica y juridica suficiente y que, ademas, desarrollé un analisis
individualizado de las presuntas vulneraciones de derechos constitucionales alegadas
por el accionante.

Si bien concuerdo con la decisién adoptada, considero que el estdndar de motivacién
aplicado para la resolucién del problema juridico es incorrecto en virtud de que el
supuesto factico del caso in examine se subsume en la excepcidén prevista en la
sentencia 2006-18-EP/24 y desarrollada en la sentencia 556-20-EP/24.

Este Organismo ha identificado los supuestos en los que los jueces constitucionales no
estan obligados a realizar un anélisis sobre la existencia o no de vulneraciones de
derechos constitucionales. Es asi que, en la sentencia 2006-18-EP/24 se determina que,
en los casos de conflictos laborales de servidores publicos el estandar de motivacion
de garantias jurisdiccionales (tercer elemento) tiene una excepcion en su aplicacién en
razén de que la via constitucional no es la adecuada para conocer estos conflictos,
siempre que, el asunto no comprometa notoria o gravemente la dignidad o autonomia
de los servidores ni se requiera una respuesta urgente.

A partir de los recaudos procesales identifico que, el accionante era un servidor publico
—policia— que pretendié esgrimir cuestiones laborales a través de accién de proteccidn,

16



Edicion Constitucional N° 511 - Registro Oficial Viernes 21 de febrero de 2025

al impugnar su destitucién y baja de la Policia Nacional derivada de un sumario
administrativo. Ademads, observo que del proceso no se desprende que el caso in
examine se ajuste a los supuestos detallados en el parrafo ur supra para que la acciéon
de proteccion proceda.

6. En consecuencia, considero que, para resolver el problema juridico planteado el Pleno
de la Corte Constitucional debi6 aplicar las sentencias 2006-18-EP/24 y 556-20-EP/24
puesto que los hechos del caso se subsumen en la excepcién al estandar de motivacion.
Siendo este el tinico punto de divergencia que tengo con la argumentacion de mayoria,
no realizaré consideraciones adicionales.

PABLO Firmado
digitalmente por

ENRIQUE  pagLo ENRIQUE
HERRERIA BONNET

HERRERIA Fecha: 2025.01.27

BONNET 09:21:18 -05'00"
Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal que el voto concurrente del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1170-20-EP fue presentado en Secretaria
General el 22 de enero de 2025, mediante correo electrénico a las 11:48; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

A ok[m] rimmado erectronicanente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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117020EP-78c05

oy

e

=]

Caso Nro. 1170-20-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia viernes veinticuatro de enero y el dia lunes veintisiete de enero de dos mil
veinticinco respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
*&= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 18-11-IN/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali L.ozada Prado

Quito, D.M., 09 de enero de 2025
CASO 18-11-IN Y ACUMULADOS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 18-11-IN/25

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la pretension de la accién publica de
inconstitucionalidad 18-11-IN y acumulados. Declara inconstitucional la pena privativa de la
libertad, dnicamente, respecto de la contravencién establecida en el numeral 3 del primer inciso
del articulo 386 del Cédigo Organico Integral Penal, cuya conducta consiste en exceder los limites
de velocidad fuera del rango moderado. Por otra parte, desestima la pretensién de que se declaren
inconstitucionales varios articulos de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Contenido

1. ANTECEAGIITES ..ttt ettt ettt e et e e et e e et e e e tane e eetnae e eeenaeeerens
1.1. Actuaciones ProCesales........coouiiiuiiiiiiiiiiiiiii et
1.1.1. Causa 18-T1-IIN ..ottt e et e et e et e eeaes
1.1.20 Causa 22-T1-IIN oottt e e e et e e e
1.1.3.0 Causa 24-T1-IIN oottt ettt et e eeeeas
1.1.4. Causa 42-12-IIN ..ottt et et e et e et e et e eee e eeans
1.1.5. Causa 47-T1-IN ..ottt ettt e e et e eeeas
1.1.6. Causa 49-12-IN ...ttt e e e e eeeeas
1.1.7. Causa 65-24-TN ...t ettt

2. (@10)1010]51 7<) o o3 F: H USSPt
3. Argumentos de 10S SUJELOS PrOCESAIES ...ceuuiiunriiiiiiieiiieeieeeiee et e et e et e eeeeenaaaas
3.1, Causa I8-TT-IIN Lo ettt e et e e et e e e e e e e
3.2. Causa 22-T1-INN Lt ettt e e et e et e et e et e e eens

3.3. Causa 24-TT-IIN Lottt e e et e e et e eene e e e

3.4, Causa 42-12-IIN Lottt ettt e et e e eeae e e
3.5, Causa 47-TT-IIN Lot ettt et e e et e et e e

3.6, Causa 49-12-1IN ..ottt ettt ettt e e e e

3.7, Causa 65-24-TIN ..ottt e e aans

4. (@156 IS ¢:Tes (o) 1 [T o) (5174 F: RSP PUPRR PPN
5. Planteamiento y resolucién de los problemas juridicos ..........ccoeeeeuiieiniieiniennneee.
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5.1. Primer problema juridico: Los articulos 15, 16, segundo inciso y 17 de la
LOTTTSYV, (serian contrarios a los principios de eficiencia y eficacia de la
administracién publica, previstos en el articulo 227 de la Constitucion? ...............

5.2. Segundo problema juridico: El articulo 18 de la LOTTTSYV, ;seria contrario a
los articulos 85, 95 y 100 de la Constitucién porque afectaria la participacion de los
GAD en igualdad de condiCIONES7 .......cccuuiiiiiiiiiiiiiiieieeiie ettt

5.3. Tercer problema juridico: El articulo 20.17 de la LOTTTSV, ;seria contrario al
articulo 313 de la Constitucion porque autorizaria al Director de la ANT la
conformacién de empresas de economia mixta en el ambito del transporte terrestre,
transito y seguridad VIal?......coooiiiiiiiiii e

5.4. Cuarto problema juridico: El segundo inciso del articulo 23 de la LOTTTSV,
(seria contrario al derecho de participacién, reconocido en el articulo 100 de la
Constitucidén, porque determinaria que las decisiones emitidas por el Consejo
Consultivo de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial carecen de
(0] 0] FT o211 0] W ST E2 T B USRS

5.5. Quinto problema juridico: Los numerales 3 y 14 del articulo 29 de la
LOTTTSYV, (serian contrarios al principio de legalidad contemplado en el articulo
226 de 1a CONSHUCIONT ..coeiiiiiiiiieeeieiiiee ettt e e e e et e e e e eeeeeanaeees

5.6. Sexto problema juridico: El articulo 29.25 de la LOTTTSV, ;seria contrario a
los principios de participacion, planificaciéon y transparencia, reconocidos en el
articulo 227 de la Constitucion, porque otorgaria al Director de la ANT la facultad
de declarar bienes de utilidad publica, con fines de expropiacion? ........................

5.7. Séptimo problema juridico: Los articulos 29.26 y 192.1 de la LOTTTSYV,
(serian contrarios a los principios de legalidad, participacion, planificaciéon y
transparencia, contemplados en los articulos 226 y 227 de la Constitucion? .........

5.8. Octavo problema juridico: El articulo 96 de la LOTTTSYV, ;seria contrario al
derecho a la seguridad juridica, contemplado en el articulo 82 de la Constitucion, al
no identificar las categorias o tipos de licencias de conducir?.............ccceevvuuuennn.n.

5.9. Noveno problema juridico: El articulo 188 de LOTTTSYV, ;seria contrario al
derecho a la igualdad y no discriminacién, contemplado en el articulo 11.2 de la
Constitucién, al permitir que centros universitarios formen a conductores
PTOLESIONALEST ...ttt e e e et e e e et e e e et e e e eaa e e e eaanaaaes

5.10. Décimo problema juridico: Los articulos 386, primer inciso, numeral 1 y tercer
inciso, numeral 2, asi como 387, numeral 2 del COIP, ;serian contrarios al derecho
a la seguridad juridica al establecer como infraccién hechos que, a su vez, estarian
previstos como circunstancias agravantes de las infracciones de transito?.............

5.11. Décimo primer problema juridico: El articulo 383 del COIP, ;seria contrario al
principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 76.6 de la Constitucion, al
agravar la pena cuando se conduce un transporte publico con llantas lisas? ..........

5.12. Décimo segundo problema juridico: El articulo 386.3 del COIP, ; seria contrario
al principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 76.6 de la Constitucién,
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respecto de la sancién prevista para el conductor que excede los limites de velocidad
fuera del rango MOAErado? ........coeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e
6. DECISTON ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeeas

1. Antecedentes
1.1. Actuaciones procesales
1.1.1. Causa 18-11-IN

1. El 19 de abril de 2011, la Federaciéon Nacional de Cooperativas de Transporte de
Pasajeros Interprovincial por Carretera (“accionante”) demandod, por razones de
fondo, la inconstitucionalidad de los articulos 135.1 y 135.2 de la Ley Orgénica
Reformatoria de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
publicada en el registro oficial 415 de 29 de marzo de 2011 (“LOTTTSV”); y solicitd
la suspension provisional de las disposiciones impugnadas.

2. Mediante auto de 13 de septiembre de 2011, el tribunal de la Sala de Admisiéon admitié
a tramite la accion. Y, en virtud del sorteo realizado, la sustanciacién de la causa le
correspondié al entonces juez constitucional Hernando Morales Vinueza. En la
providencia del 28 de octubre de 2011, el juez sustanciador avocé conocimiento de la
causa y convocé a una audiencia publica. Esta se realiz6 el 23 de noviembre de 2011,
con la presencia de las partes procesales.

3. La causa fue resorteada y la sustanciaciéon de la misma le correspondié al juez
constitucional Ali Lozada Prado, quien avoc6 conocimiento en la providencia del 17
de febrero de 2020.

4. Dentro de la causa se presentaron varios escritos de amici curiae, los cuales son
considerados para mejor resolver. El 13 de diciembre de 2012, lo hizo la Escuela
Nacional para Operadores de Maquinaria Pesada y, el 26 de abril de 2021, el Sindicato
de Operadores y Mecanicos de Equipos Camineros del Guayas.

1.1.2. Causa 22-11-IN

5. El 28 de abril de 2011, la Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador
(“accionante”) demando, por razones de fondo, la inconstitucionalidad de los
articulos: 15, 16, 17, 18, 20.17, 23, 29 (numerales 3, 14, 25 y 26), 92, 93, 96, 98, 115,
120, 122, 124, 126, 129, 130, 131, 132, 133, 135.1, 142 (literales i y j), 145.1 y 145.3,
188, 192.1 y 194 de la LOTTTSV.
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6. El correspondiente tribunal de la Sala de Admisién, mediante auto de 18 de septiembre

10.

11.

12.

13.

14.

de 2011, admiti6 a tramite la accion planteada y decidié su acumulacién a la causa 18-
11-IN.

El juez Ali Lozada Prado, en la providencia del 17 de febrero de 2020, avocé
conocimiento de la causa.

1.1.3. Causa 24-11-IN

El 12 mayo de 2011, la Confederacién Nacional de Transporte Terrestre del Ecuador
y otros (“‘accionante”) demando, por razones de fondo, la inconstitucionalidad de los
articulos: 98, 126, 127, 129, 135.1 y 135.2 de la LOTTTSV.

El correspondiente tribunal de la Sala de Admisién, mediante auto de 13 de septiembre
de 2011, admitié a tramite la accion planteada y decidié su acumulacién al caso 18-
11-IN.

El juez Ali Lozada Prado, en la providencia del 17 de febrero de 2020, avoco
conocimiento de la causa.

1.1.4. Causa 42-12-IN

El 24 de julio de 2012, Oscar Andrés Borbor Montesdeoca (“accionante”) demando,
por razones de fondo, la inconstitucionalidad del articulo 145.e de la LOTTTSYV, asi
como solicité la suspension provisional de la disposicién impugnada.

El correspondiente tribunal de la Sala de Admisién, mediante auto de 23 de septiembre
de 2011, admiti6 a tramite la accion planteada y decidié su acumulacién al caso 18-
11-IN.

El juez Ali Lozada Prado, en la providencia del 17 de febrero de 2020, avocé
conocimiento de la causa.

1.1.5. Causa 47-11-IN

El 14 de septiembre de 2011, el Sindicato de Operadores y Mecénicos de Equipos
Camineros de la Provincia del Guayas (“‘accionante”) present6 una accion publica de
inconstitucionalidad por el fondo del dltimo inciso del articulo 188 de la LOTTTSV.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

El correspondiente tribunal de la Sala de Admisién, mediante auto de 29 de noviembre
de 2011, admiti6 a tramite la accion planteada y decidié su acumulacion al caso 18-
11-IN.

El juez Ali Lozada Prado, en la providencia del 17 de febrero de 2020, avocé
conocimiento del caso.

En la causa se presentaron varios escritos de amici curiae. El 19 de enero de 2012, lo
hizo el Sindicato de Operadores y Mecéanicos de Equipos Camineros del Guayas; vy, el
31 de mayo de 2012, la Agencia Nacional de Transito.

1.1.6. Causa 49-12-IN

El 17 de septiembre de 2012, la Asociaciéon de Operadores Técnicos y Supervisores de
Equipo Caminero Privado de Pichincha ASOTYSECPP (“accionante’) demandd, por
razones de fondo, la inconstitucionalidad del ultimo inciso del articulo 188 de la
LOTTTSV.

El correspondiente tribunal de la Sala de Admisién, mediante auto de 20 de marzo de
2013, admiti6 a tramite la accion planteada y decidié su acumulacién al caso 18-11-
IN.

El juez Ali Lozada Prado, en la providencia del 17 de febrero de 2020, avocé
conocimiento del caso.

El accionante presentd el 27 de agosto, 27 de noviembre, 11 de diciembre de 2013; vy,
el 27 de julio de 2014, escritos solicitando la resolucion de su causa.

1.1.7. Causa 65-24-IN

El 5 de agosto de 2024, Bryan Jesds Caiza, Heidy Barahona Chica, David Villacis
Jurado y André Benavidez Mejia (“accionante”) demandd, por razones de fondo, la
inconstitucionalidad de la frase “pena privativa de la libertad de tres dias”, contenida
en el articulo 386.3 del Cédigo Orgénico Integral Penal (“COIP”).

El correspondiente tribunal de la Sala de Admision, mediante auto de 7 de agosto de
2024, admiti6 a tramite la accién planteada.

Mediante memorando CC-SG-2024-789 de 24 de diciembre de 2024, la secretaria
general de la Corte Constitucional, en cumplimiento con lo dispuesto por el Pleno de
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este Organismo, remiti6 al juez sustanciador el caso 65-24-IN, acumulado al caso 18-
11-IN.

25. El juez Ali Lozada Prado, en la providencia de 24 de diciembre de 2024, avocé
conocimiento del caso.

26. En la causa se presentaron varios escritos de amici curiae. El 18 de agosto de 2024, lo
hizo José Viteri y otros; el 19 de agosto de 2024, Roberto Logrofio y otros; el 21 de
agosto de 2024, Dennise Villalta; el 27 de agosto de 2024, Tito Lara; y, el 10 de
septiembre de 2024, José Anchundia.

2. Competencia

27. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 436
numeral 2 de la Constitucion y los articulos 75 numeral 1 literal d) y 191 numeral 2
literal a) de la LOGJCC.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Causa 18-11-IN
3.1.1 La pretension y sus fundamentos

28. La federacion accionante solicita que la Corte Constitucional declare la
inconstitucionalidad de las disposiciones impugnadas con fundamento en las
siguientes alegaciones:

28.1. El articulo 135.1 de la LOTTTSV transgrediria los principios de no
restriccion de derechos y de su mayor proteccion, asi como el derecho a la
seguridad juridica, previstos en los articulos 11, numerales 4 y 9, y 82 de la
Constitucion; en virtud de que estableceria una responsabilidad solidaria al
propietario y la operadora a la que pertenece el vehiculo que comete la infraccién
tipificada. Esto, pese a que no sean las personas que hubieren cometido, en forma
directa, la accion penalizada; es decir, sin que tuvieran culpa en el cometimiento
de la infraccién de naturaleza culposa.

28.2. El articulo 135.2 de la LOTTTSV transgrediria las disposiciones

constitucionales mencionadas en el parrafo supra porque la acciéon de la
infraccion penal seria ambigua y no precisaria el significado de conducir “llantas
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lisas” o “dafios previsibles”. Esto tornaria al tipo penal en indeterminado y, por
ende, contrario a la seguridad juridica.

3.1.2 Alegaciones de la Asamblea Nacional

29. El 12 de octubre de 2011, la Asamblea Nacional present6 su informe de descargo. En

30.

el cual indic6 que la responsabilidad solidaria contenida en la infraccion de transito
impugnada seria de caracter civil y no penal. Asimismo, que esta responde al deber de
cuidado que deben procurar en la conduccién de los vehiculos de su propiedad y cargo,
pues de ello dependeria la vida de las personas que los usan. De alli que la
responsabilidad extendida no seria contraria a la Constitucion.

3.2. Causa 22-11-IN
3.2.1. La pretension y sus fundamentos

Los accionantes solicitan que la Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad
de las disposiciones impugnadas.

31. Como fundamento de su pretension esgrimen las siguientes alegaciones:

31.1. El articulo 15 transgrediria los principios de eficiencia, eficacia del servicio
publico, previsto en el articulo 227 de la Constitucidn, porque no estableceria la
entidad encargada de ejecutar el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del
Transporte y se limitaria a establecer inicamente las entidades que lo expedirdn,
supervisardn y evaluardn. Tal omision tornaria ineficaz la norma, lo que afectaria
su validez.

31.2. Los articulos 16 y 17 de la LOTTTSV transgredirian los principios de
eficiencia, eficacia del servicio publico, previsto en el articulo 227 de la
Constitucién; debido a que contendrian disposiciones contradictorias entre si.
Asi, sostiene que en el articulo 16 se determinaria que la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(“ANT”) seréd una entidad auténoma, para luego, en el articulo 17, sefialar que
dicha entidad estard adscrita al Ministerio del sector. Esto evidenciaria una
contradiccion porque una entidad adscrita a un ministerio dejaria de ser
auténoma.

31.3. El articulo 18 de la LOTTTSV seria contraria a los derechos de

participacion, consagrados en los articulos 85, 95 y 100 de la Constitucion,
porque dispondria que el Directorio de la ANT se conformard por tres

25



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Constitucional N° 511 - Registro Oficial

representantes de la Funcién Ejecutiva y solo dos representantes de los GAD.
Esto afectaria la participacion en igualdad de condiciones de los GAD, mismos
que estarian en desventaja frente al voto de mayoria (tres votos) que ostenta la
Funcioén Ejecutiva.

31.4. El articulo 20.17 de la LOTTTSV transgrediria la potestad publica de
control del transporte terrestre, reconocido en el articulo 313 de la Constitucion,
porque faculta al Director de la ANT a conformar empresas de economia mixta
en el ambito del transporte. Esto refiiria con su facultad de control, debido a que
convertiria a la ANT en un ente controlador y controlado al mismo tiempo.

31.5. El articulo 23 de la LOTTTSYV seria contrario al principio de participacion
en condiciones de igualdad, contemplado en el articulo 100 de la Constitucion,
porque determinaria como no vinculantes las recomendaciones emitidas por el
Consejo Consultivo de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, lo que
haria que dicha entidad se convierta en un ente meramente consultivo sin poder
de decision.

31.6. El articulo 29, numerales 3 y 14, transgrediria el principio de legalidad,
contemplado en el articulo 226 de la Constitucion, porque facultaria al Director
Ejecutivo de la ANT (“Director de la ANT”) a nombrar y conceder atribuciones
a los responsables de las Unidades Administrativas Regionales y Provinciales de
Regulaciéon y Control de Transporte, sin que dichas unidades se encuentren
reguladas por la ley de transito, y que las facultades concedidas sean previstas
por dicha ley; de forma que se generaria un vacio normativo contrario al
principio de legalidad.

31.7. El articulo 29.25 de la LOTTTSV seria contrario a los principios de
participacion, planificacion y transparencia del sector publico, consagrados en el
articulo 227 de la Constitucion, por cuanto facultaria en forma discrecional y
arbitraria al Director Ejecutivo de la ANT a realizar la declaracién de utilidad
publica de bienes destinados a la construccién de vias, sin que aquella decision
sea discutida previamente con los afectados o con los miembros del directorio
de la ANT.

31.8. El articulo 29.26 vulneraria los principios de participacion, planificacion y
transparencia, establecidos en el articulo 227 de la Constitucién; por cuanto
permitiria que un solo funcionario, en forma arbitraria y discrecional, autorice la
apertura de cursos en las escuelas de formacién de conductores profesionales.
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31.9. Los articulos 92 y 192.1de la LOTTTSYV serian contrarios al principio de
legalidad porque facultaria a la ANT a celebrar convenios con centros de
formacion de conductores. Esto refiiria con su facultad de control y generaria un
conflicto de interés entre el controlador y los controlados.

31.10. El articulo 93 de la LOTTTSYV seria contrario al derecho a la igualdad y
no discriminacion, establecido en el articulo 11.2 de la Constitucidén, porque
dispondria sanciones a las escuelas de formacién de choferes que acrediten
falsamente la certificacion de conductores; pero no para las universidades, las
que no recibirian sancion alguna cuando realicen esta actividad.

31.11. El articulo 96 de la LOTTTSYV seria contrario el derecho a la seguridad
juridica, reconocido en el articulo 82 de la Constitucion, debido a que preveria
la existencia de tipos o categorias de licencias de conducir, sin especificar cudles
son; esto generaria confusion e ineficacia.

31.12. El articulo 98 de la LOTTTSV seria contrario al derecho al trabajo,
reconocido en el articulo 33 de la Constitucién, porque estableceria la
imposibilidad de renovar la licencia de conducir a aquellos conductores que
hubieren suspendido la misma por més de cuatro ocasiones; lo que afectaria
gravemente el ejercicio de su actividad laboral.

31.13. El articulo 115 de la LOTTTSV seria contrario al derecho al debido
proceso en las garantias de la defensa establecidas en el articulo 76 .7, literales
a 'y b, de la Constitucion. Esto, en virtud de que dispondria que, en los casos de
accidente de transito en los que el vehiculo sea abandonado, se presumiré que el
duefio del vehiculo lo conducia y que, cuando no indique la identidad del
conductor del vehiculo accidentado, se lo sancionara.

31.14. El ultimo inciso del articulo 120 de la LOTTTSYV transgrediria el derecho
a la igualdad y no discriminacidn, por cuanto estableceria como circunstancia
atenuante la espontdnea reparacién de los dafios materiales causados en un
accidente de transito, sin considerar otras que podrian beneficiar en forma
igualitaria a todos los conductores independientemente de su condicion
econdmica.

31.15. El articulo 122 de la LOTTTSV contravendria la Constitucién debido a
que priorizaria el arreglo econémico de los dafios materiales ocasionados en un
accidente de transito como circunstancia que permitiria la reduccién de la pena,
lo que dejaria de lado la justicia de las victimas del accidente.
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31.16. El articulo 124 de la LOTTTSV contravendria la Constitucién porque
determinaria una causal de reduccion de la pena privativa de libertad tanto en
casos de prision como de reclusidn; sin embargo, no determinaria cuando la pena
es de reclusiéon y cuando es de prision. Esto generaria un vacio juridico que
afectaria los derechos de quienes deben recibir la reduccién de su pena privativa
de libertad.

31.17. Los articulos 126, 129 y 135.1 de la LOTTTSYV, que establecerian la
sancion de suspension de sesenta dias de funcionamiento de la operadora de
transporte y la pérdida del cupo del vehiculo de transporte publico accidentado,
serian contrarias al derecho al trabajo. Esto, en virtud de que prescribirian una
sancion desproporcionada (pérdida del cupo), lo que afectaria a quienes ejercen
la actividad de transporte e impondria una sancién a quienes no cometieron
directamente la infraccién (operadora de transporte).

31.18. El articulo 130 de la LOTTTSYV seria contrario al derecho a la seguridad
juridica porque estableceria como infraccién el conducir un vehiculo con
licencia suspendida. Al mismo tiempo, esta accion estaria considerada como una
circunstancia agravante de la infraccidn, en el articulo 121.f de la referida ley.
Por consiguiente, se produciria una contradiccién respecto de la forma en que se
sancionara la accion en referencia.

31.19. El articulo 131 de la LOTTTSV serian contraria al principio de
progresividad porque impondria la misma sancién por diferentes dias de
incapacidad, cuando se deberia tomar en cuenta que la sancién deberia ser
impuesta en forma progresiva, de acuerdo con los dias de incapacidad
producidos.

31.20. El articulo 132 de la LOTTTSYV seria contrario al derecho a la seguridad
juridica porque estableceria, entre otros, la sancién de pérdida de doce puntos de
la licencia (al conductor en casos de accidente de transito en los que inicamente
se produjeren dafios materiales). Mientras que, en la escala de reduccion de
puntos, que estaria determinada en el articulo 97 de la referida ley, tal hecho se
sancionaria con una reduccién menor de puntos; en consecuencia, las sanciones
serian contradictorias entre si.

31.21. El articulo 133 de la LOTTTSV contravendria el principio de legalidad
porque el hecho constitutivo de la infracciéon que estaria contenida en este
articulo seria al mismo tiempo considerada como circunstancia agravante de las
infracciones de transito en general (articulo 121.f); por consiguiente, se generaria
una contradiccion normativa.
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31.22. El articulo 142.i de la LOTTTSV contravendria el principio de
proporcionalidad porque sancionaria en igual forma al conductor de un servicio
de transporte publico, comercial o por cuenta propia, sin considerar que las
formas de ejercer el transporte son distintas y merecen tratamientos
diferenciados.

31.23. El articulo 142, de la LOTTTSV contravendria el principio de
proporcionalidad porque por un mismo hecho se impondrian sanciones
diferentes. Asi, el articulo impugnado sancionaria con el pago de una multa y
reduccién de puntos en la licencia a las personas que conduzcan un vehiculo
particular con uno o més neumadticos que superen los limites de desgaste
permitido en los reglamentos; mientras que el articulo 135.2 estableceria como
delito el conducir un vehiculo de transporte ptblico con llantas lisas e impondria
una pena privativa de la libertad de seis meses a un afio de prision, la suspension
de la licencia y una sancién econémica. En otras palabras, por un mismo hecho
(conducir llantas lisas) establece una sancién mds grave a quien conduce un
vehiculo de transporte publico a diferencia de quien conduce uno particular, por
lo que la imposicion de la pena al transporte publico seria desproporcionada e
inconstitucional.

31.24. El articulo 145.1 de la LOTTTSV contravendria los principios de
uniformidad y proporcionalidad, debido a que, por el cometimiento de la
infraccién grave, impondria una sancién de reducciéon de quince puntos a la
licencia. Esto, pese a que, de la escala de reduccién de puntos que estaria
contenida en el articulo 97, se desprenderia que las contravenciones graves son
sancionadas con la reduccion de, inicamente, diez puntos. Ademads, otra sancién
que impondria es la privacion de libertad de treinta dias, cuando otras
infracciones mas graves, como el accidente de transito con resultado de lesiones,
no recibe una pena de privacion de libertad.

31.25. El articulo 145.3 de la LOTTTSV contravendria el principio de
uniformidad porque estableceria la sancion de reduccidn de treinta puntos a la
licencia de conducir; sin embargo, esta sancidn seria contradictoria con la escala
de reduccioén de puntos, que estaria contenida en el articulo 97 de la misma ley
y dispondria la reduccién de diez puntos en la licencia respecto de este tipo de
infracciones.

31.26. El articulo 188 de la LOTTTSV seria contraria al derecho a la no
discriminacién porque otorgaria a las Universidades la facultad de formar a
choferes profesionales. Esto dejaria en una situacién de desventaja a las escuelas
de choferes que, a diferencia de los centros universitarios, no poseerian los
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mismos recursos econdmicos, humanos y de infraestructura; de forma que,
facilmente, los usuarios dejarian de acudir a las referidas escuelas. Asimismo,
solo FEDESOMEC estaria facultado a formar choferes de equipo caminero, con
lo cual, se excluirian otros centros que también se encontrarian capacitados para
brindar esta formacion.

31.27. El articulo 194 de la LOTTTSV contravendria el principio de legalidad,
por cuanto estableceria una clasificacion de las infracciones administrativas sin
especificar en qué consisten cada una de ellas.

3.2.2. Alegaciones de la Asamblea Nacional

32. El 12 de octubre de 2011, la Asamblea Nacional present6 su informe de descargo en
el que indicé que las disposiciones de la LOTTTSV que han sido impugnadas no
contravienen la Constitucion, por lo que solicita se desestime la demanda.

33. Como fundamento su solicitud, esgrimi6 las siguientes alegaciones:

33.1. El articulo 15 estableceria que seréd el Ministerio del sector, en conjunto
con los GAD, el que deberd realizar la planificacion, ejecucion y supervision del
plan de movilidad; por lo que no se desprenderia oscuridad alguna que vicie de
inconstitucionalidad la referida disposicion.

33.2. Los articulos 16 y 17 no serian contradictorios porque el hecho que la ANT
sea adscrita al Ministerio del sector no afectaria el ejercicio autbnomo de sus
facultades respecto de la regulaciéon del trdnsito y transporte terrestre; en
consecuencia, tal disposicion no resultaria inconstitucional.

33.3. El articulo 18 no afectaria el principio de participacion, debido a que, en
general, el marco juridico vigente garantizaria la participacion de la ciudadania
y no se limitaria a la participacion a través de cuerpos directivos.

33.4. El articulo 20.17 no contravendria la potestad publica de control del
transporte terrestre, puesto que se trataria de dos potestades completamente
distintas, que no se contradicen entre si; por lo que no devendria inconstitucional.

33.5. El articulo 23 no contravendria los derechos de participacion, pues la ANT
seria la entidad que legalmente ostentaria la facultad de disefiar y ejecutar las
politicas de transporte y no el érgano consultivo, cuya naturaleza seria ser de
apoyo y no un 6rgano de decision. Por consiguiente, no se habria transgredido
el disefio legal de competencias y funciones del transporte terrestre.
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33.6. Los articulos 19 y 29 no otorgarian al director ejecutivo de la ANT
facultades discrecionales, puesto que las potestades de esta autoridad se
encontrarian reguladas dentro de un reglamento; razén por la que no se
desprenderia su inconstitucionalidad.

33.7. Los articulos 92 y 192 no dispondrian que la ANT sea el ente que
administre los centros de formacion de choferes profesionales, sino que
dispondria la regulaciéon de su funcionamiento; lo cual no implicaria una
contradiccion de funciones.

33.8. La sancién contenida en el articulo 93 no afectaria el derecho a la igualdad,
sino que garantizaria que no se otorguen o vendan falsos certificados de
aprobacién del curso de conduccién; lo cual estaria dentro de las facultades de
regulacion de la ANT vy, por tanto, no devendria inconstitucional.

33.9. El articulo 96 no seria inconstitucional porque la mera falta de precision de
un aspecto de la disposicién impugnada no la tornaria inconstitucional.

33.10. EIl articulo 98 no vulneraria el derecho al trabajo, por el contrario,
garantizaria que solo personas iddneas para la conduccién ejerzan dicha
actividad.

33.11. Respecto de los articulos 115, 120, 122, 124, 126, 127, 131, 132, 133,
135.1, 142 literales i) y j), 154, numerales 1 y 3, manifiesta que los argumentos
de los accionantes tendrian una tendencia a la impunidad del cometimiento de
las infracciones y delitos de transito. Esto seria contrario al deber de la
legislacion de proteccion de bienes juridicos como la vida e integridad personal.
Ademas, sefiala que la responsabilidad penal corresponde tanto a las personas
naturales como a las operadoras de transito y duefios de los vehiculos, lo cual
garantizaria la reparacion a las victimas de accidentes de transito.

33.12. El articulo 188 no resultaria discriminatorio porque ampliaria, en forma
igualitaria, la capacidad de varias instituciones de formar choferes profesionales.
Por el contrario, lo alegado por el accionante demostraria su interés en que la
formacién de los conductores se convierta en una actividad econémica exclusiva
de las escuelas de conduccion.

33.13. El articulo 194 no seria inconstitucional porque estableceria sanciones

administrativas y no punitivas, por lo que no seria reprochable que la disposicién
no contenga la estructura de una infraccién penal.
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3.2.3. Alegaciones de la Procuraduria General del Estado

34. El 17 de octubre de 2011, la Procuraduria General del Estado solicit6 que se desestime
la demanda. Fundament6 su peticion en las siguientes alegaciones:

34.1. Los articulos 16 y 17 no contravendrian la Constitucién porque la facultad
de planificacion y ejecucion de las politicas de transporte corresponderia a la
ANT, sin que tal disefio institucional rifia con disposicidn constitucional alguna.

34.2. El articulo 18 de la LOTTTSV no seria contraria a ninguna disposicion
constitucional, debido a que todos los delegados en el directorio de la ANT
serian funcionarios publicos, independientemente de a qué entidad representen;
por lo que su deber seria procurar el mejor desarrollo del transporte terrestre para
la ciudadania. Asi, menciona que la sociedad estaria representada por sus
funcionarios y no seria admisible una politica de cuotas o representaciones
privadas.

34.3. El articulo 20, que estableceria la facultad de la ANT de conformar
empresas de economia mixta, no provocaria una contradiccién con la
competencia reguladora de la entidad. Puesto que esta facultad seria parte de una
delegacidn realizada en el marco de lo establecido en la Constitucion y la ley.

34.4. El articulo 23 no seria contrario a la Constitucién porque el caridcter
consultivo de un organismo responderia a un disefo institucional, y no a una
distincion discriminatoria. Ademds, no existiria una regla constitucional que
determine que dicha entidad emita resoluciones vinculantes.

3.3. Causa 24-11-IN
3.3.1. La pretension y sus fundamentos

35. La accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad de las disposiciones
impugnadas. Como fundamento de su pretension, esgrimio los siguientes cargos:

35.1. Los articulos 126, 127, 129, 135.1 y 135.2 de la LOTTTSYV transgredirian
el principio de proporcionalidad y el derecho a la seguridad juridica, previstos
en los articulos 76.6 y 82 de la Constitucion; por cuanto establecerian una
responsabilidad tanto al propietario como a la operadora de transporte publico a
la que estaria afiliado el vehiculo que incurre en la infraccién tipificada. Esto
seria desproporcionado y contrario a la tipicidad de una infraccién, que implica
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que la responsabilidad por su cometimiento sea exclusivamente atribuible a sus
intervinientes.

35.2. Las disposiciones identificadas en el parrafo anterior serian contrarias al
principio de proporcionalidad y el derecho al trabajo, previstos en los articulos
76.6 y 33 de la Constitucion porque la sancion por responsabilidad solidaria
limitarfa injustificadamente el desempefio laboral y la obtencién de ingresos
econdmicos de todos los socios de las operadoras de transporte, quienes no
tendrian responsabilidad alguna por la infraccién cometida por el conductor del
vehiculo.

35.3. El articulo 98 de la LOTTTSV seria contrario al derecho al trabajo,
reconocido en el articulo 33 de la Constitucidn, porque la sancidén de impedir la
renovacion de la licencia de conducir a aquellos conductores que reciben méas de
cuatro suspensiones. Asi, se restringiria, de forma desproporcionada, su derecho
a ejercer la actividad laboral de la que depende su sustento personal y familiar.

3.3.2. Alegaciones de la Asamblea Nacional

36. En el escrito del 6 de octubre de 2011, la Asamblea Nacional solicité que se niegue la
demanda argumentando que:

36.1. La sancion contenida en el articulo 98 de la LOTTTSV buscaria impedir
la conduccién de quienes pondrian en riesgo la vida de terceros y evitaria la
infraccion establecida; por lo que la misma no devendria desproporcionada ni
afectaria el derecho al trabajo.

36.2. Las sanciones por responsabilidad solidaria contenidas en los articulos 126,
127, 129, 135.1 y 135.2 de la LOTTTSV se sustentarian en el deber de
precaucion y cuidado que deben cumplir los propietarios y las operadoras de
transporte publico a fin de garantizar que el conductor tenga las condiciones
mecdnicas y personales para un adecuado manejo del vehiculo. Dicho fin
perseguido seria legitimo y proporcional en relacion con el bien protegido, que
seria la vida e integridad de los usuarios del transporte publico.

3.3.3. Alegaciones de la Procuraduria General del Estado

37. En el escrito del 14 de octubre de 2011, la Procuraduria General del Estado solicitd
que se desestime la accidn, por lo cual esgrimio las siguientes alegaciones:
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38.

39.

40.

37.1. Las sanciones por responsabilidad solidaria contenidas en los articulos 126,
127, 129, 135.1 y 135.2 de la LOTTTSYV responderian al deber que tiene el
Estado de precautelar la vida de sus ciudadanos, pues los accidentes de transito
constituyen la principal causa de muerte en el pais. Ademads, el 92% de dichos
accidentes ocurririan por impericia de los conductores; por lo tanto, resultaria
proporcional la imposicién de sanciones mds severas para prevenir la comision
de infracciones de este tipo.

37.2. La suspension definitiva de la licencia de conducir contenida en el articulo
98 de la LOTTTSYV responderia a la garantia de los derechos a la vida e
integridad personal. Estos derechos se pondrian en riesgo al permitir que una
persona no idonea para la conduccidn pueda ejercer esta actividad en forma
indefinida. Asi, la imposibilidad de recuperar puntos en la licencia de conducir
y, en consecuencia, perderla, es una medida necesaria y proporcional en relacion
con los bienes juridicos protegidos.

3.4. Causa 42-12-IN
3.4.1. La pretension y sus fundamentos

El accionante solicita se declare la inconstitucionalidad del articulo 145.e de la
LOTTTSV. En un escrito posterior, del 12 de agosto de 2014, sefialé6 que la
Disposicion Derogatoria Décimo Octava del Coédigo Organico Integral Penal
(“COIP”) derog6 la disposicion impugnada; sin embargo, la misma habria sido
reproducida integralmente en el articulo 386.3 del referido cuerpo legal. En
consecuencia, solicita que el examen de constitucionalidad se efecttie sobre esta tltima
disposicién normativa.

Como fundamento de su pretension esgrimid el siguiente cargo: La disposicion
impugnada vulneraria el principio de proporcionalidad entre infracciones y sanciones
previsto en el articulo 76.6 de la Constitucién porque seria desproporcionada la
sancion de prision de tres dias, asi como el pago de una multa de una remuneracién
bésica unificada del trabajador y reduccién de diez puntos en la licencia del conductor
que excediere el limite de velocidad fuera del rango moderado. En ese sentido, no seria
necesaria, al existir medidas alternativas a la privacion de libertad, por ejemplo, el
pago de una multa con un monto mayor.

3.4.2. Alegaciones de la Asamblea Nacional

En el escrito del 26 de febrero de 2013, la Asamblea Nacional presentd su informe de
descargo. En este, indic6 que la sancién prevista para la infraccién contenida en el
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41.

42.

43.

articulo 145.e de la LOTTTSYV era necesaria, debido a que la infraccion tipificada seria
especialmente grave y su comision seria recurrente. Por consiguiente, con la sancién
se pretenderia que los conductores se sientan persuadidos de evitar su comision y esto
no seria posible con la imposicién de penas no privativas de libertad.

3.4.3. Alegaciones de la Presidencia de la Republica

El 27 de febrero de 2013, la Presidencia de la Republica presenté su informe de
descargo. En este, indic que la sancién impugnada responderia al incremento de la
infraccion por conducir con exceso de velocidad, lo que habria ocasionado accidentes
de transito con resultado de muerte; por lo que seria necesario agravar la sancion a fin
de reducir su comisién. En apoyo a su alegacion, cita una estadistica de la Agencia
Nacional de Transito, que evidenciaria que, desde la entrada en vigencia de la
infraccidn y su sancidn, se habria reducido la comisién de la misma en un 12,31%.

3.5. Causa 47-11-IN
3.5.1. La pretension y sus fundamentos

El accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad del dltimo inciso del
articulo 188 de la LOTTTSV.

Como fundamento de su pretension, esgrime lo siguiente:

43.1. La disposicion impugnada vulneraria el derecho a la igualdad y no
discriminacion, previsto en los articulos 11.2 y 66.4 de la Constitucién, porque
determinaria que la Federacion Ecuatoriana de Operadores y Mecénicos de
Equipos Camineros “FEDESOMEC” seria la tinica entidad facultada para la
capacitacion de operadores de equipos camineros. Con ello, excluiria,
injustificadamente, a entidades como los sindicatos provinciales, los cuales
habrian estado realizando esta actividad. Por consiguiente, esta disposicion seria
discriminatoria y favoreceria a una entidad sobre otras para el ejercicio de las
actividades de formacidén, que podrian realizar varios centros, sin que se
desprenda ninguna justificacion al respecto.

43.2. La disposicion impugnada vulneraria la prohibiciéon de monopolio
establecida en el articulo 335 de la Constitucién porque facultaria a una tnica
entidad privada para capacitar y titular a operarios de equipos camioneros. De
esta forma, se generaria un monopolio de esta actividad formativa, en desmedro
de otros centros que se encontrarian capacitados para ofertarla.
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45.

46.

47.

48.

3.5.2. Alegaciones de la Asamblea Nacional

El 21 de diciembre de 2011, la Asamblea Nacional presentd su informe de descargo.
En este, indic6 que la disposicion impugnada no contravendria el derecho a la igualdad
y no discriminacion, ni estableceria un monopolio porque FEDESOMEC seria la
entidad que, a nivel nacional, se encuentra capacitada para dar una formacién de
calidad. En ese sentido, lo que pretenderia el accionante es satisfacer sus intereses.

3.6. Causa 49-12-IN
3.6.1. La pretension y su fundamento

El accionante solicita se declare la inconstitucionalidad de la disposiciéon impugnada.
Los cargos de su demanda son similares a aquellos expuestos en los parrafos 43.1 y
43.2 supra.

3.6.2. Alegaciones de la Asamblea Nacional

El 8 de mayo del 2013, la Asamblea Nacional presentd su informe de descargo en los
mismos términos expuestos en el parrafo 44 supra.

3.6.3. Alegaciones de la Presidencia de la Republica

El 8 de mayo de 2013, la Presidencia de la Republica present6 su informe de descargo.
En este, indic6 que el Estado tendria la potestad de regular la prestacion de servicios
publicos, como lo es la formacién de operadores de equipo camionero. Por esta razén
no habria la vulneracidén de normas constitucionales, sino el ejercicio de una facultad.
Ademads, menciona que el accionante pretenderia sobreponer sus intereses econdémicos
privados, en desmedro de la garantia de calidad de formacion de conductores, lo que
seria contrario al interés colectivo.

3.6.4. Alegaciones de la Procuraduria General del Estado
En el escrito de 7 de mayo de 2013, la Procuraduria General del Estado sefnal6 que la
disposicion impugnada estaria regulando un servicio publico en condiciones de calidad
y acceso libre. Por esta razén, no existiria una discriminacion sino el ejercicio de una
potestad administrativa.

3.7. Causa 65-24-IN

3.7.1 La pretension y sus fundamentos
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49.

50.

S1.

52.

Los accionantes solicitan que se declare la inconstitucionalidad por el fondo de la frase
“pena privativa de la libertad de tres dias”, contenida en el articulo 386.3 del COIP.
Como fundamento de su pretension, esgrimieron el siguiente cargo:

49.1. La medida de privacion de la libertad seria desproporcionada porque, seria
idonea, pero no necesaria para alcanzar el fin constitucional: evitar accidentes
de transito ocasionados por la conducciéon de vehiculos que exceden el limite de
velocidad. En ese sentido, existirian medidas menos gravosas como la multa de
1 SBU, la disminucién de 10 puntos de la licencia, trabajo comunitario,
capacitaciones, entre otras. Ademads, no seria proporcional debido a que seria una
infraccion penal de peligro que no afectaria de forma inmediata bienes juridicos
protegidos. Tampoco, permitirfa al juzgador sancionar de forma proporcional de
acuerdo a la gravedad del exceso de velocidad, tipo de via y de transporte. Por
ello, la norma impugnada seria contraria a los articulos 11, numerales 4 y 8, 76,
numeral 6 y 66, numeral 15 de la Constitucion.

3.7.2 Alegaciones de la Asamblea Nacional

El 19 de septiembre de 2024, la Asamblea Nacional presento su informe de descargo.
En este, sefial6 que la pena de privacion de la libertad de tres dias es una medida
idonea, necesaria y proporcional para proteger varios bienes constitucionalmente
validos: la vida y la integridad personal. Sobre todo, al considerar que el exceso de
velocidad incrementa exponencialmente la posibilidad de dafios graves y representa
un peligro para la colectividad. Por ello, la referida sancién seria razonable y
proporcional al potencial dafo.

3.7.3 Alegaciones de la Presidencia de la Republica

El 6 de septiembre de 2024, la Presidencia de la Republica present6 su informe de
descargo. En este, indic6 que los accionantes tienen el derecho a impugnar la
constitucionalidad de las normas y la obligacién de sustentar y demostrar la alegada
inconstitucionalidad.

4. Consideraciones previas

En sus demandas de inconstitucionalidad, la Federacion Nacional de Cooperativas de
Transporte de Pasajeros Interprovincial por Carretera y Oscar Andrés Borbor
Montesdeoca solicitaron la suspension provisional de las disposiciones impugnadas
(parrafos 1y 11 supra).' Al respecto, como se especificard infra, los articulos 135.1 y

! Suspensién provisional de la norma solicitada en los casos 18-11-IN y 42-12-IN.
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135.2 de la LOTTTSV fueron derogados por el COIP y de estos no cabria la
suspension. E incluso del articulo 135.2, que fue reproducido en el articulo 383 COIP,
fue declarado inconstitucional en la sentencia 61-18-IN/23. Asimismo, el articulo145.e
de la LOTTTSV, actual 386 numeral 3 COIP, fue declarado inconstitucional por el
fondo. A lo que se aflade que sobre dichas solicitudes de suspensién no se
pronunciaron oportunamente las correspondientes Salas de Admisién, por lo que
actualmente no es procedente resolverlas.

53. Abhora bien, los accionantes impugnan, por razones de fondo, la constitucionalidad de
los articulos: 15, 16, 17, 18, 20.17, 23, 29 (numerales 3, 14, 25 y 26), 92, 93, 96, 98,
115, 120, 122, 124, 126, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 135 (numerales 1 y 2), 142
(literales 1y j), 145 (numerales 1, 3 y literal e), 188, 192.1 y 194 de la LOTTTSV.

54. En principio, el control abstracto de constitucionalidad se realiza respecto de las
normas que integran el ordenamiento juridico.> No obstante, es procedente el examen
de constitucionalidad de normas que han sido derogadas,® siempre y cuando estas
tengan efectos ultractivos;* caso contrario, no procede que la Corte se pronuncie.’ Por
otra parte, en virtud de la nocién de unidad normativa, también corresponde verificar
si las normas impugnadas se reproducen en otros cuerpos legales, supuesto en el cual,
se tendria que analizar su constitucionalidad.

55. El 10 de agosto de 2021, se publicé la Ley Reformatoria a la LOTTSV® (“Ley
Reformatoria 2021”) y el 10 de febrero de 2014, el COIP;’ en virtud de lo cual, varias
disposiciones de la LOTTTSV fueron modificadas o derogadas. Asimismo, entre 2023
y 2024,% algunos cuerpos normativos dispusieron reformas a la LOTTTSV. Por
consiguiente, la Corte verificé si las normas impugnadas, contenidas en aquellas
disposiciones, contindan vigentes. En ese sentido, contrasté el texto de las referidas

2 LOGIJCC, articulo 74.

3 LOGICC, articulo 76, numeral 8: “Control constitucional de normas derogadas. - Cuando normas
derogadas tengan la potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la Constitucién, se podra
demandar y declarar su inconstitucionalidad”.

* CCE, sentencias 39-16-IN/21 de 21 de abril de 2021, parr. 26.

3> CCE, 32-19-IN/21 de 28 de abril de 2022, pérr. 33 y 34.

® Ley Reformatoria a la LOTTTSV, publicada en el registro oficial suplemento 512 de 10 de agosto de
2021.

7 COIP, publicado en el registro oficial 180 del 10 de febrero de 2014. Este entré en vigor 180 dia después
de su publicacién.

8Ley Orgédnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (suplemento del registro oficial 309, 12-5-2023). Ley Orgénica de Eficiencia Econémica
y Generacion de Empleo (suplemento del registro oficial 461, 20-12-2023). Ley Orgénica de
Competitividad Energética (segundo suplemento del registro oficial 475, 11-1-2024). Ley Orgénica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo (suplemento del registro oficial 525,
25-3-2024). Decreto Ley de la Ley Organica para la Mejora Recaudatoria a través del Combate al Lavado
de Activos (quinto suplemento del registro oficial 700, 10-12-2024).
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

disposiciones con los de la actual LOTTTSV y el COIP, a través de la tabla que consta
en el anexo 1 de esta sentencia, e identificé las situaciones que se expondrdn en los
parrafos posteriores.

Las disposiciones contenidas en los articulos 16, 17, 20.17, 29 (numerales 3, 14 y 25);
y 192.1 de la LOTTTSV no han sido derogadas ni modificadas, por lo que es
procedente su examen.

Los articulos 15, 18, 23, 29.26 y 96 de la LOTTTSV fueron modificados por la Ley
Reformatoria 2021, sin embargo, las normas impugnadas por los accionantes (parrafos
31.1,31.3,31.5,31.8 y 31.11 supra) se mantienen, por lo que es procedente el examen
de constitucionalidad.

El articulo 92 de la LOTTTSYV también fue modificado por la Ley Reformatoria 2021.
Actualmente, esta disposicién no contiene la norma impugnada por los accionantes,
esto es, la facultad de la ANT de celebrar convenios con centros de formacion de
conductores.

Lo mismo ocurre con el articulo 93 de la LOTTTSV. Fue modificado por la Ley
Reformatoria 2021 y ya no se encuentra vigente la sancién impugnada. Asimismo,
fueron reformados los articulos 98 y 194 de la LOTTTSV y ya no establecen como
una sancion la imposibilidad de renovar la licencia de conducir. Ademds, ahora se
detalla en qué consisten las infracciones administrativas leves, graves y muy graves,
de forma que lo cuestionado por los accionantes (ver parrafo 31.27 supra) perdio
vigencia.

Las normas impugnadas de los articulos 92, 93, 98 y 194 de la LOTTTSV no se
encuentran vigentes y no fueron reproducidas en otros cuerpos legales. Ademas, la Ley
Reformatoria 2021 no les otorgd efectos ultractivos ni esta Corte encuentra razones
para concluir que tengan dichos efectos. Por este motivo, no se analizaran las
alegaciones en su contra.

Los accionantes impugnan los articulos 132, 145.1 y 145.3 de la LOTTTSYV porque
consideran que contienen infracciones con sanciones contradictorias con la escala de
reduccion de puntos de la licencia de conducir, establecida en el articulo 97 de la
LOTTTSYV, lo que afectaria su constitucionalidad (parrafos 31.20, 31.24 y 31.25
supra). La Ley Reformatoria 2021 elimind la referida escala de reduccién de puntos y
esta, o alguna similar, no fue reproducida, por lo que perdié vigencia. Tampoco se
identifica que alguna disposicion de la referida Ley le haya otorgado efectos ultractivos
ni esta Corte encuentra razones para concluir que tenga dichos efectos. En
consecuencia, no corresponde examinar su constitucionalidad.
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62.

63.

64.

65.

El articulo 188 fue modificado por la Ley Reformatoria 2021. Este es cuestionado por
dos razones: Primero, porque permitiria a los centros universitarios que brinden
formacidn a los choferes profesionales; y, segundo, porque unicamente FEDESOMEC
podria impartir formacién de conduccién de equipo caminero (parrafo 31.26 supra).
En relacién con la primera alegacién, se verifica que continda vigente la norma
impugnada. No asi la concerniente a la facultad de formaciéon de FEDESMEC, la que
no se reproduce en otra disposicion, la ley no le otorga efectos ultractivos ni esta Corte
encuentra razones para concluir que tenga dichos efectos. En consecuencia, el examen
de constitucionalidad se realizara en relacion con la primera alegacion.

En relacién con la entrada en vigor del COIP y las normas sancionatorias derogadas
de la LOTTTYV, es preciso tener en cuenta el principio de favorabilidad.® Este comporta
“la aplicacion, en el contexto de un caso especifico, de la norma que contenga una
sancion menor para la misma infraccion o bien aquella que despenaliza una
conducta”,'” aun cuando la norma mds favorable haya entrado en vigor después del
cometimiento de una infracciéon. En virtud del referido principio, las normas
sancionatorias desfavorables de la LOTTTV que fueron derogadas no pueden surtir
ningun efecto después de dicha derogatoria. Esto ocurre con el articulo 115 de la
LOTTTYV, que se derogo por la Disposicion Derogatoria Décimo Octava del COIP. Al
ser una norma sancionatoria mds gravosa, no puede surtir efectos en funcién del
principio de favorabilidad y, consecuentemente, en esta sentencia no se analizard su

constitucionalidad al carecer de efectos ultractivos.

El articulo 122 de la LOTTTV también se derogé por la Disposicion Derogatoria
Décimo Octava del COIP. En dicho cuerpo legal no se recogen las disposiciones
impugnadas, la ley no prevé que la norma impugnada tenga efectos ultractivos ni esta
Corte encuentra razones para concluir que tenga dichos efectos. Consecuentemente,
no se efectuara el andlisis de constitucionalidad del referido articulo.

En relacién con el articulo 120 de la LOTTTSV, los accionantes impugnan que no se
consideren otras circunstancias como atenuantes y aseguran que la reparacién material
espontdnea es una forma discriminatoria de atenuar la sancién por el cometimiento de
una infraccion de transito cometida por los conductores (parrafo 31.14 supra). Sin
embargo, la Disposicion Derogatoria Décimo Octava del COIP derogd esta
disposicion. Actualmente, las circunstancias atenuantes se encuentran previstas en el

° Este principio se encuentra reconocido en el articulo 76 de la Constitucion al siguiente tenor: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la
misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa,
ain cuando su promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga
sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora”.

10 CCE, sentencia 3393-17-EP/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 45.
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66.

67.

68.

articulo 45 del COIP y no se prevé para los conductores la atenuante impugnada.
Finalmente, la ley no prevé que la norma impugnada tenga efectos ultractivos ni esta
Corte encuentra razones para concluir que tenga dichos efectos. Por consiguiente, no
se realizard el examen constitucional de esta disposicion.

También el articulo 124 de la LOTTSYV fue derogado por la Disposicién Derogatoria
Décimo Octava del COIP. En contra de este articulo, los accionantes sostuvieron que
la reduccion de la pena establecida para los delitos de transito, sancionados con prision
y reclusion, no puede aplicarse, puesto que no se especifica y diferencia cudndo es una
pena de prision y cudndo, una de reclusion (parrafo 31.16 supra). Tal diferencia no fue
recogida en el articulo 44 del COIP, en el que se establece que la reduccién
corresponderd al minimo de la pena prescrito en cada infraccién. Consecuentemente,
no hay unidad normativa. Ademas, dado que la ley no prevé que la norma impugnada
tenga efectos ultractivos ni esta Corte encuentra razones para concluir que tenga dichos
efectos, no se realizara el examen de constitucionalidad.

Los articulos 126, 127, 129 135.1 y 135.2 de la LOTTTSV fueron derogados por la
Disposicion Derogatoria Décimo Octava del COIP. En cuanto a estos articulos, los
accionantes impugnan una norma segun la cual habria una imposicién de una sancién
a las operadoras de transporte en calidad de responsables solidarios de la comision de
una infraccién de naturaleza culposa, sin que estos sean responsables penalmente
(parrafos 31.17 y 35.1 supra). No obstante, los vigentes articulos 376, 377, 381 y 383
del COIP, que tipifican las referidas infracciones, no establecen la determinacion de
una responsabilidad penal a las operadoras de transporte y una consecuente sancion
penal, sino que determinan una responsabilidad civil de caricter solidaria. Por ello, la
interpretacion que realizan los accionantes para impugnar la disposicion, no se hallaria
prevista. Por cuanto no hay unidad normativa y tomando en cuenta el principio de
favorabilidad (ver péarrafo 63 supra), se debe concluir que la norma impugnada no
surte efectos y, en consecuencia, no es posible examinar su constitucionalidad en esta
sentencia.

Sobre el articulo 131, derogado por la Disposicion Derogatoria Décimo Octava del
COIP, los accionantes impugnan la falta de graduacion de la pena en relacion con el
numero de dias de incapacidad de la victima de un accidente de transito (parrafo 31.19
supra). En los vigentes articulos 379 y 152 del COIP se determinan las reglas de
sancion por dias de incapacidad ocasionada por un accidente de transito, por lo que lo
impugnado no subsiste. Lo dicho evidencia que no hay unidad normativa. Finalmente,
dado que la ley no prevé que la norma impugnada tenga efectos ultractivos ni esta
Corte encuentra razones para concluir que tenga dichos efectos, no es posible examinar
su constitucionalidad en esta sentencia.
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Los articulos 130 y 133 de la LOTTTSV fueron derogados por la Disposicion
Derogatoria Décimo Octava del COIP. Sobre estos, los accionantes alegan que es
inconstitucional que un mismo acto sea considerado infraccién y circunstancia
agravante (pdarrafos 31.18 y 31.21 supra). Esta norma se reproduce en los articulos
374, 386 (primer inciso, numeral 1 y tercer inciso, numeral 2) y 387 del COIP, por lo
que hay unidad normativa y se realizara el examen de constitucionalidad.

Respecto del articulo 142, literales 1) y j), derogado por la Disposicion Derogatoria
Décimo Octava del COIP, los accionantes afirman que es inconstitucional que se
sancione de la misma manera a los conductores de servicio de transporte publico,
comercial o por cuenta propia que conduzcan sin autorizacion, por cuanto se trata de
vehiculos que tienen fines distintos. Asimismo, cuestionan la sancién agravada por
conducir un vehiculo de transporte publico con llantas lisas (parrafos 31.22 y 31.23
supra). Dichos tipos y sanciones se encuentra en los articulos 383!! del COIP vy, por
unidad normativa, se realizara el examen de constitucionalidad.

En relacién con el articulo 145 literal e) de la LOTTTSYV, los accionantes cuestionan
la sancion de tres dias de privacion de la libertad para el conductor que maneja un
vehiculo a una velocidad superior al limite moderado. Sostiene que esta es excesiva,
ya que se suma a otras medidas punitivas, como la reduccién de puntos de la licencia
y el pago de una multa. Esta disposicion fue derogada por la Disposicion Derogatoria
Décimo Octava del COIP, pero la norma impugnada se reproduce en el articulo 386.3
del COIP, por lo que examinard su constitucionalidad.

En suma, se realizara el examen de constitucionalidad de los siguientes articulos: 15,
16, 17, 18, 20.17, 23, 29 (numerales 3, 14, 25 y 26), 96, 188 y 192.1 de la LOTTTSV;
asi como los articulos 377, 374, 383 y 386 (primer inciso, numerales 1 y 3, tercer
inciso, numeral 2) del COIP.

5. Planteamiento y resolucion de los problemas juridicos

5.1. Primer problema juridico: Los articulos 15, 16, segundo inciso y 17 de la
LOTTTSY, ;serian contrarios a los principios de eficiencia y eficacia de la
administracion publica, previstos en el articulo 227 de la Constitucion?

Los accionantes sostienen que las normas impugnadas serian contrarias a los principios
de eficiencia y eficacia en la administracion publica, reconocidos en el articulo 227 de
la Constitucién al siguiente tenor:

T Respecto del articulo 383 del COIP, se debe tener en cuenta que la disposicién fue modificada en virtud
de la sentencia de la Corte Constitucional 61-18-IN/23 de 20 de diciembre de 2023, que declaré la
inconstitucionalidad de la de la frase “pena privativa de libertad de cinco a quince dias”.
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La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién (énfasis fuera de
texto).

Esta contradiccion tendria lugar por dos razones: El primer motivo es que la norma
contenida en el articulo 15 de la LOTTTSV no estableceria la entidad encargada de
ejecutar el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del Transporte (“plan de
movilidad”) (parrafo 31.1 supra). Al respecto, la Asamblea Nacional sostiene que la
norma impugnada especifica los organismos encargados de la expedicion, evaluacidon
y ejecucion del plan de movilidad. Por esta razén, no se advertiria oscuridad que afecte
su constitucionalidad.

El Cdédigo Orgéanico Administrativo definen los principios de eficiencia y eficacia al
siguiente tenor:

Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de
sus competencias.

Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Al respecto, el articulo 15 de la LOTTTSYV prescribe lo siguiente:

Publicacién de politicas en materia de transporte.- El Ministerio del sector serd el
responsable de la rectoria y control general del Sistema Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial a través de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en coordinacién con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; expedira el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del
Transporte y Seguridad Vial y supervisard y evaluard su implementacién y ejecucion.

Del texto citado, esta Corte observa que la norma precisa que el Ministerio rector en
materia de transporte,'? a través de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el responsable de expedir,
supervisar y evaluar la implementacién y ejecucion del plan de movilidad,
competencia que debe ejercer en coordinacién con los GAD. Asi, en el contexto de
esta norma, el plan de movilidad constituye un instrumento de politica publica.

Por lo dicho, lo razonable es que el referido plan plasme los lineamientos y cursos de
accion que definan las autoridades para alcanzar los objetivos y metas trazados, asi
como el marco de gestién de las instituciones competentes para su ejecucion. En ese

12 A la fecha de aprobacién de la presente sentencia, el ente rector es el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.
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sentido, no corresponde a una norma de tipo legal el desarrollo detallado de aquello
que es propio de otros instrumentos orientadores de la gestion publica, como lo son los
planes.

El hecho de que la norma impugnada no especifique la gama de actores llamados a
ejecutar las acciones previstas en el plan de movilidad, no afecta la debida diligencia
de la administracién publica, a la cual subyacen los principios de eficiencia y eficacia.
En consecuencia, no se evidencia que la norma examinada sea contraria a la
Constitucion y no deviene inconstitucional.

En cuanto a la segunda razén, los accionantes consideran que la adscripcion de la
ANT, prevista en el articulo 17 de la LOTTTSYV, contradice el cardcter autébnomo que
le otorgaria el articulo 16 de la misma ley, lo que afectaria los principios de eficiencia
y eficacia de la administracion publica. Por su parte, la Asamblea Nacional y la
Procuraduria General del Estado indican que la autonomia y facultades de la ANT no
se ven afectadas por la adscripcidén de la misma a un ministerio, de alli que no serian
inconstitucionales.

Los articulos 16 y 17 de la LOTTTSYV establecen lo siguiente:

Art. 16.- Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. - La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial es el ente encargado de la regulacion y planificacion del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, dentro del ambito
de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del sector.
Tendra su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria juridica,
jurisdiccidén nacional, presupuesto, patrimonio y régimen administrativo y financiero
propios.

Art. 17.- Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.- La Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es una entidad de control y regulacién
técnica del transporte terrestre, transito y seguridad vial, la misma que estara adscrita al
Ministerio del sector y serd regida por un Directorio que sesionard en forma ordinaria una
vez al mes; y, extraordinariamente cuando lo convoque su Presidente o a solicitud de al
menos cuatro de sus miembros. Sus resoluciones se adoptardn por mayoria absoluta de
votos. El Presidente tendrd voto dirimente.

Esta Corte identifica que el articulo 16 de la LOTTTSV crea a la ANT como entidad
auténoma, encargada de regular y planificar el control del transporte terrestre con
sujecion a las politicas del Ministerio del sector. Luego, el articulo 17 de la misma ley
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indica que la ANT estard adscrita al Ministerio del sector y serd regida por un
directorio.

83. El articulo 45 del COA contempla la adscripcidon como un ejercicio de la potestad de
organizacion del presidente de la Republica, segtn la cual, puede “crear, reformar o
suprimir los 6rganos o entidades de la administracion publica central, cualquiera sea
su origen, mediante decreto ejecutivo en el que se determinard su adscripcién o
dependencia”. Entonces, la adscripcion en una forma de organizacion de la
administracion publica a la que también le son transversales los principios de eficacia
y eficiencia dispuestos en el articulo 227 de la Constitucién y definidos en los citados
articulos 3 y 4 del COA. De forma que no se podria afirmar que la adscripcion de una
entidad a un ministerio hace que su gestion sea contraria a los principios de eficiencia
y eficacia.

84. En esa linea, el Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Judicial
(“Erjafe”) instituye la estructura general y normas que regulan el funcionamiento de
los 6rganos y entidades que integran la Administracion Publica Central y dependen de
la Funcién Ejecutiva. El articulo 7 del Erjafe!? establece que dicha estructura incluye
las entidades de derecho publico “a las que se les ha encargado la direccion,
organizacion y control del funcionamiento de los servicios publicos™ propios de la
Administracion Puiblica Central. Estas entidades deben ser creadas por ley, misma que
debe indicar el Ministerio o el ente seccional autonomo al que se adscriben, “sin
perjuicio de la autonomia operativa de la entidad y otros controles pertinentes”. De
conformidad con el articulo 10.1.a) del Erjafe,'* las agencias de regulacién y control
son uno de los tipos de entidades que integran la Funcién Ejecutiva, mismas que se
encuentran inmersas en aquellas que conforma la administraciéon publica en los
términos detallados supra.

13 Erjafe, articulo 7: “La Administracion Publica Institucional, esta conformada por las entidades de derecho
publico creadas por o en virtud de una Ley, con personalidad juridica y patrimonio propio, diferente al de
la Administracién Publica Central, a las que se les ha encargado la direccion, organizacién y control del
funcionamiento de los servicios publicos propios de ésta, bajo los principios de especialidad y variedad.
En forma expresa deberd indicarse su organizacion y el Ministerio o el ente seccional autébnomo al cual se
adscriben, el que ejercerd la tutela administrativa pertinente, el control financiero y decisional, sin perjuicio
de la autonomia operativa de la entidad y otros controles pertinentes”.

14 Erjafe, articulo 10.1: “La Funcion Ejecutiva, ademas de los organismos definidos y desarrollados en los
articulos posteriores, podrd contar de manera general con los siguientes tipos de entidades:

a) Agencia de Regulacién y Control. - Organismo técnico que tiene por funciones la regulacién de las
actividades del sector, el control técnico de las actividades realizadas por los agentes que operan en él y la
preparacion de informes sobre las normas que deberia observar el respectivo organismo de control, de
acuerdo con la ley. Su dmbito de accién es especifico a un sector determinado y estard adscrita a un
Ministerio Sectorial o Secretaria Nacional. Dentro de su estructura orgédnica tendrd un directorio como
maxima instancia de la agencia”.
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Asi, se identifica que la ANT es un tipo de entidad que forma parte de la administracion
publica; y las normas impugnadas prevén que esta responda a la estructura y
funcionamiento contemplado para organizar la Funcién Ejecutiva. Parte de esta
organizacion incluye que aquellas entidades estén adscritas a un ministerio, sin que
esto afecte la autonomia operativa de las mismas. De forma que la adscripcion de la
ANT a un ministerio se enmarca en una regulacion prevista para el funcionamiento
eficiente y eficaz de la administraciéon publica, sin que los accionantes hayan
proporcionado alguna razén que permita advertir lo opuesto. En consecuencia, no se
identifica una contradiccion entre el articulo 227 de la Constitucion y los articulos 16,
segundo inciso, y 17 de la LOTTTSV.

Por todo lo dicho, se concluye que los articulos 15, 16, segundo inciso, y 17 de la
LOTTTSYV son compatibles con el articulo 227 de la Constitucién, en relacién con la
norma que prevé los principios de eficacia y eficiencia de la Administracion Publica.

5.2. Segundo problema juridico: El articulo 18 de la LOTTTSYV, ;seria contrario
a los articulos 85, 95 y 100 de la Constitucion porque afectaria la
participacion de los GAD en igualdad de condiciones?

El articulo 18 de la LOTTTSV determina lo siguiente:

El Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial estard integrado por:

a) El Ministro del Sector o su delegado que serd el Subsecretario responsable del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, quien lo presidir;

b) El Ministro del Sector de la Salud o su delegado;

¢) El Ministro del Sector de la Educacion o su delegado;

d) El Ministro de Gobierno o su delegado que no podra ser el Director Nacional de
Control de Tréansito y Seguridad Vial de la Policia Nacional,

e) Un representante designado por el Presidente de la Reptiblica;

f) Un representante por los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales,
metropolitanos y municipales que tengan mds de un millén de habitantes; y,

g) Un representante por los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, y
municipales que tengan menos de un millén de habitantes.

[...].

Conforme se sefial6 en el parrafo 31.3 supra, los accionantes impugnan la norma del
citado articulo porque afectaria la participacion de los GAD en igualdad de
condiciones con los representantes de la Funcion Ejecutiva. Aquello, en virtud de que
los ultimos conformarian la mayoria del Directorio de la ANT, en contraste con los
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GAD, que solo tienen dos representantes. Esto serfa contrario a los articulos 85,'> 95'6
y 100!7 de la Constitucién.

89. Por su parte, la Asamblea Nacional y la PGE manifestaron que la norma no era
contraria a la Constitucién porque todos los delegados del directorio de la ANT son
funcionarios publicos, independientemente de la entidad a la que representan.

90. EI articulo 95 de la Constitucion reconoce el derecho de la ciudadania a participar, en
forma individual o colectiva, en los asuntos de interés publico; y el articulo 100 ibid
determina la obligacion del Estado de conformar instancias de participacion en todos
los niveles de gobierno. Por su parte, el articulo 85 ibid establece las disposiciones que
regulan a las politicas publicas en todo su ciclo.

91. La ciudadania es titular de los derechos de participacion y, para su ejercicio, se debe
establecer mecanismos de participacion. En este caso, los accionantes no impugnan el
incumplimiento de establecer algiin mecanismo de participaciéon ciudadana, sino el
nivel de representacion de los GAD en el directorio de la ANT.

15 Constitucién, articulo 85: “La formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucidn, se regulardn de acuerdo
con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios ptiblicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se adoptardn medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucioén de las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios puiblicos.

En la formulacién, ejecucién, evaluaciéon y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

16 Ibidem, articulo 95: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacidn y gestién de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

17 Ibidem, articulo 100: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacién en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control
social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacién se organizardn audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania”.
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El argumento supra podria entenderse desde la presunta limitacién que tendrian los
GAD para plantear sus posiciones y defender sus intereses en los asuntos que le atafien.
No obstante, de la norma impugnada, se identifica que el Directorio de la ANT
constituye un érgano colegiado y no estéd disefiado como un 6rgano de representacion
sectorial o seccional sino como uno de direccion para el control y regulacion técnica
para la prestacion de un servicio publico.

Como es propio de todo 6rgano colegiado, al Directorio de la ANT le seria inherente
la deliberacién como mecanismo para la toma de decisiones, en este caso, las relativas
al desarrollo del transporte y seguridad vial para la ciudadania. Pero, ademads, para este
tipo de 6rgano, resulta relevante la diversidad de su conformacién para considerar y
dar solucién a problematicas desde distintos campos de accién y enfoques.

Asi, se observa que el directorio en cuestion estd conformado por representantes de
entes que actian en diversos dmbitos de competencia, a saber: educacion, salud,
gobiernos, transporte y seguridad vial, presidente de la Republica y los GAD. En ese
sentido, la deliberacién de este espacio, aunado a la representacién diversa segun
ambitos de accidn, estd orientada a generar la complementariedad y coordinacion
adecuadas para la toma decisiones relacionadas con las competencias del Directorio
de la ANT.

Por lo expuesto, no se advierte que la norma contenida en el articulo 18 de la LOTTVS
sea incompatible con los articulos 85, 95 y 100 de la Constitucion.

5.3. Tercer problema juridico: El articulo 20.17 de la LOTTTSYV, ;seria contrario
al articulo 313 de la Constitucion porque autorizaria al Director de la ANT
la conformacion de empresas de economia mixta en el ambito del transporte
terrestre, transito y seguridad vial?

El articulo 20.17 de la LOTTTSV prescribe lo siguiente:

Art. 20.- Funciones y atribuciones del Directorio.- Son funciones y atribuciones del
Directorio de la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, las siguientes: [...] 17. Autorizar al Director (a) Ejecutivo (a)
la conformacién de empresas de economia mixta en el dmbito del transporte terrestre,
transito y seguridad vial [...].

Los accionantes impugnan la norma, en virtud de la cual, la ANT tendria la posibilidad
de conformar empresas de economia mixta en el &mbito del transporte terrestre porque
la ANT seria la entidad que tendria la potestad regulativa de los organismos de
transporte (parrafo 31.4 supra).

48



Edicion Constitucional N° 511 - Registro Oficial Viernes 21 de febrero de 2025

98.

99.

Por su parte, la Asamblea Nacional y la Procuraduria General del Estado indican que
no existiria contradiccion alguna entre el ente regulado y regulador porque una seria
la potestad publica de control del transporte terrestre y otra la potestad del directorio
de autorizar la creacion de estas empresas.

Esta Corte observa, primero, que a diferencia de lo sefalado por los accionantes, la
norma del articulo impugnado no se refiere a una atribucién de la ANT de conformar
empresas de economia mixta, sino a la facultad del director de autorizar esa
conformacion. Luego, el argumento de los accionantes se centra en la conjetura de que
la norma impugnada, per se, provocaria un conflicto de intereses, en relacion con las
empresas de economia mixta autorizadas por el Director Ejecutivo de la ANT. Y que
la consecuencia de ello, seria que se incumpla la obligacion relativa a regular, controlar
y gestionar el sector estratégico de transporte, determinada en el articulo 313 de la
Constitucion.

100.Primero, el articulo 313 de la Constitucién cataloga como sector estratégico al

transporte y la refinacion de hidrocarburos, mas no al servicio de transporte publico
como tal. En ese sentido, cabe especificar que el transporte publico es un servicio
publico, cuya regulacion y gestion es competencia del Estado, a través de los distintos
niveles de gobierno. Luego, en relacion con la delegacion de servicios publicos a
empresas mixtas, la Constitucion establece:

Art. 316.- El estado podré delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se
sujetard al interés nacional y respetard los plazos y limites fijados en la ley para cada
sector estratégico.

101.La potestad de la ANT de autorizar la conformacién de empresas de economia mixta,

por si misma, no rifie con su facultad reguladora, dado que una forma que tiene el
Estado para la gestion de servicios publicos —como lo es el transporte— es la
conformacion de empresas; y aquello no implica que estas empresas tengan un régimen
preferente al de otras que realizan la misma actividad. Esta posibilidad ha sido
expresamente contemplada en el articulo 315 de la Constitucién;'® razén por la cual,
no se evidencia que la disposicion impugnada sea inconstitucional.

18 Constitucion del Ecuador, articulo 315: “El Estado constituird empresas publicas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestaciéon de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdémica, administrativa y de gestién, con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales.
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102.En conclusion, el articulo 20.17 de la LOTTTSYV no es contrario al articulo 313 de la
Constitucion y se descarta la alegada inconstitucionalidad.

5.4. Cuarto problema juridico: El segundo inciso del articulo 23 de la LOTTTSYV,
.seria contrario al derecho de participacion, reconocido en el articulo 100 de
la Constitucion, porque determinaria que las decisiones emitidas por el
Consejo Consultivo de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
carecen de obligatoriedad?

103.E] articulo 23 de la LOTTTSV prescribe lo siguiente:

El Consejo Consultivo Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es un
organismo de consulta e informacién del Directorio de la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el mismo que
formulard recomendaciones sobre seguridad vial y propuestas de politica publica
dirigidas a reducir la siniestralidad y accidentalidad en las vias de la red vial estatal,
interurbanas, rurales y concesionadas.

Se reunird en forma ordinaria mensualmente; y, extraordinaria, por convocatoria de su
Presidente. Sus recomendaciones serdan técnicas y no tendran caracter vinculante
(énfasis fuera de texto).

104.Conforme al argumento de los accionantes (parrafo 31.5. supra), la norma impugnada
perjudicaria la participacion efectiva de la representacion de los transportistas porque
otorgaria el caracter de no vinculante a las decisiones del Consejo Consultivo de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (“Consejo Consultivo™). Esto seria
contrario al articulo 100 de la Constitucion, que prescribe lo siguiente:

En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Los excedentes podrdn destinarse a la inversién y reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias,
relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que
no fueran invertidos o reinvertidos se transferirdn al Presupuesto General del Estado.

La ley definira la participacién de las empresas publicas en empresas mixtas en las que el Estado siempre
tendrd la mayoria accionaria, para la participacion en la gestién de los sectores estratégicos y la prestacion
de los servicios publicos”.
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Para el ejercicio de esta participacion se organizardn audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demads instancias
que promueva la ciudadania.

105.La Asamblea Nacional y la Procuraduria General del Estado indican que, en
observancia al principio de participacion de la sociedad en los diferentes niveles de
gobierno, se habria creado el Consejo Consultivo. Este estaria conformado por los
representantes de los gremios de transporte, razén por la que, contrario a su
inconstitucionalidad, esta disposicion materializaria el precepto impugnado.

106.La Corte observa que la norma del articulo 23 de la LOTTTSV crea el Consejo
Consultivo como un organismo de consulta e informacién del Directorio de la ANT y
determina que sus recomendaciones no tendran cardcter vinculante. Por su parte, el
articulo 100 de la Constitucion dispone la conformacién, en todos los niveles de
gobierno, de instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad con el objetivo
de elaborar planes y politicas nacionales, presupuestos participativos, fortalecer la
participacion y formacioén ciudadana.

107.De lo expuesto, no se observa contradicciéon entre la norma impugnada y la norma
constitucional, toda vez que el fin del 6rgano consultivo es generar un espacio
colectivo de incidencia en la formulacion y ejecucion de la politica ptiblica en materia
de transito y transporte terrestre. Al respecto, la participacion ciudadana tiene como
objetivo “propiciar la deliberacion como mecanismo de definicion y resolucion de
nuestros intereses”,!” de modo que contribuya a una mejor toma de decisiones por
parte de las autoridades u organismos competentes para ello.

108.En otras palabras, la participaciéon ciudadana no necesariamente implica una
competencia o rol de decisor asignado por el ordenamiento juridico. Por consiguiente,
el hecho de que la norma impugnada determine que las recomendaciones del Consejo
no seran vinculantes, no es una razén para concluir la inconstitucionalidad de la
misma.

109.En virtud de que la norma impugnada no contraviene el articulo 100 de la Constitucion,
se descarta la inconstitucionalidad alegada.

5.5. Quinto problema juridico: Los numerales 3 y 14 del articulo 29 de la
LOTTTSY, ¢serian contrarios al principio de legalidad contemplado en el
articulo 226 de la Constitucion?

19 CCE, sentencia 14-11-IN/20, 22 de enero de 2020, p4rr. 29.
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110.Las normas impugnadas se encuentran contenidas en los siguientes articulos de la
LOTTTSV:

Atrt. 29.- Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo. - Son funciones y atribuciones
del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial las siguientes:

3. Nombrar a los responsables de cada una de las Unidades Administrativas Regionales
y Provinciales de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, y removerlos segtn las causales establecidas en la Ley y en observancia al debido
proceso;

14. Determinar y asignar los deberes y atribuciones que deberan cumplir los responsables
de las Unidades Administrativas Regionales y Provinciales de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, mediante las disposiciones que expida para tal efecto; [...].

111.Conforme se indic6 en el parrafo 31.6 supra, los accionantes afirman que la LOTTTSV
no regularia a las Unidades Administrativas Regionales y Provinciales de Regulacion
y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (“Unidades
Administrativas”). Por ello, seria contrario al principio de legalidad que el Director
Ejecutivo tenga la facultad de nombrar y conceder atribuciones a los responsables de
las Unidades Administrativas en el marco del referido vacio legal.

112.LLa Asamblea Nacional y la Procuraduria General del Estado indicaron que las
Unidades Administrativas se encontrarian reguladas en el reglamento de la ley ibid.
En ese sentido, no existiria un vacio legal que afecte la constitucionalidad de las
disposiciones impugnadas.

113.La Corte constata que las normas impugnadas establecen, dentro de las atribuciones
del Director de la ANT, el nombrar, remover, determinar y asignar los deberes y
atribuciones que deben cumplir los responsables de las Unidades Administrativas.
Respecto de aquello, el libro I (de la organizacién del sector), titulo i (de los
organismos del transporte terrestre, transito y seguridad vial), capitulo I, seccion v del
reglamento a la ley ibid regula el funcionamiento de dichas entidades.

114.Por su parte, el articulo 226 de la Constitucién dispone que los servidores y entidades
publicas ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Dado que la existencia de las referidas unidades esta
contemplada en la ley, cuyo reglamento regula su funcionamiento, no se observa que
dichos organismos y sus servidores actien fuera del marco de la ley. Tampoco se
aprecia que la regulacion de estas entidades sean materia de reserva de ley y, por lo
tanto, su tratamiento dnicamente deba ser regulado en un cuerpo normativo de este
rango.
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115.En conclusioén, la norma impugnada, contenida en los numerales 3 y 14 del articulo 29
de la LOTTTSV, no es contraria al principio de legalidad contemplado en el articulo
226 de la Constitucion.

5.6. Sexto problema juridico: El articulo 29.25 de la LOTTTSYV, ;seria contrario
a los principios de participacion, planificacién y transparencia, reconocidos
en el articulo 227 de la Constitucion, porque otorgaria al Director de la ANT
la facultad de declarar bienes de utilidad publica, con fines de expropiacion?

116.El articulo 29, numeral 25 de la LOTTSV preceptia lo siguiente:

Art. 29.- Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo. - Son funciones y atribuciones
del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial las siguientes:

25. Declarar de utilidad publica, con fines de expropiacién, los bienes indispensables
destinados a la construccién de la infraestructura del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en el ambito nacional, para proyectos de interés nacional; [...].

117.De lo expuesto en el parrafo 31.7 supra, los accionantes impugnan la norma que
otorgaria al Director Ejecutivo de la ANT la facultad de declarar de utilidad publica
bienes con fines expropiatorios porque, a su juicio, aquello implicaria una accién
arbitraria y que excluiria la participaciéon de los afectados. Esto seria contrario al
articulo 227 de la Constitucion, que establece lo siguiente:

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

118.La Asamblea Nacional indica que la facultad impugnada no es inconstitucional, ya
que no es una manifestacion arbitraria de la autoridad publica, sino que seria el
ejercicio de una potestad conferida por la ley.

119.Esta Corte considera que la facultad de las entidades publicas de declarar la
expropiacion de bienes por razones de utilidad publica se encuentra prevista en el
articulo 323 de la Constitucién al siguiente tenor:

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y
de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podrdn declarar la expropiaciéon de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.

120.La citada norma determina que la facultad del Estado de declarar bienes de utilidad
publica debe estar regulada por ley, como en efecto ocurre en este caso. Asimismo,
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en este procedimiento administrativo se debe garantizar el derecho al debido proceso
de las personas afectadas al observar lo dispuesto en el ordenamiento juridico al
respecto. En ese sentido, la disposicion general vigésimo primera de la LOTTTSV
prescribe que “[e]n lo no previsto en la presente Ley, se deberd observar lo
establecido en el COIP, el Cédigo Orgénico Administrativo; y, el Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

121.En orden de lo expuesto, no se evidencia que la potestad, contenida en el articulo
29.25 de la LOTTTSYV, sea contraria a los principios consagrados en el articulo 227
de la Constitucion; y se descarta su inconstitucionalidad.

5.7. Séptimo problema juridico: Los articulos 29.26 y 192.1 de la LOTTTSYV,
Jserian contrarios a los principios de legalidad, participacion, planificacion
y transparencia, contemplados en los articulos 226 y 227 de la Constitucion?

122.Los accionantes impugnan los articulos 29.26 y 192.1 de la LOTTTSV, que
establecen lo siguiente:

Art. 29.- Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo.- Son funciones y atribuciones
del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial las siguientes: [...] 26. Supervisar y controlar el
funcionamiento de las Escuelas de Formaciéon de conductores profesionales y no
profesionales, e instituciones de educacion superior con especializacién en transporte
terrestre, transito y seguridad vial debidamente acreditadas por el ente encargado de la
calidad del Sistema de Educacién Superior, autorizadas por el Directorio, asi como
disponer el inicio de los cursos de capacitacion;

Art. 192.1.- Las Escuelas de Conduccién, Institutos Técnicos de Educaciéon Superior,
Escuelas Politécnicas Nacionales y Universidades autorizadas en el pais por el
Organismo Nacional Coordinador del Sistema de Educaciéon Superior, podran, a través
de convenios celebrados con la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dictar los cursos para la formacién, capacitacion y
entrenamiento de los aspirantes a conductores profesionales y no profesionales, asi como
para la recuperacién de puntos en las licencias de conducir.

123.De lo expuesto en el parrafo 31.8 supra en relaciéon con el articulo 29.26 de la
LOTTTSYV, los accionantes sostienen que la facultad del Director de la ANT de
regular el funcionamiento de los cursos de conduccién para choferes profesionales y
no profesionales es contraria al articulo 227 de la Constitucion. Esto, en virtud de
que se generaria un ejercicio arbitrario y discrecional en la autorizacion y apertura de
los referidos cursos.

124.Ademads, como se indicé en el parrafo 31.9 supra, los accionantes afirman que la

norma del articulo 192.1 de la LOTTTSV, que otorga a la ANT la facultad de regular
mediante normas y celebracion de convenios el funcionamiento de las escuelas de

54



Edicion Constitucional N° 511 - Registro Oficial Viernes 21 de febrero de 2025

formacién de conductores, es incompatible con el principio de legalidad, establecido
en el articulo 226 de la Constituciéon. Debido a que existiria un conflicto de interés
entre ente regulador y los regulados.

125.Al respecto, por un lado, la Asamblea Nacional sostiene que las normas impugnadas
refieren a la regulacion de los centros de formacion de choferes y no a su direccion,
por tanto, no existe conflicto de interés que afecte su constitucionalidad. Por otro
lado, manifiesta que las normas cuestionadas no devienen arbitrarias porque fueron
expresamente reguladas por la ley, de conformidad con el principio de legalidad.

126.En la sentencia 46-12-IN/19, esta Corte realizo el examen de constitucionalidad de
las normas impugnadas y determind lo siguiente:

33. El articulo 29 numeral 26 de la LOTTTSV determina que es atribucién del Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial, autorizar, regular y controlar el funcionamiento y apertura de
cursos de Escuelas de Formacién de conductores profesionales y no profesionales, y la
realizacién de cursos de capacitacion de los Institutos de Educacion Superior, Escuelas
Politécnicas Nacionales legalmente autorizados. [...].

35. El hecho de que una autoridad ptblica en materia de transito sea el responsable de
esta tarea, no contraviene la Constitucién, pues el articulo 394 del texto supremo, en su
parte final, reconoce que “[...] El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico
y las actividades aeroportuarias y portuarias”. Parte de esta regulacion es la autorizacion
y control acerca del funcionamiento y apertura de cursos relativos a capacitacién en
materia de transporte terrestre, sea para conductores profesionales o no profesionales, por
lo que no se verifica ninguna incompatibilidad de esta disposicién con la Constitucion.

36. Aspecto similar ocurre con los articulos 92 y 192 numeral 1 de la LOTTTSV,
disposiciones que determinan que los cursos de formacién y capacitaciéon de los
conductores, asi como la recuperacion de puntos de licencia de conducir, estardn a cargo
de las escuelas de conduccién que se encuentren autorizadas para tal efecto por parte del
Organismo Nacional Coordinador del Sistema de Educacion Superior a través de
convenios celebrados con la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

37. En tal virtud, las normas reconocen la posibilidad de que existan cursos de formacion,
capacitacién y entrenamiento de los aspirantes a conductores profesionales y no
profesionales, los mismos que estaran a cargo de las Escuelas de Conduccion. Institutos
Técnicos de Educacion Superior, Escuelas Politécnicas Nacionales y Universidades
autorizadas por parte de las autoridades publicas correspondientes.

38. Al igual que se sefial6 previamente, el Estado tiene la obligacién de regular el
transporte terrestre en el pais, lo cual involucra necesariamente que las autoridades
determinadas en el marco juridico intervengan en los procesos de capacitacién y
formacién de conductores profesionales o no profesionales.?”

20 CCE, sentencia 46-12-IN/19, 11 de diciembre de 2019, parrs. 33 y 35 al 38.
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127.Conforme lo expuesto, esta Magistratura ya se pronuncié sobre las normas
contenidas en los articulos 29.26 y 192.1 de la LOTTTSV y determiné que las
facultades en cuestién son constitucionales, por lo que existe cosa juzgada®' al
respecto. En consecuencia, se desestiman las alegadas inconstitucionalidades.

5.8. Octavo problema juridico: El articulo 96 de la LOTTTSYV, ;seria contrario
al derecho a la seguridad juridica, contemplado en el articulo 82 de la
Constitucion, al no identificar las categorias o tipos de licencias de
conducir?

128.Como se indic6 en el parrafo 31.11 supra, los accionantes impugnan la falta de
regulaciéon de los tipos o categorias de licencia porque considera que la no
especificacion clara de los mismos afecta la seguridad juridica. El articulo 95 de la
LOTTTSV dispone que las categorias y tipos de la licencia de conducir seran
definidas en el reglamento de dicha 1ey;22 lo cual, en efecto se realiza en el capitulo
II (articulos 132 al 140) del reglamento.

129.Al estar regulada la cuestion acusada en el correspondiente reglamento y no haber
reserva de ley respecto de esta materia, no se evidencia una contradiccion entre la
norma impugnada del articulo 96 de la LOTTTSV y el articulo 82 de la Constitucion.

5.9. Noveno problema juridico: El articulo 188 de LOTTTSYV, ;seria contrario al
derecho a la igualdad y no discriminacion, contemplado en el articulo 11.2 de
la Constitucion, al permitir que centros universitarios formen a conductores
profesionales?

130.De lo expuesto en el parrafo 31.26 supra, los accionantes impugnan la facultad que
tienen los centros universitarios de formar choferes profesionales porque sus recursos
superarian a los de las escuelas de conduccion. Con ello, se generaria una
competencia desigual y que los usuarios de la ensefianza prefieran a las
universidades.

131.La Asamblea Nacional indica que la posibilidad de ensefianza de conduccién por
parte de las universidades y otros centros permite un mayor acceso de la poblacién a
la ensefianza de conduccion, lo cual no genera una discriminacion.

21 La cosa juzgada constitucional implica un pronunciamiento previo acerca de la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad de una norma. El articulo 96 de la LOGIJCC, relativo al control abstracto de
constitucionalidad, dispone que “[l]as sentencias que se dicten sobre las acciones publicas de
inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada™.

2 LOTTTSYV, articulo 95: “Las categorias de licencias para conductores profesionales y no profesionales
seran definidas en el reglamento correspondiente”.
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132.Sobre la igualdad y no discriminacion, el articulo 11 de la Constitucién establece:

Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regiréd por los siguientes principios: [...] 2.
Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicién
migratoria, orientacioén sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién.

133.En el citado articulo 11.2, la Constitucién acoge las diferentes dimensiones que
entrafa el derecho a la igualdad y no discriminacién. Reconoce el derecho a la
igualdad formal, al prohibir todo trato discriminatorio. Y el derecho a la igualdad
%, real o sustantiva, al ratificar su fundamento: la situacién de desigualdad
en la que se encuentran, de forma individual o colectiva, unos titulares de derechos
frente a otros. De ahi que, a mds de cumplir una obligacién de no discriminacion,
este derecho implica el deber de tomar medidas para combatir la desigualdad
estructural, que somete y coloca a ciertos grupos en situacion de desventaja.

materia

134.La Corte ha establecido que deben concurrir tres elementos a efectos de determinar
si una norma impugnada es incompatible con el derecho a la igualdad y no
discriminacidn: i) comparabilidad; ii) constatacién de un trato diferenciado; y iii)
verificacién del resultado, producto del trato diferenciado.?* Respecto de la
comparabilidad, universidades y otros centros de ensefianza son semejantes en que
estin facultados para la enseflanza de la conduccién profesional (i). No obstante, no
se constata el segundo elemento debido a que la norma impugnada no privilegia o
establece un trato diferenciado entre la ensefianza por parte de unos y otros (ii). Al
contrario, esta norma prevé una uniformidad regulativa que asegura que cada centro
oferte la misma calidad en la formacién Es decir, no genera una situacién
discriminatoria en desmedro del ejercicio de derechos, deberes y oportunidades por
parte de las escuelas de conduccidn (iii). Por lo que no existe una desigualdad formal.

135.Los accionantes argumentan que deberian mantener la exclusividad de la ensefianza
de conduccidn profesional porque consideran que tienen menos recursos financieros
que las universidades. Esta distincion no obedece a una problemdtica de
caracteristicas estructurales que resulte en su segregaciéon y afiance patrones
histéricos de desventaja y subordinacion. Més bien, los accionantes plantean una

2 CCE, sentencia 10-18-CN/19, parr. 66. También en: 040-14-SEP-CC, péag. 14; 258-15-SEP-CCP, pag.
21, 292-16-SEP-CC, pag. 23, entre otras.
24 CCE, sentencia 7-22-IN/24, 28 de octubre de 2024, parr. 33.

57



Viernes 21 de febrero de 2025 Edicion Constitucional N° 511 - Registro Oficial

cuestion de competitividad y factores de mercado para el desarrollo de sus
actividades econOmicas, lo cual no estd ligado a una desigualdad material en el
supuesto examinado.

136.Por las razones expuestas, no se observa una incompatibilidad entre la norma
impugnada del articulo 188 de la LOTTTSV y el derecho a la igualdad y no
discriminacion, reconocido en el articulo 11.2 de la Constitucion.

5.10. Décimo problema juridico: Los articulos 386, primer inciso, numeral 1y
tercer inciso, numeral 2, asi como 387, numeral 2 del COIP, ;serian
contrarios al derecho a la seguridad juridica al establecer como infraccion
hechos que, a su vez, estarian previstos como circunstancias agravantes de
las infracciones de transito?

137.Respecto de las normas impugnadas, el articulo 386 del COIP prescribe lo siguiente:

Contravenciones de transito de primera clase. - Serd sancionado con pena privativa de
libertad de tres dias, multa de un salario basico unificado del trabajador en general y
reduccidn de diez puntos en su licencia de conducir: 1. La persona que conduzca sin haber
obtenido licencia.

Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador en general, reduccién
de diez puntos en su licencia de conducir y retencion del vehiculo por el plazo minimo
de siete dias: [...] 2. La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de categoria
diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que conduce.

138.El articulo 387, numeral 2 del COIP dispone:

Contravenciones de transito de Segunda clase. - Serdn sancionados con multa del
cincuenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general y reduccion
de nueve puntos en el registro de su licencia de conducir: [...] 2. La persona que conduzca
con licencia caducada, anulada, revocada o suspendida, la misma que deberd ser retirada
inmediatamente por el agente de transito.

139.El articulo 82 de la Constitucion reconoce el derecho a la seguridad juridica al
siguiente tenor: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”. Al respecto, esta Magistratura ha
especificado que este derecho “permite a las personas contar con un ordenamiento
juridico previsible, determinado, estable, y coherente que le brinde una nocién

razonable de las reglas que le seran aplicadas”.®

25 CCE, sentencia 2913-17-EP/23, 09 de febrero de 2023, parr. 37.
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140.Conforme lo expuesto en los parrafos 31.18 y 31.21 supra, los accionantes sostienen
que las normas impugnadas son incompatibles con el derecho a la seguridad juridica
porque generan incertidumbre respecto de la sancién aplicable por la comision de
una infraccién. Esto, en virtud de que unos mismos hechos que serian elementos
constitutivos de las citadas contravenciones, serian al mismo tiempo una
circunstancia agravante de las infracciones de transito.

141.Las circunstancias agravantes en infracciones de transito se encuentran establecidas
en el articulo 374 del COIP:

Art. 374.- Agravantes en infracciones de trénsito. - Para la imposicién de la pena, en las
infracciones de transito, se consideraran las siguientes circunstancias:

1. La persona que conduzca un vehiculo a motor con licencia de conducir caducada,
suspendida temporal o definitivamente y cause una infraccién de transito, serd sancionada
con el mdximo de la pena correspondiente a la infraccién cometida.

2. La persona que sin estar legalmente autorizada para conducir vehiculos a motor o
haciendo uso de una licencia de conducir de categoria y tipo inferior a la necesaria, segin
las caracteristicas del vehiculo, incurra en una infraccion de transito, sera sancionada con
el maximo de la pena correspondiente a la infraccion cometida.

142.L.a Corte constata que conducir un vehiculo sin licencia es considerado una
contravencién de primera clase, mas no se encuentra entre las citadas agravantes del
articulo 374 del COIP. Por lo tanto, no se configura el hecho acusado por los
accionantes como contrario al derecho a la seguridad juridica.

143.Por su parte, el supuesto que consiste en conducir un vehiculo con una licencia de
categoria diferente a la exigible es una contravencion de primera clase. A su vez, es
una circunstancia agravante de la pena por el cometimiento de una infracciéon de
transito, especificamente la establecida en el segundo numeral del articulo 374 del
COIP. De igual forma, el hecho de conducir con la licencia suspendida es una
contravencion, en este caso, de segunda clase, segin el articulo 387, numeral 2 del

COIP; y también es una circunstancia agravante, conforme el primer numeral del
articulo 374 del COIP.

144.Empero, en abstracto, esta configuraciéon no genera una doble tipicidad; puesto que,
por la comision de los referidos hechos solamente se recibird la sancion respecto a la
contravencion que corresponda, lo que difiere de una circunstancia agravante. Esto
en virtud de que, como lo estable el articulo 44 del COIP, “[n]Jo constituyen
circunstancias atenuantes ni agravantes los elementos que integran la respectiva
figura delictiva”.

145.Por las razones expuestas, se concluye que las normas impugnadas no generan la
incertidumbre acusada por los accionantes. Por lo tanto, los articulos 386, primer
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inciso, numeral 1 y tercer inciso, numeral 2, asi como 387, numeral 2 del COIP no
son incompatibles con el derecho a la seguridad juridica.

5.11. Décimo primer problema juridico: El articulo 383 del COIP, ;seria
contrario al principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 76.6
de la Constitucion, al agravar la pena cuando se conduce un transporte
publico con llantas lisas?

146.E] articulo 383 del COIP dispone lo siguiente:

Art. 383.- Conduccién de vehiculo con llantas en mal estado. - La persona que conduzca
un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en mal estado, serd sancionada con
disminucién de cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso anterior.
Ademaés se retendri el vehiculo hasta superar la causa de la infraccidn.

147.Conforme se expuso en el parrafo 31.23 supra, los accionantes impugnan la sancién
agravada impuesta a quienes conducen un transporte publico con llantas lisas, a
diferencia de quienes lo hacen en un vehiculo particular. Consideran que esta
distincion entre sujetos activos de la contravencidn es desproporcionada; y, por lo
tanto, contraria al articulo 76.6 de la Constitucién.?®

148.En este caso, el cargo del accionante conduce a cuestionarse, primero, si se encuentra
justificada la distincion que el legislador establecié entre conductores de vehiculos
particulares y de transporte publico para la imposicion de la sancién. Segundo, si es
proporcional la graduacion de la pena prevista para dichos sujetos.

149.En relacién con la primera cuestion, el transporte publico es un servicio, cuya
regulacion y gestion es competencia del Estado, a través de los distintos niveles de
gobierno. En ese sentido, el rol de los conductores de vehiculos particulares y de los
de transporte publico es diferente. Este ultimo tiene el deber de prestar “un servicio
publico de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato”.?’ Tanto es asi que el articulo
54 de la Constitucion determina que “[1]as personas o entidades que presten servicios
publicos [...] seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion del
servicio, por la calidad defectuosa del producto [...]”.

26 Constitucion, articulo 76: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...] 6. La ley
establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza”.

27 Este deber el correlativo del derecho previsto en el articulo 66.25 de la Constitucién.
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150.En la misma linea, la LOTTTSV establece que: “[e]l Estado garantizard que la
prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con
tarifas socialmente justas”.28 En ese sentido, determina que la prestacion del servicio
publico de transporte debe atender, entre otros, los siguientes aspectos: “a) La
protecciéon y seguridad de los usuarios, incluida la integridad fisica, psicoldgica y
sexual de las mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, nifias y nifios; b) La
eficiencia en la prestacion del servicio; ¢) La proteccion ambiental; d) La prevalencia

del interés general por sobre el particular [...]".>°

151.Por otro lado, segin la LOTTSV, el transporte publico puede ser colectivo y
masivo.>® Si bien conducir con llantas lisas tiene implicaciones en la seguridad,
rendimiento y eficiencia de los vehiculos en general, las consecuencias son mas
graves para los vehiculos que presentan una mayor carga o peso en términos de
pasajeros, entre varias, por las siguientes razones:

151.1. En vehiculos de mayor carga, las llantas lisas disminuyen la capacidad de
soportar y distribuir adecuadamente el peso, lo que puede resultar en una mayor
inestabilidad y dificultad para frenar.

151.2. La mayor masa de los vehiculos implica que, incluso en condiciones
normales, necesitan mds tiempo y distancia para detenerse. Con llantas lisas, esta
distancia se incrementa considerablemente, aumentando el riesgo de colisiones,
especialmente en carreteras o en trafico urbano.

151.3. Estos vehiculos tienen una maniobrabilidad limitada debido al peso. Las
llantas lisas agravan esta situacion, dificultando atin mads el control del vehiculo,
especialmente en curvas o durante maniobras evasivas.

152.El transporte publico tiene obligaciones propias de la prestaciéon de un servicio
publico y debe regirse por los principios de eficiencia, eficacia, calidad y seguridad.
Ademas, los vehiculos que prestan dicho servicio con llantas lisas presentan riesgos
y un mayor impacto en la seguridad y adecuado funcionamiento, lo que exige un
mayor nivel de cuidado y mantenimiento. Por ello, no resulta injustificada la
distincion que realiza la norma impugnada entre conductores de vehiculos
particulares y de transporte publico.

2 LOTTTSV, articulo 3.
29 Ibid., articulo 4.
30 1bid., articulo 56.a.
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153.La segunda interrogante ataiie a si la distincion al agravar la sancién es proporcional.
Respecto de la garantia de proporcionalidad de la infraccién, esta Magistratura
subrayd la importancia de que exista una congruencia adecuada entre la penalizacion
y la accién que estd siendo cuestionada. Esto implica que la sancién no debe ser
desmedida en relacién con la gravedad de la infraccién.>!

154.En la sentencia 61-18-IN/23, la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad de
la medida que sancionaba con pena privativa de la libertad a los sujetos activos de la
contravencion prevista en el citado articulo 383 del COIP. En este marco, precis6 que
aquella contravencién persigue un fin constitucionalmente valido: garantizar el
derecho a la integridad, prevencién y seguridad vial;** en orden de lo cual, considerd
que:

El mantenimiento inadecuado de los neumadticos de un vehiculo afecta de manera general
a la estabilidad del mismo y disminuye la capacidad de frenado de los automotores. Asf,
cualquier maniobra ordinaria realizada con llantas lisas o en mal estado aumenta el peligro
de provocar un resultado dafioso, situacion que se podria evitar en el caso de que el
infractor hubiese tenido las precauciones necesarias para el uso del servicio publico vial
a través de un vehiculo particular y mucho mas de un vehiculo de transporte puablico
o pesado (énfasis afiadido).*

155.La norma impugnada establece una sancion agravada para las personas que conduce
vehiculos de transporte publico con llantas lisas. Una sancion agravada considera
circunstancias que aumentan la severidad del acto ante caracteristicas adicionales. En
este caso, el agravar la sancién cumple es idénea respecto del fin constitucional de
garantizar la vida y seguridad vial, pues la norma presenta una distincién razonable
entre los vehiculos particulares y aquellos que presentan el servicio de transporte
publico, segun se analizé supra. Asimismo, no se identifica otras medidas menos
lesivas que agravar la sancion a partir de la distincion entre vehiculos particulares y
de transporte publico, por lo que es una medida necesaria.

156.EIl transporte publico es un servicio de uso masivo, por lo que es mayor el nivel de
riesgo al incurrir en la conducta tipificada en la contravencion, debido al alcance de
la potencial afectacion. Ademads del riesgo, cabe considerar que el transporte puiblico
es depositario de la confianza de las personas usuarias de dicho servicio, mismas que,
razonablemente, prevén que el accionar de las personas que conducen el transporte
publico atenderd al deber de cuidado al que estidn obligados y observardan las
regulaciones de seguridad prescritas por la autoridad. En ese sentido, la imposicién
de una pena agravada a los conductores de transporte publico no representa una

31 CCE, sentencia 10-18-IN/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 37.
32 CCE, sentencia 61-18-IN/23, 20 de diciembre de 2023, parr. 46.
33 Ibid, parr. 48.
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desproporciéon respecto de la sancidn prescrita para conductores de vehiculos
particulares, como lo argumentan los accionantes.

157.En conclusion, la medida establecida en el segundo inciso del articulo 383 del COIP,
no es desproporcional y, por lo tanto, no es incompartible con el articulo 76.6 de la
Constitucion.

5.12. Décimo segundo problema juridico: El articulo 386.3 del COIP, ;seria
contrario al principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 76.6
de la Constitucion, respecto de la sancion prevista para el conductor que
excede los limites de velocidad fuera del rango moderado?

158.El articulo 386.3 del COIP determina lo siguiente:

Art. 386.- Contravenciones de transito de primera clase. - Serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres dias, multa de un salario basico unificado del trabajador en
general y reduccion de diez puntos en su licencia de conducir: [...] 3. La o el conductor
que con un vehiculo automotor, exceda los limites de velocidad fuera del rango
moderado, establecidos en el reglamento correspondiente.

159.Del parrafo 39 supra, se desprende que los accionantes impugnan la privacién de la
libertad de tres dias, que se imponte a las personas que conducen vehiculos a exceso
de velocidad fuera del rango moderado. Consideran que esta sancién es
desproporcionada e innecesaria porque confluye con otras, como la pérdida de puntos
de la licencia y el pago de una multa.

160.La Asamblea Nacional y la Presidencia de la Republica indican que la disposicién
impugnada tiene como fin sancionar a quienes ponen en riesgo la vida de terceros, al
conducir un vehiculo a una velocidad fuera del rango moderado. De esta forma se
garantizaria los derechos de conductores y peatones, lo cual no representaria una
inconstitucionalidad.

161.En relaciéon con la garantia prevista en el articulo 76.6 de la Constitucion, esta
Magistratura precisé que:

[...] el principio de proporcionalidad permite la existencia de una relacién adecuada entre
los medios de la potestad sancionatoria y las finalidades perseguidas por el Estado,
logrando un equilibrio entre los beneficios que su implementacion representa y los
perjuicios que podria producir [...].%

34 Ibid., pérr. 38.
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162.En la sentencia 61-18-IN/23,% esta Corte resolvié declarar inconstitucional la pena
de privacion de la libertad prevista como una de las sanciones para la contravencion
de conducir un vehiculo con llantas lisas o mal estado, tipificada en el articulo 383
del COIP.¢ El razonamiento fue que el fin de la norma era “prevenir que se provoque
un riesgo innecesario al momento de acceder al servicio publico de viabilidad”.?” La
afectacion del derecho a la libertad es de ultima ratio y la pena de privacion de la
libertad resulta la mas gravosa.*® La contravencién estaba sancionada también con la
pérdida de puntos de la licencia y la retencidon del vehiculo, de forma que “con la
imposicion de las otras penas diferentes a la privativa de libertad, contempladas en
el mismo COIP, se podria conseguir el mismo resultado disuasivo, sin tener que
recurrir a la medida mas gravosa para el ejercicio de derechos”.?® De ahi que la
sancién de privacion de la libertad para este ilicito devenia innecesaria,
desproporcional y, en consecuencia, era inconstitucional.

163.En este caso, el articulo 386 del COIP tipifica y sanciona como contravenciones de
transito de primera clase, entre otros, exceder los limites de velocidad fuera del rango
moderado establecido en el reglamento correspondiente. E impone una sancién que
consiste en: i) pena privativa de libertad de tres dias, ii) multa de un salario basico
unificado del trabajador y, iii) reduccion de diez puntos en su licencia de conducir.

164.Conducir un vehiculo que exceda los limites de velocidad fuera de los rangos
moderados representa diversos riesgos tanto para el conductor como para otros
usuarios de las vias, entre otros:

164.1. Un mayor riesgo de accidentes debido a que, a mayor velocidad, el tiempo
que tiene el conductor para reaccionar ante un obsticulo o situacion inesperada
disminuye considerablemente, lo que aumenta la probabilidad de colisiones.
Asimismo, la probabilidad de sufrir lesiones severas o fatales en un accidente
aumenta considerablemente con la velocidad.

164.2. Una reduccién de la eficacia de los dispositivos de seguridad. A alta
velocidad, los sistemas de frenado necesitan mas distancia para detener el
vehiculo completamente, lo que puede ser insuficiente para evitar una colision.
De igual forma, debido a la intensidad del impacto, disminuye la efectividad de

35 CCE, sentencia 61-18-IN/23, 20 de diciembre de 2023.

36 La sentencia 61-18-IN/23, a mas de declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la frase “pena
privativa de libertad de cinco a quince dias”, dejo a salvo las otras penas no privativas de libertad previstas
en el mismo articulo. Indic6 que su incumplimiento debe continuarse vigilando y, de ser el caso,
sancionando a través del procedimiento correspondiente.

37 Ibid., parr. 61.

38 Ibid., parr. 54.

3 Ibid., parr. 56.
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dispositivos diseiiados para proteger a los ocupantes, como por ejemplo, airbags
y cinturones de seguridad.

164.3. Fallos mecéanicos ocasionados por el desgasta que provoca conducir a alta
velocidad, lo que afecta neumaéticos, frenos, motor y otros componentes del
vehiculo.

164.4. A mayores velocidades, hay mayor dificultad en evitar accidentes con
peatones y ciclistas, quienes sufren mayores afectaciones en casos de colisiones.

165.Al igual que en la sentencia 61-18-IN/23, la medida examinada sanciona una
conducta de riesgo y tiene un propésito disuasivo, en el que el fin constitucionalmente
vdlido es la garantia de la seguridad vial en su dimension de prevencion. Frente a los
riesgos expuestos supra, la sancion de privacion de la libertar contribuye a alcanzar
el fin, por lo que es idénea.

166.Ahora, a mis de la privacién de la libertad, la norma prevé otras penas no privativas
de libertad para aquel que incurra en la conducta prohibida, con los cuales es posible
alcanzar el fin constitucionalmente valido. Es decir, hay otras medidas menos lesivas
para alcanzar el mismo fin, el cual protege la seguridad vial en una dimension
preventiva, por lo que la privacion de la libertad resulta innecesaria. En el mismo
sentido, se pronuncié esta Corte en la referida sentencia 61-18-1N/23:

56. En ese sentido, si bien es necesario sancionar al infractor por lesionar al bien juridico
de seguridad vial —y en consecuencia colocar en un potencial riesgo a los demas derechos
relacionados con este bien juridico—, esta Corte considera que con la imposicioén de las
otras penas diferentes a la privativa de libertad, contempladas en el mismo COIP, se
podria conseguir el mismo resultado disuasivo, sin tener que recurrir a la medida mas
gravosa para el ejercicio de derechos, tales como la libre movilidad, y aquellos que se
restringen cuando la persona esta privada de la libertad.

167.Finalmente, la privacion de la libertad afecta el derecho a libre movilidad y debe ser
de ultima ratio, puesto que limita la autonomia de las personas, quienes pasan a la
custodia del Estado mientras permanecen en centros de la privacién de la libertad.
Esta sancién es la més gravosa, por lo que resulta desproporcional su aplicacién para
garantizar el derecho a la seguridad vial, en una dimensién preventiva, en la que
sanciona un potencial riesgo, mas no el resultado dafioso.

168.En razén de lo expuesto, la pena de privacion de la libertad que sanciona conducir

con exceso de velocidad, es innecesaria y desproporcional. En consecuencia, el
articulo 386.3 del COIP es incompatible con el articulo 76.6 de la Constitucion.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la pretension contenida en la accién publica de
inconstitucionalidad 18-11-IN y acumulados.

2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la pena privativa de libertad de
tres dias, inicamente, en relacion con la contravencion tipificada en el numeral
3 del primer inciso del articulo 386 del COIP. Para este fin se realiza la siguiente
adicion a esta disposicion:

3. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda los limites de velocidad
fuera del rango moderado, establecidos en el reglamento correspondiente. Esta
contravencion no sera sancionada con pena privativa de la libertad.

3. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO

Alf Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez,
Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
09 de enero de 2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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7. Anexo

Tabla 1: Comparacion entre las reformas a las disposiciones juridicas impugnadas

Disposicion Impugnada
LOTTTSV

LOTTTSY vigente actualmente

Ccorp

Art. 15.- El Ministro del Sector
serd el responsable de la rectoria
general del sistema nacional de
transporte terrestre, trdnsito y
seguridad vial en coordinacion
con los GAD, expedird el Plan

Nacional de Movilidad y
Logistica del transporte 'y
supervisard 'y  evaluard su

implementacion y ejecucion.

Art. 15.- Publicacidn de politicas en
materia de transporte.- El Ministerio
del sector serd el responsable de la
rectorfa y control general del
Sistema Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
a través de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
en coordinacién con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;
expedird el Plan Nacional de
Movilidad y  Logistica  del
Transporte 'y Seguridad Vial 'y
supervisard y  evaluard  su
implementacion y ejecucion.

Art. 18.- El Directorio de Ia
Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad
Vial estard integrado por:

a) El Ministro del Sector o su
delegado que serd el Subsecretario
responsable  del  Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, quien lo presidird;

b) El Ministro de Salud o su
delegado;

c¢) Un representante designado por
el Presidente de la Repuiblica;

d) Un representante por los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales que
tengan mas de un millén de
habitantes; y,

e) Un representante por los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, y
Municipales que tengan menos de
un millén de habitantes.

A las sesiones del Directorio
asistird el Director Ejecutivo de la

Art. 18.- El Directorio de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial estard integrado por:

a) El Ministro del Sector o su
delegado que serd el Subsecretario
responsable del Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial, quien lo presidiré;

b) El Ministro del Sector de la Salud
o su delegado;

¢) El Ministro del Sector de la
Educacion o su delegado;

d) El Ministro de Gobierno o su
delegado que no podrd ser el
Director Nacional de Control de
Trdnsito 'y Seguridad Vial de la
Policia Nacional;

e) Un representante designado por el
Presidente de la Reptiblica;

f) Un representante por los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales,

metropolitanos y municipales que
tengan mas de un millén de
habitantes; y,

g) Un representante
Gobiernos

por los
Auténomos
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Agencia Nacional de Regulacién
y  Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, quien actuard en calidad de
Secretario del Directorio, con voz
pero sin voto.

Cada miembro del Directorio,
tendrd una alterna o alterno,
conservando la equidad de
género.

Descentralizados  regionales, 'y
municipales que tengan menos de
un mill6n de habitantes.

A las sesiones del Directorio asistird
el Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, quien actuard en
calidad de Secretario del Directorio,
con voz, pero sin voto.

Asistirdn también con voz, pero sin
voto, el Director Ejecutivo de la
Comision de Trdnsito del Ecuador o
su delegado, el Director Nacional
de Control de Trdnsito y Seguridad
Vial de la Policia Nacional o su
delegado; y, el Presidente del
Consejo Consultivo Nacional de
Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial o su delegado.

Cada miembro del Directorio,
tendra una alterna o alterno,
aplicando los criterios de inclusion,
equidad y paridad de género.

Los delegados de los Ministros, los
representantes y los alternos de los
miembros del Directorio, serdn
permanentes.

Art. 23.- El Consejo Consultivo
de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial es un organismo
de consulta e informacién del
Directorio de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial cuyas
recomendaciones no tendran
caracter vinculante. Se reunird en
forma ordinaria cada dos meses;
y,  extraordinariamente = por
convocatoria de su Presidente. Su
funcionamiento sera definido en
el reglamento de esta Ley.

Art. 23.- Organismo de consulta.- El
Consejo Consultivo Nacional de
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial es un organismo de
consulta e informacién  del
Directorio de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, el mismo que
formulard recomendaciones sobre
seguridad vial y propuestas de
politica publica dirigidas a reducir la
siniestralidad y accidentalidad en las

vias de la red wvial estatal,
interurbanas, rurales y
concesionadas.

Se reunird en forma ordinaria
mensualmente; y, extraordinaria,
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por convocatoria de su Presidente.
Sus recomendaciones serdn
técnicas 'y no tendrdn cardcter
vinculante.

Art.  29.- Son funciones 'y
atribuciones del Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial las siguientes:

26. Autorizar, regular y controlar
el funcionamiento y apertura de
cursos de las FEscuelas de
Formacion de  conductores
profesionales y no profesionales,
asi como autorizar la realizacion
de los cursos de capacitacion de
los Institutos de Educacién
Superior, Escuelas Politécnicas
Nacionales legalmente
autorizados y de conformidad con
el respectivo reglamento;

Art.  29.- Son funciones vy
atribuciones del Director Ejecutivo
de la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
las siguientes:

26. Supervisar 'y controlar el
funcionamiento de las Escuelas de
Formacién de conductores
profesionales y no profesionales, e
instituciones de educacion superior
con especializacion en transporte
terrestre, trdnsito y seguridad vial
debidamente acreditadas por el ente
encargado de la calidad del Sistema
de Educacion Superior, autorizadas
por el Directorio, asi como disponer
el inicio de los cursos de
capacitacion,

Art. 92.- La licencia constituye el
titulo habilitante para conducir
vehiculos a motor, maquinaria
agricola, equipo caminero o
pesado. El  documento lo
entregard la Agencia Nacional de
Regulacion 'y Control. La
capacitacion y formacion estard a
cargo de las Escuelas de
Conduccién, Institutos Técnicos
de Educacién Superior, Escuelas
Politécnicas Nacionales y
Universidades autorizadas en el
pais por el Organismo Nacional
Coordinador del Sistema de
Educacién Superior a través de
convenios celebrados con la
Agencia Nacional de Regulacion
y  Control de  Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial.

Para el caso de los choferes
profesionales los listados de los
alumnos de los centros de
capacitacion deberdn remitirse a

Art. 92.- Licencia para Conducir. -
La licencia constituye el titulo
habilitante para conducir vehiculos
a motor, maquinaria agricola,
equipo caminero o pesado.

El documento lo entregard la
Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial o los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados que obtengan la
autorizacién por parte del ente
encargado de las competencias a
nivel nacional, con base al
procedimiento que determine dicho
organismo y a las disposiciones de
caricter nacional que emita la
Agencia Nacional de Trénsito.

La capacitacién, formacién vy
entrenamiento se impartird
exclusivamente respecto de la

categoria o tipo de licencia.
La Agencia Nacional de Regulacién
y Control del Transporte Terrestre,
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la  Agencia  Nacional de | Trénsito y Seguridad Vial, asi como
Regulacion 'y  Control  de | los respectivos Gobiernos
Transporte Terrestre, Transito y | Auténomos Descentralizados,
Seguridad Vial médximo treinta | planificardn, controlardn y exigirdn
dias después de iniciado el ciclo | alos conductores profesionales y no
académico, la Agencia Nacional | profesionales un proceso periédico
verificard la continuidad vy | de evaluacion, a fin de garantizar la
asistencia permanente de los | seguridad vial.

aspirantes, solamente los que | Los conductores que no cumplan o
concluyan y aprueben el curso | no aprueben dicho proceso de
podran obtener la licencia de | evaluacion conforme con la
conducir. normativa especifica emitida por la
Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, serdn
sujetos de suspension de la
respectiva licencia.

Para el caso de los conductores
profesionales y no profesionales, los
listados de las y los alumnos de los
centros de capacitacion deberdn
remitirse previo al inicio del ciclo
académico, tanto en medio fisico
como en digital, a la Agencia
Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial o a los respectivos
Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a efecto de
verificar la continuidad y asistencia
permanente de las y los aspirantes.
Solamente quienes concluyan y
aprueben el curso podran obtener la
licencia de conducir.

Art. 93.- El certificado o los | Art. 93.- Para la obtencion de la
titulos de aprobacién de estudios | licencia de conduccién profesional y
que otorgan las  Escuelas | no profesional, por primera vez, la
autorizadas Agencia Nacional de Regulacién y
para conductores no profesionales | Control del Transporte Terrestre,
constituye requisito indispensable | Trdnsito y Seguridad Vial exigird
para el otorgamiento de la que se haya aprobado el curso de
licencia de conducir. capacitacion de conduccién a cargo
de las Escuelas de Conduccion
El certificado o titulo de | Profesionales y no Profesionales o
aprobacion de estudio que | por las instituciones de educacién
otorguen las  Escuelas de | superior con especializacién en
Conduccién de Choferes | transporte terrestre, trdnsito y
Profesionales, el SECAP, | seguridad vial acreditadas por el
FEDESOMEC, los Institutos | ente encargado de la calidad del
Técnicos de Educacién Superior, | Sistema de Educacién Superior y
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las Escuelas Politécnicas y las

Universidades debidamente
autorizadas por la  Agencia
Nacional constituye requisito
indispensable para el

otorgamiento de la licencia de
conducir profesional, operador de
maquinaria agricola y equipo
caminero pesado.

Los representantes de las escuelas
para conductores profesionales y
no profesionales que acreditaren
falsamente la certificacion o
titulos de aprobacion de estudios,
sin el cumplimiento efectivo de los
requisitos académicos y legales
establecidos en la Ley y el
Reglamento, sin perjuicio de las
acciones adicionales a que
hubiere lugar por el delito de
falsedad de documentos piiblicos,
serdn sancionados
administrativamente, en lo que
fuere aplicable a cada una de sus
calidades con:

a) La clausura definitiva de la
escuela autorizada;

b) La inhabilidad, por 2 afios, de
ejercer  funciones  publicas,
privadas 0 gremiales
relacionadas con el transporte
terrestre y trdnsito; y,

¢) La destitucion de su cargo.

La imposicion de la sancion en la
instancia administrativa conlleva
la aplicacion obligatoria al
responsable de una multa de
hasta 25 remuneraciones bdsicas

autorizadas por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, asi como,
la rendiciéon y aprobacién de las
pruebas, psicoldgicas,
sensométricas de  motricidad,
tedricas y précticas rendidas ante la
Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial o ante
aquellas que cuenten con la
respectiva autorizacion.

El titulo en Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, serd
considerado para la obtencién de la
Licencia profesional tipo “C”.

Como parte del curso de
capacitacion para la obtencién de la
licencia de conducir o para su
renovacion, serd obligatorio que se
incluya el estudio del Manual del
Respeto al Biciusuario expedido por
la Agencia Nacional de Regulacién
y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial.

unificadas.
Art. 96.- El titular de una licencia | Art. 96.- Cambio de categoria de
de conducir, podrd obtener | licencia. - El titular de una licencia

cualquier tipo o categoria, luego
de cumplir con los requisitos que
seflale la Ley, el Reglamento y
demds disposiciones vigentes,
siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

de conducir, podrd  obtener
cualquier tipo o categoria, luego de
cumplir con los requisitos que
sefialen la Ley, el Reglamento y
demds disposiciones  vigentes,
siempre y cuando cumpla con lo
siguiente:
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a) Tener vigencia, al menos 2 afios
la licencia de conducir en la | a) Tener vigencia, al menos 2 afios
categoria no profesional tipo B o | la licencia de conducir en la
cualquier tipo dentro de la | categoria no profesional tipo B o
categoria del tipo que desea | cualquier tipo dentro de la categoria
acceder; b) Asistir, aprobar y | del tipo que desea acceder;

obtener el titulo correspondiente
que acredite su capacitacién a la | b) Asistir, aprobar y obtener el titulo
clase de vehiculo que aspira | correspondiente que acredite su
conducir. capacitacion a la clase de vehiculo
que aspira conducir;

Las licencias de conducir tendrin
una vigencia de 5 afos, contados | c) Para el caso de conductores
a partir de la fecha de su | profesionales, que deseen acceder a
expedicion, al cabo de lo cual | una licencia de categoria superior,
serdn obligatoriamente renovadas. | deben acreditar haber mantenido
minimo por el lapso de dos afios,
Para el caso de la licencia C, no | una licencia profesional de categoria
serd necesaria la condicién | inferior a la que se pretende obtener.
establecida en el literal a). Las escuelas de formacién deberan
comprobar la experiencia adquirida
dentro del antes referido lapso; y,

d) Para el caso de conductores que
deseen obtener licencia profesional
tipo G, deben acreditar haber
mantenido minimo por el lapso de
dos afios, una licencia profesional
tipo C.

Las licencias de conducir tendran
una vigencia de 5 afios, contados a
partir de la fecha de su expedicion,
al cabo de lo cual serdn
obligatoriamente renovadas.

Quienes hayan perdido la totalidad
de puntos no podrin renovar su
licencia, ni cambiar a otro tipo o
categoria de licencias de conducir.

Art. 98.- Perdidos los primeros 30 | Art. 98.- Recuperacion voluntaria de
puntos, la licencia serd suspendida | puntos en la licencia de conducir. -
por 60 dias y serd obligatorio | Cuando el conductor cuente en su
tomar un curso en las Escuelas de | licencia de conducir con quince (15)
Conduccién de Choferes No | puntos 0 menos, podrd tomar un
Profesionales,  Escuelas  de | curso de recuperacién de puntos en
Conduccién de Choferes | los  organismos  debidamente
Profesionales, los Institutos | autorizados por la Agencia Nacional
Técnicos de Educacién Superior, | de  Regulacion y Control del
las Escuelas Politécnicas y las | Transporte Terrestre, Trinsito y
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Universidades legalmente
autorizados por la Agencia
Nacional para brindar dichos
cursos, que de aprobarse se
recuperarén s6lo 20 puntos.

Si se perdiesen nuevamente los 20
puntos, se sancionard con 120 dias
de suspension de la licencia y se
tomard otro curso en las
mencionadas instituciones, que de
aprobarse s6lo se recuperardn 15
puntos a la licencia de conducir.

A partir de la tercera oportunidad
que se pierdan los 15 puntos, de
ahi en adelante se suspenderd cada
vez la licencia por un afio y se
deberd tomar un nuevo curso para
la recuperacion de los 15 puntos.
La aprobaciéon del curso no
significard el cese de la
suspensiéon de la licencia de
conducir determinada para cada
caso, y el cumplimiento del plazo
de la suspensién no releva de la
aprobacién del curso como
requisito para la recuperacion de
los puntos.

La realizaciéon del curso para
recuperacion de puntos incluird
una evaluacién psicoldgica y
deberd aprobarse en una escuela
distinta a la que emitio el Titulo de
Conductor. En los casos de
renovacion de licencia, la misma
se emitird con los puntos que
correspondan segun lo establecido
en este inciso. En ningin caso la
renovacion extinguird los puntos
perdidos previamente.

El conductor al que le hubieren
suspendido la licencia por mds de
cuatro  ocasiones  segin lo
dispuesto en el inciso precedente,
perderd el derecho a renovarla.

Seguridad Vial, que de aprobarlo,
recuperara quince (15) puntos.

Si por segunda ocasién el conductor
cuenta con quince (15) puntos o
menos en su licencia de conducir,

podrd tomar un curso de
recuperacion de puntos en los
organismos debidamente

autorizados por la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial, que, de aprobarlo,
recuperara diez (10) puntos.

Si por tercera ocasion, el conductor
cuenta con quince (15) puntos o
menos en su licencia de conducir,

podrd tomar un curso de
recuperacion de puntos en los
organismos debidamente

autorizados por la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial que, de aprobarlo,
recuperard cinco (5) puntos.

La recuperaciéon de puntos se
realizara una vez al afio, mediante
Cursos de concienciacion,
reeducacion y  rehabilitacion
actitudinal hacia un cambio de
comportamiento enfocado a la
cultura de trdnsito, convivencia y
seguridad vial, que incluird la
evaluacion psicolégica de los
conductores en un Organismo
distinto al que emitié el titulo de
conducciéon  profesional o no
profesional. Este procedimiento
aplicard en el perfodo de vigencia
del titulo habilitante.

Art. 115.- Si como resultado de un
accidente de transito quedare
abandonado un vehiculo y se

(Derogado por la Disposicion
Décimo Octava del Coédigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014)

No se reproduce.
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desconociere la persona que lo
conducia, mientras no se pruebe lo
contrario, para efectos de la
responsabilidad civil se presumira
que el duefio del vehiculo era el
conductor. En cualquier caso el
dueiio del vehiculo serd
solidariamente responsable por el
dafio civil.

Si el vehiculo es de propiedad del
Estado, de instituciones del sector
piiblico o de personas juridicas,
se presumird que lo conducia la
persona bajo cuya
responsabilidad se encuentra
encargada de la conduccion de tal
vehiculo.

En caso de que el propietario del
vehiculo no indique con claridad
y precision la identidad de la
persona que conducia el vehiculo,
diere nombres falsos o se negare
a proporcionar informacion veraz
se considerard como indicio de
responsabilidad penal.

Art.  120.- Se  consideran
circunstancias atenuantes:

a) El auxilio y la ayuda inmediata
proporcionada a las victimas del
accidente;

b) La oportuna y espontdnea

reparacion de los dafios 'y
perjuicios causados, efectuada
hasta antes de declararse

instalada la audiencia de juicio;
c¢) Dar aviso a la autoridad; y,

d) El haber observado respeto
para las autoridades y agentes de
transito, y el acatamiento a sus
disposiciones.

Seran consideradas también como
circunstancias  atenuantes las
previstas en los numerales 2, 3, 4,
5,6,7,9y 10 del articulo 29 del
Cédigo Penal.

La circunstancia anotada en el
literal b) del presente articulo

(Derogado por la Disposicion
Décimo Octava del Codigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014)

Art.  45.-  Circunstancias
atenuantes de la infraccion.-
Son circunstancias atenuantes
de la infraccién penal:

1. Cometer infracciones
penales contra la propiedad
sin  violencia, bajo la
influencia de circunstancias
econdmicas apremiantes.

2. Actuar la  persona
infractora por temor intenso o
bajo violencia.

3. Intentar, en forma
voluntaria anular o disminuir
las consecuencias de la
infraccion o brindar auxilio y
ayuda inmediatos a la victima
por parte de la persona
infractora.

4. Reparar de forma
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posee el cardcter de atenuante voluntaria el dafio o

trascendental, por tal motivo, su indemnizar integralmente a la

sola presencia permitird dar lugar victima.

a la rebaja de hasta el 40% de la

pena establecida, asi no concurran 5. Presentarse en forma

otras atenuantes o incluso exista voluntaria a las autoridades

una agravante. de justicia, pudiendo haber
eludido su accién por fuga u
ocultamiento.

6. Colaborar eficazmente con
las  autoridades en la
investigacion de la infraccion.

7. (Agregado por el Art. 1 de
la Ley s/n, R.O. 392-2S, 17-
11-2021). - Se considerardn
circunstancias atenuantes de
la responsabilidad penal de
las personas juridicas, las
siguientes:

a) De forma espontdnea haber
denunciado o confesado la
comision del delito antes de la
formulacién de cargos con la
que inicie la instruccién
fiscal, o durante su desarrollo,
siempre que no haya
conocido formalmente sobre
su inicio.

b) Colaborar con la
investigacion aportando
elementos y pruebas, nuevas
y decisivas, antes de su inicio,
durante su desarrollo o
inclusive durante la etapa de
juicio.

c¢) Reparar integralmente los
daiios producidos por la
comision del delito, antes de
la etapa de juicio.

d) Haber implementado, antes
de la comisién del delito,
sistemas  de  integridad,
normas, programas  y/o
politicas de cumplimiento,
prevencién, direccién y/o
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supervisiéon, a cargo de un

departamento u  d6rgano
auténomo  en  personas
juridicas de mayor

dimensién, o una persona
responsable en el caso de
pequeiias y medianas
empresas, cuyo
funcionamiento se incorpore

en todos los  niveles
directivos, gerenciales,
asesores, administrativos,

representativos y operativos
de la organizacion.

Art. 122.- En materia de trdnsito
el haber reparado los daiios
causados a las victimas del delito
luego de la sentencia, constituye
una causa especial de rebaja
penitenciaria, que podrd variar
entre la mitad y cuarta parte de la
pena. Esta rebaja no afectard el
derecho de recibir otras rebajas
establecidas en el ordenamiento
juridico.

La rebaja penitenciaria sefialada
en el inciso anterior no serd
concedida al infractor que se dio a
la fuga, no auxili6 a la victima del
accidente o, cometio la infraccion
en estado de embriaguez o de
intoxicacion por efectos de
sustancias  estupefacientes o
psicotropicas.

(Derogado por la Disposicién
Décimo Octava del Cddigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014)

No se reproduce.

Articulo 124.- En los delitos de
trdnsito, cuando se justifique a
favor del infractor la existencia de
circunstancias  atenuantes Yy
ninguna agravante, la pena de
reclusion mayor se reducird a
reclusion menor. Las penas de
prisiéon y de multa, se reducirdn
hasta en un tercio de las mismas,
cuando se justifique a favor del
infractor la  existencia de
circunstancias  atenuantes y
ninguna agravante.

(Derogado por la Disposicién
Décimo Octava del Cddigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

Articulo. 44.- Mecanismos de
aplicacion de atenuantes y
agravantes. - Para la
imposiciéon de la pena se
consideraran las atenuantes y
las agravantes previstas en
este Cddigo. No constituyen
circunstancias atenuantes ni
agravantes los elementos que
integran la respectiva figura
delictiva.

Si existen al menos dos
circunstancias atenuantes de
la pena se impondrd el
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No se concederd el reemplazo que
indica este inciso en el caso de que
el infractor haya abandonado a las
victimas, se haya dado a la fuga o
haya cometido la infraccién en
estado de embriaguez o bajo los
efectos de drogas o sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas.

En los casos de sustitucion de la
prision, el juez estd obligado a
supervisar, periddicamente el
cumplimiento de la sancién
impuesta.

minimo previsto en el tipo
penal, reducido en un tercio,
siempre que no existan
agravantes no constitutivas o

modificatorias de la
infraccion.
Si existe al menos una

circunstancia agravante no
constitutivas o modificatorias
de la infraccidn, se impondrd
la pena médxima prevista en el
tipo penal, aumentada en un
tercio.

Art. 541.- Caducidad. - La
caducidad de la prision
preventiva se regird por las
siguientes reglas: [...] 4. Para
efectos de este Codigo, de
conformidad con la
Constitucion, se entenderan
como delitos de reclusion
todos aquellos sancionados
con pena privativa de libertad
por mds de cinco afios y como

delitos de prisién, los
restantes.
Art. 126.- Quien conduciendo un | (Derogado por la Disposicién | Articulo.  376.-  Muerte

vehiculo en estado de embriaguez,
o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas,
ocasionare un accidente de
transito del que resultaren muertas
una o mis personas serd
sancionado con reclusién mayor
ordinaria de ocho a doce afios,
revocatoria  definitiva de la
licencia para conducir vehiculos y
multa equivalente a treinta (30)

remuneraciones bésicas
unificadas del trabajador en
general.

En el caso del transporte piiblico,
amds de la sancion establecida en
el pdrrafo  anterior,  serd
responsable solidariamente por

Décimo Octava del Cddigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

causada por conductor en
estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrpicas
o preparados que las
contengan.- La persona que
conduzca un vehiculo a motor
en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrpicas
o preparados que las
contengan y ocasione un
accidente de transito del que
resulten muertas una o mas
personas, sera sancionada con
pena privativa de libertad de
diez a doce afios, revocatoria
definitiva de la licencia para
conducir vehiculos.
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los darios civiles la operadora de
transporte y el propietario del
vehiculo. En este caso se retirard
el cupo del vehiculo accidentado
y la operadora serd sancionada
con hasta 60 dias de suspension
de su permiso de operacion, y de
conformidad con la Ley.

En el caso del transporte
publico, ademds de la sancién
prevista en el inciso anterior,
el propietario del vehiculo y
la operadora de transporte
serdn solidariamente
responsables por los dafios
civiles, sin perjuicio de las
acciones administrativas que
sean ejecutadas por parte del
organismo de transporte
competente sobre la
operadora.

Art. 127.- Serd sancionado con,
prision de tres a cinco afios,
suspensiéon de la licencia de
conducir por igual tiempo y multa
de veinte (20) remuneraciones
bésicas unificadas del trabajador
en general, quien ocasione un
accidente de trdnsito del que
resulte la muerte de una o mds
personas, y en el que se verifique
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Negligencia;

b) Impericia;

¢) Imprudencia;

d) Exceso de velocidad;

e) Conocimiento de las malas
condiciones ~ mecénicas  del
vehiculo;

f) Inobservancia de la presente
Ley 'y su  Reglamento,
regulaciones técnicas u drdenes
legitimas de las autoridades o
agentes de transito.

En el caso de que el vehiculo que
ocasiond el accidente preste un
servicio publico de transporte,
serd solidariamente responsable
de los dafios civiles, la operadora
de transporte y el propietario del
vehiculo.

En el caso de negligencia
declarada por la autoridad
competente, se retirard el cupo
del vehiculo accidentado y se los

Art. 377.- Muerte culposa. -
La persona que ocasione un
accidente de transito del que
resulte la muerte de una o més
personas por infringir un
deber objetivo de cuidado,
serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a
tres afos, suspension de la
licencia de conducir por seis
meses una vez cumplida la
pena privativa de libertad.
Serdn sancionados de tres a
cinco afios, cuando el
resultado dafioso es producto
de acciones innecesarias,
peligrosas e ilegitimas, tales
como:

1. Exceso de velocidad.

2. Conocimiento de las malas
condiciones mecdanicas del
vehiculo.

3. Llantas lisas y desgastadas.
4. Haber conducido el
vehiculo més alla de las horas
permitidas por la ley o malas
condiciones fisicas de la o el
conductor.

5. Inobservancia de leyes,
reglamentos,  regulaciones
técnicas u ordenes legitimas
de las autoridades o agentes
de transito.

En caso de que el vehiculo
con el cual se ocasiond el
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sancionard de conformidad con la
Ley.

accidente preste un servicio
publico de transporte, serd
solidariamente  responsable
de los dafos civiles la
operadora de transporte y la o
el propietario del vehiculo,
sin perjuicio de las acciones

administrativas  que  sean
ejecutadas por parte del
organismo de transporte

competente, respecto de la
operadora.

La misma multa se impondra
a la o al empleador ptblico o
privado que haya exigido o
permitido a la o al conductor
trabajar en dichas
condiciones.

Articulo 129.- Serd sancionado
con prisiéon de uno a tres afios,
suspensién de la licencia de
conducir por igual tiempo, multa
de quince (15) remuneraciones
bésicas unificadas del trabajador
en general, quien ocasione un
accidente de trdnsito del que
resulte la muerte de una o mds
personas, y en el que se verifique
que la circunstancia del accidente
se debidé a cansancio, suefio o
malas condiciones fisicas del
conductor, con sujecion a los
pardmetros especificos
establecidos en el Reglamento a
esta Ley.

La misma multa se impondrd al
empleador que hubiere exigido o
permitido al conductor trabajar
en dichas condiciones, en el caso
del transporte piiblico ademds se
suspenderd la operacion de la
compaiiia por el plazo de hasta 60
dias.

(Derogado por la Disposicion
Décimo Octava del Cédigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

Art. 377.- Muerte culposa. -
La persona que ocasione un
accidente de transito del que
resulte la muerte de una o mds
personas por infringir un
deber objetivo de cuidado,
serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a
tres afos, suspension de la
licencia de conducir por seis
meses una vez cumplida la
pena privativa de libertad.

Serdn sancionados de tres a

cinco afios, cuando el
resultado dafioso es producto
de acciones innecesarias,

peligrosas e ilegitimas, tales
como:

1. Exceso de velocidad.

2. Conocimiento de las malas
condiciones mecdanicas del
vehiculo.

3. Llantas lisas y desgastadas.
4. Haber conducido el
vehiculo mas alla de las horas
permitidas por la ley o malas
condiciones fisicas de la o el
conductor.

5. Inobservancia de leyes,
reglamentos,  regulaciones
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técnicas u Ordenes legitimas
de las autoridades o agentes
de transito.

En caso de que el vehiculo
con el cual se ocasiond el
accidente preste un servicio
publico de transporte, serd
solidariamente  responsable
de los dafios civiles la
operadora de transporte y la o
el propietario del vehiculo,
sin perjuicio de las acciones

administrativas que sean
ejecutadas por parte del
organismo de transporte

competente, respecto de la
operadora.

La misma multa se impondra
a la o al empleador publico o
privado que haya exigido o
permitido a la o al conductor
trabajar en dichas
condiciones.

Articulo 130.- Quien condujere
un vehiculo a motor con licencia
de conducir suspendida temporal
o definitivamente, y causare una
infraccion de trdnsito  serd
sancionado con el mdximo de la
pena  correspondiente a la
infraccion cometida.

Art.  121.- Se consideran
circunstancias agravantes: [...] f)
Conducir sin licencia, o con una
licencia de categoria inferior a la
requerida, o mientras estd vigente
la  suspensiéon  temporal o
definitiva de la misma;

(Derogado por la Disposicion
Décimo Octava del Cédigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

Articulo. 374.- Agravantes
en infracciones de transito.-
Para la imposicion de la
pena, en las infracciones de
trdnsito, se considerardn las
siguientes  circunstancias:

1. La persona que conduzca
un vehiculo a motor con
licencia de conducir
caducada, suspendida
temporal o definitivamente y
cause una infraccion de
trdnsito, serd sancionada con
el mdximo de la pena
correspondiente a la
infraccion cometida [...].

Art. 387.- Contravenciones de
trdnsito de segunda clase.-
Serdn sancionados con multa
del cincuenta por ciento de un
salario bdsico unificado del
trabajador en general vy
reduccidén de nueve puntos en
el registro de su licencia de
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conducir:

2. La persona que conduzca
con licencia  caducada,
anulada, revocada o
suspendida, la misma que
deberd ser retirada
inmediatamente por el agente
de trdnsito.

Articulo 131.- Quien causare un
accidente de trdnsito del que
resulte herida o lesionada alguna

persona, produciéndole
enfermedad o incapacidad fisica
para  efectuar  sus  tareas

habituales, que sea menor de
treinta dias, y ocasione ademas
dafios materiales cuyo costo de
reparacién sea superior a seis
remuneraciones bésicas
unificadas del trabajador en
general e inferior a seis; serd
sancionado con multa de tres
remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en
general, y la pérdida de 9 puntos
en su licencia. En caso de
reincidencia se lo sancionard con
quince dias de prision, y la
pérdida de los puntos sefialados en
el inciso anterior.

Cuando se tratare del servicio
publico, el propietario del
vehiculo  serd responsable
solidario por los darfios civiles.

(Derogado por la Disposicidn
Décimo Octava del Codigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

Articulo.  379.-  Lesiones
causadas por accidente de
trdnsito.- En los delitos de
trdnsito que tengan como
resultado lesiones a las
personas, se aplicardn las
sanciones previstas en el
articulo 152 reducidas en un
cuarto de la pena minima
prevista en cada caso [...].

Articulo. 152.- Lesiones. - La
persona que lesione a otra
serd sancionada de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. Si como resultado de las
lesiones se produce en la
victima un dafio, enfermedad
o incapacidad de cuatro a
ocho dias, serd sancionada
con pena privativa de libertad
de treinta a sesenta dias.
2. Si produce a la victima un
dafio, incapacidad 0
enfermedad de nueve a treinta
dias, sera sancionada con
pena privativa de libertad de
dos meses a un afo.
3. Si produce a la victima un
dafio, incapacidad 0
enfermedad de treinta y uno a
noventa dias, sera sancionada
con pena privativa de libertad
de uno a tres afos.
4. Si produce a la victima una
grave enfermedad o una
disminucidn de sus facultades
fisicas o mentales o una
incapacidad o enfermedad,
que no siendo permanente,
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supere los noventa dias, serd
sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco
afios.

5. Si produce a la victima
enajenaciéon mental, pérdida
de un sentido o de la facultad
del habla, inutilidad para el
trabajo, incapacidad
permanente,  pérdida o
inutilizacion de algtin érgano
o alguna grave enfermedad
transmisible e incurable, serd
sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a siete
afios.

Si la lesiébn se produce
durante concentraciones
masivas, tumulto, conmocion
popular, evento deportivo o
calamidad  publica, serd
sancionada con el maximo de
la pena privativa de libertad
prevista para cada caso,
aumentada en un tercio.

La lesion causada por
infringir un deber objetivo de
cuidado, en cualquiera de los
casos anteriores, sera
sancionada con pena privativa
de libertad de un cuarto de la
pena minima prevista en cada
caso.

Para la determinacién de la
infraccion del deber objetivo
de cuidado se considerard lo
previsto en el articulo 146.

No serdn punibles las lesiones
derivadas  de  acciones
terapéuticas ejecutadas por
profesionales de la salud en
cumplimiento del principio de
necesidad que precautele la
salud del paciente.

Articulo. 132.- Cuando por efecto | Art. 97.- Otorgamiento de licencias | Art. 380.- Dafios materiales. -
de un accidente de trdnsito | de conducir.- Se instituye el sistema | La  persona que como
resulten solamente daiios | de puntaje aplicado a las licencias de | consecuencia de un accidente
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materiales a terceros cuyo costo
de reparacion sea mayor a dos (2)
remuneraciones y no exceda de
seis (6) remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en
general, el responsable serd
sancionado con multa de dos (2)
remuneraciones bésicas
unificadas del trabajador en
general, y reduccion de seis (6)
puntos en su licencia de conducir;
sin perjuicio de la responsabilidad
civil para con terceros a que queda
sujeto por causa del delito.

En caso de reincidencia se lo
sancionara con el doble de la
multa pecuniaria y la perdida de
doce (12) puntos.

Si  como consecuencia del
accidente de transito se causan
solamente dafios materiales a
terceros cuyo costo de reparacién
excedan las seis remuneraciones
bésicas unificadas, el responsable
sera sancionado con el doble de la
multa establecida en el primer
inciso; y, reduccién de nueve (9)
puntos en su licencia de conducir.

En cualguier caso el propietario
del vehiculo sera solidariamente
responsable de los daiios civiles.

Art. 97.- Se instituye el sistema de
puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de
comisién de infracciones de
transito, de conformidad con esta
Ley y el Reglamento respectivo.
Las licencias de conducir se
otorgardn bajo el sistema de
puntaje; al momento de su
emision, el documento tendra
puntos de calificacién para todas
las categorias de licencias de
conducir aplicables para quienes
la obtengan por primera vez,
procedan a renovarla o cambiar de
categoria. Las licencias de

conducir, para los casos de comision
de infracciones de transito, de
conformidad con esta Ley y el
Reglamento respectivo.

Las licencias de conducir se
otorgardn bajo el sistema de puntaje;
al momento de su emision, el
documento tendrd puntos de
calificacién para todas las categorias
de licencias de conducir aplicables
para que quienes la obtengan por
primera vez, procedan a renovarla o
cambiar de categoria.

Las licencias de conducir serdn
otorgadas con treinta puntos para su
plazo regular de vigencia de cinco
afios, y se utilizard el sistema de
reduccién de puntos por cada
infraccion cometida, asi como el
sistema de incentivos por el no
cometimiento de infracciones de
transito.

de trdnsito cause dafos
materiales cuyo costo de
reparaciéon sea mayor a dos
salarios y no exceda de seis
salarios bdsicos unificados
del trabajador en general, serd
sancionada con multa de dos
salarios bdsicos unificados
del trabajador en general y
reduccidn de seis puntos en su
licencia de conducir, sin
perjuicio de la
responsabilidad civil para con
terceros a que queda sujeta
por causa de la infraccion.

En el caso del inciso anterior,
la persona que conduzca un
vehiculo en el lapso en que la
licencia de conducir se
encuentre suspendida
temporal o definitivamente,
sera sancionada con multa de
cinco salarios basicos
unificados del trabajador en
general.

La persona que como
consecuencia del accidente de
transito  cause  solamente
dafios materiales cuyo costo
de reparacion exceda los seis
salarios bdsicos unificados
del trabajador en general, serd
sancionada con multa de
cuatro  salarios  bdsicos
unificados del trabajador en
general y reduccién de nueve
puntos en su licencia de
conducir.

En el caso del inciso anterior,
la persona que conduzca un
vehiculo en el lapso en que la
licencia de conducir se
encuentre suspendida
temporal o definitivamente,
sera sancionada con multa de
siete salarios basicos
unificados del trabajador en
general.
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conducir serdn otorgadas con 30
puntos para su plazo regular de
vigencia de 5 afios, y se utilizard
un sistema de reduccidn de puntos
por cada infraccion cometida,
segun la siguiente tabla:

Infracciones puntos

Contravenciones leves de primera
clase 1,5 Contravenciones leves
de segunda clase 3
Contravenciones leves de tercera
clase 4,5 Contravenciones graves

de primera clase 6
Contravenciones  graves  de
segunda clase 7,5

Contravenciones graves de tercera
clase 9 Contravencion muy grave
10. 10 Delitos 11 — 30

Si la persona se encontrare en
estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas
o preparados que las
contengan, se impondrd la
pena establecida para cada
caso, aumentada en un tercio
y pena privativa de libertad de
treinta a cuarenta y cinco dias.

En cualquier caso, la o el
propietario del vehiculo serd
solidariamente  responsable
de los dafios civiles.

Articulo 133.- Quien sin estar
legalmente  autorizado  para
conducir vehiculos a motor, o
haciendo uso de una licencia de
conducir de categoria y clase
inferior a la necesaria segin las
caracteristicas del  vehiculo,
conduzca un vehiculo e incurra en
cualquiera de las circunstancias
seflaladas en los articulos
anteriores, serd reprimido con el
maximo de la pena
correspondiente.

Art.  121.- Se consideran
circunstancias agravantes: [...] f)
Conducir sin licencia, o con una
licencia de categoria inferior a la
requerida, o mientras estd vigente
la  suspensiéon  temporal o
definitiva de la misma;

(Derogado por la Disposicion
Décimo Octava del Cddigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

Art. 386.- Contravenciones de
transito de primera clase. -
Serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres
dias, multa de un salario
bésico unificado del
trabajador en general y
reduccién de diez puntos en
su licencia de conducir:

1. La persona que conduzca
sin haber obtenido licencia.

2. La o el conductor que falte
de obra a la autoridad o agente
de transito.

3. La o el conductor que con
un  vehiculo automotor,
exceda los limites de
velocidad fuera del rango
moderado, establecidos en el
reglamento correspondiente.

En el caso del nimero 1, no se
aplicard la reduccion de
puntos. El vehiculo solo serd
devuelto cuando se cancele el
valor de la multa
correspondiente y la persona
propietaria del vehiculo serd
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solidariamente  responsable
del pago de esta multa.

Serd sancionado con dos
salarios bdsicos unificados
del trabajador en general,
reduccién de diez puntos en
su licencia de conducir y
retencioén del vehiculo por el
plazo minimo de siete dias:

1. La o el conductor que
transporte pasajeros o bienes,
sin contar con el titulo
habilitante correspondiente,
la autorizacién de frecuencia
0 que realice un servicio
diferente para el que fue
autorizado. Si ademds el
vehiculo ha sido pintado
ilegalmente con el mismo
color y caracteristicas de los
vehiculos autorizados, la o €l
juzgador dispondrd que el
vehiculo sea pintado con un
color distinto al de las
unidades de  transporte
piblico o comercial 'y
prohibird su circulacién, hasta
tanto se cumpla con dicho
mandamiento. El
cumplimiento de esta orden
solo serd probado con la
certificacion que para el
efecto extendera el
responsable del sitio de
retenciéon vehicular al que
serd trasladado el vehiculo no
autorizado. Los costos del
cambio de pintura del
vehiculo estardn a cargo de la
persona contraventora.

2. La persona que conduzca
un vehiculo con una licencia
de categoria diferente a la
exigible para el tipo de
vehiculo que conduce.

3. Las personas que participen
con vehiculos a motor en
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competencias en la via

publica.

Art. 374.- Agravantes en
infracciones de transito. -
Para la imposicién de la pena,
en las infracciones de trénsito,
se consideraran las siguientes
circunstancias: [...] 2. La
persona  que  sin  estar
legalmente autorizada para
conducir vehiculos a motor o
haciendo uso de una licencia
de conducir de categoria y
tipo inferior a la necesaria,
segiin las caracteristicas del
vehiculo, incurra en una
infraccion de trdnsito, serd
sancionada con el mdximo de
la pena correspondiente a la
infraccion cometida.

Art. 135.1.- Serd sancionado con
prision de 6 meses a un afo,
suspension de la licencia de
conducir por el mismo plazo,
multa de tres a cinco salarios
basicos unificados del trabajador
en general, quien conduzca un
vehiculo de transporte publico
Internacional, Intraregional,
Interprovincial,  Intraprovincial
con exceso de pasajeros. Serd
responsable  solidariamente el
propietario del vehiculo y la
operadora a la cual pertenece, la
misma que serd sancionada con la
suspension de hasta 60 dias de su
permiso de  operacion  sin
perjuicio de las demds sanciones
previstas en la ley.

(Derogado por la Disposicién
Décimo Octava del Cddigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

Art.  381.- Exceso de
pasajeros  en  transporte
publico. - La persona que
conduzca un vehiculo de
transporte publico,
internacional, intrarregional,
interprovincial,

intraprovincial con exceso de
pasajeros, serd sancionada
con pena privativa de libertad
de seis meses a un afio,
suspension de la licencia de
conducir por el mismo plazo.

Articulo 135.2.- Serd sancionado
con prisién de 6 meses a un afio,
suspension de la licencia de
conducir por el mismo plazo,
multa de tres a cinco salarios
basicos unificados del trabajador
en general, quien conduzca un
vehiculo de transporte piiblico y/o
comercial, con llantas lisas o

(Derogado por la Disposicién
Décimo Octava del Cddigo s/n,
R.0.180-S, 10-11-2014).

Art. 383.- Conduccién de
vehiculo con llantas en mal
estado. - La persona que
conduzca un vehiculo cuyas
llantas se encuentren lisas o
en mal estado, sera
sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a quince
dias y disminucién de cinco
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dafios  mecdnicos  previsibles.
Serd responsable solidariamente
el propietario del vehiculo y la
operadora a la cual pertenece, la
misma que serd sancionada con la
suspension de hasta 60 dias de su
permiso  de  operacion  sin
perjuicio de las demds sanciones
previstas en la ley.

puntos en la licencia de
conducir.

En caso de transporte ptiblico,
la pena serd el doble de la
prevista en el inciso anterior.

Ademas, se retendra el
vehiculo hasta superar la
causa de la infraccidn.

Art. 142.- Incurren en
Contravencion grave de primera
clase y serdn sancionados con
multa equivalente al treinta por
ciento de la remuneracién bésica
unificada del trabajador en
general y reduccion de 6 puntos en
su licencia de conducir: [...] 1) El
conductor profesional que sin
autorizacion, preste servicio de
transporte piiblico, comercial o
por cuenta propia fuera del
dmbito geogrdfico de prestacion
autorizada en el titulo habilitante
correspondiente; se exceptia el
conductor de taxi que fletado
excepcionalmente transporte
pasajeros fuera del ambito de
operacion, quedando prohibido
establecer rutas y frecuencias;

Art. 142 derogado por la
Disposicion Décimo Octava del
Cddigo s/n, R.0.180-S, 10-11-2014).

Art. 389.- Contravenciones de
transito de cuarta clase. -
Seran sancionados con multa
equivalente al treinta por
ciento de un salario bdasico
unificado del trabajador en
general:

8. La o el conductor

profesional que sin
autorizacién, preste servicio
de  transporte  piiblico,
comercial, o por cuenta
propia fuera del dmbito
geogrdfico de prestacion
autorizada en el titulo

habilitante correspondiente;
se exceptia el conductor de
taxi fletado o de transporte
mixto fletado que
excepcionalmente transporte
pasajeros fuera del ambito de
operacion, quedando
prohibido establecer rutas y
frecuencias.

Art. 142.- Incurren  en
Contravencion grave de primera
clase y serdn sancionados con
multa

equivalente al treinta por ciento de
la remuneracion bésica unificada
del trabajador en general y
reduccién de 6 puntos en su
licencia de conducir: [...] j) El
conductor que conduzca un
vehiculo automotor particular
con uno o mds neumdticos que
superen los limites de desgaste
que determinen los reglamentos,
debiendo ademds retenerse el

(Derogado por la Disposicién
Décimo Octava del Codigo s/n,
R.0.180-S, 10-1I-2014.

Art. 383.- Conduccién de
vehiculo con llantas en mal
estado. - La persona que
conduzca un vehiculo cuyas
llantas se encuentren lisas o
en mal estado, serd
sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a quince
dias y disminucién de cinco
puntos en la licencia de
conducir. En caso de
transporte publico, la pena
serd el doble de la prevista en
el inciso anterior. Ademas, se
retendrd el vehiculo hasta
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vehiculo hasta superar la causa
de la infraccion;

Articulo 135.2.- Ser4 sancionado
con prisién de 6 meses a un afio,
suspension de la licencia de
conducir por el mismo plazo,
multa de tres a cinco salarios
bésicos unificados del trabajador
en general, quien conduzca un
vehiculo de transporte puiblico y/o
comercial, con llantas lisas o
daiios  mecdnicos previsibles.
Serd responsable solidariamente
el propietario del vehiculo y la
operadora a la cual pertenece, la
misma que serd sancionada con la
suspension de hasta 60 dias de su
permiso  de  operacion  sin
perjuicio de las demds sanciones
previstas en la ley.

superar la causa de la
infraccion.

Art. 374.- Agravantes en
infracciones de trénsito. -
Para la imposicién de la pena,
en las infracciones de trénsito,
se considerardn las siguientes
circunstancias:

1. La persona que conduzca
un vehiculo a motor con
licencia de conducir
caducada, suspendida
temporal o definitivamente y
cause una infracciéon de
transito, sera sancionada con
el miximo de la pena
correspondiente a la
infraccidn cometida.

2. La persona que sin estar
legalmente autorizada para
conducir vehiculos a motor o
haciendo uso de una licencia
de conducir de categoria y
tipo inferior a la necesaria,
seglin las caracteristicas del
vehiculo, incurra en una
infraccion de transito, sera
sancionada con el maximo de
la pena correspondiente a la
infraccién cometida.

3. La persona que ocasione un
accidente de trdnsito y huya
del lugar de los hechos, serd
sancionada con el maximo de
la pena correspondiente a la
infraccién cometida.

4. La persona que ocasione un
accidente de transito con un
vehiculo  sustraido, sera
sancionada con el maximo de
las penas previstas para la
infraccion cometida,
aumentadas en la mitad, sin
perjuicio de la accién penal a
que haya lugar por la
sustraccion del automotor.
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Art. 145.- Incurre en
contravencién muy grave y serd
sancionado con prisién de tres
dias, multa de una remuneracion
bésica unificada del trabajador en
general, y reduccion de diez
puntos en su licencia de conducir:
[...] e) EI conductor, que con un
vehiculo automotor excediere los
limites de velocidad fuera del
rango moderado, de conformidad
con el reglamento
correspondiente;

Art. 97.- Se instituye el sistema de
puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de
comisiéon de infracciones de
transito, de conformidad con esta
Ley y el Reglamento respectivo.
Las licencias de conducir se
otorgarin bajo el sistema de
puntaje; al momento de su
emision, el documento tendra
puntos de calificacion para todas
las categorias de licencias de
conducir aplicables para quienes
la obtengan por primera vez,
procedan a renovarla o cambiar de
categoria. Las licencias de
conducir serdn otorgadas con 30
puntos para su plazo regular de
vigencia de 5 afios, y se utilizard
un sistema de reduccidn de puntos
por cada infraccién cometida,
segun la siguiente tabla:

Infracciones -puntos

Contravenciones leves de primera
clase 1,5 Contravenciones leves
de segunda clase 3
Contravenciones leves de tercera
clase 4,5 Contravenciones graves

de primera clase 6
Contravenciones  graves  de
segunda clase 7,5

Contravenciones graves de tercera
clase 9 Contravencién muy grave.

Art. 145 derogado por la
Disposiciéon Décimo Octava del
Cadigo s/n, R.0.180-S, 10-1I-2014.

Art. 97.- Otorgamiento de licencias
de conducir.- Se instituye el sistema
de puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de comisién
de infracciones de transito, de
conformidad con esta Ley y el
Reglamento respectivo.

Las licencias de conducir se
otorgardn bajo el sistema de puntaje;
al momento de su emision, el
documento tendrd puntos de
calificacién para todas las categorias
de licencias de conducir aplicables
para que quienes la obtengan por
primera vez, procedan a renovarla o
cambiar de categoria.

Las licencias de conducir serdn
otorgadas con treinta puntos para su
plazo regular de vigencia de cinco
afios, y se utilizard el sistema de
reduccién de puntos por cada
infraccién cometida, asi como el
sistema de incentivos por el no
cometimiento de infracciones de
transito.

Art. 386.- Contravenciones de
trdnsito de primera clase. -
Serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres
dfas, multa de un salario
bésico unificado del
trabajador en general y
reduccién de diez puntos en
su licencia de conducir: [...]
3. La o el conductor que con
un  vehiculo  automotor,
exceda los limites de
velocidad fuera del rango
moderado, establecidos en el
reglamento correspondiente.
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10 Delitos 11 — 30

Art 145.1.- Incurre en
contravencion muy grave quien
condujere un vehiculo bajo los
efectos de sustancias
estupefacientes o drogas en cuyo
caso serd sancionado con una
multa de una remuneracién basica
unificada del trabajador en
general, reduccién de quince (15)
puntos de su licencia de conducir
y treinta (30) dias de prision.

Art. 97.- Se instituye el sistema de
puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de
comisiéon de infracciones de
transito, de conformidad con esta
Ley y el Reglamento respectivo.
Las licencias de conducir se
otorgardn bajo el sistema de
puntaje; al momento de su
emision, el documento tendra
puntos de calificacién para todas
las categorias de licencias de
conducir aplicables para quienes
la obtengan por primera vez,
procedan a renovarla o cambiar de
categoria. Las licencias de
conducir serdn otorgadas con 30
puntos para su plazo regular de
vigencia de 5 afios, y se utilizard
un sistema de reduccion de puntos
por cada infracciéon cometida,
segun la siguiente tabla:

Infracciones- puntos

Contravenciones leves de primera
clase 1,5 Contravenciones leves
de segunda clase 3
Contravenciones leves de tercera
clase 4,5 Contravenciones graves

de primera clase 6
Contravenciones  graves  de
segunda clase 7.5

Contravenciones graves de tercera
clase 9 Contravencion muy grave.
10 Delitos 11 - 30

Art.  145.1 derogado por la
Disposicion Décimo Octava del
Cadigo s/n, R.0.180-S, 10-11-2014.

Art. 97.- Otorgamiento de licencias
de conducir.- Se instituye el sistema
de puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de comision
de infracciones de trdnsito, de
conformidad con esta Ley y el
Reglamento respectivo.

Las licencias de conducir se
otorgaran bajo el sistema de puntaje;
al momento de su emision, el
documento tendrd puntos de
calificacion para todas las categorias
de licencias de conducir aplicables
para que quienes la obtengan por
primera vez, procedan a renovarla o
cambiar de categorfa.

Las licencias de conducir serdn
otorgadas con treinta puntos para su
plazo regular de vigencia de cinco
afios, y se utilizard el sistema de
reduccién de puntos por cada
infraccion cometida, asi como el
sistema de incentivos por el no
cometimiento de infracciones de
transito.

90



Edicion Constitucional N° 511 - Registro Oficial

Viernes 21 de febrero de 2025

Art. 1453.- En el caso del
conductor que condujere un
vehiculo de transporte publico,
comercial o de carga, la tolerancia
al consumo de cualquier sustancia
estupefaciente o drogas es cero, y
un nivel mdximo de alcohol de 0,1
gramos por cada litro de sangre.
En caso de exceder dicho limite
serd sancionado con una multa de
dos remuneraciones  bdsicas
unificadas del trabajador en
general, pérdida de treinta (30)
puntos en su licencia de conducir
y sesenta (60) dias de prision.

Art. 97.- Se instituye el sistema de
puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de
comisiéon de infracciones de
transito, de conformidad con esta
Ley y el Reglamento respectivo.
Las licencias de conducir se
otorgardn bajo el sistema de
puntaje; al momento de su
emision, el documento tendra
puntos de calificacion para todas
las categorias de licencias de
conducir aplicables para quienes
la obtengan por primera vez,
procedan a renovarla o cambiar de
categoria. Las licencias de
conducir serdn otorgadas con 30
puntos para su plazo regular de
vigencia de 5 afios, y se utilizard
un sistema de reduccién de puntos
por cada infraccién cometida,
segun la siguiente tabla:

Infracciones - puntos

Contravenciones leves de primera
clase 1,5 Contravenciones leves
de segunda clase 3
Contravenciones leves de tercera
clase 4,5 Contravenciones graves

de primera clase 6
Contravenciones  graves  de
segunda clase 7,5

Contravenciones graves de tercera

Art. 1453 derogado por la
Disposicion Décimo Octava del
Cdédigo s/n, R.0.180-S, 10-1I-2014.

Art. 97.- Otorgamiento de licencias
de conducir.- Se instituye el sistema
de puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de comisién
de infracciones de transito, de
conformidad con esta Ley y el
Reglamento respectivo.

Las licencias de conducir se
otorgardn bajo el sistema de puntaje;
al momento de su emision, el
documento tendrd puntos de
calificacion para todas las categorias
de licencias de conducir aplicables
para que quienes la obtengan por
primera vez, procedan a renovarla o
cambiar de categoria.

Las licencias de conducir serdn
otorgadas con treinta puntos para su
plazo regular de vigencia de cinco
afios, y se utilizard el sistema de
reduccion de puntos por cada
infraccién cometida, asi como el
sistema de incentivos por el no
cometimiento de infracciones de
transito.

Art. 385.- Conduccion de
vehiculo en estado de
embriaguez. - La persona que
conduzca un vehiculo en
estado de embriaguez, serd
sancionada de acuerdo con la
siguiente escala: 1. Si el nivel
de alcohol por litro de sangre
es de 0,3 a 0,8 gramos, se
aplicard multa de un salario
bésico unificado del
trabajador en general, pérdida
de cinco puntos en su licencia
de conducir y cinco dias de
privacién de libertad. 2. Si el
nivel de alcohol por litro de
sangre es mayor de 0,8 hasta
1,2 gramos, se aplicard multa
de dos salarios bdsicos
unificados del trabajador en
general, pérdida de diez
puntos en su licencia de
conducir y quince dias de
privacién de libertad. 3. Si el
nivel de alcohol por litro de
sangre supera 1,2 gramos, se
aplicard multa de tres salarios
basicos  unificados  del
trabajador en general, la
suspension de la licencia por
sesenta dias y treinta dias de
privacion de libertad.

Para las o los conductores de
vehiculos de  transporte
publico liviano o pesado,
comercial o de carga, la
tolerancia al consumo de
cualquier sustancia
estupefaciente, psicotrdpica o
preparado que las contengan
es cero, y un nivel maximo de
alcohol de 0,1 gramos por
cada litro de sangre. En caso
de exceder dicho limite, la
sancién para el responsable
serd, pérdida de treinta puntos
en su licencia de conducir y
pena privativa de libertad de
noventa dias.
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clase 9 Contravencién muy grave.
10 Delitos 11 - 30

Art. 188.- La formacion,
capacitacion y entrenamiento de
los aspirantes a conductores
profesionales y no profesionales
estaran a cargo de las escuelas de
conduccion e Institutos Técnicos
de Educacion Superior
Universidades v Escuelas
Politécnicas autorizados por el

Directorio de la Comision
Nacional, las cuales serdn
supervisadas por el Director
Ejecutivo, en forma directa o a
través de las Comisiones
Provinciales. Las escuelas de
formacion e Institutos Técnicos de
Educacién Superior
Universidades y Escuelas

Politécnicas, y capacitacion de
conductores profesionales y no
profesionales para su
funcionamiento, deberdn cumplir
como minimo, estos requisitos:

Se faculta al Servicio Ecuatoriano
de Capacitacion  Profesional
(SECAP) para que sea el ente
encargado de la formacion,
capacitacion, perfeccionamiento
y titulacion de operadores de
maquinaria  agricola 'y, a
FEDESOMEC para el caso del
equipo caminero.

Art. 188.- Escuelas de formacion,
capacitacion y entrenamiento. - La
formacion, capacitacién y
entrenamiento de los aspirantes a
conductores profesionales y no
profesionales estard a cargo de las
escuelas de conduccion; vy, las
instituciones de educacion superior
con especializacion en transporte
terrestre, trdnsito y seguridad vial,
acreditadas en el pais por el ente
encargado del Sistema de Calidad
de la Educacion Superior.

Las precitadas entidades de
formacion, capacitacién y
entrenamiento serdn autorizadas por
el Directorio de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Se faculta a las escuelas de
conductores  profesionales e
instituciones de educacién superior
con especializacion en transporte
terrestre, transito y seguridad vial,
debidamente autorizadas por el
Directorio de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, para que sean los
entes encargados de la formacidn,
capacitacion,

perfeccionamiento y titulacion de
operadores de maquinaria agricola y
equipo caminero, en la lengua
propia de los conductores y/o
aspirantes de conduccion.

Las instituciones antes indicadas
tendrdn  prohibido incurrir en
cualquier practica de precarizacion
laboral como la intermediacién y
tercerizacion, con el fin de avalar
competencias en el d&mbito de
formacion, capacitacién y
entrenamiento en la conduccién
profesional.
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La capacitacién tedrica podrd ser
impartida en forma virtual, siempre
que existan las condiciones para
implementarla y se cumpla con los
requisitos  establecidos por el
Directorio de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. La capacitacion
prictica serd de forma presencial.

Es obligacion de todas las entidades
de formacién, capacitacion vy
entrenamiento  sefialadas en el
presente  articulo, debidamente
autorizadas por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial, educar,
capacitar y entrenar en su propia
lengua, en materia de trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial
a los aspirantes a conductores
profesionales y no profesionales.

El disefio curricular para la
formacion, capacitacién y
entrenamiento  de  conductores
profesionales y no profesionales
serd elaborado por la Agencia
Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, de manera conjunta
con el ente encargado del Sistema de
Calidad de la Educacién Superior y
acreditado por el médximo
organismo de educacion superior.

En el contenido de las mallas
curriculares para la formacion,
capacitacion y entrenamiento de
conductores profesionales y no
profesionales se priorizard la
inclusién de temas relacionados con
cultura general, ética, valores y
normas comunes al transporte
terrestre, transito y la seguridad vial.

Como parte de la vinculacién con la
comunidad, las entidades a las que
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se refiere el presente articulo,
realizardn  obligatoriamente, al
menos dos veces al afio, actividades
y programas gratuitos de educacion
y seguridad vial, que consideren la
realidad  lingilifstica de las
comunidades, pueblos y
nacionalidades, comprendidas
dentro de la jurisdiccién territorial
autorizada, acciones que serdn
reportadas a la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

Art. 194.- Las infracciones sujetas | Art. 194.- Sanciones
a una sancién administrativa, se | administrativas. - Las faltas sujetas
clasifican en leves, graves y muy | a una sancién administrativa, se
grave. clasifican en leves, graves y muy
graves.

a) Faltas leves. - Constituyen faltas
leves, las siguientes acciones
administrativas y de control:

1. No atender los requerimientos
realizados por la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, dentro de los quince
dias posteriores a su recepcion;

2. No notificar los cambios que se
generen en cualquiera de las
condiciones bajo las cuales se
autorizé el funcionamiento; y,

3. No haber realizado actividades y
programas de educacion y seguridad
vial de acuerdo con lo establecido en
la ley.

Estas infracciones serdn
sancionadas con multa de cinco (5)
remuneraciones bdsicas y hasta
quince (15) dias de suspension
temporal a la autorizacién de
funcionamiento, en caso de
reincidencia se aplicard la sancién
correspondiente a las faltas graves.

b) Faltas graves. - Constituyen faltas
graves las siguientes:
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1) Estacionar los vehiculos en las
aceras u ocupar los espacios
publicos prohibidos para el efecto,
dentro de los limites circundantes de
las escuelas de conduccion;

2) No mantener y/o utilizar los

instrumentos pedagdgicos
establecidos en el reglamento
respectivo;

3) No operar con equipos técnicos
homologados seglin los

requerimientos que establezca la
Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial;

4) No mantener infraestructura
eficiente de acuerdo con los
estdndares establecidos por la
Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial;

5) Incumplir los planes y programas
de estudios aprobados por la
Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial;

6) No cumplir con los horarios
aprobados y autorizados por la
Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial para las
clases tedricas y pricticas;

7) Dar clases précticas en vehiculos
que no dispongan de doble
comando, que no hayan sido
autorizados o que no dispongan de
los distintivos de la escuela;

8) Realizar cambio de domicilio sin
autorizacion de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial,

9) No respetar las rutas establecidas
para las clases pricticas;

10) No disponer del ndmero de
vehiculos de acuerdo con el niimero
de estudiantes y acordes al tipo de
licencia a obtener, de conformidad a
lo establecido en el respectivo
Reglamento;
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11) Haber sido sancionada la
escuela por dos ocasiones con faltas
leves dentro del mismo afo; y,

12) No remitir los listados, ni
documentacion de los alumnos a la
fecha de inicio del curso; y, de los
graduados en la forma y en el
término  establecidos en el
respectivo Reglamento.

Estas faltas serdn sancionadas con
una multa de diez (10)
remuneraciones bdsicas unificadas
del trabajador en general y la
suspension de actividades de la
escuela o instituto hasta por treinta
(30) dias y en caso de reincidencia
dentro del mismo afio, se aplicard la
sancidn establecida para faltas muy
graves.

c) Faltas muy graves. - Constituyen
faltas muy graves las siguientes:

1) No mantener un archivo
actualizado con la informacién
académica y administrativa de los
alumnos y de los cursos; considerar
el registro de asistencia emitido por
un reloj biométrico; calificaciones,
aprobaciones 'y  reprobaciones;
permisos de conduccion,
certificados y titulos;

2) Otorgar titulos de conductor
profesional o certificado  de
conductor no profesional, a
estudiantes que no hayan cumplido
los requisitos académicos y legales
establecidos en la normativa
vigente;

3) Contratar y mantener personal
administrativo y académico que no
cumpla con los  requisitos
establecidos en la normativa legal
vigente;

4) Cobrar valores no autorizados por
la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial;

5) Solicitar a nombre de la escuela o
de sus representantes, la garantia a
la que se refiere el articulo 90 de la
presente Ley;
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6) No cumplir con las revisiones
técnicas  vehiculares y  los
mantenimientos ~ preventivos y
correctivos de sus vehiculos de
acuerdo con las recomendaciones de
la casa comercial o fabricante; o que
no cumplan con el cuadro de vida
util establecido en los reglamentos
expedidos por la Agencia Nacional
de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial,

7) No contar con matricula, seguro
del sistema publico para pago de
siniestros de transito; y, pdliza de
responsabilidad civil de dafios a
terceros, vigentes;

8) Matricular alumnos en un nimero
superior al autorizado;

9) Matricular alumnos menores de
18 afios de edad, sin cumplir con las

condiciones y requisitos
establecidos en la presente Ley y sus
reglamentos;

10) Realizar cursos fuera de la
programacién establecida sin la
autorizacion de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial,

11) Dar cursos fuera de la
circunscripcidn o en infraestructuras
no autorizadas previamente; o crear
sucursales o extensiones sin la
autorizacion previa de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial,

12) Alterar o modificar las
calificaciones o resultados de los
exdmenes  tedricos,  practicos,
psicoldgicos y sensométricos;

13) Obstaculizar la supervision de la
infraestructura,  documentos y
equipos a los funcionarios de la
Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial;

14) Exonerar a los alumnos de la
asistencia o exdmenes de una o mas
materias contempladas en el plan de
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estudios o justificar indebidamente
sus inasistencias;

15) Realizar aumento o disminucion
de aulas o de vehiculos, sin
autorizacion de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

16) Utilizar los vehiculos de la
escuela para fines ajenos a la
autorizacion de funcionamiento
otorgada por la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y

Seguridad Vial; y,

17) Iniciar practicas de conduccion
sin los permisos de aprendizaje
emitidos por la Agencia Nacional
de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Estas faltas serdn sancionadas con
multa de veinte (20) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en
general y la suspension temporal de
sesenta (60) dias de la autorizacién
de funcionamiento.

En caso de reincidencia por la cual
haya sido sancionado con falta muy
grave por dos ocasiones dentro del
mismo afio se procederd aplicar la
revocatoria de la autorizacion. El
cobro de la sancién pecuniaria no
excluye a la sancién de revocatoria.

Tabla elaborada por la Corte Constitucional
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1.

Voto concurrente
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 18-11-IN/25
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

El 9 de enero de 2025, el Pleno de la Corte Constitucional resolvio el caso 18-11-IN
relativo a una accién de inconstitucionalidad propuesta en contra de varios articulos
de la Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial. Formulo el siguiente voto concurrente pues, si bien estoy de acuerdo
con la decision de la sentencia, es menester realizar una precision respecto del
contenido del fallo.

La Corte Constitucional, en la sentencia 18-11-IN/25, se refiere al principio de
favorabilidad para descartar ciertos cargos de inconstitucionalidad, sefialando que a la
luz de este principio siempre se aplicaria la norma mas favorable y por lo tanto no
podria haber efectos ultractivos de ciertas normas de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Al respecto, debo sefialar que este principio no podria ser aplicado dentro del control
abstracto de constitucionalidad, pues es evidente que procede su aplicacién en casos
concretos dentro de juicios penales. Esto se desprende de la literalidad del articulo 76
de la CRE en donde se establece el mentado principio de la siguiente forma:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 5. En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, ain cuando su
promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora

De esta forma, a mi criterio, resulta claro que al referirse a “la persona infractora” el
principio debe ser aplicado cuando se esté analizando un caso en concreto dentro de
un juicio penal, en donde se debe verificar si cabe aplicar la norma mas favorable para
el procesado.

Por lo tanto, se debié omitir la aplicacion de este principio al analizar la
constitucionalidad de normas infra legales.

Firmado digitalmente

PABLO ENRIQUE por PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET
Fecha: 2025.01.27
BONNET 09:17:10 -05'00'
Enrique Herreria Bonnet

JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razén: Siento por tal que el voto concurrente del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 18-11-IN fue presentado en Secretaria
General el 22 de enero de 2025, mediante correo electrénico a las 11:48; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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By

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia viernes veinticuatro de enero y el dia lunes veintisiete de enero de dos mil
veinticinco respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesioén respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 0018-11-IN

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

rmado electrénicamente por:
- 1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

YPIE] -
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 3001-21-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 16 de enero de 2025
CASO 3001-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3001-21-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accidon extraordinaria de proteccion
planteada por Juan Manuel Casanova Garcia en contra de la sentencia de 11 de agosto de 2021,
dictada en el proceso penal signado con el nimero 13284-2021-02502, al verificar que la sentencia
impugnada vulneré el derecho a la defensa del accionante, al inobservar el principio de congruencia
en materia penal.

1. Antecedentes procesales

1. En el marco de un proceso penal signado con el numero 13284-2021-02502, propuesto
por la abogada Iliana Jazmin Gutiérrez Toromoreno, en su calidad de procuradora
sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Manta
(“GADM de Manta”), en contra de Juan Manuel Casanova Garcia en su calidad de
concejal del GADM de Manta,' por la infraccién de injurias prevista en el articulo 396
numeral 1 del Coédigo Organico Integral Penal (“COIP”);> mediante sentencia
expedida el 18 de mayo de 2021, la Unidad Judicial Penal de Manta, provincia de
Manabi, resolvié declarar la culpabilidad del denunciado, imponiéndole una pena
privativa de la libertad de quince dias, ademas de otras medidas de reparacion.

2. Inconforme con la decision de primer nivel, Juan Manuel Casanova Garcia presento
recurso de apelacion. En sentencia de 11 de agosto de 2021, por voto de mayoria, la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y de Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, resolvio:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA", en forma motivada y razonada, en observancia de las normas

! Por una publicacién realizada en la pagina de la red social Facebook el dia 11 de marzo del 2021, en la
que se habrian emitido una serie de aseveraciones que, segun la parte denunciante, constituyen descrédito
y deshonra del GADM de Manta.

2 El articulo 396 del COIP establece lo siguiente:

Articulo 396.- Contravenciones de cuarta clase.- Sera sancionada con pena privativa de libertad de quince
a treinta dias: 1. La persona que, por cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en
contra de otra. Esta contravencion no sera punible si las expresiones son reciprocas en el mismo acto.
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constitucionales y legales, rechaza el recurso de apelacion interpuesto y confirma en
todas sus partes la sentencia condenatoria dictada por el Juez a quo, en contra de JUAN
MANUEL CASANOVA GARCIA, toda vez que los elementos constitutivos de la
materialidad de la infraccion, cuanto la responsabilidad del contraventor han sido
debidamente establecidos a través de la prueba incorporada en el juicio correspondiente
en la forma que prescriben los articulos 82 y 172 inciso segundo de la Constitucion de la
Republica en vigencia, que garantiza la seguridad juridica y el principio de la debida
diligencia en los procesos de administracion de justicia. Ejecutoriada esta sentencia el
Secretario de la Sala Ab. Joselo Alcivar Montes remita el expediente al lugar de origen a
fin de que proceda a su ejecucion. Notifiquese y devuélvase.

3. Frente a esta decision, Juan Manuel Casanova Garcia presentd recursos de ampliacion y
aclaracion, mismo que fue negado mediante auto de 24 de agosto de 2021.

4. El20 de septiembre de 2021, Juan Manuel Casanova Garcia (“el accionante”) present6 accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia expedida el 11 de agosto de 2021 por la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y de Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi (“Sala Penal”), y el auto de 24 de agosto de 2021 expedido
por la Sala Penal.

5. Por sorteo efectuado el 15 de noviembre de 2021, la causa se signd con el nimero
3001-21-EP y su conocimiento correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce.

6. En auto de 16 de diciembre de 2021, el Tribunal de la Sala de Admision conformado
por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, el juez constitucional Ali Lozada
Prado y el ex juez constitucional Hernan Salgado Pesantes, admitio a tramite la causa
3001-21-EP. En la misma providencia se requiri6 un informe motivado a las
autoridades judiciales demandadas.

7. E1 18 de enero de 2022, los jueces de la Sala Penal presentaron su informe de descargo.

8. En observancia del orden cronoldgico, con auto de 23 de diciembre de 2024, la jueza
constitucional sustanciadora avocd conocimiento de la causa 3001-21-EP.

2. Competencia

9. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver
la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los
articulos 94 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador (“CRE”), 58 y siguientes
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).
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3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. Del accionante

10. El accionante refiri6 que la sentencia de segunda instancia vulner6 su derecho

11.

constitucional a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 75 de la CRE debido
proceso en su garantia de motivacion establecido en el articulo 76 numeral 7) letra 1)
de la CRE; y seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la CRE; adicionalmente,
el accionante presenta argumentos acerca del derecho a la libertad de expresion,
contenido en los articulos 39, 45 y 384 del texto constitucional.

Acerca del derecho a la tutela judicial efectiva, el accionante sostiene que la Sala Penal
vulneré este derecho dado que “en sentencia de mayoria concedieron al GAD
Municipal de Manta derechos inherentes exclusivos a los seres humanos y no
consideraron lo expuesto en el andlisis de la sala de la Corte Constitucional constante
en la sentencia No. 282-13-JP/19”.

12. Ademas, manifiesta que:

[...] los jueces que emitieron la sentencia lesiva a mis derechos e intereses, atribuyen
limitaciones al precedente jurisprudencial generado por la Corte Constitucional,
desconociéndose la naturaleza conceptual que ha generado el méximo o6rgano de Justicia
Constitucional, tendiente a clarificar que el Estado y sus instituciones al no ser titulares
de derechos propios de la dignidad humana, pueda ejercer y hacer prevalecer en una
accion penal los derechos que son exclusivos de los ciudadanos. Evidentemente que el
principio ‘iura novit curia’ ha sido violentado y con ello la tutela efectiva, imparcial y
expedita de uno de los sujetos procesales.

13. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, el accionante sefiala

El principio de congruencia refiere que el juzgador debe pronunciarse Unicamente
respecto de los hechos acusados, pues exceder de aquellos pretendidos por €l [sic]
accionante, agravaria la situacién juridica del procesado e implicaria la transgresion del
derecho a la defensa [...]

Por tanto, colegiriamos que es la situaciéon de orden procesal, que determina la
correspondencia entre los hechos constantes en la denuncia y la sentencia, situacion que
en el presente caso se violento, tal como se evidencia en autos [...].

14. Sobre lo anterior agrega que:

Del contenido de la denuncia se verifica que quien comparece como victima de la
contravencion contemplada en el Art. 396.1 del [COIP], es el [GADM del cantéon Manta],
representada por la Procuradora Sindica [sic] (delegada del Alcalde), quien durante el
proceso han [sic] sefialado que se han proferido expresiones de descrédito y deshonra en
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contra de la institucién de derecho publico; Lo pretendido por la accionante persona
juridica es acogido por la Sala en su considerando SEXTO al mencionar "en lo principal
no se discute si la entidad publica GAD de Manta tiene o no derecho a la honra y el buen
nombre; lo que si [sic] es evidente es que la desafortunada afirmacion hecha por el sefior
JUAN MANUEL CASANOVA GARCIA a través de un comentario publicado en las
redes sociales, ha significado el desprestigio del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Manta, representado por su Alcalde, que es una persona natural; pues
evidentemente el comentario proferido afecta la imagen del Alcalde como primer
personero Municipal, y va en descrédito de la entidad, de su cuerpo colegiado y de su
representante legal; y esto definitivamente ha trascendido en la colectividad de Manta,
afectando el prestigio de la entidad Municipal[...] De lo transcrito podremos concluir que
la Sala Penal concedi6 al GAD Municipal de Manta, mas de lo que se pretendia o
reclamaba, al concedérsele derechos que no fueron pretendidos, vulnerando [...] el
principio de congruencia".

15. Adicionalmente, el accionante cita diferentes extractos de la sentencia impugnada, y
arguye que la argumentacion de la sentencia llega a una conclusion

[...] sin expresar cudles son los motivos constitucionales, doctrinales, legales o
reglamentarios por los que asumen dicha postura juridica, sin siquiera darse cuenta que
tal decision, trastoca la obligacion de aplicar precedentes constitucionales tal como lo
senala el articulo Art. 187 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional”. Asi mismo, sostiene que los jueces accionados “no justifican ni motivan
por qué no siguen los pasos previstos en el mismo Codigo Organico Integral Penal,
articulo 13 numerales 1 y 2”, y que “tampoco estan singularizadas las mentadas ...
jurisprudencias peruana [sic] ..." o del Tribunal Espafiol, es decir, especulan con la
jurisprudencia sin siquiera citarlas para en base al derecho a la defensa, se pueda conocer
y en su caso refutarlas”.

16. Acerca del derecho a la seguridad juridica, el accionante argumenta que:

Otra violacion al principio de legalidad y seguridad juridica, es en lo concerniente al caso
concreto que la Sala no expresa los motivos por los cuales desconoce el contenido del
Art. 429 de la Constitucion de la Republica, disposicion que reconoce a la Corte
Constitucional su facultad de ser el maximo intérprete de la Constitucion, por lo cual los
lineamientos que establece en sus sentencias permiten delimitar el ejercicio de los
derechos y deben ser acatados por quienes administran justicia, resultando indudable que
en el caso en andlisis, a pesar de inmiscuirse en el ambito penal y no ser una garantia
jurisdiccional, su naturaleza radica en la transgresion o no de uno de los derechos
fundamentales como lo es el HONOR, lo que obligaba al juzgador tener que remitirse al
numeral 34 de la sentencia No. 282-13-JP/19 de la Corte Constitucional [...].

17. Con respecto a la libertad de expresion, el accionante sefiala que:

Esta falsa interpretacion a los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo
que hace es maximizar mis expresiones al punto de equipararlas con el odio, hostilidad y
violencia, en vez de aplicar el principio de proporcionalidad; tal aseveracion socaban [sic]
el derecho establecido en el articulo 61.2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que me faculta a participar en los asuntos de interés publico, asi como al derecho a la
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libertad de expresion, reconocido en la Carta Magna como derechos de libertad en los
Arts. 39, 66. 6, es decir, la sola critica de una obra haciendo alusion a vicios de
procedimiento faculta a una institucion del estado, como es el GAD MUNICIPAL ha
[sic] coartar el derecho de la participacion en cuestiones de interés publico, a expresar
mis ideas.

18. En razén de lo antes mencionado, el accionante solicita que esta Corte declare la
vulneracion de los derechos constitucionales alegados y se los repare integralmente.

3.2.De las autoridades judiciales demandadas

19. EIl 18 de enero de 2022, Carmita Dolores Garcia Saltos y José Alberto Ayora Toledo
jueces de la Sala Penal, presentaron su informe motivado en el que indicaron lo que
sigue:

El fuero de Corte Provincial con el cual esta protegido el concejal por sus funciones en
calidad de representante de eleccion popular, se esfuma cuando su conducta personal
irrumpe en un escenario punible pre establecido en la ley. La punicioén surge de la
lesividad ocasionada por una accion u omision ejecutada con plena conciencia de la
prohibicion constante en un precepto legal, y del &nimo de causar dafio.

[...] Cuando el Concejal JUAN MANUEL CASANOVA GARCIA utiliza las
plataformas digitales difundiendo infundios respecto de la actuacion del Alcalde y del
Concejo Municipal asumiendo que existen procedimientos oscuros o francamente
ilegales en las actuaciones del Gobierno Municipal del canton Manta, se aparta totalmente
de su funcién de concejal, de su fuero de concejal, de sus atribuciones, puesto que con
esa difusion digital no esté fiscalizando sino que ocasiona lesividad al buen nombre del
Gobierno Municipal como expresion de la organizacion politica del vecindario mantense,
poniendo en duda la honestidad de alcalde y concejales ante la ciudadania, cuando el
referido Concejal tiene en sus manos el camino expedito para ejercer fiscalizacion,
denunciar ante los organismos de control del Estado en procura de impedir conductas o
procedimientos publicos deficitarios que merezcan su alerta como representante de
eleccion popular.

20. Sobre la alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, senalan que:

[...] es necesario puntualizar que lo principal en el proceso penal que resolvid la Sala,
no es la discusion sobre si las personas juridicas son o no titulares de derechos propios de
la dignidad humana, como quiere el accionante traer ahora al tapete de la discusion, sino
su responsabilidad como autor de la infraccion prevista en el Art. 396 numeral 1 del
Cédigo Organico Integral Penal, al haber proferido expresiones que van en descrédito no
solo de la institucion GAD Municipal de Manta sino que también van en descrédito del
primer personero municipal, por ser su representante legal, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 60 literal a) del Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion.

[...] Tampoco ha sido violentado o desconocido el principio "iura novit curia", como
afirma el accionante, pues el juzgador en los fallos aplica las normas, la doctrina y la
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jurisprudencia que mas se ajusta al caso concreto, al subsumir los hechos a la norma
concreta, en ese silogismo juridico al que nos referimos en lineas anteriores.

21. Respecto a la alegada vulneracion del derecho a la seguridad juridica, sostienen que:

[...] en la causa resuelta por la Sala no se discute sobre la aplicacion de las resoluciones
de la Corte Constitucional, maximo organismo de la justicia constitucional en el Ecuador,
sino la conducta del procesado, si es responsable o no de la infraccion por la que se lo
acusa.

Esta Sala tiene pleno conocimiento de que los jueces debemos obediencia y respeto a la
Constitucion y la ley; y sobre la obligacion de aplicar directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

[...] la Sala ha acatado todo lo resuelto por la Corte Constitucional, siempre que sea
aplicable al caso concreto, pues en materia penal no se juzga por analogia.

22. En cuanto a la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, sefialan lo que sigue:

En el caso sub judice, la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, retine
todos estos presupuestos formales y también aquellos que contemplan los articulos 621 y
622 del COIP. Ademas, cumple lo ordenado en el articulo 130 numeral 4 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, que se refiere a la motivacion de las resoluciones, como
una facultad esencial de los jueces.

La falta de motivacion alegada por el accionante, sin el debido fundamento, no es mas
que un simple enunciado porque no logra justificar las razones por las que asegura que la
sentencia carece de motivacion. En efecto, sobre la supuesta vulneracion de este derecho,
también se limita a citar definiciones de este derecho constitucional y criterios de la Corte
Constitucional sobre el mismo, pero no explica ni demuestra la forma cdmo ha ocurrido
esta supuesta violacion.

23. Sobre la alegada vulneracion del derecho a la libertad de expresion, refieren que:

[...] es preciso acotar que el accionante confunde el derecho a la libertad de expresion
con el acto doloso de proferir expresiones en descrédito de los demas. En este caso sus
afirmaciones afectaron el prestigio del GAD cantonal de Manta y fueron en descrédito
del primer personero municipal; todo lo cual fue debidamente probado en autos.

24. Finalmente, sefialan que:

[...] el accionante considera que la relevancia constitucional del caso radica en “poder
establecer si las redes sociales constituyen foros publicos en los cuales la ciudadania en
general pueda expresarse en contra de los actos de los gobernantes y si el estado o sus
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25.

26.

27.

instituciones estan facultadas en privar dichas expresiones en los espacios generados por
la tecnologia.”.

Esto es totalmente falso, pues en el proceso tampoco se discutia aquello. Las redes
sociales son foros publicos, pero no pueden ser aprovechados para ofender o proferir
expresiones en descrédito de los demas. Este punto hace evidente que el demandante
pretende confundir a los miembros de la Corte Constitucional, con elementos totalmente
ajenos al tema central del caso resuelto por la Sala.

4.Planteamiento de problemas juridicos

En una sentencia de accidon extraordinaria de proteccidon, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones dirigidas al acto procesal objeto de la accion, por considerarlo lesivo
de un derecho constitucional.

Respecto a las alegaciones de vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion referidas en los parrafos 13 y 14 supra, este Organismo advierte que
las mismas se sustentan en una vulneracion del derecho a la defensa producida por una
presunta inobservancia del principio de congruencia en materia penal, debido a que, la
Sala Penal, al ratificar la condena, habria considerado que se vulneraron los derechos
del alcalde como funcionario publico y como persona natural, cuando quien presentd
la denuncia, acorde a los hechos, fue el GADM de Manta como institucion. Por ello,
este organismo estima necesario reconducir dichos cargos y analizarlos a través de la
alegada vulneracion del derecho a la defensa por lo que seran abordados en el siguiente
problema juridico:

.La sentencia de mayoria de 11 de agosto de 2021, dictada por la Sala Penal,
inobservo el principio de congruencia y, en consecuencia, vulner6 el derecho
a la defensa del accionante al declarar una afectacion a los derechos del
alcalde como funcionario y como persona natural, cuando acorde a los hechos
la denuncia fue presentada por el GADM de Manta como institucion?

Por otra parte, respecto a las alegaciones de vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion referidas en el parrafo 15 supra, este Organismo
advierte que las mismas refieren que la sentencia impugnada contendria una
deficiencia motivacional por insuficiencia por lo que, se formula el siguiente problema
juridico.

.La sentencia de 11 de agosto de 2021, dictada por la Sala Penal, vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion del accionante
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28.

29.

30.

31.

por incurrir en deficiencia motivacional por insuficiencia en el analisis del
caso?

Asimismo, del texto transcrito en los parrafos 11, 12 y 16 supra se observa que el
accionante alega la vulneracion de sus derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y a la seguridad por la inobservancia del precedente constitucional contenido
en el fallo 282-13-JP/19 por parte de la Sala Penal. En funcion de lo cual, y para no
reiterar el analisis en cuestion, se atendera el cargo a través de la alegada vulneracion
del derecho a la seguridad juridica, para lo cual se formula el siguiente problema
juridico:

. La Sala Penal vulnerd el derecho a la seguridad juridica del accionante por
haber inobservado el precedente jurisprudencial contenido en la sentencia
282-13-JP/19 al momento de resolver el recurso de apelacion?

En cuanto a las alegaciones expuestas en el parrafo 17 supra se tiene que, el accionante
alega que la sentencia de 11 de agosto de 2021, vulner6 su derecho a la libertad de
expresion porque se ha realizado una falsa interpretacion de los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, maximiza sus expresiones y las equipara con
el “odio, hostilidad y violencia”, facultando al GAD Municipal del canton Manta a
coartar su derecho a la participacion en cuestiones de interés publico y a expresar sus
ideas.

En la sentencia 1967-14-EP/20, esta Corte se pronunci6 sobre la carga argumentativa
en las demandas de accion extraordinaria de proteccidon y establecid criterios para
determinar cuando existe una argumentacién minimamente completa. De acuerdo con
la sentencia referida, un cargo configura una argumentacién completa si reune, al
menos, una tesis, una base factica y una justificacion juridica que muestre por qué la
accién o la omisién acusada vulnera un derecho constitucional.® En fase de
sustanciacion, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un esfuerzo razonable
para determinar si a partir del cargo en examen, cabe establecer una violacion de un
derecho fundamental.

Respecto al cargo sintetizado, si bien se expone como tesis la vulneracion del derecho
a la libertad de expresion, en su argumentacion el accionante se limita a cuestionar la
decision adoptada por la Sala Penal, refiriendo una falsa interpretacion de fallos de la
CIDH, y senalando que se habria facultado al GADM del cantén Manta a vulnerar los
derechos del accionante, de forma que, aun realizando un esfuerzo razonable, no es

3 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parrs. 17 y 18.
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posible que esta Corte Constitucional plantee un problema juridico al respecto, ya que
no resulta clara cudl seria la accion u omisién de la autoridad juridica accionada.

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1.;La sentencia de mayoria de 11 de agosto de 2021, dictada por la Sala Penal,

inobservé el principio de congruencia y, en consecuencia, vulnero el derecho
a la defensa del accionante al declarar una afectacion a los derechos del
alcalde como funcionario y como persona natural, cuando acorde a los hechos
la denuncia fue presentada por el GADM de Manta como institucion?

32. El articulo 76 numeral 7 literal a) de la CRE establece que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...]
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

33. Al respecto, esta Corte ha determinado que se vulnera el derecho a la defensa:

cuando se [...] impide [a un sujeto procesal] comparecer al proceso o a una diligencia
determinante del mismo, a efectos de justificar sus pretensiones, excepciones, contradecir
los argumentos que se presentaren en su contra; o, cuando pese a haber comparecido, no
ha contado con el tiempo suficiente para preparar una defensa técnica adecuada; o
igualmente cuando, en razon de un acto u omision, el sujeto procesal, no ha podido hacer
uso de los mecanismos de defensa que le faculta la ley, en aras de justificar sus
pretensiones

34. Conforme lo resefiado en el parrafo 13 y 14 supra el accionante sostiene que en la

3s.

por los cuales esta siendo imputado”.

decision judicial impugnada existe una inobservancia al principio de congruencia en
materia penal respecto a los hechos denunciados y los hechos constantes en la
sentencia. En relacién a ello, este Organismo ha sefialado que “no es admisible
introducir hechos o circunstancias distintas a los de la acusacion que obstaculicen la
posibilidad que tiene el procesado o acusado de conocer y defenderse de los cargos

2 4

Asimismo, en el fallo 2957-17-EP/22 esta Corte Constitucional se ha pronunciado en
el siguiente sentido:

[...]las autoridades judiciales inobservan el principio de congruencia e impiden el
gjercicio del derecho a la defensa cuando: 1) los hechos que sustentan la acusacién no son
los que sirven de fundamento para llamar a juicio y dictar sentencia condenatoria y ii)

4 CCE, sentencia 2957-17-EP/22, 16 de noviembre de 2022, parr. 30.
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dicho cambio impide al procesado o acusado contar con los medios necesarios para
preparar su defensa, es decir, presentar pruebas de descargo y contradecir las pruebas
actuadas en su contra que permitan debatir los hechos por los que se le acusa.’

[...] el principio de congruencia, constituye un corolario indispensable del derecho de
defensa y una garantia del debido proceso en materia penal, pues impone al juzgador los
limites de su decision, circunscribiendo la sentencia a los hechos descritos en la
acusacion, sin que sea posible valorar o introducir hechos o circunstancias distintas.¢

36. En el mismo sentido, en el fallo 601-18-EP/23, este Organismo ha determinado que:

[...] se lesiona el derecho a la defensa por inobservancia del principio de congruencia,
siempre que se alteren los hechos que sirvieron como base factica de la acusacion y no
unicamente la mera calificacion juridica que se le otorga a dichos hechos, a menos que,
la modificacion en la calificacion juridica implique una afectacion en el derecho a la
defensa de las partes.”

8

37. Examinado el caso, conforme se desprende del expediente procesal de la causa,® asi

como del acapite tercero del fallo impugnado,’ la denuncia presentada por el GADM

5 Ibid.

6 Ibid, parr. 33.

7 CCE, sentencia 601-18-EP/23, 20 de diciembre de 2023, parr. 47.

8 En la denuncia presentada en la causa se expresa que:

[....] Esta afirmacion por parte del denunciado, que, sin conocimiento y abusando del cargo de Concejal,
pretende desacreditar y dafiar el buen nombre del Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del
Cantoén Manta, con la finalidad de poner en duda la actividad honesta de la Institucion y confundir a la
ciudadania [...] Es evidente que esta segunda afirmacion por parte del denunciado, asi como la primera
analizada en la presente denuncia, carece por completo de sustento juridico y veracidad, consecuentemente,
el tnico objetivo del hoy denunciante [sic] Concejal Juan Cassanova es crear dudas en la ciudadania
mantense, daflar la concepcidon que tienen los administrados de la Institucion, descreditando [sic] la
actuacion municipal [...] el Denunciado emite una serie expresiones de descrédito en contra del Gobierno
Autonomo descentralizado Municipal del Cantén Manta (en adelante Municipio de Manta), que se
constituye como una persona juridica de derecho publico con facultades, obligaciones y derechos segun el
articulo 53 del Coédigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

° En el acapite tercero del fallo impugnado se hace constar lo que sigue:

[...] TERCERO. - Antecedentes Historicos del hecho.- La presente accion contravencional, tuvo como
antecedente la denuncia presentada por la Ab. Iliana Jazmin Gutiérrez Toromoreno en calidad de
Procuradora Sindica del GAD — Manta quien hace conocer que “el dia 11 de marzo del 2021, se publicé un
video en la pagina de la Red Social Facebook, cuyo nombre se refiere a Juan Casanova. Esta pagina
pertenece al hoy denunciado que responde a los nombres de Juan Manuel Casanova Garcia que se
desempefia como concejal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Manta, como se puede
apreciar en la siguiente grafica. [...]En el video antes descrito se puede apreciar al ciudadano Juan Manuel
Casanova Garcia, emitiendo una serie de aseveraciones, que causa deshonra y desacredito, esto se lo puede
visualizar en la siguiente imagen. En el contenido de este video, se puede evidenciar que el denunciado
emite una serie expresiones de descrédito en contra del Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del
cantébn Manta (en adelante Municipio de Manta), que se constituye como una persona juridica de derecho
publico con facultades, obligaciones y derechos segun el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Dentro de este video se realiza una serie de afirmaciones
totalmente falsas respecto del proceso precontractual, contractual y de ejecucion del proyecto de la
construccion del Redondel del Aeropuerto de la ciudad de Manta, ya que como se manifestd en lineas
anteriores, este proceso, asi como en todos los procesos que ha realizado el Gobierno Auténomo
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de Manta sefal6 que el “denunciado emite una serie de expresiones de descrédito en
contra del Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del canton Manta”, sin
embargo, en el fallo en cuestion, se concluye que:

[...] el derecho constitucional al honor que tiene el Alcalde de Manta, asi como sus
funcionarios es inherente a la dignidad humana [...] no se puede desconocer que las
declaraciones del sefior Concejal Casanova han menoscabado el prestigio del Alcalde de
Manta como funcionario publico y como persona natural, es decir que han afectado su
derecho constitucional al honor, debido a que estas afirmaciones van en descrédito del
mencionado ciudadano como personaje publico y se subsumen al tipo penal del articulo
396 numeral 1 del COIP.

38. De lo antes transcrito, se observa que la denuncia del cometimiento de la contravencion
penal se la planted respecto de una serie de expresiones en descredito del GADM de
Manta, sin embargo, al resolver el fallo, los jueces de la Sala Penal determinan que las
expresiones habrian afectado el prestigio del alcalde del canton Manta como
funcionario publico y como persona natural, a pesar de que aquello no fue alegado en
la acusacion. En tal sentido, se advierte que, los hechos denunciados no corresponden
con los hechos que sustentan la decision.

39. En funcién de lo anterior, se evidencia que la Sala Penal alterd arbitrariamente los
hechos que sirvieron como base factica de la acusacion al momento de resolver, lo que
implico dejar al accionante en situacion de indefension, por lo que, se verifica que la
decision judicial impugnada inobservo el principio de congruencia en materia penal,
entre la denuncia y la sentencia, y en consecuencia vulnero el derecho a la defensa del
accionante, quien no pudo contradecir la supuesta afectacion al prestigio del alcalde
del GADM del cantén Manta, como funcionario y como persona natural, que se habria
producido por sus expresiones. Por lo tanto, como medida de reparacion, corresponde
dejar sin efecto la decision impugnada.

40. Finalmente, habiéndose identificado una vulneracion del derecho a la defensa por la
cual corresponde dejar sin efecto la decision impugnada para que se conozca
nuevamente el recurso de apelacion del accionante, el cual debera tramitarse en estricta
observancia de todas las garantias del debido proceso y los derechos constitucionales,
lo que incluye la garantia de motivacion y el derecho a la seguridad juridica que esta
directamente relacionado con la observancia de los precedentes emitidos por esta
Corte. No se analizaran el resto de problemas juridicos debido a que su resolucion
podria incidir en la decision del nuevo Tribunal que conozca el recurso de apelacion
del accionante.

Descentralizado Municipal del canton Manta, se han cumplido las formalidades y procedimientos que
determina la Ley.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 3001-21-EP.
2. Declarar la vulneracion del derecho a la defensa del accionante.

3. Dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia emitida el 11 de agosto de
2021, en el proceso 13284-2021-02502, en consecuencia, se debera designar,
previo sorteo, una conformacion de la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
para que conozca y resuelva el recurso de apelacidn interpuesto en la causa.

4. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

5. Notifiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 16 de enero de
2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente

3 por:
Afif¥n AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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300121EP-78bdf

et

Caso Nro. 3001-21-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintisiete de enero de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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