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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C)

) Causa Nro. 308- 2023-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

Quito D.M., 27 de octubre de 2023, a las 12:30.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 308-2023-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefor Diego
Salgado Ribadenecira, en su calidad de director general del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 08 de octubre de 2023. El suscrito
juez resuelve, en primera instancia, aceptar el recurso interpuesto por cuanto el
Consejo Nacional Electoral ha perdido competencia, en razon del tiempo, para
pronunciarse.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) el Oficio Nro. CNE-SG-2023-5715-0OF de 25 de
octubre de 2023, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de anexos treinta y un (31) fojas; y, b)
Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0321-M de 27 de octubre de 2023, con el cual se
designa al magister Milton Andrés Paredes Paredes, como secretario relator ad-hoc de
este Despacho.

L. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 11 de octubre de 2023 a las 16h04, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal, un (01) escrito en cinco (05) fojas, suscrito por el licenciado Diego Salgado
Ribadeneira, director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus
abogados patrocinadores; y, en calidad de anexos cuatro (04) fojas, mediante el cual
interpone un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-8-10-2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 08 de
octubre de 2023 (Fs. 1-09 vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el niimero 308-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 12 de octubre de 2023 a las 10h07, segun
la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo,
se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 10-13).

3. Mediante auto de 18 de octubre de 2023 a las 16h20, el suscrito juez de instancia
dispuso al recurrente que aclare y complete su denuncia conforme lo disponen ]Of
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numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; vy,
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 14-15
via.).

4. El 20 de octubre de 2023 a las 14h49, se recibi6 en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en cinco (05)
fojas, suscrito por el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, director general del
Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social, conjuntamente con sus abogados
patrocinadores; y, en calidad de anexos setenta (70) fojas, con el cual cumple con lo
dispuesto en auto de 18 de octubre de 2023 (Fs. 23-98).

5. El 23 de octubre de 2023 a las 08h47, se recibié en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-5654-OF suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en
calidad de anexos doscientos noventa y cuatro (294) fojas, con ¢l cual remite la

informacion solicitada por este juzgador en auto de 18 de octubre de 2023 (Fs. 100-
395).

6. El 24 de octubre de 2023 a 13h14, se recibi6 en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-5698-OF suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, sceretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de
anexos treinta y cinco (35) fojas, mediante el cual realiza un alcance a la informacion
remitida mediante Oficio Nro. CNE-SG-2023-5654-OF (Fs. 397-434).

7. Mediante auto de 24 de octubre de 2023 a las 16h30, admiti a tramite el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el numeral 15 del articulo 269 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia (Fs. 435-430).

8. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-01313-M de 25 de octubre de 2023, se
designo al magister Milton Andrés Paredes Paredes, como secretario relator ad-hoc de
este Despacho, a fin de que actiie en todas las actividades de orden jurisdiccional
inherentes a la Relatoria (F. 437).

9. El 25 de octubre de 2023 a la 11h42, se recibié en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-5715-OF suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en

calidad de anexos treinta y un (31) fojas, con el cual remite la informacion solicitada por
este juzgador en auto de 24 de octubre de 2023 (Fs. 454-486).
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10. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0321-M de 27 de octubre de 2023, se
designo al magister Milton Andrés Paredes Paredes, como secretario relator ad-hoc de
este Despacho, a fin de que actue en todas las actividades de orden jurisdiccional
inherentes a la Relatoria (F. 488).

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

11. El numeral | del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD)
establecen que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados.

12. El numeral | del articulo 268 de la LOEOPCD, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral. En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del
Tribunal, segun lo dispone el pentltimo inciso del articulo 72 ihidem.

13. De conformidad con la normativa invocada, el suscrito juez es competente para
conocer y resolver, en primera instancia, ¢l recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, director general del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 08 de octubre de 2023, con
fundamento en el numeral 15 del articulo 269 de la LOEOPCD.

2.2. Legitimacion activa

14. El articulo 244 de LOEOPCD y el articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE) determinan que, pueden proponer
los recursos contemplados en la ley, las personas en goce de derechos politicos y de
participacion con capacidad de elegir, exclusivamente cuando sus derechos subjetivos
hayan sido vulnerados.

15. El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por el licenciado
Dicgo Salgado Ribadeneira, en calidad de director general del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, por sus propios y personales derechos, calidad que se encuentra
acreditada segiin Accion de Personal Nro. SDNGTH-2022-1923-NSJ de 16 de agosto def
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2022; por consiguiente, el recurrente, cuenta con legitimacion activa para presentar el
presente recurso.

2.3 Oportunidad

16. El penultimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD y articulo 183 del RTTCE,
establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado dentro de
tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra. La
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 fue emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 08 de octubre de 2023 y notificada el mismo dia, segin la razon sentada por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral
(F. 393). El licenciado Diego Salgado Ribadeneira interpone el recurso subjetivo
contencioso electoral el 11 de octubre de 2023, conforme se verifica de su respectiva
recepcion; en consecuencia, cumple el requisito de oportunidad.

1. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral y su aclaracion

17. El recurrente refiere que el 04 de octubre de 2023 interpuso una impugnacion en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-2-10-2023 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 02 de octubre de 2023, con la cual resolvid presentar una denuncia
ante este Tribunal en contra de la maxima autoridad del IESS, por el presunto
cometimiento de infracciones electorales. Que se convoco para el 07 de octubre de 2023
la sesion ordinaria para conocimiento y resolucion sobre el informe juridico relativo a la
impugnacion presentada, sesion en la que con dos votos a favor y una abstencion no se
adopto ninguna resolucion.

18. Indica que se convocd nuevamente a sesion para el 08 de octubre de 2023, para
conocer y resolver sobre el informe juridico relative a la impugnacion presentada, el
cual fue aprobado con cuatros votos a favor y una abstencion. Que el mismo dia, se
notificé a su correo institucional la resolucion hoy impugnada, en la que resuelven negar
su recurso de impugnacion vy ratificar la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-2-10-2023.

19. Argumenta que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral no tenia competencia para
emitir la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 por haber operado la caducidad al
emitir su pronunciamiento, pues afirma que se debio resolver la impugnacion presentada
en el plazo de tres dias, lo cual no se cumplio, pues el plazo para resolver fenecio el 07
de octubre de 2023, verificaindose que el Consejo Nacional Electoral actud sin
competencia en razon del tiempo, es decir, que el acto carece de validez juridica.
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20. Indica que los agravios causados por la resolucion impugnada consisten en la
vulneracion del debido proceso en la garantia del respeto de normas, a ser juzgado por
un juez competente, a la seguridad juridica y tutela efectiva de derechos. Agravio que,
ademds, consiste en no haber resuelto su impugnacién en el plazo de ley dejando en
firme una resolucion que busca una sancion en su contra, que involucra la pérdida de
sus derechos politicos, la destitucion de su cargo y la imposicion de multas que le
causarian un perjuicio economico.

21. La pretension del recurrente es que se declare la caducidad para la emision de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 y, en consecuencia, su nulidad: ademas, se
disponga el archivo de todo el expediente relativo a la supuesta infraccion electoral que
motivo su recurso de impugnacion contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-2-10-2023.

3.2 Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 de 08 de octubre de 2023

22. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero Jos¢é Cabrera Zurita, e
ingeniera Esthela Acero Lanchimba; y, la abstencion de la doctora Elena Najera
Moreira, resolvio:

Articulo UNICO.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el licenciado
Diego Salgado Ribadeneira, Director General y representante legal del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por cuanto, la resolucion Nro. PLE-CNE-3-2-10-
2023, de 02 de octubre de 2023, se encuentra debidamente motivada, conforme lo
establecido en el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador; y se ha determinado que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
incumplio con lo dispuesto en las Resoluciones PLE.CNE-1-05-03-2023, de 05 de
marzo de 2023, PLE-CNE-4-21-6-2023, de 21 de junio de 2023; y, PLE-CNE-5-21-6-
2023, de 21 de junio de 2023, generando que el Consejo Nacional Electoral no pueda
continuar con la ejecucion del calendario electoral establecido para llevar a cabo los
“Colegios Electorales para designar Vocales Principales y Suplentes de Empleadores y
Asegurados al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)™;
y, consecuentemente, RATIFICAR en toda sus partes la Resolucion No. PLE-CNE-3-
2-10-2023 de 02 de octubre de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

3.3 Analisis Juridico

23. Con los antecedentes expuestos, corresponde a este juzgador resolver el siguiente
problema juridico:

' Fs. 74-82.
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¢ El Consejo Nacional Electoral actué con competencia, en razon del tiempo, al
adoptar la Resolucion PLE-CNE-1-8-10-2023? y de no ser el caso, ;cudl es el
efecto juridico respecto de la Resolucion PLE-CNE-3-2-10-2023, que dispone
poner en conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral el presunto
cometimiento de una infraccion electoral?

24. La Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 82, reconoce el derecho
a la seguridad juridica, cuyo fundamento se encuentra en el “(..) respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes ",

25, Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en su papel de maximo organo de
interpretacion constitucional identifica a la previsibilidad como principio elemental del
derecho a la seguridad juridica, el mismo que consiste en la posibilidad de las partes
procesales de adelantarse a la decision de la autoridad jurisdiccional, en cuanto capaz de
generar decisiones coherentes y racionales en casos analogos, en concordancia con los
estandares minimos del derecho a la igualdad formal, al debido proceso y al derecho a
ser juzgado por una autoridad independiente e imparcial.

26. En su jurisprudencia, la Conste Constitucional del Ecuador ha senalado:

Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una
nocion razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas. Este debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de
que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad’.

27. En concordancia con la garantia de previsibilidad, que integra el derecho a la
scguridad juridica como elemento esencial del derecho al debido proceso, las normas
procedimentales establecen limites temporales para el ecjercicio de las potestades
conferidas por la Constitucion y la ley a los 6rganos y autoridades que ejercen el poder
publico. Asi, el Codigo Organico Administrativo, norma supletoria de la LOEOPCD, en
su numeral 4 del articulo 103, incorpora la caducidad entre las causas de extincion de un
acto administrativo, debido a que, una vez superado el plazo previsto por la ley para el
ejercicio de cualquier potestad administrativa, la entidad administrativa pierde
competencia para dictarlo, en razon del tiempo.

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019, parr. 20;
ver también: Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1101-20-EP/22 de 20 de julio de 2022.
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28. En esta linca de pensamiento, una autoridad que carece de competencia, en razon
del tiempo, no cuenta con potestad administrativa alguna para emitir un acto
administrativo valido y autoejecutable: por el contrario, la falta de competencia ataca a
la existencia misma del acto administrativo lo que genera vicios de nulidad absoluta, de
imposible subsanacion, de conformidad con lo expuesto por el numeral 3 del articulo
105. del Cadigo Organico Administrativo’.

29. A efecto de abordar una lectura integral del ordenamiento juridico, en cuanto resulta
pertinente para el caso materia de estudio, el articulo 76 nimero 7, literal m) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce, como garantia constitutiva del
derecho a la defensa, el derecho de toda persona a “[firJecurrir el fallo o resolucion en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos ™.

30. En desarrollo de este precepto constitucional, la LOEOPCD prevé varios
mecanismos para recurrir de las decisiones emanadas de la autoridad electoral, tanto en
sede administrativa como en sede jurisdiccional.

31. En sede administrativa, la LOEOPCD contempla al recurso de impugnacion, que
tiene por objeto permitir que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en su calidad de
maxima autoridad administrativa en la materia, revise las actuaciones de sus organismos
desconcentrados: y de ser el caso, rectifique cualquier actuacion ilegitima o contraria a
derecho. El mismo articulo, sefiala que este recurso de impugnacion también puede
versar en contra de una resolucion adoptada por el propio Consejo Nacional Electoral,
en tanto recurso horizontal, que da fin a la via administrativa,

32. El segundo inciso del articulo 243 de la LOEOPCD, presceribe lo siguiente:

El Consejo Nacional Electoral resolverd la impugnacion en el plazo de tres dias. De
estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales electorales previstos
en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso Electoral.

33. Bajo este contexto normativo, cualquier administrado tiene ¢l derecho de impugnar,
ante el Consejo Nacional Electoral, en Pleno, cualquier decision administrativa emanada
de si mismo o de sus organismos desconcentrados, a efecto de emitir una resolucion
motivada respecto de la validez de esta resolucion y atender las pretensiones incoadas
por los recurrentes, dentro del plazo maximo de tres (3) dias, so pena de perder
competencia para pronunciarse y resolver, en razon del paso del tiempo.

1 = s = 5 ' a = . . . . .
" Es nulo el acto administrativo que: (...) 3. Se dictd sin competencia por razon de la materia, territorio o Q
tiempo.
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34. De la revision del expediente, se identifica que la causa se origina en el recurso de
impugnacion interpuesto por el director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por medio del cual ataca el contenido de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-2-10-
2023, adoptada por el propio Consejo Nacional Electoral el 02 de octubre de 2023, en
virtud de la cual, dispuso poner en conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral el
presunto cometimiento de una infraccion electoral derivada de la no remision de
informacion requerida por la autoridad electoral.

35. El recurso de impugnacion planteado por el legitimado activo fue debidamente
interpuesto el 04 de octubre de 2023; es decir, dentro del plazo previsto en la Ley
Organica Electoral, para el efecto.

36. Dentro de la convocatoria a Sesion Ordinaria Nro. 80-PLE-CNE-2023, de 07 de
octubre de 2023 se contemplo, en el orden del dia, el estudio y resolucion del recurso de
impugnacion materia del presente analisis. Sin perjuicio de ello, y pese a que ¢l Consejo
Nacional Electoral sc instald en la convocada sesion, con presencia de tres de sus cinco
miembros principales, lo cual es perfectamente viable, de acuerdo con la Ley, no conto
con los votos afirmativos requeridos para adoptar una determinacion, por haberse
consignado dos votos a favor, de los tres que se requiere para conformar la voluntad de
la administracion electoral y adoptar la decision correspondiente.

37. Ante la imposibilidad de tomar una determinacion, la sefiora presidenta del Consejo
Nacional Electoral, autoridad facultada para dingir las sesiones de este organo
colegiado, procedio a clausurar la sesion; conforme consta del acta relativa dicha sesion.
El acto de clausura de una sesion implica su cierre definitivo, no su suspension, por lo
que cualquier determinacion pendiente, no puede ser adoptada dentro de la misma
sesion ante una suerte de reinstalacion, sino en una posterior que sca debidamente
convocada e instalada.

38. Bajo este contexto, mediante convocatoria dispuesta por la sefiora presidenta del
Consejo Nacional Electoral, Diana Atamaint, convocan a la Sesion Ordinaria Nro. 81-
PLE-CNE-2023, para el 08 de octubre de 2023, es decir, después de haber fenecido el
plazo de tres dias previstos en la LOEOPCD a fin de emitir la decision que resolveria el
recurso de impugnacion planteado por el ahora recurrente en sede jurisdiccional.

39. Del simple analisis cronologico de los hechos descritos, resulta evidente que, la
Resolucion Nro. PLE-CNE- 1-8-10-2023 de 08 de octubre de 2023, materia del presente
recurso subjetivo contencioso electoral, fue adoptada fuera del plazo legal; es decir, con
posterioridad a que opero la caducidad de la potestad administrativa para tomar la
resolucion abjeto del presente recurso. En tal sentido, resulta claro que nos encontramos
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ante una resolucion inexistente, que adolece de nulidad absoluta por haber sido dictada
por una autoridad sin competencia, en razon del tiempo.

40. El efecto de la nulidad consiste en que el acto nunca existio. Ante tal nulidad, surge
la duda respecto de la eficacia juridica que tendria lo dispuesto mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-3-2-10-2023, que fuera materia de impugnacion, por medio de la cual se
dispuso poner en conocimiento de este organo jurisdiccional el presunto cometimiento
de una infraccion electoral, por la conducta tipica prevista en los nimeros 2 y 12 del
articulo 279 de la LOEOPCD.

41. Al respecto, esta autoridad aclara que, segun los principios generales del derecho
administrativo, una resolucion solamente puede ser ejecutable cuando queda en firme o
cause estado. El primer caso ocurre cuando cl acto administrativo, pese a ser susceptible
de ser recurrido en sede administrativa o jurisdiccional, no se hubiere presentado
recurso alguno, tendiente a cuestionar su existencia, validez o eficacia. Asi mismo, los
actos administrativos causan estado, cuando el ordenamiento juridico dispone que esta
manifestacion de voluntad de la administracion publica no sea susceptible de recurso de
ninguna naturaleza,

42. Dentro del caso, materia de estudio, resulta evidente que la Resolucion Nro. PLE-3-
2-10-2023 no pudo quedar en firme por cuanto se recurrio oportunamente en contra de
ella y tampoco causo estado porque sobre ella se pudo interponer. como en efecto
ocurrio, un recurso de impugnacion en sede administrativa, que quedo irresoluto por la
senalada pérdida de competencia del Consejo Nacional Electoral. En tal virtud, todo
aquello que hubiere sido dispuesto en dicha resolucion deviene en inejecutable, por lo
que no puede surtir efectos juridicos de ninguna naturaleza.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el senor
Diego Salgado Ribadeneira, en su calidad de director general del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en contra de la Resolucion Nro, PLE-CNE-1-8-10-2023, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 08 de octubre de 2023.

SEGUNDO.- Disponer al Conscjo Nacional Electoral proceda al archivo del

procedimiento administrativo materia de la presente causa, por haber pcrdidr}g
competencia, en razon del tiempo, para pronunciarse en cualquier sentido.

10
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TERCERO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, en las direcciones de correo electronico senaladas para el efecto:
diego.saleador(@iess.cob.ec: patrocinio(@iess.gob.ec, asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 96.

32 Al Consejo Nacional Electoral en los correos  electronicos:
asesoriajuridica@cne.gob.ec: noraguzman(@cne.gob.ec; Y,
secretariageneral@cne.gob.ec.; asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 003

CUARTO.- Actlie el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
relator ad-hoc de este Despacho.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

aldonado Msc. Phd (¢)
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

; gATOR AD-HOC/
2ty

‘\;;_H____ o
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Causa Nro, 308-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito D.M., 01 de noviembre de
2023, a las 12h00.

JUAN PATRICIO MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

AUTO DE AMPLIACION

CAUSA Nro. 308-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Memorando Nro, TCE-ATM-2023-0327-M de
27 de octubre de 2023, con el cual se designd al magister Milton Andrés Paredes
Paredes, como secretario relator ad-hoc de este Despacho; ii); Accion de personal
Nro. 210-TH-TCE-2023 de 27 de octubre de 2023, por la cual se resuelve la
subrogacion en funciones, como juez principal, al magister Juan Patricio Maldonado
Benitez, del 01 al 19 de noviembre de 2023, vy, iii) Escrito en una foja ingresado a
este Despacho, el 31 de octubre de 2023 a las 08h30, suscrito por la doctora Nora
Guzman Galarraga y en calidad de anexos cuatro (04) fojas, por medio del cual
interpone el recurso de ampliacion a la sentencia dictada el 27 de octubre de 2023.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

I. El 27 de octubre de 2023 a las 12h30, se dictd sentencia de primera instancia
dentro de la presente causa, en la cual se resolvio aceptar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el senor Diego Salgado Ribadeneira, director
general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en contra de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 emitida por el Consejo Nacional Electoral (Fs. 490-494
vta.).

2. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0327-M de 27 de octubre de 2023, el
doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral,
designoé al magister Milton Andrés Paredes Paredes como secretario relator ad-hoc de
este Despacho desde el 28 de octubre de 2023 y mientras dure la ausencia de la
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abogada Jenny Loyo Pacheco, titular del cargo quien se acoge a la licencia por
maternidad (F.509).

3. Mediante accion de personal Nro. 210-TH-TCE-2023 de 27 de octubre de 2023, se
resuelve la subrogacion en funciones, como juez principal, del magister Juan Patricio
Maldonado Benitez, del 01 al 19 de noviembre de 2023 (F. 511).

4. E1 31 de octubre de 2023 a las 08h30, se recibio en este Despacho un escrito en una
foja suscrito por la doctora Nora Guzman Galarraga; y en calidad de anexos cuatro
(04) fojas, con el cual interpone el recurso de ampliacion a la sentencia dictada el 27
de octubre de 2023 (Fs. 512-517 vta.).

Il. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

5. El numeral 6 del articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia' y el numeral 6 del
articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral®, facultan
al suscrito juez, para conocer y resolver el recurso horizontal interpuesto contra la
sentencia dictada por el juez de instancia, el 27 de octubre de 2023 a las 12h30.

2.2, Legitimacion Activa

6. La magister Diana Atamaint Wamptusar comparecio en su calidad de presidenta
del Consejo Nacional Electoral, entidad recurrida en la presente causa, en
consecuencia, se encuentra debidamente facultada para interponer el presente recurso
horizontal de ampliacion, de conformidad con el numeral 7 del articulo 13 del
RTTCE.

2.3. Oportunidad

7. Segin lo dispone el tercer inciso del articulo 217 del RTTCE, el recurso de
aclaracion o ampliacion de la sentencia se interpondra dentro de los tres dias contados
a partir de la Gltima notificacion.

I En adelante, LOEOPCD.
2 lin adelante, RTTCE.
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8. En el caso in examine, el acto del que se recurre es la sentencia emitida el 27 de
octubre de 2023 a las 12h30; y, que le fuera notificada a las partes procesales el
mismo dia de conformidad con las razones sentadas por el secretario relator ad-hoc
del Despacho. El recurso horizontal materia del presente andlisis fue interpuesto el 31
de octubre de 2023; en consecuencia, se encuentra presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso horizontal interpuesto cumple con los requisitos de
forma requeridos, se procedera a realizar el andlisis de fondo correspondiente.

I1l. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos del recurso de ampliacion interpuesto por la magister Diana
Atamaint Wamptusar, presidenta del Consejo Nacional Electoral

9. La recurrente argumenta que, debido a lo dispuesto en sentencia, el Consejo
Nacional Electoral no podria continuar con la ejecucion del calendario electoral
establecido para llevar a cabo los “Colegios electorales para designar Vocales
principales y suplentes de Empleadores y Asegurados al Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS”, lo que segun sostiene obligaria a
que el Consejo Nacional Electoral incumpla con la ley.

3.2. Analisis de los puntos cuya ampliacion se solicita

10. Analizado que ha sido el contenido de la solicitud de ampliacion, debo enfatizar
que, el objeto de la controversia se centro en determinar si el Consejo Nacional
Electoral, al momento de emitir la resolucion por medio de la cual puso en
conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral una denuncia por una presunta
infraccion electoral, contd con competencia para hacerlo,

11. La respuesta a este problema juridico tunico demostrd que, a la fecha de adopcion
de la mentada resolucion el Consejo Nacional Electoral no contd con competencia
para denunciar el presunto cometimiento de una infraccion electoral. Queda claro
entonces que, el juez de instancia, en ningiin momento se ha pronunciado sobre un
proceso electoral que verse sobre los colegios electorales del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, puesto que, aquello no ha sido materia de la presente litis.

14
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12. La recurrente ha senalado, que el juzgador ha omitido conocer el contexto en el
que se adopté una resolucion con carencia de competencia, lo cual debid ser
advertido por quien ejerce la asesoria juridica del 6rgano administrativo electoral, ya
que, este Despacho se pronuncié sobre los temas controvertidos puestos en su
conocimiento, en fusion de los recaudos procesales que constan del expediente.

13. En definitiva, este juzgador, en su calidad de subrogante de este Despacho, senala
que nada tiene que aclarar respecto del discurrir de un proceso electoral, puesto que,
aquello no ha sido materia de juzgamiento; y, por tal razon, nada se ha dicho al
respecto, en la recurrida sentencia.

IV. DECISION
Por las consideraciones expuestas, resuelvo:
PRIMERO.- Dar por atendido el recurso de ampliacion interpuesto por la magister
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, a la sentencia
emitida el 27 de octubre de 2023.
SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto:
2.1 Al recurrente, en las direcciones de correo electronico sefialadas para el efecto:

diego.salgador(@iess.gob.ec; patrocinio(wiess.gob.ec, asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 96.

2.2 Al Consejo Nacional Electoral en los correos  electronicos:
asesoriajuridica(@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec; Y,

secretariageneral(@cne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 003

TERCERO.- Actie el magister Milton Paredes Paredes, en calidad de secretario
relator ad-hoc de este Despacho.
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CUARTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.lce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .-

C(___;_-:L\‘ (S r-—;—l\-’ v ¥
Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez

JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

ilfon Paredes Paredes \lﬁ._
ELATORYD-HOC.

—

16



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 14 Jueves 5 de febrero de 2026

Sentencia
Causa Nro, 308-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 308-2023-TCE

Tema: En esta sentencia el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el
recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia emitida el 27 de
octubre de 2023.

Una vez efectuado el analisis correspondiente, este Tribunal acepta el recurso
apelacion presentado por el Consejo Nacional Electoral al considerar que el juez
de instancia no podia declarar la caducidad de la competencia del CNE para emitir
la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 e ineficacia de la Resolucién Nro. PLE-
CNE-3-2-10-2023, ya que la impugnacion fue atendida oportunamente.

Finalmente, sobre la motivacion de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023
determina que la misma cumple con una fundamentacién factica y juridica
suficiente.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de
diciembre de 2023, a las 16h43.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficios Nros. TCE-SG-OM-2023-1652-0 y TCE-SG-OM-2023-1651-0 de 13
de noviembre de 2023, suscritos por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electorall,

b) Escrito firmado por el licenciado Diego Salgado Ribadeneira y sus abogados
patrocinadores recibido en este Tribunal el 14 de noviembre de 20232,

¢) Copia certificada de la convocatoria a sesion de pleno jurisdiccional.
L. Antecedentes

1. El 11 de octubre de 2023, ingreso en la recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal, un escrito firmado por el licenciado Diego Salgado
Ribadeneira, director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS y sus abogados patrocinadores. Mediante ese escrito interpuso un recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-
10-2023 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 08 de octubre
de 2023+ con fundamento en el numeral 15 del articulo 269 de la Ley Organica

' Fs. 581 /Fs. 583-583 vuelta,
2 Fs. 585-587,
3 Fs 1-9 vuelta,
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia®.

El 12 de octubre de 2023, se realizé el respectivo sorteo electrénico y radicé la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le
asignd el niimero 308-2023-TCE?,

El 24 de octubre de 2023, el juez de instancia admitié a tramite el recurso
subjetivo contencioso electoral®.

El 27 de octubre de 2023, el doctor Angel Torres Maldonado emitié sentencia
en la presente causa’.

El 30 de octubre de 2023, la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral interpuso
recurso horizontal de ampliacion®; el mismo que fue atendido mediante auto
de fecha 01 de noviembre de 2023, por parte del doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, quien subrogé al juez de instancia, en esa época®.

El 08 de noviembre de 2023, la presidenta del Consejo Nacional Electoral
interpuso recurso vertical de apelacioni?.

El 09 de noviembre de 2023, el juez de instancia concedié el recurso de
apelacién y dispuso remitir el expediente a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral!l. El mismo 09 de noviembre de 2023, el juez dicté otro
auto de sustanciacion mediante el cual corrigié un error de forma contenido en
el auto en referencial2.

El 10 de noviembre de 202313, se realizé el sorteo electrénico y radicé la
competencia como juez sustanciador en segunda instancia en el abogado
Richard Gonzalez Davila, quien se encontraba subrogando al doctor Fernando
Muiioz Benitez14,

1 Ver articulo 269 LOEOP: “Este recurso se podrd plantear en los siguientes casos: (...} 15. Cualquier otra resolucién, formal o
materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades descencentradas o de las funtas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen
legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.”
Segun el Cédigo de la Democracia, ese tipo de recurso no tiene efecto suspensivo.

% Fs. 10-13.

5 Fs. 435-436.
7 Fs. 490-494 vuclta.
8 Fs. 513-517 vuelta.
*Fs 519-521.
12 Fs. 531-547 vuelta.
11 Fs. 549-550.
12 Fs, 559-559 vuelta
13Fs.571-573.
14 Fs, 570-570 vuelta,
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9.

10.

11.

12;

13.

14.

El 13 de noviembre de 2023, el juez electoral doctor Fernando Muiioz Benitez
admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia
emitida por el juez a quo?®.

El 14 de noviembre de 2023, ingresé un escrito firmado por el licenciado Diego
Salgado Ribadeneira, director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a través del cual presentd un alegato en derecho$.

1L Competencia

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver el recurso de apelacion en atencién a lo dispuesto en los articulos 76
numeral 7 literal m); 221 numeral 1 de la Constitucidn de la Repiblica del
Ecuador; y, articulo 268 numeral 6 la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(en adelante “Cédigo de la Democracia” o “LOEOP”).

IlI. Legitimacion

La magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante
legal del Consejo Nacional Electoral fue parte procesal en la presente causa,
como entidad accionada, en este contexto, cuenta con legitimacion activa para
interponer el recurso vertical de apelacion; en aplicacion a lo dispuesto en los
articulos 13 numeral 7 y 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (en adelante, “RTTCE").

v, Oportunidad

De la revisién de expediente se observa que la sentencia dictada en la presente
causa se emitié el 27 de octubre de 202317 y fue notificada en la misma fecha
conforme se verifica de la razén sentada por el secretario relator Ad-Hoc de ese
despacho que obra de autos!8.

Posteriormente, el 30 de octubre de 2023!% se interpuso por parte de la
representante legal del Consejo Nacional Electoral un recurso horizontal de
ampliacién el cual fue atendido por el juez de instancia el 01 de noviembre de
20232, Con fecha 08 de noviembre de 2023, la presidenta del Consejo
Nacional Electoral presentd recurso de apelacidén en contra de la sentencia
emitida por el juez a quo?!.

15 Fs 575-576

16 Fg, 585-587,

17 Fs. 495-499 vuelta.
1" Fs. 508.

19 F5.513-517 vuelta.
3 Fs.519-521.

"1 Fs.531-547 vuelta.
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15. Se observa que la presente causa fue sustanciada en término, por lo tanto, el
recurso fue oportunamente interpuesto dentro de los tres (03) dias previstos
en el articulo 214 del RTTCE.

V. Argumentos de la apelante

16. A fojas 546 a 547 vuelta del expediente, consta el escrito que contiene el
recurso de apelacién interpuesto por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual sefiala lo siguiente:

16.1.Que interpone el recurso de apelacién en contra de la sentencia emitida
el 27 de octubre de 2023, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 268
numeral 6 de la LOEOP; y, articulos 43,213 y 214 del RTTCE.

16.2.Luego de citar parte de la sentencia y el auto de ampliaciéon emitidos en
la presente causa senala que en el fallo del juez de primer nivel se puede
verificar que en el mismo “se dispone al Consejo Nacional Electoral
proceda al archivo del procedimiento administrativo materia de la
presente causa, por haber perdido competencia”.

16.3. Afirma que esta causa se origina en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-
2023 mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié
negar el recurso de impugnacién presentado por el licenciado Diego
Salgado Ribadeneira, director general y representante legal del IESS en
contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-2-10-2023.

16.4.Sostiene que dicha resolucion fue emitida “para dar continuidad a un
proceso de eleccion de los Vocales Principales y Suplentes de los
Empleadores y Asegurados al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), puesto que los colegios electorales se
conformaran con los nombres de los presidentes o0 mdximos representantes
legales de las organizaciones con personeria juridica que tengan relacién o
se identifiquen con temas de sequridad social, tanto de los sectores de los
trabajadores, como de los empleadores en general, informacién que el IESS
hasta el momento no ha entregada al Consejo Nacional Electoral, y en
cumplimiento de las funciones y atribuciones del CNE se resolvié ratificar
la Resolucion No. PLE-CNE-3-2-10-2023, de 02 de octubre de 2023.” (sic en
general)

16.5.Cita los numerales 1, 3, 9, 14 y 20 del articulo 25 del Cédigo de la
Democracia en donde se determinan varias funciones atribuidas al
Consejo Nacional Electoral; y, a continuacion se refiere a la Ley de
Seguridad Social.
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16.6.Manifiesta que el articulo 28.2 de la Ley de Seguridad Social establece
que el proceso para la eleccién de los vocales, que representaran a los
asegurados y a los empleadores en el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sera responsabilidad del Consejo
Nacional Electoral; y que en ese proceso de eleccion “se garantizard la
participacién de todos los asegurados, conforme a los listados que en
efecto emitira formalmente el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social al Consejo Nacional Electoral, incluidos aquellos que no formen
parte de un gremio u organizaciéon que goce de personeria juridica,
dentro de la integracion del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.”

16.7.La apelante expresa que la decision del juez de instancia generaria que el
Consejo Nacional Electoral incumpla con lo determinado en el articulo 25
de la LOEOP. En consecuencia, se imposibilitaria la continuidad del
procedimiento previsto en el Codigo de la Democracia, asi como, en la
Ley de Seguridad Social al no permitir la continuidad de un proceso en
donde se establece que es de exclusiva responsabilidad del IESS la
entrega de informacién para la conformacidn de los Colegios Electorales
para la Eleccibn de los Vocales Principales y Suplentes de los
Empleadores y Asegurados del Consejo Directivo del IESS.

16.8.50licita la presidenta del Consejo Nacional Electoral que el Tribunal
Contencioso Electoral considere los argumentos que contiene la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023, y los que realiza en el recurso de
apelacion, porque al haber dejado sin efecto la resolucién administrativa
"se estaria dando por terminado un proceso en el cual el Consejo Nacional
Electoral es el responsable de garantizar que se respeten y se cumplan los
derechos de participacion, seguridad juridica, debido proceso, y, que se
realice un proceso transparente de eleccion” de los referidos vocales.

16.9.Como peticidn en concreto pide a este Tribunal que se acepte el recurso
de apelacién, se revoque la sentencia de la causa Nro. 308-2023-TCE; y,
en consecuencia se revoque el auto de 01 de noviembre de 2023.

VL Sobre la sentencia de primera instancia

17. En la sentencia dictada el 27 de octubre de 2023 dentro de la causa Nro. 308-
2023-TCE, el juez de instancia luego de sefialar los antecedentes del caso, asi
como describir los fundamentos facticos, efectud el analisis de forma, en donde
verificé el cumplimiento de competencia, legitimacion y oportunidad en la
interposicion del recurso presentado por el director general del 1ESS.

18. Posteriormente formulé como parte del analisis de fondo los siguientes

problemas juridicos: ;El Consejo Nacional Electoral actud con competencia en
razon del tiempo, al adoptar la Resolucién PLE-CNE-1-8-10-20237? y de no ser el
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caso, ;cudl es el efecto juridico respecto de la Resolucion PLE-CNE-3-2-10-2023,
que dispone poner en conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral el
presunto cometimiento de una infraccion electoral?

19. Respecto al primer problema, se observa que en el parrafo 39 del fallo de
primera instancia se determind lo siguiente: “...Del simple andlisis cronolégico
de los hechos descritos, resulta evidente que, la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-
2023 de 08 de octubre de 2023, materia del presente recurso subjetivo
contencioso electoral, fue adoptada fuera del plazo legal; es decir, con
posterioridad a que operd la caducidad de la potestad administrativa para
tomar la resolucion objeto del presente recurso. En tal sentido, resulta claro que
nos encontramos ante una resolucién inexistente, que adolece de nulidad
absoluta por haber sido dictada por una autoridad sin competencia, en razén del
tiempo.”

20. En cuanto al segundo problema planteado y considerando lo ya expuesto en el
primer problema juridico, en los parrafos 40 y 42 del fallo determiné que
“.surge la duda respecto de la eficacia jurfdica que tendria lo dispuesto
mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-2-10-2023, que fuera materia de
impugnacién, por medio de la cual se dispuso poner en conocimiento de este
érgano jurisdiccional el presunto cometimiento de una infraccién electoral, por
la conducta tipica prevista en los numeros 2 y 12 del articulo 279 de la
LOEOPCD.”, por lo que “resulta evidente que la Resolucion Nro. PLE-3-2-10-2023
no pudo quedar en firme por cuanto se recurrié oportunamente en contra de ella
y tampoco causd estado porque sobre ella se pudo interponer, como en efecto
ocurrio, un recurso de impugnacién en sede administrativa, que quedd irresoluto
por la sefialada pérdida de competencia del Consejo Nacional Electoral. En tal
virtud, todo aquello que hubiere sido dispuesto en dicha resolucion deviene en
inejecutable, por lo que no puede surtir efectos juridicos de ninguna naturaleza”.

21. Con base en esas consideraciones, el juez resolvio: i) aceptar el recurso
subjetivo contencioso electoral presentado por el director general del IESS en
contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 emitida el 08 de octubre de
2023 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y ii) disponer al Consejo
Nacional Electoral que proceda al archivo del procedimiento administrativo
“por haber perdido competencia, en razén del tiempo, para pronunciarse en
cualquier sentido”.

VII. Analisis del caso
22. En atencién a los argumentos planteados por la apelante y resumidos en el
parrafo 16 ut supra, el Tribunal Contencioso Electoral formula el siguiente

problema juridico: i) ;La sentencia dictada por el juez de instancia vulneré el
derecho a la seguridad juridica?
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Primer problema: ;La sentencia dictada por el juez de instancia vulnersé el
derecho a la seguridad juridica?

23.

24.

25.

26.

27,

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador determina en el articulo 82 que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado en relacion a ese derecho que
el mismo “permite a las personas contar con un ordenamiento juridico
previsible, determinado, estable, y coherente que le brinde una nocién razonable
de las reglas que le serdn aplicadas. El ordenamiento juridico debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacién juridica no serd modificada, sino por
procedimientos regulares establecidos previamente por autoridad competente,
para evitar arbitrariedad (...)"*?

La misma Corte sostiene que constituyen elementos de la seguridad juridica: i)
la confiabilidad, ii) la certeza y iii} la no arbitrariedad?3.

En el caso en examen, y para responder al problema juridico planteado,
corresponde a este organo de justicia electoral resolver el presente recurso
vertical tomando en cuenta los alegatos de la apelante, asi como, las
actuaciones constantes en el expediente administrativo y la decisién adoptada
en el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto.

Siendo asi, de los recaudos procesales se observa que: i} el 02 de octubre de
2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral adoptd la Resolucién Nro. PLE-
CNE-3-2-10-2023%4, ii) con fecha 04 de octubre de 2023, mediante Oficio Nro.
[ESS-DG-2023-0879-0 el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, en su calidad
de director general y representante legal del IESS, interpuso recurso de
impugnacion en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-2-10-202325, iii) el 08
de octubre de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral emitié la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023%%; y, iv) el 11 de octubre de 2023,
ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, un recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la referida resolucion interpuesto por el licenciado Diego
Salgado Ribadeneira?’.

22 Corte Constitucional, Sentencia No. 2913-17-EP/23, parr. 37.

z3 Corte Constitucional, Sentencia No. 3175-17-EP/22. parr. 23. En esta sentencia se indica en cuanto a estos tres elementos
1o siguiente: “La confiabilidad estd garantizada con el proceso de generaciin de normas, es derir, Ia aplicacion del principio de
legalidad. En cuanto a la certeza, los particulares deben estar seguros de que las reglas de juege no sean alteradas, para lo que
se debe contar con una legislacion estable y coherente, asi como un conjunto de normas que hagan valer sus derechos.
Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los drganos administrativos y jurisdiccionales en Ia aplicacién
de preceptos legales.”

# Fs. 347-355

% Fs. 360-373 vuelta.

# Fs. 383-391

#7 Fs. 1-9 vuelta,
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28. En lo principal, el entonces recurrente, fundamenté su recurso subjetivo
contencioso electoral, aduciendo que la resolucion adoptada por el Consejo
Nacional Electoral frente a la impugnaciéon presentada carece de eficacia
juridica, al no haber sido emitida conforme al plazo establecido en el articulo
238 de la LOEOP, 28 lo cual fue acogido por el juez de instancia, quien
determind que el Consejo Nacional Electoral habria perdido competencia y que
la resolucién adoptada seria inejecutable.

29. Al respecto, este Tribunal difiere del analisis realizado por el juez a quo, por
cuanto, si bien el articulo 238 del Coédigo de la Democracia, establece que el
plazo para presentar la impugnacion es de maximo dos (02) dias, en tanto que
el 6rgano administrativo electoral (Juntas Electorales o CNE) tienen el plazo de
tres {03) dias para resolver dicha impugnacién, en esencia la disposicion
normativa antes indicada, se refiere a las impugnaciones a la adjudicacién de
escaios y proclamacion de los candidatos, es decir, responde a los plazos
fatales que se mantienen en el proceso electoral, en todas sus etapas.

30. Por ello, conforme lo indico el juez de instancia en el auto de sustanciacion de
18 de octubre de 2023%%, la presente causa, al no devenir del proceso electoral
“Elecciones Anticipadas 2023" ha sido sustanciada ante este organo
jurisdiccional en dias término, es decir, solo se han considerado los dias y
horas habiles.

31. En este sentido, el Codigo de la Democracia establece que las reclamaciones
administrativas que se presenten fuera del periodo electoral, se resolveran en
el plazo de treinta (30) dias??, lo cual, también ocurre en el caso del Tribunal
Contencioso Electoral, en donde para la sustanciacién de una accién de queja o
una denuncia por infraccion electoral que no se derive u origine en el proceso
electoral se resolvera en 30 dias término3!; sin que ello, obste el deber de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales de actuar con la debida
diligencia que cada caso amerite.

32. En tal virtud, el fallo de primera instancia no analizé la integralidad de la
disposicién normativa constante en el articulo 238 de la LOEOP y obvié la
aplicacién del articulo 237 del mismo cuerpo normativo, vulnerandose asi el
derecho a la seguridad juridica, por lo que, bajo este fundamento, el juez de
instancia no podia dejar sin efecto una decisién adoptada por el Consejo

Nacional Electoral.

33. Ahora bien, dado que el recurrente ademas de la caducidad también alegé la
falta de motivacién de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 emitida por el

“* Por otra parte, segiin el articulo 239 “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partir de su notificacién,
tienen el derecho de solicitar la correccidn, objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de gestidn electoral. Estos
derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante el mismo drgano que tomd la decisidn o ante su superior jerdrquico, segiin
el caso.”

* Fs. 14-15.

& Ver articulo 237 LOEOP.

1 Ver inciso segundo del articulo 248.2 del Cédigo de la Democracia; y, artfculo 30 del RTTCE.
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Consejo Nacional Electoral, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral pronunciarse sobre este cargo, para lo cual, se formula un segundo
problema juridico.

Segundo problema: ;La Resolucion Nro., PLE-CNE-1-8-10-2023 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral cumple con la garantia constitucional de
motivacion?

34. El articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion establece que las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas; y que no habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

35. La Corte Constitucional ha sefialado que una argumentacién juridica cuenta
con una estructura minimamente completa cuando “estd compuesta por
suficientes fundamentos fdcticos (sobre los antecedentes de hecho y su prueba) y
Juridicos (enuncia normas y principios juridicos y explica la aplicacién de estos a
los antecedentes de hecho).” 32,

36. En los cuadernos procesales consta que mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-3-
2-10-202333 el o6rganc administrativo electoral decidié: “Articulo 1.-
PRESENTAR la respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, en
contra de la mdxima autoridad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por el cometimiento de una presunta infraccion electoral, conforme lo establece
los numerales 2 y 12 del articulo 279 y el numeral 3 del articulo 284 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, ante el incumplimiento de las Resoluciones Nros. PLE-
CNE-1-05-03-2023, de 05 de marzo de 2023, PLE-CNE-4-21-6-2023, de 21 de
junio de 2023; y, PLE-CNE-5-21-6-2023, de 21 de junio de 2023, tomando en
cuenta las atribuciones otorgadas a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
en el articulo 32 numeral 1 de la citada norma legal. Articulo 2.- DISPONER a la
mdxima autoridad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, remita de
manera inmediata la némina de los diferentes presidentes o mdximos
representantes de las organizaciones con personeria juridica que tengan relacion
o se identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los sectores de
trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos, pensionistas,
entre otros; y, la némina de los diferentes presidentes o mdximos representantes
de las organizaciones con personeria juridica que tienen relacion o se
identifiquen con temas de la seguridad social de los empleadores en general
{Administradores o patronos de un negocio, duefio de una empresa unipersonal,
empleadores del sector privado), de acuerdo con el formato provisto por la
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales del Consejo Nacional

3 Corte Constitucional, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 60.
3 Fs. 347-355.
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37.

38.

39,

Electoral, a fin de que se cumpla con el articulo 28.2 de la Ley de Seguridad
Social. Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacion Nacional de Procesos
Electorales elabore un nuevo cronograma de Postulaciones de candidatas y
candidatos al Consejo Directivo del IESS para la eleccion de Vocales Principales y
Suplentes de los Asegurados y Empleadores del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Sociai*?%.

A decir del director general del IESS en su escrito de impugnacion?s, la referida
resolucidn no se encuentra debidamente motivada, por cuanto, i) el Consejo
Nacional Electoral no considerd que la informacion requerida corresponde a
otras entidades publicas, por lo mismo, no es una competencia o atribucién del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sacial; y, ii) la resolucién resulta imprecisa
ya que no analiza las diversas contestaciones que el IESS ha remitido al
Consejo Nacional Electoral.

En este orden de ideas, resulta necesario precisar el contenido de la Resolucién
Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023% emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el 08 de octubre de 2023, en la cual, en la principal se decidid, por
mayoria de sus miembros, lo siguiente:

“Articulo UNICO.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el
licenciado Diego Salgado Ribadeneira, Director General y representante legal
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por cuanto, la resolucion Nro.
PLE-CNE-3-2-10-2023, de 02 de octubre de 2023, se encuentra debidamente
motivada, conforme lo establecido en el artfculo 76, numeral 7, literal [} de Ila
Constitucion de la Republica del Ecuador; y se ha determinado que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social incumplié con lo dispuesto en las
Resoluciones PLE-CNE-1-05-03-2023, de 05 de marzo de 2023, PLE-CNE-4-21-
6-2023, de 21 de junio de 2023; y, PLE-CNE-5-21-6-2023, de 21 de junio de
2023, generando que el Consejo Nacional Electoral no pueda continuar con la
ejecucién del calendario electoral establecido para llevar a cabo los “Colegios
Electorales para designar Vocales Principales y Suplentes de Empleadores y
Asegurados al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(1ESS)"; y, consecuentemente, RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion
No. PLE-CNE-3-2-10-2023 de 02 de octubre de 2023, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral.”

En efecto, por mandato constitucional3’ y legal3®, dentro de las atribuciones y
facultades otorgadas al Consejo Nacional Electoral, le corresponde colaborar
con la organizacion de procesos electorales internos en otras instancias

3 Esta decisién fue notificada el 02 de octubre de 2023, segin la razén sentada por el secretario general del Conseje
Nacional Electoral que consta a fojas 357.

7 Fs. 360-373 vuelta.

% Fs, 383-391

7 Articule 219 numeral 4 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

" Articule 25 numeral 20 de la LOEQP.
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publicas o privadas, de acuerdo con sus leyes, reglamentos o estatutos
correspondientes.

40. En esta causa en especifico, se trata de la eleccién que debe realizarse para
integrar el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), la que tiene como antecedentes, entre otros:

40.1 La sentencia Nro. 019-16-SIN-CC, en la cual la Corte Constitucional3® i)
acepto la demanda de inconstitucionalidad de actos normativos con efectos
generales, ii) declaré la inconstitucionalidad diferida de los incisos
segundos y tercero del articulo 28 de la Ley de Seguridad Social, hasta que
la Asamblea Nacional, en ejercicio de sus competencias, dicte la norma que
atienda a los derechos constitucionales de igualdad y participacién, iii)
dispuso que la Asamblea Nacional de manera urgente, emita los actos
normativos con efectos generales pertinentes para regular la integracion
del Consejo Directivo del IESS, garantizando la participacion e inclusién de
todos los asegurados y empleadores; y, iv) la obligacion de la Asamblea
Nacional de informar periddicamente sobre el cumplimiento de la referida
sentencia a la Corte Constitucional.

40.2 El 29 de abril de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional discutid y aprobé
en segundo debate el "Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad
Social referente a la Conformacién del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.”

40.3 El 03 de mayo de 2021, el presidente de la Asamblea Nacional remitio el
referido proyecto al Presidente la Repiiblica para su respectiva sancién u
objecion.

40.4 El 02 de junio de 2021, el Presidente de la Repiiblica objet totalmente el
“Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social referente a la
Conformacién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social”, motivo por el cual, operd lo prescrito en los articulos 137y 138 de la
Constitucion, es decir, que el proyecto podria ser considerado solamente
después de un afio contado a partir de la objecion.

40.5 El 30 de octubre de 2022, la Asamblea Nacional reconsideré la objecion
presidencial y se ratificé en el texto propuesto, siendo asi, el 01 de
noviembre de 2022 se publicé en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
181, las reformas realizadas a la Ley de Seguridad Social*?.

41. Las reformas introducidas no solo que responden al dictamen emitido por la
Corte Constitucional sino que guardan armonia con el Convenio sobre la

1 Ley S/N Ley Reformatoria de la Ley de Sepuridad Social referente a la conformacién del Consejo Directivo del Instituto
Feuatoriano de Seguridad Social.
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Seguridad Social (estidndares minimos) 195241, que establece la participacion
de las personas protegidas, representantes de empleadores y autoridades
publicas en la administracion de las instituciones encargadas de las
prestaciones, para el efecto, el articulo 28 vigente de la Ley de Seguridad
Sacial, dispone que el mismo estard integrado de “forma tripartita y paritaria,
entre hombres y mujeres, por un representante de los asegurados, un
representante de los empleadores y uno de la Funcion Ejecutiva”.

42. En la misma Ley, en cuanto al procedimiento de eleccién se establece en el
articulo 28.1 que los candidatos a vocales principales y suplentes de ese
Consejo previa a su participacion electoral, serdn calificados por el CNE;
mientras que, el articulo 28.2 del mismo cuerpo normativo determina que:

“La eleccion de los vocales, que representardn a los asegurados y a los
empleadores en el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, serd a través de votacion, igual, periddica, directa, secreta, adaptada a
la realidad de las nuevas tecnologias y escrutada piblicamente, siendo
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, el proceso de
convocatoria, eleccion y designacion, al finalizar cada periodo.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debera implementar todas
las acciones que correspondan para garantizar el proceso de eleccion de
los vocales principales y suplentes de los asegurados y empleadores,
considerando los limites que establecen los principios y las reglas de la
administracion de los recursos publicos.

Los representantes de los asegurados y de los empleadores, serdn elegidos por
sus respectivos estamentos, mediante colegios electorales convocados por el
Consejo Nacional Electoral.

Las elecciones se regirdn bajo los principios de transparencia, paridad,
alternabilidad, igualdad, no discriminacidn, participacién y equidad.

Los colegios electorales se conformaran de los diferentes presidentes o
mdximos representantes de las organizaciones con personeria juridica, que
tienen relacion o se identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los
sectores de trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos,
pensionistas, entre otros, y; de los empleadores en general, podrdn presentar
sus binomios y participar en la eleccion de los representantes para vocales
principales y suplentes, con un mdximo de un binomio por organizacion.

El reglamento emitido por el Consejo Nacional Electoral establecerd el
numero minimo y las caracteristicas que deberd justificar la organizacién que
vaya a presentar sus candidatos a vocales del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social,

El Consejo Nacional Electoral verificard que las organizaciones que proponen
los candidatos para vocales principales y suplentes al Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tienen presencia nacional, asi como

4 C102-Social  Security (Minimun  Standards) Convencién, 1952  (No.102), articulo 72. Ver:
. i e/d ax/p . afyer a2 [ AN - 4 P
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también establecerd los requisitos y caracteristicas que deberd disponer cada
una de estas organizaciones, previo a la calificacion de los candidatos a los
cuales las mismas proponen. {..}". (El énfasis no corresponde al texto
original).

43. Para cumplir con su deber legal, el CNE expidid la Resolucion Nro. PLE-CNE-
16-16-12-2022, publicada en el tercer Suplemento del Registro Oficial Nro.
213, de 20 de diciembre de 2022, con la cual se aprobé el “Reglamento para la
Implementacién del Voto de los diferentes Colegios Electorales para desighar
vocales principales y suplentes de empleadores y asegurados al Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”. En esta reglamentacidn, consta,
entre ofros, lo siguiente:

43.1. De acuerdo al articulo 3 del Reglamento ibidem para la designacion
de los vocales principales y suplentes de asegurados y de empleadores al
Consejo Directivo del IESS, los colegios electorales se conformaran de
“diferentes presidentes o mdximos representantes legales de las
organizaciones con personeria juridica y de cardcter nacional que tengan
relacién o se identifiquen con temas de seguridad social, de los sectores de
los trabajadores en relacion de dependencia, el trabajador auténomo, el
profesional en libre ejercicio, el menor trabajador independiente, las
personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; los afiliados del
seguro social campesino; los afiliados voluntarios; los pensionistas sean
estos: jubilados, pensionistas de viudez, pensionistas por orfandad; y, de los
empleadores en general. Los representantes legales de las organizaciones
con personeria juridica y de cardcter nacional, deberdn constar registrados
o inscritos ante la autoridad o Ministerio del ramo competente que
corresponda.”

43.2. En el articulo 5 del mismo Reglamento se prevé los requisitos que
deben cumplir esas organizaciones con personeria juridica para formar
parte de los Colegios Electorales, asi como indica expresamente que“/dje la
informacion proporcionada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
el Consejo Nacional Electoral verificard el cumplimiento de estos requisitos”;
en tanto que, en el articulo 6, sefiala que para garantizar la participacion
de todos los empleadores y asegurados, el IESS remitira formalmente al
CNE la némina de los diferentes presidentes o maximos representantes
legales de las organizaciones sociales que integrardn los colegios
electorales.

43.3. En tanto que en las disposiciones generales del Reglamento para la
Implementacién del Voto de los diferentes Colegios Electorales para
designar vocales principales y suplentes de empleadores y asegurados al
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se

29



Jueves 5 de febrero de 2026 Edicion Juridica N° 14 - Registro Oficial

establece respectivamente en las disposiciones tercera y cuarta que el
Consejo Nacional Electoral solicitara a las entidades publicas presten
todas las facilidades dentro del proceso de votacién para elegir a vocales
principales y suplentes de asegurados y empleadores del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, que el IESS para
proporcionar la informacion requerida por el Consejo Nacional Electoral,
debera coordinar con todas las entidades piblicas pertinentes, con el fin
de garantizar el desarrollo del proceso eleccionario.

44, Es decir, acorde a las reformas realizadas a la Ley de Seguridad Social, el
Consejo Nacional Electoral emitié la reglamentacion para convocar a las
elecciones de los vocales principales y suplentes del Consejo Directivo del IESS,
dicha reglamentacién se fundamenta en la obligacién del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social de implementar todas las acciones para garantizar el
proceso de eleccidn en referencia, disposiciones reglamentarias que han sido
publicadas en el Registro Oficial, por tal, se presumen conocidas por todos los
ciudadanos y deben ser acatadas.

45, En este contexto, el 05 de marzo de 2023, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral a través de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-5-3-202342 aprobé el plan
operativo de elecciones de los vocales principales y suplentes de los
asegurados y empleadores del Consejo Directivo del 1ESS y también su
cronograma de postulacién. Posteriormente mediante Resolucién Nro. PLE-
CNE-5-21-6-2023%3, se reformé el cronograma de postulaciones de candidatas
y candidatos a ese Consejo.

46. Consta del expediente, que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-4-2-6-202344,
el Consejo Nacional Electoral dispuso a la maxima autoridad del IESS, remita
con fecha limite de 12 de julio de 2023, la némina de los presidentes o
maximos representantes de las organizaciones con personeria juridica que
tengan relacién o se identifiquen con la seguridad social tanto de trabajadores
como de empleadores, para lo cual remitié varios oficios al IESS con el objetivo
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley y en las disposiciones
reglamentarias.

47.Por su parte, ante los requerimientos efectuados por la autoridad
administrativa electoral, el Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, remitié los oficios con los cuales solicité informacion a
diversas entidades, el criterio de la Procuraduria General del IESS45, entre
otros. El CNE por su parte dispuso la elaboracion de un Informe Técnico

42 Fs.105-106.

41 Fs, 146-148 vuelta,

# Fs. 130-135.

#Fs. 151-153 (Oficio Nro. [E55-DG-2023-0552-0 de 28 de junio de 2023) /Fs. 173-174 vuelta (Oficio Nro. IESS-DG-2023-
0586-0 de 10 de julio de 2023)/Fs. 181-182 (Oficio Nro. IES5-DG-2023-0587-0 de 10 de julio de 2023) /Fs. 205-206 (Oficio
Nro. IES5-DG-2023-0608-0 de 18 de julio de 2023. /Fs, 216-217 [Oficioc Nro. [ES5-DG-2023-0742-0) / Fs. 227-228 (Oficio
Nro. IESS-DG-2023-0761-0 de 14 de agosto de 2023, /Fs. 232-233 vuelta {Oficio Nro. 1ES5-DG-2023-0774-0 de 18 de agosto
de 2023.) /Fs. 282-2B4 vuelta (Oficio Nro. IES5-DG-2023-0868-0 de 28 de septiembre de 2023).
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48.

49,

50

51.

52.

Situacional para las Elecciones de los Vocales Principales y Suplentes del
Consejo Directivo del IESS#6.

Conforme se indicé en el parrafo 36 ut supra, el Consejo Nacional Electoral
ante las respuestas realizadas por el director general del IESS, dispuso que se
presente una denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral y ordend,
nuevamente a la maxima autoridad del IESS que responda a los requerimientos
efectuados por el drgano electoral, esto, acogiendo el Informe Nro. 353-
DNAJ/CNTPE-CNE-2023 de 27 de septiembre de 2023, suscrito por los
directores de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica del CNE y de la
Direccién Nacional Técnica de Procesos Electorales.4’.

Se observa que, en la resolucion objeto del recurso subjetivo contencioso
electoral se enuncian las normas en que se fundamenta y los hechos del caso
en concreto, partiendo de las alegaciones realizadas en la impugnacién
efectuada por el representante del IESS. En este sentido, analiza las alegaciones
del impugnante, para luego determinar que, de acuerdo a la Ley de Seguridad
Sacial y reglamentacion dictada para el efecto, corresponde al 1ESS ejecutar las
acciones necesarias para que se realice el proceso de eleccion de los vocales
principales y suplentes de los Empleadores y Asegurados al Consejo Directivo
del IESS.

En este mismo orden de ideas, se verifica que en esa resolucion si consta una
revision por parte del CNE de las comunicaciones remitidas por el IESS a
diversas entidades publicas para requerir informacion y es por ello que
precisamente el organc electoral afirma que la misma es incompleta,
insuficiente y extemporanea; en consecuencia, este Tribunal constata que la
Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 cumple con la garantia constitucional
de motivacién puesto que cuenta con fundamentos facticos y juridicos
suficientes.

Ahora bien, sobre el primer punto resclutivo de la resoluciéon cuestionada por
el recurrente, es necesario precisar que el mismo no genera afectacion al
recurrente en los términos previstos en el articulo 269, numeral 15 de la
LOEQP, por tal, se descarta su analisis.

Finalmente, este Tribunal no puede dejar de seiialar que, si bien esta causa no
deriva de un proceso electoral, por su complejidad e importancia debe
garantizarse en la eleccién del Consejo Directivo del IESS una conformacién
equitativa y paritaria de los afiliados y empleadores, lo que conlleva la
obligacién de todas las instituciones de actuar de manera diligente, prestando
todas las facilidades y otorgando informacién completa y fiable.

4 Fg, 262-271 vuelta. Aprobado con fecha 14 de septiembre de 2023, por el Coerdinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales del CNE.
47 Fs. 274-280 vuelta.
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VIII. Decision

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, representante legal y presidenta del Consejo Nacional
Electoral en contra de la sentencia dictada el 27 de octubre de 2023 en la causa
Nro. 308-2023-TCE.

SEGUNDO.- Revocar la sentencia dictada en primera instancia el 27 de octubre de
2023.

TERCERQO.- Disponer al director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social que entregue al Consejo Nacional Electoral, la informacién requerida en el
numeral 2 de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-3-2-10-2023, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley de Seguridad Social y del
Reglamento para la Implementacién del Voto de los diferentes Colegios Electorales
para designar vocales principales y suplentes de empleadores y asegurados al
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

CUARTO.- Disponer que la presente sentencia se exhiba en el portal web
institucional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por el tiempo de diez
(10) dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

QUINTO- Notificar la sentencia a;

5.1. Al licenciado Diego Salgado Ribadeneira y sus patrocinadores en las

direcciones electrénicas: diego.salgador@iess.gob.ec, patrocinio@iess.gob.ec y en

la casilla contencioso electoral Nro. 096.

5.2. A la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, en las direcciones electrénicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec,

noraguzman@cne.gob.ec, secretariageneral@cne.gob.ec,

axcelhernandez@cne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

SEXTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEPTIMO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.
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NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

irmado digitalmen ]
FERNANDO  Fipuiedsiansncss
GONZALO MUROZ BENITEZ
= Fecha: 2023.12.01
MUNOZ BENITEZ fech 202242
Dr. Fernando Muiioz Benitez

JUEZ JUEZA
(VOTO SALVADO)

3 jOAQUIN VICENTE
"1&. 4 “ VITERI LLANGA
BRI
Dr. Joaquin Viteri Llanga Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ
(VOTO SALVADOQ)

RICHARD Digitally signed by RICHARD
HONGRIO HONGRIO GONZALEZ DAVILA

Date: 2023.12.01 20:17:21
GONZALEZ DAVILA -oso0

Abg. Richard Gonzdlez Davila
JUEZ
(VOTO CONCURRENTE)

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de diciembre de 2023.

A (-;
2 DAVID ERNESTO
CARRILLO FIERRO
S

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
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Causa Nro. 308-2023-TCE
Recurso de Apelacidén
Voto concurrente

Causa 308-2023-TCE
Recurso de Apelacion
Voto Concurrente

Quito, Distrito Metropolitano, 01 de diciembre de 2023, a las 16h43.-
VISTOS.- A continuacién expongo las consideraciones por las que
consigno el siguiente Voto Concurrente respecto del voto presentado
por la sefiora Jueza Dra. Ivonne Coloma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 numeral 4! del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral:

I
1.1. En el presente caso en sede de apelacion, la doctora Ivonne
Coloma presenté una proyecto de sentencia al que se adhirié el Juez
doctor Guillermo Ortega, mientras que votaron en contra los jueces
doctores Fernando Muifoz y Joaquin Viteri.

El Consejo Nacional Electoral, tiene por disposicién legal la facultad
reglamentaria para llevar adelante las elecciones del Consejo Directivo
del IESS debiendo usar esa facultad para llevar adelante un proceso
que ya se encuentra demorado. Para efectivizar el mandato que le ha
dado el legislador debe usar todas las herramientas necesarias para el
efecto. Es en este contexto que las resoluciones que dicte el Consejo
Nacional Electoral al ser incumplidas, deben ser puestas en
conocimiento de la autoridad competente.

De tal manera que sobre la base de este antecedente, considero no
corresponde al Tribunal Contencioso Electoral, en sede de apelacion,
ir mas alld de lo solicitado por las partes procesales. En este contexto
concurro con la decision de mayoria expresada en los puntos
decisorios, primero, segundo, cuarto, quinto, sexto y séptimo.

Sobre la base de estas consideraciones dejo consignado mi Voto
concurrente a la decision de mayoria.

Notifiquese y cumplase.-

! Sentencia con voto concurrente.- Es aquel que se adhiere al proyecto de sentencia o
resolucion de mayoria, pero expresa discrepancia respecto a los hechos facticos o a la
fundamentacidn juridica, sin que esto implique desacuerdo con el fondo de la decision. Este voto
sera suscrito Unicamente por el juez que lo propone.
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Digital'y signed by
RICHARD HONORIQ RICHARD HONORIO

GONZALEZ DAVILA g aossraor

19:05:16-05'00

Richard Gonzalez Davila
Juez Suplente
Voto Concurrente

Lo Certifico.-Quito, 01 de diciembre de 2023

B

DAVID ERNESTO
CARRILLO FIERRO

Mgs. David Carrillo Fierro
Secretario General
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Causa Nro. 308- 2023-TCE

VOTO SALVADO
Dr. Fernando Mufioz Benitez
Dr. Joaquin Viteri Llanga

Tema: En esta sentencia se analiza el recurso de apelacion interpuesto respecto de
la decision de prnimera instancia que resolvid aceptar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por director general del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023 y disponer
al Consejo Nacional Electoral proceda al archivo del procedimiento administrativo
por haber perdido competencia, en razon del tiempo.

El Tribunal Contencioso Electoral acepta el recurso, revoca la sentencia subida en
grado y dispone, bajo previsiones de ley la entrega de la informacién requerida por
la autoridad electoral al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 01 de
diciembre de 2023, 16H43. -

ANTECEDENTES

1.El 11 de octubre de 2023, se recibid en la Secretaria General de este Tribunal, un
(01) escrito en cinco (05) fojas, suscrito por el licenciado Diego Salgado
Ribadeneira, director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus
abogados patrocinadores; y, en calidad de anexos cuatro (04) fojas, mediante el
cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-8-10-2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 08 de octubre de 2023 (Fs. 1-09 vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 308-2023-
TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 12 de octubre de 2023 a las
10h07, segin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, quien conoci6 y resolvio la causa en primera instancia. (Fs. 10-13).

3. Mediante auto de 18 de octubre de 2023 a las 16h20, el suscrito juez de
instancia dispuso al recurrente que aclare y complete su denuncia conforme lo
disponen los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia;
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y, articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (Fs.
14-15 vta.).

4. El 20 de octubre de 2023, se recibié en el despacho del juez de instancia un
escrito en cinco (05) fojas, suscrito por el licenciado Diego Salgado Ribadeneira,
director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conjuntamente con
sus abogados patrocinadores; y, en calidad de anexos setenta (70) fojas, con el cual
cumple con lo dispuesto en auto de 18 de octubre de 2023 (Fs. 23-98).

5. El 23 de octubre de 2023, se recibi6é en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-5654-0F suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Visquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de
anexos doscientos noventa y cuatro (294} fojas, con el cual remite la informacion
solicitada por este juzgador en auto de 18 de octubre de 2023 (Fs. 100- 395).

6. El 24 de octubre de 2023, se recibié en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-5698-0F suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de
anexos treinta y cinco (35) fojas, mediante el cual realiza un alcance a la
informacién remitida mediante Oficio Nro. CNE-5G-2023-5654-0F (Fs. 397-434).

7. Mediante auto de 24 de octubre de 2023, se admitié a tramite el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el numeral 15 del articulo 269 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (Fs. 435-436).

8. El 25 de octubre de 2023 a la 11h42, se recibi6 en el despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-5715-0F suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Visquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en
calidad de anexos treinta y un (31) fojas, con el cual remite la informacion
solicitada por este juzgador en auto de 24 de octubre de 2023 (Fs. 454-486).

9. Mediante sentencia de 27 de octubre de 2023, el sefior juez de instancia, Doctor
Angel Torres Maldonado pronuncié sentencia, en el sentido de aceptar el recurso
contencioso electoral; y come consecuencia de ello, disponer al Consejo Nacional
Electoral proceda al archivo del procedimiento administrativo por haber perdido
competencia, en razon del tiempo, para pronunciarse en cualquier sentido (fs. 490-
494vta.).

10. Mediante escrito de 31 de octubre de 2023, el Consejo Nacional Electoral
interpuso un recurso de y ampliacion; el mismo que fue atendido mediante auto de
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fecha 01 de noviembre de 2023, por parte del Doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, quien subrogé al sefior juez de instancia, en aquel dia (fs. 517-521}.

11. Con fecha 08 de noviembre de 2023, e] Consejo Nacional Electoral interpuso
recurso de apelacién, el mismo que fue concedido, mediante auto de sustanciacién
de 09 de noviembre de 2023.

12. Una vez efectuado el sorteo correspondiente, el 13 de noviembre de 2023, se
recibié el expediente en el despacho del juez, Doctor Fernando Mufioz Benitez,
quien dicté un auto de admision a tramite de 13 de octubre de 2023; el mismo que
fue puesto en conocimiento de las partes procesales.

13. Con fecha 14 de noviembre de 2023, conforme se desprende de la razén
sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, se recibié un
escrito, en tres fojas utiles, suscrito por el licenciado Diego Salgado Rivadeneira,
por medio del cual sefiala que no cuenta con la informacién requerida por el
Consejo Nacional Electoral.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Competencia

14. El articulo 221, nimero 1 de la Constitucion de la Republica establece las
competencias y funciones atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral, entre ellas:
“1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas”.

15. El articulo 268, nimero 6 de la Ley Organica Electoral establece que Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente:... 6.
Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones”.

16. El articulo 269, nimero 15 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Ley
Organica Electoral).

Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en contra
de las resoluciones o actos de la administracién electoral por decisiones en
las que se lesionen los derechos de participacién de los ciudadanos, las
candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos
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internos de las organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan
sus organismos directivos, cuando desconocen un derecho particular o
lesionan un bien juridicamente protegido.

Este recurso se podra plantear en los siguientes casos: 15. Cualquier otra
resolucién, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo
Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacién activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un
procedimiento previsto en esta Ley.

17. El articulo 72, incisos tercero y cuarto de la Ley Organica Electoral prevé:

En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente
Ley y el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el
pleno del Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionara al
juez sustanciador,

En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante
el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se
efectuara por sorteo.

18. La apelacién, materia de segunda instancia dentro la presente causa, tiene
como origen el recurso subjetivo contencioso electoral, presentado en virtud del
numero 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, en tal sentido, habiéndose
recurrido de la sentencia subida en grado, el Pleno Tribunal Contencioso Electoral
asume la competencia para conocer y resolver la causa en segunda y definitiva
instancia.

Legitimacién activa

19. De acuerdo con la norma procesal aplicable, el recurso de apelacién, en los
casos de doble instancia puede ser interpuesto por cualquiera de las partes
procesales. En la presenta causa el recurso ha sido presentado por el Consejo
Nacional Electoral, quien actué en calidad de parte recurrida dentro de la primera
instancia; razon por la cual, se infiere que cuenta con legitimidad para interponer e
impulsar el recurso de apelacion, materia del presente analisis.
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Oportunidad

20. El articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
prescribe, “De las sentencias y autos que ponen fin a la causa, dictados por el juez
de primera instancia, se podra interponer recurso de apelacion ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. El juez de instancia, sin calificarlo, mediante auto
concederad la apelaciéon y remitira el proceso a la Secretarfa General, para que se
proceda con el sorteo respectivo para determinar el juez sustanciador del Pleno
del organismo”.

21. El articulo 214, inciso primero Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral establece: “La apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la iltima notificacion; y, el juez
de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concedera el
recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho”.

22. De la revision del expediente, es posible conocer que el auto de aclaracion y
ampliacion que dio fin a | primera instancia fue notificado a las partes procesales
con fecha 01 de noviembre de 2023. Por su parte, el recurso de apelacién fue
presentado con fecha 08 de noviembre de 2023; es decir, de manera oportuna, al
considerar que la causa se tramita en términos puesto que no se trata de una causa
que devenga o influya en el proceso de elecciones anticipadas 2023. En
consecuencia, se declara su oportunidad.

ANALISIS DE FONDO

Argumentos esgrimidos por la parte recurrente,

23. De la revision del escrito que contiene el recurso de apelacién, materia de
analisis, es posible extraer el siguiente argumento:

Que, la decision adoptada por el sefior juez de instancia impediria que el
Consejo Nacional Electoral ejerza una competencia tendiente a garantizar
que pueda llevarse a efecto la eleccién de los vocales que representaran a
los asegurados y a los empleadores en el Consejo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

24. En consecuencia, solicita que el Tribunal Contencioso Electoral revoque la
sentencia subida en grado.
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Consideraciones previas
a. Naturaleza juridica del recurso de apelacion y su alcance.

25. El recurso de apelacion, en materia contencioso electoral constituye una
materializacion del derecho a recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos, conforme lo reconoce el
articulo 76, nimero7, letra m) de la Constitucion de la Repablica y tiene por
propésito tutelar, desde la esfera jurisdiccional, y de manera efectiva los derechos
de participacién politica que se expresan a través del sufragio.

26. La Ley Organica Electoral, dentro de su articulado, contempla recursos de
caracter ordinario, asi como aquellos de caricter extraordinario; estos altimas son
aquellos que tienen un propésito especifico por lo que el objeto materia de analisis
no puede ser otro que el previsto por la Ley. Entre este tipo de recursos consta, por
ejemplo, el recurso excepcional de revisidn, cuyo objeto se agota exclusivamente
en asunto relativos al examen y juzgamiento de las cuentas de campana.

27. Por su parte, la apelacion constituye un recurso de naturaleza ordinaria, lo que
exige que el juez ad quem ademas de atender los argumentos expuestos por la
parte recurrente pueda analizar los elementos formales y los sustanciales de la
causa puestos en su conocimiento, a efecto de garantizar que la respectiva
sentencia subida en grado sea analizada en su integralidad, a efecto de tutelar de
manera efectiva los derechos de las partes procesales, asi como la aplicacién de
normas pertinentes, previas, claras y pablicas, elementos en los que se sustenta al
derecho a la seguridad juridica y a la pervivencia del estado de derecho.

28. Siendo asf, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral demds de analizar los
argumentos planteados por la parte recurrente, tiene la obligacién de valorar los
elementos de mérito que constituyen la ratio decidendi del fallo de instancia,
materia del recurso, a efecto de priorizar la vigencia material del régimen de
derecho en el ordenamiento juridico ecuatoriano; tanto mas si se considera que el
fundamento y fin de este 6rgano de administracion de justicia consiste en proteger
juridicamente la pervivencia y el fortalecimiento del sistema democratico, en todas
las esferas de la sociedad y no solo en el contexto de elecciones generales.

29. Conforme a lo expuesto, este Tribunal procedera a analizar el principal
argumento en el que se fundamenta la decision jurisdiccional del juez de instancia,
previo a emitir un pronunciamiento respecto a las alegaciones expuestas por la
sefiora presidente del Consejo Nacional Electoral dentro de su recurso.
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b. Analisis de los argumentos centrales de la sentencia de instancia.

30. El problema juridico desarrollado por el sefior juez de instancia se limita a
analizar, si el Consejo Nacional Electoral, al momento de emitir la Resoluciéon No.
PLE-CNE-1-8-10-2023 de 08 de octubre de 2023 actué con competencia, en razoén
del tiempo. A criterio de este juzgador, habria operado la caducidad de las
atribuciones del Consejo Nacional Electoral, lo que generaria la nulidad de la
resolucion materia de analisis por haber sido dictada por una autoridad, que a la
fecha de su pronunciamiento era incompetente.

31. Al respecto, este Tribunal considera:

32. Conforme a lo expuesto en el articulo 384 de la Ley Organica Electoral,
“Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley Electoral, regiran las normas
contencioso administrativas generales y las del Cédigo Procesal Civil, siendo deber
de los consejos de disciplina y ética y del Tribunal Contencioso Electoral aplicar los
principios procesales de inmediacion, concentracion y celeridad”.

33. Del tenor literal de la norma transcrita, resulta evidente que el Codigo Organico
Administrativo constituye norma supletoria al Cédigo de la Democracia, por
tratarse de la norma legal que sustituyé en su ambito de competencia a la Ley
Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, lo que tiene como
consecuencia que, tnicamente ante el silencio de la normativa electoral, que
constituye régimen especial, ha de considerarse la normativa general contenida en
el Cédigo Organico Administrativo. Asi, la norma supletoria no puede aplicarse en
preferencia de la norma especial, sino a efecto de cubrir sus lagunas o
complementar su contenido cuando la autoridad se viere ante una norma juridica
en blanco, que deba ser complementada a efecto de generar una solucidn juridica
legitima para el caso en concreto.

34. Dentro del dmbito del Derecho Administrativo, el mismo que constituye
materia transversal al Derecho Electoral, pese a contar con su autonomia, Codigo
Organico Administrativo y el Cédigo de la Democracia se establece una relacién
género / especie; en el caso en concreto, este Tribunal debe priorizar la aplicacién
directa de la norma especial, por scbre la norma general, la misma a la que se debe
recurrir linicamente ante la necesidad de contar con una norma de caracter
supletorio. Adicionalmente, si bien ordenamiento juridico debe entenderse en su
sentido sistematico, en virtud del cual la respuesta juridica ha de construirse a
partir un contexto normativo integrado por disposiciones complementarias y
coherentes entre si, esto corresponde siempre que se aplique en todo rigor la
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norma propia del Ambito de la controversia, y solamente de manera supletoria, se
recurrira al régimen general.

35. Conforme a lo prescrito en el articulo 179 del Cédigo Organico Administrativo,

Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algin asunto determinado,
la decisién de inicio del procedimiento administrativo se notificara a la
persona interesada en el plazo de seis_meses contados desde el acto
administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo
término caduca el ejercicio de la potestad puhblica sancionadora,
determinadora o cualquier otra, de caricter gravoso.

36. Por su parte, la Ley Organica Electoral, en su articulo 243 prescribe “El Consejo
Nacional Electoral resolvera la impugnacion en el plazo de tres dias. De estas
resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales electorales previstos
en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

37. Cabe sefialar que, la Ley Organica Electoral no establece una consecuencia
especifica que le niegue eficacia juridica a los actos administrativos electorales, por
el paso del tiempo, tanto mas si se considera, que en materia electoral, los efectos
del silencio administrativo en son en mayor grado negativos, sobre todo aquellos
que puedan interferir con el normal desarrollo de un proceso electoral.

38. Sobre este aspecto el Tribunal Contencioso Electoral no puede remitirse al
Codigo Organico Administrativo puesto que no existe laguna que deba ser cubierta;
por el contrario, la norma procesal establece consecuencias disciplinarias para los
funcionarios electorales que no actien con la debida diligencia en el ejercicio de
sus funciones oficiales; no obstante, al guardar silencio sobre los efectos de una
resoluciéon tardia, le establece efectos negativos, asi como remite a la
jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral para que éste valore tales
efectos, teniendo en consideracién su maximo deber de tutelar derechos y
garantizar la transparencia de los procesos electorales.

39. Asi, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 179 establece que la
competencia fenece, por caducidad se produce en el plazo de seis meses de haberse
iniciado el procedimiento administrativo. En materia electoral, esta norma resulta
impertinente debido a que se cuenta con un régimen especial que regula a
cabalidad la oportunidad en el ejercicio de las competencias administrativas y
jurisdiccionales
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40. Por otra parte, no resulta viable tomar como referencia a la descripcioén factica
de un presupuesto juridico y atribuirle a este presupuesto, una consecuencia
prevista en otra norma juridica, contenida en otra ley, salvo el caso de remisién
expresa por parte del legislador. Por el contrario, en su estructura lingiiistica cada
norma, materia de andlisis, cuenta con su propio presupuesto de hecho y su
consecuencia juridica. En el caso materia de estudio, el Cédigo Organico
Administrativo prevé la pérdida de competencia, como efecto de la inaccién del
ente administrativo, por mas de seis meses.

41. En el caso del Derecho Electoral, resulta inaplicable la consideracién de los
sefialados seis meses, cuando la misma ley, le concede al Consejo Nacional Electoral
3 dias para resolver un recurso de impugnacién. No obstante, ante el silencio de la
Ley Organica Electoral respecto de la consecuencia juridica de la no decision
oportuna, el Tribunal no puede complementar con un efecto juridico previsto para
otro presupuesto factico; sino que debe acudir a criterios jurisprudenciales a
efecto de determinar una respuesta valida y arménica con el sistema normativo
correspondiente y las dinamicas temporales especiales que impone es discurrir de
un proceso electoral.

42. En esta linea de razonamiento, el Tribunal Contencioso Electoral debe atender
a los estandares jurisprudenciales determinados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre plazo razonable, por medio del cual se puede valorar la
actuacion de la autoridad publica, a la luz de los derechos que debe tutelar
oportunamente.

43. Para el caso en concreto, se sefiala que el Consejo Nacional Electoral retardé,
por un dia, la emisién de la resolucién por medio de la cual resolveria el recurso de
impugnacion interpuesto por el sefior director general del IESS, Este elemento
factico no puede ser tomado de manera aislada sino analizado desde el contexto
mismo del desarrollo de un proceso electoral atipico, como lo ha sido aquel que
carresponde a las elecciones anticipadas 2023; en la que los plazos previstos para
las etapas previstas en el calendario electoral, ya de por si cortas y fatales, fueron
acortados a su minima expresién, a fin de permitir la sucesiéon democratica de la
maxima autoridad de la Funcién Ejecutiva y de los miembros de la Funcién
Legislativa, evento electoral que no formé parte de la planificacién anual del
organo administrativo electoral, sino que debié organizarse sobre la marcha, en
virtud de la disolucion de la Asamblea Nacional, por parte del seiior Presidente de
la Republica.

44, Respecto los estandares para identificar si una autoridad ha actuado conforme
a criterios de debida diligencia, dentro de un plazo razonable, la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos ha identificado tres elementos que deben
presentarse de forma concurrente: a) la complejidad del asunto; b} la actividad
procesal del interesado; y c¢) la conducta de las autoridades {Corte IDHI.
Adicionalmente, este Tribunal, como juez especializado en materia electoral, debe
considerar, en todo momento, el tipo de efectos que tales omisiones traerian a su
obligacién institucional de garantizar los derechos de participacion politica y
asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica,
libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la
voluntad del electorado expresada en las urnas por votacidon directa y secreta,
conforme lo expuesto por el articulo 6 de la Ley Organica Electoral; aspecto que
debe ser asumido como un marco teleoldgico hacia el que deben dirigirse los actos
de la Funcién Electoral.

45. En lo que corresponde al primer criterio, la complejidad del asunto, resulta
claro que el tema materia de juzgamiento no revestia una complejidad mayor, en
tanto al Consejo Nacional Electoral, en Pleno, le correspondia conocer y resolver
una impugnacién formulada en contra de una resolucién emitida por uno de sus
organismos desconcentrados. Sin perjuicio de ello, no es un aspecto menor el
sefialar que la decision del 6rgano electoral guarda intima relacién con su legitima
pretensién de dar inicio a un proceso para el juzgamiento de una presunta
infraccion electoral, en contra del director general del Institute Ecuatorianoc de
Seguridad Social, con fundamento en la no entrega de la informacién requerida por
la autoridad electoral, que se considera indispensable para proceder a la
organizacién y desarrollo del proceso de elecciones para la designacion de las y los
representantes de afiliados y empleadores, que conformaran el Directorio del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por su parte, en lo que respecta a la
actuacion del interesado, tampoco existe reproche de ninguna naturaleza puesto

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Case Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12
de noviembre de 1997. Serie C No. 35182, parr. 72; Case 19 Comerciantes Vs. Colembia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr.190; Case Tibi Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de
2004. Serie C MNo. 114183, parr.175; Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120, parr.67; Case de la "Masacre
de Mapiripdan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parr. 217; Case
Baldedn Garcia Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No.
147184, parr. 151; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie
C No. 148, pérr. 298; Case Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No,
149185, parr. 196; Case La Cantuta Vs, Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 149; Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 102; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Secrie C No. 177, parr. 97186; Caso Salvador
Chiriboga Vs. Ecaador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No.
179187, parr. 78; y otros.
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que este ha presentado su recurso, en sede administrativa, de forma oportuna y
con la expectativa de que fuere atendido dentro de los plazos previstos por la ley.

46. Finalmente, conforme se ha sostenido, la conducta de la autoridad electoral
debe ser analizada desde el contexto del momento histérico en el que se produjo.
La complejidad que conlleva un proceso electoral de elecciones presidenciales y
parlamentarias anticipadas incrementd sustancialmente la carga de trabajo del
organo administrativo electoral, quien por obvias, razones debié priorizar la
organizacion de estos comicios, por sobre cualquier otra obligacidon a su cargo; no
obstante y aun asi, el retraso que se evidencia en el expediente es de apenas un dia;
por lo que este Tribunal concluye que, el Consejo Nacional Electoral actué dentro
de un plazo razonable; y como tal actué provisto de competencia al momento de
emitir la resolucion materia de litigio.

c. Sobre las alegaciones formuladas por el Consejo Nacional Electoral

47. El Consejo Nacional Electoral, por medio del escrito que contiene su recurso de
apelacion sustenta su criterio, al sefialar que el archivo de la presente causa,
dispuesta por el sefior juez de instancia, podria detener el proceso de elecciones de
representantes de afiliados y empleadores para el Directorio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, lo que implicaria que las actuales autoridades se
prorroguen indefinidamente en funciones, lo que vulneraria uno de los principios
centrales de todo régimen democratico como es el caso de la alternabilidad.

48. Queda claro, y conforme lo expuso el juez a quo la no determinacién de
cometimiento de una infraccion electoral no puede ser visto como Obice para
suspender un proceso electoral; no obstante, toda autoridad piblica esta en la
obligacion de contribuir, de manera incondicional, a la consecucién de los objetivos
constitucionalmente asignados a la Funcién Electoral, como medio para fortalecer
el régimen democratico y el estado de derecho; de ahi el superlativo valor que
sustenta a los requerimientos de informacién por parte del érgano electoral y la
irrestricta obligacion de atenderlos de oportuna y debida forma; lo cual también es
materia de tutela por parte de este Tribunal quien, se encuentra provisto de
amplias facultades para adoptar medidas razonables que contribuyan a los valores
expuestos.

49. En concordancia con lo expuesto, el articulo 70, inciso final de la Ley Organica
Electoral, entre las facultades y competencias asignadas al Tribunal Contencioso
Electoral, establece aquella relativa a determinar las medidas de reparacién
integral de conformidad con la Ley, v de acuerdo con la naturaleza de las
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infracciones o incumplimientos que llegare a determinarse en ejercicio de sus
funciones.

50. Para €l caso en concreto, el Consejo Nacional Electoral establecié como
pretension original, que se proceda al juzgamiento, por infraccién electoral, en
contra del sefior director ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por el hecho de no haber remitido la informacién requerida por la administraciéon
electoral. Esta informacidn, segin sostiene la senora presidente del Consejo
Nacional Electoral es indispensable para proseguir con el proceso de elecciones de
representantes al directorio de la entidad garante de la seguridad social en
Ecuador.

51. Cabe seiialar que el presunto cometimiento de una infraccién electoral fue
materia analisis dentro de la Causa No. 309-TCE-2023, la misma no prosperg, al no
haber superado la fase de admisién; no obstante, queda por definir la prosecucién
del proceso electoral interno del IESS, lo que constituye elemento central de esta
causa y que debe ser resuelta a fin de garantizar la democracia interna del IESS;
por lo tanto, la entidad, mantiene la obligacidn, ahora prescrita por este Tribunal
de generar, sistematizar y remitir la informacion requerida por el Consejo Nacional
Electoral, en virtud de tratarse de una data que el IESS posee, 0 en su defecto, debe
poseer para garantizar el normal funcionamiento de la institucién y su relacién con
las personas que son parte del sistema de seguridad social el Ecuador.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelaciéon interpuesto por el Consejo Nacional
Electoral; y como consecuencia de ello, revocar la sentencia subida en grado.

SEGUNDO.- Disponer, bajo prevenciones de ley, que el sefior Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el término maximo de DIEZ DIAS
remita al Consejo Nacional Electoral la némina de los diferentes presidentes o
maximos representantes de las organizaciones con personeria juridica que tengan
relacion o se identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los sectores
trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos, pensionistas
entre otros; asi como la némina de los diferentes presidentes o maximos
representantes de las organizaciones con personeria juridica que tienen la relacion
o se identifiquen con temas de la seguridad social de los empleadores.
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TERCERQO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral, que una vez fenecido el plazo
dispuesto en el punto dispositivo anterior, ponga en conocimiento de este Tribunal
el efectivo cumplimiento de la presente sentencia; o en su defecto, inicie las
acciones legales a las que hubiere lugar.

CUARTO.- Notificar:

4.1 Al recurrente, en las direcciones de correo electronico sefialadas para el

efecto: diego.salgador@iess.gob.ec; patrocinio@iess.gob.ec, asi como en la casilla

contencioso electoral Nro. 96.

42 Al Consejo Nacional Electoral en los correos electronicos:

asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman@®cne.gob.ec; Y,

wﬁaw asi como en la casilla contencioso electoral Nro.
003

QUINTO.- Acttie el magister David Carrillo Fierro, en su calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publfquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

F ER N AN DO Firmado digitalmente por

FERNANDO GONZALO MUNOZ

GONZALO MUNOZ senirez

Fecha: 2023.12.01 18:35:00

BENITEZ 0500
Dr. Fernando Muiioz Benitez Dr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ JUEZ
(voto salvado) (voto salvado)

Lo Certlﬁco Qunto 01 de diciembre de 2023.

$ADAVID ERNESTO
cmn.x.o FIERRO

Ab. Dav1d Carnllo Fierro Msc.
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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Auto de aclaracién y ampliacion
Causa No. 308-2023-TCE

AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION

CAUSA Nro. 308-2023-TCE
€

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de
diciembre de 2023, a las 10h41.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Memorando Nro. TCE-]V-023-0248-M1, de 29 de noviembre de 2023, suscrito
por el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral y
dirigido al doctor Fernando Muiioz Benitez, presidente de esta institucién.

b) Accién de personal Nro. 231-TH-TCE-2023% en el que resuelve conferir
licencia por enfermedad, a partir del 05 de diciembre de 2023, al doctor
Joaquin Viteri Llanga.

¢) Correo electrénico recibido el 06 de diciembre de 20233, en la direccion de
correo electronico de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral

secretaria.general@tce.gob.ec, desde la direccién electronica

daniel.ruiz@iess.gob.ec con el asunto “Recurso de aclaracién y ampliacion.
Causa No. 308-2023-TCE", el mismo que contiene un archivo adjunto, con el
detalle que consta en la razén sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

d) Escrito ingresado el 06 de diciembre de 20234, en la recepcion documental de
la Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral, por parte del
licenciado Diego Salgado Rivadeneira, en tres (03) fojas, con tres imagenes de
firma electrénica.

e) Copia certificada de autoconvocatoria a sesidn de Pleno Jurisdiccional.
L. Antecedentes
1. El 01 de diciembre de 2023, el Tribunal Contencioso Electoral, con voto de

mayoria, aceptd el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en contra de la sentencia de instancia dictada el

27 de octubre de 20235,

1Fs. 613 - 614.

2 Fs, 615-615 vuelta,
*Fs. 616 - 620.

*Fs. 622 -625.

*Fs. 589 - 597.
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2,

6.

El 06 de diciembre de 2023, el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, en
calidad de representante legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
ingreso un escrito, a través del cual interpuso recurso horizontal en contra de
la sentencia referida en el parrafo ut supra.

II. Jurisdiccion

En aplicacion de lo previsto en el numeral 6 del articulo 268 e inciso primero
del articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante “Codigo de la
Democracia), el pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion
interpuesto en la causa Nro. 308-2023-TCE.

IlI. Legitimacion activa

De la revision del expediente, se observa que el recurso de aclaracion es
interpuesto el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, en calidad de
representante legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien es
parte procesal en la presente causa, y por tanto se encuentra legitimado para
interponer el recurso horizontal de aclaracién y ampliacion.

IV. Oportunidad para la interposicion del recurso

La sentencia cuya aclaracién que se solicita fue emitida por la mayoria del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 01 de diciembre de 2023 y
notificada al recurrente el mismo dia. Por su parte, el recurso horizontal fue
interpuesto el 06 de diciembre de 2023. Toda vez que la presente causa se ha
sustanciado en término, se verifica que el medio de impugnacién ha sido
interpuesto dentro del tiempo previsto en el tercer inciso del articulo 217 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante
“RTTCE”).

V.  Argumentos del recurrente
En su escrito contentivo del recurso, el licenciado Diego Salgado Ribadeneira
solicita que se aclaren y/o amplien tres puntos de la sentencia dictada dentro
de la presente causa.
Respecto del primero, una vez que transcribe los parrafos 29, 31 y 32 del fallo

as{ como el articulo 237 del Cédigo de la Democracia, solicita que este
Tribunal aclare “la sentencia explicando el por qué no se considera al proceso
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10.

electoral de vocales del Consejo Directivo del IESS dentro del periodo de
elecciones; y, se lo atd al proceso electoral de "Elecciones Anticipadas 2023";
para aplicar una norma juridica que no efectia una diferencia entre los
diferentes procesos electorales que se puedan generar en el pais”,

A continuacion, en el segundo numeral de su recurso, una vez que se refiere a
los parrafos 49 y 50 de la sentencia, requiere que aclare “de qué manera
considera que se cumplio con el requisito de la motivacion, considerando que la
Resolucién No. PLE-CNE-1-8-10-2023, incurrid en incongruencia omisiva, al no
pronunciarse respecto de las acciones ejecutadas por el IESS con las diferentes
carteras de Estado para consolidar la informacién y remitirla tal como lo
requirié el CNE y la falta de competencia que tiene el IESS para sancionar a las
mismas en caso de que no atiendan los requerimientos de informacién”.

De igual manera, indica que se amplie “la sentencia en el numeral "TERCERQ"
de la parte resolutiva, determinando si el procesamiento y el envio de
informacion por parte de las entidades piblicas debe constar en el calendario
electoral; y, como se debe actuar en caso de que a solicitud del IESS a las
entidades publicas que registran a las organizaciones sociales y cuentan con la
informacién para conformar los colegios electorales, no sean consideradas
suficientes o correctas por el CNE”.

Finalmente, en el tercer numeral de su recurso, se refiere a la sentencia
dictada dentro de una accién de proteccion con medida cautelar signada con
el nimero 09272-2023-00310, planteada en contra del Consejo Nacional
Electoral, el recurrente solicita que “fcon] base en este antecedente,
conociendo que el cumplimiento de las sentencias constitucionales se lo debe
efectuar de manera irrestricta, independientemente de la interposicion del
recurso de apelacidn, ya que conforme al articulo 24 de la Ley Orgdnica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, no se suspende la ejecucidn
de la sentencia; por lo tanto, sirvanse sefiores jueces ACLARAR el numeral
"TERCERQ" de la sentencia, explicando si el IESS debe dar cumplimiento al
referido numeral, considerando que el Consejo Nacional Electoral atin no ha
rectificado el: "Reglamento para la Implementacién del Voto de los diferentes
Colegios Electorales para designar vocales principales y suplentes de
empleadores y asegurados al Consejo Directivo”, tal como lo dispone la
sentencia oral emitida en la accién de proteccién. Nro. 09272-2023-00310. La
solicitud efectuada tiene como finalidad viabilizar el cumplimiento de la
sentencia de manera correcta y garantizar los derechos de participacion que ya
fueron declarados como vulnerados en la referida accién de proteccién”.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

VI. Consideraciones juridicas

Segtn el articulo 217 del RTTCE el recurso de aclaracién tiene como finalidad
dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas en un fallo, por su
parte el recurso de ampliacion se interpone cuando, dentro del fallo, no se
habrian resuelto todos los puntos objeto de la Litis. Toda vez que el
recurrente ha solicitado aclaracion y ampliacién, este Tribunal pasa a realizar
las consideraciones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, como se pudo ver en el parrafo 7 ut supra, el recurrente
solicita que este Tribunal aclare las razones por las cuales no se ha
considerado al proceso electoral de Vocales del Consejo Directivo del IEES,
dentro del periodo de elecciones, y se lo até al proceso de “Elecciones
Anticipadas 2023".

Al respecto, este Tribunal verifica que, como lo expuso en el parrafo 31 de la
sentencia objeto del presente recurso, la eleccién de los Vocales del Consejo
Directivo del IEES no estd vinculada al proceso electoral, por lo que, los
plazos debian sujetarse a lo dispuesto en el articulo 237 del Cédigo de la
Democracia. Lo dicho, fue advertido en primera providencia por parte del
juez de instancia al resolver la causa en término y no plazo, ya que
efectivamente la misma no esta relacionada al proceso electoral “Elecciones
Anticipadas 2023"; en tal sentido, este Tribunal considera que no existe nada
que aclarar.

Por otro lado, respecto del pedido de aclaracién que consta en el parrafo 8 de
esta decision, este Organismo considera que no existe nada que aclarar,
puesto que, de la lectura de los parrafos 44 a 52, se observa que el Tribunal
con absoluta claridad expresd las razones por las cuales concluyd que la
Resolucién PLE-CNE-1-8-10-2023 se encuentra motivada, ya que, como se
sefialé “en esta resolucién si consta una revisién por parte del CNE de las
comunicaciones remitidas por el IESS para requerir informacién”.

Adicionalmente, cabe resaltar que la alegacion del recurrente es genérica
pues, no identifica con precision cual habria sido la accién que se alegé como
ejecutada y que el érgano administrativo no se pronuncio.

De igual manera, solicita que se amplie la “la sentencia en el numeral
"TERCERO" de la parte resolutiva, determinando si el procesamiento y el envio
de informacién por parte de las entidades piblicas debe constar en el
calendario electoral; y, cémo se debe actuar en caso de que a solicitud del IESS
a las entidades piiblicas que registran a las organizaciones sociales y cuentan
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con la informacién para conformar los colegios electorales, no sean
consideradas suficientes o correctas por el CNE”.

17. Como se puede ver, el recurrente pretende que este Tribunal emita un
pronunciamiento respecto de un supuesto factico que aldn ni si quiera ha
sucedido, como es el caso de que el CNE considerase que la informacién que
se remita no sea suficiente. Al respecto, este Tribunal considera que aquello
escapa del ambito del objeto del recurso de ampliacién, el cual Gnicamente
procede cuando no se ha resuelto alguno de los puntos objeto de la Litis.

18. Finalmente, respecto de la peticion de aclaracion que consta en el parrafo 10
ut supra, este Tribunal considera que la misma es improcedente ya que el
recurrente pretende que este Tribunal se pronuncie sobre el cumplimiento
de una sentencia que ha sido dictada por otro drgano jurisdiccional, en el
marco de una accién de proteccion, lo cual no es objeto del recurso horizontal
de aclaracion y ampliacion.

19. Al respecto, cabe recordar que las sentencias dictadas por este Tribunal son
de obligatorio cumplimiento y su incumplimiento acarrea las sanciones
establecidas por el Cddigo de la Democracia.

VII. Decision
En virtud de las consideraciones y analisis juridico expuesto, este Tribunal resuelve:

PRIMERO.- Rechazar el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion interpuesto
por el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, en calidad de representante legal del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

SEGUNDO.- Notifiquese:

2.1. Al licenciado Diego Salgado Ribadeneira y sus patrocinadores en las direcciones

electronicas: diego.salgador@iess.gob.ec, patrocinio@ijess.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 096.

2.2. A la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, en las direcciones electrdnicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec,

noraguzman@cne.gob.ec, secretariageneral@cne.gob.ec,

axcelhernandez@cne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso electoral Nro, 003.
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TERCERO.- Al no existir mas recursos disponibles que deban ser atendidos por el
pleno de este Tribunal, se dispone al secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, que inmediatamente siente la razén de ejecutoria respectiva.

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

FERNANDO Firmado dlgitalmente

GONZALO  Aeonciomoncz
MUNOZ BENITEZ
BENITEZ ey T
Dr. Fernando Mufioz Benitez Abg. Ivonne Coloma Peralta
JUEZ (VOTO SALVADO) JUEZA
RICHARD Digitally signed by
RICHARD HONORIO
HONORIO GONZALEZ DAVILA
GONZALEZ Date: 2023.12.14
DAVILA 15:37:04 -05'00"
Abg. Richard Gonzalez Davila
JUEZ JUEZ
T MACARIO
PEZ

Dr. Roosevelt Cedefio Lopez
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano 14 de diciembre de 2023.

DAVID ERNESTO
cmn.x.o FIERRO

Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DOCTOR FERNANDO MURNOZ BENITEZ

JUEZ
Causa No. 308-2023-TCE

VOTO SALVADO AL AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 14 de noviembre de
2023, a las 10:45.- VISTOS.-

ANTECEDENTES

1. Mediante sentencia de 27 de octubre de 2023, el sefior juez de instancia, Doctor
Angel Torres Maldonado pronunci6 sentencia, en el sentido de aceptar el recurso
contencioso electoral; y como consecuencia de ello, disponer al Consejo Nacional
Electoral proceda al archivo del procedimiento administrativo por haber perdido
competencia, en razoén del tiempo, para pronunciarse en cualquier sentido (fs. 490-
494vta.).

2. Mediante escrito de 31 de octubre de 2023, el Consejo Nacional Electoral interpuso
un recurso de y ampliacién; el mismo que fue atendido mediante auto de fecha 01 de
noviembre de 2023, por parte del Doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, quien
subrogé al sefior juez de instancia, en aquel dia (fs. 517-521).

3. Con fecha 08 de noviembre de 2023, el Consejo Nacional Electoral interpuso recurso
de apelacién, el mismo que fue concedido, mediante auto de sustanciacion de 09 de
noviembre de 2023.

4. Una vez efectuado el sorteo correspondiente, el 13 de noviembre de 2023, se recibié
€l expediente en el despacho del juez, Doctor Fernando Muiioz Benitez, quien dicté un
auto de admisidon a tramite de 13 de octubre de 2023; el mismo que fue puesto en
conocimiento de las partes procesales.

5. Con fecha 14 de noviembre de 2023, conforme se desprende de la razén sentada por
el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, se recibié un escrito, en tres
fojas utiles, suscrito por ¢l licenciado Diego Salgado Rivadeneira, por medio del cual
sefiala que no cuenta con la informacidn requerida por el Consejo Nacional Electoral.

VOTO SALVADO

Con los antecedentes expuestos, me permitié disentir del voto de mayoria y abstenerme
de pronunciarme en esta instancia por las siguientes razones:

55



Jueves 5 de febrero de 2026 Edicion Juridica N° 14 - Registro Oficial

El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia prevé la posibilidad para las partes
procesales de presentar recursos horizontales a efecto de aclarar o ampliar el contenido
de distintos actos administrativos y jurisdiccionales. En su tenor literal, el citado
articulo establece,

En todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacién cuando sus resoluciones,
autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos
a su juzgamiento. En desarrollo de esta norma, el articulo 217, incisos primero y
segundo del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral establece,

“La aclaraciéon es el recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos
puntos oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia.

La ampliacion es el recurso horizontal mediante el cual se resuelve algiin tema
que se haya omitido en la sentencia.

De la revision de la normativa expuesta, resulta claro que quienes no fuimos parte de la
decisiéon cuya aclaracion y ampliacion se solicita, o disentimos respecto de ella, nada
tendriamos que aclarar o ampliar, correspondiendo a las y los jueces de mayoria emitir
el auto que corresponda. En tal virtud, por haber pronunciado un voto salvado dentro de
la presente causa, me abstengo de pronunciarme respecto del recurso horizontal, materia
de analisis.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Fernando Mufioz Benitez
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito D.M., 14 de diciembre de 2023.

David C riIl% erro

Secretarip General TCE
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CAUSA Nro. 308-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las cincuenta y cinco (55 fojas) que anteceden, son fiel copia de
los archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 27 de octubre de 2023 (10 fojas), auto de ampliacion de 01 de
noviembre de 2023 (05 fojas); sentencia (voto de mayoria, voto concurrente y voto salvado) de
01 de diciembre de 2023 (32 fojas); auto de aclaracion y ampliacion (voto de mayoria y voto
salvado) de 14 de diciembre de 2023 (08 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 308-2023-
TCE.- Lo certifico.-

IMILTON ANDRES

PAREDES PAREDES

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

™M
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Causa Nro. 311- 2022-TCE

Quito D.M., 08 de noviembre de 2023, a las 16h20.

JUAN PATRICIO MALDONADO BENITEZ, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE

AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro. 311-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Accion de personal Nro. 200-TH-TCE-
2023 de 17 de octubre de 2023, por la cual se resuelve la subrogacion en
funciones, como secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, al doctor
Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, desde 02 al 05 de noviembre de 2023; ii)
Oficio Nro. 010-JPEP-02-11-2023 de 02 de noviembre de 2023, suscrito por la
abogada Diana Flores Gonzalez, secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, en cinco (5) fojas y en calidad de anexos cuatrocientos sesenta (460)
fojas.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 22 de octubre de 2023 a las 21hl1, se recibio en el correo electrénico que
pertenece a la Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direcciéon
electronica belen-09@hotmail.com, con el asunto: “Recurse Subjetivo”, que
contiene un archivo en formato pdf., que una vez descargado corresponde a un
documento en once (11) paginas, firmado electronicamente por €l sefior René
Espin Lamar, secretario e¢jecutivo del Movimiento MOVER, Lista 35
conjuntamente con sus abogados patrocinadores, doctor Guido Arcos Acosta; y,
abogada Maria Belén Arcos, con el cual interpone un recurso subjetivo
contencioso electoral contra la Resolucion Nro. CNE-JPEP-PROC-ASIG-01-19-
2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, en relacion al proceso
de elecciones seccionales 2023, para vocales de la Junta Parroquial de Calacali,
del canton Quito, provincia de Pichincha (Fs. 1-12).

2. La Secretaria General de este Tribunal asignd a la causa el nimero 311-2023-
TCE; v, en virtud del sorteo electronico efectuado el 23 de octubre de 2023 a las
0%h39; segun la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 13-15).
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3. Mediante auto de 28 de octubre de 2023 a las 10hl5, se dispuso que el
recurrente aclare y complete el recurso presentado (Fs.16-17).

4. El 30 de octubre de 2023 a las 11h45, se recibio el Oficio Nro. 009-JPEP-30-
10-2023, en una foja y en calidad de anexos ocho fojas, suscrito por la abogada
Diana Flores Gonzalez, secretaria general de la Junta Provincial de Pichincha del

Consejo Nacional Electoral, con el cual cumple lo dispuesto en auto de 28 de
octubre de 2023 (Fs. 22-30).

5. El 30 de octubre de 2023 a las 17h25, se recibié un escrito en secis (06) fojas y
en calidad de anexos ocho (08) fojas, suscrito por el seiior René Espin Lamar,
secretario general y representante legal del Movimiento MOVER, Lista 35,
mediante el cual indica aclarar lo dispuesto en auto de 28 de octubre de 2023 (Fs.
32-45).

6. Mediante accion de personal Nro. 210-TH-TCE-2023 de 27 de octubre de 2023,
se resuelve la subrogacion en funciones como juez principal, al magister Juan
Patricio Maldonado Benitez, del 01 al 19 de noviembre de 2023 (Fs. 51).

7. Mediante auto de 01 de noviembre de 2023 a las 15h00, ¢l suscrito juez dispuso
que el Consejo Nacional Electoral en el plazo de un dia remita a este Tribunal: a)
en original o copias certificadas, de forma integra, ordenada y cronologica el
expediente administrativo completo, relacionado a la Resolucién Nro. CNE-JPEP-
PROC-ASIG-01-19-2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
asi como todos los informes técnicos/juridicos que comresponden, b) Certificacion
en la que se determine quien ostenta la representacion legal del Movimiento
Mover, Lista 35, c) Originales o copias certificadas de las notificaciones y sus

respectivas razones de notificacion realizadas respecto a la Resolucion CNE-
JPEP-PROC-ASIG-01-19-10-2023 (Fs. 52-53).

8. Mediante accion de personal Nro. 200-TH-TCE-2023, de 17 de octubre de
2023, se resuelve la subrogacion en funciones como secretario general del

Tribunal Contencioso Electoral, al doctor Gabriel Santiago Andrade Jaramillo,
desde 02 al 05 de noviembre de 2023 (Fs. 57 vta.).

9. El 02 de noviembre de 2023 a las 18h07, se recibi6 el Oficio Nro. 010-JPEP-
02-11-2023 suscrito por la abogada Diana Flores Gonzalez, secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, en cinco (5) fojas y en calidad de anexos

cuatrocientos sesenta (460) fojas, con el cual remite lo dispuesto en auto de 01 de
noviembre de 2023 (Fs. 58-521).
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II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

10. Mediante auto de sustanciacién de 28 de octubre de 2023, el sefior juez sustanciador
de la presente causa, dispuso que la parte recurrente aclare y complete, entre otros
aspectos de su recurso, lo siguiente:

1.2 Sedialar los fundamentos de hecho y de derecho del recurso, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales
vulnerados.

1.3 Aclarar la causal por la cual interpone el recurso subjetivo contencioso electoral de
conformidad al articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

11. El 30 de octubre de 2023, dentro del plazo previsto, el sefior René Espin Lamar, en
su calidad de secretario ejecutivo y representante legal del Movimiento MOVER, Lista
35, ingreso por Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito con el
cual indica cumplir con lo prescrito mediante auto de 28 de octubre de 2023.

12. De la revision de lo expuesto en el documento en referencia se desprende que el
recurrente afirma no haber sido notificado con la resolucién de resultados numéricos del
proceso electoral para la designacion de miembros de la Junta Parroquial de Calacali,
expedida por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, causandole indefension. Sin
embargo, seiala que la asignacion de escafios conforme se le ha notificado no esta
apegada a la verdad de los resultados.

13. Con respecto a la causal por la cual interpone el recurso indica que este *{...} va
dirigido en contra de la Resolucion CNE-JPEP-PEOC-ASIG-01-19-10-2023, dictada
por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, el 19 de octubre de 2023, con la cual se
notifica los resultados numéricos de las elecciones de la parroquia rural de Calacali,
del canton Quito, provincia de Pichincha, de conformidad con el numeral 6, del
Articulo 269 de la Ley Organica Elecioral (...) "

14. No obstante, la resolucion en contra de la cual se interpone el presente recurso
corresponde a la de adjudicacion de escaiios del proceso de elecciones seccionales de la
dignidad de vocales de la Junta Parroquial de Calacali, canton Quito, provincia de
Pichincha.

15. Asi mismo, del escrito de comparecencia, se conoce que ¢l recurrente presento las
siguientes pretensiones: 1. Que se acepte su recurso subjetivo contencioso Electoral y se
deje sin efecto la Resolucion Nro. CNE-JPEP-PROC-ASIG-01-19-10-2023; y, 2. Que
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en sentencia se disponga la apertura de los paquetes electorales y el conteo de todos los
votos de las elecciones realizadas el 08 de octubre de 2023 en la parroquia Calacali.

16. De lo expuesto se colige que el recurso sigue siendo oscuro, ambiguo e impreciso,
pues no cuenta con fundamentos de hecho y de derecho que lo sustenten, ¢l recurrente
tampoco precisa los agravios que le causa la resolucion impugnada ni los preceptos
legales vulnerados, incumpliendo con dispuesto en el numeral 4 del articulo 245.2 del
Codigo de la Democracia y €l articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

17. Este juzgador precisa recordar al recurrente que el proceso electoral constituye una
unidad dividida en etapas preclusivas, ordenadas de forma secuencial, en la que cada
una de ellas tiene un proposito especifico que aporta, en su respectivo momento, a
alcanzar el objetivo general de la Funcion Electoral que consistente en asegurar que las
votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre, democritica y
espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado
expresada en las urnas, en votacion universal, igual, directa, secreta y escrutada
publicamente.

18. Asi mismo, resulta indispensable sefialar que el recurrente desde el inicio de la
tramitacion de la presente causa conté con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que le permitié tener una nocién razonable de las
reglas que le serian aplicadas. En ese sentido, en auto de 28 de octubre de 2023, se le
advirtié que, de no dar cumplimicnto a lo dispuesto por la autoridad electoral, se
aplicaria lo previsto en el penudltimo inciso del articulo 245.2 de la LOEOPCD e inciso
final del articulo 7 del RTTCE, es decir, el archivo de la causa.

Por lo expuesto se desprende que €l recurrente, Wilfrido Rene Espin Lamar, en su
calidad de secretario ejecutivo del Movimiento MOVER, Lista 35, no cumplié con
lo dispuesto en auto de 28 de octubre de 2023 a las 10hl15, por lo que, de
conformidad al pendltimo inciso del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y,
el segundo inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral que prevé “(...) De no darse cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo, mediante auto el juez de instancia o sustanciador dispondra el archivo

de la causa’, DISPONE:
PRIMERQO.- Archivar la causa Nro. 311-2023-TCE.

SEGUNDO.- Notifiquese ¢l contenido del presente auto:
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2.1 Al recurrente, sefior Wilfrido Rene Espin Lamar en las direcciones de correo
electronico sefalado para el efecto: espinlamar(@gmail.com, ggarcosa@gmail.com,;
y, belen-09@gmail.com.

2.2 A la Junta Provincial Electoral de Pichincha en las direcciones de correo
clectronico sefialadas para el efecto: dianaflores(@cne.gob.ec,
patriciacoello(@cne.gob.ec.

TERCERO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Publiguese el contenido del presente auto en la cartelera virtual -pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

EE EY JUAN PATRIGCIO
: E:m ,,-;: BENITEZ

Dr. Patrigli ldonado Benitez
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M.,, 08 de noviembre de 2023.

Mgs. David Carrillo Fierro.
SECRETARIO GENERAL TCE
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Causa Nro. 311- 2023-TCE

Quito D.M., 12 de noviembre de 2023, a las 13h30.

JUAN PATRICIO MALDONADO BENITEZ, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE

AUTO DE ACLARACION
CAUSA Nro. 311-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito recibido en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, el 10 de noviembre de 2023 a las 16h35, suscrito por
el doctor Guido Arcos Acosta.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 22 de octubre de 2023 a las 21hl11, se recibié en el correo electronico que
pertenece a la Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccion
electronica belen-09(@hotmail.com, con el asunto: “Recurso Subjetivo”, que
contiene un archivo en formato pdf, que una vez descargado corresponde a un
documento en once (11) paginas, firmado electronicamente por el sefior René Espin
Lamar, secretario ¢jecutivo del Movimiento MOVER, Lista 35 conjuntamente con
sus abogados patrocinadores, doctor Guido Arcos Acosta; y, abogada Maria Belén
Arcos, con el cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucion Nro. CNE-JPEP-PROC-ASIG-01-19-10-2023 emitida por la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, en relacion al proceso de elecciones seccionales
2023, para vocales de la Junta Parroquial de Calacali, del canton Quito, provincia de
Pichincha (Fs. 1-12).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigndé a la causa el numero 311-2023-
TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 23 de octubre de 2023 a las
09h39; segin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 13-15).

3. Mediante auto de 28 de octubre de 2023 a las 10hl5, se dispuso que el recurrente
aclare y complete €l recurso presentado (Fs.16-17).

4. El 30 de octubre de 2023 a las 11h45, se recibio el Oficio Nro. 009-JPEP-30-10-
2023, en una foja y en calidad de anexos ocho fojas, suscrito por la abogada Diana

63



Jueves 5 de febrero de 2026 Edicion Juridica N° 14 - Registro Oficial

Flores Gonzalez, secretaria general de la Junta Provincial Electoral de lsi(;h{nc;ha, con
el cual remite lo dispuesto en auto de 28 de octubre de 2023 (Fs. 22-30).

5. El 30 de octubre de 2023 a las 17h25, se recibio un escrito en seis (06) fojas y en
calidad de anexos ocho (08) fojas, suscrito por el doctor Guido Arcos Acosta,
abogado patrocinador del seiior René Espin Lamar, secretario general y representante
legal del Movimiento MOVER, Lista 35, mediante el cual indica aclarar lo dispuesto
en auto de 28 de octubre de 2023 (Fs. 32-45 vta.).

6. Mediante accion de personal Nro. 210-TH-TCE-2023 de 27 de octubre de 2023, se
resuelve la subrogacion en funciones, como juez principal, al magister Juan Patricio
Maldonado Benitez, del 01 al 19 de noviembre de 2023 (Fs. 51 vta.).

7. Mediante auto de 01 de noviembre de 2023 a las 15h00, el suscrito juez dispuso
que ¢l Consejo Nacional Electoral en el plazo de un dia remita a este Tribunal: a) en
original o copias certificadas, de forma integra, ordenada y cronologica el expediente
administrativo completo, relacionado a la Resolucidon Nro. CNE-JPEP-PROC-ASIG-
01-19-2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, asi como todos
los informes técnicos/juridicos que corresponden, b) Certificacion en la que se
determine quien ostenta la representacion legal del Movimiento Mover, Lista 35, c)
Originales o copias certificadas de las notificaciones y sus respectivas razones de
notificacion realizadas respecto a la Resolucion CNE-JPEP-PROC-ASIG-01-19-10-
2023 (Fs. 52-53).

8. Mediante accion de personal Nro. 200-TH-TCE-2023 de 17 de octubre de 2023, se
resolvié la subrogacidon en funciones como secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, al doctor Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, desde el 02 al
05 de noviembre de 2023 (Fs. 57 vta.).

9. El 02 de noviembre de 2023 a las 18h17, se recibi6 el Oficio Nro. 010-JPEP-02-
11-2023 suscrito por la abogada Diana Flores Gonzdlez, secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, en cinco (05) fojas y en calidad de anexos

cuatrocientos sesenta (460) fojas, con el cual remite lo dispuesto en auto de 01 de
noviembre de 2023 (Fs. 58-522).

10. Mediante auto de 08 de noviembre de 2023 a las 16h20, el suscrito juez, dicto
auto de archivo dentro de la presente causa (Fs. 525-526).

11. El 10 de noviembre de 2023 a las 16h35, se recibio en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en una (01) foja, suscrito por el doctor
Guido Arcos Acosta, abogado patrocinador del sefior René Espin Lamar, secretario
ejecutivo del Movimiento MOVER, Lista 35, mediante el cual solicita aclaracion del
auto de archivo dictado el 08 de noviembre de 2023 (Fs. 531).
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II. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

12. El numeral 6 del articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia' y el numeral 6 del
articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral®, facultan al
suscrito juez, para conocer y resolver el recurso horizontal interpuesto contra el auto de
archivo dictado el 08 de noviembre de 2023 a las 16h20.

2.2. Legitimacion Activa

13. El sefior René Espin Lamar interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral, en
su calidad de secretario ejecutivo y representante legal del Movimiento MOVER, Lista
35, en consecuencia, se encuentra debidamente facultado para interponer el presente
recurso horizontal de aclaracion, de conformidad con el numeral 1 del articulo 13 del
RTTCE.

2.3. Oportunidad

14. Segin lo dispone el tercer inciso del articulo 217 del RTTCE, el recurso de
aclaracion o ampliacion se interpondréd dentro de los tres dias contados a partir de la
ultima notificacion. En el caso in examine, el acto del que se recurre es el auto de
archivo emitido el 08 de noviembre de 2023 a las 16h20; y, que le fuera notificado a las
partes procesales el mismo dia de conformidad con las razones sentadas por el
secretario relator ad-hoc del Despacho. El recurso horizontal materia del presente
analisis fue interpuesto el 10 de noviembre de 2023; en consecuencia, se encuentra
presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso horizontal interpuesto cumple con los requisitos de
forma requeridos, se procedera a realizar el anélisis de fondo correspondiente.

IIl. ANALISIS DE FONDO

15. Conforme prevé el articulo 217 del RTTCE, la aclaracion es el recurso horizontal
cuya finalidad es dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas sobre los
contenidos de la sentencia. Es decir, el recurso horizontal de aclaracion pretende que el
juez aclare su acto o resolucién cuando una parte considere que existe motivo de duda
sobre ¢l alcance de la decision; también se puede afirmar que se trata de obtener que el
Juez subsane la falta de claridad conceptual contenida en la sentencia en virtud de dudas

L En adelante, LOEOPCD.
2 En adelante, RTTCE.
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razonables en la adopcién final del fallo; sin embargo, no puede llevar a que modifique
el alcance o contenido de la decision, sino que estd limitado a desvanecer dudas
generadas por los conceptos o frases contenidos en ella y precisar el sentido que se
quiso dar al redactarla.

16. El recurrente solicita se aclare el auto de archivo dictado dentro de la presente causa,
en cuanto a si la argumentacién que fundamentd su emisidon se basa en no dar
cumplimiento a la providencia de 28 de octubre de 2023, o por error en la causal de
fundamentacion del recurso, pues asegura que en su escrito de 30 de octubre de 2023
claramente indica que su recurso se fundamenta en ¢l numeral 6 del articulo 269 de la
LOEOPCD.

17. Analizado que ha sido el contenido de la solicitud de ampliacion, este juzgador,
precisa que los articulos 245.2 de la LOEOPCD y 6 del RTTCE, establecen los
requisitos que debe contener el escrito mediante el cual se interpone un recurso ante este
Tribunal, los cuales son de imperativo cumplimiento, excepto los contenidos en los
numerales 1 y 6, siendo la consecuencia de su incumplimiento el archivo de la causa.

18. El suscrito juez considerd que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el sefior René Espin Lamar, secretario ejecutivo y representante legal del
Movimiento MOVER, Lista 35, no cumplia con los requisitos establecidos en la ley y el
reglamento de la materia, por lo cual, le otorgo el plazo de dos (02) dias para que aclare
y complete su recurso.

19. No obstante, de la revision del escrito presentado por el recurrente, con el cual
afirma aclarar y completar su recurso, se observa que éste no supera los requisitos
necesarios para su admisibilidad, conforme lo sefialado en ¢l parrafo 16 del auto de
archivo recurrido, cuya consecuencia juridica es ¢l archivo de la causa.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, resuelvo:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso de aclaracidn interpuesto por el recurrente,
sefior René Espin Lamar, secretario ejecutivo y representante legal del Movimiento
MOVER, Lista 35, al auto de archivo dictado el 08 de noviembre de 2023 a las
16h20.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

2.1 Al recurrente, seiior Wilfrido René Espin Lamar en las direcciones de correo
electronico sefialadas para el efecto ggarcosa(@ gmail.com; y, belen-09(@ gmail.com.
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2.2 A la Junta Provincial Electoral de Pichincha en las direcciones de correo
electronico sefialadas para el efecto: dianaflores(@.cne.gob.ec,
patriciacoello@cne.gob.ec.

TERCERO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Publiguese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

o N

Dr. Patricio Maldonado Benitez
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 12 de noviembre de 2023,

Mgs. David LCarrillo Fierro.

i
/

SECRETARIO GENERAL TCE
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SENTENCIA
CAUSA Nro. 311-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 311-2023-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso de
apelacién planteado contra el auto de archive dictado por el juez del Tribunal
Contencioso Electoral, el 08 de noviembre de 2023.

Una vez efectuado el analisis correspondiente, este Tribunal niega el recurso vertical de
apelacion interpuesto por el recurrente al determinar que no desvirtiia lo resuelto por el
juez contencioso electoral al disponer el archivo, el que es adecuado en derecho, ya que
el recurrente no cumplié en su momento oportuno con lo dispuesto en el auto con el
cual se le mandd a aclarar y ampliar su recurso subjetivo contencioso electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de noviembre
de 2023. Las 16h19.-

VISTOS.- Agréguese al expediente los siguientes documentos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1667-0 de 17 de noviembre de 2023, suscrito por el
abogado Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al abogado Richard Honorio Gonzalez
Dévila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1668-0 de 17 de noviembre de 2023, suscrito por el
abogado Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral.

¢} Memorando Nro. TCE-W(0-2023-0259-M de 27 de noviembre de 2023, suscrito
por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido al magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

d) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2023-1699-M de 28 de noviembre de 2023, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretarioc general del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

e) Copia certificada de la Convocatoria a la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 8 de noviembre de 2023 a las 16h201, el doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, en su calidad de juez principal subrogante del despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, actuando como juez sustanciador de la presente causa, dictd
auto de archivo del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el {

1 Ver foja 525 a 527.
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sefior Wilfrido René Espin Lamar, secretario ejecutivo del Movimiento MOVER,
Lista 35.

2. El 10 de noviembre de 2023, a las 16h35, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito suscrito por el abogado patrocinador
del sefior Wilfrido René Espin Lamar, mediante el cual solicité la aclaracidn del
citado auto de archivo dictado el 8 de noviembre de 20232

3. El112 de noviembre de 2023 a las 13h303, doctor juan Patricio Maldonado Benitez,
juez principal (S) del Tribunal Contencioso Electoral, mediante auto, en lo
principal, dio por atendido el recurso horizontal interpuesto por el recurrente, al
auto de archivo dictado en la presente causa.

4. EIl 15 de noviembre de 2023, a las 14h09, se recibid en el correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo electréonico desde
la direccion belen-09@hotmail.com con un escrito en dos (2) fojas firmado por el
abogado patrocinador del recurrente, con el que interpuso recurso de apelacién al
auto de archivo dictado el 8 de noviembre de 2023 a las 16h204.

5. Con accién de personal No. 223-TH-TCE-2023 de 15 de noviembre de 2023 se
establecié que subroga en funciones de secretario general al abogado Gabriel
Santiago Andrade Jaramillo, por calamidad doméstica de su titular, desde el 16 de
noviembre de 2023.5

6. Mediante auto de sustanciacion de 16 de noviembre de 2023 a las 11h00, el doctor
Juan Patricio Maldonado Benitez, juez principal (S) de!l Tribunal Contencioso
Electoral, concedid el recurso de apelacion presentado y dispuso que se remita el
expediente de la causa No. 311-2023-TCE a la Secretaria General de este Tribunal®.

7. Conforme se verifica de la razén sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo,
secretario general (S) del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo
electrénico efectuado el 16 de noviembre de 2023 a las 15h36, recayd el
conocimiento de la presente causa en el magister Guillermo Ortega Caicedo, en
calidad de juez sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. A la
razon se adjuntan el Acta de Sorteo Nro. 242-16-11-2023-5G de 16 de noviembre
de 2023, asi como el informe de realizacion de sorteo de causa jurisdiccional’.

2 Ver fojas 532.

3 Ver foja 534 a 536.

4 Ver fojas 541 y via.

® Ver fojas 543.

6 Ver foja 544 a 545 y via.
7 Ver fojas 549 a 551.
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10.

11.

12,

13.

El expediente de la causa Nro. 311-2023-TCE ingresé al despacho del juez
sustanciador el 17 de noviembre de 2023, a las 09h36, en seis (06) cuerpos
compuesto de quinientos cincuenta y un (551} fojas, dentro de las cuales, a foja
quinientos diecisiete (517) consta un (1) dispositivo magnético.

Auto de admisidn a tramite dictado el 17 de noviembre de 2023, a las 12h418 por
el juez sustanciador de la causa.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1667-0 de 17 de noviembre de 2023, suscrito por el
abogado Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al abogado Richard Honorio Gonzilez
Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, para integrar el Pleno
Jurisdiccional para resolver esta causa.?

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1668-0 de 17 de noviembre de 2023, suscrito por el
abogado Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral, y remitido a la sefiora y sefiores jueces: abogada
Ivonne Coloma Peralta, doctor Fernande Mufioz Benitez, doctor Joaquin Viteri
Llanga, y abogado Richard Honorio Gonzilez Davila. Mediante ese documento, se
envia a los jueces electorales el expediente digital de la presente causa para su
estudio y analisis.10

Memorando Nro. TCE-W0-2023-0259-M de 27 de noviembre de 2023, suscrito por
el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido al magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, con el que solicitd se certifique los nombres de los sefiores
jueces que conformaran el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que conocera
y resolvera en segunda instancia esta causa Nro. 311-2023-TCE.1!

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1699-M de 28 de noviembre de 2023, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, con el que certifica los nombres de los sefiores
jueces que conformaran el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que conocera
y resolvera en segunda instancia esta causa Nro. 311-2023-TCE.12

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Jurisdicciéon y competencia

14. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucidn de la Repiblica, establece que el

Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la
ley, la de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo

8 Ver foja 552 y vta.
? Ver foja 556.

10 Ver foja 558.

" yer foja 560.
 Ver foja 561.
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Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas.

15.Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la
Democracia), en su articulo 70 numeral 1 determina, entre otras, la siguiente
funcion del Tribunal Contencioso Electoral: “Administrar justicia como instancia
final en materia electoral y expedir fallos.”.

16. El articulo 268 numero 6 del cuerpo normativo ibidem, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente: “6.
Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones”.

17. El articulo 4, nimero 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone:

“Art. 4.- Medios de Impugnacion.- El Tribunal Contencioso Electoral conocerd
y resolverd: (...)

6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.”

18. El presente caso corresponde al recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Wilfrido René Espin Lamar, en su calidad de secretario ejecutivo del Movimiento
MOVER, Lista 35, contra el auto de archivo dictado por el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez principal (S) del Tribunal Contencioso Electoral, el 08 de
noviembre de 2023 a las 16h20, en consecuencia, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el recurso vertical planteado.

2.2. Legitimacion activa

19. La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la pretension.
(DEVIS ECHANDI{A; Teoria General del Proceso; 2017, pag. 236).

20. De la revision del expediente, se verifica que el sefior Wilfrido René Espin Lamar,
en su calidad de secretario ejecutivo del Movimiento MOVER, Lista 35, comparecié
ante este Tribunal Contencioso Electoral impugnande el auto de archivo dictado
por el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez principal (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, el 08 de noviembre de 2023 a las 16h20, dentro de la causa,
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en la que presentod recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resolucién
CNE-JPEP-PROC-ASIG-01-19-10-2023, dictada por la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, por cuanto a criterio del recurrente, se incurriria en la causal 6 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia, en consecuencia, cuenta con legitimacion
activa para interponer recurso de apelacion contra el citado auto de archivo.

2.3. Oportunidad en la presentacién del recurso

21.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone que la apelacion se interpondra dentro de los (03)
tres dias contados desde la Gltima notificacion.

22. A fojas quinientos treinta y uno (531) del expediente, constan las razones de
notificacion sentadas por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, en las que se certifica que el auto de archivo
dictado el 08 de noviembre de 2023 a las 16h20, fue notificado en la misma fecha a
las partes procesales.

23.El 10 de noviembre de 2023, a las 16h35, el sefior Wilfrido René Espin Lamar
presentd un escrito suscrito por su abogado patrocinador, mediante el cual solicité
la aclaracion del citado auto de archivo dictado el 8 de noviembre de 2023.

24.El 12 de noviembre de 2023 a las 13h30, doctor Juan Patricio Maldonado Benitez,
juez principal (S) del Tribunal Contencioso Electoral, mediante auto, en lo
principal, dio por atendido el recurso horizontal interpuesto por el recurrente, al
auto de archivo dictado en la presente causa.

25. El 15 de noviembre de 2023, a las 14h09, se presenté un escrito firmado por el
abogado patrocinador del recurrente, con el que interpuso recurso de apelacion al
auto de archivo dictado el 8 de noviembre de 2023 a las 16h20.

26. Por lo expuesto, el recurso de apelacién fue presentado oportunamente dentro del
tiempo establecido en el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

27.Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al analisis del
recurso de apelacion.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1 Fundamentos del recurso interpuesto

28. En el escrito presentado por el recurrente hace referencia a los considerandos 16
al 19 del auto de archivo impugnado, y a su parte resolutoria, lo basa en el articulo/
169 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, e indica:
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“(...) En el libelo inicial asi como en el escrito de completando el recurso, se
subsana lo solicitado por el juez a quo, y se indica que el recurso se presenta
en contra de la resolucién No CNE-JPEP- PROC- ASIG-01-19-10-2023, dictada
Junta Provincial Electoral de Pichincha, que notificé la adjudicacién de
escafios para la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial de Calacali,
Cantén Quito, provincia de Pichincha; se fundamenta en el numeral 6, del
Articulo 269 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, que se refiere al recurso subjetivo electoral, por la
adjudicacion de escarios.” (sic en general).

29. El recurrente solicito lo siguiente en su escrito:

“(...) apelo del auto de archivo dictado dentro de la presente causa, para ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, y se admita a trdmite el recurso
subjetivo presentado.”

3.2 Anadlisis juridico del caso

30. Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver el siguiente
problema juridico: (El recurrente cumplié con lo ordenado por el juez
sustanciador mediante auto dictado el 28 de octubre de 2023 a las 10h15?

31.El Tribuna! Contencioso Electoral tiene como funcién especifica administrar
justicia especializada en materia electoral y, para ello, debe cumplir con expresas
disposiciones previstas en la Constitucién y en la Ley.

32, El principio de la doble instancia, constituye una garantia constitucional del debido
proceso, a fin de que el superior (en este caso el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral) verifique que en la tramitacion del juez de instancia no se hubieren
producido omisién de solemnidades sustanciales, violaciones procesales que
provoquen nulidades insubsanables, causado indefensién o se hayan incumplido
los requisitos previstos en la ley.

33. El articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
establece:

“Art. 213.- Definicién.- El recurso de apelacion es la peticién que las partes
procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que

revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.”

34. En cuanto al recurso de apelacién, Hernando Devis Echandia seiiala:
“El recurso de apelacion tiene por finalidad que el superior del funcionario de

primera instancia revise la providencia interlocutoria o la sentencia dictada
por este, para corregir los errores que contenga o confirmarla si la encuentra
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o confirmarla si la encuentra ajustada a derecho. (...} El recurso de apelacién
es el medio ordinario para hacer efectivo el principio de dos instancias”!3

35.La presente causa se origind en un recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto contra la Resolucion CNE-JPEP-PROC-ASIG-01-19-10-2023, dictada el
19 de octubre de 2023 por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, por cuanto, a
criterio del recurrente, se incurriria en la causal 6 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, causa que fue sorteada al doctor Angel Torres Maldonado.

36. El juez sustanciador, con auto dictado el 28 de octubre de 2023 a las 10h15,
dispuso al sujeto procesal cumpla con lo dispuesto en los numerales 2, 4 y 5 del
articulo 245.2 del Coédigo de la Democracia; asi como adjunte copias de las
credenciales de los abogados designados en la presente causa.

37.El citado articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia establece los requisitos que
deben cumplir los escritos mediante los cuales se interpone el recurso, acciéon o
denuncia, y sus incisos segundo y tercero disponen:

“(...) Si el recurso o accién no cumple los requisitos previstos en el articulo
anterior, a excepcion de los numerales 1 y 6; fuere oscuro, ambiguo,
impreciso; o, no pueda deducirse la pretensién del recurrente, accionante o
denunciante, la o el juez sustanciador antes de admitir a trdmite la causa
mandard a aclarar y/o completar en dos dfas.

De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el
juez de instancia o sustanciador dispondra el archivo de la causa. (...)

38. El ahora recurrente, el 30 de octubre de 2023, presento un escrito con el que aduce
cumplir con lo dispuesto en el indicado auto de 28 de octubre de 2023.

39.El doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez principal (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, en auto dictado el 08 de noviembre de 2023 a las 16h20
archivd el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, basindose en el
citado escrito presentado el 30 de octubre de 2023, y conforme este auto consta:

“De la revision de lo expuesto del documento en referencia se desprende que
el recurrente afirma no haber sido notificado con la resolucién de resultados
numéricos del proceso electoral para la designacidn de miembros de la funta
Parroquial de Calacali, expedida por la junta Provincial Electoral de
Pichincha, causdndole indefensién. Sin embargo, sefiala que la asignacién de
escarfios conforme se le ha notificado no estd apegada a la verdad de los
resultados.

13 Nociones Generales de Derecho Procesal Civil, Segunda Edicion, Editorial Temis S.A, Bogota-Colombia,
2009, pags. 790y 791.
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(...) sigue siendo oscuro, ambiguo e impreciso, pues no cuenta con
fundamentos de hecho y de derecho que lo sustenten, el recurrente tampoco
precisa los agravios que le causa la resolucién impugnada ni los preceptos
legales vulnerados, incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia y el articulo 4 del Reglamento de
Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral”

40.En cuanto a los agravios, en el escrito presentado por el ahora recurrente,
referente al cumplimiento de los requerimientos dispuestos por el juez
contencioso electoral mediante el indicado auto, solo sefiala el sefior Wilfrido René
Espin Lamar, los fundamentos de hecho y de derecho, copiando algunas normas, y
no sefiala ningln agravio, lo cual no puede ser subsanado por el sefior juez
contencioso electoral, ya que es responsabilidad de quien presenta el recurso,
accion o denuncia.

41.En el presente caso, se aprecia que el sefior Wilfrido René Espin Lamar, en su
calidad de secretario ejecutivo del Movimiento MOVER, Lista 35, al plantear su
recurso de apelacién pretende aclarar lo que no hizo en su momento oportuno.

42. La mencion al articulo 169 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el
que el recurrente resalta que no se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades, no subsana el incumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, ya que el mismo, como se indico,
establece que de no cumplirse lo dispuesto en este articulo conlleva a disponer el
archivo de la causa.

43. En razon de lo anterior, el recurrente no ha desvirtuado lo resuelto en el auto
dictado por el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez principal (S) del
Tribunal Contencioso Electoral, ya que efectivamente la fundamentacién respecto
a los resultados numéricos o sobre la adjudicacion de escafos difiere
sustancialmente, lo que corrobora la imprecisién, oscuridad y ambigiiedad del
recurso.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Wilfrido René Espin
Lamar, en su calidad de secretario ejecutivo del Movimiento MOVER, Lista 35, contra el
auto de archivo dictado el 08 de noviembre de 2023 a las 16h20.

SEGUNDO.- UNA VEZ EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.
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TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia a:

3.1. Al recurrente, sefior Wilfrido René Espin Lamar en las direcciones electrénicas:

espinlamar@gmail.com / ggarcosa@gmail.com / belen-09@gmail.com .

3.2. A la Junta Provincial Electoral de Pichincha, en las direcciones electrénicas:

dianaflores@cne.gob.ec / patriciacoello@cne.gob.ec.

CUARTO.- Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLAS

_ﬁg‘.‘ﬂronne Coloma Peralta

Dr. Fernando Munoz Bemtez
7 ]UEZA

il

Dr. Joaquin Viteri Llanga Dr. ARgel To es Maldonado

JUEZ F i W
f#”"-f"’f/ T

Mgtr Gullle mo Qr_tmaﬁa;c&do— _ _

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de noviembre de 2023

Mgtr. David Car#idlo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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AUTO DE ACLARACION
Causa Nro. 311-2023-TCE

AUTO DE ACLARACION
CAUSA Nro. 311-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de
diciembre de 2023. Las 10h18.-

VISTOS.- Agréguese al expediente:

i Correo electréonico remitido el 2 de diciembre de 2023, a las 17h29
desde la direccién de correo: belen-09@gmail.com, el que una vez
descargado, corresponde a un (1) escrito, en una (1) foja, firmado
electréonicamente por el doctor Guido Arcos Acosta.

ii. Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-24-11-2023-EXT de
24 de noviembre de 2023.

ili. Memorando Nro. TCE-W0-2023-0269-M, de 7 de diciembre de 2023,
suscrito por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez sustanciador,
dirigido al magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

iv. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1737-0 de 11 de diciembre de 2023,
suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, en contestacion al citado
Memorando Nro. TCE-W0-2023-0269-M, de 07 de diciembre de 2023.

V. Oficio Nro, TCE-SG-OM-2023-1745-0 de 11 de diciembre de 2023,
suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

vi. Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para conocer
y resolver esta causa.

L ANTECEDENTES

1. Con sentencia de 29 de noviembre de 2023 a las 16h19, el Pleno de este
Tribunal negd el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Wilfrido
René Espin Lamar, en su calidad de secretario ejecutivo del Movimiento
MOVER, Lista 35, contra el auto de archivo dictado el 8 de noviembre de
2023 a las 16h20.
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2. Mediante escrito presentado electrénicamente en la Secretaria General de
este Tribunal el 02 de diciembre de 2023 a las 17h29, el recurrente solicitd
la aclaracion de la sentencia dictada el 29 de noviembre de 2023 a las
16h19.

3. Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-24-11-2023-EXT de 24
de noviembre de 2023, mediante la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral resolvidé autorizar en comision de servicios institucionales en la
ciudad de Cartagena de Indias de la Republica de Colombia, para participar
en el Seminario: “Desinformacion, Fake News, redes sociales y elecciones en
América Latina”, a desarrollarse del 4 al 5 de diciembre de 2023.1

4, Memorando Nro. TCE-WO0-2023-0269-M, de 7 de diciembre de 2023,
suscrito por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez sustanciador, con el
gue solicita al magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, certifique los nombres de los sefiores jueces
que conformaran el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que conocera
y resolvera el recurso horizontal presentado dentro de esta causa.?

5. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1737-0 de 11 de diciembre de 2023, suscrito
por el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, en contestacion al citado Memorando Nro.
TCE-W0-2023-0269-M, de 07 de diciembre de 2023, con el que certifica que
a la fecha el Pleno jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso
horizontal presentado dentro de esta causa se encuentra conformado por
los doctores Fernando Mufioz Benftez y Angel Torres Maldonado, los
abogados Ivonne Coloma Peralta y Richard Gonzalez Davila, y por el
magister Guillermo Ortega Caicedo.?

6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1745-0 de 11 de diciembre de 2023, suscrito
por el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, con el que se remiti6 el expediente integro
en formato digital a los sefiores jueces que conforman el Pleno.*

IL COMPETENCIA

7. El Cédigo de la Democracia, dispone en el articulo 274 que:

1 Fojas 576 a 577.
2 Fojas 578.

2 Fojas 579 y vta.
4 Fojas 580.
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“En todos los casos se podra solicitar aclaracién ¢ ampliacion cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelito alguno de los
puntos sometidos a su juzgamiento”

8. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral seiiala lo siguiente:

“La aclaracion es el recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos puntos
oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia

(...} El juez o el Tribunal que dictd el fallo, resolverd el recurso horizontal dentro de
los dos dias contados desde la recepcidn del escrito en el despacho”

9, Por lo expuesto, los jueces que conformamos el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, al ser quienes emitimos la sentencia en la presente
causa, somos competentes para atender la solicitud de aclaracidn
presentada por el peticionario.

. LEGITIMACION

10. De la revisién del expediente, se puede constatar que el seiior Wilfrido
René Espin Lamar, en su calidad de secretario ejecutivo del Movimiento
MOVER, Lista 35, fue parte procesal dentro de la presente causa, motivo por
el cual, cuenta con legitimacion activa para formular el pedido de
aclaracion.

IV.  OPORTUNIDAD

11.El inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone:

“Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la iiltima notificacion, se podrd pedir
aclaracién o ampliacion de la sentencia o del auto que dicte el Tribunal y que ponga
final proceso {...})".

12.En el expediente consta que la sentencia fue dictada por el Pleno el 29 de
noviembre de 2023 y notificada a las partes procesales el mismo dia; el
solicitante ingresé su escrito el 02 de diciembre de 2023, por tanto, el
recurso de aclaracion ha sido interpuesto oportunamente.

V. CONSIDERACIONES
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13.De acuerdo a lo contemplade en el primer inciso del articulo 274 del Cédigo
de la Democracia en todos los casos se podrd solicitar aclaracién o
ampliacién cuando las resoluciones, autos o sentencias del Tribunal
Contencioso Electoral, generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los
puntos sometidos a su juzgamiento.

14.De forma concordante se entiende que, los autos que pongan fin al proceso
y sentencias de los jueces electorales pueden ser aclarados, cuando
contienen conceptos oscuros o de dificil comprensién y pueden ser
ampliados en aquellos casos en los que se ha omitido resolver alguno de los
puntos controvertidos; sin embargo, en ningun caso, la aclaracion o
ampliacion puede llevar a que modifique el alcance o contenido de la
decision.

15.En el presente caso el recurrente indica lo siguiente: “De conformidad con el
Art. 217 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral,
solicito aclaracion del guto de archivo” (Enfasis afiadido)

16.El recurrente, hace referencia a los parrafos 40 y 43 de la sentencia, e
indica:

“(...} solicito se dignen aclarar, el motive del archive: ;Si es por no cumplir la providencia
de 28 de octubre del 2023, por supuestamente con dar cumplimiento o lo ordenado en el
indicado auto de sustanciacién, o por no aclarar si el recurso es por los resultados
numeéricos o sobre la adjudicacion de escafios?; ya que, el fundamento del recurso
subjetive planteado es el numeral 6, del articulo 269 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. " (Sic en general)

17.El recurso de aclaracién tiene por finalidad, conforme el citado articulo 217
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dilucidar
puntos oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia o
del auto expedido.

18.De conformidad con el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, ante el planteamiento de un recurso de apelacion de un auto
dictado por un juez de instancia, el Pleno del Tribunal Contencioso lo
resuelve con sentencia.

19.A la sentencia se la puede definir como un acto juridico procesal mediante
el cual el juez resuelve las peticiones de las partes o dispone medidas
procesales, asi como cuando resuelve el litigio puesto a su conocimiento
poniendo fin al mismo.
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20.La sentencia debe ser considerada en su conjunto, y no parcialmente, como
pretende se lo haga el recurrente.

21.5i se analiza la sentencia en su conjunto se puede encontrar que se explican
las varias incorrecciones del recurrente, tanto al presentar su escrito en
relativo a lo ordenado por el juez de instancia en su momento oportuno,
como al plantear su recurso de apelacion.

22.5e explico también, en el parrafo 41 de la sentencia, que el recurso de
apelacidn no tiene por fin aclarar lo que el recurrente no hizo a su momento
oportuno, ya que se refiere a adjudicacién de escafios y resultados
numéricos.

23.En el caso objeto de analisis, la decisién expedida por el Pleno del Tribunal
es una sentencia y no un auto de archivo, como incorrectamente sefiala el
recurrente.

24.En este contexto, se concluye que la sentencia dictada dentro de la causa
Nro. 311-2023-TCE es explicita, clara y concreta en sus fundamentos, en
conexidad con las normas aplicables al caso, por tanto, no hay nada que
aclarar.

Por lo expuesto, siendo el estado de la presente causa, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERQO.- Dar por atendido el recurso horizontal de aclaraciéon presentado por el
sefior Wilfrido René Espin Lamar, en su calidad de secretario ejecutivo del
Movimiento MOVER, Lista 35, contra la sentencia dictada el 29 de noviembre de
2023 a las 16h19, por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
presente causa.

SEGUNDO.- Disponer que una vez notificado el presente auto, y por cuanto la ley
no prevé recurso adicional alguno, el secretario general de este Tribunal, siente la
razon de ejecutoria de la sentencia dictada el 29 de noviembre de 2023 a las
16h19.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:

3.1. Al recurrente, sefior Wilfrido René Espin Lamar en las direcciones
electronicas: espinlampar@gmail.com / ggarcosa@gmailcom / belen-
09@gmail.com.
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3.2. A la Junta Provincial Electoral de Pichincha, en las direcciones electrénicas:

dianaflores@cne.gob.ec / patriciacoello@cne.gob.ec.

CUARTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de este auto en la cartelera virtual-pagina web

www.tce.gob.ec institucional.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

FERNANDO FERANDO GONEALO MUROZ
GONZALO senrez

Fecha: 2023 "2 1412:2627

MURNOZ BENITEZ sor
Dr. Fernando Muiioz Benitez

JUEZ JUEZA

Firmado digitalmente por ANGEL EDUARDO
TORRES MALDONADO

Nombre de r imienta {DN): ¢=EC,
1=QUITO, serialNumber=1900147842,
cn=ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADO
Fecha: 2023.12.14 12:05:45 -05'00°

Dr. Angel Torres Maldonado Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ

Digitally signed by

RICMARD HONORIO
RICHARD HONORIO GONZALEZ DAVILA
GONZALEZ DAVILA 0-202312.14

11:14:02 0500
Richard Gonzalez Davila

JUEZ

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de diciembre de 2023.

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 311-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veinticinco (25) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de archivo de 08 de noviembre de 2023 (05 fojas); auto de aclaracion de 12 de
noviembre de 2023 (05 fojas); sentencia de 29 de noviembre de 2023 (09 fojas); auto de
aclaracion de 14 de diciembre de 2023 (06 fojas); resuelto dentro de la causa Nro. 311-2023-
TCE.- Lo certifico.-

Firmado electrénicamente por:
MILTON ANDRES
REDES PAREDES

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CM
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] Causa Nro. 318- 2023-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

Quito D.M., 22 de diciembre de 2023, a las 13h00.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 318-2023-TCE

TEMA: Denuncia por infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y
gasto electoral en contra del responsable del manejo econdmico, jefe de campaiia,
representante legal provincial y candidato a la dignidad de alcalde del canton Jama,
provincia de Manabi, del partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de
“Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”,

El suscrito juez, en primera instancia, resuelve negar la denuncia interpuesta; y, en
consecuencia, ratificar el estado de inocencia de los denunciados, por cuanto el
procedimiento administrativo de cuentas de campaiia electoral efectuado por el
organismo electoral desconcentrado no se encuentra conforme a la ley y a la norma

infralegal correspondiente.

VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito recibido el 21 de diciembre de 2023, a
través del correo electronico de la Secretaria General.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0316-M de 25 de octubre de 2023, el
magister Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal, comunicé que haria uso de
sus vacaciones del 06 al 19 de noviembre de 2023 (F. 90).

2. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0319-M de 26 de octubre de 2023, el
magister Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal, solicité se convoque al
doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, para que le subrogue en funciones, como juez principal, desde el 01 hasta _
¢l 19 de noviembre de 2023 (F. 91).
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3. A través de Memorando Nro. TCE-SG-2023-0974-M de 26 de octubre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, solicitd al
magister Vicente Saavedra Alberca, director administrativo financiero, emitir la
respectiva accion de personal en favor del doctor Juan Patricio Maldonado Benitez,
juez suplente, para que subrogue las funciones, como juez principal, del doctor Angel
Torres Maldonado, mientras dure su ausencia (F. 93).

4. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0327-M de 27 de octubre de 2023, se
designo al magister Milton Andrés Paredes Paredes, como secretario relator ad-hoc
de este Despacho, desde el 28 de octubre de 2023 y mientras dure la ausencia de la
titular (Fs. 99 vta.).

5. Mediante Accion de Personal Nro. 210-TH-TCE-2023 de 27 de octubre de 2023,
se¢ formalizé la subrogacion en funciones, como juez principal, al magister Juan

Patricio Maldonado Benitez, para efectos de las actuaciones jurisdiccionales a partir
del 01 al 19 de noviembre de 2023 (Fs. 94 vta.).

6. Con Accion de Personal Nro. 223-TH-TCE-2023 de 15 de noviembre de 2023, se
resolvio la subrogacion de la Secretaria General, al abogado Gabriel Andrade
Jaramillo, a partir del 16 de noviembre de 2023 y mientras dure la ausencia del titular
(Fs. 95 vta.).

7. El 17 de noviembre de 2023 a las 10h03, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en cuatro (04) fojas, suscrito por el
magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi y el abogado José Pinoargote Cedefio, analista provincial de Asesoria
Juridica; y, en calidad de anexos ochenta y cinco (85) fojas, mediante el cual
presentan una denuncia por una presunta infraccion electoral en contra de los sefiores:
Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo econdmico; José Isauro
Cedefio Franco, representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe
de campaiia; y, Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad
de alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS vy
Referéndum 2023” (Fs. 1-89 vta.).

8. La Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el nimero 318-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 17 de noviembre de 2023 a las 16h07;
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segun la razon sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general
subrogante del Tribunal, se radicé la competencia en el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 96-98).

9. Mediante auto de 20 de noviembre de 2023 a las 14h30, el juez sustanciador,
dispuso al denunciante, magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi que en el término de dos dias aclare y
complete su denuncia (Fs. 102-103).

10. EI 22 de noviembre de 2023 a las 09h02, se recibio en el Despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal, un escrito suscrito por el magister
Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Manabi y el abogado José Pinoargote Cedefio, analista provincial de Asesoria
Juridica, mediante el cumple lo dispuesto en el auto de 20 de noviembre de 2023 (Fs.
111-114).

11. Mediante auto de 30 de noviembre de 2023, a las 14h30, el suscrito juez admitio a
tramite la presente causa y dispuso la citacion de los denunciados (Fs. 116-118 vta.).

12. El sefior José Isauro Cedefio Franco, representante legal provincial de la dignidad
de alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS vy
Referéndum 2023” fue citado mediante tres (03) boletas los dias 04, 05 y 06 de
diciembre de 2023, conforme consta de las razones sentadas por el secretario relator
ad-hoc de este Despacho (Fs. 130-145 vta.).

13. El seiior Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad de
alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS vy
Referéndum 2023” fue citado mediante tres (03) boletas los dias 04, 05 y 06 de
diciembre de 2023, conforme consta de las razones sentadas por el secretario relator
ad-hoc de este Despacho (Fs. 146-161 vta.).

14. El seiior Jefferson David Guillén Rosero, jefe de campaiia, de la dignidad de
alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023 fue citado en persona el dia 05 de diciembre de 2023, conforme
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consta de la razén sentada por el secretario relator ad-hoc de este Despacho (Fs. 162-
167).

15. El sefior Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo economico, de la
dignidad de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023” fue citado en persona el dia 06 de diciembre de 2023, conforme
consta de la razon sentada por el secretario relator ad-hoc de este Despacho (Fs. 168-
173).

16. El 13 de diciembre de 2023 a las 12h19, se recibio un correo electronico en la
direccion electronica de la Secretaria General de este Tribunal, que fue reenviado el
mismo dia a las 12hd3 a las direcciones de correo electronico del sefior juez y
servidores de este Despacho, desde la direccion electronica jnavi(@defensoria.gob.ec,
con ¢l asunto “DESIGNACION DE DEFESORES (CONTRAVENCION ELECTORAL
CAUSA No. 320-2023-TCE, 318-2023-TCE)” (sic), que contiene un archivo en
formato PDF., que una vez descargado corresponde al Oficio Nro. DP-DP13-2023-
0092-O en una (1) pagina, firmado electrénicamente por el abogado Jorge Dario
Névia Mendoza, director provincial de la Defensoria Piblica de Manabi, encargado,
firma que una vez verificada en el sistema “Firma EC 3.0.2”, es valida (Fs.186-188).

17. El 13 de diciembre de 2023 a las 16h11, se recibié en este Despacho, un escrito
en cuatro (04) fojas suscrito por el economista Moisés Eli Sampedro Tinoco y la
abogada Adriana Cafizares Falconi; y, en calidad de anexos cinco (05) fojas, con el
cual el denunciado contesta a la denuncia presentada por el magister Julio Eduardo
Yépez Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi (Fs.189-
198).

18. Mediante auto de 14 de diciembre de 2023 a las 14h50, el suscrito juez, corrid
traslado al denunciante con la contestacion a la denuncia efectuada por el sefior
Moisés Eli Sampedro Tinoco y, dispuso se siente la razén de no contestacion de la
denuncia propuesta en contra de los sefiores José Isauro Cedeiio Franco, Jefferson

David Guillén Rosero y Jorge Fenelon Sabando Moreira, pese a haber sido citados en
legal y debida forma (Fs. 200-202).
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19. El 18 diciembre de 2023 a las 15h00, se efectué la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, en el auditorio de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi
(Fs. 224-231).

20. El 21 de diciembre de 2023 a las 15h43, se recibié mediante correo electronico
enviado desde la direccion electronica de la Secretaria General un correo, el cual una
vez descargado corresponde a un escrito firmado electronicamente por el director
provincial del Consejo Nacional Electoral de Manabi, conjuntamente con ¢l abogado
José Jonathan Pinoargote Cedefio (fs. 233-234).

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. Competencia

21. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones
“[s]ancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas eleciorales”, en
concordancia con lo previsto en el numeral 5 del articulo 70 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, (en adelante LOEOPCD), asi como con el numeral 5 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral {en adelante RTTCE),
que otorgan idéntica competencia a este Tribunal. Por su parte, el numeral 13 del
articulo 70 de la LOEOPCD, en concordancia con el numeral 13 del articulo 3 del
RTTCE, atribuyen como funciones del Tribunal Contencioso Electoral el “fjjuzgar a
las personas, autoridades funcionarios o servidores piblicos que cometan
infracciones previstas en esta ley”.

22. El numeral 4 del articulo 268 de la LOEOPCD y numeral 4 del articulo 4 del
RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer
y resolver las infracciones electorales. Por su parte, el cuarto inciso del articulo 72 de
la LOEOPCD determina que, en los casos de doble instancia, la primera estara a
cargo de un juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe ¢l recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; en consecuencia, este
juzgador es competente para conocer y resolver, en primera instancia, la denuncia por
una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto(

88



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 14 Jueves 5 de febrero de 2026

electoral presentada por el magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi.

2.2. De la legitimacion activa

23. El numeral 3 del articulo 284 de la LOEOPCD dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral conozca las infracciones sefialadas en la norma electoral,
mediante denuncia por parte del Consejo Nacional Electoral o sus organismos
desconcentrados.

24. La denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la
politica y gasto electoral, ha sido propuesta por el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, en su calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi;
por tanto, cuenta con legitimacion suficiente para presentar la presente denuncia.

2.3. Oportunidad

25, Segin dispone el articulo 304 de la LOEOPCD, la accion para denunciar las
infracciones previstas en la ley prescribira en dos afios. El denunciante refiere un
presunto incumplimiento en la presentacion de las cuentas de campafia electoral de la
dignidad de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023, hecho que fue puesto en conocimiento de este Tribunal el 17 de
noviembre de 2023; es decir, la denuncia se encuentra presentada dentro del plazo
previsto en la Ley.

2.4 Validez procesal

26. Una vez revisado el expediente electoral, este juzgador, considera que no existe
una omision de solemnidad sustancial que haya influido en la decision de la presente
causa, ni tampoco se ha observado que las partes procesales hayan quedado en la
indefension. Los denunciados han sido citados en legal y debida forma y, cada una de
las decisiones emitidas dentro de la presente causa han sido debidamente notificadas
a todas las partes procesales, pudiendo cada uno de ellas hacer uso de los medios de
impugnacion previstos en la ley; por consiguiente, al no evidenciarse una afectacion
al derecho a la defensa de las partes, asi como a ninguna de las garantias basicas del
debido proceso, se declara la validez del proceso y se procede al analisis de fondo
correspondiente.
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IIl. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos de la denuncia presentada por el magister Juliec Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi y su aclaracion

27. El denunciante refiere que, de acuerdo con el formulario 4211 de inscripcion de la
dignidad de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, el responsable del manejo econémico debia presentar
la informacion de ingresos y egresos de la campaiia electoral en noventa dias, por lo
que, el 16 de marzo de 2023 requirié mediante oficio cumpla su obligacion. Afiade
que, el 20 de abril de 2023 realizé un nuevo requerimiento de la presentacion de las
cuentas de campaiia electoral al responsable del manejo economico y al presidente
provincial del partido.

28. Indica que el plazo que tenian las organizaciones politicas para la presentacion de
cuentas de campaiia fenecid el 06 de mayo de 2023 y, que, segun la certificacion
emitida por la secretaria general de la delegacion, la organizacion politica no presento6
las cuentas de campafia electoral. Que al amparo del articulo 233 de la LOEOPCD',
el 26 de mayo de 2023, notificd al responsable del manejo econdmico y al candidato
principal, con la obligatoriedad de presentar las cuentas de campaiia en un plazo de
quince dias, y que el 21 de junio de 2023 se certifico la no recepcion de la requerida
documentacion.

29. Refiere que el 28 de junio de 2023, al tenor de lo estipulado en el articulo 234 de
la LOEOPCD?, notificé al responsable del manejo econdmico, al candidato, al jefe de
campafia y al presidente provincial, que se les otorga quince dias adicionales para la
presentacion de cuentas de campaiia, pero que a 07 de agosto de 2023 se certifico la
no recepcion de documentacion. En virtud del incumplimiento, el abogado de la

! 81 transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, el Consejo Nacional Electoral o sus unidades desconcentradas, requeriran a los
responsables del manejo econdmico y a los candidatos para que entreguen dicha informacién en un
plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacion.

? Fenecido el plazo del articulo anterior, el Consejo Nacional Electoral o su delegada o delegado, de
oficto conminara a los representantes legales de las organizaciones politicas, procurador comin en
caso de alianzas y jefes de campaia para que procedan a presentar la informacién concerniente a las
cuentas de campaiia, dentro del plazo de quince dias. De no hacerlo, previa denuncia correspondiente
al Tribunal Contencioso Electoral, se sancionard de conformidad con esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. é
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delegacion recomendo elaborar la denuncia para conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral, para que se apliquen las sanciones previstas para el efecto.

30. Aclara que, el responsable del manejo econdmico ha transgredido lo determinado
en el articulo 231 de la LOEOPCD, el candidato principal contravino lo dispuesto en
el articulo 233 ibidem, y que el jefe de campafia y el representante legal de la
organizacion politica son solidariamente responsables conforme al articulo 234 de la
referida norma. Seiiala afectacion a la seguridad juridica y solicita como pretension
que se determine la responsabilidad de los sefiores denunciados, por haber cometido
la infraccion electoral contenida en el numeral 1 del articulo 281 de la LOEOPCD’.

3.2 Contenido de la contestacién a la denuncia presentada por el seiior Moisés
Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo econémico de la dignidad de
alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17

31. El denunciado argumenta que la organizacion politica inscribio6 la candidatura a la
dignidad de alcalde del canton Jama para las elecciones seccionales 2023 y para el
efecto obtuvo el RUC, pero no aperturd ninguna cuenta corriente, pues indica que la
candidatura estuvo inactiva para realizar algiin tipo de campafia y en consecuencia no
recibié ingresos; por lo que, no realiz6 proyeccién de gastos al no haberse efectuado
ningln tipo de publicidad. Indica que el partido no recibié financiamiento por parte
del Estado vy, que ni el candidato ni ¢l jefe de campaiia le proporcionaron informacion
sobre los ingresos recibidos por su parte. Su peticion es que se rechace la denuncia
presentada en su contra.

32. Conforme a las razones sentadas por el secretario relator ad-hoc de este
Despacho, pese a haber sido en legal y debida forma citados, los sefiores: José Isauro
Cedefio Franco, representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe

¥ Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, seran
sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su representantes y
procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o
movimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa
de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 aiios,
sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la mscripcion de la organizacion politica
establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderin solidariamente, de manera
pecuniaria, de acuerdo al mvel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.

91



Jueves 5 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 14 - Registro Oficial

de campaiia; y, Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad
de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS vy
Referéndum 2023”, no contestaron a la denuncia presentada en su contra ni
presentaron pruebas de descargo.

3.3 Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos

33. Mediante auto de 30 de noviembre de 2023 a las 14h30, el suscrito juez, fijo la
prictica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos para el dia lunes 18
diciembre de 2023 a las 15h00, en el auditorio de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi; en tal sentido, siendo el dia y la hora sefialada se instal6 la audiencia a la
cual compareci6, por un lado, la parte denunciante el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial de Manabi a través de su abogado
patrocinador José Pinoargote Cedefio con matricula profesional Nro. 13-2017-97 del
Foro de Abogados; y, por otro lado, los sefiores denunciados: Moisés Eli Sampedro
Tinoco conjuntamente con su abogada defensora doctora Adriana Cafiizares Falconi
con matricula profesional Nro. 13-2016-194 del Foro de Abogados; Jorge Fenelon
Sabando Moreira y su abogado patrocinador doctor José Luis Chica Valencia con
matricula Nro. 13-2006-142 del Foro de Abogados. No comparecieron los
denunciados José Isauro Cedefio Franco y Jefferson David Guillén Rosero, quienes
fueron representados por la abogada Maria Elena Barreno Cedefio, defensora publica,
con matricula profesional Nro. 13-2007-118 del Foro de Abogados.

34. Este juzgador inform¢ a las partes procesales sobre los derechos y garantias que
les asisten consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, autorizo la
intervencion de las partes procesales, sin determinar limite de tiempo, a fin de
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la defensa y fij6 como objeto de la
controversia: “Determinar si los sefiores: Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable
del manejo economico; José Isauro Cedefio Franco, representante legal provincial;
Jefferson David Guillén Rosero, jefe de campana; y, Jorge Fenelon Sabando
Moreira, candidato principal, de la dignidad de alcalde municipal del cantén Jama,
provincia de Manabi del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, incurrieron en la infraccion
relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral prevista en el numeral 1 del
articulo 280 del Cédigo de la Democracia, denunciada por el sefior Julio Yépez
Franco, en su calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi" ./
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3.3.1 Pruebas de cargo

35. El denunciante, magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion
Provincial de Manabi, anuncié y practicé, a través de su abogado patrocinador, las
siguientes pruebas de cargo:

a) Copia certificada del formulario de inscripcion de candidaturas Nro. 4211
para alcalde municipal del cantdon Jama, del partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17 (Fs. 2-5);

b) Copia simple del Memorando N.ro. CNE-DTPPPM-2023-1141-M de 09 de
mayo de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial de
Participacion Politica de Manabi, por el cual solicita la certificacion de la
presentacion de expedientes de cuentas de campana de las elecciones
seccionales CPCCS y Referéndum 2023 (Fs. 14-25 vta.);

¢) Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGM-2023-1376-M de 12 de
mayo de 2023, firmado electronicamente por la responsable encargada de la
Unidad Provincial de Secretaria General de Manabi (Fs. 26-50 vta.);

d) Razén de notificacion del Oficio Nro. CNE-DPM-2023-1129-OF de 26 de
mayo de 2023, suscrita por la responsable encargada de la Unidad Provincial
de Secretaria General de Manabi, por el cual se notifica al responsable del
manejo economico y al candidato principal del partido Socialista Ecuatoriano,
el incumplimiento del articulo 230 del Coédigo de la Democracia y se otorga
15 dias para presentacion de cuentas de campaiia (Fs. 51-53);

¢) Copia simple del Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2023-1429-M de 21 de
junio de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial de
Participacion Politica de Manabi, con el asunto: “Solicitud de informacion-
presentacion de expedientes de cuentas de campafia elecciones seccionales
CPCCS y Referéndum 2023 (Fs. 54 vta.);

f) Copia Simple del Memorando Nro. CNE-UPSGM-2023-1991-M de 21 de
junio de 2023, firmado electronicamente por el responsable encargado de la
Unidad Provincial de Secretaria General de Manabi, por el cual certifica la no
presentacién de cuentas de campafia electoral de la dignidad de alcalde del
cantén Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (F. 55);

g) Oficio Nro. CNE-DPM-2023-1552-OF de 28 de junio de 2023, suscrito por el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi y su razén de
notificacion, con el cual se notifica al jefe de campafia y al presidente
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h)

)

k)

D

provincial de la dignidad de alcalde municipal del canton Jama, del partido
Socialista Ecuatoriano, con el incumplimiento del articulo 233 del Codigo de
la Democracia (Fs. 56-61);

Copia simple del Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2023-2045-M de 07 de
agosto de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial de
Participacion Politica de Manabi, a través del cual se solicita se certifique si se
ha receptado el expediente de cuentas de campafia de la dignidad de alcalde
del canton Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (Fs. 62 vta.);

Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGM-2023-2439-M de 08 de
agosto de 2023, firmado electronicamente por la responsable encargada de la
Unidad Provincial de Secretaria de General de Manabi, por el cual certifica la
no presentacion de cuentas de campaiia de la dignidad de alcalde del canton
Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (F. 63);

Informe Nro. CNE-DTPPPM-FCCD-2023-035 de 08 de agosto de 2023,
suscrito por la economista Kerly Karina Somoza Loor, analista de
Participacion Politica 2, el cual recomienda remitir el informe a la Unidad de
Asesoria Juridica para que se inicien las acciones administrativas pertinentes
por el incumplimiento en la presentacion de las cuentas de campafia de la
dignidad de alcalde del canton Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (Fs.
64-69);

Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2023-2058-M de 09
de agosto de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial
de Participacion Politica de Manabi, a través del cual remite los informes de
las organizaciones politicas y alianzas electorales que no entregaron los
expedientes de cuentas de campafia de las elecciones seccionales CPCCS vy
Referéndum 2023 (Fs. 78 vta.);

Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPAIM-2023-0405-M de 24 de
agosto de 2023, firmado electronicamente por el analista provincial de
Asesoria Juridica 2, con el asunto: “Informe de cuentas de camparia 001-
UPAJM-17-08-2023 sobre las organizaciones politica y alianzas electorales
que no entregaron los expedientes de cuentas de camparia de las elecciones
seccionales CPCCS y Referéndum 2023", en el cual recomienda al director de
la Delegacion Provincial de Manabi elaborar la denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 79-82 vta.).

3.3.2 Pruebas de descargo
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36. El denunciado, sefior Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo
economico de la dignidad de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi
del partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, anuncid y practicé a través de su abogada
defensora, como unica prueba de descargo, copia simple del Memorando Nro. CNE-
DNFPE-2023-1194-M de 12 de diciembre de 2023, firmado electronicamente por el
director nacional de Promocion Electoral (Fs 193-194).

3.3.3 Alegatos y practica de la prueba anunciada por las partes procesales

37. El seiior juez concedio la palabra al abogado de la parte denunciante, quien
manifiesta que la denuncia se basa en el incumplimiento del articulo 230 de la
LOEOPCD que establece la presentacion de las cuentas de campafia electoral y que
demostrara que los denunciados no han presentado las mismas en el tiempo previsto
por la ley, configurindose una infraccion electoral. Procede a la practica de la prueba
documental que ha sido anunciada y adjuntada con la denuncia y que consta en el
expediente electoral, con la cual demuestra la legitimacion pasiva de los denunciados,
asi como, que realizaron todas las gestiones para que los denunciados presenten las
cuentas de campaiia a la que estaban obligados.

38. A continuacion, se concedio la palabra a la abogada del sefior Moisés Sampedro,
quien sefiala que su defendido fue designado como responsable del manejo
economico solo para llenar el formulario, en el cual también se designd a un contador
publico, quien tenia la obligacion de obtener el RUC y la apertura de una cuenta, que
la organizacion politica le indic6 que la candidatura iba a quedar inactiva, por lo que
su defendido omitio la apertura de la cuenta, que ya en la etapa de campafia no recibi6
ningun recurso ni recibié ninguna informacion del resto de personas responsables.
Insiste en que no hubo ningun tipo de ingresos ni proyeccion de gastos y que el
contador fue designado desde Quito, por lo que, buscd informacién pero no la obtuvo,
que la ley no le exime de su cumplimiento pero que su defendido dependia de la
informacion del resto de personas que firmaron el formulario de inscripcion, afiade
que no hay rebeldia por parte de su defendido. No objeta la prueba presentada por la
parte denunciante y procede con la prictica de la prueba documental que fue
anunciada y adjuntada con la contestacion a la denuncia con la cual demuestra que la
candidatura no obtuvo ingresos.

39. El sefior juez concedié la palabra a la defensora piblica, quien refiere que sus
defendidos gozan de la presuncion de inocencia y que quien esta obligado a probar
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los hechos es quien acusa; ademds, refiere que no se ha establecido que sus
defendidos sean los responsables del manejo econémico, invoca el articulo 228 de la
LOEOPCD e indica que no se ha probado que el Consejo Nacional Electoral haya
otorgado recursos, que solo se han verificado notificaciones y actos administrativos
que son insuficientes para establecer la responsabilidad de sus defendidos y solicita se
rechace la denuncia.

40. Se concedid la palabra al abogado del sefior Jorge Sabando, quien argumenta que
se debe respetar el debido proceso, el principio de legalidad y la seguridad juridica,
que ¢l formulario de inscripcidn de candidaturas no fue firmado por su defendido y
que el correo electronico al que la delegacion notificé con el requerimiento de la
presentacion de cuentas de campaiia no le pertenece. Indica que se encuentra en la
audiencia por casualidad porque no fue citado y que ha quedado en la indefension.
Refiere la prueba que consta a foja 193 del expediente electoral, la cual sefiala que el
fondo de promociodn electoral utilizado es de cero, que el candidato al que defiende
jamas recibio dinero y que tampoco realizé campaiia, que se viold el debido proceso
y no ha tenido la oportunidad de presentar sus pruebas de descargo, aquello sin
perjuicio de la declaratoria de nulidad.

41. Interviene el abogado del denunciante quien sefialo que la prueba practicada por
la abogada del responsable del manejo economico es impertinente € inconducente por
el tipo de infraccion que se esta juzgando; sobre lo alegado por la defensora publica
indica que la prueba presentada es suficiente para demostrar la omision en la que
incurrieron los denunciados; y, sobre la defensa del sefior candidato denunciado
indica que las notificaciones se realizaron a los correos consignados en el formulario
de inscripciédn.

42. En su alegato final, el abogado del denunciante indicé que la denuncia, de
conformidad con lo previsto en la ley, sefiala la obligacion de la presentacion de las
cuentas de campaiia y da lectura a las disposiciones legales pertinentes, indica que, a
través de las actuaciones administrativas efectuadas, se notifico formalmente a los
denunciados haciéndoles conocer la norma y dandoles el plazo para que presenten las
cuentas de campafia y no le hicieron, solicita al juez que se sancione a los
responsables de dicha omision.

43. En su alegato final, la abogada del responsable del manejo econoémico, indico que
la informacidn del formulario debia ser consignada por el contador pliblico, que cada(
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persona tenia un rol, que el jefe de campaifia tenia también obligacion de otorgar
informacién, insiste que la candidatura estuvo inactiva y que los responsables del
manejo economico son utilizados solo para llenar el formulario, que no su defendido
no llend el formulario por falta de herramientas y colaboracién de las demas personas
obligadas, solicita que la sancién sea proporcional.

44. La defensora pablica en su alegato final, indicé que la prueba debe superar el
umbral para romper el principio de presuncion de inocencia y que la prueba
presentada no lo ha hecho, por lo que solicita el archivo de la causa. Finalmente, el
abogado defensor del sefior Sabando refiri6 el principio de preclusion, por la forma
de la practica de la prueba del denunciante, solicita se investigue el correo que ha sido
consignado en el formulario porque no corresponde a su defendido. Agrega que al no
ser notificado se ha coartado su derecho a la defensa, que su defendido no tiene
responsabilidad alguna al no haber recibido ningun fondo.

3.4 Valoracién de las pruebas practicadas en la Audiencia Oral Unica de Prueba
y Alegatos

45. El segundo inciso del articulo 72 de la LOEOPCD prescribe que “fejn los
procesos contencioso electorales el anuncio, prdctica y valoracion de pruebas
garantizard la inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, conmtrastacion y
contradiccion”. Por su parte, el articulo 253 ibidem, dispone que “[e/n la audiencia
de Prueba y Juzgamiento se presentaran todas las pruebas con que cuenten las
partes. Quienes actiien como testigos o peritos estardn obligados a comparecer antes
las juezas y jueces y responder al interrogatorio respectivo”.

46. La prueba tiene por finalidad determinar si las afirmaciones sobre los hechos son
ciertas, en este sentido, deben probarse todos los hechos alegados por las partes; asi,
el Capitulo Sexto, Seccion 1 del RTTCE, establece las reglas generales para la
presentacién y practica de la prueba documental, testimonial y pericial en materia
electoral. Para que la prueba sea admitida, resulta necesario que retina los requisitos
de pertinencia, utilidad y conducencia, sea solicitada, practicada e incorporada dentro
del término o plazo senalado; y, se practique conforme a la ley.

47, El RTTCE define a la prueba documental como “(...} todo documento piiblico o
privado que recoja, contenga o represente algun hecho o declare, constituya o
incorpore un derecho.” Documentos que se presentaran en originales o copias
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certificadas (art. 160). Para que los documentos hagan prucba es necesario que
cumplan las siguientes condiciones: i) que no estén defectuosos, incompletos o
ilegibles, ni diminutos; y, 1i) que no estén alterados en una parte esencial, de modo
que pueda argiiirse falsedad (art. 161). La prueba documental que reuna las
condiciones detalladas es valida.

48. En relacion con la practica de la prueba documental, aplicable al presente caso, el
articulo 162 del RTTCE prescribe: i) que los documentos deben ser leidos y
exhibidos publicamente en su parte pertinente; ii) las fotografias, grabaciones, los
elementos de prueba audiovisuales, mensajes de datos, documentos electrénicos u
otros similares, se reproduciran en la parte pertinente en la audiencia y por cualquier
medio idoneo para su percepcion por los asistentes; iii) dicha prueba debe ser
incorporada al expediente para andlisis y resolucion del juzgador; vy, iv) el aportante
de la prueba debe seialar concretamente lo que pretende demostrar o acreditar.

49. Ahora bien, con respecto a la prueba documental anunciada y practicada por las
partes procesales en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, con base a la norma
legal y reglamentaria referida, este juzgador se ve en la obligacién de excluir todos
los documentos que constan en copias simples, por contravenir lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 145 del RTTCE® pues la documentacién en copia simple
no constituye prueba y por ende no puede ser valorada por la autoridad electoral.

3.5 Analisis juridico

50. El numeral 3 del articulo 219 de la Constitucion del Ecuador, establece como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral el control de la propaganda y el gasto
electoral, por lo que, el numeral 5 del articulo 25 de la LOEOPCD, en concordancia
con la norma constitucional, otorga al organo electoral administrativo la competencia
para conocer y resolver, en sede administrativa, sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir, de ser el caso, los
expedientes a la justicia electoral.

51. La norma electoral prevé la rendicion de cuentas de campafia electoral, a la que
estd obligadas las organizaciones politicas que han participado en un proceso

* Art. 145.- Utilizacién de la prueba.- La prueba practicada validamente en un proceso podra
incorporarse a otro en copia certificada. La documentacion presentada en copia simple no constituy?,
prueba. b
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electoral, asi el articulo 214 de la LOEOPCD establece que, para cada proceso
electoral, las organizaciones politicas deben inscribir ante el Consejo Nacional
Electoral al responsable del manejo econdmico, al contador, al representante o
procurador comiln en caso de alianzas y al jefe de campaiia. El responsable del
manejo econdémico €s la persona encargada de la administracion de los recursos de la
campafia electoral, quien debera justificar la recepcion y uso de los fondos de la
misma. Por su parte, el jefe de campaiia, la organizacion politica o el procurador
comin en caso de alianzas, son solidariamente responsables del manejo econdémico
de la campaiia y del cumplimiento de las disposiciones legales.

52. La persona designada para el manejo econdmico de la campaifia electoral es
responsable de la liquidaciéon de cuentas y del reporte al organismo competente,
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados, sobre los fondos,
ingresos y egresos de la campana electoral, quien previo a la inicio de cualquier
campafia electoral tiene, ademds, la obligacién de obtener el Registro Unico de
Contribuyentes y abrir una cuenta bancaria Gnica electoral en una de las instituciones
del sistema financiero nacional por cada dignidad y jurisdiccion, conforme lo
disponen los articulos 224 y 225 de la LOEOCPD.

53. Una vez cumplido el acto del sufragio, el primer obligado a la presentacion de las
cuentas de campafia es el responsable del manejo econémico, quien en el plazo de
noventa dias, debe liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campaiia electoral, con la intervencion de contador publico, cuentas que deben
contener toda la documentacion determinada en el articulo 232 de la LOEOPCD. Asi,
ante el incumplimiento en la presentacion de las cuentas en el plazo previsto por la
ley, el Consejo Nacional Electoral o sus organismos desconcentrados, deberan
requerir tanto al responsable del manejo econdmico como a los candidatos para que
entreguen dicha informaciéon en un plazo maximo de quince dias; y, fenecido ese
plazo conminard también al representante legal de la organizaciones politicas,
procurador comiin en caso de alianzas y jefes de campafia para que procedan a
presentar la informacion concerniente a las cuentas de campafia, dentro del plazo de
quince dias, conforme lo disponen los articulos 233 y 234 de la LOEOPCD.

54. El articulo 236 ibidem, establece que, una vez concluido el examen de cuentas de
campaiia, €l Consejo Nacional Electoral o su unidad desconcentrada, dictard la
respectiva resolucion en un término de treinta dias, en la cual determinara el cierre del
proceso cuando las cuentas sean satisfactorias, o de haber observaciones, dispondra
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su subsanacion en el término de quince dias, luego de lo cual dictara la resolucidn que
corresponda.

55. La norma electoral tipifica como infraccion electoral a aquellas infracciones
relativas a las normas de financiamiento de la politica y gasto electoral, cuya sancidn
dependera de las reglas previstas en el articulo 281 del Cédigo de la Democracia. En
el caso en examen, el denunciante alega que los sefiores: Moisés Eli Sampedro
Tinoco, responsable del manejo econdmico; José Isauro Cedefio Franco,
representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe de campafia; y,
Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad de alcalde
municipal del canton Jama, provincia de Manabi del partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, han
incurrido en la conducta tipificada en el numeral 1, que textualmente sefiala lo
siguiente:

Los responsables econémicos y las orgamizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos,
la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con multa de veinte a
setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4
afios, stn perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcion de la
organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos
responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de
responsabilidad que se determine en el incumplimiento.

56. Una vez revisado el expediente electoral, este juzgador, observa que el
procedimiento administrativo para el examen de cuentas de campafia de la dignidad
de alcalde municipal del cantdon Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, no se encuentra conforme a la ley electoral y al Reglamento
para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral’, por cuanto el director del
organismo electoral desconcentrado, omite dictar la resolucion en la que se declare el
incumplimiento en la presentacidn de las cuentas de campaia electoral, conforme lo
dispone el articulo 236 de la LOEOPCD vy los articulos 65 y 66 del referido
reglamento.

* Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-11-~
2020 de 27 de noviembre de 2020. (c
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57. En este sentido, toda vez que, en el expediente electoral constan Ginicamente actos
de simple administracion, asi como, copias simples de las actuaciones administrativas
efectuadas por la Delegacion Provincial Electoral de Manabi y documentos que no
fueron practicados en la audiencia, y al no existir la resolucion respectiva, el suscrito
juez, no cuenta con los elementos suficientes y necesarios para determinar la
configuracion de la infraccion denunciada; y, en consecuencia, tampoco le es posible
imputar a los denunciados la responsabilidad por el incumplimiento en la
presentacion de las cuentas de campaiia electoral de la dignidad de alcalde del canton
Jama.

§8. La presuncion de inocencia, como garantia basica del debido proceso establece, al
menos dos consecuencias fundamentales al momento de resolver un caso, en sede
jurisdiccional. Por una parte, asigna la obligacion probatoria o carga de la prueba a la
parte procesal que se opone al contenido de la presuncién y pretende revocarla. La
segunda consecuencia procesal, asigna al juzgador la obligacion de fallar a favor del
contenido de la presuncion, cuando no cuenta con elementos suficientes que permitan
demostrar la materialidad de la infraccion y la responsabilidad de la persona
procesada, observando las reglas del debido proceso.

59. Al no contar con elementos probatorios suficientes para determinar la
responsabilidad de los denunciados en el cometimiento de la infraccion relativa al
financiamiento de la politica y gasto electoral contenida en el numeral 1 del articulo
281 del Codigo de la Democracia, esta en la obligacion de ratificar la presuncion de
inocencia que asiste a las personas denunciadas en la presente causa, en los términos
previstos en el numeral 2 del articulo 76 de la Constituciéon de la Republica, que
expone: “fe/n todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdsicas:... 2 Se presumird la inocencia de toda persona, y serd
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada’.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo
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PRIMERO.- Negar la denuncia interpuesta por el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, con relacion a la
infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral
interpuesta.

SEGUNDO.- Declarar el estado de inocencia de los sefiores Moisés Eli Sampedro
Tinoco, responsable del manejo econémico; José Isauro Cedefio Franco,
representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe de campafia; v,
Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad de alcalde
municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”.

TERCERO.- Conminar a la Delegacion Provincial de Manabi que, a través de su
director, cumpla sus funciones relativas al examen de cuantas de campafia electoral,
con prolijidad, acuciosidad y diligencia debida, a fin de efectuar el debido control del
gasto electoral de las organizaciones politicas, de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caédigo de la Democracia.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

4.1 Al denunciante, magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi en las direcciones electronicas sefialadas para el
efecto: dpemanabi(@cne.gob.ec; julioyepez{@cne.gob.ec; josepinoargote(@cne.gob.ec
y borysgutierrez(@cne.gob.ec; v, en la casilla contencioso electoral Nro. 021.

4.2 Al denunciado, economista Moisés Eli Sampedro Tinoco en la direccion de
correo electronico sefialada para el efecto: adrianacafa23{@gmail.com.

4.3 Al denunciado, Jorge Fenelon Sabando Moreira Tinoco en las direcciones de
correo electrénico: yoryisabando{@hotmail.com y josechicav(@gmail.com

4.4 A los denunciados, Jos¢ Isauro Cederio Franco y Jefferson David Guillén Rosero,
en la direccién electronica: mbarreno(@/defensoria.gob.ec

QUINTO.- Actlie el magister Milton Paredes Paredes, secretario relator ad-hoc de
este Despacho.
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SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Qulto 22 dfndlmembre de 2023

)/c’/ 191

’\1/ Milton Pareds edes\| .-"}
S %CMTAR%R AD-HOC ./
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CAUSA Nro. 318-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veinte (20) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 22 de diciembre de 2023, resuelta dentro de la causa Nro. 318-2023-TCE.- Lo
certifico.-

E cirmado etoctonicamente por
*MILTON ANDRES

¥PAREDES PAREDES
idar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. - 1[ton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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