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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIA RURAL GUAYAS
2.023 -2.027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA RURAL GUAYAS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Guayas, se actualizd en la
administracién de la Junta Parroquial 2.023 — 2.027, conformada por:

Presidente

Ing. Walter Antonio Carrera Cedefio.

Vicepresidente

Ing. Rosa Maricela Carrefie Carrefio. e "

Vocales Principales
Sr. Jairo Vidal Velasco Barreiro.
Sra. Mayra Isabel Bajafia Alvarado.

Prof. Milagro Bowen Alarcén.

Vocales Suplentes
Sra. Maira Maricela Correa Menéndez.
Sr. Angel Cedefio Cabrera.
Sra. Silvana Mufioz Tarira.
Srta. Briggit Pinargote Franco. i

Sr. Orlado Morales Carrefio.
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VISION

Impulsar el desarrollo social, econdmico, productivo, y agricola; fomentando la seguridad y
participacion ciudadana mediante planes estratégicos que garanticen el desarrollo de la Parroquia y sus
comunidades.

. /
MISION I(

. , . | |
Para el futuro, la Parroquia Rural Guayas serad un territorio en pleno desarrollo, con I’?ﬂGJO

eficiente de sus recursos naturales y productivos, con estrategias inamicen su economi.ejom
sus condiciones sanitarias y educativas con un sistema d ierno fortalecido que pro eve la__..r
inclusién, participacion y articulacion, respetando los valores y principios de una conviv armonica
¥ | et &,

y pacifica en reconocimiento de los derechos de todos sus habitantes. 2\l \ }
oA 1 -
NG | \\ N

Ing. Rosa Maricela Prof. Milagro Bowen Sra. Mayra Isabel % Jairo Vidal

Carrefio Carrefio Alarcon Baiafia Alvarado \elasco Barreiro



Miércoles 17 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 597 - Registro Oficial

CONSEJO DE PLANIFICACION
PARROQUIA RURAL GUAYAS

El consejo de planificacion de la Parroquia Rural Guayas estard conformado de la siguiente

manera:

Ing. Walter Antonio Carrera Cedefio

Presidente

Sr. Jairo Vidal Velasco Barreiro

Representante del GADPR Guayas

Sr. Leonardo Hurtado Pisco

Secretario

Representantes de la ciudadania:
Principal |
Sr. Manuel Agustin Solorzano Navarrete
Sra. Ariana Valeria Garcfa Sanchez

Sr. Johnny Simén Mufioz Zamora

Suplentes
Sra. Jennifer Stefania Punguil Tigce
Sr. Teodoro Bravo Anchundia

Sra. Jessica de Jesus Diaz Rengifo
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EQUIPO TECNICO Y DE APOYO QUE ELABORO LA ACTUALIZACION DEL
PDOT DE LA PARROQUIA RURAL GUAYAS 2.023-2.027

Equipo Técnico

Ing. Esilda Noemi Alava C. Consultor y Coordinador Equipo Técnico
Ing. Patricio Marquez Q. Equipo Técnico (Econdmico Productivo)

Ing. Dayana Nayely Tipan C. Equipo Técnico (Biofisico — Cartografia)
Lcda. Janet Kathire Cali M. Equipo Técnico (Sociocultural)

Psicol. Celia Margarita Alvarado A. Equipo Técnico (Sociocultural)

Lcdo. Tomas Valeriano. Equipo Técnico (Asentamientos humanos)
Ing. Juan Patricio Marquez E. Equipo Técnico ((Politico Institucional)

TIC. José Jacinto Arias A. Equipo Técnico (Disefio, Diagramacion)

irmado electrénicamente por
SILDA NOEMI ALAVA
(o] 4

Equipo de Apoyo GADPR Guayas

Ing. Lubexi Zambrano Del Valle Tesorera/Contadora. GADPRG

Sr. Leonardo Hurtado Pisco Secretario GADPRG
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l. Presentacién

La constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 264 como competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados, planificar el desarrollo parroquial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, asi mismo en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD en su articulo 64 literal d que menciona textualmente “elaborar el plan parroquial rural
de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas”, asi mismo en el articulo 65, literal a menciona
“Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente desarrollo territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”.

En el COOTAD también menciona en su articulo 297 lo siguiente “Objetivos del Ordenamiento Territorial.
- .... tiene por objeto completar la planificaciéon econdmica, social y ambiental con dimensién territorial, racionalizar

las intervenciones sobre el territorio; y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible”.

En el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en su articulo 48, sobre la vigencia de

los planes, establece lo siguiente: “es obligaciéon de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y. difur}diﬁ
p s "

(oo
sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi cemo, actualizarlos al inicio-de cada ges_fi'éh"f \
; 27y
- v , = "
en este contexto normativo y social, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Guayas, realiza la”
presente actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Guayas|2.023-2.027.

\
\
1i‘1

“Guayas, donde todos quieren volver” " 4 &\

GAD Parroquial Rural Gua.).('qﬁs 2.024.
Sy L': -. i
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1. Introduccidn

1.1.Resumen Ejecutivo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una herramienta de gestion que orientara el
desarrollo parroquial integral, estos marcan objetivos estratégicos que lleven a un desarrollo sostenible
de los sectores rurales y asentamiento humanos consolidados, esta herramienta no solo serd de
aplicabilidad dentro de las competencias del GAD, sino también abordaré las diferentes instituciones del
estado para poder dar respuesta a las multiples problematicas de la poblacion de la Parroquia Rural

Guayas.

El equipo consultor con el apoyo de los funcionarios del GAD, levanté informaciéon necesaria
para evaluar el PDOT anterior y determinar en base a sus indicadores que se cumplid y que falta por
hacer, considerando factores que ayudaron a llegar a las metas planteadas e'identificando las lecciones
aprendidas tomando en cuenta criterios como los; administrativos, financieros, gestion, articulacién con

otras instituciones. : Wy o
5 g . %
A Ii al

La problematica identificada nos mostro la compleja situacion'del territorio en cuantospor
ejemplo a la rapida pérdida de la biodiversidad local y deterioro de sus recursos naturales, limitaciones
o)
en el desarrollo de areas de recreacion, beneficios sociales para nifios, nifias y personasivulnerables en
11 {
riesgo, limitado acceso a servicios basicos, seguridad alimentaria en retroceso, ‘débil presencia de
sistemas de produccion sustentables, vias en mal estado que dificultan la integracidn territorial, sitios:
L/ .
turisticos en abandono, crecimiento de la agroindustria, cohesion social de las orgahizacjones sociales'/
o i
disminuyendo. ¢/
H i
E 4 ||"'|,

Por otra parte, nos mostré las potencialidades del territorio, recursos hl’dri-cos .at'hunda.n'tl'.es.,.
buena aptitud productiva del suelo para una produccién agropecuaria variada, amplio pk_c;tt?r]_.c_ija_ll~
turistico, una gran poblacién joven, alto porcentaje de poblacion montubia, riqueza cultural, Iaélééﬁas '
de la poblacion de salir adelante y el compromiso de las autoridades para impulsar el desarrollo del

territorio.

. .7 . . . .7 . : .7 .\- |
Toda esta informacién nos exige la necesaria coordinacién y articulacién de los recursos
institucionales a todo nivel, lo cual permitira, entre otras cosas, que el ordenamiento del territorio se
convierta al mismo tiempo en una politica publica y en un instrumento que aglutinara todos los

mecanismos de planificacion.

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

1.2.Datos generales del GAD PRG

Tabla 1. Datos generales

e e aEaEn G ale e 7 de agosto de 1946, segtin Registro Oficial N° 656 y Decreto N

1673
Poblacién total INEC 2.022 18.735 hab.
Poblacién Proyectada 2.030 20.609 hab.
Extensidn 40429,06 has

Norte: Canton Buena Fé (Los Rios), Cantéon El Carmen (Manabi)
Sur: Parroquia Velasco Ibarray El Rosario (cantdn El Empalme)

Limi . ,
mites Este: Cantdn Buena Fé y Quevedo (Los Rios)
QOeste: Cantdn El Carmen y Pichincha (Manabi)
Rango altitudinal 74msnm, con elevaciones que van desde 200msnm hasta 400msnm

Fuente: (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024), INEC, (IGM, 2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

L
o -
F

\ T Th ‘f’y
) @by
1.3.Resefia histérica 4\ - 1m

1

Guayas es una de las parroquias rurales del Canté_nf'ﬁl Empall'r'ﬂe, separada m{abgbera.-
cantonal por 11 km, ubicada al Norte de la Provincia del Guayas, Republica del EcuadoF,ug.g]:lr Ameérica,
|
con importante produccion agricola — ganadera y gran biodiversidad (PDOT Parroqui%il?\(ural'-G_uayas

2.019-2.023).

..'
- 7 L
Por el afio 1.920 atrajo a hombres valientes como Lorenzo Pinargote, Maria Macias, Teéfﬁ_t)[;";
f \ _rf{.-
Sanchez, Pablo Figueroa, Hermanos Vila Rocafuerte, Isabel Yépez, Narciso Villegas, Isidro Jiménez;Jt

. . . ., & 4/l
Luna, Alejandro Salinas, Hermanos Eustaquio y Simon Ibarra, Hermanos Cruz, He\;mxanfos D l|?o-_ T
FlC IR b

=3

Espinoza, y otros... Quienes atraidos por su riqueza natural decidieron habitarla. Y por el afie 1925 Q
| | -

montafias de San Francisco De Peripa como se la conocian no solo eran habitadas, sino que'adé,@]é)s,\‘gpq:\
[ ‘H"h ’ .
]

un territorio de gran explotaciéon de caucho para comercializar, creando asf/la gran época de los

caucheros, y posteriormente la época maderera con la explotacion y exportacion de la balﬁ*‘(ﬁboya).

Los primeros pobladores llegaron de cantones vecinos, motivados por Ia\tica'biqdi\ﬁersidad dela

b
L »
zona, especialmente el auge maderero y la sequia de Manabi, lo cual determino que‘1a zona norte y
oeste de la parroquia sea poblada por manabitas cuya cultura, especialmente la productiva gire en
funcion del ganado bovino y porcino, mani, platano, otros... y en su gastronomia tenga un espacio

importante el pescado de mar. A diferencia de la parte Este, que por su cercania con Los Rl;Q_s‘fLie poblada
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por habitantes de Vinces, lo cual explica la posterior época cacaotera y una gastronomia basada en

pescado de agua dulce.

Posteriormente se llamd Pueblo de Bijao, debido a que las viviendas eran construidas con
madera, cafiasy cubierta de bijao. En el afio 1.934 se cambidé tal nombre por Pueblo Nuevo, en referencia
a la llegada de nuevos habitantes e instalaron un nuevo concepto de viviendas mixtas (hormigén

armado, madera, techo de zincy otros materiales).

Entre los afios 1.926 a 1.930, se empezd a formar el primer asentamiento humano a orillas del
rio Congo, era un punto de confluencia de productos y personas en busca de hacer comercio y gestion
de vida. Asi se formd lo que hoy conocemos como la cabecera parroquial o la parte urbana de la
Parroquia Rural Guayas, personas como; Julio y Enrique Ordofiez, Maximo Marcillo, Humberto Cela,
Thomas Fuente, Sergio y Jesus Mena Salazar, Carlos Enrique Intriago, Horacio e Isidro Cedefio, Gavinoy
Santiago Macias, Leopoldo Bowen, Simén Zamora, otros... que posteriormente impulsaron la

parroquializacion.

En abril del afio 1.945 mediante Acuerdo Municipal N2 80, Balzar y Quevedo se comprometieron
a respetar la futura parroquializacién de Pueblo Nuevo, para lo cual firmaron como delegados los

sefiores Juan Pefia e Ignacio Torres respectivamente. Ademads de representantes de los Mlnlsterlos de

Gobierno, Municipios y de Obras Publicas, ya que existia dlsputa con Vinces y Quevedo por los, |Imlté5

estableciéndose el rio Macul como limite intercantonal y provmaal.
o
El 7 de agosto de 1.946 se cred la Parroquia Rural Guayas mediante Decreto No. 11673 pljblicado
en el registro oficial No. 656, siendo presidente el Dr. José Maria Velasco Ibarra, siendo la primera

parroquia del cantdn El Empalme, con territorio desmembrado del cantdn Balzag..con una extension:

L]

territorial de 536 km2, actualmente es de 404.29km2, con informacién adn no cotejada entre INEC-e |
f .J,."'

By 4 'n.

IGM.

Por el afio de 1.950 empezé la explotacion agricola con la siembra de ‘cacao naci.orjna_l ﬁno de
aroma, café, platano, frutales y ganaderia en pequefias UPAS. Pero por la década de los 70 en'ka_-qge____cl_e_.~
la revolucion verde y la produccién de maiz con fines comerciales, inicia también la ampliacion :jlelll'as |
fronteras agricolas para monocultivo de banano y palma aceitera con fines agro exportador y
agroindustrial, a pesar de que los sistemas antes mencionados han generado una considerable
deforestacion y reconcentracion de recursos (tierra—agua y biodiversidad), existen'_’godév‘ia cacaoteras de
pequefios productores que datan hasta de 80 afios, formando parte de la cultura productiva de la

parroquia.
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Actualmente, la Parroquia Rural Guayas es un territorio de gran aporte productivo y econémico
para el pais, con remanentes importantes de biodiversidad, ecosistemas y recursos hidricos, con

hermosos paisajes y potencialidades agro turisticas, y una rica gastronomia.

Finalmente, la misma fuente (PDOT Parroquia Rural Guayas 2.019-2.023) nos indica que se
encuentra a 175 Km de la capital provincial, Guayaquil y a 298.7Km de la capital del pais, Quito. En
planificacién, forma parte de la Zona 5 Litoral, distrito administrativo de planificacién El Empalme 09D15,

circuito Parroquia Rural Guayas (PUEBLO NUEVO) CO1 y C0O2 (09D15C01- 09D15C029).

1.4.Fase preparatoria

1.4.1. Anadlisis del PDOT vigente

Para comprender el desarrollo del actual PDOT vigente, es necesario tener claro cierta
informacién de indole econdmico y administrativo, esto nos permitirad evaluar el desempefio del GADPR

Guayas y la comprension de este en la herramienta de planificacién llamada _P’f)OT.

Tabla 2. Asignacion presupuestaria Parroquia Rural Guayas.

2.020

2.021

2.022

2.023

Parroquia Rural Guayas S T ¥
388.243,57 631.762,18 1037.277,80 8&.495,09 '
Fuente: GADPRG 2024 2\ \ |
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ' |4 '“ oy

La anterior tabla podemos evidenciar la inestabilidad del ingreso de recur§®','"e$t<tbuéée limit

una adecuada planificacién.

Tabla 3. Ingresos, gastos y porcentaje de ejecucion.

e

Es

388.243,57 258.431,54
2021 631.762,18 150.655,21 101.067,14 '['é_
2022 1.037.277,80 610.121.67 119.707,04
2023 828.405,09 484.759,78 133.518,65
Fuente: GADPRG 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
23
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La presente tabla deja en evidencia la falencia a la hora de la ejecucidn de los recursos, esto sin

duda generara deficiencia a la hora de ejecutar el PDOT.

1.4.1.1. Analisis rendicion de cuentas

Imagen 1. Captura del informe 692, correspondiente a la Rendicién de Cuentas del afio 2020.

IAPLEMEMTACION DE POLITICAS PUBLICAS PREA LA 15U DAD

RELEMENTACICN [ POLITICAS PUBLICAS NG m L. o]
INTIRCLATUSALES

REPLEASENTACION D POLITICAS PUBLICAS L] i L) 5N
CENERACIONALES

AP EASENTACION DE FOUITICAS FUBLICAS D¢ N L] L | M
DeECAPALIDADES

MR EMENTADM OF POLMICAS PUBLICAS OF GENERD b} P EREEN TACTO PROGRAMADS PARTICIWITVA | NEROS ¥ NIRAS, ADLPOS MAYOSES | RARA BEMEFICIOS DF NINGS ¥ MBS DEL COH
¥ HOVENES EN PROGRAMAS DE DEL GAD GLAYAS

CESARATH L [DAMIMITARND

ASPLEARENTACION D POLITICAS PUBLSCAS DE L] M im i
RACAALIDAD HUBEAKA

Fuente. Informe de Redicién de Cuentas 2020, descargado de web CPCCS- 2024.
/.
7

I
La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la ir{\plementacién de Politicas

Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2020 (apenas el 20% deg\umpli'miento), y se rel

a iaﬁ,a la
ausencia del PP para laigualdad dentro del Plan de Desarrollyf quia Rural Guaya'!'fog —m

A \
Imagen 2. captura del informe 7581, correspondiente a la Rendicion del(tas_del afio ~ _f' v

WPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLIGAS Pl Lk iOLIAL DA

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS L 1¢] M N 5]
INTERTULTURALES
AP EMENTAL KON DF FOLITICAS PURLICAS w CORVEMNID CON EL MINIETERSD: DF INCLLRION ATERCHOH A LAS PERSORAS AFOATA OF MAKTRA FOSTIVA POR GLIE KOS
GERERACIOMALES ECOMOMSCA Y SO0 ADULTAS MAYORES ¥ ATEROON PERMITE AVUDAR & EREADICAR LA
LS WIROS ¥ MIFAE DESHUTRICION IaFANTIL ¥ DEL ADULTO AR
IMPUERENTACICH Of FOLITICAS FUBLICAS DE k) CORNVEMNIC CON FL MINISTERC: DF INCLLIRION ATERCIOH A LAS PERSOHAS APCIRTA DF RWAMER APQISITVA POR CRIE H
DECAPATIOADIS FEOHCMICA ¥ ROIIAL ADLILTAS RAYTIRLE CON PEAMITE MEROAARLE LA CALIDAD DF MIDAD D H
CERCARATITAL LAS FEESDMAS DOM CHECAPAD AL
IRAPLERAEMTACIOM DI POLITICAS POBLICAS OF GINERD L 1s] WM ] ]
IMPLEMENTACION DE POLITHCAS FUBLICAS DE L 1¢] M N 5]

.

SASHLIDAL HULLLHE

Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2021, descargado de web CPCCS- 2024.

\QUAYA
La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la impleme de Politicas

Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2021 (apenas el 40% de cumplimiento), ¢ : r& existirla

seccion de politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo : roquia Rural

24
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Imagen 3. Captura del informe 7845 correspondiente a la Rendicién de Cuentas del afio 2022.

IPLEMENTACEIN £ POUITICAL PURLICAS HE i [ e
INTERCULTURALES

BAPLEAMNTAC KON D POLITICAS PUSLICAS HO L o Ee
GENERACIOHALES

WL NTACK S D POUITCAL FUSLCAS D O um A AN

ESCAPACIADES |
WAPLEMERTACION DF POLITICAS PUBLICAS B4 GENIRD | NO e e e
BTN TACKM D PORITICAS PUBLECAS Df NO (T T N

AR TLADE b bR A

Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2022, descargado de web CPCCS- 2024.

La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2022 (0% de cumplimiento), a pesar de existir la seccién de
politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2019

—2023.

g
i
Imagen 4. Captura del informe 13563 correspondiente a la Rendicién de Cuentas del afio 2023.
|

AFLEAAINTACICN DF POUTICAS PIMLICAS N L] e N H
PNTERCLE FLBL TS
BAFLEMENTACKON DE POUITICAS PUBLICAS L] =N 5N N
GIMIRACIONALLS -
AP ERENTACROMN DE POLITICAS PUBLICAS DE WO W L L5 ]
DSCARACIDULDES
PFLEMENTACION DE POUITICAS PUBLICAS DE GEMERD | MO WM N N
APLERENTACHON IDE POLITICAS PUBLICAS DE WO L4 ) T W
SACRALIDUAD HLUMLLARA,
LA " )
- L \N=
Fuente: Informe de Redicidn de Cuentas 2023, descargado de web CPCCS- 2024. 1 o
\'. a . ¥ ’ .

politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroqui

—2023.

proyectos siguientes:

Tabla 4. Proyectos del PDOT 2019 — 2023.

Proyecto para la “Reduccién de la contaminaciéon medioambiental en la Parroquia Rural Gu_a'ya
Proyecto
“La Guayas reforesta”

whi H;—- -
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3 “Reactivacion economica de la Parroquia Rural Guayas a través del uso y aprovechamiento sostenible de
sus recursos naturales”

4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drenaje parroquial”

5 Proyecto “Mujer Rural parroquia Guayas empoderada”

6 Proyecto “Impulsando el acceso al recurso tierra para los campesinos”

7

8

9

Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas”

Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia popular y solidaria en PRG a través de
una fuerte cohesion social y articulacion multisectorial”

Proyecto de “Gestion para dotacion de agua potable y saneamiento en la PRG”

10 “Proyecto de electrificacion”

11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones sanitarias”

12 Proyecto “Fortaleciendo la educacion en la Parroquia Rural Guayas”

13 Proyecto para “Mitigacion de efectos COVID-19

14 Proyecto para “Erradicar la violencia contra la mujer”

15 “Promoviendo la inclusién a grupos de atencién prioritaria”

16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas”

17 Proyecto para la “Dotacion y mejoramiento de espacios publicos”

18 “Fortaleciendo La seguridad ciudadana”

19 Proyecto para “Gestion de ampliacion y mejoramiento de la cobertura de telefonia e internet”
20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la vialidad parroquial”

21 Proyecto para la “Prevencion y mitigacién de riesgos en el territorio parroquial”
22 “Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquia Rural Guayas”
23 “Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas”

Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

rd
De acuerdo a la informacion obtenida de la plataforma web de': Consejo de Participacién
|
Ciudadanay Control Social y de acuerdo a lo determinado en la Ley Orgénica de Participacion Cigwana

y Control Social respecto a la rendicion de cuentas del nivel poll’t:%_@%{ndica-el articulo m@‘ﬁeqm
A S
o )

2y3: & \ | N
W 1 s
Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas a rendir cuent
as, segun el caso, principalmente sobre: LY \“ b-
Wi X
=, P
.‘

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales; |

3. Presupuesto general y presupuesto participativo; )
e

'd-'?.” - 'ﬂE:{[_‘.
Segun el proceso de rendicién de cuentas del nivel politico del GADPRG enf S aﬁos%#]
- \
se presentaron en los informes los proyectos siguientes: I | UA (A
Iy
Tabla 5. Proyectos descritos en los ejercicios de rendicion de cuentas fim | ) K

1 Servicio de explotacién, alzada y transporte de material pétreo para X a
reconformacién de varios caminos vecinales de la parroquia la
Parroquia Rural Guayas
2 Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial X }"\
- ar
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2020 2021 2022 2023

3 Produccién y organizacién de actividades artisticas y culturales para X
el programa “Fomento De Turismo 2020” de la Parroquia Rural
Guayas
4 Programa centro integral del buen vivir convenio MIES X
5 Programa centro integral del buen vivir convenio MIES X
6 Explotacion alzada de material pétreo para la reconformacion de X
varios caminos vecinales de la parroquia
7 Explotacion alzada y transporte de material pétreo para varios X

caminos vecinales Murucumba, La Peseta Sector Juan Garcia, El
Achiote, Los Pavones, Mata De Platano, San Antonio, Campoverde,
Nueva Unidn, Las Piedras, La Polvosa de la Parroquia Rural Guayas.

8 Alquiler de excavadora para desazolve del rio Congo y colocacion de X
tuberias

9 Contratacion de la organizacion de eventos de promocion de las X
costumbres y tradiciones de la Parroquia Rural Guayas.

10 Proyecto para capacitar a mujeres cabeza de familia, madres solteras X

o victimas de violencia de género, jovenes con adicciones negativa,
adultos mayores y actores del grupo de atencion prioritario de la
Parroquia Rural Guayas, en actividades de corte y confecciéon de
prendas de vestir; fabricacion de adoquines, y el desarrollo de
destrezas como bailo terapia, y manualidades, en elaboracién de
adornos navidefios en fomix y material reciclado, para mejorar el ,"'
desarrollo socioecondmico de este sector de la poblacion a través del '|

auto empleo. : - j

11 Construccién primera fase del parque tematico en la cabecera B X e
parroquial- Parroquia Rural Guayas -Cantén El Emplame-Provincia® | &, ' 2 A
Del Guayas A \-_‘

12 Construccién de segunda fase del parque tematico en la cabecera \-._ ! X L
parroquial - Parroquia Rural Guayas — Cantén El Empalme — Provincia '\'_1,
Del Guayas : {

13 Servicios de mantenimiento de las instalaciones del GAD Parroquia X ]
Rural Guayas, Cantén El Empalme — Provincia Guayas - ﬂ

14 Desarrollo de habilidades y destrezas para personas que conforman X
el sector prioritario en la Parroquia Rural Guayas del Cantén El ,-4
Empalme Provincia Del Guayas

15 Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios Y| i
caminos vecinales de la Parroquia Rural Guayas canton El Empalme

16 Servicio de organizacidn y logistico por conmemorarse el ®
septuagésimo séptimo aniversario de parroquializacién de la -,?@-LE—-
Parroquia Rural Guayas. s |

17 servicio de promocidn, rescate y fortalecimiento de las tradiciones f s X
culturales, artisticas de la Parroquia Rural Guayas . \ . |

18 Servicio de promocién, de las tradiciones culturales en el marco de ||[ ' X
las festividades navidefias de la Parroquia Rural Guayas I

19 Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios [ {II : A\ X
caminos vecinales de la Parroquia Rural Guayas canton El Empalme |J | '” &

Fuente: Web del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024) \ i l".:
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024. vk_ _k}" \__'

De la tabla anterior se analiza que se ejecutaron 19 proyectos que corresponden a los descritos

en los informes de Rendicion de Cuentas.
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Tabla 6. Relacidn entre proyectos descritos en PDOT y Proyectos descritos en Rendicion de Cuentas

S| NO
1 Proyecto para la “Reduccién de la contaminacién medioambiental en la X
Parroquia Rural Guayas”
2 Proyecto “La Guayas reforesta” X
3 “Reactivacion economica de la Parroquia Rural Guayas a través del uso y | X
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales”
4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drenaje parroquial” X
5 Proyecto “Mujer Rural Parroquia Rural Guayas empoderada” X
6 Proyecto “Impulsando el acceso al recurso tierra para los campesinos” X
7 Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas™ | X
8 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia popular X
y solidaria en PRG a través de una fuerte cohesidn social y articulacion
multisectorial”
9 Proyecto de “Gestidn para dotacidn de agua potable y saneamiento en la X
PRG” de la Parroquia Rural Guayas
10 “Proyecto de electrificacion” X
11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones sanitarias” X
12 Proyecto “Fortaleciendo la educacion en la Parroquia Rural Guayas” X ;
13 Proyecto para “Mitigacion de efectos COVID-19” I,/' X
14 Proyecto para “Erradicar la violencia contra la mujer” X ]."r
15 “Promoviendo la inclusioén a grupos de atencion prioritaria” X 'I |
16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas” X Y.
17 Proyecto para la “Dotacion y mejoramiento de espacios publicos” '\ X T
18 “Fortaleciendo La seguridad ciudadana” X P s i {
19 Proyecto para “Gestion de ampliaciéon y mejoramiento de la cobe e ; \ X \ i
telefonia e internet” ! -
20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la vialidad parroquial” X \, \ O s
21 Proyecto para la “Prevencion y mitigacion de riesgos en el territorio ) \% ;
parroquial” 2\ Ii v }
22 “Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquia Rural XN ' iql. LY L
Guayas” ; Py i ;
23 “Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas” X - WP 4
Fuente: Web del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024) - : '

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

de acuerdo al Plan de Desarrollo 2019 — 2023.

Realizando la comparacion numérica y porcentual entre lo planificado, e

Rendicion de Cuentas se obtienen los resultados siguientes:

Tabla 7. Resumen comparativo entre lo planificado en PDOT y ejercicio de Rendicic , leptas 2020 -
2023.

Proyectos contemplados en PDOT
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Proyectos contenidos en el PDOT y registrados en proceso de o
. ., 16 69%

Rendicién de Cuentas 2020-2023.

Proyectos incumplidos de ejecutar de acuerdo al PDOT y segun la

Ley de Participacion Ciudadana Art. 92 sobre Rendicion de Cuentas 7 31%

del nivel politico.

Fuente: (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024), (CPCCS, 2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun se puede analizar el 31% de los proyectos ejecutados y sometidos a Rendicién de Cuentas

no son considerados dentro de la Planificacién Participativa del GAD Parroquia Rural Guayas, ademas se

puede analizar que la Asamblea Cantonal como el Consejo de Planificacion no ejercieron sus funciones

de velar por el cumplimiento de la planificacién de acuerdo a los articulos 68 de la Ley Organica de

Participacion Ciudadana y articulo 29 del Cdédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas, mientras que el

69% de los proyectos ejecutados y considerados en el proceso de rendicion de cuentas si estan

considerados dentro del plan de desarrollo 2019-2022.

1.4.2. Recomendaciones.

)

e Fortalecer las capacidades en planificacion gj;écucic')n de.]\_I?DCI)T del taleMark de~
5 L

!;‘sist_e;'as de

. N
la Parroquia Rural Guayas, :

e Fortalecer las capacidades en planificacion y ejecucion del quﬁde I

participacién ciudadana (consejo de planificacion),

e Que el GAD Parroquia Rural Guayas al menos realice una evaluacion trimestral

ejecucién del plan de desarrollo 2023-2027.

29
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2.1.  Analisis por sistemas >> >

2.1.1.1. Factores climaticos

Dentro de un area determinada influyen varios elementos en la formacién del clima, algunos de

estos factores son la precipitacion, temperatura, humedad relativa, viento, entre otros.

Existen términos como clima y tiempo que se usan para describir las condiciones atmosféricas
de un lugar, sin embargo, el primer término refiere las caracteristicas a largo plazo y que permanecen
en el area mientras que el tiempo se utiliza correctamente para mencionar un estado climatico

transitorio.

Segun el (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), Los diversos climas presentes en el
territorio de la provincia del Guayas, clasificados de acuerdo con la ocupacién terntonayon

Subhumedo con gran deficiencia de agua en época seca, Subhum;zfe\con maoderado deﬁC|t d‘ma”gum
| \

&
época seca, Himedo sin déficit de agua, Seco sin exceso de aguaf"’l \ N J
< \
La temperatura media anual en la provincia de Guayas es de 20° a 28° Celsius los cuﬁs puedeh
ser percibidos de diferente manera por la sensacion térmica ocasionada por factores co%ﬁla humedad

. L s
y el viento.

¥
o

En el caso de la Parroquia Rural Guayas, los pisos van desde los 74 msnm con eIEVauones dﬁ'@kﬁfﬂ;

a 26° centigrados y no varia por el factor de altitud, sin embargo, si es algo vamablg de ac

épocas del afio siendo la época mas calurosa los meses de enero a abril (PDOT Paﬂroqma_

? y —
2019-2023, 2019). ! [ -!'EU;WAfJ

|
A continuacion, se describen los factores mas influyentes de los que existe informacion y que

determinan las caracteristicas climaticas de la parroquia: LIS

2.1.1.1.1. Precipitacién h

La precipitacién es uno de los factores climaticos mas importantes pues mediante;‘i‘_t\e el planeta

mantiene los niveles adecuados de agua y humedad en la tierra por lo que es posible la biodiversidad
EDL S R A
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de flora, faunay los seres humanos. La precipitacion es un proceso atmosférico en el cual el agua cae a
la superficie terrestre y esta regresa al cielo por medio de la evaporacion, dando asi el ciclo del agua (Tek

Meteo, 2024). (Tek Meteo , 2024)

Segun (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), dentro de la parroquia las
precipitaciones medias anuales van desde los 1700 a 2300 mm de lluvia por afio; siendo el sector mas
lluvioso la parte oriental de la parroquia y el de menor precipitacion el occidente de esta. De otra forma
el PDOT El Empalme 2021-2023, nos dice que las precipitaciones anuales oscilan entre los 1300 a 2200

mm/afio.

A continuacion, se detallan las caracteristicas de precipitacion contabilizadas con unidades de

milimetros (mm) dentro del territorio de la Parroquia Rural Guayas:
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En laimagen podemos evidenciar que dentro de la parroquia las precipitaciones medias anuales
van desde los 1200 a 1400 mm de lluvia por afio siendo el sector mas lluvioso la parte oriental de la

parroquia con 1300 a 1400 mm y el de menor precipitacién el occidente con 1200 a 1300 mm.

Teniendo como zona oriental los poblados que van desde El Triunfo, pasando la cabecera
parroquial, EL Aguacate hasta a lo largo del estero El Achiote (recinto Murucumba, La Mina), Colimes y
Estero Grande. Ocupando la zona occidental los poblados desde Dos bocas, Carlos J. Arosemena hasta

la Rita y Bellavista.

Tabla 8. Indice de precipitacién de los ultimos afios en la Parroquia Rural Guayas

2019 2460 2651

2020 1828 2600

2021 2415 2575

2022 1913 y, 2550

2023 3628 [ 2525

2024 1400 : i 2500
Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), (INAMHI, 2024), (METEOBLUE, 2 “: &
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 r \.\' ,1“

Teniendo una precipitacién histérica promedio anual-a lo Iargd\de los afio encuentra

alrededor de los 2500 mm/afio influenciado por los regimenes climaticos occ1denta| oner*al que

predominan en el Ecuador y por la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT). Lowfect !‘del primero

estan establecidos por las corrientes marinas de Humboldt (fria) y El Nifio (calida); y la segunda por la

¥
corrientes atmosféricas himedas de la Amazonia. o ’ i« l"
Grafica 1. Historico de Precipitaciones de la Parroquia Rural Guayas f“‘
Historico de Precipitaciones l
4000
3000 A
D e =0 -9
2000
1000
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
«=@==Precipitaciones Medias (mm) ==@==Tendencias Precipital Anual (mm)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 \
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Este tipo de variabilidad puede tener importantes implicaciones para las actividades agricolas,
la disponibilidad de agua y otros factores que dependen del clima. El hecho de que la cantidad de
precipitacion hasta la actualidad sea relativamente baja podria indicar la necesidad de medidas de

manejo de recursos hidricos y planificacion agricola adaptativa para el resto de los afios siguientes.

Los meses con mayores precipitaciones suelen ser entre enero a abril, mientras que los meses
de octubre y noviembre presentan una marcada disminucién en las lluvias. Esta informacion es
fundamental para la planificacion y gestion de recursos hidricos en la parroquia, asi como para el
desarrollo de actividades agricolas y la implementacion de estrategias contra la erosidn y otros riesgos
naturales asociados a las precipitaciones, destacando la importancia de una gestion ambiental adecuada

y sostenible en la zona.

2.1.1.1.2. Temperatura ambiental

El factor climatico de temperatura muestra la caracteristica del calor especifico que mantiene
un lugar determinado dentro de un tiempo concreto, este se cuantifica mediante las unidades de grados

Celsius, Fahrenheit y Kelvin (Nufiez, 2023).

Elterritorio ecuatoriano cuenta con una temperatura atmosférica intermedia de 25-26°C, segln

el mapa de temperaturas atmosféricas del Ecuador del afio 2020. Adefna’s, la temperatura del'suelo vgr'j_é"_,

entre 26-28°C. Las precipitaciones anuales oscilan entre 1300 y 2400 milimetros cggipos;al"-qﬁo, |
dependiendo de la zona, como se identifica en los mapas. .
o

Segun el (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021) nos indica que, en la proviri;ciia del'Guayas

i
los valores de temperatura fluctian entre 20°C y 28°C. La mayor parte de la provincia experimenta

temperaturas superiores a 22°C, lo que indica que las zonas mas calidas estan*predaminando. Sin

embargo, el suroriente de la provincia es la Unica drea que muestra temperaturas mas bajas, cercanasa
& 7
'

-] | i
- d B\

los 20°C.

Fundamental para la medicién de temperatura de una zona determinada, para eli' canton El
Empalme el (PDOT Cantdén El Empalme 2021-2023, 2021), nos presenta dos areas con tembefrjzgtlt_{ras;l
minimas de 25,05°Cy 25,26°C en 8 kilémetros cuadrados de la zona norte. En el resto del territoriol, .Ia
temperatura minima es de 25,64°Cy la maxima de 26,48°C, abarcando 941,10 kilometros Cl.J.a'drados. El
mapa muestra las zonas de temperaturas presentes en la Parroquia Rural Guayas en un intervalo de

tiempo considerable, como se detalla en el siguiente mapa: L-" 4’

2k
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El mapa de la Parroquia Rural Guayas nos ofrece informacion crucial sobre la distribucion
espacial de las temperaturas en esta area, lo que puede tener varias implicaciones para el desarrollo, la
agricultura, vy la planificacion del territorio, se observan temperaturas mas elevadas (cercanas a los
23.92°C) en la regidn occidental, a diferencia de la parte oriental del mapa, con temperaturas que son

mas bajas (alrededor de 22.0°C).

Teniendo en cuenta el mapa de temperatura, en la Parroquia Rural Guayas a lo largo de su
historia ha tenido un rango calido a lo largo de los primeros ocho meses del afio, fluctuando entre los
24°Cy 27°C. Los meses de abril y junio presentaron ligeros aumentos en la temperatura, alcanzando
picos cercanos a los 28°C, mientras que los minimos se registraron alrededor de los 21°C. Estos valores
reflejan un clima tropical tipico, con temperaturas consistentemente altas esperando a llegar de 25°C

hasta los 33°C durante todo el afio (Meteoblue, 2023).

Tabla 9. Indices de Temperaturas de los Gltimos afios

2019 25.8 [ 25.1
2020 26.0 ' 25.1
R =
X .
2021 25.9 \ \ 25.1 @
“'I A r -
2022 26.1 \ B 254 '
N
v i
2023 26.2 \ 25.1 ~ @ [
- - T ' ; T T !
2024 23.92 \ D57 1. b
Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), (METEOBLUE, 2024) ke ﬂ e~ 3
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 { P
..-. o 4 F‘I .-1
LY 4
L .' I S y
Grafica 3. Histdrico de Temperaturas de la Parroquia Rural Guayas de los ultimos afios [
Histdrico de Temperatura :
28
26 e s == ——
= o = ° ® \
24
22
2019 2020 2021 2022 2023 2024

«=@==Temperatura Media (°C)  ==@==Tendencia (°C)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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2.1.1.1.3. Humedad relativa

La humedad relativa ambiental es una medida de la cantidad de vapor de agua presente en el
aire en relacién con la cantidad maxima de vapor de agua que el aire puede contener a una temperatura

especifica.

Este factor se cuantifica bajo la unidad del porcentaje y es importante para comprender y

predecir la formacion de nubes, la precipitacion y otros fendmenos climaticos. (Robault, 2024)

Segun el (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), nos indica que la humedad que
presenta la parroquia en promedio es del 70% al 90% en los diferentes sectores, en la actualidad como

lo vamos a ver los valores son muy parecidos.

La humedad relativa en la Parroquia Rural Guayas, por su parte, mostré una variabilidad
significativa, con valores que oscilaron entre el 60% y el 100%. Se observé una tendencia a una mayor
humedad durante los meses de enero, abril y julio, coincidiendo con los periodos de mayor precipitacion.
Esta relacidn inversa entre la temperatura y la humedad relativa es tipica en climas tropicales, donde las
temperaturas mas altas tienden a disminuir la capacidad de retencion de/humedad en la atmdsfera

(Meteoblue, 2023)

2.1.1.1.4. Viento v - N

Este factor climdtico se refiere al flujo del aire sobre la superficie terrestre dado en gran cantidad
de acuerdo con las variaciones en la presion atmosférica. Estas variaciones provocan un d‘éis'-plazamiento
=)

del aire desde dareas de alta presion hacia areas de baja presién, generando corrientes de aire

horizontales. ®
)
Existen varias denominaciones a las clases de vientos y esto es debido a la fuerza y velocidad

, h 4B\
gue presentan cuantificados generalmente en kildbmetros por hora (km/h). (ol -5 | . Y
i

Al aumento subito de la velocidad se la representa con el nombre de rafaga.
Al viento de un minuto aproximadamente de duracion se lo llama turbonada.

A vientos fuertes de duracion larga se los denomina de varias maneras de acuerdo con su fuerza

media y capacidad de destruccién, estos son temporales, tormentas, tifones y huracanes.
v .
b y

£

El viento ambiental es un elemento fundamental en la meteorologia y tiene un impacto
significativo en el clima, el transporte de humedad y la dispersién de contaminantes atmosféricos

(Nufiez, 2023).
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De acuerdo con el (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), durante la época lluviosa
en la superficie predominan los vientos calma y los vientos del Suroeste con valores de entre 0,5y 2
m/seg (1 km/h — 7 km/h), mientras que en la época seca los vientos tienen componente Noreste con

velocidades de hasta 2 m/seg. (> 7 km/h).

En mediciones mas actuales segun varias paginas climaticas podemos apreciar una pequefia
variacion con vientos que predominan del Suroeste con valores desde los 1 m/segy 2,5 m/seg (3 km/h
— 9 km/h), mientras que en otras ocasiones los vientos han llegado a superar los 2m/seg hasta los
4,17m/seg (7 km/h — 15 km/h), asi teniendo una media anual de 1,39 m/seg hasta 3,33 m/seg (5 km/h
— 12km/h) (PDOT Cantén El Empalme 2021-2023, 2021), (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021),
(PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), (windfinder, 2024), (Microsoft , 2024).

2.1.1.1.5. Suelo

El suelo es una estructura natural producto de material parental (roca madre y minerales
originarios) y los procesos en el tiempo combinado con los diferentes factores climaticos que han
existido y la presencia de organismos vivos de flora, fauna y el ser humano en cada una de las épocas de

la historia. Como consecuencia hoy se tiene diferentes suelos en sus.propiedades quimicas, bi'olc')'gicals;y,
£ A . II.

. . A i
fisicas, textura, estructura, color, entre otras caracteristicas. AL
e N

Actualmente se ha evidenciado cambios alarmantes en los tipos de suelo y no precisamente en
o
beneficio, esto debido a las diversas actividades antropogénicas en el mundo que acabahﬁ con el recurso

i1
que es considerado renovable, pero que con el uso sin descanso de este ha empezado un deterioro

notable evidenciado en la erosion y empobrecimiento en sus propiedades naturales (FAO; 2024).

L

o i
! IIJ:..I"

2.1.1.1.6. Suelos en la Parroquia Rural Guayas iy 478\
El Empalme estd dentro de los suelos costeros, estas tierras abarcan desde la linea costera hasta

la pendiente occidental de la cordillera andina. Ocupan unos 46.000,00 km? de lla extensién 'd_'ezl_rp.__al',s,x
tienen alta fertilidad a la presencia de suelos andosoles (formados sobre cenizas'y vidrios volcanicos) y

molisoles (gran concentraciéon de materia organica y nutrientes).

Segun el (PDOT Canton El Empalme 2021-2023, 2021), El Empalme posee una superficie total

=1
de 64.910,00 hectéreas (649,1 km?), donde la Parroquia Rural Guayas representa el 57 % del Cantdn

segln la misma fuente, la parroquia cuenta con los siguientes tipos de suelos:
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a) Alfisoles: Predominan en la mayor parte de la Parroquia Rural Guayas, especialmente en la zona
oriental. Estos suelos presentan un epipeddén o capa superficial eluvial sobre un horizonte
argilico (eluvial) y tienen una moderada a alta saturaciéon de bases. El proceso mas relevante en
estos suelos es la translocacion y acumulacion de arcillas, que forma los horizontes argilicos.
Aunque se desarrollan tanto en superficies antiguas como en paisajes jovenes pero estables,
aun conservan cantidades significativas de minerales primarios, arcillas, minerales y nutrientes
esenciales para las plantas. Son ideales para cultivos anuales intensivos debido a su alto
contenido en bases y reserva de nutrientes. También son adecuados para pastizales y bosques.
Sin embargo, presentan limitaciones como una baja infiltracion de agua y problemas para el

desarrollo radicular de los cultivos.

b) Inceptisoles: Con una mayor concentracion en la parroquia El Rosario y extendiéndose hacia la
Parroquia Rural Guayas, hasta aproximadamente el sector de Carlos Julio. Estos suelos
presentan un desarrollo pedogenético incipiente, con la formacion de algunos horizontes
alterados y procesos de translocacién y acumulacién. Se encuentran en una etapa evolutiva
intermedia en comparacion con los Entisoles, y se consideran relativamente inmaduros en su
formacidn. Se originan a partir de diversos materiales parentales, como materiales resistén:_cgsﬂ

;

0 cenizas volcanicas, y se encuentran en posiciones de relieve | extremo, como fuertes '

F) '\\

pendientes, depresiones o superficies geomorfolégicas jovenes. El perfil ideal de estos suelos”
incluye un epipedon o capa superficial sobre un horizonte cambrico. El'uso de los Inceptisoles

es variado, las dreas con pendientes fuertes son mas adecuadas para la reforestadion, mientras
I‘.-H_.‘

que los suelos en depresiones con drenaje artificial son aptos para cultivos intensivos.

L]
c) Suelo Arenoso: Contiene entre un 60% y un 80% de silice y arena, provenientes deila'
.'.' .J-'J"
descomposicion de rocas. Su coloracién es gris, y su caracteristica principal es la baja capaciid'ad
= e W ;
de retencion de agua y compuestos organicos. Esto significa que .€s necesario irrigarlo

regularmente para prevenir la sequia y abonarlo frecuentemente para proporcienar los

Wilia

%

nutrientes necesarios. A pesar de sus limitaciones, los suelos arenosos son adecuados'ﬁ'é'ra Jel
crecimiento de ciertos cultivos como el centeno, el olivo y plantas silvestres como sigsigs,
helechos, retamas, aguacate y chirimoya. Debido al espacio entre sus particulas y moléculas,
estos suelos son débiles y sueltos. Para mejorar su estructura, se recomienda 'a_gadir tierra
pantanosa (arcilla) y materiales organicos que ayuden a retener agua y n_utrie:ﬁtes. Durante el
verano, es aconsejable agregar compuestos calcdreos y abonar con restos vegetales, estiércol y

particulas pequefias de minerales. Ademas, sembrar leguminosas como fréjol, alfalfa y arveja es

beneficioso, ya que sus raices albergan bacterias nitrificantes que fijan el nitrégeno en el suelo.
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d) Alfisol + Inceptisol: En el extremo oriente de la Parroquia Rural Guayas, especialmente en los
sectores de El Triunfo y San Miguel, se encuentran suelos profundos desarrollados en depdsitos
volcanicos, como ceniza volcédnica, piedra pédmez, carbonillas y lava, asi como en materiales
piroclasticos. Estos suelos se sitlan en regiones subhimedas y himedas y, aunque aln no han
alcanzado los caracteres diagndsticos de otros ordenes de suelos, presentan un desarrollo
mayor al de los Entisoles. Los suelos en esta drea muestran horizontes alterados que han
experimentado pérdida de bases, hierro y aluminio, pero mantienen reservas significativas de
minerales meteorizables. Tienen una secuencia de horizontes superficiales con una buena
provision de materia organica, e incluyen diversos tipos de epipeddn, como Umbrico, mdlico u

écrico.

e) Fumifero: Se distingue por su color café oscuro y su alta productividad, con un contenido de
humus que varia entre el 10% y el 15%. Este tipo de suelo es excelente para retener y distribuir
uniformemente el calor y el agua, lo que contribuye a su gran fertilidad y lo hace apto para una
amplia variedad de cultivos. Su textura es esponjosa, lo que facilita 'ia penetracion de las raices
y el crecimiento de las plantas. Para contrarrestar la acidez del suelo fumifero, se reconaﬂ%nda
agregar una cantidad significativa de cal apagada o cemz"}f Ademas cuando ei‘tbn‘tenldm
humus es alto, es crucial remover la tierra regularmente para eV|tar que se endupsa 4 \ -

f) Calcdreo: Se caracteriza por su color blanquecino y su bajo nivel de productlwdép, contiene
entre un 30% y un 40% de material calcareo. Estos suelos suelen ser estériles'y hrﬁsent;\n_ poca
vegetacion. La capa superficial de estos suelos, que es escasa, requiere de vegetacion para

prevenir el aflojamiento y la erosién, normalmente el pH de los suelos calcareos es aIcallno b "

/magen 5 Suelo de la Parroqwa Guayas o {:

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recomdo de campo 2024 : y
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2.1.1.2. Relieve

El relieve se refiere al conjunto de irregularidades que presenta la superficie terrestre. Estas
variaciones pueden manifestarse como montafias, valles, llanuras y otros accidentes geograficos. Es
importante para estudios climaticos, de flora y fauna y pueden ser resultado de procesos geoldgicos o

la intervencion humana.

La configuracion de los relieves se origina a partir de procesos que ocurren tanto en el interior
como en la superficie de la Tierra. Estos procesos dan lugar a diversas formaciones geomorfoldgicas con

caracteristicas fisicas y quimicas variadas (FAO, 2024).

El (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), nos indica que en la Provincia del Guayas tiene
una extensa area geografica corresponde a llanuras aluviales recientes, dando como resultado suelos
con pendiente muy leves o inexistente (< 5%), que ocupan mas de la mitad del territorio provincial. Estan
ubicados principalmente al este y norte (exceptuando el cantén El Empalme) de la provincia y presentan

altitudes en su mayor parte, menores a 5m, pero alcanza hasta los 20m.

Por otro lado, las zonas mas altas de la provincia se pueden encontrar al este de loscantones
Bucay vy El Triunfo, asi como también en el cantén Naranjal: en la cordillera E|l Batan y en la zona sureste

del cantdn, con alturas que van desde los 200m hasta los 300m. Séguidos por la cordillera- Ch'ongt')h"

sl
'l"'

Colonche, que involucra a los cantones Pedro Carbo, I5|dro Ayora y Guayaquil, con alturas /Aque no

sobrepasan los 200m. _
o

El territorio del canton El Empalme en general, se encuentra distribuido eniclJQs Unidades
I‘.-“_.‘
Ambientales diferentes: la llanura aluvial antigua con un drea de 47.696 ha, correspondiente al 73,00 %,
los relieves estructurales y colinados terciarios con apenas 6.866 ha, correspondiente al 10,66 %, y el

resto 6.649 hectareas corresponde a cuerpos de agua y a centros poblados. ) |
.'.. .J".."'
e
. 7 . . - | /II
Las formas de relieve presentes en el canton tienen su origen en precesos de caracter
i -
Estructural, Denudativo, Tectdnico Erosivo y Deposicional, distribuidos en las dos unidades ambientales
antes mencionadas. Los relieves estructurales y colinados terciarios ubicados en la parte oes‘te del
cantén, estan caracterizados por la presencia de relieves de origen tectdonico-erosivo formados por Ios
depdsitos de la formacion Balzar, ademas de valles fluviales, valles indiferenciados y terraza media, que
son de origen deposicional. También se encuentran geoformas de caracter denudativo como coluvios
aluviales y encafionamiento, por ultimo, la presencia de superficies y vertientes de mesa, de origen

estructural (PDOT Canton El Empalme 2021-2023, 2021).

Segun el (PDOT Cantén El Empalme 2021-2023, 2021), en general la altitud en el canton EL

Empalme varia entre 40 metros sobre el nivel del mar (msnm) en los valles de |a Llanura Aluvial Antigua
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y hasta 90 msnm en las dreas mas altas. Sin embargo, el nivel mas elevado se encuentra en los Relieves
Estructurales y Colinados Terciarios, donde las superficies de mesa vy los relieves superan los 120 msnm.

Estos se localizan al oeste del cantdn.

En la Parroquia Rural Guayas, la topografia se sitla entre la Llanura Aluvial Antigua y los Relieves
Estructurales y Colinados Terciarios, sin olvidar la presencia de cuerpos de agua en la regién. Sin
embargo, es importante sefialar que no se dispone de datos mas especificos sobre la topografia y

caracteristicas detalladas de la parroquia.

A continuacion, se presenta el mapa de relieves y sus geoformas encontradas en la parroquia:
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Como se puede apreciar en la presente figura el relieve de la Parroquia Rural Guayas presenta
unas elevaciones desde los 12.32 a los 118.19 metros sobre el nivel del mar (msnm) tendiendo a tener

mayor elevacion las zonal como El Triunfo, San Miguel y Limén de Manizales.

En la presente figura observamos las diferentes formaciones de relieve con sus dareas de

cobertura dentro del territorio parroquial.

2.1.1.2.1. Relieves estructurales y colinados terciarios

a) Superficie de Mesa: Relieve estructural formado sobre la formacion Borbodn. Presenta una
estratificacion horizontal como resultado de la erosién diferencial. Su parte superior es plana,
con un desnivel relativo de 0 a 5 m, al occidente la erosion es de cardcter laminar y estas zonas

son estables, no propensas a movimientos en masa. La cobertura vegetal es herbdceay arbdrea.

b) Vertiente de Mesa: Corresponde a laderas con un desnivel relativo de 25 a 50 m. Estd compuesta
por areniscas de grano medio a grueso, en bancos métricos de color habano, intercaladas con
niveles calcareos, provenientes de la formacion Borbdn. Las condiciones climdticas son
favorables para una explotacion intensiva, con cultivos como palma africana, pifia'y maiz hacia
el oeste de la parroquia. Los fendmenos morfodindmicos no se presentan en esta geofor_mla._J:a_d

A

erosion es laminar, afectando hasta el 10% del area. .« Y "

c) Relieve Ondulado: Constituido por pendientes cuyo desnivel no sobrepasa los 5 m. Sus cimas
son redondeadas y las vertientes, convexas. Litoldgicamente estd formado por dépdsitos de la
I‘.-“_.‘

formacion Balzar, compuesta por bancos de arenas de grano fino a medio, con intercalaciones

de gravas finas y capas de areniscas. Se encuentra en la parte suroeste de IE\;parréquia
A
i II.J:.."'
d) Relieve Colinado Bajo: Ubicado en el flanco occidental de la parroquia y_perteneciente ala
formacién Balzar. Este relieve presenta cimas redondeadas y alcanza desniveles relativos de
hasta 25 m, con vertientes convexas y pendientes de hasta el 25%. La vegetacion .es,

predominantemente herbacea y arbustiva. La erosién afecta hasta un 10% del area, y no se

presentan movimiento.
e) Valle Indiferenciado: Estos valles son utilizados para cultivos de pasto, arroz, maiz y fréjol

durante el verano. Se encuentran en el extremo noroeste de la parroquia, en sectores como Las

Tecas, Conguillo y Chonero.
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2.1.1.2.2. Llanura aluvial antigua

a) Superficie Poco Diseccionada: Se trata de terrenos planos a ondulados con cimas redondeadas
o planas y vertientes convexas, con escasa diseccion. Estd formada por depdsitos aluviales
consolidados de la formacidn Pichilingue. Las pendientes tienen un desnivel relativo de hasta 5
m y estan asociadas con pequefios valles indiferenciados, gargantas, vertientes abruptas y
amplias terrazas, formadas por depdsitos de arenas medias a finas. La cobertura vegetal

predominante incluye vegetacion arbustiva, arbdrea y herbacea.

b) Superficie Diseccionada: Esta unidad presenta un nivel mayor de diseccidon en comparacidon con
la unidad anterior. El drenaje es incipiente y poco profundo, con cimas redondeadas y vertientes
convexas. Estd limitada por valles indiferenciados y gargantas, con un desnivel relativo
generalmente de 5 a 15 m. Litoldgicamente, estd asociada con la formacién Pichilingue. El
drenaje es mayormente dendritico, de densidad media a gruesa. La erosién predominante es
laminar, con un area de afectacion de entre el 5% y el 10%. La cobertura vegetal caracteristica

incluye vegetacion arbdrea y herbacea.

c) Terraza Baja y Cauce Actual: Ubicada en direccién noreste=suroeste del cantéon EI Em-palrpe;-
presenta pendientes y desniveles relativos de hasta 5 m Estd formada por depdsitos axluy'itéll'(;s;'!
recientes de material arenoso medio a grueso. El cu.rso de agua predominante cor;e-a travé; deJ'
los rios Congo y Macul. La cobertura vegetal estd definida por vegetacion arbustiva, herbécea y
arboricultura tropical.

d) Terraza Media: Tiene una forma alargada con pendientes y un desnivel re‘I;tivo'i:le hasta 5'm. ,
Estos valles son inundables durante la temporada de invierno y estan situados en los e.st(ae_rllﬁ's
Guayabo, Grande, Germut, Calambre, Las Damas, La Mina, I\/Iontaﬁuela,_l:éis_Gua_ijas, C'o_r'tl;tu,_'
Macul, Las Minas y Chico, que son afluentes de los rios Daule, Congo y Limén. La Ilitolggfa de

estos valles es aluvial, compuesta por limos, arcillas y arenas finas a medias.

e) Superficie Poco Diseccionada: Se trata de terrenos planos a ondulados con cimas redondeadas
o planas y vertientes convexas, con escasa diseccién. Formada por depositos aluviales
consolidados de la formacion Pichilingue. Las pendientes tienen un desnivel feI‘ati\./q,de hasta 5
m y estan asociadas con pequefios valles indiferenciados, gargantas, vertientes abruptas y
amplias terrazas formadas por depdsitos de arenas medias a finas. La cobertura vegetal

predominante incluye vegetacidn arbustiva, arbdrea y herbacea.
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f) Superficie Diseccionada: Esta unidad presenta un nivel mayor de diseccién en comparacion con
la unidad anterior. El drenaje es incipiente y poco profundo, con cimas redondeadas y vertientes
convexas. Esta limitada por valles indiferenciados y gargantas. El desnivel relativo generalmente
varia de 5 a 15 m. Litolégicamente, estd asociada con la formaciéon Pichilingue. El drenaje
predominante es de tipo dendritico, de densidad media a gruesa. La erosion es de tipo laminar,
con un area de afectaciéon de entre el 5% y el 10%. La cobertura vegetal caracteristica incluye

vegetacion arbdrea y herbacea.

g) Terraza Bajay Cauce Actual: Ubicada en direccion noreste-suroeste del canton El Empalme, con
pendientes y desniveles relativos de hasta 5 m. Estd formada por depdsitos aluviales recientes
de material arenoso medio a grueso. La direccién preferencial del curso de agua atraviesa los
rios Congo y Macul. La cobertura vegetal incluye vegetacidn arbustiva, herbacea y arboricultura

tropical.

h) Terraza Media: Este es el segundo nivel de terraza a lo largo /del cauce del rio Macul,
extendiéndose en direccion noreste-suroeste y ubicado en la parte oriental del canton. Presenta

pendientes con desniveles relativos que van de 0 a 5 m. La cobertura vegetal predominante en
. N AN

Akl

esta geoforma incluye vegetacion arbustiva, herbacea yfarboricultura tropical. M

i) Nivel Inferior de la Llanura Antigua (Nilla): Esta unidad esta constituida por Ié; formacion
Pichilingue, compuesta por arenas de diversas granulometrias, arcillas y Iiquos. Sé encuentra en
la parte sureste del cantén, en sectores como San Francisco, Las Cuatro Mangas, Los Palmares,
Cafia Dulce, Velasco Ibarra, Las Minas, CorotUy El Achiote. Presenta un desn‘i\F/‘eI relativo de hastéu 1
15 m, con cimas redondeadas y vertientes convexas. La cobertura vegetal incluye vege'facjéh
arbustiva, herbacea, arborea, cultivos anuales y permanentes. El drenaje es de tipo___q_er]'dri:}ii:co-
con densidad media y la erosién es de tipo laminar con un area de afectacion de 5 a _10%..I._o.s
procesos morfo-dindmicos presentan un grado de amenaza latente debido a la reptaCjé_n_,, con,

un bajo grado de afectacion.

j) Garganta: Este relieve se forma por la erosién de un curso de agua que excava una incisioén lineal
en terrenos blandos, creando vertientes fuertes de forma céncava. El d_e:sni'\rtil relativo de las
gargantas no supera los 50 m. Estd asociada con la formacidn Pichilingue y se caracteriza por la
erosion por surcos y, en menor medida, por laminar. Los movimientos de reptacion son los
principales procesos morfo-dindmicos, con un grado de afectacién. La erosion predominante

presenta un area de afectacion de 5 a 10% para erosién por surcos y 0 a 5% para erosion laminar.
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k) Abrupto de la Llanura Antigua (Alla): Esta geoforma se ubica sobre la formacién Pichilingue y se
caracteriza por una pendiente mixta, con un desnivel que no supera los 50 m. La cobertura
vegetal incluye elementos herbdceos, arbdreos, cultivos anuales y semipermanentes. En
términos de morfodindmica, los movimientos son de tipo caida en estado latente, con un grado
bajo de afectacion. La erosion predominante incluye erosion por surcos y laminar, con un éarea

de afectaciéon de 5 a 10% para ambas.

[) Vertiente de la Llanura Antigua: Esta geoforma corresponde a las laderas inclinadas que limitan
superficies con diferentes grados de diseccion, con pendientes y desniveles relativos de 25 a 50
m. Esta asociada a la formacidn Pichilingue. La erosion predominante es por surcos, con un area
de afectacién de 0 a 5%, y erosion laminar con un drea de afectacion de 5 a 10%. La

morfodindmica muestra reptacion de tipo latente, con un grado bajo de afectacién.

2.1.1.3. Geologia

Es la ciencia que nos permite entender la evolucién que ha tenido el'suelo desde el origen hasta

la actualidad. La geologia determina la composicién fisica que tienen los suelos ya sea de forma i'ntqrﬁa"._

\
| |
|

o0 externay esto detalla las materias a disposicion. ; : g N

T— !

La Parroquia Rural Guayas presenta una variedad de formaciones geoldgicas queinfluencian

significativamente su morfologia, uso del suelo y potencial de desarrollo. Siendo asf las siguientes:
il

s

2.1.1.3.1. Formacion Balzar

Ubicacién: Se encuentra principalmente en una franja al oeste de la parroquia. Bl
Descripcion Geoldgica:

o Composicién: Esta formacion esta constituida por bancos de arena de grano fino a
medio y toba. Estos depdsitos ofrecen un suelo con alta permeabilidad, lo gue puede
influir significativamente en la capacidad de retencion de agua y en los procesos de
erosion. ',‘ v

o Caracteristicas: Los suelos formados por la Formacion Balzar son ideales para cultivos

que requieren un buen drenaje. La alta permeabilidad puede ser beneficiosa para
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ciertos tipos de agricultura, pero también implica una necesidad de manejo cuidadoso

para evitar la pérdida de nutrientes y problemas de erosion.
Implicaciones para el Uso del Suelo:

o Agricultura: Adecuada para cultivos que se benefician de un buen drenaje. Es crucial

monitorear el uso del agua para evitar problemas de erosién.

o Gestidn del Agua: Las caracteristicas de alta permeabilidad pueden llevar a una rapida

filtracion de agua, lo cual debe ser considerado en la planificaciéon de sistemas de riego.
2.1.1.3.2. Depdsitos Aluviales

Ubicacion: Se encuentran en las llanuras aluviales y valles a lo largo de la parroquia,

especialmente cerca de rios y esteros.
Descripcion Geoldgica:

o Composicidn: Compuestos principalmente por arenas, limos y arcillas depositadas por

la accion fluvial.

" .. ‘..:l -.
o Caracteristicas: Estos suelos son altamente fértiles y.adecuados para“la agricultura

debido a la constante renovacidn de nutrientes. Sin‘embargo, sonmpropensds a.
inundaciones, lo que requiere una planificacién cuidadosa.*
Implicaciones para el Uso del Suelo: - \!
o Agricultura: Aptos para una amplia gama de cultivos debidosa su/fertilidad. la
planificacién debe considerar el riesgo de inundaciones. 1
7/
o Gestidn del Agua: Es esencial gestionar el riesgo de inundaciones,para proteger. los

cultivos y las propiedades. -

2.1.1.3.3. Formacion Pichilingue

Ubicacién: Ocupa principalmente la parte central y oriental de la parroguia. .

=5

Descripcion Geoldgica:
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o Composicidn: Esta formacion estd constituida por depdsitos de arcillas y arenas poco o
nada consolidadas. Estos sedimentos provienen de la erosion de la cordillera de Los

Andes, transportados por aguas torrenciales y fluviales.

o Caracteristicas: Los sedimentos de la Formacion Pichilingue forman la base de gran
parte de los terrenos fértiles en la planicie litoral del cantdon. Aunque el espesor
especifico no esta claramente determinado, se estima que podria superar los mil metros
en algunas dareas. La formacion contribuye a la alta fertilidad de los terrenos sobre los

gue se encuentra.
Implicaciones para el Uso del Suelo:

o Fertilidad del Suelo: Los sedimentos proporcionan una base fértil ideal para la

agricultura, con una buena capacidad para retener agua y nutrientes.

o Gestidn del Agua: Los terrenos pueden tener alta capacidad de retencién de agua, pero

también son propensos a inundaciones si no se gestionan adecuadamente.

o Erosiédny Conservacion: Aunque fértiles, los suelos pueden ser susceptibles a la ergsion
si se carece de una cobertura vegetal adecuada. ES importante implementar practicas

de conservacion del suelo para mantener la.calidad y estabilidad de estos terrenoss,

2.1.1.4. Cobertura del suelo

La cobertura de suelo de un lugar indica los componentes que se mantienen sobre la superficie:
de esta, estos pueden ser de origen bioldgico o fisico inorganico, los cuales incluyen estructuras.

4|

naturales o antropogénicas. &/
Dentro de esta cobertura, es posible evaluar el uso adecuado del territorio en funcion de las

capacidades naturales que posea dicho lugar. Sin embargo, no siempre la cobertura establecida porfa

poblacién coincide con la mejor forma de aprovechar el drea (MAGAP, 2015).

El Ecuador es un pais megadiverso en la cobertura de suelo, el canton El Empalm'é tiene una
cobertura de uso de suelo de 64.910,00 hectareas, de las cuales la Parroquia Rural Guayas tiene una
cobertura de uso de suelo de 40.429,00 hectdreas dichas por el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)

del Empalme (PUGS 2021-2032, 2021), las cuales se dividen de la siguiente manera:
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Tabla 10. Uso del suelo de la Parroquia Rural Guayas

Mosaico agropecuario 37323,70 92,32
Cuerpo de agua natural 2090,91 5,17
Plantacion forestal 488,04 1,21
Bosque nativo 282,09 0,70
Area poblada 86,65 0,21
Pastizal 80,63 0,20
Infraestructura 60,57 0,15
Vegetacion arbustiva y herbacea 16,47 0,04
Total 40429,06 100
Fuente: (MAATE M. d., 2023)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 v
|
II
2.1.1.4.1. Mosaico agropecuario ; . j

de cultivos agricolas y areas destinadas a la ganaderia. El mosaico agropec(rqrio es'carac co de una

Constituye el 92,32 % del total del suelo. Este uso de s

regién con una actividad agricola diversificada, donde se practican d|ferentes Upor!de cu$t|vos y

actividades pecuarias en un patron mixto que optimiza el uso del suelo y puede coq,tilbu y{a segundad

alimentaria local.

2.1.1.4.2. Cuerpos de agua natural .

pcree

Cubre el 5,17 % del drea de la parroquia. Los cuerpos de agua natural comprende

lagunas y humedales presentes en la Parroquia. Estos ecosistemas acuaticos son viti

sas especies

1‘ H-x
vy la prevencion de
|

ecoldgico, proporcionando agua para la agricultura, el consumo humanoy el hébi[%at edi

inundaciones.

2.1.1.4.3. Plantacion forestal

Representa 1,21 % del drea, se dedican a la plantacién de especies forestales, ya st

produccion de madera, papel o para reforestacion. Estas plantaciones suelen ser manejada
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intensiva y estan organizadas en forma de monocultivos de arboles especificos, contribuyendo a la
economia local y a la mejora del medio ambiente a través de la captura de carbono y la conservacién

del suelo.

2.1.1.4.4. Bosque nativo

Con el 0,70 % del area, en la parroquia representan zonas cubiertas por vegetacion forestal
autoctona, que incluye una gran variedad de especies de arboles, arbustos y plantas. Estos bosques son
importantes para la conservacién de la biodiversidad, la proteccion del suelo contra la erosién y la

regulacién del ciclo hidrolégico.

2.1.1.4.5. Area poblada

Con el 0,21 % del drea son aquellas donde se encuentran asentamientos humanos, incluyendo
viviendas, comercios y servicios. Estas zonas representan el nucleo de las actividades sociales vy
econdmicas de la parroquia, donde se concentran los recursos y la infraestructura necesaria para la vida
cotidiana de los habitantes siendo esta la cabecera parroquial principal y asentamientos impor_taintes

A

como Carlos Julio Arosemena, Campo Verde, El Cantero. st 8 A oo

2.1.1.4.6. Pastizal

Con el 0,20 % del area son sitios destinados a la produccion de-pastes; los piz;stizales son
fundamentales para la agricultura familiar y la produccion ganadera en la parrgrquia.__ La superficie:
dedicada a pastizales y su manejo adecuado son esenciales para mantener la soster?ibilidad de la

i
ganaderia y el bienestar econémico de la comunidad rural. ff ,*'_?
4B\

2.1.1.4.7. Infraestructura Bliawva
Esta area con el 0,15 % estd dedicada a la construccién de edificaciones y obras publicas, clolrho
carreteras, edificios administrativos, instalaciones educativas y de salud, asi como otras infraestructuras
necesarias para el desarrollo y funcionamiento de la comunidad. La infraestructura es _clave para el
crecimiento econémico y social de la parroquia, facilitando el acceso y mejoranda la ﬁ‘é:[idackde vida de

los habitantes.

2.1.1.4.8. Vegetacion arbustiva y herbacea e
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A esta categoria el 0,04 % del area de la parroquia y estd cubierta por arbustos y plantas
herbaceas que no se ajustan a los usos agricolas o forestales principales. Estas zonas pueden ser areas
de transicidon entre bosques y pastizales o terrenos menos cultivables, y juegan un papel importante en

la biodiversidad local al proporcionar habitats para diversas especies de fauna vy flora.

Grafica 4. Uso vy cobertura del suelo
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 - \ — j

~® .M
2.1.1.4.9. Conflictos en el uso del suelo \ ’
racteristicas de

Los conflictos por el uso del suelo surgen por el contraste entre las apntudes y.C

un suelo y los intereses econémicos, sociales, religiosos, entre otros, de Iosx hz'agltan de un area

determinada. Al existir tales diferencias, para el uso del suelo y evitar riesgos es necesario. él menps

tener en cuenta aspectos como:
1) Aptitudes naturales del suelo

En esta se evalla su potencial de produccién de acuerdo con sus caracterfs
decir en el caso de zonas de pantano, inundables o en zonas con suelos fragiles,’

realizar construcciones.

2) Determinaciéon de las unidades de suelo.

construccion, agricultura o para conservacion.

3) Cambiosy transiciones.
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La determinacién del uso de suelo adecuado también se ve en conflicto cuando este es
cambiado. Por ejemplo, cuando un area agricola es utilizada para la construccion de conjuntos

habitacionales, va a existir tensiones entre agricultores y constructores.
4) Intensidad en el aprovechamiento

En el caso del aprovechamiento del suelo, existen formas intensivas y formas moderadas de uso.
Por ejemplo: cuando un drea es utilizada para la agricultura intensiva lo mas normal es que ese suelo
sea llevado al limite en su capacidad natural y surja la necesidad del uso de quimicos para su
recuperacion rapida. En definitiva, el conflicto por el uso del suelo es un tema importante en la geografia

y la planificacion territorial en cualquier lugar del mundo (Library, 2024).

2.1.1.4.10. Descripcidn de los conflictos de los suelos en la Parroquia Rural Guayas

Dentro del territorio parroquial es importante tomar en cuenta estos conflictos debido a la

diversidad de actividades socioecondmicas que pueden afectar el desarrollo.

La Parroquia Rural Guayas enfrenta una variedad de conflictos de uso de suelo que impactan su
gestion y sostenibilidad. Estos conflictos se distribuyen en diferentes categorias segin la |nten5|dad y:g-;-L

tipo de uso de suelo, y pueden tener efectos significativos sobre el medio ambiente y Ias ac‘uwdadés |
Y

socioecondmicas. A COI’]UHUBCIOI’], se presenta un mapa correspondlente de los COﬂﬂICtOS de uso de

suelo en la parroquia: -

-
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Tabla 11. Distribucién de los Conflictos en el Uso del Suelo

[ omemsemsee [t |

Sin intervencion antropica 1064,38 3
No aplicable 2437,43 6
Conflicto de uso por sobreutilizacién- ligera intensidad 6166,35 15
Conflicto de uso por sobreutilizacién- moderada intensidad 1942,45 5
Conflicto de uso por sobreutilizacion- severa intensidad 7801,15 19
Conflicto de uso por subutilizacion- ligera intensidad 9873,21 24
Conflicto de uso por subutilizacion- moderada intensidad 4626,52 11
Conflicto de uso por subutilizacion- severa intensidad 1449,03 4
Sin conflicto de uso 5068,53 13
TOTAL 40429,05 100

Fuente: (MAG, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
f

En el presente mapa podemos observar por colores las zonas de la parroquia que&g&gntan
conflictos en su utilizacién, los problemas se dividen en los sigu }es a —- A

L ". \
. 'if,-f"" \‘. \ -
1) Areas Sin Intervencién Antrépica \ :

\ UL

Estas areas se mantienen sin intervencion humana, conservando su es.tado nat ?{y funciones

ecologicas. Representan un importante recurso para la biodiversidad y la conservacion del medio
A J; \

ambiente. o U7
L]

Conflictos Potencial: La expansion de actividades agricolas o urbanas puede amenazar:

zonas, que son cruciales para la conservacion de ecosistemas y servicios ambiental Yenla parroqu
ol - :

5 :' il AL AN,
puede ver como grandes bananeras, tabacaleras y palmeras se han instalado apehas a uentj

del drea urbana de la cabecera parroquial, generando preocupacién y malestar en!l s resident

SAYA

a las actividades que estan desarrollan, especialmente a la hora de las fumiéa iones ‘aéreas y los
Iy

procesos de empaquetado. f [ ‘ﬂ%

4 |
p . .
2) Areas No Aplicables \ L\ R
o g
Estas areas estan situadas en el rio Daule y no son adecuadas para la clasificacion de conflictos
de uso de suelo convencionales. Porque estas zonas estén ocupadas por cuerpos de\gua o areas

inundables que no se gestionan bajo los mismos criterios que el suelo terrestre. '\
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3) Conflicto de uso por sobreutilizacién del suelo

Ligera Intensidad: Areas donde la sobreutilizacién comienza a causar problemas menores como

reduccion de la fertilidad y erosion ligera.

Moderada Intensidad: Areas con impactos visibles debido a un uso excesivo, resultando en

erosion mas significativa y disminucion de la calidad del suelo.

Severa Intensidad: Areas con problemas graves debido al uso intensivo, que pueden incluir

desertificacion, pérdida de productividad y alteraciones severas del ecosistema.
4) Conflicto de Uso por Subutilizacion

Ligera Intensidad: Areas infrautilizadas con problemas menores como la invasién de vegetacion

no deseada y pérdida de valor productivo.

Moderada Intensidad: Areas con subutilizacién significativa, mostrando signos de degradacién

leve debido a la falta de manejo adecuado.

Severa Intensidad: Areas severamente subutilizadas con graves problemas como pérdida de

productividad y aumento de la erosion debido a la falta de uso y mantenimiento.
5) Sin Conflicto de Uso

Areas que no presentan conflictos significativos de uso de suelo y estdn gestionadas de manera
al

adecuada o sin problemas actuales de uso.

2.1.1.5. Agua B &

El agua es el recurso natural mas abundante en el planeta con el 72% de su presen(;iag'n
sy
diferentes formasy lugares de la superficie terrestre. Es la unidad indispensable e invaluable deicualquier
: .
ecosistema para dar posibilidad a la energia, irrigacién, la salud, la produccién de alimentos y. el medio

ambiente como tal.

En Ecuador la presencia de rios por unidad de area es alta y es reconocido por este. motivo, sin

embargo y a pesar de la abundancia de rios, riachuelos, lagunas y vertientes.

El Empalme forma parte de la cuenca baja del rio Guayas, tiene dos subcugnc'asjqué.;on las que
desembocan en el rio principal y microcuencas que desembocan en la subcuenca. La cuenca del rio
Guayas proveniente de la vertiente del Pacifico de la cual se han identificado las subcuencas vy
microcuencas y estas a su vez se encuentra dividido en dos subcuencas hidrograficas; la primera es la

subcuenca del rio Daule que abarca el 91,8% de la superficie del cantdn y la otra esfasubcuenca del rio
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Macul con una superficie que abarca el 8,2%. A nivel nacional, segiin datos de la UNICEF, 2023, alrededor
del 30% de la poblacion ecuatoriana se expone a consumir agua con contaminacién fecal. (PDOT Cantdn

El Empalme 2021-2023, 2021)

2.1.1.5.1. Agua en la Parroquia Rural Guayas

La parroquia se encuentra influenciada por varias subcuencas que dan vida a los ecosistemas de
la Parroquia Rural Guayas, estos rios mantienen influencia unos mas que otros debido al porcentaje del
territorio ocupado y son de vital importancia para las actividades naturales y antrépicas que se generan

las cuales contribuyen al desarrollo socioecondémico.

Sus afluentes principales son el rio Grande de Daule, cuyo origen se encuentra en la confluencia
del rio de Oro, que viene desde el rio La Morena, rio Las Vainas y el rio La Esperanza, en la provincia de
Manabi, con el imponente Pupusa que viene escarpando las abruptosidades del sistema que separa la
gran cuenca del Guayas con la cuenca del Guallabamba, que luego toma el nombre de Esmeraldas hacia
el sector occidental de Santo Domingo de los Tsachilas. Los principales afluentes que desembocan en el
rio Grandey que corresponden al margen derecho mirando hacia el norte, son escasos y cortos; els,stero
El Pintando y Cocopi, desembocan en el Peripa. (PDOT Cantén El I_Emﬁ;'élme 2021-2023, 2021)'jv m

De la informacidn cartografica recogida para el preséntértrabajo I&e pléniﬁcaciér}aﬁryg&os\ﬁue#
la Parroquia Rural Guayas se encuentra dividida en las siguientes subcuencas hidrogréf‘?ééé}]l la primera
es la subcuenca del Rio Congo con 21647,18 has que representan el 53,54% de la s\fp‘erﬁci}e de la
parroquia; la subcuenca del Rio Peripa con una superficie de 2.826,85 has que replpr:sentan el 6 99% de

la parroquia; la Unidad Hidrografica 14229 con una superficie de 8.582,41 hasy qué“f)cupg el 21, 23% de
v

la parroquia; la Unidad Hidrografica 14283 con una superficie de 7.339,57 has que representa el 1?1

el 0,08% del territorio de la parroquia. |

] | ]
. . | i
Tabla 12. Red Hidrica de la Parroquia Rural Guayas | I\ [__r AYA
Nombre Area (ha) Nombre Area (ha)
i
Rio Congo 21.647,18 | 9
L " 1
Rio Peripa 2.826,85 iy
<0, SN
Unidad A
Parroquia Rural Guayas 40.429,04 Hidrografica 2532 41 \ 5
14229
Unidad 1‘-\
Hidrografica 7.339,57 I 3
14283 — )
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Nombre Area (ha) Nombre Area (ha)
Unidad
Hidrografica 33,03
14295
TOTAL 40.429,04 17

Fuente: (IGM, 2024), (MAE, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grdfica 5. Red Hidrica parroquia Guayas

@ Rio Congo @ Rio Peripa B Unidad Hidrografica 14229

O Unidad Hidrografica 14283 M Unidad Hidrografica 14295 m
o &» A S
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 {::;/ \: I '( \ =
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En el presente mapa se observa la distribucion de subcuencas hidrograficas que hacen parte del
territorio de la Parroquia Rural Guayas las cuales son la del rio Congo, Daule, Unidad Hidrografica 14229,

la Unidad Hidrografica 14295 y la Unidad Hidrografica 14283.

Hacia el interior de la parroquia tenemos la cuenca del Rio Congo que recibe las aguas del Estero
Pias, Estero La Saiba, Estero Las Cucharas, Estero Chico, Rio Chico, Rio Limén, Estero El Achiote y Estero

Grande.

Al occidente de la parroquia en la Unidad Hidrografica 14283 tenemos al Estero Malecdn, Estero

Germud, Estero La Zapata.

Desde el margen oriental tenemos a la Unidad Hidrografica 14229, la que esté bafiada por el Rio
Macul, limite con la provincia de Los Rios, Estero Corotu, Estero Las Minas, Estero Las Guayjas y Estero

Montafiuela.

En cuanto al rio Daule, dentro del cantdn se encuentra una parte del embalse Daule- Peripa,
geograficamente estd ubicada en el punto de cierre de los rios Daule y Peripa. El cantén es influencia
hidrica para este embalse, consiste en un terraplén de 78 metros sobre el lecho del rio, con un area de

intervencion de alrededor de 420.000,00 hectareas, con una profundidad variable de hasta 200 métros.

A
Este embalse se alimenta en gran parte del 50% del agua que, produce la subcuenca dg‘l:}‘-fb‘"

F) '\\

Daule, inundando aproximadamente 34.000,00 hectdreas de'tierra, perteneciente al territ:o_ri'o de cuatro”
provincias: Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas y Guayas. Su cabacidad de al_lma.(.tenamiento
es de 6.000.000.000 m? de agua (seis mil millones de metros clbicos). Cuandolﬁ_l nivéli del embalse
alcanza su cota méaxima de 88 m.s.n.m., se estima que el espejo de agua es de 295 km?.

_{'_.‘ |
Las microcuencas que alimentan a estas subcuencas de manera general estan en constante/

& 1

deterioro y se requiere de parte del estado capacitacion a los pobladores sobre los peligros que se
derivan de la deforestacion de riberas, lo cual acelera los procesos erosivos, la colmatacion de los cauces

i

y el peligro de inundaciones. Esta es la razén por la que con mayor frecuencia se ha observado el

QLAY

%

desbordamiento de los rios Congo, Daule, El Limén, Macul, Guarumo entre otros.

Un dato interesante a tener en cuenta es que en suma, entre los rios y esteros de la Parroquia
Rural Guayas suman 259.77 Km, considerando que en la ordenanza que regula y norma la proteccién
ambiental en el cantén El Empalme considera en su capitulo | Articulo 4 textualme;nte,l,o sig%iente: “Los
propietarios de terrenos que tengan recursos naturales, como rios, esteros y_otroz, es obligacion
proteger las riberas 10 metros de cada margen sembrando drboles nativos de la zona, con la finalidad
de proteger la flora y fauna, siendo prohibido la tala de arboles, considerando esto tendriamos un area

de 519.54 has con aptitud para la conservacion. N
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Imagen 6. Unidad Hidrogrdfica Rio Congo

o |
A
-

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.1.5.2. Contaminacidn en los recursos hidricos ; .')""

A

Se infiere como contaminacion de recursos hidricos a« Ia degradauon de los parametros(%
calidad del agua, es decir la alteracién de la misma tanto en. cuerpos subterraneos comd's_u'perﬁc\es
La contaminacion actualmente se deriva por la descarga directa o indirecta de sustanuas pJehgrosas lo

gue puede tener consecuencias nocivas en los organismos vivos y en los ecoswtemas}ﬁqtura]es Las
i
principales causas antropicas son la contaminacién agricola, la evacuacién de aguas residuales

iy
industriales, el desperdicio excesivo de agua y el vertido de residuos sélidos hasta 10s cugrpos de ag-[Ja','

1 ']
Este es un problema muy grave y con consecuencias para nuestra salud y el medio ambiente.

La contaminacion de los recursos hidricos, como en muchas otras Iocalld'ades puqiéie e

=

problema significativo que afecta tanto a la salud publica como al medio amb|ente tendlendohacer Ias N

mas comunes: £41 | "'Ji"t"l :_|l5\

e Desechos Industriales con industrias locales pueden liberar contaminantes quimicos,
1:’-

metales pesados, y otros desechos en los cuerpos de agua cercanos si no tienen

G S
< Ay

sistemas de tratamiento adecuados.

e Agricultura con el uso excesivo de pesticidas y fertilizantes en la agricultura puede llevar
a la escorrentia de estos productos quimicos hacia rios y lagos, causando eutrofizacion

y afectando la calidad del agua.
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e Residuos Urbanos con la falta de sistemas de saneamiento eficaces puede resultar en la
liberacion de aguas residuales no tratadas. Ademas, el vertido indiscriminado de basura

y otros desechos también agrava la contaminacién.

e Microorganismos Patégenos presencia de patégenos en el agua debido a un
tratamiento inadecuado de las aguas residuales puede representar un riesgo

significativo para la salud pubilica.

El (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), nos dice que actualmente no existe un programa
provincial de monitoreo rutinario de la calidad del agua de los rios y arroyos de la provincia del Guayas.
Por tal motivo, para el presente analisis, la mayor parte de la informacién fue obtenida a partir de fuentes
secundarias y se complementd con datos puntuales en ciertas localizaciones de la provincia. Usando el
indice de Calidad del Agua (WQI) que agrupa 9 pardmetros convencionales de calidad del agua
superficial contemplando una potencial contaminacion de aguas residuales domésticas sin considerar la

contaminacién por sustancias toxicas

En cuanto a la Parroquia Rural Guayas, esta presenta contaminacion de origen aguas residuales
sin tratamiento previo de los centros poblados y agroindustrias (bananeras, palmeras), el uso del agua

para lavar vehiculos y equipos utilizados para la aplicacién de agroguimicos por ser una{zoha rusal:
. A
1 i\.‘.

dedicada a la produccién agropecuaria, siendo los mas afectos‘el Rio Congo y Daule. £\

-

Teniendo en cuenta que el (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), nos inldica que, la

contaminacion de la cuenca del rio Daule ha sido uno de los problemas ambientales més';g_[aves no-solo
i1

para El Empalme, sino también para todos los cantones por donde hace su recorrido. Es decir,.no es solo

un problema ambiental de caracter local o regional, sino que es de atencién nacional: Desde el km 0,/de -

L]

los 245 km que es su extension, a unos aproximadamente doscientos metros de las grandes compuertas '

. . . S &/
de la represa Daule-Peripa, es notorio observar que esta gran riqueza hidrica, por encontrarse en estfq’éio
—~ dh B\l

“muerto”, que nace casi sin oxigeno al salir de las turbinas. ATELE L |
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/magen 7. Contam/naaon por derrame de combustible Rio Congo

ot

/‘

m Tl f nim"%&n

Fuente. /magen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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2.1.1.6. Aire

El aire es una mezclainvisible e inodora de gases como el nitrégeno, oxigeno, helio, nedn, didxido
de carbono, entre otros, que rodea a la atmosfera de la tierra y mantiene con vida a todo organismo que

requiera respiracion, ademas ofrece proteccion contra los rayos solares y otros componentes extrafios.

El aire, como recurso, ha experimentado un deterioro en su calidad debido a las actividades
humanas a nivel global. La alta concentracién de contaminantes, como el diéxido de carbono (CO2), el
metano (CH4) y el carbon negro (BC), amenaza la capa de ozono y tiene efectos negativos en los

ecosistemas y la salud de las personas (HUMANIDADES, 2024)

En muchos paises, quemar residuos agricolas tallos, pastos, hojas y cascaras, entre otros
continua siendo la manera mas econdmica vy facil de deshacerse o reducir el volumen de materiales
combustibles producto de las actividades agricolas. Este tipo de quema a cielo abierto se realiza a fin de
eliminar de manera rapida los restos de cosechas anteriores, asi como limpiar, podar y despejar la zona
de cultivo. También se lleva a cabo con el objetivo de liberar nutrientes para el siguiente ciclo productivo,

asi como eliminar moscos y otras plagas de los campos de cultivo. (Brahmachari, 2020)

2.1.1.6.1. Calidad del aire en la Parroquia Rural Guayas _ S {111V

En cuanto a la calidad del aire en la Parroquia Rural ‘Guaélas no existe informaciéri-E)i:aI,Ia trgvés"
del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA), sin embargo, en el (PDOT Parquu_ia Rural
Guayas 2019-2023, 2019), nos indica que las principales fuentes de contaminacion del airé';spn la.quema
residuos agricolas, las fumigaciones de pesticidas a nivel comunitarios y las fumig;iones aéreas en las
bananeras, palmeras, tabacaleras, estas actividades hasta la actualidad se siguen‘r’ﬁanténiendo coma:-l

principales fuentes de contaminacion del aire. o )|
S
'

EI (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), nos indica que en la par-rb-.-quia qutl'a'se-est'fi.:ma.'
gue la quema de biomasa, como madera, hojas, arboles y pastos incluidos los residuosl' agricolas,
produce 40% del diéxido de carbono (CO2), 32% del monodxido de carbono (CQ), 20% de Ial‘r-r{_zj’.cé.,.'r_ia'n
particulada o particulas de materia suspendidas (PM) y 50% de los hidrocarburos/aromaticos policiclicos
(HAP) emitidos al ambiente a escala mundial. Las quemas de residuos agricolas son muy utilizadas a
pesar de que no se trata de un manejo ambientalmente aceptable. Ademas, desde el_ punto de vista de

v .
la salud publica, resultan preocupantes por una serie de razones: < i

El humo de las quemas agricolas se libera a nivel o muy cerca del suelo en dreas generalmente

pobladas, lo que conlleva una exposicion a los contaminantes directa y elevada de la poblacion aledafia.

66



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597

Miércoles 17 de septiembre de 2025

Estas quemas se realizan generalmente por etapas, en temporadas especificas del afio, y pueden dar

lugar a concentraciones muy elevadas de contaminantes.

Cabe indicar que, al no contar con informacién local, a continuacién, se presentara informacion

aproximada al estado de la calidad el aire de la Parroquia Rural Guayas obtenidas de sistema de

monitoreo climaticos externo a la parroquia en el siguiente cuadro.

Tabla 13. Calidad del aire, limites permisibles y principales contaminantes

Concentracién

Este indicador muestra

la concentracién promedio de

Dioxido de Azufre en ciudades disponibles del pais, este gas

1 pg/m3 60 pg/m?3 se encuentra en el aire y su exposicion produce efectos
SOZen el aire agudos y cronicos sobre la salud de las personas vy
afectaciones en la calidad del aire ambiente.
Este indicador muestra la concentraciéon promedio de
/
Concentracién de Dioxido de Nitrégeno (sz) en el aire en ciudades
|
Diéxido de disponibles; producto de| actividades antropogénicas,
3 3 (|
8 ug/m 40 ug/m permitiendo vigilar%)s niveles de contaminacion J\IOZ
Nitrégeno (NO2) en l
para preserva } de los habitantes y “== = i
el aire \ '\
la calida | aire ambien | - -
¥ \ o &
SerEEiEEEm ¢ Este indicador muestra la 'c_ori'centraci’n ;:#om dio de
contaminacién atmosférica poF'ml\/I'ateriaI ;\ﬁulado _P.MiO
e como consecuencia de la entrada en suspensién
16 ug/m? 50 pg/m? = Y I
Particulado PM10 de particulas, representando un mayor riesgo a la salud
e F.
las personas debido a que puede penetrar en el tra
en el aire respiratorio a nivel de traquea. . f
Concentracién
Este indicador muestra la conce
de
contaminacién atmosférica por M
Material 7 pug/m? 15 pg/m? como consecuencia de la ent
particulas, ya sea por causas -;‘J
Particulado PM2,5
hombre
en el aire
Concentracién El indicador muestra las concentraciones promedio anuales
de 0,76 ug/m? 10000 pg/m? de Monoéxido de Carbono (CO) en ciudade dispdmibles del
pais, que se producen por actividades a rolp'Qgénicas,
Monéxido
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de para preservar la salud de los habitantes y la calidad del aire

ambiente
Carbono (CO)

Fuente: (PDOT Cantén El Empalme 2021-2023, 2021), (Accuweather, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En conclusidn, en la Parroquia Rural Guayas la calidad del aire ronda en promedio 39 — 60 AQl
(indice de calidad del aire) al afio, en la Tablas general del AQl para el ozono y la contaminacién,

desestima los niveles de preocupacién ya que estos oscilan entre bueno y moderado.

Tabla 14. AQI para el ozono y la contaminacion por particulas

Niveles del indice de

la calidad del aire Niveles de Valor
Significado
preocupantes para la preocupacion numérico
salud

La calidad del aire es aceptable, pero para algunos
contaminantes podria existir una preocupacion
Amarillo Moderado 51a100 | moderada para la salud de un grupo muy pequefio
de personas excepcionalmente sensibles a la

contaminacién ambiental. o

Los miembros de grupos sensibles pueden padecer

Naranja Izl p’ara 101 a 150 | efectos en la salud. Probablemente no afectard a las 7
grupos sensibles i

personas en general.

Advertencias sanitarias de condiciones de

toda la poblacién esté afectada.

Muy insalubre 201a 300 emergencia. Son mayores las probabilidades de que

301y Alerta sanitaria: todos pueden padecer efectos

Maroon Hazardous ; o ’
superior  sanitarios mas graves.

Fuente: Sistema de monitoreo climdticos externo , (AirNow, 2024) . |
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ]
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2.1.1.7. Flora

El Ecuador es considerado uno de los paises mas biodiversos del mundo y hablando de la riqueza
en flora es sumamente alta con 4500 especies vasculares endémicas y el 8% de las mismas registradas

en el planeta.

En la provincia del Guayas, se han identificado mas de 1,500 especies de plantas vasculares,
adaptadas a sus diversos ecosistemas que incluyen dreas costeras, bosques secos y subtropicales.
Ademas, se han registrado cerca de 150 especies de orquideas en la regiéon. En cuanto a la fauna, la
provincia alberga una rica biodiversidad, con mas de 200 especies de aves, 15 especies de mamiferos y

una variedad de reptiles y anfibios que contribuyen al equilibrio ecolégico de la zona.

El recurso flora provee de servicios como la generacion de oxigeno, regula la temperatura, ayuda
en la conservacién de cuerpos hidricos, evita la erosién del suelo, entre mughos otros, por lo que su

conservacion es imprescindible para su supervivencia.

\ @IC7~

N

La parroquia cuenta con gran diversidad, entre las que se en*cxuentran es ﬂorales

2.1.1.7.1. Flora en la Parroquia Rural Guayas

maderables, frutales, de consumo diario y acudticas, informacion obtenida del mismo |a|ogo§on Ios

&

campesinos y habitantes de la parroquia. =" | i“

Es evidente el recurso Flora en la parroquia, pero también lo es las actividades aptropogen%

| o 4l|
que han ido avanzando y quitando territorio al suelo virgen que existfa. En recorridos en ca «"

|
Tabla 15. Principales especies vegetales /

Arboles Maderables

Laurel prieto Nectandra amazonum L&;l aceae

Laurel blanco Nectandra membranacea Lauraceae
Balsa Ochroma pyramidale Mamkceae'
Fernan Sanchez Manilkara bidentata Sapo._ta?bgae'

Pechiche Sclerolobium paniculatum : Fabe;celb}e

Guachapeli Hura crepitans  “Euphorbiaceae
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Palma africana

Moral Bobo Mora oleifera Moraceae
Moral Fino Mora excelsa Moraceae
Naranjillo Tetragastris panamensis Burseraceae
Cafia Guadua Guadua angustifolia Poaceae
Teca Tectona grandis Lamiaceae
Pachaco Swietenia macrophylla Meliaceae
Marafién Anacardium excelsum Anacardiaceae
Guayacan Blanco Cybistax donnell-smithii Bignoniaceae
Guayacan Prieto Handroanthus billbergii. zygophyllaceae
Cedro Cedrus deodara Pinaceae
Saman Samanea saman Fabaceae
Pambil Iriartea deltoidea Arecaceae
Caucho Hevea brasiliensis Euphorbiaceae
Caoba Swietenia macrophylla Meliaceae
Ciruelo Spondias mombin Anacardiaceae
Chontilla Bactris coloradonis Arecaceae
Chilca Vernonia baccharoides Asteraceae
Arboles Frutales
Mango Mangifera indica Anacardiaceae
Zapote Matisia cordata Malvaceae
Poma rosa Pseudobombax septenatum | Malvaceae
Aguacate Persea americana ; Lauraceae j
Guandbana Annona muricata @* Annonac
Guayaba Psidium guajav;}a‘l ; \ Myrtaceae- 1‘1\
Carambola Averrhoa carambola ) Oxali
Mamey Cartagena Pouteria sapotav \'.\ Sap 9
Mamey Colorado Pouteria campechiana ;i Sapota J
Achotillo Brosimum alicastrum Mtﬁaicieae ?
Chirimoya Annona cherimola .,"Annowa'teae
Palma de coco Cocos nucifera Arecaceae Y
Pimienta negra Piper nigrum '.,_._4Piper,acea]e'
Elaeis guineensis !.__Are(.iace'ae

Chontilla

Bactris gasipaes

Arecaceae

Caimito

Chrysophyllum cainito

Guabas de vejuco

Inga spp.

Inga spectabilis.

Guaba de machete
Guaba de mico Inga edulis. '1:.‘ legl,pnigﬁs'ash
Guaba de cajon Inga edulis. ,;"I leguminosas- UAY}
Artocarpus altilis Moraceae

Fruta de pan

I Arecg' e

Palma real Roystonea regia
Mocora Astrocaryum standleyanum.
Corozo Acrocomia aculeata
Citricos
Naranja Citrus sinensis ""?ﬁ{r&aéége
Limon Citrus limon Rtg‘iceae
Grosellas Ribes spp. Grossﬁﬁriaceae
Mandarina Citrus reticulata Rutgag?e_ \
Toronja Citrus grandis Ruta'cel# 1
Limas Citrus aurantiifolia TN \._B.u;agtj‘e ‘
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Maracuya Passiflora edulis Passifloraceae
Ciruelas Prunus Rosaceae
Productos de Consumo Bésico
Arroz Oryza sativa Poaceae
Maiz Zea mays Poaceae
Yuca Manihot esculenta Euphorbiaceae
Cacao Theobroma cacao Malvaceae
Cilantro Coriandrum sativum Apiaceae
Café Coffea Rubiaceae
Platano Musa Musaceae
Verduras y hortalizas
Mani Arachis hypogaea Fabaceae
Pimiento Capsicum annuum Solanaceae
Soya Glycine max Fabaceae
Pifias Ananas comosus Bromeliaceae
Sandias Citrullus lanatus Cucurbitaceae
Melones Cucumis melo Cucurbitaceae
Papayas Carica papaya Caricaceae
Habas Vicia faba Fabaceae
Frejol de palo Cajanus cajan Fabaceae
Frejol cuarentén Phaseolus vulgaris. Fabaceae
Frejol paciencia Phaseolus vulgaris Fabaceae 3
Helechos
Philodendron Philodendron ‘:A_{i_}'.\ Aracea p
Heliconius Heliconia é_. N Heliconiaceae 1{' "y
Especies Acuaticas
Pistia Pistia stratiotes AW
Azolla Azolla spp. Salv{niageae A

Fuente: Conversaciones con campesinos adultos y adultos mayores

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

diaria y la economia de la parroquia.

2.1.1.8.

La fauna es el conjunto de animales que habitan en una misma regién geografi

Fauna

v

7 it

¥
]

o

. Estos animales

forman entre si lazos ecoldgicos y comparten un mismo tiempo geoldgico. La fauna p ede clasificarse

de diversas maneras como fauna selvatica, fauna xerofila (Propia de desiertos y zonas arid

(Incluye a los habitantes de los polos terrestres), fauna de alta montafia, fauna marina, ent

71

, fauna polar

otras.
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Como recurso, es de incalculable valor e indispensable para la belleza paisajistica y un equilibrio
ecoldgico adecuado de los sistemas vivos de diferentes organismos. Ademas, provee de servicios

ecosistémicos al mundo entero.

El Ecuador siendo un pais pequefio, es reconocido por la riqueza de este recurso y cuenta con
el 8 por ciento de las especies de animales en el mundo, el 18 por ciento de las de aves del planetay 15
por ciento del total de especies endémicas de las mismas. Ademads, cerca de 3.800 especies de
vertebrados han sido identificadas, asi como 1.550 de mamiferos, 375 de anfibios, 350 de reptiles, 800

especies de peces de agua dulce y 450 de agua salada.

2.1.1.8.1. Fauna en la Parroquia Rural Guayas

En el canton El Empalme basado a la informacion proporcionada por el (PDOT Cantdén El
Empalme 2021-2023, 2021), segun la base de datos del Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) en
contraste con la informacion del ministerio del ambiente se registran en zonas urbanasy rurales especies

domésticas, silvestres como roedores, aves, aves de corral, mamiferos, reptiles, anfibios, etc.
>

Dentro de la Parroquia Rural Guayas segun su PDOT 2019-2023,1';\/ conversaciones con los

|
habitantes de la parroquia, nos dice, que la riqueza que posee la parroquia en el tema de fauna esimuy

grande, debido a la presencia de importantes territorios con ve TQn que permlte :
animales alimento y refugio, ademds que sistemas producti asociad agroforester ta b|é~Q se
suman a esta conformacién de biocorredores de proteccion y alimentacié d_e espec e aves, a5|
proporciondandonos una gran cantidad de especies animales. \“

A continuacién, se presentan algunas de las especies presentes en la zona parroqmal ysu estat}J_s

de conservacion: oty

/
o

Tabla 16. Especies de fauna con mds avistadas VA )

AVES
Cuervo Corvus corax Aves
Golondrina Progne modesta Aves
Carpintero Campephilus Aves
Gorrion rojo Passer domesticus Aves *..
gy
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Santa cruz Syrigma sibilatrix Aves LR
(F_I_rg(:tl(j;:) Zenaida meloda Aves LR
Colibri Trochilidae Aves VU
Gorridn Passer domesticus Aves EN
Tilingo Pteroglossus mariae Aves IR
Garrapatero Crotophaga sulcirostris Avess LR
Gorrion Passer domesticus Aves LR
Caciques lomiescarlatas Cacicus haemorrhous Aves
Tijerillas Xenopsaris albinucha Aves 1\
Pecho amarillo Pseudoleistes virescens Av. .
Paloma Santa Cruz Gallicolumba sanctaecrucis Aves
Gallareta Fulica armillata Aves
Gavilanes campestres Accipiter nisus Aves
Calandria Mimus saturninus Aves
Colibries ermitafios de ) )
Barén Phaethornis baroni Aves
Arasaris piquipalidos Pteroglossus erythropygius Aves
Carpinteros carinegros Melanerpes pucherani Aves
Gallinazos negros Coragyps atratus Aves
Valdivia Otaria flavescens Aves
Buho Strix occidentalis Aves
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Carpinteros Campephilus magellanicus Aves LR
Pachaco Piper peltatum Aves LR
Lechuza Tyto alba Aves LR
Gallina Gallus gallus Aves LR

Pato Anas platyrhynchos Aves LR
PECES

Guanchiches Hoplias microlepis Peces LR

Bocachicos Ichthyoelephas humeralis Peces
Bantes No hallado Peces
Sébalos Brycon dentex Pec

Dicas Pseudocurimata trochelii Peces
Barbudos Rhamdia quelen Peces
Guayjas Lebiasina bimaculata Peces
Viejas Andinoacara rivulatus Peces
Ratones Leporinus ecuadorensis Peces
Damas Brycon atrocaudatus Peces
Tilapia roja Oreochromis spp. Peces
Raspa Balza Hypostomus spinosissimus Peces
Camaron de rio Cryphiops caementarius crustaceo
MAMIFEROS
YT N
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Perezosos Bradypus variegatus Mamiferos LR
Cabeza de Mate Eira barbara Mamiferos LR
Cusumbo Nasuella nasua Mamiferos LR
Guanta Cuniculus paca Mamiferos LR
Guatusa Dasyprocta punctata Mamiferos LR
Mono aullador Alouatta palliata Mamiferos LR
Mono albino Cebus albifrons Mamiferos LR
.-/r .
Armadillos Dasypodidae Mamiferos I(" LR
| \
Cuchucho Nasuella rica Mamiferos K, \ LR _/
Ardilla Sciurus vulgaris Mamif ) \ LR : . '\
Zorro Mustela nivalis Mamiferos \ % LR R I
Y <\ 1
INSECTOS
Libélulas Odonata Insectos
Chapuletes Odonata Insectos
) Aedes aegypti, Aedes
Mosquitos . Insectos
albopictus y Anopheles
Mariposas Lepidoptera Insectos
Escarabajos coledpteros Insectos
Abejas Anthophila Insectos
Abejorros Bombus Insectos
Avispas Hymenoptera Insectos
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REPTILES Y ANFIBIOS

Rana de arbol Litoria caerulea Anfibios LR
Sapo de cafia Rhinella marina Anfibios LR
Lagartija Podarcis muralis Reptiles LR
Sapo Bufotes viridis Anfibio LR
Rana Pelophylax perezi anfibio LR
Iguana Iguana iguana Reptiles LR

Serpiente Serpentes Reptiles
Serpiente X Bothrops asper Reptiles
Serpiente Guascama Lachesis acrochorda Repti
Serpiente liza Coronella girondica reptiles
Serpiente coral Micrurus fulvio . Reptiles
Serpiente Mata Caballo Boa constrictor Reptiles
Lagarto Lacertilia Reptiles
Tortuga Testudines Reptiles

Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), didlogos comunitarios 2024

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

ademas de actividades como caza y pesca.
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Imagen 9. Peces muertos por contaminacion de su habitad por desechos de bananeras

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.1.9. Ecosistemas

~
Los ecosistemas son sistemas naturales que han evolucionado durante millones de afios en sus
|

interacciones con organismos vivos para ser lo que hoy en dia podemos observar. La ley de adaptaci(’)n
a los elementos abidticos como el agua, suelo y el aire, junto con la l% de supervwenua del ma fuer
son las mas importantes para lograr el equilibrio blologlco e u |c|o\en donde existe depreda&

parasitismo, competencia, simbiosis y los individuos que mue«"fn forman pqrte delos nu trientes”

| e

y energia de un ecosistema. E‘

En el Ecuador se han catalogado 14 ecosistemas terrestres en dondeincluyen las reg‘ones Sierra

Costa y Amazonia exceptuando las Islas Galdpagos por ser un caso especial. Lg__glasmcacmn de
ecosistemas se hace tomando en cuenta 3 variables: ubicacién geografica (Regiones), cllma,(hume'

seco) y fisionomia (bosque, vegetacion intermedia, paramo, humedal, manglar, nieve).
¢

£ ai

Segun el (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), los ecosistemas de&é‘@ﬁiﬁ
\'*i' EIS
LAY

de Clasificacién de Ecosistemas para el Ecuador Continental, en la provincia dej G ayas tenemo’f‘lgs

albergan condiciones ambientales diferentes, determinadas por su propia biogeog 'a Seg

SIgUIeI’]tES ecosistemas:

Tabla 17. Ecosistemas de la provincia del Guayas ' ,

L Y
Agua 44.003,37 \ 2,97
Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 15‘286’1]&. =" i 1,08,.

Th

7
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Bosque deciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 628,04 0,04
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 120.252,21 8,13
Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 14.209,99 0,96
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 117.716,36 7,96
Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Choco Ecuatorial
0,17 0,00
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 20.177,53 1,36
Bosque siempreverde estacional montano bajo de Cordillera Costera del
Pacifico Ecuatorial 2.560,87 0,17
Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Costera del Pacifico
Ecuatorial 5.772,56 0,39
Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Occidental de los
Andes 10.685,59 0,72
Bosque siempreverde montano bajo de Cordillera Occidental de los Andes
92,09 0,01
Bosque siempre verde piemontano de Cordillera Occidental de los Andes s
870,33 0,06
)
Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo 2'50,51 0'0‘2?49
Herbazal inundado lacustre del Pacifico Ecuatorial 4\ 718,47 [@'Pg
pa=y al
Manglar del Jama-Zapotillo \'-1..126.042,44 76,12 'l”
TOTAL 1.479.266,64 100%
Fuente: (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021) A f q <
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \'ﬁ 3‘
Ll o -
. T . . i
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2.1.1.9.1. Ecosistemas en la Parroquia Rural Guayas

El Empalme cuenta con 5 tipos de ecosistemas tales como; de Agua, Bosque semideciduo de
tierras bajas del Jama-Zapotillo, Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo,

Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo e Intervenidos (PDOT Parroquia Rural

Guayas 2019-2023, 2019).

En cuanto a la Parroquia Rural Guayas los ecosistemas son:

Tabla 18. Ecosistemas de la Parroquia Rural Guayas

I Ares () | Forcenae (9
Agua 1.825,72 4,52
Intervencion 28.069,70 69,43
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Chocd Ecuatorial 0,71 0,01
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 2.194,85 5,42
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 8.293,97 20,51
Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo 44,10 0,11

Total 40.429,05 100
Fuente: (MAATE M. d., 2023)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 _r/
f
Grafica 7. Distribucidn de los ecosistemas parroquia Guayas
ay creceiited .lﬁ‘*
Area (Ha) ’

Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-

Zapotillo =

Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del

Jama-Zapotillo 8.293,97

Bosgue semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo . 2.194,85

P

Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del

Choco Ecuatorial R

intervencion | :.069,70 I

Agua | 182572

\

0,00::5.000,0010.000,0015.000,020.000,0(25.000,0(B0.000,00

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 | '.i. !L -
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La mayor parte de la superficie de la parroquia (28.069,70 has) es decir el 69,43 % de los
ecosistemas se encuentran intervenidos, 8.293,97 hectdreas (20,51 %) pertenecen al ecosistema de
bosques siempre verdes estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo, que son bosques estratificados
con un dosel promedio entre 20 y 25 m, con individuos emergentes de hasta 40 m de alto; este
ecosistema, aunque se mantiene con hojas verdes todo el afio, una parte de ellas caen en la época con
menor precipitaciéon, pero son reemplazadas por hojas nuevas en poco tiempo sin afectar el aspecto
siempre verde del bosque. Se desarrollan en relieves colinados y terrazas bajo los 400 msnm, la mayor

parte de ellos ubicados en la Parroquia Rural Guayas.

El 5,43% de la superficie de la parroquia, que representa 2.194,85 has, pertenece a los
ecosistemas de Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo; bosques semideciduos donde
el dosel varia entre 20 y 25 m de alto, con algunos arboles emergentes aislados de 30 m. Se encuentra
en zonas de transicidn entre bosque deciduo y bosque siempre verde estacional. Entre el 75y 25% de

los elementos floristicos pierden las hojas en la temporada con menos lluvias.

Apenas 44,1 hectareas (0,11%) de la parroquia pertenecen al ecosistema Herbazal inundable
ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo, que es un ecosistema que comprende la vegetacién inundable
presente en rios y arroyos; en él se encuentra una formacion vegetal que incluye presencia aisl_ad:a qe_
arbustos y arbolitos, comunidades herbdceas, acuaticas enraizadasy parches de vegetacidn ﬂbtantég.?;'-'ﬁw

r %
= %

Y con la reparticion mds baja casi nada se encueﬁtra el Bosque siempreverde es-_tacional deJ'
tierras bajas del Chocd Ecuatorial con 0,71 ha representado el 0,01% del territorio, este sector esta
dominado por especies arbdreas de la familia Moraceae, Fabaceae y Meliaceae siendo af'rlbl"oles de40a
60 m de altura con una formacion vegetal que influye presencia, la ausencia de claros y la abundancia.

relativa de arboles grandes. ¥

2.1.1.10. Recursos naturales Cq

Los recursos naturales son bienes y servicios que la naturaleza proporciona de manera go-n.tinq_a.
siempre y cuando su equilibrio no esté alterado. Dentro de los recursos naturales encontramo;é I'Ios I
renovables y no renovables, los cuales se diferencian por su capacidad de retornar en un tiempo
determinado. Los renovables podran volver a ser utilizados en un corto a mediano plazo mientras que

los no renovables requieren de millones de afios y de condiciones adecuadas para volver a existir.

Los mas visibles de manera renovable son el agua, la madera, el aire y los cultivos de todo tipo,

en cuanto a los no renovables se encuentran recursos como el petrdleo, el gas y los minerales, su
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importancia en el ser humano es inmensa pues satisfacen sus necesidades y mejoran su calidad de vida

(MAE, 2022).

2.1.1.10.1. Recursos naturales y sus servicios ambientales en la Parroquia Rural Guayas.

La parroquia cuenta con recursos naturales renovables y no renovables, los cuales son

aprovechados por los habitantes para la subsistencia y desarrollo familiar.

A continuacion, se detallan los servicios ecosistémicos obtenidos de los recursos naturales

encontrados en la Parroquia Rural Guayas:

Tabla 19. Recursos naturales y sus servicios ambientales en la Parroquia Rural Guayas.

Culturales

Provision

Soporte

Regulacion

Indispensable
para que la vida

Sin valor cultural

- Elemento esencial
de la respiracion

- Indispensable para
la regulacion de

Alre sea posible de los orgamsmos/ todo proceso en los
vivos seres vivos.

El Ciclo del agua Valor culturalen - Liquido vital parb - Elagua mantiene la
mantiene la vida y muchas partes el funcionamiento temperatura

Agua los dgrnés del mundo. de todo b \ atmosférica de

atmosférica serV|.C|o,s . orgamA“ vivoy | mundo a s
ecosistémicos osistemas. adecuados
'\‘-.\ lavida sea pomb&i

Captacion de CO2
Generacion de

Aplicacién de
saberes

- Insumos para la,
construccién de -

- Des

inacion
del suel

oxigeno ancestrales para casas, 41 Reg eraciérﬁde
Bosques Proteccion al cultivos herramientas, b -sueliﬁos.ionados.
secundario suelo forestales entre otros. egulacion (?Iel clima
s Recuperacion del - Venta de madera S Mejoramiento del -
suelo por erosion :.,_-_iuelo.,a
Descontaminacid (| \»
n del suelo )
Ciclo de los Valor espiritual - Medicina natural - Control ambien
nutrientes Valor educativo - Productos - Regulacion d'el.
Produccién Valores alimenticios :
Flora primaria paisajisticos e - Ventade
histéricos productos
- Valor
Biodiversidad espiritual - Alimentacio
Polinizaciéon - Valor n local
Fauna ) )
Ciclo de los educativo
nutrientes - Valor
paisajistico
Recursos no Renovables
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Soporte Culturales Provisién Regulacién
Paisajes Provisién de
milenarios recreacion.
Soporte en correspondiente Provisién de salud
procesos s a cada cultura psicoldgica en las -,
. A ) - Regulacién del
ecoldgicos. de la  historia personas.
o panorama  natural
Paisai Soporte en la humana. Provision rimario
aisajes ; ) L .
J calidad de vida de Cultura espiritual econdémica por el P
las personas y educativa cobro de paisajes
historica. naturales en el
turismo.
Albergue para - Proteccién del
diferentes L, suelo.
) Provisién de -
especies de flora ) - Conservacion de
) alimentos de flora P
y fauna. Valor educativo e recursos  hidricos,
o y fauna.
Albergue para histérico. S, floray fauna.
Bosques ) o Provision )
. . diferentes Valor paisajistico o - Regulan el ambiente
primarios ) econdémica por :
ecosistemas con floray fauna. ., evitando desastres
) proteccion y
nativos. - naturales.
-, conservacién. )
- Acumulacién de - Almacenamiento de
biomasa. carbono.
- Contribuciéonvital | -  Valor paisajistico y
para que los coninterrelacién | -  Generaciéon  de -
. . , / - Regulacion - de la
demds servicios con los economia plpr .
) -, contaminacién en
ambientales sean elementos recreacion. | |
) . -, cuerpos de agua.
Cuerpos de posibles. naturales. - Alimentacién por Reaulacidn- Pr
agua - Indispensable - Valor espiritual especi | cajenas ; asl
para el desarrollo para las culturas. acua A \ st 1
de la vida i -  Valor educativo. ) \ - 1
humana. \ #
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ | T 7

2\ -
5\ k

En la tabla presentada se describen los recursos naturales y servicios ec-aq'stén!i"c%s“ofrépdos
. e

hacia los pobladores de la Parroquia Rural Guayas, los cuales estan clasificados por ser de natural
- A
Renovables y No Renovables, ademéds de proveer servicios de diferente indole, siendo todos
T 5 y.

L

importantes para la subsistencia y el desarrollo de los ecosistemas y el ser humano.

Estos son:

Servicios de soporte: son los que mantienen activos a los demas se

e Servicios culturales: son intangibles, pero brindan singularic a las

personas.
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A pesar de contar con diversos recursos naturales y en abundancia, es importante sefialar que
los Ilamados Recursos Renovables estan siendo perturbados en sus ciclos debido a las actividades
antropogénicas que generan contaminacién y perdida de habitats y ecosistemas por lo que la capacidad

de regenerarse se ve afectada y los recursos empiezan a ser mas escasos (Bordino, 2024).

2.1.1.10.2. Amenazas naturales y riesgo antrdpicos

Las amenazas naturales son eventos como las inundaciones, vendavales, sismos, movimientos
de masa, entre otros, que son probables y de origen natural que ocasionan efectos negativos sobre el
ambiente y las poblaciones. En cuanto a los riesgos antropicos, se refiere a los eventos esperados que
son provocados por las diversas actividades humanas en situaciones como la explotacién de recursos

naturales los cuales generan contaminacion de elementos como el agua, suelo o aire.

A pesar de ser de diferente origen son eventos a los cuales se requiere dar atencion para

elaborar un plan de respuesta en caso de suscitarse cualquiera de ellos.

Segun el (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), la diferencia fundamental entre la amenaza
y el riesgo radica en que la amenaza estd relacionada con la probabilidad de que se manifieste un evénto
natural o un evento provocado, mientras que el riesgo esta relacionado con la probabilidad de .qqe;‘..’;éd.f,
manifiesten ciertas consecuencias, las cuales estan fnﬁmameﬁte relacio.nadas no sélo con.el g‘rad"m de
exposicion de los elementos sometidos sino con la vulnerabilidad que tienen dichos elemlentos a ser

0

afectados por el evento (Fournier 1985) y que las amenazas a manifestarse son:

e Amenaza Sismica
e Amenaza Tsunamis ; . .- ([
e Amenaza De Inundaciones

e Amenaza De Movimientos De Masa

e \ulnerabilidad Ambiental

2.1.1.10.3. Amenazasy Riesgos en la Parroquia Rural Guayas.

La Parroquia Rural Guayas no cuenta con un estudio de riesgos, por lo cual segin el (PDOT
Canton El Empalme 2021-2023, 2021), nos muestra el registro historico de amenazas naturales y

antrépicas recurrentes y los eventos de mayor peligrosidad que deben ser tomades.en cuenta para un
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plan de gestién de riesgos adecuado y para el alzamiento de informacion se llevaron a cabo reuniones
con actores principales del sistema nacional descentralizado de gestién de riesgos, quienes aportaron

los datos histéricos que cada competencia registraba.

En otra parte el PDOT (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019) nos dice, que la Parroquia
Rural Guayas esta situada en un territorio con ciertas zonas propensas a inundaciones y deslizamientos
de tierras. En particular, 2.946,68 hectareas, que representan el 7,29% del territorio de la parroquia, son
propensas a inundaciones. Asimismo, 9.818,10 hectdreas, equivalentes al 24,28% del territorio de la
parroquia, son susceptibles a movimientos de masa. Esto significa que 27.664,27 hectdreas, que

representan el 68,43% del territorio de la parroquia, no presentan ninguna amenaza.

La contaminacion de los afluentes en la Parroquia Rural Guayas es preocupante por la
degradacion del agua. El principal factor que incide en su degradacién del agua y suelo son los
agroquimicos utilizados para el control de plagas, enfermedades de los cultivos, el ingreso de aguas
residuales provenientes de los centros poblados y de agroindustrias (banano, palma, tabaco) que se

asientan en las riberas de las microcuencas hidricas.

Asi con la ausencia de planes de alcantarillado en la parroquia, provoca que exista una, alta

densidad de coliformes totales y fecales; ademas, de pestludas fdsforados malathion y¢ ﬁrathl

fo= '—

También es preocupante la presencia de metales pesados qu’é,prr’éwenen de las empresas que e\tan

4 -l
asentadas a lo largo de las riberas de los rios, entre los que se destacan: arsénico, cloro, ﬁi amonio,
|

amoniaco, entre otros. \ A
1

La desforestacion de sitios dedicados a la agricultura y cultivo de pastos ed'otro grave, problema

que estd afectando las microcuencas, como también la quema de los residuos-de:las ;;osechas esl;%
‘r

afectando al recurso suelo. La construccion de viviendas en zonas rurales muy contiguias a esteros o) [‘_J’ Y

de la basura a cielo abierto, son con el pasar del tiempo una potencial amenaza de’-f‘lbo aht
il
| *q 1

resulta incontenible. i
|

|'. I | L UTA‘I\{A
Teniendo en cuenta lo antes mencionado a continuacion, se detallan las’amenazas naturales y

antrépicas establecidas en la matriz de criterios de andlisis implementada por el GAD de’EEmpalme
para identificar y analizar las amenazas en el cantdn, esta se basa en los analisis h'|stor|cos de los eventos,
pérdidas y dafios mas recurrentes en el territorio (PDOT Cantén El Empalme 2021\—202!3 2031)

LY

Tabla 20. Riesgos histdricos del Cantén El Empalme A

Amenaza Evento Calificacion
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No aplica

Naturales

Bioldgicas

Epidemia

Plaga

Geoldgicas

Actividad volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsistencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccién

Hidrometeoroldgicas

Avalancha

Aluvidon

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacién

Oleaje

Sedimentacién

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval

Antropicas

Cambio

climatico

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Sequias

Tecnologias

Accidente minero

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Explosion

Fuga de radioactividad

Incendio estructural

Degradacion

ambiental

Incendio forestal

Contaminacién ambiental
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Desplazados forzosos

Sociales

Conmociodn social

Fuente: (GAD EL EMPALME, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la presente tabla se observan las amenazas histdricas clasificadas por colores dando el color
rojo para los eventos de mayor peligro, el naranja para los de riesgo medio, el amarillo para el bajo y el

color verde para sefialar que no existe ese tipo de amenaza dentro del territorio parroquial.

En cuanto al peligro alto se encuentran las amenazas por contaminacion ambiental e incendios
forestales, las cuales se deben a las actividades antrdpicas cotidianas que generan residuos que son

desechados a los recursos como agua, sueloy aire.

Los sismos se encuentran en el rango alto debido a su impredecibilidad y su nivel destructivo

causando generalmente grandes pérdidas de materiales y vidas a su paso. |

La amenaza bioldgica es la ultima clasificada con riesgo alto y es debido los botaderosfplgfﬁsura

A

. . . . . dum WY
clandestinos a cielo abierto el cual ocasiona que sea un foco degﬁfgrfmeél@des para todo organismo
) y , . 4 L \
asi como también la presencia de afecciones como el COVID 19. F" -
\ = :

L

En color naranja podemos observar el riesgo de inundacion y vendavales que se encuentran con
b

riesgo medio debido a que no suceden con tanta frecuencia ni en todo el térr{ﬁ)rio y’-roquia'l. Las

temperaturas altas son otro de los riesgos medios que suceden sin tanta frecuencia y son pfovocad_g')s_
o F, }rj,# "
» P

aparentemente por el cambio climdtico a nivel mundial.

En color amarillo tenemos a los riesgos bajos que ocurren en ocasiones conmenor frec

los mas representativos son las tormentas eléctricas, los derrumbes, Actividad vqlg‘c'élff;xﬁci,.@éisl
o i
: 1l

entre otros. |
| x

| . GU \

| ] AYA

Por ultimo, con color verde estan las amenazas que no aplican dentro dél territorio cantonal y
Iy

parroquial, por lo que no representan peligro. | | 'l%
i 1|

L
WY »
L . s A o
2.1.1.10.4. Andlisis de las amenazas y riesgos encontrados en la Parroquia Rural Guayas
L
Las inundaciones, sismos, vendavales, socavamiento, aluviones, erupciones volcanicas, lluvias

intensas, heladas, sequias e incendios forestales fueron clasificados como riesgos muy peq"ue'ﬁos, debido
|

a que son eventos de baja recurrencia o intensidad en sus dafios hacia los bienes de-la-parroquia.
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Entre los riesgos pequefios se encuentran las plagas, y sequias que afectan a los diferentes

activos de la parroquia.

En el caso de las plagas se presentan en los cultivos cuyos agentes trasmisores son hormigas,
aves y el hongo conocido como monilla y produce la moniliasis es una enfermedad flungica que ataca el

cultivo de cacao, causada por el basidiomycete Moniliophthora roreri.

En el caso de las sequias afectan al sector del pequefio producto agricola, especialmente en

cultivos como el cacao y platano, ya que en la mayoria auin no disponen de infraestructura para riego.

Los riesgos clasificados como de riesgo normal son los de mayor preocupacion y estan ligados
al tema de contaminacién por metales pesados y otros téxicos en la agroindustria y los desechos
antropogénicos que son descartados en los cuerpos de agua y suelos afectando a todos los demads bienes

naturales encontrados en la parroquia.

Derivado de los riesgos mencionados, las plagas en los animales silvestres y domésticos como la
fauna acudtica son otro riesgo que se encuentra en clasificacion de normal'y debe ser tomada con

consideracion para su mitigacién y prevencion.

Por ultimo, el consumo de alimentos contaminados en todo arganismo vivo y hasta enslos seres.

A

humanos de la parroquia, es un riesgo que afecta como consegtiencia de los demas mencionados'y de "
/ ') -

s 3 = “
igual forma es un tema por resolver de la manera mas proxima para evitar futuras complicaciones.

2.1.1.11. Adaptacion al cambio climatico.

El fendmeno del cambio climatico es una situacion real que sucede en todo €l mundoy acarrea .

consigo grandes cambios a la realidad que todos conocemos. el
& 7
e
H (i
El nivel de los océanos, tormentas mas fuertes, sequias en lugares que existia mueha agua e
i -
inundaciones en lugares desérticos, son algunos de los cambios de mayor evidencia. Es por eso que es

necesario tomar medidas urgentes para mitigar y evitar seguir realizando acciones que perju«di'cijlf,le_nrcl-~

los recursos naturales.

La adaptacion al cambio climatico implica desarrollar soluciones y acciones para responder a los
impactos que ya estan ocurriendo y prepararse para los impactos futuros. Aj_ustésven los sistemas
ecoldgicos, sociales o0 econdmicos en respuesta a estimulos climaticos reales o pFevistE')s y ius efectos,
cambios en los procesos, practicas y estructuras para moderar los dafios potenciales o beneficiarse de

las oportunidades asociadas con el cambio climatico.
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Estas estrategias se traducen en soluciones que pueden variar desde la construccién de defensas
contra inundaciones hasta el cambio a cultivos resistentes a la sequia y deben ser guiadas por la mejor

ciencia disponible vy la participacion activa de diversas partes interesadas (MAATE M. D., 2012).

Es obligatorio la aplicacion de medidas al cambio climatico en el modo de gestién de los GAD’s,
por lo que a través del analisis de las amenazas y riesgos encontrados se detallan los efectos esperados

para la parroquia y las estrategias posibles para mitigar y adaptarse de la mejor manera a la situacion:
Efectos esperados a nivel general
e Aumento de las precipitaciones atmosféricas.

o Lluviastorrenciales en sectores determinados que en poco tiempo ocasionarian

la variacion de la lluvia media.
e Aumento de temperatura media ambiental.
o Temperaturas mucho mas altas y durante mas dias entiempos determinados.
e Efectos esperados en la Parroquia Rural Guayas
o Sector agricola y forestal: : e 1 o

= |ncremento de plagas y epidemias provocadas por virus.y. bactérias,.

adaptadas a las condiciones ambientales alteradas y a la-_;perdida de

controladores naturales de poblaciones. Vi
11
'F"—"

=  Aumento en la concentracion de contaminantes-y perdida del agua en

el suelo, lo que ocasiona la disminucién en el rendimiento y~

productividad. 4 ,I,,f
| il.l

By 478 Vil
= Afectacion en tallo, hojas y sistema radicular por rnﬂuenlua de los

fendmenos ambientales extremos.
= Afectacion en ciclos de floraciones y cosechas en cultivos.

= |nundaciones y deslizamientos de masa provocados por lluvias al

encontrar suelos erosionados.
M= W
= Baja produccidon y escasez de alimentos traducida en malnutricion de

personas de todas las edades y desnutricion infantil crénica, al haber
bajos rendimientos en la crianza de animales de carne y produccion de

cultivos.
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e Efecto en laflorayfauna

o Cambios en la distribucién y abundancia territorial de las especies y adopcion
de nuevas formas y tamafios en los individuos. Por ejemplo, se ha observado
gue la exposicion de los embriones del sapo occidental a lugares con mas luz
podria hacerlos mas susceptibles a ser infectados por el microorganismo
Saprolegnia ferax, incrementando asi su tasa de mortalidad (Bohning-Gaese,
Jetz, & Schaefer, 2008).

o Alteraciones para los ciclos de la flora y fauna debido a un incorrecto ciclo
natural.

o Efectos adversos en funciones vitales y comportamiento de las especies. Por
ejemplo, se ha evidenciado que varias especies han optado por migrar a lugares
fuera de sus lugares habituales, siendo a veces sitios mas altos y otros sitios mas
bajos. (Bohning-Gaese, Jetz, & Schaefer, 2008).

o Los recursos y servicios ambientales se reducirdn por lo que la poblacion de
floray fauna descenderd alin mas de lo actual, hasta puntos de no retorno para

especies en peligro de extincién.

e Efectos en la poblacién y _ ATHTIY

o Enfermedades de vias respiratorias, entre otras transmitidas por diferentes

o)
vectores ocasionadas por olas de calor mas frecuentes, tormentas fuertes y
15

sequias. v
o Desnutricién generalizada e inseguridad aIimentarﬁ por aIimento_s__:
contaminados y escasos. ¥
o Migracion poblacional por la necesidad de cubrir sus necesidades basicas' ;_'Ilfl

o Perdida de los servicios ecosistémicos ofrecidos a la poblacién (OPS,‘;'2023).“_{. I

2.1.1.11.1. Estrategias nacionales para la mitigacion al cambio climatico

Nuestro pais dispone del plan “Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador” (ENNC)
para el periodo 2012-2025, por lo que en este se encuentran las directrices para las acciones a tomar

para cada institucion publica y privada y en cada sector estratégico. h

A continuacion, un resumen de los puntos mas importantes a nivel nacional y local:

e Visidén de la ENNC
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o Al afio 2025 el Ecuador maneja oportunamente los desafios del cambio

climatico, garantizando el Buen Vivir y los derechos de la naturaleza.

e Principios de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

o Articulacion regional e internacional.

o Consistencia con principios internacionales sobre cambio climatico.

o Enfasis en laimplementacion local.

o Integridad ambiental.

o Participacion ciudadana.

o Proactividad.

o Proteccion de grupos y ecosistemas vulnerables.
o Responsabilidad intergeneracional.

o Transversalidad e integralidad

e Lineas Estratégicas de la ENCC ,‘}:.:. i
o Adaptacion al cambio climatico N
o Mitigacién del cambio climatico
¢ Instrumentos para la implementacién de las Estrategias de la ENNC
o Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones
)}
o Plan Nacional de Adaptacion /)

o Plan Nacional de Mitigacién

El documento descrito muestra los pardmetros que se deberadn seguir para trabajar en'_-b,_[fq:_ldela.

mejoramientoy la remediacion de las condiciones causadas por el fendmeno del Cambio Climatico. Cada

programa propuesto se pondra en marcha de acuerdo con los actores, politicas y recursos: locales

disponibles en cada sector del pais (MAATE M. D., 2012).
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2.1.2. Sistema Econémico Productivo >> S.E.P >

2.1.2.1. Poblacién y economia

En la Parroquia Rural Guayas habitan 18.735 personas de acuerdo con el Censo 2022 (INEC,
2023), y su economia depende mayoritariamente del sector primario donde concentra el 67,05% de la

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) correspondiendo a 6.744 personas.

En la tabla siguiente se puede apreciar la distribucién de las personas y su aporte a la economia:

Tabla 21. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas y distribucion en el trabajo

Nimero

Numero

Poblacién en Edad de Trabajar

(PET) 13576 6996 52% 6580 48%

Poblacién Econémicamente e
Activa en la Parroquia Rural 6744 5321 79% S/ 1152 21%

)
Guayas
Poblacién con empleo adecuado )
5899 4747 80% 1 1152 2

respecto a la PEA A \ ?

Poblacién con empleo
inadecuado
Poblacién sin empleo 6832 1675

Fuente: (INEC, 2023)

845 574

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

el 50,32%, se encuentra desocupado, esto corresponde a 6,832 personas.

De las personas que conforman la PEA, 5,899 tienen emplea
corresponde el 87%, mientras que 845 personas tienen empleo inadecuado a este

el 13%.

En cuanto a la distribucién de la PEA en actividades productivas, se evi

que se indican en la siguiente tabla:

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
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Explotacion de minasy canteras 1 0,01
Industrias manufactureras 91 1,35
Suministro de Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 31 0,46
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 1 0,01
Construccion 48 0,71
Comercio al por mayor y menor 183 2,71
Transporte y almacenamiento 77 1,14
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 23 0,34
Informaciéon y Comunicacion. 3 0,04
Actividades financieras y de seguros 0 0,00
Actividades Inmobiliarias. 2 0,03
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4 0,06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 37 0,55
Administracion publica y defensa 29 0,43
Ensefianza __-'/ 56 0,83
Actividades de la atencién de la salud humana : 7 0,10
Artes, entretenimiento y recreacion \ 23 - -Oﬁ
Otras actividades de servicios I' 30 . 0,41/{
Actividades de los hogares como empleadores \ Whas 1,8}5 "
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales. \ s | fRA2 2, ¥\
No declarado A 1WAS2, \" *,98
Trabajador nuevo Wl 1y 0,00
Total, PEA 2023 6.744 100%

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

A partir de lainformacién de la tabla anterior, como dato relevante tene 5

estan trabajando en agricultura, ganaderia y pesca, estos valores representan al 6,5‘48%!5&-&1' Pl |'
1 il e SR
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Grafica 8. Actividades productivas y personas de la PEA en % Parroquia Rural Guayas

Distribucion de la PEA

Trabajador nuevo 0
No declarado [INNNNEGEGEGEGEEE 1752
Actividades de organizaciones y 6rganos... | 142
Actividades de los hogares como empleadores W 125
Otras actividades de servicios | 30
Artes, entretenimiento y recreacion | 23
Actividades de la atencién de la salud humana 7
Ensefianza | 56
Administracién publicay defensa | 29
Actividades de servicios administrativos y de apoyo | 37
Actividades profesionales, cientificas y técnicas = 4
Actividades Inmobiliarias. = 2 |
Actividades financieras y de seguros = 0
Informacién y Comunicaciéon. | 3
Actividades de alojamiento y servicio de comidas | 23
Transporte y almacenamiento | 77
Comercio al por mayory menor [l 183
Construccion | 48
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de... 1
Suministro de Electricidad, gas, vapor y aire...| 31
Industrias manufactureras | 91

Explotacién de minas y canteras 1

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca | N £.079

0 500 1.0001.5002.0002.5003.0003.5004.0004.500

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

|
‘l'a .iepende

sponde

2

%

De acuerdo con la informacién anterior se determina que la eco
"

mayoritariamente del sector primario donde se concentra mas del 60% de la PEA, el 2.749

i
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al sector secundario, el 10.78% al sector terciario y 25. 98% al sector no definido, la informacién se

detalla en la tabla y figura siguientes.

Tabla 23. Sectores de economia y % de participacion de la PEA de la Parroquia Rural Guayas

Primario. 4080 60,50

Secundario 185 2,74

Terciario. 727 10,78

No Declarado 1752 25,98

) Total 6744 100
Fuente; (INEC, 2022)

Elabarade par: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 9. Sectores de economia y % de participacion de la PEA de la Parroquia Rural Guayas

Sectores de economia
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e~

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

\SUAYA
%n_centran

a parroquia y

2.1.2.2. Actividades econdmicas y productivas

Las actividades generadoras de economia en la Parroquia Rural
principalmente en el sector primario con actividades de tipo agropecuario, en € :

sus habitantes ejecutan actividades productivas agropecuarias en dos a T y definidos, el

platano, frutales, etc. y el segundo caso de sistema productivo agroindustrial (banano, Q:'al aceitera,
f. A
|

¥ ]

pifia, tabaco).
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En la mayoria de sistemas productivos (AFC) la agricultura aplicada es de subsistencia y es una
importante fuente de alimentos, que por su diversidad de cultivos aporta a la seguridad alimentaria de

las familias campesinas.

Los rubros productivos agricolas que se producen en la Parroquia Rural Guayas son en su
mayoria materia prima de procesos agroindustriales que se localizan fuera de la provincia del Guayas y
generan un bajo Desarrollo de la Economia Local y su efecto se evidencia en la pobreza por necesidades

basicas insatisfechas (94.2%) y pobreza extrema por ingresos (5.1%) que sufre este territorio.

2.1.2.3. Agricultura

2.1.2.3.1. Productos agricolas, superficies del producto y volimenes de produccién- ventas en
tonelada métricas

En la Parroquia Rural Guayas y sus comunidades se producen los productos que a

continuacion se detalla:

Al cultivo de cacao se destinan 13.044,61 has, correspondientes al 32.26%,-en’ estas
mismas has podemos encontrar 417,89 has de bosque y vegetacion, esto represen’.ta.el 3_.I_Z'O%' :
del drea destinada al cacao; al cultivo de maiz amarillo duro se destinan 9.661,06 has lo aue'
representa el 23,9%, en esta misma area podemos encontrar 316, 43 has\de bosque y
vegetacion, esto representa el 3,27% del drea cultivada con maiz; en lo que a:a%f"boricultura
tropical se refiere, estan destinadas 4.746,59 has esto es el 11,74% del suelo parroquial, en esta:
misma darea encontramos 687,67 has de bosque nativo y 152,09 de bosque y vegetacitli__n
representando el 14,48% y 3,20% del drea destinada a arboricultura tropical [especﬁvam'é?:‘é’é;
a continuacion podemos observar que para el cultivo de pasto se dedican 3-.818, 68;. Haé, 'é';,to
es el 9,45% del territorio, en este mismo espacio se encuentran 135,51 has de bosque -ria_t_i\_/(_)y
324, 97 has de bosque y vegetacion siendo el 3,54% y 8,51% del area cultivada dé "r;ia."st.o"
respectivamente; finalmente entre los datos mas relevantes tenemos las 3,021.39 has
destinadas al cultivo de palma, lo que representa el 7,47 % del total de tiefra parroquial, en esta

area también encontramos 139,85 has de bosque y vegetacion, lo que repr_eséh;ga el4,62% del

area destinada a palma.

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

Tabla 24. Rubros Agricolas y Has. de cultivo en la Parroquia Rural Guayas

Cacao 13.044,61 32,26 417,89

Maiz amarillo duro 9.661,06 23,9 316,43

Arboricultura tropical 4746,59 11,74 687,67 152,09

Pasto cultivado 3818,68 9,45 135,51 324,97

Palma africana 3021,39 7,47 139,85

Cultivos indiferenciados 2531,1 6,26 26,02 227,79

Embalse 2452,24 6,07

Banano 727,72 1,8

Pasto natural 123,97 0,31 109,84

Tabaco 109,53 0,27

Frutales 50,31 0,12

Cultivos de ciclo corto 44,15 0,11

Leguminosas 39,15 0,1

Cafia de azucar 33,17 0,08

Arroz 25,33 0,06 .

Total. Parroquia Rural Guayas 40429 100 849,2 1688,86
Fuente: (IGM, 2024), (MAATE, 2024) T ‘_\ i W # 1
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 : o

.I‘.. } e,
' 3 \H o)

h ke i
En el grafico que a continuacion se detalla se pude observar los rubros productivos de mayor,

importancia como son cacao, maiz amarillo duro, arboricultura tropical, etc. en tanto gue los ru

-y

como: arroz, cafia de azlcar, leguminosas, cultivos de ciclo corto, etc.... son cultivados en menor &

LN i
F i
Los rubros como el cacao corresponden a cultivos que tienen que ver co as |
y cadena de valor en donde los agricultores se constituyen en proveedores de mat
circunstancias es casi imposible que la economia familiar incremente los ingresos. ! h UAYP\
rs e I . .
Tabla 25. Rubros Agricolas con su volumen de produccién y ventas en Tonelada ;IIM MWnCIa del
Guayas i
Produccién en L, .
Sembradas o Produccién en TM/afio
qq/afio/Ha.
Cacao 95.161 85.665 68313
Pldtano 15.499 12.352 135.&8. '
Arroz 242.234 230.710 - _1.129..:136 Y
ATy ~ - ) | "
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Sembradas Produicién en Produccién en TM/afio
gg/afio/Ha.
Cafia de azlcar 63.509 60.261 5.064.631
Maiz 55.693 50.698 246.077
Total 472.096 439.686 6.644.345

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 10. Rubros Agricolas con su volumen de produccién y ventas en Toneladas Métricas provincia del
Guayas

vaiz N T —

Cafia de azlcar

M Sembradas
Arroz O Produccién HA
B Produccién en TM
Platano
Cacao. [N ||
. P |
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ,
\ i =2
Los rubros identificados en la tabla anterior en su mayori ‘.\come_rcializados Wte
' - 11
primas, sin embargo, el pldtano en la comunidad del Reci urucumba'es sometido a n\@lor
- -

agregado y obtienen chifles, los restantes rubros no tienen ningdn valor ag}’\_ggado.'

Imagen 10. Imagen de produccion de chifle en el RCTO. Murucumba
= . B ' - - ﬂ

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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Se pueda analizar que: la produccién agricola estd directamente relacionada con la economia
campesina y depende de las ventas del cacao, platano y maiz amarillo duro entre los principales. Arroz,
verduras, hortalizas y frutas, cuyos voliumenes de produccion no son muy elevados se utiliza
mayoritariamente para el consumo familiar y una inferior cantidad para la venta. De todos los productos

nombrados anteriormente solo el platano se le da valor agregado, pero en minimo porcentaje.

Imagen 11. Imagen de Cultivo de cacao en el Recinto Cerro de Oro

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 P I o e

-

-

[
-

Imagen 12. Cultivo de maiz amarillo en la Parroquia Guayas

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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Imagen 13. Cultivo de Pldtano Recinto El Cantero

Fuente: Imagen capturada por equ1p0 tecnlco consultor en recorrldo de campo 2024

2.1.2.3.2. Potencial para la produccién agropecuaria

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ministerio de Agricultura-y Ganaderia
(MAG, 2014) respecto la zonificacién agroecoldgica y econédmica del Cacao (Theobroma cacao L)4ﬁd|ca
claramente que la provincia de Guayas considerando su cllmat,elogla e mfraestructuras presm

categoria de competitividad baja, media y alta para este cultl_\_ze; a cont‘muacion, el detaIIF_-’:f N\ -
L
¥ U T be.

Tabla 26. Zonificacion agroecoldgica econémica del cultivo de Cacao (Theobroma cacao L.).”

Conjuga areas donde existen zonas .4 ’.;
- P i HIs
agroecoldégicamente Optimas y que i1
. - Guayas i
Alta poseen alta y media accesibilidad a
- ) 875. 266 20 has) (I
servicios e infraestructura de apoyo a 4, W M
la produccién FCIR r = il
s \
' "SR
| ' I~
Muestra zonas agroecoldégicamente Optimas con il N U,-T‘,‘f}\
restringida accesibilidad a servicios e ." !
di infraestructura de apoyo a la produccién; también I Guayas.
media {5
se incluyen zonas agroecoldgicamente moderadas (132.922,|611‘F‘|as)
y que poseen alta accesibilidad a servicios e _
infraestructura .
] .
a P
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Presenta zonas agroecoldégicamente
moderadas con restringida
accesibilidad a servicios e

infraestructura de apoyo a la Guayas
produccién; también se incluyen zonas (386.801,84 has)
agroecolégicamente Marginales con
alta accesibilidad a servicios e
infraestructura

Baja

Fuente: (MAG, 2014)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La tabla anterior se indica que la infraestructura de apoyo a la produccién (vias, mercados,
puertos, aeropuertos, centros de acopio, sistema de riego) es restringida para los cantones mas
apartados, en este caso El Empalme, ubicado en extremo norte de la provincia y por supuesto la
Parroquia Rural Guayas, la cual es la mayormente productora de cacao y esto merma la competitividad
de la misma, de esta manera el Gobierno Provincial de Guayas, MAG y otras instituciones deben trabajar

s
el fomento y fortalecimiento de la produccién cacaotera a un adecuado arhélisis de competitividad vy

Ordenamiento Territorial. |

~ &M

2.1.2.3.3. Anadlisis de produccién de principales prodAla\simvel provm” \ -
&Y e
uccioén local'y

Para un adecuado andlisis de la competitividad es adecuado analizar, la pro

compararla con otras regiones del pais. Para el presente andlisis del Plan de Désarrollo b{ﬂla Pa"roqwa
L s
Rural Guayas se ocuparan dos rubros productivos como son el maiz amarlllo duroycacao. -

e Rubro cacao. el

Tabla 27. Produccion de cacao a nivel nacional y principales provincias productor

Esmeraldas 39.939,00 0,61 13,42
Guayas 68.980,00 0,78 17,16
Bolivar 16.375,00 0,74 16,28
Santo Domingo 14.974,00 0,88 19,36
Orellana 9.875,00 0,48 10,56
Los Rios 104.270,00 0,74 16,28

Aoy
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Sucumbios 7.760,00 0,77 16,94
Manabf 49.973,00 0,67 14,74
Santa Elena 1.675,00 1,45 31,9
Nacional 337.149,00 0,75 16,5

Fuente: (SIPA CACAO (MAG), 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Segun la tabla anterior en la provincia del Guayas se producen 68.980,00 Tm, la produccion de

TM/hectérea es de 0,78 y la produccidn expresada en quintales por hectarea es de 17,16.
Grafica 11. Produccién nacional de cacao

TM producidas/afio

400.000,00 337.149,00
300.000,00
200.000,00 £8.050 00 104.270,00
100.000,00  39:939,00 """~"F 1637500 14.974,00 9.875,00 . 7.760,00 49.973,00 1.675,00
O’OO = = = — — = — | — 1=
< 5 < o 2 S S 3 > >
> > o\ x§ O X ") o
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@Q} ® > o o N N 6@ &
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 12. Produccidn de TM por hectdrea de cacao . \8 \“ )

TM por Hectdrea ( grano de cacao)
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’
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Esmeraldas Guayas Bolivar Santo Orellana  Los Rios Sucumbios Manabi Santa Nacional
Domingo Elena

O TM por Hectarea ( grano de cacao)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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En la figura anterior se puede indicar que la producciéon por hectarea de la provincia del Guayas

es una de las mas altas de las provincias de referencia y su cantidad es de 0,78TM/Ha./afio.

Grafica 13. Produccién comparativa de qq/Ha/afio provincia Guayas

17,4
17,2 17,16

17
16,8

16,6 16,5

16,4

16,2

16

@ Nacional qg/ha/afio B Provincial qg/ha/afio
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Segun la figura anterior se puede visualizar que la y edla /ha/ano erﬁuayas GM
17,16 quintales, siendo esta superior a la media nacional de'16,5 qq/ha/an y Ia prpduc naC|onaI"'
es inferior a la provincial. Estos datos nos indican que la actividad cacaotera no es rentab e y.lLos cul‘uv&é
como tal generan escasos recursos cuyos propietarios en su mayoria estan bégo I"I!aq.lme 'ﬁe po reza y

pobreza extrema. Vale recalcar que, en 2024 los precios de cacao se han tr|p||cado en comparaqon c’er.n

productores

e Rubro Maiz duro

Tabla 28. Produccién del Maiz duro a nivel nacional y principales provincias prod .

Manabi 648.170

Guayas 234.908 5,64

Los Rios 665.520 5,96

Santa Elena 47.037 6,37
El Oro 12.725 5,74
Loja 208.423 6,13 AT
i
¥ |
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Fuente: (SIPA MAIZ DURO (MAG), 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grdfica 14. Produccién de Maiz en TM

TM Producida

Manabi Guayas Los Rios Santa Elena El Oro Loja Nacional
BTM/HA 648.170 234.908 665.520 47.037 12.725 208.423 1.806.819
BTM/HA
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 l .
De acuerdo con la informacién que proporciona la tabla ﬁgura anterior se |ndlca‘ﬁe la

Provincia de la provincia del Guayas se encentra en ultimo lugar

ae Ias‘Provmaas ﬁm
2%

Maiz duro. Asi nuestra provincia como tal se produjeron e ntldad 234.90 e}dau,

duro.

Grafica 15. Produccion de Maiz duro / TM/ ha/afio en varias provincias.

TM Producidas por Ha.

Manabi Guayas Los Rios Santa Elena El Oro Loja Nacional
BTM/HA 7,43 5,64 5,96 6,37 5,74 6,13 6,35
B TM/HA

== L8 LIt

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La figura anterior indica que la provincia con mayor produccidn por hectarea es la provincia de
Manabicon 7,43 TM/ha, le sigue la provincia de Santa Elena con 6,37 TM/ha/ y tercer lugar corresponde
a Loja con 6,37 TM/ha.

Grafica 16. Producciéon comparada del Maiz duro a nivel nacional y Provincial

qqg/ha/ano

200
150
100
50

R p— - — - - o

Manabi Guayas Los Rios Santa Elena El Oro Loja Nacional
B qq/ha/afio 163,46 124,08 131,12 140,14 126,28 134,86 139,7
B qq/ha/afio

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
En cuanto a la produccién comparada nacional con la provincia, podemos indicar que la

produccién media nacional es de 139,7 quintales/ha/afio, a nivel de al Guayas_..»lé.corresponde una media

‘Kﬂ!

de 124,08 quintales/ha/afio. |
De acuerdo con lo antes indicado se puede concluir que la pr gnua Guayas tiene cow
Baja en produccion de Maiz por su cantidad, pues ocupa el ulti esth\mvel nacional de produ
W

- rs

de ese producto.

2.1.2.3.4. Andlisis de precios de los principales rubros agricolas

. - , N AR S
Al respecto de los precios de los principales productos agricolas como cacao seco Maiz durc
g ;

Tabla 29. Precios en principales mercados locales y nacional (SIPA)

Unidad El EMPALME
Cacao seco Quintal 295,43
Platano Barraganete Racimo aprox. 50 Ib 2
Platano Dominico Racimo aprox. 50 Ib 2
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Unidad El EMPALME SIPA -Precios

Quintal 22 16,69

Fuente: (SIPA, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

A continuacion, se detalla una fluctuacién de los precios expresados graficamente.

Grafica 17. Fluctuacion grdfica de los precios entre productos agricolas en la Parroquia Rural Guayas,
2024

Mercado local y Nacional

[=)
(%]
=)
n @ Precio Local
R
§ O SIPA PRECIO
- i
L
Cacao seco Platano Barraganete Platano Dominico Maiz
M@ Precio Local 295,43 2 2 22
@ SIPA PRECIO 325,43 2,19 2,18 16,69
C =
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 e r

Ll o
Como se puede observar en la gréfica anterior, existe una diferencia entre los precios loca

3 |

el precio referencial del SIPA. Esta discrepancia puede atribuirse principalmente a la especula '6@
mercados locales y a la falta de un control adecuado que permita regular los p

uniforme., Asi buscando maximizar sus margenes de ganancia.

2.1.2.3.5. Contaminacidn en cultivos.

agricolas de varias casas comerciales.

106



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

Se evidencia un claro incumplimiento a la norma ambiental codificada en el Cédigo del Ambiente
(COA MAATE, 2017) en su articulo 9, numeral 4 indica (El que contamina paga. Quien realice o promueva
una actividad que contamine o que lo haga en el futuro, deberd incorporar a sus costos de produccién
todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine estara
obligado a la reparacién integral y la indemnizaciéon a los perjudicados, adoptando medidas de
compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan.). Quien realice
0 promueva una actividad que contamine o que lo haga en el futuro, deberd incorporar a sus costos de
produccién todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien
contamine estara obligado a la reparacién integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando

medidas de compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan.

2.1.2.3.6. Rubros Pecuarios

En cuanto a la produccion pecuaria los datos logrados en el proceso de levantamiento de
informacién primaria y los resultados del Ministerio de Agricultura y ganaderia (MAG,2023) son los

siguientes:

Tabla 30. Rubros Pecuarios de la Provincia del Guayas

2021 2022 2023

bovinos 241109 222624 220156 7226
porcinos 90035 105828 80093 o 6829
Fuente: (SIPA ESTADISTICAS PRODUCTIVAS (MAG), 2023) "] T
b s ¥ _.IIIJI:I:‘I:-E‘
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 || o i o J

Crianza de ganado bovino.- La produccion de bovinos en la Provincia del Guayas ha tenids !
reduccion significativa con el paso de los afios, la produccion ganadera en la Par_\lcg%gji’_a__ Ffru
actualmente segun el Censo Bovino del MAG 2024 nos indica que cuenta coﬁ:'2~!‘i‘26 bovi
representa el 3,28% de la produccién provincial de los cuales su finalidad procliu';tiva sq."rdiv@glﬁalpa:\
engorde y lacteos siendo fuente de ingresos financieros para estas familias, aumlél|ue| cabe recordar que
la crianza intensiva de estos animales en términos ambientales generan un intensivo us_{n%k recursos
hidricos, deforestacidn al convertir bosque o tierra silvestre a pastizales, también'xcontrixbuy? alapérdida

oo

de habitats naturales y lo mas importante la produccion de gases de efecto invernéiiero'il seruna fuente

importante de metano (CHa). "*.1‘
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Imagen 14. Bovinos de la Parroquia Rural Guayas

Fuen.t‘e: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

Produccién y comercializacién de cerdos.- La crianza de cerdos es realizada por los campesinos-
mestizos y montubios, en condiciones muy precarias y poco tecnificadas. En el caso de la Parroquia Rural
Guayas, existe una cantidad de 6829 porcinos lo que representa el 8,53% de la produccién provincial. En
materia ambiental se evidencia que las instalaciones de crianza de cerdos_ no son adecuadas y los
desechos estdn contaminando los cuerpos de agua y generan malestar en los habitantes que utilizan el

agua de rios, esteros y vertientes.

Imagen 15. Porcinos en la Parroquia Rural Guayas i : e .i"\!ik

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 |

2.1.2.3.7. Recurso turistico

i

La Parroquia Rural Guayas, tiene un amplio potencial para desarrollar actividades turisticas sobre
todo las relacionadas con aprovechar su recurso biodiversidad (agua, bosques natives, sistemas de
produccién agroforestal, considerando como epicentro de atraccion el parque acuatico, algunos

atractivos con potencial se indican a continuacion.
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Tabla 31. Atractivos turisticos de la Parroquia Rural Guayas.

Parque acuatico Guayas
“El Soberano”

Ubicado dentro de la cabecera parroquial a 550 m (5a 9
minutos) desde la entrada de la cabecera Parroquial,
Unico en el cantén el Empalme, dispone de
infraestructura y ambientes totalmente modernos,
confortables y seguros, con disefios de piscinas para el
disfrute de nifios y adultos, en los exteriores se puede
degustar de una gama de platillos de la localidad

Parque Central Parroquia
Guayas (Juan Carlos
Garcia)

Ubicado dentro de la cabecera parroquiala 650 m (2a 5
minutos) en la Av. 7 de Agosto desde la entrada de la
cabecera Parroquial. Un sitio tranquilo para disfrutar en
familia

Rio Limon

Ubicada a 19.2km (25 a 40 minutos) de la cabecera
parroquia por la Via E30 y Via la Guayas brinda en su
cauce la oportunidad de disfrutar de sus aguas y del
avistamiento de flora y fauna nativa

Rio Congo

Ubicado dentro de la cabecera junto al parque
acuadtico de la Parroquia Rural Guayas, brinda en su
cauce la oportunidad de disf ta\r de sus aguas vy del
avistamiento de flora y fauna nativa )

Represa Daule Peripa.

Ubicada a unos pocos Km de la cabecera parroquial,
puede brindar diferentes al ernﬂtivas de

Diversos esteros

Eistnagci’
Ubicados a lo larg ncho de IaI parroqu‘a
los visitantes

Bosques Nativos

Ubicados en vapiécomunj
existencia del bosque hume o»tr
conocer flora y fauna natlva

Comida tipica (caldo y
seco de gallina criolla,
bollos, corviques, maduro,
entre otros)

Ideal para hacer contacto
con la naturaleza, pero
ademas conocer los
sistemas de produccién
que garantizan la
seguridad alimentaria de
la poblacién

turismo en la parroquia

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Imagen 16. Parque Acudtico Guayas y Centro Artistico El Soberano

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 I ‘k
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Imagen 18. Represa Daule Peripa

produccién y la respuesta a la encuesta fue la siguiente. ]l {E

Tabla 32. Instituciones que dan asistencia técnica a la produccién K \.;,. A

Ministerio de Agricultura 1

Gobierno Provincial 2 j\
Gobierno Municipal 3 4 ‘5\
Gobierno Parroquial 4 . }
INIAP R —
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Universidad

Organismo No Gubernamental

Otro

Ninguno

Fuente: Pregunta de encuesta actualizacion PDOT Parroquia Rural Guayas ayas 2024

O|0|N|O

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

El 90% de los encuestados responde que ninguna institucién ofrece asistencia técnica y en
ocasiones los funcionarios publicos los visitan para tomarse fotografias, apenas el 10% manifiestan que

el MAG suele dar procesos de capacitacién, pero limitada oferta de asistencia técnica.

2.1.2.4.1. Acceso a crédito.

El acceso al crédito es muy limitado para los ciudadanos de la Parroquia Rural Guayas, en el
2024, segln el MIES 13 personas accedieron al crédito de desarrollo humano con un monto de 7.061,0
S de los cuales el 84,62% fueron mujeres y 15,38% hombres, por otra parte, la banca publica (Ban

Ecuador) no proporciond la informacién requerida.

2.1.2.4.2. Sistema financiero local y 4

La Parroquia Rural Guayas no cuenta con sistema financiero para el apoyo Ioca,l kis en‘udades

mas cercanas se localizan en las ciudades de El Empalme, donde se puede encontrar com bancaxpubhca
) ) \ | |

una agencia de Ban Ecuador, y como banca privada se puede encontrar agencias de Banco 'Bolivariano,

Banco de Guayaquil, Banco Pichincha, Cooperativa de ahorro y crédito Futuro Lamanense.
+

P

F -7 _..‘
5
I'rs

A1

'

ey l-n-f
En la provincia del Guayas, donde se localiza la Parroquia Rural Guayas, esttan pr‘ESehtes \I/ar|as!

2.1.2.4.3. Sistema de desarrollo productivo e

'. FL‘ <

--.._4—_-
entidades cuya misidn es el desarrollo productivo, sin embargo, de acuerdo a la/ encuesta ap!-'ff?ni.v
evidencia que la mayoria de los encuestados y entrevistados indican que la a9|stenC|a técnica como

servicio de desarrollo a la produccion en especial agropecuaria es muy limitada. 1 \b;,
i

2.1.2.4.4. Investigacion, desarrollo e innovacién

Dentro de este tema de manifestaciones de investigacion, desarrollo e innovacion el portal de
la Prefectura del Guayas nos indica que ha lanzado un ambicioso proyecto de mejoramiento genético,

que tiene como objetivo elevar la calidad y productividad del ganado, con, una inxgr_sién de: USD
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1’125.000. Este esfuerzo no solo busca posicionar a la provincia como una potencia ganadera en
Ecuador, sino también diversificar la produccién, aumentar la competitividad y fomentar practicas
sostenibles. Segun la fuente, el proyecto beneficiard a productores de Colimes, Daule, Balzar y El
Empalme, enfocdndose en la adquisicién de material genético de razas productivas como Angus y
Holstein. A través de la sincronizacién, inseminacion y transferencia de embriones, se espera mejorar la
calidad de la carne y la leche, con resultados iniciales proyectados en uno a tres afios y un impacto
significativo en diez afios, fortaleciendo asi el desarrollo sostenible del sector ganadero en la regién, asi
logrando la implementacion de nuevas tecnologias y técnicas podria transformar el panorama agricola,

beneficiando a los agricultores y mejorando la economia local.

Por otro lado, el MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador) ejecuta El proyecto
"DESATAR", con financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y en colaboracion
con el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), se enfoca en el desarrollo
sostenible en territorios rurales. En su primera fase, se lleva a cabo un piloto en la provincia de Guayas,

trabajando con seis organizaciones de productores.

El objetivo principal es fortalecer las capacidades de pequefios productores, especialmente
mujeres y jovenes, mediante la implementacién de Planes de Desarrallo Sostenible (PDS). Esto se'logra
AR

a través de capacitaciones que utilizan diagndsticos participativos para identificar - necesidades |

')
— %

proponer soluciones que incrementen la productividad y mejoren los ingresos. = -

2.1.2.5. Funcionalidad econdmica del territorio. v

Es evidente que desde el afio 2007 los Gobiernos ha incorporado el concepto de desarrollo:

territorial al menos en los discursos oficiales. Sin embargo, en varias ocasiones este Eltimo ha sido!/
& 1)

confundido con otros conceptos como los de desarrollo local, ordenamiento ‘_t_erritorial, ylf'hﬁ_é’ta

descentralizacién. Se explica desde la Secretaria Nacional de Planificacién (2023) sen su';;g,'uia -S'Era-.
formular los Planes de Desarrollo mencionan que el desarrollo territorial es prioritario en el ba‘is, y que

este posee como principal objetivo: “cerrar brechas entre territorios, en términos de dota“-cign-"'-,'d'é'*.

servicios publicos y de ejercicio de derechos”.

Cuando hablamos de brechas la Parroquia Rural Guayas presenta importantes brechas sociales
y productivas de la provincia del Guayas y del pais, pues a manera de ejemplo se puede ind_j,car que los

indicadores de pobreza, pobreza extrema por ingresos superan las medias nacionales.

En la Provincia del Guayas en el afio 2022 la pobreza por ingresos es del 20,6% es decir este

porcentaje de personas son pobres y sus ingresos no superan los 88,72 ddlares al mes para vivir, en el
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mismo afio la pobreza extrema fue del 5,1% es decir este grupo de personas no recibe mas de 50 ddlares
de ingresos para vivir, para el 2023, la pobreza por ingresos se sitla en 20,8% vy la pobreza extrema en

4,5%.

En cuanto a desnutricion crdnica infantil a nivel provincial se sitia en 22% de los nifios menores
de cinco afios, a nivel parroquial de los 1727 nifios/nifias de 0-5 afios que tiene Parroquia Rural Guayas,
el 9.79% (169 nifios/nifias), padecen desnutricidn cronica (retraso en el crecimiento o retardo de altura
para la edad), y el 5.15% que son 89 nifios/nifias padecen desnutricién aguda (deficiencia de peso para
altura), el 3.65% (63 nifios/nifias) tienen bajo peso severo y el 0.46% (8 nifios/nifias) tienen sobre peso.

La desnutricion total en la parroquia es de 19.05%.

En cuanto a pobreza por NBI, la Parroquia Rural Guayas refiere datos de pobreza muy
preocupantes 94,2%, pues ningln asentamiento humano dispone del servicio de agua potable por red
publica y lo que es mas el agua de consumo presenta E. Coli, de acuerdo con (Encuesta Nacional de

Desnutricion Infantil- INEC, 2023), el 26,9% de nifios toma agua contaminada con este parasito.

P

2.1.2.6. Actividades econdmicas y productivas

2.1.2.6.1. Asociaciones productivas rurales ,_4:-;’,."'-’ A\

Tabla 33. Asociaciones Productivas rurales b . @ B

Asociacion de productores ) . N
. Recinto La Peseta = Productiva,
Agropecuarios La Peseta ? 7 /
Asociacion de Trabajadores L)
) ] ! Recinto Mina Central de I ]
Agricolas Mina Central de , Productiva
Macul, via Santa Rosa Quevedo r
Macul
Asociacion de productores Recinto Cerro de Oro, via la Puntilla Producti
Agropecuarios Cerro de Oro Cuatro mangas ?;2' e ) ?1:5{_1
Asociacion de productores . . . , -
] ) Recinto Saiba de En Medio, via La *
Agropecuarios Saiba de en Guavas puerto del mono f Peruc. va
Medio yasp \. & LAy
, Recinto Murucumba, via la Guayas El e’
Asociacion de productores Murucumba Dique ¥ \ Produ tiva
Asociacion de trabajadores agricolas ) , o 4 {'. ;
) B ) : 8 . Recinto Santa Lucfa, calle principal | / .Prod tiva
autonomas "Santa Lucia Corotu | a4
Asociacion de participacion social de ) ) \ A
P ) P ) Recinto San Antonio R Socig«_ll
moradores del recinto San Antonio. N RS
Asociacion de participacion social de Recinto Saiba de En Medio, via La - 3 o.ci’;I
moradores recinto Saiba Intermedio Guayas puerto del mono ‘i
Asociacion de participacion social
. P ‘p o Recinto Cuchara de abajo social
Moradores Del Recinto Cuchara De Abajo
Asociacion de Trabajadores Agricolas Buena .
J & Recinto Buena Suerte Productiva
Suerte [

! o
e % 1o
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Asociacion de productores agropecuarios ) ) )
i Recinto Mono chico Productiva
Unidos con Correa
Asociacion de productores agropecuarios ) ) )
) Recinto Buenos Aires Productiva
Buenos Aires La Mona
Federacion de Organizaciones Campesinas El Empalme Social- Productiva
del Empalme “FOTAE-NA” P
Asociacion de Trabajadores Agricolas ) )
) " . Recinto Estero Grande Productiva
Autonomos "14 De Enero
Asociacion De Montubios Agropecuarios "Los
p Y 8rop Recinto El Guabillo Productiva
Angeles 2
Asociacion De Trabajadores Agricolas
) B y \ & Recinto La Chola Productiva
Auténomos "La Chola
Asociacion De Trabajadores Agricolas ) i Productiva
i . Recinto San Javier
Auténomos San Javier
Asociacion de Montubios Los Naranjos Recinto Los Naranjos Productiva
Asociacion Integral De Desarrollo ) . ) )
o . Recinto Los Angeles Social- productiva
Comunitario "Los Angeles
Asociacion MINAGUA Recinto Los Naranjos Productiva
Asociacion Agricola "Las Cruces" Las Cruces, sector Recinto Cerro de Oro Productiva
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.2.7. Modelos de consumo. ':'

El modelo de consumo de alimentos y bienes en la parroquia es baJo pues en laalim afon la

posibilidad de generar desperdicios o sobrantes de alimentos e .1M

El consumo energético es alto, pues de acuerdo al Censo 2022, I\ayona de IaMas y sus
intern

hogares (94,3%) cuentan con servicio de energia eléctrica por tanto el nivel energehc de Ias

: ; / %\t
fincas es mayor a la demanda de energia exégena. i

Respecto a la poblacién, 65,7% mestizos, 30,2% montubios, y en la m*agmna s.us ra|ces

originarias de Manabiy Los Rios (Vinces), la produccion estd ligada a la diversificacion de Jas ﬁncas,'

expansion de cultivos como el banano, palma aceitera y el tabaco.

2.1.2.8. Seguridad alimentaria

AL respecto de la seguridad alimentaria en el sistema social diagnosticad > r}wé que los
habitantes de la parroquia tienen problemas de inseguridad alimentaria, a esto se debe la alta tasa de

desnutricion en todos los grupos etarios.
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2.1.2.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Dentro del territorio de la Parroquia Rural Guayas la produccién es de tipo agropecuario y
primario como proveedor de materias primas, por lo tanto, no existe aun el uso de tecnologias limpias

para la produccion, o si la hay es muy limitado al uso de bioles en pocos casos.

2.1.2.10. Infraestructura productiva

Como infraestructura de apoyo a la produccién existente en la parroquia un mercado municipal;
en el cantdn, se encuentran dos mercados adicionales; El Mercado de Abastos Central con una capacidad
de 250 locales y el 22 de agosto con un volumen de 400 locales que brindan apoyo para la

comercializacion de comidas, viveres, carnes, frutas y lacteos.

También como infraestructura de apoyo, en la cabecera cantonal se cuenta con un camal que
ayuda a la obtencion de carnes. Los servicios que brinda a los comerciantes expendedores de este
producto son: arreo, sacrificios, faenamiento, refrigeracion (24 horas desde su muerte), control

|
veterinario o sanitario, guardiania permanente, luz eléctrica y agua, limpieza y aseo diario.

P o m
En la Parroquia Rural Guayas como parte de la mfraest/y@(a dEapoyo ala producc10n cu

con piladoras, casas comerciales, negocios de compra y ver'ﬁa’((:le productos agricolas (f ganado
aves, madera, cerdos, balsa, mariscos, centros de acopio, etc. Que cumplen la funcion de reunlr la
produccién de pequefios productores para luego comercializarla a un precio "mazgr. Aungque hay que
sefialar que la mayor parte de la produccion es llevada directamente por los agricultores a Ios:hegoc'rps

ubicados en la cabecera cantonal de El Empalme. Hay que rescatar en el tema d‘e'*infriestructurarﬁgﬁ}

importante iniciativa en el mercado del cacao mas de una década.

Tabla 34. Infraestructura Productiva

. Iy
Riego X | .,.%
[T
) Los més cercanos en Guayaquil, los cuaﬁas estan a no
Mercados mayoristas X
menos de 150 Km desde la arrdq'tgla Rlﬂral Guayas.
El méas cercano se localiza enel Car)lon Quevedo y
Terminal terrestre X mini terminales en la cabecera ca{1tona| de El
Empalme. A
Especialmente de cacao, maiz, platano y frutas
Centros de acopio X p p. ) i
ubicados en la cabecera parroquial'y cantonal.
) o, El mdas cercano estd en la ciudad de Guayaquil y
Centros de importacion X o . J
grandes distribuidoras en/la-cabecera-cantonal.
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El mas cercano se encuentra en la ciudad de

Aereopuerto Interaccional X )
] Guayaquil.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.2.11. Infraestructura Petrolera

La parroquia no cuenta con infraestructura petrolera.

2.1.2.12. Infraestructura Minera

La parroquia no cuenta con infraestructura minera.

2.1.2.13. Riesgos agroclimaticos.

2.1.2.13.1. Amenazas naturales a las Infraestructuras y areas productivas.

En esta parroquia existen amenazas a las infraestructuras y dreas productivas como se observa

a continuacion: |(

Tabla 35. Fenémenos Naturales que Afectan a las Comunidades.

Luvias Altas Erosién por
Deslizamiento Inundaciones actividad Sequias
Intensas temperaturas :
: agropecuaria
- 3 X = T ]
El Aguacate 3 \-. \ }
' ‘1'. “ e _ll.

La Guayas X X X {
Estero Chico de « «
Abajo
San Ignacio X X
Corotu X X
La Saiba X X
Germania X X
Salto Chico X X
Marafon X
Estero Chico de

) X X X
Arriba
Limén De . « «
Manizales
El Triunfo X X
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. Erosidn por
. . Luvias ) Altas . )
Deslizamiento Inundaciones actividad Sequias
Intensas temperaturas )
agropecuaria
San Miguel X X
Murucumba
La Mina X
Corrales X X
Estero Grande X X
Carlos Julio «
Arosemena
La Rita X X
Bellavista X X X
Dos Bocas X X X
Total 4 10 4 17 7 10

Fuente: Encuestas a nivel de fincas, (PUGS 2021-2032, 2021)

o
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
|

Segun la tabla anterior, podemos indicar que los fendmenos naturales mas incidentes en la

parroquia y sus comunidades son la erosién por las actividades agro cuarials, sequias, inundacione
4 ' st
lluvias intensas, aunque el riesgo de la de estos fendmenos_€s bajo en la actualidad, méds adela

¥ I\ \\ I\

veremos con los mapas mayor exactitud.
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Los riesgos mas importantes para el sector agropecuario en la Parroquia Rural Guayas, segun el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia® (MAG, 2023) son los siguientes:

Tabla 36. Riegos Agroclimdticos en la Parroquia Rural Guayas

Inundacion Medio | Medio | Medio

Sequia Medio Medio Medio
Helada Sin amenaza Sin amenaza Sin amenaza

Fuente: (MAG, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3. Sistema Socio Cultural >> S.S.C >

Este diagnostico se centra en la identificacion de lo que sucede en el territorio con su poblacion
en aspectos como la educacion, salud, forma de vida que territorialmente son muy particulares en
funcion de la costumbre y acciones culturales de la gente, en esta mirada de la situacién sociocultural
del territorio es también importante para este ejercicio de planificacién conocer sobre las condiciones
del agua, vivienda, saneamiento, pobreza, seguridad y muchos otros temas para entender ¢ como se esta

gestionado desde un enfoque territorial los derechos individuales y colectivos de la poblacion?.

Pero también identifica que hace la gente para resolver los problemas, como se organiza y
écomo funciona el sistema territorial?, écudles son sus practicas y costumbres?, y écuales son los grupos
étnicos del territorio y la cohesién social de los mismo?, este proceso también tratara de identificar los
problemasy limitaciones de la gente, de los grupos mas vulnerables y excluidos de la sociedad, y conocer

las formas de cogestidn para existir y desarrollarse. 7

De la misma manera se revisan las formas de acceso a servicios basicos y sociales identificando
|

los sectores menos favorecidos y con mayores carencias. En este proceso de planiﬁcaci_égﬁeste
|

. ’ . ’ ’ . .. Y r \' . .', e
diagnostico hara énfasis en el estado nutricional de los nifios y ni ,'~{a alimentacion dﬂa@*ro
< '._.' = i

P

Rural Guayas y de manera general en las condiciones nutrici

\
s de la poblacion, N
\ . _
b

2.1.3.1. Demografia, poblacién y crecimiento.

2.1.3.1.1. Analisis demografico

2.1.3.1.2. Poblacién entre los afios 2010 y 2022

Tabla 37. Poblacidn por Sexo al Nacer de la Parroquia Rural Guayas

Cantidad Cantidad
Hombres 9313 52.98 9630 \ 51.40
Mujeres 8266 47.02 9105 ‘_}4-8.(;}0
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Cantidad Cantidad

17,579 100.00 18,735 100.00

Fuente: (PDOT Parroquio Rural Guayas 2019-2023, 2019), (INEC, Instituto Nacional de Encusta y Censo, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo con la informacion del (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019) y el Censo
Ecuador 2022 (INEC, Instituto Nacional de Encusta y Censo , 2022), la poblacion de la Parroquia Rural
Guayas se incrementd 6.17%, pasando de 17.579 a 18.735 habitantes. Con relacién al incremento de
esta misma poblacion segregada por sexo, son los hombres lo que han tenido menor crecimiento,
pasando de 9,313 en el afio 2010 a 9,630 hombres en el 2022. Es decir, se generd un incremento de
1.69% de hombres. En contraste y con mayor crecimiento se presenta la poblacion de mujeres que paso
de 8,266 que sumaban en el afio 2010 a 9,105 en el afio 2022, es decir, aumentod en el orden del 4.48%.
Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 proyectaba un estimado de hgbitantes de la Parroquia
Rural Guayas para el afio 2020 de 20.323 habitantes, cifra desestimada entrq"i)tras causas por el COVID-

|

19y la migracion. '

: \ =
Grafica 18. Poblacién por Sexo al Nacer de la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.1.3. Poblacién Parroquia Rural Guayas proyectada al 2030

Tabla 38. Poblacion Proyectada de la Parroquia Rural Guayas al 2030 Segregad

2022 2023 2024 2025 2026
Hombres 9.630 9750 9871 9991 10112
Mujeres 9.105 9219 9333 9446 9560 9674

Total 18.735 | 18.969 | 19.204 | 19.437 | 19.672 | 19.906 | 20.140 | 20.375 | 20.609
Fuente: Censo Ecuador (INEC, Instituto Nacional de Encusta y Censo, 2022) Y X |

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Tomando en consideracion la tasa de crecimiento poblacional de la Parroquia Rural Guayas
establecida por el INEC de 1.25%, para el 2030 la parroquia tendria 20,609 habitantes de los cuales
10,593 serian hombres y 10,016 mujeres.

Grafica 19. Poblacion Proyectada hasta el 2030
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20.609

I 15.735
I 15.969
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.1.4. Poblacién por grupo quinquenal A ‘., . \“

La Parroquia Rural Guayas cuenta con un potencial humano, puesto que la mayor pa:r)tp de?\

poblacidon esta entre los grupos quinguenales recién nacidos, nifios, adolescentes, JG\ﬂéneihasta 29a
A Ji

y mayormente hombres. Mientras decrece la poblacion de los grupos quinquenales que emplezan

los 55 a 59 afios, con muy pocas personas de 85 afios 0 mas.

Tabla 39. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas por Sexo, por Edades y Grupo

HOMBRES MUJERES
De 0-4 824 784
De 5-9 773 777
De 10-14 1.037 964
De 15-19 930 878
De 20-24 763 794
125
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HOMBRES MUJERES

De 25-29 536 644 1.180
De 30-34 550 592 1.142
De 35-39 588 531 1.119
De 40-44 589 562 1.151
De 45-49 632 484 1.116
De 50-54 542 505 1.047
De 55-59 456 378 834
De 60-64 422 348 770
De 65-69 318 323 641
De 70-74 282 229 511
De 75-79 198 140 338
De 80-84 99 85 184
85 0 mas 91 87 178

Total 9.630 9.105 18.735

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda (INEC, Instituto Nacional de Enc
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Grafica 20. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas por Sexo, por Edades y Grupo Quinquenal
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Se nota también que a partir del quinquenio de edad comprendida entre 45 — 49 afios decrece

la poblacién con mayor énfasis en las mujeres.

2.1.3.15. Hogar

El hogar segin (ONU, 2010), son disposiciones adoptadas por las personas de forma individual o

colectivamente para satisfacer sus necesidades de alimentos o de otros articulos esenciales para vivir.

Tabla 40. Hogares por Numero de Miembros que lo Integran

5 personas o mas

4 personas

2 personas 3 personas

1 persona

Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %

5.906 1.015 17,19 | 1.287 21,79 1.322 22,38 1.101 18,64 | 1.181 20,00

Fuente: (INEC, 2022)

Tabla 41. Hogares por Numero de Miembros que lo Integran ! ' \ j
il Al
. N
5 Personas o mas Wy/////////ﬁ 20%
4 Personas  [AAAISAAS AL BRI 18,64% |
3 Personas Wm 22,38% E:'

2 Personas V////////////,(WU////////////A |
Lpersona (s Az

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

o

E1100% M@ % por Persona
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ 'l; Ll
5
: 4
La poblacion de Parroquia Rural Guayas estd integrada en 5906 hogares _ﬁg_r?‘r?hlafg ocupados

ominando los

de forma permanente y ocasional, compuestos por entre 1 y hasta 5 miembros, pr
hogares de 3 miembros que suman 1322 hogares y representan el 22.38%, seguido de los hogares de 2

miembros que son 1287 y representan el 21.79% del total de hogares de la parroquia, Ios-i.'nt 2 rados por
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5 personas son 1181 hogares y representan el 20%. Es decir, hay menos hogares con familias de un
miembro y mas hogares con familias de 4 y 5 miembros en referencia al primero, pero éstos son menos

en comparacion con los hogares de 3 miembros.

2.1.3.1.6. Poblacién con discapacidad

La discapacidad abarca deficiencias, limitaciones de actividad y restricciones a la participacién

segun la OMS.

En la Parroquia Rural Guayas se cuentan 1.865 personas discapacitadas, siendo la mas comun,

la discapacidad fisica. Es decir, el 9.94% de los habitantes de parroquia tienen algun tipo de discapacidad.

Tabla 42. Personas con Discapacidad en la Parroquia Rural Guayas

Fisica 647 34.69
Intelectual 300 Fd 16.09
Vision 474 | 25.42
&
Auditiva 252 135t~ 4,
£ Ly
Psiqui R 29
iquiatra 192. .--?V \ 29 il
e \ \ >,
Total 1865 100 el
; [} ¥
Fuente: (INEC, 2022) \ h_
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 I ﬂ “l

La discapacidad fisica en Parroquia Rural Guayas afecta a 647 personas, es.decir, el 34.69%
L ]

. 7

total de la poblacién discapacitada, el 25.42% tiene limitada vision, el 16.09% padece Iimi'_ca.

respectivamente. ,ﬁ'@ﬁﬁ:ﬁ
2 bt A
{1. !
Grafica 21. Personas con Discapacidad en la Parroquia Rural Guayas f \ Y |\ Q LAy
i) S AYA
Psiquiatra
10,29%
Fisica ..
- 34,69% W Fisica
Auditiva O Intelectual
13,51%
@ Vision
B Auditiva
Intelectual O Psiquiatra
Vision 16,09%
25,42%
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 i "'—“T""J\
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2.1.3.1.7. Etnias en la Parroquia Rural Guayas

Una etnia es un grupo humano que comparte una cultura, una historia y costumbres, y cuyos

miembros estan unidos por una conciencia de identidad. ONU

Tabla 43. Poblacién Segregada por Etnia y sexo Parroquia Rural Guayas

Hombres Mujer Total
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Mestizo/a 8463 48,14 6166 64,03 6147 67,51 12313 65,72
Montubio/a 7228 41,12 3067 31,85 2598 28,53 5665 30,24
Afroecuatoriano/a 918 5,22 32 0,33 29 0,32 61 0,33
Blanco/a 664 3,78 172 1,79 156 1,71 328 1,75
Indigenas 26 0,15 5 0,05 7 0,08 12 0,06
Mulato/a 156 0,89 85 0,88 84 O},92 169 0,9
Negro/a 113 0,64 101 1,05 82 / .0,9 183 0,98
Otros 11 0,06 2 0,02 2 | 0,02 4 }02

Total 17579 | 100,00 9630 100 9105 100 18735 . 100
Fuente: Censo Poblacidn, Vivienda 2010, (INEC, 2022) V4 A\ | \ i

'-.Lr,-"' \ ) -

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 .'n_l' F A

\H

En los ultimos afios se ha incrementado la poblacién mestiza, pasando d(!% 463 personas que

eranenel 2010a 12,313 personas para el afio 2022. Segln los Censos 2010 y 2022.se observa tambﬁ&

N |I
ar"

un decrecimiento de la etnia montubia por el orden del 10.88%, situacién que es 5|gn|ﬁcr
considerando que la poblacién total aumentd en un 6.58%. Se visibiliza un leve creC|m|ent
poblacién negra que pasd de 113 personas en el 2010 a 183 personas en el ZOQ.fZ.-“:'mledtr

también la poblacién indigena que se reduce un 0.09% en comparacion con el Cemso 2010 l

LY {mlluzn
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Grafica 22. Poblacién Segregada por Etnia Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.2. Educacién

La educacion es un intento humano racional, intencional de concebirse y perfeccionarse en el
ser natural total. Este intento implica apoyarse en el poder de la razén, empleando recursos hujrr};anos

para continuar el camino del hombre natural hacia el ser cultural. Cadaser humano, sea hombre om
—
termina siendo a través de la educacion una cultura individual en s mlsmo (Anibal, 2007). / \

L
P

-

En la Parroquia Rural Guayas el 45.50% de la poblacién estd en edad escolar L{)"é'rijel sistema
platea multiples dificultades de acceso y calidad, puesto que, con el cierre de las escuela% l{rales el-mal
estado de las vias, la ausencia de transporte y la creciente ola de inseguridad se I|ﬁ'ﬁa el acceso. Anivel

[

superior la ausencia de cupo universitario y en otros casos, las grandes distancias al-centro«de formacuo:’\

asignado imposibilitan tomar la carrera, y sin mayores posibilidades ya que, en el terrltorlo no eXISt Ja

opcion de centros tecnoldgicos. En este mismo tema y de manera recurrente los pvenes se'sie ﬂ-,-’
atrapados en tomar una carrera que no es de su eleccion o no tomarla, ya que de noha’terld :'e'n re 'ia‘
al castigo del sistema, como afios de suspension de su derecho a estudiar en el §|stema pulbﬂ_éo*?h
que se refiere a la calidad, la ausencia de innovacién en el sistema educativo, la falta de mayror capé‘d,:’,'lvdl'
del personal docente, la falta de docentes incluso, la ausencia de mfraestructura aldgguada, las
limitaciones de internet y tecnologia como computadoras, entre otros, determinan la baja calidad
educativa. Siendo este tema uno de los roles principales del Estado ecua%qria:ragv_ sé,precisa de

. L, o . . s
informacion relevante sobre la situacién educativa de la Parroquia Rural Guayas.
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2.1.3.2.1. Escolaridad

Es el tiempo durante el cual un alumno asiste a cualquier centro de ensefianza, es la cantidad

de cursos que el estudiante ha logrado en un establecimiento educativo.

Tabla 44.. Afios Promedios de Escolaridad de la Parroquia Rural Guayas

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 23. Afios Promedios de Escolaridad de la Parroquia Rural Guayas
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La Parroquia Rural Guayas ha incrementado su nivel de escolaridad,.pasatr)do de 5.7,-q-ﬁ9fs'zé:h?g~l.
- P

% i 1 7 | W
2010a 7.1 afflo en el 2022. A s 4 '

2.1.3.2.2. Asistencia a clase por grupo quinguenal

En este apartado se hace una mirada mas concreta a la situacion de esc

edad para conocer con mayor precisiéon los grupos con menor participacion en el

De 0-4 1.608 185 11,50 181 11,26 366 22,76
De 5-9 1.550 728 46,97 733 47,29 1.461 94,26
De 10-14 2.001 941 47,03 862 43,08 1.803 90,10
I 1
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De 15-19 1.808 521 28,82 477 26,38 998 55,20

De 20-24 1.557 80 5,14 116 7,45 196 | 12,59

De 25-29 1.180 15 1,27 36 3,05 51 4,32

De 30-34 1.142 8 0,70 21 1,84 29 2,54

De 35-39 1.119 10 0,89 25 2,23 35 3,13

De 40-44 1.151 8 0,70 6 0,52 14 1,22

De 45-49 1.116 9 0,81 4 0,36 13 1,16

De 50-54 1.047 1 0,10 5 0,48 6 0,57

De 55-59 834 2 0,24 2 0,24 4 0,48

De 60-64 770 3 0,39 1 0,13 4 0,52

De 65-69 641 0 0 0,00

De 70-74 511 0 0 0

De 75-79 338 0 0 0

De 80-84 184 0 0 0

85 0 mas 178 0 0 0

Total 18.735 2.511 2.469 4.980
Fuente: (INEC, 2022) 4 \ AT
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 h _:"’ ' 'w..f \\ -
Grafica 24. Asistencia a Clases por Grupo Quinquenal Parroquia Rural Guayas
B Personas
O Asistencia a |
l I l clases !
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 : |
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De acuerdo a su poblacion el quinquenio de mayor asistencia a clases es el comprendido entre
5-9 afios de edad, ya que, de 1550 nifios, 1461 que representa el 94.26% estan en sistema educativo
formal, seguidos por el quinquenio de 10 — 14 afios integrado por 2001 personas de las cuales el 90.10%
estan en el sistema escolar. Al tiempo que es muy limitada la participacidn escolar del quinguenio cuya
edad oscila entre los 25 — 29 afios. Pues, siendo una poblacién de 1180 personas, solo el 4.32% estudia.
Esto se debe segun los parroquianos, a la falta de empleo, a las limitaciones econdmicas de las familias,
a la creciente ola de inseguridad y secuestros, asi como a la falta de alternativas en la localidad como

institutos tecnoldgicos y centros de formacion artesanal.

2.1.3.2.3. Escolaridad de la poblacidn en edad de estudiar

La poblacién en edad de estudiar en la Parroquia Rural Guayas es aquella comprendida entre los
quinquenios de (0 —4) y (25 — 29) afios, sin ser excluyente se ha establecido esta poblacion de acuerdo
a criterios econdmicos y familiares, entendiendo que la poblacion de 30 afios ya tiene su propia familia,

que en su mavyoria vive del jornal y tiene como prioridad la escolaridad de su carga familiar.

Tabla 46. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas en Edad de Estudiar Segregada por Sexo al Nacer

Estudian 2.470 25,45 2405 | 24,78 4. 751.5 S| 30,24
No estudian 2393 24,66 2436 25,10 4.829 149,76
|
¥ xh
Total 4.863 50,11 4.841 49,89 9.704 100

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas, el 50.24% de personas en edad de estud,ja?‘estan i‘ﬁl én
mientras que el 49.76% no esta estudiando, y los quinquenios con menor escolarl.dad son deM(
—24)y de (25 - 29) afios, siendo este Ultimo el mas bajo con apenas el 4.32% de partlupauon"'elshﬁﬁri\
Es preciso resaltar que, del total de la poblacion en escolaridad, el 49.33% son mUJeres nq%a’ndose asf
una estrechez en la brecha de género con respecto al acceso de las mujeres a Ial educacion.

L

A
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Grafica 25. Poblacidn de la Parroquia Rural Guayas en Edad de Estudiar Segregada por Sexo al Nacer
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.2.4. Tasa de asistencia por nivel de educacién

Tabla 47. Tasa Neta de Asistencia por Nivel de Instruccién Parroquia Rural Gugyas

inicial 0,00% 14,00% 39, 20%
A
Educacién bésica 89,10% j‘-xss,zo.% dm
A

Bachillerato 38,50% 22,50% 62,30%

Fuente: (INEC, 2022) B r ‘ e
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 d ) \ “

\ l".I Hl \

Segun la informacion de los Censo 2001 — 2010-2022 la educacién inicialse ha jncr_e"r'r.]ent
® ;
en el transcurso de los afios, pero sigue siendo baja con un 39.2%, en el bachillerato 'ta__rﬁbién___s

logrado incremento en comparacion con el afio 2001, pero sigue habiendo un déﬁci'gs'igniﬁcatia\'/'

Grafica 26. Tasa Neta de Asistencia por Nivel de Instruccién Parroquia Rural Gua

Taza neta g
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

134



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

2.1.3.2.5. Nivel de Instruccién educativa de la Parroquia Rural Guayas

Es el grado mas elevado de estudios realizados o en curso de una persona, sin tener en cuenta

si se han terminado o estan provisional o definitivamente incompletos.

Tabla 48. Nivel de Instruccidn de la Parroquia Rural Guayas

Ninguno 17,60% 115%
Alfabetizacion 2,00% 0,5%
Basica 67,40% 66,6 %
Bachillerato 8,00% 17,0%
Postbachillerato 0,20% 0,20 %
Superior 1,50% 3,9%
Posgrado 0,00% 0,2%
Fuente: (INEC, 2022) .-'/

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ,"
I

7,

La poblacion de Parroquia Rural Guayas ha incrementad h\/el de escolarldad.eoms
al afio 2010 en cuanto al bachillerato por el orden del 9%, bargo, gie 5|endo baj |v‘é'L de
instruccién, se ha incrementado también la poblacién con nivel superior.’ l\/Ilentr s se nota un

decrecimiento del 75% de la alfabetizacion en la parroquia con respecto al afio.2010.
0

i \ "'.
Grafica 27. Nivel de Instruccion de la Parroquia Rural Guayas ' ; ' ' ,’:j’
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ \
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2.1.3.2.6. Escolaridad promedio de la poblacién de 24 y mas afios.

La escolaridad de la poblacién de 24 afios y mas, cobra importancia cuando dicha fuerza laboral,
es la encargada de sostener familias e impulsar desarrollo local. Pero ¢ Como hacerlo? y ¢ Cémo lograrlo?,
depende en gran medida del potencial de sus capacidades sean estas blandas y/o destrezas especificas

para aportar al plan de desarrollo de su localidad y a su propdsito de vida.

Tabla 49. Poblacion Parroquia Rural Guayas de 24 Afios y mds con Titulo Segregada por Sexo al Nacer

Hombres Mujeres
Cant. % Cant. % Cant. %

De 24 236 33,00 13,98 59 25,00 92 38,98

De 25-29 1.150 250,00 21,74 377 32,78 627 54,52

De 30-34 943 209,00 22,16 355 37,65 564 59,81

De 35-39 701 187,00 26,68 264 37,66 451 64,34 '
De 40-44 491 144,00 29,33 185 37,68 329 6701 |
De 45-49 371 104,00 28,03 146 39,35 250 67,39

De 50-54 359 96,00 26,74 149 41,50 245 68,25

De 55-59 307 91,00 29,64 120 39,09 211 68,73

De 60-64 237 92,00 38,82 73 30,80 165 69,62 r
De 65-69 133 48,00 36,09 57 42,86 105 78,95 /
De 70-74 58 23,00 39,66 22 37,93 45 77,59 ¢
De 75-79 16 6,00 37,50 6 37,50 12 75,00

De 80-84 6 3,00 50,00 1 16,67 4 66,67 [\
85 0 mas 6 3,00 50,00 0 0,00 3 50,00

Parroquia
Rural Guayas 5.014 1.289 1.814 3.103

Fuente: (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La poblacién de la parroquia de 24 afios es de 236 personas, de los cuales apenas el 38.98% de
ellos tiene titulo al menos de bachillerato, mientras los jévenes de 25 — 29 afios suman un total de 1150
personas, de las cuales solo hay 627, es decir, el 54.52% tiene algun titulo, en ambos casos son

mayormente mujeres las tituladas

Grafica 28. Poblacién Parroquia Rural Guayas de 24 Afios y mds con Titulo Segregada por Sexo al Nacer
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 r \ \ ir ’ = o)

2.1.3.2.7. Analfabetismo 3
2 ,f,

EL analfabetismo es la ausencia de destrezas elementales de Iecturaﬂ.escnt.ura 'y calc

(UNESCO, 1958). I* M 4
1. Analfabetismo funcional.

Segun la UNESCO 2005, es la ausencia de habilidad para identificar, enten
comunicar y calcular, mediante el uso de materiales escritos e impresos, rela

contextos

Tabla 50. Tasa de Analfabetismo Funcional en la Parroquia Rural Guayas

Porcentaje

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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En la Parroquia Rural Guayas se visibiliza una reduccion del analfabetismo funcional por el orden

de 6.2% en relacion con el afio 2010.

Grafica 29. Tasa de Analfabetismo Funcional en la Parroquia Rural Guayas

= 2010 = 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2. Analfabetismo digital.

Es la incapacidad de acceder, administrar, comprender, integrar, comunicar, evaluar y crear

informacién de manera segura y adecuada a través de tecnologias digitales.[(JNESCO

Tabla 51. Tasa de Analfabetismo Digital en la Parroquia Rural Guaya

Porcentaje

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ o W

. . . L
De acuerdo con la informacién del cuadro que precede es notoria la reducci

digital en la Parroquia Rural Guayas en 11.60% en comparacioén con el afio 2010.

Grafica 30. Tasa de Analfabetismo Digital en la Parroquia Rural Guayas
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-
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 I,' '_;_ ‘h} i} ¥
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2.1.3.2.8. Poblacién analfabeta de la Parroquia Rural Guayas segregada por sexo.

Tabla 52. Analfabetismo de la Parroquia Rural Guayas Segregado por Sexo

Poblacién Poblacién

Hombre 956 5,44 764 4,35
de 15 afios o0 mas Mujer 17579 753 4,28 18735 593 3,37
Totales 1709 9,72 1357 7,72

Fuente: Censo Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas, el analfabetismo afecta mayormente a los hombres, pese a su

reduccion en el afio 2022.

-~
.2"

f
|
2.1.3.2.9. Desercidn Escolar, Promocién y No Promocién de la provindia Guayas

Las tasas de promocién y las tasas de deserciéon y no prom 1 en Ecuador tienen u Iam
inversamente proporcional, pues las estadisticas dan cuenta en las provmaas donde Ia tas.e
promocion es alta, la tasa de desercion es baja, lo inverso sucede en las p vmuas queMel{evada

tasa de no promocion, la desercién es alta. \

Tabla 53. Tasa de Desercién Escolar, Promocién y No Promocidn en la Provincia Gueyas .‘?er/odo 20 fr
2022 ;

Desercién

Promovidos

No promovidos

Total 100%

Fuente: Estadistas Educativa (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En este indicador, Guayas ocupa el quinto lugar entre las provincias con menos desercion escolar,

alcanzando el 1.71%, y con el 97.13% de estudiantes aprobado en el afio fiscal 2021 — 202
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Grafica 31. Tasa de Desercion Escolar, Promocidon y No Promocidn en la Provincia Guayas Periodo 2021 -
2022
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ||I

2.1.3.2.10. Docentes a nivel nacional

Si bien es importante dentro del sistema educativo el bienestary la _cond|E|one scolgj;ldad

de los nifios, nifias y adolescentes, un rol fundamental es el cumplen los ddcentes Y Ts con C|ones

dentro del sistema de educacién ameritan la debida atencion.

= . ’K/
Para Naciones Unidas la relacién estudiante-docente debe ser mirada con mfunda aj,’énuo

gue de la disponibilidad y capacidad del docente se puede mantener entumastamihte z}l r(no

estudiante-docente de 15 alumnos/docente, pero en Ecuador en ciertas provinci

es de 25 alumnos por docente.

Tabla 54. Docentes del Sistema Educativo Nacional

Cant. Cant.
FISCAL 139,408 | 62,42 146,301 | 70,0 - | 4,94
PARTICULAR 69,538 31,14 47,711 22,84 "rg 2;\ -31,39
FISCOMISIONAL 11,391 5,10 13,012 6,23 1,"6% \:“I114,23
MUNICIPAL 2,995 134 [1,852 9;%2“_,_- i;m _-rgligig\
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Cant. Cant.

223,332 100 208,876 100

Fuente: Estadistas Educativa (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

A nivel nacional el Estado cubre el 70.04% de la plantilla de docentes del SEN, el 47.71% los
centros de educacién particular, mientras que el sistema municipal apenas aporta el 0.89%. Pero
comparando los afios lectivos 2009-2010y 2022-2023 se nota un incremento en la plantilla de docentes
fiscales del 4.94%. Mientras se observa también una reduccién significativa de la plantilla de docentes
de la educacioén particular por el orden del 31.39%, disminucién aun mayor presenta la plantilla de

docente municipal con el valor de 38.16%.

Grdfica 32. Docentes del Sistema Educativo Nacional

Cantidad de docentes
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N
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.2.11. Docencia y género en la provincia del Guayas

primeros niveles educativos, aunque disminuye notablemente en los niveles de bachillerato...
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Tabla 55. Docentes Segregado por Sexo Nacional y Provincial Guayas 2022 - 2023

Cant. Cant. Cant.

Nacional 208,876 58,186 28 150,69 72

Provincia Guayas 43,833 9,898 23 33,935 77

Fuente: (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En el dmbito nacional se observa que el 72% de la plantilla de docentes del sistema nacional de
educacién son mujeres y el 28% hombres, similar situacion sucede en Guayas que cuenta con 43.833
docentes de los cuales el 77%, es decir 33.935 son mujeres.... Notdndose asi, una gran desigualdad en

cuanto al acceso al trabajo como docente de los hombres.
Grafica 33. Docentes Segregado por Sexo Nacional y Provincial Guayas 2022 - 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

\SUAYA
AN

s, docentes,

2.1.3.2.12. Sistema Educativo de Parroquia Rural Guayas

administrativos y alumnos son variables importantes de revisar para entender la problematica educativa

Guayas.
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Segun el Censo 2010, antes de las reformas educativas en la Parroquia Rural Guayas existian 106
instituciones. Con las reformas educativas que concreto la unificacion escolar y se redujo a 61 unidades

educativas que albergaban a 6560 matriculados.

Tabla 56. Instituciones, Docentes, Administrativos y Alumnos del Sistema Educativa de la Parroquia Rural
Guayas

Fiscal

wn (7] w w (7]

p=) B =) =) p=)
e @ e © 2 @ 1< @ e @
9 Q| 3 4 9138 |9 |[S|8| 48 ol 9| ¢ |3 P R g
S 0502 | E|35E E|55l2 |Elzl508 g8 5 ¢
8 [815g 5 |8/8/Ee5 |88/ £ 3(8|8/Es5|88/Eg|5
&5 o < S| < = || < 3 < S a < S| €| = a < > < =) (a] < > <

118 22 71 27

45 196 | 7 | 2074|3160 2 | T 711091 1 | o128 ) 0 | f6l| | 10 | 6272

Particular 0 0 0 0 1191 (2371010 0 00O 0 01119 1 237

Fiscomision

al 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0Of0] O 0 01010 0 0
Municipal 1 1 0 51 0 0 0 0|0 0 0Of0] O 0 011 1 10 Si
141 22 71 2
Total 46 | 97 7 2125 | 4 |69 | 3 10 | 91 1 1|28 0 61 8 11 6560
9 98 8 5
Fuente: (MINEDU, 2024) \ '. = #"r

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ', \
Actualmente la parroquia cuenta con 61 instituciones educa‘uvqs 285\(ﬁcen£s il

administrativos y 6560 estudiantes, siendo el sistema fiscal el que mayormente aporta ala edudamon ge

decir, en alumnos el 20.26% pasando de 5455 a 6560 estudiantes.

2. Docentes del sistema educativo de la Parroquia Rural Guayas Segregado

De acuerdo con el IMPG (indicador mundial de paridad de género), es e conocer el

estado de este indicador en el sistema educativo de la Parroquia Rural Guayas...
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Tabla 57. Docentes del sistema educativo de la Parroquia Rural Guayas Segregado por Sexo

Hombres

Mujeres 60 61,86 39 56,52 65 71,43 19 67,86 183 64,21

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo con la informacion censal en todos los niveles de educaciéon predominan las
docentes, siendo mas amplia la brecha en los niveles de educacion inicial y educacion general basica, y

en educacién general basica y bachillerato con un 42.86 y 35.72% respectivam/pnte.

Grafica 34. Docentes del Sistema Educativo de la Parroquia Rural Guayas Seéregado por Sexo”
i .

Cantidad de docentes

W Mujeres
B Hombres

Educacion Educacion Educacion Educacion
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

3. Asistencia segun tipo de sostenimiento

La asistencia por tipo de sostenimiento trata de identificar las diversas
poblacion local para acceder a la educacion, permite también dar una mirada

respecto al derecho humano a la educacion.

Tabla 58. Tipo de Sostenimiento Educativo en Parroquia Rural Guayas

Alumnos

6272 | Sa5is1
i <l |\
T 3 - KA
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Particular 237 3,61
Fiscomisional 0 0,00
Municipal 51 0,78

Total 6560 100

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun detalles del censo 2022, el 95.61% de los estudiantes de la parroquia estan en el sistema

fiscal, el 3.61% es parte del sostenimiento particular, mientras que 0.78% ha tomado la opcidon municipal.

Grafica 35. Estudiantes Dentro de los Sistema Educativos
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.3. Salud _ (108

o )
“La salud es el completo estado de bienestar fisico, Psiquico y social y no Sblo la auserfrcq-fée
enfermedad o achaques”, Stampar 1945. Para la Comisién sobre Determinantes Souales db Ia Salud
(2012), considera que la distribucién de la riqueza y en las condiciones en que se lo haga, determlma Ias\'
condiciones de vida de la poblacion desde su concepcion, pasando por la nifiez, adultez, vejes v mue#te b
Todas las acciones de la red integral de salud bajo la rectoria del MSP, se ambé‘ran en la
constitucion de la republica que en sus articulos como el 32.- dice que, “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros derechos, en."ere eT_lns el'derecho al
agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos

1

y otros que sustentan el buen vivir”.
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2.1.3.3.1. Perfil epidemioldgico

El perfil epidemioldgico es la expresion de la carga de enfermedad (estado de salud) que sufre

la poblacidn, y cuya descripcidn requiere de la identificacion de las caracteristicas que la definen. Entre

estas caracteristicas estan la mortalidad, la morbilidad vy la calidad de vida.

Tabla 59. Perfil Epidemioldgico de la Parroquia Rural Guayas

Hipertension esencial (primaria) 2850
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 1211
Diabetes mellitus tipo 2, sin mencién de complicacién 1123
Caries de la dentina 765
Vaginitis, vulvitis y vulvovaginitis en enfermedades infecciosas y parasitarias 599
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 521
Gingivitis agudas 394

Rinofaringitis aguada (refriado comun)

Amigdalitis aguda, no especificada

Infecciones genitales en el embarazo

Infecciones no especificadas de las vias urinarias en el embarazo

Obesidad, no especificada

| & |
Faringitis aguda, no especificada LA SV
o i
Cefalea _F7
Caries limitada al esmalte 7191 A

Atencion materna por cicatriz uterina debido a cirugia previa

Pulpitis

Fiebre, no especificada

Calculo del rifion

TOTAL

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

de la Parroquia Rural Guayas con 2850 casos, seguida de las infecciones en las vias urinarias con 1211,
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de la diabetes tipo 2 con 1123 casos, las caries dentales y la vaginitis estdn también entre las

enfermedades que desmejoran la salud de los habitantes de Parroquia Rural Guayas.

Grafica 36 Perfil Epidemioldgico de la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.3.2. Prevalencia de enfermedades

Prevalencia: Es un indicador con datos y presentacion de una enfermedad o sintoma de una
enfermedad, o a la proporcién de enfermedad en una poblacidon. Es decir, indica cuantos individuos
estan enfermos en un determinado lugar y en un lapso de tiempo, y estd puede ser puntual o periddica.

MSP

Tabla 60. Morbilidad de la Parroquia Rural Guayas 2023

Mujeres

Hipertension esencial (primaria) 921 1929 2850
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 103 1108 1211
Diabetes mellitus tipo 2, sin mencion de complicacion 361 762 1123
Caries de la dentina 261 504 765
Vaginitis, vulvitis y vulvovaginitis en enfermedades infecciosas y parasitarias ; 599 599

-
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 2|,fl6 275 52

1

Gingivitis agudas 155 239 394 |
Rinofaringitis aguada (refriado comun) 184 188 m'r ;

U2
Amigdalitis aguda, no especificada \\ 190 146

M.

Infecciones genitales en el embarazo \ 1 319

Infecciones no especificadas de las vias urinarias en el embarazo g 'x '277." 27‘
Obesidad, no especificada 36 N ‘q'. 241 ﬁ | 2_77'."I
Faringitis aguda, no especificada 110 : J' ;
Cefalea 48

Caries limitada al esmalte 72

Atencion materna por cicatriz uterina debido a cirugia previa

Pulpitis 65

Fiebre, no especificada 72

Calculo del rifién 68
TOTAL 2892

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

=

incidencia en las mujeres, ya que del total de casos el 67,68% son mujeres. Similar situacién uce{dl_e con
S, S :
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las infecciones de vias urinarias y la diabetes que en un 91,49% vy 67,85% respectivamente afectan

también a mujeres.

Grafica 37. Morbilidad de la Parroquia Rural Guayas 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.3.3. Asistencia médica de la poblacion de la parroquia en el Subcentro de salud la
Parroquia Rural Guayas del MSP por grupo de edad

Tabla 61. Asistencia Médica en el Subcentro del MSP de la Poblacion Parroquia Rural Guayas por Grupo

de Edad.

Menores de 1 afio 1277 3,15 876 3,29 2319 4,93
De 1 a 4 afios 2900 7,15 2290 8,59 5082 10,81
De 5a 9 afios 2424 5,98 1454 5,45 4552 9,68
De 10 a 14 afios 2506 6,18 1676 6,29 3693 7,86
De 15 a 19 afios 4065 10,02 2885 10,82 3525 7,50
De 20 a 39 afios 13091 32,28 9557 35,84 12919 27,47
De 40 a 64 afios 8366 21,86 5326 19,97 9631 20,49
De 65 afios a mas 5431 13,39 2602 9,76 5288 11,25
TOTAL 40560 100 26666 100 47009 100

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
p s . \ Znna %’rﬁ'
Los grupos de edad que han demandado de mayor aten ﬁ:«megdlca en los Ultimos'3 afios,
. b

os y de 450 a 64 afios, arﬁbos,

grupos se nota una disminucion de la asistencia en el afio 2023, ya que pasah deiun 32.28% de atencién

Parroquia Rural Guayas son los comprendidos entre 20 a

en el afio 2021 a 27.47% de asistencia médica en el afio 2023 en el primer caso. En el s{%indokaso se

nota una reduccién de la asistencia 1.37% con respecto al afio 2023. i i

I

En lo que respecta a los nifios y jovenes la demanda de atencién médica se mcremento cod%
pasar de los afios, ya que en el grupo de menores de 1 afios en el 2021 el 3.15% nece5|taron a5| ¢
médica, en el afio 2022 se incrementd a 3.29% y en el afio 2023 se realizaron 4.93 %g enaon

I

en este grupo de edad. Situacion parecida se nota en el grupo de edad de 1 a 4
atencién médica en el 2021 fue el 7.15%, el siguiente afio 8.59%, y en el 20%

cuya

asistencias médicas a los nifios de este grupo de edad, lo cual representa el 10. 8#%
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Grafica 38. Asistencia Médica en el Subcentro del MSP de la Poblacién Parroquia Rural Guayas por Grupo
de Edad.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

-~
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2.1.3.3.4. Principales tipos de consultas médicas preventivas de la potglacién de la Parroquia

Rural Guayas 3 \ Y/
\ :
Siendo que las condiciones de salud de una comunj equieren, ademésﬁe'.enﬁqm
curativo, también un enfoque preventivo, se aplica en el si a de salud del MllSP un egh dews
prevencion basada en sensibilizacion y asistencia médica para detectar a tie pél cualquier nfermedad
en los habitantes. --'xh \& \ } :
: b “ N,
Tabla 62. Principales Tipos de Consultas Preventivas de la Poblacién en la Pdtroquia RuraJI,Gua
Segregada por Sexo. s s

Hombres Mujeres
Supervision del uso de drogas anticonceptivas, examen de rutina
enel rTlar?tlenlmle,r]to de anticonceptivos, rgpet‘lu@ de 0 79 0,39 79 0,26
prescripcion de pildoras u otras drogas anticonceptivas orales.
Progesterona
Examen de ojos y de la vision 48 0,47 64 0,31 112 0,37
Pro.blemas. relacionados con la limitacién de las actividades debido 60 0,59 59 0,29 119 0,39
a discapacidad
Neces.u#ad de inmunizacion contra enfermedad infecciosa no 85 0,84 54 0,27 139 0,46
especificada
Examen de pesquisa especial para tumor del cuello uterino 0 0,00 155 0,76 155 0,51
Examen ginecoldgico (general de rutina) 0 0,00 156 0,77 156 0,51

VR T
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Hombres Mujeres

Supervision del uso de drogas anticonceptivas, examen de rutina
escpciondo dorsssote croges antconcoptvm s | O | 000 | 158|078 | 8 | 052
combinados
Supervision de primer embarazo normal 0 0,00 184 0,90 184 0,60
Supervision del uso de drogas anticonceptivas, examen de rutina
en el mantenimiento de anticonceptivos, repeticion de la 0 0,00 254 1,25 254 0,83
prescripcion de anticonceptivos inyectables
Atencidn y examen de madre en periodo de lactancia 0 0,00 299 1,47 299 0,98
Otras medidas profilacticas especificadas 128 1,26 179 0,88 307 1,01
Supervision de otros embarazos de alto riesgo 0 0,00 432 2,12 432 1,42
Inmunizacién contra la influenza (gripe) 328 3,23 329 1,62 657 2,15
Examen del estado de desarrollo de los adolescentes 500 4,92 538 2,64 1038 | 3,40
Examen durante el periodo de crecimiento rapido en la infancia 605 5,95 616 3,03 1221 | 4,00
Control de salud rutinario del nifio 1585 15,59 1488 7,31 3073 | 10,07
Examen odontoldgico 1301 12,80 1922 9,44 3223 | 10,56
Consejo y asesoramiento general sobre la anticoncepcion 203 2,00 3172 | 15,59 | 3375 | 11,06
Examen médico general 1653 16,26 2680 13,17 | 4333 | 14,20 '
Consulta para instruccion y vigilancia de la dieta 3671 36,11 7532 | 37,01 | 11203 | 36,71

Total de asistencias médicas preventivas 10167 100 20350 | 100 | 30517 | 100
Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023) ik ﬂ LS =)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 = : /

L Ll
o

¥
]

Dentro del plan de prevencidn que el subcentro de salud del MSP desarrolla en la Pa;rj: '

consultas son para control rutinario de los nifios/nifias y el 4% son para examenes dur
bl

crecimiento rapido en la infancia. Nétese, que el 66.68% de las asistencias ” |rj

requeridas por mujeres.
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Grafica 39. Principales Tipos de Consultas Preventivas de la Poblacién en la Parroquia Rural Guayas
Segregada por Sexo.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 "‘ 3 ,'l :_,_:J_L
e | A
b S LN
I o
. - - yd - . g |1
2.1.3.3.5. Evolucién de la asistencia médica con enfoque de equidad O i

. . . . ) . ~ o
La asistencia media tanto de caracter preventivo y curativo debe procurar ser inclu iva

ademas se entregue con calidad y calidez, e que identifique los problemas de s

soluciéon en la medida de lo posible de acuerdo con su nivel de competencia.

Tabla 63. Numero de Consulta Segregada por Sexo en Parroquia Rural Guayas

Hombres 260 15,20 66 7,23 1527 W [ \32,49
Mujeres 1450 84,80 847 92,77 31735 | 67,51
_—
TOTAL 1710 100 913 100 47009 100
T L]
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Fuente: (MSP, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas se atendieron a 1450 mujeres y 260 hombres en el 2021, en el

2022 se redujo la consulta, pero sigue siendo mayor la asistencia a las mujeres con 847 atenciones en

contraste con los hombres que recibieron 66 asistencia médica. Pero en el afio 2023 se incrementa

sustancialmente la atencion médica, y de las 47009 asistencias médicas, el 67.51% la recibieron mujeres,

en contraste con los hombres cuya atencién médica equivale al 32.49%.

Grafica 40. Numero de Consulta Segregada por Sexo en Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.3.6. Consultas médicas en MSP Parroquia Rural Guayas.

Tabla 64. Tipos de Consultas Médicas Comparativas de la Poblacion de la Parroq

Consultas primeras

67,51

32,49

2023

Y
E?

Consultas subsecuentes

208

10,98

83
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Control nifio sano (menor a 5) 0 0,00 0 0,00 3073 4,89
Control nifio sano (1 a 3 afos) 0 0,00 0 0,00 1660 2,64
Control nifio sano (menor a 1) 0 0,00 0 0,00 1090 1,73
Control prenatal (10 a 49 afos) 0 0,00 0 0,00 890 1,41
Planificacion familiar MSP 0 0,00 0 0,00 3888 6,18
Adulto mayor 184 9,71 64 6,54 5288 8,41

Total de consultas por tipo 1895 100 978 100 62899 100

Fuente: (MSP, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Todas las consultas médicas que el MSP con sus unidades operativas da a la poblacién de
Parroquia Rural Guayas, se incrementaron en el 2023, pasando de 1,895 consultas en el afio 2021 a
62,899 en el afio 2023. Asi las consultas primeras que en el afio 2021 sumaban 1,502 se incrementaron
en el afio 2023 a 24,406 consultas, representando el 38,8% del total de consulta de ese mismo afio.
Similar situacion pasa con las consultas subsecuentes. En cuanto al contrlo'lede nifios sanos, no hay

informacién de afios anteriores, pero se nota una atencién médica significativa en el afio 2023 al igual

que el control prenatal. Nétese también un incremento importante_aien la atencion a adultossmayor
_.-‘“'."‘« s WY
que paso de 64 atenciones en 2022 a 5288 atenciones en 2023;@stas amplias diferencias se deben
_ . & )\ A
presencia del COVID-19 y su confinamiento. o\ ﬁ}
B . f
Grafica 41. Tipos de Consultas Médicas Comparativas de los Desde el 2021 al 2023 \ 3
! n L
% de consultas medicas por tipo _
Adult 6584'141 Il}-"
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 el 5y
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2.1.3.3.7. Atencidn de la discapacidad en el sistema de salud publica

La discapacidad que puede afectar el cuerpo fisico o la mente genera limitaciones a las personas
gue la padecen, mismas que a menudo tienen eventos importantes en su salud por que requieren de
atencién oportuna. De un total de 1865 discapacitados que tiene Parroquia Rural Guayas, 482 son

intervenidos por el subcentro de salud de la parroquia.

Tabla 65. Discapacitados de Parroquia Rural Guayas Atendidos por el MSP

Fisica 271 56,22
Intelectual 159 32,99
Visual 13 2,70
Auditiva 10 2,07
Psicosocial 23 4,77
Lenguaje 6 '_,/ . 1,24
Total 482 : 100
Fuente: (MSP Distrito 15D-9 2023, 2023) - \ — / .
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ ; “. 1@
i | = |
\ \ g

'. X
El subcentro de salud Guayas realiza el seguimiento a 482 discapacitados, 56.22% son

discapacitados fisicos, el 32.99% tienen discapacidad intelectual, pero tambié'nkid_enﬁﬁcf a6 p}rsonas
B LT

. . . ;. -
con discapacidad de lenguaje que no constan en las estadisticas de INEC. L i
i e
&= o }\“.
. . . . . ". i - l..-. 1\
Grafica 41. Discapacitados de Parroquia Rural Guayas Atendidos por el MSP O\ : o A
b ¥ % ‘y
Psicosocial Lenguaje :
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 N i AN O
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2.1.3.3.8. Poblacién vulnerable por enfermedad

A decir del MSP son “Grupos de personas que se encuentran en estado de desproteccion o

incapacidad frente a una amenaza a su condicién psicoldgica, fisica y mental, entre otras”.

Tabla 66. Poblacion Vulnerable de la Parroquia Rural Guayas por Enfermedad

Enfermedades cronicas no trasmisibles 15,00 11,45
Gestantes 8,00 6,11
Nifios con desnutricion aguda 89,00 67,94
Persona con discapacidad 19,00 14,50
Total 131 100,00

—

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

: \
s o transmisibles, 67.

Grafica 42. Condiciones de Vulnerabilidad por Enfermedad \ *\ \§
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.3.9. Embarazos jévenes y adolescentes

Los embarazos adolescentes, también llamados embarazos precoz, son de alto riesgo para la
madre y él bebe debido a que, ni el cuerpo ni la mente de la mujer estan preparados para este
importante suceso. Por su parte la OMS establece como edad fin de la pubertad los 19 afios vida en la

mujer y considera que a partir de alli es mas adecuado embarazarse.

Tabla 67. Embarazos Jévenes y Adolescente en Parroquia Rural Guayas

Embarazadas de 10 a 14 afios 8
Embarazadas de 15 a 19 afios 47
Total 55

Fuente: (MSR Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

El embarazo en nifias entre 10y 14 conlleva muchos mas riesgos que van desde lo directamente
fisicos, pasando por lo psicoldgica y social que en muchos casos puede termli/nar en muerte. De inicio la
nifia es mas propensa a anemia, infeccion del tracto urinario, ademas de préeclampsia, complicew)nes

. ) ) \ ;
del parto, problemas del crecimiento intrauterino, parto pre 0.y como se tratarde una M

A

responsabilizdndose prematuramente en criar a otro nifio, go de de nuttl-icién deli es_?ﬁto. E
A\ \§ -

Grafica 43. Embarazo Desde los 10 hasta 19 Afios en la Parroquia Rural Guayas '
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 pu— _‘.:‘-_ \ i_
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El Subcentro Guayas del MSP, cubre la asistencia médica de 55 mujeres embarazadas, 8 nifias de entre
10— 14 aflos y de 47 adolescentes.

2.1.3.3.10. Nutricién y desarrollo infantil.

La alimentacion es un derecho humano que tiene la poblacion y siendo la base del desarrollo la
primera infancia, es preciso la inversién necesaria en nutricion infantil para procurar un desarrollo
6ptimo tanto fisico como cognitivo, un buen rendimiento escolar y lograr nifios, nifias y adolescentes

muy capaces y productivos.

Es claro que mejorar la nutricién infantil requiere que los sistemas alimentarios proporcionen
alimentos nutritivos, seguros, asequibles y sostenibles para todos los nifios y nifias. Ya que al menos 1
de cada 3 nifios menores de 5 afios esta desnutrido o tiene sobrepeso, y 1 de cada 2 padece hambre

oculta. UNICEF 2019.

Para resolver este problema es necesario la coordinacién y articulacion estatal sin excluir al
principal actor que son los campesinos y campesinas que tienen en sus manos la responsabilidad de
producir alimentos de alta calidad nutricional. Pero también el Estado ecuatorianos debe implementar
politicas publicas que promuevan la soberania alimentaria y garantice la seguridad alimentaria_-d'e las

a
familias ecuatorianas. r _ — A a.~
;N\

f— . o

Segln la Encuesta Nacional sobre Desnutricién Infantil, 2023, la desnutricion erénica infantil
8l
afecta actualmente al 20,1% de los nifios menores de 2 afios en Ecuador. Y UNICEF 2023 sostiene que
vy
dicha problemdtica repercute en la productividad del pais y tiene un impacto a lodargo de'la vida de las

personas segun indica.
o
Lo expuesto, hace precisar politicas publicas también de gobiernos locales en la medida que sus '
_ . o . &)
competencias se lo permita, pues los territorios se desarrollan con buen capital humano sano de cuefpo,
- 4 B\

mente y espiritu. Cima |

2.1.3.3.11. Evolucién de la desnutricidn infantil en Ecuador

A'lo largo de la historia los diferentes gobiernos del pais han realizado mucha gestion para frenar
la desnutricién infantil y de ello se puede constatar con cifra proporcionadas por instituciones como
Semplades, 2009. Pues, da cuenta que desde 1986, cuando la desnutricion afectaba avl 4O%Lde la nifiez
el pais, se ha generado un amplio marco normativo que basado en la Convencidn de /os_ Derechos del

Nifio en el afio 1989 dio inicio a todo el plan de proteccidon de la nifiez y adolescencia que se fortalecio

con la normativa e implementacion del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, expedido en el afio
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2003, y bajo su amparo se implementd el Programa de Reduccion Acelerada de la Mala Nutricién-
Pramie (2009-2014 para cuya ejecucion se cred el Programa de Intervencién Nutricional Territorial
Integral (INTI), con alta articulacion interinstitucional bajo cuya orden el Ministerio de Salud Publica
impulsd el Programa Desnutricion Cero, mientras el MIES se sumdé con la entrega de un bono de
corresponsabilidad a la mujer durante el embarazo y los tres primeros meses luego del nacimiento de

sus hijos e hijas.

Asi se ejecutaron proyectos como: Proyecto Emblematico Accion Nutricion- PAN (2015-2017),
Mision Ternura (2018- 2021), Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil- ENECSDI
(2021), y Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutricion Ecuador- Piane (2018-2025), y que con sus altas

y bajas en los actuales momentos dan cuenta de un 21% de DCI.

Tabla 68. Evolucion de la DCI en Ecuador

1986 40%
o
2004 32%
f
2012 25% |
2018 28%
2021 21%\
Fuente: (CCDCI, 2024) \ i

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

5\ \ }_.
Rl WD
Segun las estadisticas en el afio 1986 el 40% de nifios y nifias padecian de desnutricién, para el
r ’ & H}“i
afio 2004 se nota una reduccién de 8% de la prevalencia, mientras el afio 2012 se logra una reduccion
bl W TP Y-\
del 15%, el afio 2018 se incrementa 3% en relacién al afio 2012, y vuelve a bajar en el afio 2021,

4 f 'J.
%

ubicandose en 21% de la poblacién infantil con desnutricion.

Grafica 42 Evolucién de la DCl en Ecuador
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 T ]
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2.1.3.3.12. Desnutricién infantil en la provincia del Guayas

Consciente de todo lo gestionado a nivel nacional con el animo de reducir la desnutricién, toca
ahora conocer informacién de la parroquia vy el territorio que nos atafie
Figura 11. Mapa DC en Ecuador en Poblacidn de O — 2 Afios de Edad Segregado por Provincia

1 ' 1
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Fuente: (CCDCI, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun el Consejo Consultivo de DCI, la provincia del Guayas presenta

crénica infantil en niflos de 0 — 2 afios de edad.

Tabla 69. Desnutricién en Menores de 5 Afios en Parroquia Rural Guayas

Poblacidn total nifio/nifias/ afios de edad Parroquia Rural Guayas

Nifios/nifias 0 — 5 afios con desnutricidn crénicas de 5 afios

Nifios/nifias 0 — 5 afios con desnutricidén aguda 1727

Nifios/nifias 0 — 5 afios con desnutricién aguda severa
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Nifios/nifias O — 5 afios con sobre peso 8 0,46

Total 1727 329 19,05

Fuente: (MSR Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De los 1727 nifios/nifias de 0-5 afios que tiene Parroquia Rural Guayas, el 9.79% (169
nifios/nifias), padecen desnutricidn cronica (retraso en el crecimiento o retardo de altura para la edad),
y el 5.15% que son 89 nifios/nifias padecen desnutricién aguda (deficiencia de peso para altura), el
3.65% (63 nifios/nifias) tienen bajo peso severo y el 0.46% (8 nifios/nifias) tienen sobre peso. La

desnutricion total en la parroquia es de 19.05%...

Grafica 45. Porcentaje de Desnutricion en Menores

2,43%

m Nifios/nifias 0 — 5 afios con
desnutricion crénicas de 5 afios

Nifios/nifias 0 — 5 afios con
desnutricion aguda

51,37% = Nifios/nifias 0 — 5 afios con R

desnutricion aguda severa

Nifios/nifias 0 — 5 afios con sobre
peso

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 fn‘
. - o *
2.1.3.3.13. Anemia en nifios de 6 meses a menores de 5 afios p .
Aol p-F
pCi=

e Red integral de salud (RPIS) [

J \GUAYA

Es una estrategia de intervencién organizada, coordinada vy artlcujada del 'C'%Junto de
instituciones publicas que actian en el campo de la salud, como son: el sistema e$tata| de salud, el
sistema de la seguridad social y de otros proveedores que pertenecen al Estado, ccif\_e_triro?gsito de dar
un servicio sistematico e integral de atencion médica a la poblacién ecuatoriana. La imb.lementacién de
la Red Publica Integral es parte del proyecto nacional que busca transformar el sector fc;\\taleciendo lo
publico con miras a lograr la universalidad de la salud y la gratuidad de los servicios. Se_"-éh_qpara en el

Y

articulo 360 de la Constitucion de la republica que manda a establecer el Sisterh-a—N-aei'd'h%I de Salud
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(SNS), como medio de articulacion y ordena ademas la creacién de la red publica integral de salud (RPIS)

que es parte del SNS.

e Sistema operativo de salud del MSP

El subcentro de salud de la Parroquia Rural Guayas es una unidad operativa del MSP tipo A, es
decir de baja capacidad resolutiva que hace atencién primaria en salud. Los servicios que brindan son
de atencion ambulatoria a través de consulta externa itinerante de profesionales en medicina general,
familiar o general integral, odontologia general, obstetricia cuenta con servicios de enfermeria y

estadistica.

e Seguro Social Campesino

El Seguro Social Campesino (SSC) es un régimen especial del Seguro Universal Obligatorio, para
proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal. IESS 2023, la misma fuente
sefiala ademds que el SSC cubre la contingencia de salud a los habitantes de.la zona rural que laboran
en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que pertenecen, que no recibe remuneracion de

1
un empleador publico o privado y tampoco contratan a personas extrafias a la comunidad o, a te?ros,
para que realicen actividades econémicas bajo su dependenua/;/{’:j‘ \ e Y ‘m
o - \ \ \
"L/"’ \

Ny

n

E

2.1.3.3.14. Unidades operativas {
¥

La intervencion del SSC a nivel local la realiza a través de sus unidades"opﬁf[ativ!sn:lespIe'gadas

en todo el territorio, que son dispensarios en los cuales y mediante agendamiento los campesinos y.
— K g
campesinas y pescadores artesanales afiliados reciben la atencién primaria en salud, . ' *

A nivel de la Parroquia Rural Guayas, cuenta con 1 subcentro de salud del I\/l%P' llamado:
3 dispensarios del Seguro Social Campesino: La Caraca, Las Tecas, Carlofs;.-@a_ﬂ@
o edthe .

adicionalmente 1206 personas reciben la atencion médica en el dispensario 22 ?e febrer_c_gde

alzar - ! | GUA\”}\
o [T

Tabla 70. Personal Médico del Subcentro fiw ‘,l%
| i L
Y _‘!- |-
Médicos 4 L - ( a o
‘\

Odontdlogo 1 \

Licenciadas de enfermeria 2 h"\

Técnico de salud PR 7""4\
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Obstetra 1
Auxiliar de enfermeria 1
Técnico de estadistica 1

Total 11

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La Parroquia Rural Guayas cuenta con 4 dispensarios del Seguro Social Campesino, que da
asistencia de salud a 1963 jefes de familia de la parroquia y cubre la contingencia de salud al 27.29% de

la poblacién, es decir a 5112 personas.

Grafica 46. Cantidad de Personal Médico en la Parroquia Rural Guayas

Cantidad de personal medico

Médicos Odontdlogo Licenciadas de Técnico de Obstetra Auxiliar de Técnico de
enfermeria salud enfermeria estadistica

e=@== Cantidad

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

&Io, calcio,

tervienen en
H

2.1.3.3.15. Calidad del agua y Desnutricién Crdnica Infantil

El agua es considerada un alimento vital, ya que contiene nutriente
magnesio y potasio que le dan en distintas proporciones caracteristicas especi
los distintos procesos del organismo humano, segun ICTAN (Instituto de Ci

alimentacion y nutricién).
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(UNICEF, 2021). ‘Si un nifio consume agua contaminada puede provocarle diarrea o parasitosis. Estas
enfermedades le impiden absorber los nutrientes. Si la diarrea se presenta de forma reiterada en los
primeros 1.000 dias de vida, un nifio tiende a desarrollar desnutricion crénica o retraso en talla (UNICEF,

2021).

En Ecuador, el agua que bebe el pueblo ecuatoriano estd muy contaminada de Escherichia coli
(E. Coli) asi lo corroboran los datos de la Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil 2022-2023 %, (INEC,
Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil- ENDI, 2023), que indica, que el 36,7% de nifios y nifias toman

agua contaminada con esta bacteria.

2.1.3.3.16. Mapeo nacional de la contaminacién del agua con E. Coli

Para entender con mayor precisiéon la importancia del agua segura como una de las principales
variables a considerar si de reduccion significativa o eliminacion total de la desnutricion infantil se trata,
es preciso tomar conciencia de la magnitud del problema. Alli radica la importa/n_cia de mirar la presencia
de la bacteria E. Coli en el agua que se bebe dentro del terrtorio nacionall,""de tal forma que permita

1
entender las causas de su resistente eliminacion en funcion de la gestion publica en las localidades y

territorios. N | S
PPl
\k \ i
-

Figura 12. Mapa nacional de Contaminacion de Agua por E, Coli

A | r-w e
Provincia ENDI 22-23 (%)

Morona Santiago 702
Orellana 67.8
Zamora Chinchipe 61,7
Napo 588
Pastaza 56,9
Bolivar 523
Cafar 44,5
El Oro 404
Esmeraldas 403
Sucumbios 36,9
Cotopaoxi 36,7
Los Rios 3246
Loja 316
Manabi 31,1
Santo Domingo de los TsGchilas 27.2
Presencic de E. coli Chimborazo 239
desde la fuente Carchi 22,7
26180 Tungurahua 19,0
@ 10-320 Guayas 16,4
@ s25-4s Santa Elena 14,2
@ «s-n: Azuay 127
Imbabura 125
Pichincha 2,6

Fuente: Captura de pantalla (INEC, Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil - ENDI, 2023)
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Segun ENDI 2022-2023, las provincias amazénicas como Morona Santiago, Orellana y Zamora
Chinchipe tienen los mas altos niveles de contaminacion por E. Coli en sus aguas, con el 70.2%, 67.8% y
61.7% respectivamente. Baja un poco en la costa, con niveles maximos inferiores en Parroquia Rural
Guayas con el 16.4% y Santa Elena con 14.2%. Siendo que su menos presencia se encuentra en las aguas

de las provincias de la Sierra, con menor presencia en Pichincha por el orden del 2.6%.

2.1.3.3.17. Contaminacidn del agua con C. Coli en el pais y en |a regidn costa

Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC), en informes presentado en
septiembre 2023, el 36,7% de nifios menores de cinco afios consume agua contaminada con E.
Coli (heces fecales). También sefiala que, el 23,5% de nifios varones menores de dos afios sufre de DCI,

comparado con el 16,5% de las nifias.

Tabla 71. Cuadro de Agua Contaminada con E. Coli a Nivel Nacional y Region Costa

Pais

24,4

Costa 33,6 15,7 \
4
Fuente: (INEC, Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil - ENDI, 2023) 1\
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ \
i

A nivel nacional el 24.4% del agua de consumo humano est4 contaminada por Es Coli, mientras
5 N 1

. ]
que a nivel costa y en zona urbana la contaminacion esta por el orden del 15.7%, _M'kntras que, enzona
rural- costa el 51.9% del agua tiene esta bacteria. Cabe indicar que, a nivel_nacional la ma

concentracidn de esta bacteria se encuentra en zona rural en un nivel del 46%. ™ B

Grdfica 47. Porcentaje del Agua Contaminada con E. Coli a Nivel Nacional y Region Césta
A-n TRl

50 50
40 40
30 30
20 20
10 I I 10
0 0
Nacional Urbano Rural
M Pais 24,4 12,9 46
Costa 33,6 15,7 51,9
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 N — R
¥ i
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2.1.3.3.18. Fuente de abastecimiento de agua para consumo humano de los hogares de la
Parroquia Rural Guayas.

Lo ideal seria que todos los hogares de la parroquia tuviesen agua potable o agua segura, pero

la realidad se detalla a continuacion.

Tabla 72. Fuentes de Abastecimiento en Zona Rural

1069 18,10

Empresa publica/Municipio
Juntas de agua/Organizaciones comunitarias 983 16,64
Pozo 3375 57,15
Carro o tanquero repartidor 8 0,14
Otras fuentes (rio, vertiente, canal, grieta o agua lluvia) 471 797

.-/- ;

Total hogares 5906 100

Fuente: (INEC, Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil - ENDI, 2023) '1 }
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 :\ f . :

\ s {

N
De acuerdo al Censo 2022, el 18.1% de los hogares se abastecen de agua para co (o} hq;,rnano

- \ R
de la empresa publica, mientras el 16.64% lo obtiene de juntas de agua que llaman pg‘a le, gero en

4 \i
realidad es solo agua entubada extraida de pozos profundos, 7.97% la consigué deyerti ﬂesmatﬂ‘rales

1
oy

711

como rios, vertiente o agua lluviay el 57.15% se abastece de pozos.

Grdfica 48. Fuentes de Abastecimiento de Agua en la Parroquia Rural Guayas N B

Hogares

® Empresa publica/Municipio

0,14%

Juntas de agua/Organizaciones
comunitarias

= Pozo

= Carro o tanquero repartidor

m Otras fuentes (rio, vertiente, canal,
grieta o agua lluvia)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 » " .'-1
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2.1.3.3.19. Tratamiento del agua de consumo humano en los hogares

Lo ideal fuese también que los hogares tuviesen los recursos necesarios, empezando por el
conocimiento y la sensibilidad para incorporar procesos de mejoramiento de la calidad del agua,
entonces muchas enfermedades y dolencias se evitarian... Lo expuesto llama a reflexionar sobre ¢/os
costos que tiene el sostenimiento del sistema de salud curativa y los que costo que implicaria la gestion

del agua sequra para los hogares de la Parroquia Rural Guayas?.

Tabla 73. Tratamiento del Agua de Consumo Humano en los Hogares de la Parroquia Rural Guayas

La beben tal como llega 3044 51,54

La compran (agua envasada en biddn) 564 9,55

La hierven 2063 34,93

Le ponen cloro 195 3,30

La filtran (usan purificadores) s34 0,58

/

Realizan otro tratamiento { 6 0,10

Total hogares 5906 100 00

Fuente: (INEC, 2022)

-1
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ~

Del tratamiento que los hogares de la Parroquia Rural Guayas dan al -@gua de leum (agua

g
considerarla mas segura, el 34.93% de los hogares la hierve y el 51.54% la consume-tal como le lleg

que se bebe), se conoce que 3.3% le pone cloro, el 9.55% la consigue envasada en bldc)nes p}gr

I | ir
, L)

Gradfica 49. Tratamiento del agua de consumo humano en los Hogares de la Parroquid';Rur'q'Jl Guq__"v

3,30% 0,58%
\'

m | a beben tal como llega

= La compran (agua envasada en AY.&.
bidon)

= La hierven

~_51,54%
Le ponen cloro

m | a filtran (usan purificadores)

= Realizan otro tratamiento

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.3.20. Presencia de E. Coli por fuentes de abastecimiento en la zona rural

Segln INEC 2023, el 56,5% de la poblacidn de nifios/nifias que consumen agua contaminada con

E. Coli, habitan en la zona rural del pais.

Tabla 74. E. Coli por Fuentes de Abastecimiento en Zona Rural

Otras fuentes por tuberias 84,7
Agua embotellada 34,2
Pozo 82,6
Manantial 84,1
Otras fuentes 59,5

Fuente: (INEC, 2022; INEC, Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil - ENDI, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En cuanto a las fuentes de abastecimiento se puede observar que el .agua que llega por tuberia

el 84.7% estd contaminada con E. Coli, para quienes se abastecen d nan‘uales el 84.1% d& a

contam nagson
a

estan contaminadas con esta bacteria, mientras que el agua 20 Ueﬁx; 82.6% d

Considerando que el 57.15% del agua que consume la parroquiallega de pozo y qde ade 4. 5;% de

los hogares la consume como llega, la contaminacion de E. Colies alta en la parroqwa \

'I.

Grafica 50. E. Coli por Fuentes de Abastecimiento en Zona Rura .“ i

Otras fuentes

T

59,5

=

Manantial _ 841 Otras fuentes por tuberias
Agua embotellada
m Pozo !".
= Manantial
Agua embotellada 34,2
m QOtras fuentes
Otras fuentes por tuberias 84,7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ \
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2.1.3.3.21. Agua, saneamiento, desechos sélidos

Teniendo en cuenta lo sostenido por UNICEF 2021 respecto a que: en Ecuador, 3 de cada 10
nifios corren el riesgo de sufrir enfermedades mortales debido al consumo de agua contaminada. Su
vida, su crecimiento y su futuro estdn en peligro. Por tanto, se precisa analizar las condiciones basicas

de salubridad es meramente necesario.

Tabla 75. Acceso a Servicios Bdsicos Local Versus Nacional

%
Agua por red publica 84,2 18,1
Electricidad 97,5 94,3
Alcantarillado 65,8 0,4
Recoleccion de basura 88,7 36,1

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 rg

La Parroquia Rural Guayas cuenta con apenas el 18.10% de acceso aI agua de la red pul?}a el

la cahdad es basmtmﬂc
gue en al menos el 60% de los recintos, no pueden tener vari efacto electrlcos conectado;pdqque

94.3% de acceso a electricidad, que a decir de las familias comuni

no es suficiente el fluido. Por otra parte, es preocupante la limitada red d _aIcantanIIa apenas gl

0.4% vy del servicio de recoleccion de basura de apenas el 36.1%, este uUltimo mayormen\e se cohcentra

en la cabecera parroquial, con minima cobertura recintal. - W

e }\
¥ .

o

Grafica 51. Acceso a Servicios Bdsicos Local y Nacional i
AT Lo ¥

- Ex

Recoleccién de basura

88,7

o
~

Alcantarillado
I < :
= |Local

e :
Electricidad = Nacional
., o7

Agua por red publica '
sreperreap I s
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ |
. LA
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2.1.3.4. Vivienda.

Si bien para la poblacién de Parroquia Rural Guayas, la vivienda es una imperiosa, pero en el
mayor de los casos inalcanzable necesidad. Para (Sepulveda Mellado, 1986), “es un derecho fundamental
reconocido universalmente desde hace mds de medio siglo. Ella es un lugar permanente y sequro que
merece toda persona, donde pueda recogerse junto a su familia, recuperarse fisica y emocionalmente

del trabajo diario y salir cotidianamente rehabilitado para ganarse el sostén de los suyos y de si mismo”.

2.1.3.4.1. Viviendasy su estado en la Parroquia Rural Guayas

Conociendo que el nivel de PNBI de Parroquia Rural Guayas es 94,2%, es importante evaluar una

de sus principales variables como es su vivienda.

Tabla 76. Viviendas en la Parroquia Rural Guayas

Ocupada con personas presentes | 5686 78,23
1 = )
Ocupada con personas ausentes \ @85 %6
K ) — = 11 LA
De temporada o vacacional Y 648 ,92\
A\ o
Desocupada \ 418 846
En construccién 165 \H 327
Viviendas colectivas 19“ 0,26
= W I
Total 7268 100 [;.

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

4{'?55&

A

En la Parroquia Rural Guayas existen 7268 viviendas de las cuales 19 soy{ colectivas, el 78.23%

i B
de las viviendas particulares estan ocupada, 1.86% ocupada con personas abse_ 5 N.92% son
|
rasel 2.27%esta

'c_o:ﬁlfamilias de

-

ocupadas temporalmente para vacacionar, el 8.46% esta totalmente desocupada, mi
en construccion. En conclusion, la Parroquia Rural Guayas cuenta con 5821 vivi

forma temporal y permanente. INEC, 2023). \
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Grafica 52. Viviendas en la Parroquia Rural Guayas

2,27% 0,26%
| _— "

= Ocupada con personas presentes
= Ocupada con personas ausentes
1,86% P P
= De temporada o vacacional
Desocupada

m En construccion

= Viviendas colectivas

\ 78,23%

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.2. Viviendas de la Parroquia Rural Guayas por su construccién ;,»"'

(

Para comprender el déficit cuantitativo de vivienda en la Parroquia Rural Guayas, es necesario

conocer el estado de las mismas e identificar de que estan cons{\rwdas pues las cond m s-de

salubridad y seguridad tienen mucha relacién con el hogar |
proteccion familiar.

Tabla 77. Viviendas Particulares en la Parroquia Rural Guayas

Casaovilla
Departamento en casa o edificio 54
Cuarto/s en casa de inquilinato 21
Mediagua 666
Rancho 2242
Covacha 273
Otra vivienda 23
Total 7249

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

El 54.77% de las viviendas son casas o villas, en contraposicién el 30.93% son ranc

son media agua.

172



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

Grafica 53. Viviendas Particulares en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.3. Viviendas de la Parroquia Rural Guayas por sus condiciones de techo y paredes

Los derechos de la poblacidn a una vida digna, tiene mucho que ver con un techo que cubra a
la familia del sol y la lluvia, con paredes que, ademas, den seguridad y abrigo, especialmente a las
i

personas mas vulnerable de grupo familiar.
|

1

oo
des de la Parroquia Rural 'Gua{

Techo zinc, aluminio (lamina o plancha) 92,6 | De hormigdn, ladrillos, bloques }57,_5

Tabla 78. Viviendas Segun el Material Predominante en Techo

Techo fibrocemento, asbesto, eternit, etc 2,7 Paredes de cafia revestidas _1_'3,_8

Techo hormigdn (losa, cemento 2,2 Paredes de panel fabricado
Techo palma, paja, hoja u otro material 1,8 Paredes de madera
Tejo teja 0,8 Otros materiales

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

viviendas son de paredes de cafia revestidas.
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Grafica 54. Viviendas Sequn el Material Predominante en Techo y Paredes
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.4. Viviendas de la Parroquia Rural Guayas por sus condicioneslllde piso. |

La vivienda es un recurso importante del desarrollo humano, e

I, > -

60

80

Paredes

Otros materiales - 24,5

Paredes de madera 0,4

Paredes de panel fabricado I 3,3

Paredes de cafia revestidas - 13,8

De hormigén, ladrillos,
bloques

I 57 s

0 20 40 60 80

B Columnal

-

x

blenwné expr?ﬂ-rq.
gl urso'.:nd]spensable'qUea

Casaovilla

Departamento en casa o edificio 11 28,21 25 64,10 3 769 | /. :

Cuarto/s en casa de inquilinato 2 11,11 12 66,67 4 22,22 -

Mediagua 41 9,98 270 65,69 100

Rancho 73 3,99 1027 | 56,09 731

Covacha 3 1,36 105 47,51 113 -

Otra vivienda particular

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

174



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

9.98% posee piso en buen estado, el 65.69% tiene piso en estado regulary el 24.33% tiene piso en malas

condiciones. En contraste, tenemos los ranchos cuyos pisos el 3.99% es bueno, el 56.09% es regulary el

39.92% es malo.

Grafica 55. Estado del Piso de las Casa de la Parroquia Rural Guayas

80
66,71 66,67 65,69
70 64,1 61,11
56,09
60 ’
47,5151'13

50 39,92 38,89
B 2821 24,33
30 19,74 22,22 g
20 13,55 769 11,11 9,08
10 . - 3,99 1,36

0 m N H - e

Casaovilla Departamento Cuarto/sen Mediagua Rancho Covacha Otra vivienda
en casa o casa de particular
edificio inquilinato

H Bueno Regular ® Malo

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
rg
|';
2.1.3.4.5. Déficit habitacional de vivienda en |la Parroquia Rural Guayas
| \
En el tema de vivienda, es relevante considerar el déficit, ta{{to cualitativo como cuantitativo,
entendiendo que el déficit cuantitativo, considera las carencias i nales internas d&hmiem
| = L
particulares tanto en sus estructuras, espacios y disponibili de servicios publicos domicili io.s\ En_
|

contraste, el déficit cualitativo es, el valor resultante de la comparacion entr ’el'nu'mero de'hogares y el

de viviendas permanentes, el monto con el cual la primera de estas cifras supera la seg’“wfa e&lo que
B LT L
o uh

se considera como déficit cuantitativo. ' i e
= r s }\\.1\
Tabla 80. Déficit Habitacional de Vivienda en la Parroquia Rural Guayas : 5 -
- 4
Déficit habitacional cualitativo 37,7 452
Déficit habitacional cuantitativo 42,6 1
el
Déficit habitacional 80,3 6,2
Fuente: (INEC, 2022) \
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
En el caso de la Parroquia Rural Guayas, el déficit cualitativo muestra un 7.5 incremento,

mientras el déficit cuantitativo se ha contraido en 1.6%. En términos concretos, el déficit habitacional

de este territorio se incrementd en 5.9% . Y \
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Grafica 56. Déficit Habitacional de Vivienda en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.6. Basuray su manejo en la parroquia i &

/
A nivel mundial, 11,200 millones de toneladas de residuos inundan(de basura el planeta cada
| \

afio segiin ONU. Y es que los GADs aulin no se apropian de manera adecuada del problema, qu,eﬁn el

_ desgﬁo su gestiéﬂl" 1M

pasar del tiempo se hace mucho mds grande, convirtiéndose en

En las localidades rurales es mucho mas compleja [3'gestion de Io: spersion”
o

de las viviendas, por el tipo de desechos, y por la cultura de la poblacién... Pe'ro_tc')'dé buena gestion b‘af‘tré

desechos p

por laidentificacion de las partes mas relevantes del problemay es de lo que tr’3ta"sllisigw exapa._r,ta-clo.

Tabla 81. Manejo de la Basura en la Parroquia Rural Guayas

Por carro recolector
Por contenedor municipal 72
La arroja en terreno baldio 81
La quema 3471
La entierra 116
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 20
De otra forma 34
Total vivienda 5821

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Grafica 57. Manejo de la Basura en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas el 34.82% de las viviendas desechan su basura usando el carro
recolector, el 1.24% utiliza el contenedor municipal, el 1.39 la tira a terrenos baldios, mientras el 59.63%

la queman, el 1.99% la entierra y el 0.34% la arroja al rio.
Ve
Sistema de disposicidn de excretas en la Parroquia Rural Guayas

Son aquellos lugares con dispositivos donde se arrojan las deposicidines humanas con ejn de

ue contienen pue ah.cau:
X \ | o i |

almacenarlas y aislarlas para evitar que las bacterias patdgen

enfermedades.

De uso Compartido
exclusivo con varios tiene Cant.
hogares

Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado

Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 3114 90
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 17
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 1226 48

Inodoro o escusado con descarga directa al mar, rio, lago o
quebrada

33

Letrinas 962 67

No tiene

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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En la Parroquia Rural Guayas 54.25% de los hogares cuentan con inodoros o escusados
conectados a pozos sépticos, el 21.57% tiene inodoro o escusado conectado a pozo ciego, el 17.42%
cuenta con letrinas, 0.56% tiene inodoro o escusado con descarga directa al rio y el 5.55% no tiene

servicio higiénico.
Grafica 58. Servicio Higiénico por Hogares en la Parroquia Rural Guayas
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. . s e .-:.-".
2.1.3.5. Migracion o 7B A

‘o
CEPAL. Sostiene que “este término genérico no definido en el derecho inté’r_nat':ipnél que,

uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residenc‘a’__'habituah’_
o f ¥
oy i |

dentro de un pafs o a través de una frontera internacional, de manera temporal.o"péermane

diversas razones”.

2.1.3.5.1. Migracién de El Empalme

Tabla 83. Migracién Externa Zona Rural El Empalme por Destino y por Afio
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Espafia 1 2 4 7
Chile 1 2 3
EEUU 1 1 2 4
Peru 1 1
Canada 1 1
Venezuela 2 2
Italia 1 1
No sabe 1 1
Total 16 1 2 1 1 5 9 20

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 /

Segun INEC 2022, la Parroquia Rural Guayas tiene un r

apenas 4 personas en el afio en referencia. Pero a decir de lo roquianos muchas personas mi&ran

-

temporalmente (en verano) a otras ciudades en busca de trabajo, especialr &

-
y L

ente los jov
Grafica 59. Migracién Externa del El Empalme por Destino y por Afio 4

Migracion Externa
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.6. Patrimonio y diversidad cultural.

179



Miércoles 17 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 597 - Registro Oficial

Segun la UNESCO. El patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos,
sino que comprende también tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados vy
transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativas a la naturaleza y el universo, saberes vy

técnicas vinculados a la artesania tradicional.

2.1.3.6.1. Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio, grupos culturales,
caracterizacion.

Si bien la palabra cultura ha estado siempre presente en todo el proceso evolutivo de la sociedad
como una forma de enunciar y en momento preciso defender lo que el ser (hombre/mujer) siente que
es. Desde lo que ama, lo que acostumbra, lo que adorna su ambiente, lo que demanda tanto como
individuo y/o colectivamente. Asi pues, lo que ama, quiere e interesa a la poblacion mestiza del pais, no
es precisamente lo mismo a lo que aspira la poblacién montubia de la Parroquia Rural Guayas, ni en los
2 casos, la forma de ver el mundo y concebir la vida es la misma que tienen los indigenas. Pero nadie
estd obligado a vivir como el otro, tales diferencias de formas de ver el mundo y por ende vivir, son
visiones transferidas de generacion en generacién, tanto asi que de hecho ya constan en la inforlyﬁcién

Al %
genética de las personas y que ademas su base esta originalmen_te*Lﬁ?luenciada por su entornoy ?m
A ) {
mas puro sentido de la palabra, “su entorno ecoldgico” que.ademds estd lleno de form?ﬁ invj,sd'blég de‘_
vivir. ’»E] s
|
De aqui que es importante entender que la cultura también es intangible y que esipreciso “saber
i '

quién soy para entender a donde voy”. Entonces, es claro, también, que ningin modelo de-desarrollo

serd exitoso si rifie con la cultura del territorio. De aqui la importancia de un proceso coj;ectlvo parél Iq‘_l
‘)

construccién de la identidad territorial “tomando al conjunto de conocimientos, /deas, tradicio _'

costumbres que caracterizan a una sociedad o pueblo”, Pierre Massé.

De los 18735 habitantes que tiene la parroquia, el 65.72% son mestlzos eI 30%4% SO

montubios, el 1.75% se define como blanco y que el 2.29% son entre indigenas, afros mutato&,hrlé‘g,.r?rsg\

N

"

I
y otros y tienen como referente cultural lo siguiente: f

Tabla 84. Patrimonio Cultural de la Parroquia Rural Guayas ,

Sus costumbres, saberes (productivos, medicinales, otros) gésﬂono!ia,

El pueblo montubio
orgamzaaon

Flora (ferndn sanchez, moral fino, naranjo de monte, pechiche, guachapell
otros) \.
Fauna (perezosos, guanta, armadillo, serpientes, ardillas, mulas de monte, otros)

Peces (bocachico, damas, guayjas, ratén, vieja, otros) [
El Rio Congo Y su biodiversidad ] N —

La biodiversidad ancestral
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Las cacaoteras que datan de varias Cacao nacional fino de aroma que datan de hasta hace 100 afios y crean
décadas microclimas agradables
El indor futbol Expresion del deporte comunitario, masculino y femenino
Las fiestas de la parroquia Muestra de amor hacia su tierra, desfiles, pregones, reinados
Los Carnavales Posicionamiento territorial de sus atractivos naturales (parque acuatico)
Procesién de semana santa Devociodn, respeto hacia lo divino

Fuente: Habitanes de la Parroquia Rural Guayas
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia no cuenta con un inventario de patrimonio cultural, sin embargo, segun la opinién

de los parroquianos los elementos del cuadro que precede son parte de su historia y forma de vida...

2.1.3.6.2. Equidad de Género

Siendo un problema estructural las inequidades sociales, politicas y econdmicas, la desigualdad
entre hombres y mujeres es mucho mas profunda, ubicando histéricamente a la mujer en un papel de
subordinacion, sometimiento y exclusién por el simple hecho de ser mujer. Ejerciendo, ademas, sobre
ellas todas formas de maltrato, violentando constantemente un principio-basico de los derechos
humanos como es la igualdad de trato y oportunidad para toda la sociedad/de manera equitativa. Esta

situacidén precisa entonces de estrategias y acciones que terminen con esta problematica.

an

por

La negativa de la sociedad a reconocer los derechos de la mujer es un problema global, qu-él',
motivado a que en el dmbito internacional se forjen importantes blataformas y unrico mar’cb'no’rxma.t:?vos’
para proteger a la mujer y procurar el respeto por ellay sus derechos, y lograrla tan ansi;ada'_;equidad de
género. Entre los mds importantes estan: 1. La Declaracién y la Plataforma de\Beijing alb;qbadas en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing- China, el 15 de septiemb::de 1995, que tiene
como objetivo principal alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de todas lasimujeres: 2 Lé":.
Convencion Belém do Pard, manda a reconocer y proteger los derechos de la mujer, establecignglb, :
ademds, las principales obligaciones del Estado. ONU 2023 por su parte, dentro__c_}e la ag_elndaf 2:(;)%0
establecié en el afio 2015 los objetivos de desarrollo sostenible, entre eIIo's. eI-nL]rhe'_ro 5,que
textualmente plantea. “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres 'y /égﬂn!ﬁ.qf_’f\
pero a pesar de todos los esfuerzos ONU Mujer y UNDESA afirman que para el 2030 el 8% de mL-JJ.'Né.'r.(;."s'y .
nifias (mds de 340 millones), vivirdn en extrema pobreza en todo el mundo, y 236 millones mas de

mujeres y nifias experimentaran inseguridad alimentaria en el peor de los escenarios climaticos.

. . oy . . ] . -/T- .
ONU Mujer 2023 afirma que, la vulnerabilidad de las mujeres al cambio climatico se deriva del
escaso acceso a la tierra y los bienes ambientales y el control sobre estos, la exclusion de la toma de
decisiones, asi como de las mayores probabilidades de vivir en la pobreza. Sostiene, ademas, que la

brecha de poder y liderazgo se mantendrad en las mismas condiciones que ahora, y que la proxima
18
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generacion de mujeres todavia deberan dedicar en promedio 2,3 horas mas por dia al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado en comparacion con los hombres. Alerta ademas, que ningun pais esta
cerca de lograr la erradicacién de la violencia en la pareja, y el nivel de mujeres en cargos directivos en
el ambito laboral persistird por debajo de la paridad incluso después de 2050. La ONU reconoce también,
logros significativos en la educacion de las nifias, pero las tasas de finalizacién de los estudios se

mantienen por debajo de la marca universal.

En este escenario (ONU MUIJERES, 2023) indica la importancia de trabajar en funcién de los
indicadores gemelos: 1. Indicador de Empoderamiento de la Mujer — IEM; 2. Indicador Mundial de
Paridad de Género-IMPG, este Ultimo evalla las brechas de género en cuatro dimensiones del desarrollo

humano: salud, educacion, inclusion y toma de decisiones.

En todo el mundo, el IEM (indice de Empoderamiento de la Mujer), en promedio, alcanza solo
el 62.4%. Es decir, las mujeres presentan en promedio un empoderamiento para desarrollarse de solo el
62.4% de todo su potencial, quedando visible un déficit de empoderamiento del 37.6%. En los paises de
desarrollo humano bajo, el empoderamiento de las mujeres oscila entre el 43,2% de todo su potencial
en contraste con el 73,4% en los paises de desarrollo humano muy alto, Mientras el IMPG (indice
Mundial de Igualdad de Género), indica que, en todo el mundo, las mujeres logran en promedio,_so:lo'e_!
75% de lo que logran los hombres en las dimensiones clave de__l.desarrol_lo humano, lo qU& implical t;ﬁie
la brecha de género promedio es 25%. Los paises con mds alto desarrollo humano registréﬁdesémséﬁo:'

muy alto en paridad de género, con menor brecha de género por el orden 20,7%, mientras que la brecha

de género es alta en los paises de desarrollo humano bajo de hasta 39,7%. segin (ONU I\/IHUIJ_IERES, 2023).

!

2.1.3.6.3. Situacion de género en Ecuador 0

& 1)

En Ecuador la igualdad y equidad entre hombres y mujeres “Es un principio__consﬁtucion&léﬁe
estipula que hombres y mujeres son iguales ante la ley”, tal enunciado indica que tédaslas pe';r's'ohas:'}sin-
distingo alguno tienen los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su. c:onjunto.

Constitucionalmente el articulo 66 en su numeral 4 dice que; el Estado reconocerd y garanﬁza-r(:‘;-rd"'-.'/(’isl".
personas “el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”, mientras el articulo
70 sostiene que: E/ Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre Mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard elenfoque de género
en planes y programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en ;f‘secl?c‘)r publico.”
Sin embargo, existe mucha desigualdad entre hombres y mujeres, especialmente en cuanto a la
participacién laboral, politica, manejo econdmico, toma de decision y trabajo del cuidado familiar. De lo

cual INEC 2012 de cuenta, e indica que la mayor fuerza laboral la tiene la mujer porque ellas laboral
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81:36 horas en la semana, mientras que el hombre labora 58:22 horas, pero quién tiene mas alta
remuneracion es el hombre, mientras que muchas horas de trabajo de la mujer las dedica al cuidado de

la familia precisamente y sin remuneracion.

2.1.3.6.4. Indicadores gemelos para Ecuador

Tabla 85. Indice de Empoderamiento de Mujeres e Indice Mundial de Paridad de Género a nivel Global
en porcentaje

Vida y buena salud 76,9 97
Educacién, desarrollo de capacidades y conocimientos 53,1 85,5
Inclusidn laboral y financiera 62 72,9
Participacién en la toma de decisiones 41,3 44,6
Vida libre de violencia 78,6 0
Promedio nacional 62,4 75
Fuente: (ONU MUJERES, 2023) \ j
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 .“. | ]
V4 “&'Mm
d _j?y A\ \ 1
. 4 \ N
Segun (ONU MUJERES, 2023), las mujeres en el mundo han Iogradd‘gesarr'ollar 62.4% de

todo su potencial en empoderamiento para lograr su desarrollo, y han Iogrado el 75% de lo qu%logran
los hombres. Sostiene, ademas, que las mujeres han logrado el 78.6% de empddera ‘entos de su

capacidad para vivir libre de violencia y han logrado el 97% de lo que han logrado Ios hombres para te '.'I

mundial.

Grafica 60. indice de empoderamiento de Mujeres e Indice Mundial de Paridad de énero a
en porcentaje J' '
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Promedio nacional 75

Vida libre de violencia — 78,6
Participacidon en la toma de decisiones _41‘2‘{'6
Inclusién laboral y financiera —62 72,9
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 86. Indice de Empoderamiento de Mujeres e Indice Mundial de Paridad de Género para Ecuador
en porcentaje

Ecuador 0,630 Medio Bajo 0,751 Medio alto P Nt 2
L
Fuente: (ONU MUJERES, 2023) \ \ B~ N o
\ i. ¢
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 g

i

3 V| Wb

Segun (ONU MUIJERES, 2023), las mujeres ecuatorianas han Iogradd' desarrollar solosel 63% de

= P o ¥
todo su potencial en empoderamiento para lograr su desarrollo, lo cual ubica al'pais en’ una posicion
Il Ve Sl

medio bajo en este indicador. Mientras sostiene que las ecuatorianas han logrado el 75:1% de lo
logran los hombres ecuatorianos. Ubicdndose al pais en este indicador de IMPG en ma_irposiciqﬁ,

alta, teniendo ademas un indice de grupo de desarrollo humano alto.

2.1.3.6.5. Violencia de genero

Segun la Encuesta Nacional de Violencia de Género, CARE Ecuador, 202 que en este

mismo afio el 45% de mujeres adolescentes entre 15 a 17 afios ha sufrido viole a lolargo de
suviday se registraron 197 feminicidios, el 7.1% contra nifias y adolescentes, con 14 victimas

menores de 5 afios, estos Ultimos datos segun Aldea, 2021.

2.1.3.6.6. Femicidio por provincia en Ecuador A —y i”’"
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Si como pais la violencia sigue siendo un problema grave de la sociedad ecuatoriana, vale

entonces revisar los territorios especificos dende mayor violencia contra las mujeres se ejerce.

Tabla 87. Femicidio por Provincias en Ecuador Entre los Afios 2022 - 2023

Cantidad Cantidad Cantidad

Carchi 4 1,20 1 0,36 5 0,82
Imbabura 6 1,81 4 1,42 10 1,63
Esmeraldas 31 9,34 15 5,34 46 7,50
Pichincha 14 4,22 13 4,63 27 4,40
Manabi 38 11,45 40 14,23 78 12,72
Santo domingo 10 3,01 8 2,85 18 2,94
Los Rios 28 8,43 38 13,52 66 10,77
Guayas ‘ ‘ 27,40 194 31,65
Santa Elena 16 4,82 17 6,05 | 33 5,38
Cotopaxi 3 0,90 6 2,14 : 9 1,47
Tungurahua 5 1,51 6 7,14 | 11 ] 1‘ﬁ
Chimborazo 5 1,51 1 ;‘%@36 6 ,?
Bolivar 2 0,60 2 o,;\i\_ 4 0,6% |,
Caffar 8 2,41 4 1,42 :\'-\_ 12 | 19 .0
Azuay 9 2,71 4 1,42 4
El oro 15 4,52 24 8,54
Loja 3 0,90 6 2,14
Morona Santiago 3 0,90 3 1,07
Pastaza 1 0,30 2 0,71
Orellana 5 1,51 2 0,71
Sucumbios 7 2,11 4 1,42
Napo 2 0,60 4 1,42

Total 332 100,00 281,00 100,00

Fuente: (ALDEA, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Guayas es una de las provincias con mas femicidios, en el afio 2022 se suscitaron

en todo el pais, de los cuales el 35.24% sucedieron en esa provincia. Mientras que, en el

los 281 femicidios lamentablemente suscitados, el 27.4% fueron en Guayas.

185

2 femicidios

fio 2023 de



Miércoles 17 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 597 - Registro Oficial

Grafica 61. Femicidio por provincias en Ecuador entre los afios 2022 - 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 |

2.1.3.6.7. Violencia de género en la Parroquia Rural Gy , JM
La violencia de género es todo acto que se ejerce ¢ auna pers\a debldo a Mda} de*
género. ACNUR
\“

Tabla 88. Violencia de Género en la Parroquia Rural Guayas 2023

Violencia sexual. (violacién)
Femicidios 0 0
Violencia psicoldgica 21 11
Violencia fisica 12 2
Violencia comunitaria 1 1
Total 45 25 21 | 82,23

Fuente: (ALDEA, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En lo que respecta la Parroquia Rural Guayas y de acuerdo a la informacién proporcionada por

| 6167% es

ufe*r- y el
i

la Secretaria de Derechos humanos constan 45 casos de violencia de género reportados.

violencia sexual contra mujeres, el 26.67% es violencia fisica mayoritariamente.contra la
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46.67% de casos reportados es violencia psicoldgica con un poco mas del 50% de este tipo de violencia

ejercida sobre los hombres. No se reporta ningln caso de femicidio.

Grdfica 62. Violencia de Género en la Parroquia Rural Guayas 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Sl

>
A decir de los parroquianos los datos no son del todo preaso ya que la mayor parte det persom

violentada de alguna manera no denuncia y en su gran mayona son mUJeres las violentadas a caug\

sentimientos machistas y abuso de poder del hombre. \ k- A

\ b
1. S
2.1.3.7. Pobreza

“Las condiciones de pobreza de una persona equivale a algin grado de prlvaC|onnque |mp|dé gf

V]
desarrollo pleno de sus capacidades vy, en ultima instancia de su libertad”, Amartya Sen. Sos e

ademsds, “que la superacion de esta condicion de privacion esta obvia y dlrectamenteasouada aI i g S0
real que la gente recibe de su contribucién en el sistema productivo, pero mvolu;qr-a mas Cd:sas. q[fehéfq
crecimiento de objetivos inanimados de convivencia”. Lo expuesto por Sen tiene su corroboracmplen‘lasx
afirmaciones de la ONU, misma que sostiene que casi la mitad de la poblacion mund|al incluyendo aﬂ'mll
millones de nifios viven actualmente en situacion de pobreza, definida como un ingreso de'r menos de2
.
dolares estadounidenses al dia, y da cuenta, ademads, de que dentro de esta qulacién existe 800
millones de personas que viven en condiciones de pobreza extrema con meﬁgs ‘dé‘S l1,',25 délares

estadounidense.
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2.1.3.7.1. Pobreza de nivel nacional

Tabla 89. Pobreza Nacional e Indice GINI 2023

Pobreza por ingresos 18,4% 42,2% 26,0%
Pobreza extrema 3,3% 23,7% 9,8%
Gini 0,432% 0,470% 0,457%

Fuente: (ENEMDU INEC, 2023)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En Ecuador segin ENEMDU- diciembre 2023, la pobreza por ingresos a nivel nacional se ubica
en 26.0% con un nivel de pobreza urbana de 18.4%, y en el drea rural es de 42,2%. La pobreza extrema

nacional era de 9.8%, la pobreza extrema urbana de 3.3% y en el drea rural es de 23.7%.

Grafica 63. Pobreza Nacional e Indice GINI 2023

Pobreza por ingresos Pobreza extrema Gini

N
W
N

B Urbana MRural ® Nacional

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.7.2. Pobreza por ingresos a nivel nacional

Una persona es pobre por ingresos cuando su ingreso per capita famili
linea de pobreza. Andlogamente, se define la pobreza extrema por ingresos. Seg
2024 la linea de pobreza se ubica en USS 90,08 mensuales per cépita, mientras

extrema en USS 50,76 mensuales per cépita.

2.1.3.7.3. Pobreza en la Parroquia Rural Guayas
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Siendo que la pobreza multidimensional se mide por la escasez que genera dependencia

econdmica, por tener poco acceso a la escolaridad, por ausencia o limitaciones en el acceso a servicios

basicos, por las malas condiciones de vivienda, por vivir en situacién de hacinamiento, o por padecer

escases de dos o mas de las variables anotadas.

En la Parroquia Rural Guayas es claro que el 94.2% de la poblacién vive en condiciones de

pobreza por necesidades basicas insatisfecha.

Tabla 90. Pobreza y Pobreza Extrema por Necesidades Bdsicas Insatisfecha Segregada por Sexo y Quintil
de la Parroquia Rural Guayas

No en pobreza extrema

En pobreza extrema

Sexo al nacer

Sexo al nacer

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
De 0-4 399 377 425 B 407
De 5-9 404 402 369]{;"}’ 375
De 10-14 548 504 489, 460 |
De 15-19 539 522 :‘\ 39lll'lI 35 }
De 20-24 465 436 L¥98 I'_. ’%M
De 25-29 321 340 Ai I |
De 30-34 310 342 240 & .
De 35-39 356 323 231
De 40-44 382 372 206
De 45-49 435 318 197
De 50-54 362 361 179
De 55-59 322 252 134
De 60-64 273 243 149
De 65-69 212 228 106
De 70-74 193 157 88
De 75-79 118 102 80
De 80-84 56 54 43
85 0 mas 47 49 44
TOTAL 5.742 5.382 3.884
Fuente: (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Segun los datos del Censo Ecuador 2022, el 40.61% de la poblacion de la Parroquia Rural Guayas
vive en la extrema pobreza por necesidades basicas insatisfechas, siendo la poblacion mayormente
afectada la comprendida entre las edades de 10 — 14 afios, seguida de los de O — 4 afios de edad, y de |a

poblacion que oscila entre los 15 — 19 afios de edad.
Grafica 64. Pobreza y Pobreza Extrema por Necesidades Bdsicas Insatisfecha

W No en pobreza extrema M En pobreza extrema

De 0-4 |
De 5-9 |
De 10-14 |
De 15-19 | |
De 20-24 |
De 25-29 I
De 30-34 ]
De 35-39 |
De 40-44 | |
De 45-49 I
De 50-54 | ]
De 55-59 | |
De 60-64 I R
De 65-69 I
De 70-74 | ]
De 75-79 —— ¢

De 80-84 ——— ;
85 0 mas - 1“
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 v \ | , -
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2.1.3.8. Seguridad y Convivencia Ciudadana = W 4
La seguridad y la convivencia ciudadana son aspectos importantes para ql_degarfollo

d
localidades y del pais. Pero pese a que Ecuador cuenta con un Plan Nacional de Seguridad Ciudra.'
® il

Convivencia Social Pacifica (PSCCP), la violencia se ha incrementado escandalosamn

anos.

la exclusién social, la ausencia de politica sociales entre otros factores que generan co

fomentan la violencia en nuestro territorio. - g

i

190



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

2.1.3.8.1. Violencia en la localidad de El Empalme

De acuerdo a la informacion oficial de instituciones como la secretaria de Derechos Humanos,

las cifras son hasta cierto punto simple, pero a decir de parroquianos la realidad es mucho mas compleja.

Tabla 91. Violencia en el Cantén El Empalme 2023

Asesinato 4 2,48
Lesiones por violencia 2 1,24
Intimidacion 4 2,48
Violencia fisica contra la mujer o miembros del nicleo familiar 2 1,24
Violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nucleo familiar 2 1,24
Contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar __,/ 74 45,96
Secuestro 1 0,62
Secuestro extorsivo | 2

Abuso sexual

Violacién a mujeres

Violacién de propiedad privada

Robo

Tenencia y porte de armas

Tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién

Delincuencia organizada

Muerte culposa

Total

Fuente: (SDH, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn, el 3.73% por muerte culposa.

Grafica 65. Violencia en el Canton El Empalme 2023
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N° casos

Muerte culposa HEE 6
Delincuencia organizada mE 4
Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a... I 6
Tenencia y porte de armas I 3
Robo IS 6
Violacion de propiedad privada 1 1
Violacion a mujeres m 3
Abuso sexual 1 1
Secuestro extorsivo W 2
Secuestro I 1
Contravenciones de violencia contra la mujer o... I 74
Violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del... ®m 2
Violencia fisica contra la mujer o miembros del ntcleo... m 2
Intimidacion mm 4
Lesiones por violencia m 2
Asesinato mmE 4

0 10 20 30 40 50 60 70

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.9. Usos del espacio publico. i '_ j

Los espacios publicos de la Parroquia Rural Guayas relac\\pnados con la blodlver5| ‘a

son: el balneario del rio Congo en la cabecera parroquial, Ios)/uertos El meo y Palma zona de
influencia de la Represa Daule Peripa, el parque Central Juan Carlos GarC|a, canchas did rrgjltlples

comunitarias y el parque acuatico. En el caso de las canchas existen reglaméntg&ién Munitaria de

o
w,

acuerdo con sus propias dinamicas, el parque acuatico es de administracién parroquial. .:?* v
S 1 { | F
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2.1.4. Sistema Asentamientos Humanos >> S.AH >

2.1.4.1. Distribucién demogréfica.

La Parroquia Rural Guayas tiene una poblacién segun cifras oficiales del INEC (2023) de 18.735 habitantes
para el afio 2022, de ellos el 65,7% se autodefinen como mestizos, el 30,2% como montubios, 2,2% como
afroecuatorianos, 1,8% como blancosy el 0,1% como indigenasy su poblacién mayoritariamente habita dentro de
alrededor de 80 recintos, de las cuales la mayoria no son reconocidas formalmente por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton El Empalme (GAD EL EMPALME).

2.1.4.1.1. Centros poblados de la Parroquia Rural Guayas.

La Parroquia Rural Guayas estd conformada por alrededor de ochenta recintos o comunidades, la mayoria
de ellas no se encuentran reconocidas oficialmente por el Gobierno Municipal de El Empalme en su Plan de Uso y

Ocupacion del Suelo.

Tabla 92. Centros Poblados Reconocidos por el GADM El Empalme

Sl
El Aguacate |
Las Guayjas X \
Estero Chico de Abajo W
San Ignacio W
Corotu \
La Saiba \
Germania \-.
Salto Chico ;
Marafion X
Estero Chico de Arriba
Limon De Manizales
El Triunfo
San Miguel
Murucumba
La Mina
Corrales

Parroquia Rural Guayas

Estero Grande
Carlos Julio Arosemena X
La Rita

Bellavista
Dos Bocas
Campo Verde X

Fuente: (PUGS 2021-2032, 2021)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.4.1.3. Grupos histéricos excluidos

La Parroquia Rural Guayas es una de las parroquias de la provincia del Guayas, cantén El Empalme donde
se puede evidenciar un alto nivel de desigualdad. De acuerdo con la informacion oficial proporcionada por el Censo
2022 (INEC, Instituto Nacional de Encustay Censo , 2022) e (INEC, 2023) estas desigualdades se reflejan tanto en

la mala distribucion de los ingresos como en la accesibilidad a servicios basicos.

La desigualdad entre las zonas rurales y las urbanas se evidencia especialmente en la dotacion de servicios
basicos, como la accesibilidad a la red publica de agua del 18,1%, electricidad 94,30%, alcantarillado 0,4% vy

recoleccién de basura 36,10% (INEC, 2023).

Para fines del 2022, el 20,60% de las personas que habitan en el sector rural son pobresy sus ingresos no
superan los 88,72 dolares mensuales para vivir y 5,10% vive en situacion de pobreza extrema por cuanto sus

ingresos no superan los 50 USD/mes.

En el caso de la fuente de consumo de agua de beber se puede determinar que el 82,60% de pozos tienen
en su agua E. Coli, los manantiales contienen el 84,10% de E. Coli, la presencia de esta bacteria en el agua para
beber, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil 2022-2023/%, (Encuesta Nacional de

Desnutricion Infantil- INEC, 2023), el 36,7% de nifios toman agua contaminada conl.ésta bacteria.

|
En el caso de la parroquia en estudio el agua de bebida proviene de rios, esteros, manantiales, pozos y

L

agua de lluvia, es decir no escapan las personas de beber agua contaminada ‘\o\r E. Coliy coliformg,{g‘-? m
ae A
N

)

2.1.4.1.4. Usoy Ocupacién del suelo }
El Uso y Ocupacién del Suelo de la Parroquia Rural Guayas se apega a la ruralid‘ad&cuyo ons.se indican

a continuacion:

2.1.4.15. Limite del 4rea urbana. ey

Segun la informacion oficial que reporta el PUGS del cantén El Empalme “La é@
una extensién segun la delimitacion urbana vigente, sancionada mediante ordenanza

mediante el establecimiento hito georreferenciados en el Datum 0.985°S, 79.575°W / :

Tabla 93. Parroquia Rural Guayas, Limite Urbano Segun Ordenanza

Punto 1 658474
Punto 2 658733 9891650 \ \
A _,.-rlﬂ. D
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Punto 3 659209 9891450
Punto 4 659207 9891520
Punto 5 659639 9891640
Punto 6 659556 9891450
Punto 7 659329 9891240
Punto 8 658889 9890380
Punto 9 658795 9890470
Punto 10 658826 9890660

Fuente: (GAD EL EMPALME, 2023), (PUGS 2021-2032, 2021)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Figura 14. Puntos de Coordenadas Limite Urbano

=

N

Fuente: (INEC, 2022), (Earth, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.4.1.6. Asentamientos humanos de hechos consolidados

En la Parroquia Rural Guayas existen varios asentamientos humanos, unos dispersos y otros consolidados,
en este caso los asentamientos consolidados como lo reconoce el PUGS El Empalme, en el componente urbanistico,
se reconoce a: La cabecera parroquial (26,5 has), Recinto Carlos Julio (40,0 has), Recinto Campo Verde (25,8 has)
y Recinto El Cantero (6,7 has) como asentamiento urbano dentro del sector rural, sin embargo la presencia de
asentamientos humanos como El Aguacate, Estero Chico de Abajo, San Ignacio, Corotd, La Saiba, Germania, Salto
Chico, Marafidn, Estero Chico de Arriba, Limdn de Manizales, El Triunfo, San Miguel Murucumba, La mina, Corrales,
Estero Grande, La Rita, Bellavista, Dos Bocas, presentan caracteristicas de asentamientos humanos de hecho
consolidados a los cuales el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Empalme no ha iniciado la
gestion para reconocerlos o en algunos casos si estan reconocidos como taly proveerles de servicios basicos segun
lo que indica el Articulo 2 y literal e de la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso
y Gestion del Suelo (CTUGS, 2020), que sefiala lo siguiente “ Incorporar los asentamientos humanos de hecho
consolidados o en proceso de consolidacion en la planificacion municipal para que tengan acceso a infraestructura

y servicios publicos de soporte”.

La omision de la norma legal antes descrita estd ocasionando que los asentamientos humanos en su

mayorfa carezcan de servicios basicos y la consecuente presencia de problemas coma desnutricién infantil, pobreza

por NBI, aislamiento y Bajo Desarrollo Econdmico Local. '

' - @ 1m
2.1.4.1.7. Unidades de uso, ocupacion y aprovechami del suelq '

La Parroquia Rural Guayas cuanta con los siguientes uso, ocupacion y aprovecham|ento qug se mdican a

continuacion: . \

Tabla 94. Uso del Suelo Rural en Parroquia Rural Guayas - A B

% Has. %
Guayas 60,57 0,15 86.65 0,21 37.892,37 93,73%5?}1{3}3% |
L <
L(;E_ Extensién en 40.429,06 \
Porcentaje 100%

Fuente: (MAE, 2022) i ;r.!lw
)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Grafica 66. Uso del Suelo Rural en Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia tiene una extension de 40.429,06 has. de las cuales 60,57 esta destinada a soportar
infraestructura de diferente tipo (educativas, de salud, hidroeléctrica, etc), 86,65 hectareas de areas

pobladas, produccién con 37.892,37 has. y proteccién con 2.389,47has. gt

/
En cuanto al uso del suelo dentro del territorio, a continuacion slé detalla la informacion de

algunos de los 80 recintos: . . /

b\ L@

arroquia'Rural Guayas

Tabla 95. Uso y Ocupacién del Suelo de Algunas Comunidades

Agricola Agroindustrial Forestal Proteccion

El Aguacate X X
Guayas Cabecera Parroquial

X X
Estero Chico de Abajo X X
San Ignacio X X
Corotu X X
La Saiba X
Germania X
Salto Chico X
Marafién X
Estero Chico de Arriba X
Limén de Manizales X X
El Triunfo X X
San Miguel X
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Agroindustrial Forestal Proteccion Turistico

Agricola

Murucumba X X X
Las Minas X
Corrales X
Estero Grande X
Carlos Julio Arosemena Monroy

X X X
La Rita X
Bellavista X
Dos Bocas X
San José X
San Andrés X X
La Cancagua X p X
San Gregorio X
La Chola 1 X X
La Chola 2 X X
Las Margaritas X
Mina Grande 1 X
Mina Grande 2 X
Los Pavones X
Cristébal Coldn X X
San Isidro X X
Campo Verde X
San Jacinto X
Cerro de Oro X X
La Germania X X
Guayabo de Corotu X X
San Cristébal X
Saiba de Abajo X
Sabulén X
La Mona X
Mono Chico X
Corotu X
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Agricola Agroindustrial Forestal Proteccion Turistico
El Limén X
El Cantero X X X X
El Aguacate X
San Javier X X
Buena Suerte X
Los Angeles X

Fuente: Recorridos de campo en el marco de la actualizacién de PDOT 2023- 2027

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la ocupacién el suelo de la parroquia, estd mayoritariamente dedicado a la
produccién agropecuaria (AFC), dicha actividad practicamente se desarrolla en el 100% de las
comunidades, en cuanto a las actividades agroindustriales (banano, palma, tabaco), se desarrolla en el
36% de los recintos, las actividades de forestacion o conservacion, apenas se.desarrollan en un 6% de
las comunidades y el aspecto turistico en el 10% de las comunidades percljfde manera muy.-informal,
excepto en la cabecera parroquial con el parque acuatico, pero hay que res!';wltar que la Parroquijural

Guayas, es un territorio con vocacion para prestar servicios ecosisté osy de turismo.

N ,f‘““

2.1.4.1.8. Asentamientos irregulares. \
No se determina la presencia de asentamientos irregulares Iocallzados ewnas r‘\% permlhdas

o en riesgo potencial por fenédmenos naturales.

2.1.4.1.9. Cobertura de servicios basicos.

informacién de campo, en la Parroquia Rural Guayas la provisién de servicios

siguientes datos:

Tabla 96. Acceso a Servicios Bdsicos en la Parroquia Rural Guayas.

Agua por red publica

Electricidad

Alcantarillado

Recoleccidon de basura

Fuente: (INEC, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

— i 1e
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De acuerdo a la tabla se determina que carecen de Agua Potable por Red Publica en esta
parroquia el 82,90% y el Gobierno Municipal de El Empalme no estd cumpliendo con lo indicado en el
Art. 55y literal d) “prestar los servicios publicos bdsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
con depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley”. El agua por red publica es del

18,10% de cobertura y cubre las poblaciones de la Parroquia Rural Guayas.

Sobre el alcantarillado la cobertura llega al 0,40% de la cabecera parroquial, sin embargo, en el
Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén El Empalme 2021- 2032 sefiala textualmente lo siguiente:
“que el 34% de viviendas poseen un sistema adecuado de eliminacién de excretas (pozos sépticos)”,

dejando en evidencia la incoherencia de aquel estudio.

La recoleccién de basura tiene una cobertura del 36,10% y el servicio lo realizan, en la cabecera
parroquial tres veces por semana, en puerto el mono una vez por semanay en Carlos Julio 3 veces por
semana, sin embargo, la mayoria de los asentamientos humanos en la parroquia no cuentan con el

servicio.

Tabla 97. Cobertura de Servicios Bdsicos por Asentamientos Humanos

Agua Potable
Por Red Alcantarillado Alcantarillado Recoleccion Energia |*
Agua Red Publica Publica Pluvial Sanitario De Basura Eléctrica
Cabecera . }
Parroquial 5,4% 0% 0,2% 0% £'83% 1] 28,.28%
Carlos Julio g T
Arosemena 5,43% 0% 0,2% 0% 10,83% 28,28:’4%&}
] .
Campo Verde 1,21% 0% 0% 0% 2,'4-1% -y 6,_29%' i‘ /
' o I
Las Tecas 1,21% 0% 0% 0% 2,41%
=4
Puerto El Palmar 1,21% 0% 0% 0% AL
* {
El Topadero 1,21% 0% 0% 0% 241% |
1S ¢
i i
Maria Esther CDE 1,21% 0% 0% 0% .l' it,|41% J
Cabecera I . ‘%
Parroquial - I | ,'L
Puerto El Mono 1,21% 0% 0% 0% | 2,41% | 6,29%
L. &
Totales 18,1% 0% 0,4% 0% 36,12% 94,30%
Fuente: visitas, encuestas a los ciudadanos de cada asentamiento humano, (INEC, 2022). X
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \
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De la tabla anterior se puede analizar que existe déficit de cobertura de servicios, causa de

Necesidades Bdasicas Insatisfechas que es a su vez es la causa del bajo Desarrollo Econdmico Local.

En el caso del indicador de cobertura de agua por red publica, el INEC (2023) indica que existe
una cobertura del 18,10%, sin embargo, hay que mencionar que el agua surtida por la mencionada red
no es potable, ni siquiera segura, es simplemente agua entubada, dependiendo de su origen

contaminada con metales pesados o coliformes, E. Coli, etc.

Imagen 20. Sistema de Agua por Red Publica en Centro Poblado de la Cabecera Parroquial.

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 ' ) "' Hl S

2.1.4.1.10. Tenencia de la propiedad de la vivienda.

unas 19 viviendas.

Tabla 98. Tenencia de la Vivienda

Hombres

Colectivas Tamafios del Hogar Mujeres

Particulares Hogares

Guayas

(Pueblo 7.268 7.249 19 5.906 3,17 26,50%
Nuevo) i
Fuente: INEC, 2023, < A — iy
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafica 43 Tenencia de la Vivienda

8.000 7968 7549 1,2
7.000 1
6.000 5.906
5.000 08
4.000 0,6
3.000 0.4
2.000
1.000 0.2
19 3,17 73,50% 26,50%
0 0
Total Particulares Colectivas Hogares Tamanios del Hombres Mujeres
Hogar
Cantidad de Viviendas en la Parroquia Guayas Representantes del hogar

B Guayas (Pueblo Nuevo)

Fuente: INEC, 2022,

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 '

2.1.4.2. Movilidad, conectividad e infraestructura. & M

d
-
2.1.4.2.1. Red de vias terrestres.

La red vial de la Parroquia Rural Guayas esta integrada por vias de Updiprlnclpa‘“cun ar|as y
wi

caminos de verano, a continuacion, el detalle. ' Ap

ks--.-i-,u

Km, hay que mencionar que dentro de la parroquia no existen vias de primer orde

conectan con estas es decir de segundo orden.

203



Edicién Especial N° 597 - Registro Oficial

Miércoles 17 de septiembre de 2025

f;

»Z0Z 403jnsuo) 03ju23] odinb3 :iod oppiogo|3

(vzoz ‘Woi) :33uan4

N @ %@

ecc_ehe cc‘m-ﬂm*b ecc_mmw c..vm-hv‘u ccc_c-é c¢m-~mu
Ezm]m.va FV i03RmI0 g QIOLTASNOD OJINO) BAB]Y IWUI0N sopeqoady
Q00 0LT-T 2eqedsy WSO “TNOT squang
m Pty JOTEDUD ] DSIDASUBL] LTOTINIR0AT +TOT O1S0BY 1.y, m
m 7 SL1 BUOYZ ALLIL 861 M | seprudpioe) | Aopuo) updi] i2ieN BuesE(] monvIOgR[Y B m
= LTOT-£TOT |rmboLlrd [RLIOJLLID| O] IRUDPI) A O SO Op uwjd .
SYAFND TFANH TFINOOARVd OUFZITVALNIADSHA ONONOLNY ONJAIHOD
WIPIC) IDIID], ~
S Bounggy “Heduyg o TWIPIC) OPUNTIS ~~
Z 2
“v-ﬂ :;J—F-AAU .-U—:_.—ﬂ )\
z
= ! 1¥1A P2Y
m.. ) \ SOPE[qQod @ -3
= 2 [pmnboim g vdoaqe) @ =2
g
= seAenn '] mmboury ()
BpUIAIY
= b
2 2
P — o
s 2
j mcwEmwo._<
.ﬂ,wo:wo
g \ B 2
S ! ~B N s
2 ~ L s ] seoog so -5
3 * J equIY 9P~ o~ 2
- 021y 018183 ]
[enBiy _._mw. \«/ 4 /ﬂ.
ﬁ o mm_mNEmS_ Py
e::_._._. 13 i op Lo
# v.\..\l/u
3 )(»/

[BIA P3Y el 9p edey

T T
0000LY 00£TY9

T ¥ T ¥
00059 V0SLEY 0000+9 00ETEY

spAbno [piny pinbolibd ap [DIA bdb *ST DInbl

204



Registro Oficial - Edicion Especi

al N° 597

Miércoles 17 de septiembre de 2025

Imagen 21. Via de Acceso a la Cabecera Parroquia Rural Guayas

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

Tabla 99. Detalle de Vias en de la Parroquia Rural Guayas

—

-

DETALLE DE ViAS Uum LONGITUD %
% r J oy
Km 1
Quevedo - El Empalme (E30) 28 3,64
Vias de primer orden ! > L
wi, h
Anillo vial Quevedo (E25) Km 4
Guayas- El Empalme Km 11,04" F)
o
Cabecera parroquial - Puntilla - ]
Cuatro Mangas Km 13,79
&
Cabecera parroquial - Puerto El .,v';:-.l o gl
Vias Secundarias Mono Km 17?..?2' .
i
] Tl
) fir% v 'EUA\\‘“
Cabecera parroquial - Murucumba | ' ally
- Carlos Julio Km 33,46 | 5,29
|
Calles &rea urbana km 1,16 l 0,18
Vias de tercer orden Camino de lastre y verano kM $g8,01 i 83,52
., .
TOTAL 632,18 100,00

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 202;5027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La tabla anterior nos presenta la informacion donde se indica que la longitud de las vias es de
605,18Km. de las cuales 91,57 Km corresponden a las vias Estatales E30 y E25, vias pavimentadas con
asfalto cuya longitud es de 76,01 Km y estas conectan a centros poblados, centros turisticos, vias no
pavimentadas angostas lastradas con 528,01 Km, y 1,16 Km de vias urbanas localizadas en la cabecera

Parroquial y otros centros poblados.

Imagen 22. Via Lastrada Cercana a Cabecera Parroquial de Guayas

=

. ; ’ i RS e At
Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 v

Tabla 99. Interconexidn Vial Entre Comunidades. ™ v

Las Cabuyas - Carlos Julio 70
Arosemena 21,23 ! 1,23 2,00 5,00 8,00 5,00

La Guayas - Recinto La 6.0
China 3,22 ! 0,56 0,66 0,60 |0,40 1,00

San Andrés - San Antonio 7,0
2,75 - - 0,75 1,00 1,00
La Guayas -ElMono 1/ g 8,0 11,00 2,00 1,00 | 1,00 2,39
El Liman - La Isla 9,25 9,2 ) i 2,00 225 5,00
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Via Pacaritambo - La Chola 9,55 5,0 3,00 3,00 355
San Pedro - Entrada La 56
Mona 10,34 ! 2,34 1,00 2,00 1,00 4,00
Entrada A La Cuchara - San 70
Felipe 5,08 ! - - 1,00 1,08 3,00
La Puntilla - San Javier 3,5
8,67 - - 2,00 3,00 3,67
Via Los Naranjos - Las 6.0
Culebras 9,64 ’ - - 3,00 2,00 4,64
Los Angeles - San Cristobal 6,0
=D llssi SelU i s 3,65 0,75 0,30 0,50 1,00 1,10
Acceso Al Aguacate - 38
Recinto El Aguacate 1,82 ! - - 0,42 0,50 0,90
El Empalme - La Guayas 7,6
9,52 8,52 1,00 - - -
Carlos Julio Arosemena - La 76
Nueva Unién 3,41 ! 1,23 - 0,60 0,58 1,00 .
Recinto El limon - La
- 6,0 -
América 4,03 - - 2,00 1,00 1,03
Entrada A San Cristébal - 6.0
Recinto San Cristobal 4,82 ! - - 1,32 1,50 2,00
San Pedro - San Ramon 7,0
2,01 - - 0,41 1,00 0,60
4]
Recinto Corotu - Recinto El 70 !
Vergel 4,38 ! - - 1,38 1,00 2,00 'f!
Entrada A La Germania - 8.0 fg
Limite Con Los Rios 0,41 ! 0,41 - - - -
Recinto Cerro De Oro - 30
Saiba Intermedia 4,76 ! - - 1,76 1,00 2,00 \
Via Guayas-Puerto Del 90
Mono - La Cuchara 8,05 ! 4,00 1,00 - 1,05 2,00
El Cantero - Marafién 8,21 9,0 3,00 2,00 1,00 1,00 121
Campo Verde - Cooperativa 9.0
Guarumos 1,36 ! - - 0,30 0,56 0,50
Cooperativa Guarumo - 6.0
Campo Verde 8,23 ! - - 2,00 4,00 2,23
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Los Naranjos - Recinto La

T R

Germania 11,62 7.0 3,00 1,62 2,00 2,00 3,00
Recinto El limon - El Campin 535 7,0 1,00 1,00 0,35 1,00 2,00
Entrada A La Caraca - 70
Recinto El Limén 1,64 ! 0,30 0,34 - - 1,00
Recinto De Corotu - El 10.0
Aguacate 3,51 ! - - 1,00 1,51 1,00
Las Minas - Macul 7,0
1,95 - - 0,25 0,70 1,00
La Carmela - Represa Daule 74
Peripa 7,91 ! - - 2,00 2,00 3,91
Recinto El Cantero - Int 8,0
ecinto antero - Interna 0,66 . . i i 0,66
Via A San Cristébal - Caia 38
Dulce 5,48 ! - - 1,00 2,00 2,48
Via A San Cristébal - La 10.0
Montafiuela 1,47 ! 1,00 0,47 - - -
Via Principal Carlos Julio 10,0
0,54 0,44 0,10 - - B
Entrada Monumento Al
Agricultor - Cementerio - 10,0 1.00
Parque Central 1,16 ’ 0,16 -
Cabecera Parroquial - La 10.0
Puntilla 5,12 ! 2,00 2,00 - - 1,12
Parque Central - La Ye Via A 80
La Puntilla 0,84 ! 0,54 - - - 0,30
La Ye Via Puntilla - 10.0
Monumento Al Agricultor 0,91 ’ 0,31 0,60 - - -
Entrada A Recinto 70
Murucumba - Murucumba 0,75 ! - - - - 0,75
Los Pavones - El Aji 8,0
7,92 - - 2,00 2,00 3,92
Zamora - Recinto El Cantero 6,0
12,22 - - 3,00 4,00 4,22
Total, Km De Vias 231 296 43 16 a4 52 75

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

208




Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

Al respecto del estado de las vias, los datos se presentan a continuacién:

Tabla 100. Detalle de Vias y Estado

Bueno Regular Malo

Calle area urbana cabecera parroquial Km. 1,16 20% 20% 60%

PAV-1 Via Estatal E30, E25 Km. 27,00 25% 40% 35%

PAV-2 o mas vias Km. 42,55 25% 60% 15%

No PAV -Via Angosta, lastre y/o de verano Km. 561,47 0% 25% 75%
Total 632,18 17,5% 36,25% 46,25%

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De la tabla anterior y figura siguiente se puede determinar que el 17% de las vias esta en estado

bueno, el 36,25 % regular y 46,25 % presenta malas condiciones de vias.

Grafica 68. Estado de Via en la Parroquia Rural Guayas 7/ '
Estado de las Vias )
Malo 292,38 km 1m
Regular I 220,17 Km \
Bueno HEEEEEEESSsSs—————— 110,63 Km =t
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 i

]

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Gt}aybs 023—2’9};. ! =

2.1.4.2.2. Capade rodadura de vias terrestres =
"ol o
A continuacién, se detalla el tipo de capa de rodadura de las vias de la Parroq_uia?ugal Guaya

A

Tabla 101. Tipo de capa de rodadura de vias

Adoquin Tierra
Las Cabuyas - Carlos Julio Arosemena 2123 . 2,23 8,00 11,00
La Guayas - Recinto La China 3,22 0,50 0,72 1,00 1,00
San Andrés - San Antonio 2,75 - - 1,75 1,00
La Guayas - El Mono 17,39 0,50 11,00 3,00 3,39
El'limén - La Isla 9,25 - 1,00 6,25 2,00
Via Pacaritambo - La Chola 9,55 - - 6,00 3,55
San Pedro - Entrada La Mona 10,34 - 1,00 5,34 4,00

T
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Adoquin Tierra
Entrada A La Cuchara - San Felipe 5,08 - 2,08 3,00
La Puntilla - San Javier 8,67 - - 5,00 3,67
Via Los Naranjos - Las Culebras 9,64 - 1,00 4,00 4,64
Los Angeles - San Cristébal 3,65 - - 3,55 0,10
ﬁ;izsccgg Aguacate - Recinto El - ] ) 0,92 0,90
El Empalme - La Guayas 9,52 1,00 8,52 - -
Carlos Julio Arosemena - La Nueva
Unién 3,41 - i 24 1,00
Recinto El limdn - La América 4,03 - - 3,00 1,03
Er:itsrta:)dbaaf San Cristébal - Recinto San - _ i 282 2,00
San Pedro - San Ramon 2,01 - - 1,50 0,51
Recinto Corotu - Recinto El Vergel 4,38 - - 3,38 1,00
Entrada A La Germania - Limite Con Los 041 } )
Rios 0,41 - !
Recinto Cerro De Oro - Saiba Intermedia 4,76 ) - 3,76 1,00
|
Via Guayas-Puerto Del Mono - La
Cucha ray 8,05 1,00 4,00 2,00 1,05
El Cantero - Marafién 8,21 - 3,00 4,00 1,21
Campo Verde - Cooperativa Guarumos 1,36 ) - 0,86 0,50
Cooperativa Guarumo - Campo Verde 8,23 - - 6,00 2,23
Los Naranjos - Recinto La Germania 11,62 - 3,00 6,62 2,00
Recinto El limén - El Campin 5,35 - 1,00 3,35 1,00
Entrada A La Caraca - Recinto El Limon 1,64 ) 0,30 1,00 0,34
Recinto De Corotu - El Aguacate 3,51 - - 2,51 1,00
Las Minas - Macul 1,95 - - 1,00 0,95
La Carmela - Represa Daule Peripa 7,91 - - 4,00 3,91
Recinto El Cantero - Interna 0,66 - - - 0,66
Via A San Cristobal - Cafia Dulce 5,48 - - 3,00 2,48
Via A San Cristobal - La Montafiuela 1,47 - 1,00 0,47 -
Via Principal Carlos Julio 0,54 - 0,54 - -
pa———
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Adoquin Asfalto Lastre Tierra

Entrada Monumento Al Agricultor - 116
Cementerio - Parque Central 1,16 - ’
Cabecera Parroquial - La Puntilla 5,12 - 2,00 3,12 -
Parque Central - La Ye Via A La Puntilla 084 i 0,54 0,30 -
La Ye Via Puntilla - Monumento Al 091
Agricultor 0,91 - ’
Entrada A Recinto Murucumba - 0.75
Murucumba 0,75 - ’
Los Pavones - El Aji 7,92 - - 5,92 2,00
Zamora - Recinto El Cantero 12,22 - - 11,00 1,22

Totales 230,83 3,00 43,33 118,91 66,09

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 Fd g

| \
De acuerdo con la tabla antes indicada y tabla siguiente, se determma que el 1,30% de las vias

tienen una capa de rodadura de adoquin, el 18, 54% de las vias na capa de rodadmmsfﬂm
el51,52% es lastre y 28,62% tierra y aproximadamente 401 determ ar debldo ala teHﬂon
de la parroquia.

Tabla 102. Resumen de Vias y Capa de Rodadura. \'ﬂ

Adoqufn Km. 3 b pL30% A
Asfalto Km. 43,33 | [1855a% /@)
Lastre Km. 118,91 e []51,52%], il
Tierra Km. 66,09 6

Total 230,83 100%

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guay

\SUAYA

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Tabla 103. Clase de vias y nivel de competencia segun nivel de gobierno

Red Vial

Red Vial
KM Red Vial Regional € ) I? Cantonal
Provincial
Estatal Urbana
Las Cabuyas - Carlos Julio Arosemena 21,23 0 21,23 0
La Guayas - Recinto La China 3,22 0 3,22 0
San Andrés - San Antonio 2,75 0 2,75 0
La Guayas - El Mono 17,39 0 17,39 0
El limdn - La Isla 9,25 0 9,25 0
Via Pacaritambo - La Chola 9,55 0 9,55 0
San Pedro - Entrada La Mona 10,34 0 7 10,34 0
Entrada A La Cuchara - San Felipe 5,08 0 5,08 0
La Puntilla - San Javier 8,67 d o] } 8,67 . =~¢ J0
Via Los Naranjos - Las Culebras A : — A
) 9,64 9,64 N0
: -
B 1.
p L il
Los Angeles - San Cristébal 3,65 0 - 365 ‘ 0 &
X v *
Acceso Al Aguacate - Recinto El Aguacate . ' l*“. S,
1,82 0 L %:5) =0
) A —
_ f B
El Empalme - La Guayas 9,52 0 o 277 4 5% B,
]
™ B & /] ! X
Carlos Julio Arosemena - La Nueva Unién o : _}:' 5,'
3,41 0 3,41 /) e
| {4
Recinto El limén - La América 4,03 0 |
Entrada A San Cristébal - Recinto San Cristdbal
4,82 0 0
San Pedro - San Ramén 2,01 0 ) 0
Recinto Corotu - Recinto El Vergel 438 0 0
Entrada A La Germania - Limite Con Los Rios 0,41 0 0
Recinto Cerro De Oro - Saiba Intermedia 4,76 0 . 0
i
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Red Vial Red Vial
KM Red Vial Regional . Cantonal
Provincial
Estatal Urbana
Via Guayas-Puerto Del Mono - La Cuchara 8,05 0 8,05 0
El Cantero - Marafidon 8,21 0 8,21 0
Campo Verde - Cooperativa Guarumos
1,36 0 1,36 0
Cooperativa Guarumo - Campo Verde 8,23 0 8,23 0
Los Naranjos - Recinto La Germania 11,62 0 11,62 0
Recinto El limon - El Campin 5,35 0 5,35 0
Entrada A La Caraca - Recinto El Limdn 1,64 0 ,/'.1,64 0
f#
Recinto De Corotu - El Aguacate 3,51 0 3,51 o |
Las Minas - Macul 1,95 0 :\ \ W5 " ;
! \ sors p
?'_ S i
La Carmela - Represa Daule Peripa 7,01 0 \ 7,01 \ 5
l
Recinto El Cantero - Int ' g
ecinto El Cantero - Interna 0,66 0 0,66 0
! l". L ) }
Via A San Cristébal - Cafia Dul Sl (WD
fa A San Cristobal - Cafia Dulce 5,48 0 51_451 o
= 5 r'-':. }
Via A San Cristobal - L fuel - V72 S G
ia A San Cristobal - La Montafiuela 1,47 0 147 LA A
w I
. P . = _._.:': E‘J_
Via Principal Carlos Julio 0,54 0 0 /¢ 0’{5*4 b
| i 5
Entrada Monumento Al Agricultor - |
Cementerio - Parque Central ls u
1,16 0 1,16 A'TTP.
Cabecera Parroquial - La Puntilla 5,12 0 \ o
Parque Central - La Ye Via A La Puntilla 0,84 0 0, 05
La Ye Via Puntilla - Monumento Al Agricultor k
0,91 0 0 0,91
1
# LA
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Red Vial Red Vial
KM Red Vial Regional . Cantonal
Provincial
Estatal Urbana
Entrada A Recinto Murucumba - Murucumba
0,75 0 0,75 0
Los Pavones - El Aji 7,92 0 7,92 0
Zamora - Recinto El Cantero 12,22 0 12,22 0
Total, Km de Vias 231 0 226 5

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.4.2.3. Clasificacion de las vias segun el tipo de Red al que pertenecen.

Tabla 104. 100 Clasificacion de las Vias y Longitud. /-~

Red vial regional Estatal Km.

'*\o

Red vial provincial Km. le26 .97,84%
Red vial cantonal urbana Km. ; \ 2,16% '
5, 216% N\ |
Total 231 100%
Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacidn del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rur'aIaGuizyas 20_23—5027] i
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 :L-. \ }
Wi W B

2.1.4.2.4. Nivel de competencia de las vias. | AV N

Gobierno Municipal de El Empalme 5 Km. de vias urbanas.

Tabla 105. Nivel de Competencia y Longitud de Vias

Ministerio de Transporte
Gobierno Provincial Km.
Gobierno Municipal Km.
Total 231

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Grafica 69. Nivel de Competencia y Longitud de Vias

2,16%

®m Ministerio de
Transporte

m Gobierno Provincial

®m Gobierno Municipal

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.4.2.5. Red de vias fluviales.

La Parroquia Rural Guayas tiene un sistema hidrografico que, como tal, no permite la navegacion
en los rios, sin embargo la presencia de la represa Daule Peripa ha originado que sea necesario este
medio de transporte para conectar a la Parroquia Rural Guayas con comunidades ubicadas en la
parroquia Barraganete del cantén Pichincha provincia de Manabi a través del Puerto Palmar ;,e"" con
comunidades ubicadas en la parroquia Santa Maria, Paraiso La 14 perteneuentes al cantén EJ Car‘ﬁﬁi
provincia de Manabi a través del puerto conocido como El« Mono asi mismo existen pupftns brlv}dos,
que son utilizados para actividades de pesca. Hay que mencionar que los costos'de la tra’nspprtacron en
Gabarra o canoa son muy elevados, lo que no permite una movilidad frecuente. .}“ b

Imagen 23. Imagen que Presenta la Transportacion de Pasajeros por las Vias Fluviales Represa Daule
Peripa (Puerto El Mono) ™y

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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2.1.4.2.6. Transporte terrestre.

La movilidad a los diferentes destinos de la Parroquia se divide en cuatro grupos.

e Via cabecera parroquial — El Empalme. — en el trayecto de esta via se asientan las
comunidades (Los Naranjos, Buena Suerte, los Angeles, San Pedro), en este caso, los
habitantes para movilizarse lo hacen a través del servicio de transporte publico cantonal
urbano, en taxis, la frecuencia en la que circular los buses por la via Guayas — El Empalme
(Velasco Ibarra), varia en tiempo de clases. Horarios desde las 05:30am hasta 18h30pm
en tiempos de clases. También se transporta en taxis ejecutivos. La tarifa depende de la
distancia del recorrido, siendo la del recorrido completo (Guayas- El Empalme) 0,60

centavos de ddlar.

e Via cabecera parroquial - La Puntilla- Cuatro Mangas. — en el trayecto de esta via se
asientan las comunidades (Ciudadela 7 de Agosto, Entrada El Aguacate, San Jacinto, La
Puntilla, Guayabo de Corotu, La Germania, Recinto Cuatro/Mangas), en este caso los
habitantes para movilizarse lo hacen a través del servicio de transporte (motocicletas)
en tiempo de clases de lunes a viernes hay dos turnos de los buses Sagra_do Corazén.

de Jesus de 06:00am y 12h30pm para llevar estpdiantes); asi como en taxis ejecut_'i\'/oé: "

- %

e Via cabecera parroquial - Puerto El Mono. — en el trayecto de esta via.'zlsg._lasiehtan las
comunidades (Sabuldn 1y 2, Saiba de Abajo, Saiba Intermedia, La §5’iba, La Providencia,
Estero Chico, La Bimba, Marafidn, Limon Central, La Peseta, EI-€antgro, Puerto El
Mono), los habitantes para movilizarse en estos sectores lo hacen usando el serviqio ]

de transporte publico intracantonal de buses; asi como en taxis ejecutivos, o
1
- dli '’ L)

camionetas de productores que se trasladan por ese trayecto. LA |

e Via cabecera parroquial - Carlos julio Arosemena.- para acceder a este asentamiento
desde la cabecera parroquial se lo hace en transporte particular, carﬁionetas de
productores y atraviesa varias comunidades como Sabuldn 1y 2, Saiba de Abajo, Saiba
Intermedia, La Saiba, La Providencia, Estero Chico, La Bimba, I\/Iaraﬁéh, Limén Central,
Murucumba, La América, Las Margaritas, Chola 1y 2, El Palmar, Carlos Julio Arosemena;

otra forma de llegar a Carlos Julio es primero tomando un bus a la cabecera cantonal de
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El Empalme y de ahi tomando un transporte publico intracantonal que cubre este

trayecto en un intervalo de 4 horas .

Imagen 24. Imagen Panordmica del Lugar de Embarque de Buses en la Parroquia Rural Guayas.

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.4.2.7. Transito y seguridad vial. . : \ }
2\
N 1

'II
La seguridad vial mirada como el conjunto de acciones y mecanismos q_lﬂgarantlzanl el buen

i

funcionamiento de la circulacion del transito; mediante la utilizacién de G'ggpcim}ent@'s’ (leyes,

L]
reglamento y disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peatdn, pasajero-o conductor,
de usar correctamente la via publica previniendo los accidentes de transito. En el m'a’_rco de este

i o

F '. i
conduce hacia El Empalme son frecuentes los accidentes en motocicleta.
Los medios empleados para el transporte o movilizaciéon de tipo terres

buses, rancheras, motocicletas, bicicletas y muchas personas también se moviliza

2.1.4.3. Sistemas de conectividad y telecomunicaciones.

sin embargo en algunos sectores es limitada o parcialmente cubierta.
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Tabla 106. Cobertura de Telefonia Mdvil en la Parroquia Rural Guayas

Parroquia Rural Guayas (via Cabecera parroquial- El
Empalme)

MOVISTAR TUENTI

Los Angeles

Cabecera Parroquia Rural Guayas

La Saiba de En Medio

Cerro de Oro

Puerto El Mono

Mono Chico

Murucumba

Carlos Julio Arosemena Monroy

Campo Verde

La Puntilla

El Triunfo

La Peseta

Montecristi

San Javier

7 de Agosto

San Jacinto

Los Naranjos

Buena Suerte

San Cristobal

Sabulén 1

Sabuldn 2

Estero Chico

Marafidén

El Limén

Nueva Unién

Cristobal Colén

Las Tecas
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MOVISTAR TUENTI
Limén de Manizales X
El Cantero X
Ducto Cajon X
La Chola 1 X
La Chola 2 X
San Isidro X
La Ye X
Puerto Palmar X
Las Cabuyas X
San Miguel X
Totales 2 4 38 5

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rurg'I Guayas 2023-2027.

I'-. =)
y .\'\,\ I, & ,1“

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Imagen 25. Cobertura de Telefonia Mdvil en la Parroquia Rur vas

e

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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Al respecto del servicio de internet en esta parroquia existe la cobertura satelital con conexion
estable y rapida para navegar en sitios web, como en el caso de las comunidades abajo mencionadas
que acceden a través de satélite; a continuacion, se detalla la cobertura de internet que ofrecen las

diferentes empresas, en algunas comunidades, que se detallan a continuacién.

Tabla 107. Oferta del Servicio de Internet en Comunidades de la Parroquia Rural Guayas

Buenafe.
Netblue Telconet Netlife | Ecuanet | Telmoder
Net Net
Parroquia Rural Guayas - El Empalme X X
Los Angeles X X
Cabecera Parroquia Rural Guayas X X X X X X
La Saiba de En Medio X
Cerro de Oro
Puerto El Mono X Fa .
Mono Chico X X I:II
Murucumba X X 3
Carlos Julio Arosemena Monroy X
Campo Verde X
La Puntilla X
El Triunfo X
La Peseta X
Montecristi X
San Javier X
7 de Agosto X X X
San Jacinto X X
Los Naranjos
Buena Suerte
San Cristébal X
Sabulén 1 X
Sabulén 2 X
Estero Chico X
Marafién X |
El Limén x . & I‘~.
v _ " Bl
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Buenafe.
Netblue Telconet Netlife | Ecuanet | Telmoder
Net Net

Nueva Unidn X
Cristobal Colén X
Las Tecas
Limdn de Manizales X
El Cantero X
Ducto Cajon X
La Chola 1 X X
La Chola 2 X X
San Isidro X
La Ye X
Puerto Palmar X '/-'
Las Cabuyas X lf")
San Miguel X i, !

Totales 4 25 10 2 1 2 4 — 4 I

i

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrow”oqmwl Guayas 2023-2027. /

2.1.43.1. Equipamiento y redes de interconexion energética. =

generadoras de energia para sus hogares u otras alternativas.

Tabla 108. Cobertura de energia eléctrica en la Parroquia Rural Guayas

Energia Solar

Con Energia Fosil

Cabecera Parroquia Rural Guayas X

La Saiba de En Medio X
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Con Energia Fésil |  Energia Solar

Cerro de Oro X
Puerto El Mono X
Mono Chico X
Murucumba X
Carlos Julio Arosemena Monroy X
Campo Verde X
La Puntilla X
El Triunfo X
La Peseta X X X
Montecristi X
San Javier X
7 de Agosto X
San Jacinto X
Los Naranjos X
Buena Suerte X X
San Cristdbal X X
Sabuldn 1 X X
Sabuldn 2 X X
Estero Chico X
Marafion X
El Limén X
Nueva Unidn X X
Cristébal Colon X X
Las Tecas X

Totales 26 8

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.4.3.2. Riesgos a las infraestructuras criticas.

En la Parroquia Rural Guayas, la presencia de infraestructuras criticas va de escasas a ausentes
en la mayoria de los asentamientos humanos, pues se evidencia la carencia de este servicio. “Las
infraestructuras criticas son aquellas sobre las que se erigen servicios esenciales para los ciudadanos
como son el agua potable, energia eléctrica, recoleccion de residuos solidos” (Morillo & Racines, 2020)”.

En este sentido el riesgo a las infraestructuras criticas es bajo.

2.1.43.3. Flujosy cadena de logistica.

El analisis realizado en la Parroquia Rural Guayas al respecto de las cadenas de abastecimiento
permite observar que el desarrollo de una ventaja competitiva territorial no existe, pues la generacién
de utilidades es minima a nivel de las fincas y chacras, generando impacto econémico poco favorable
pues la capacidad de generar valor agregado es baja a nula y se relaciona directamente con los

indicadores de pobreza por ingresos que reporta el INEC (2023).

En sintesis, las cadenas de abastecimiento se asocian a la necesidad empresarial de generar
valor, con el fin de mejorar utilidades a través de procesos de gestién logistica, conocimiento del entorno,
alianzas estratégicas, y ajuste efectivo de cada uno de los elementos que componen -eI-procéso:‘.:alt.—:?.a.

. il
produccién, en este sentido, la cadena de abastecimiento en Ié 'Parroqui'a Rural Guayas no.existe, pues =

en el sector agricola se establecen como un proceso que se desarrolla después de la/cosecha de un
o)

cultivo hasta la entrega para su uso final o productos con valor agregado, en'el casq Ipartic'ular los
i1

agricultores de la Parroquia Rural Guayas producen materia prima que termina Siendo utilizada en la

exportacion y consumo nacional tal como el caso del cacao, platano, maiz, frutas.”. .

Este ejercicio de actualizacién permite determinar que las entidades responsables.del forr__nerj}'o
i F
productivo y agropecuario deben trabajar en cadenas productivas desde el enfodue del productor,

posteriormente trabajar en cadenas de valor que a futuro muy cercano incluyan consideraciones

asociadas a la reduccién de la vulnerabilidad y de la inequidad en el campo.

QliavA
En este sentido, las agro cadenas de abastecimiento implican el desarrollo de analisis
particulares sobre la realidad del campo, las necesidades de la poblacién campesina y. l0s procesos
productivos en las diferentes etapas de siembra, cosecha, almacenamiento y distribu_cic')n. .
: 3 "

2

2.1.4.4. Establecimientos de Servicio Publico.
2.1.4.4.1. Centros Educativos.
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Los centros educativos existentes en la Parroquia Rural Guayas son 61, de los cuales uno es
particular, uno municipal y cincuenta y nueve son publicos, en estas instituciones interactian 285
docentes y 6560 alumnos, estas unidades educativas estan localizadas en los diferentes asentamientos

humanos de la parroquia.

Tabla 109. Centros de Educacidn, Docentes y Alumnos en la Parroquia Rural Guayas

Fiscal 45 96 | 2074 3 60 | 1182 | 10 91 | 2298 1 28 | 718 | 59 | 275 | 6272
Particular 0 0 0 1 9 237 0 0 0 0 0 0 1 9 237
Fiscomisional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipal 1 1 51 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 51
Total 46 97 | 2125 4 69 | 1419 | 10 91 | 2298 1 28 | 718 | 61 | 285 | 6560

Fuente: (Distrito de Educacion El Empalme, 2024).

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024. |

"‘ﬁ 1m
2.1.4.4.2. Centros de Salud. \ \
3 -
r!a! a la‘oferta

La atencion a la salud de los habitantes de la Parroquia Rural Guay s se da en

del servicio de una unidad de salud Tipo A, la cual se localiza en la Cabecera garroqmal\la misu}na estd
5 L\
-]

adscrita al Ministerio de Salud Publica (MSP). ' -

cuales se encuentran localizados en cuatro comunidades diferentes.

Tabla 110. Centros de Atencidn en Salud de la Parroquia Rural Guayas

Atiende a las ul'u
) Cabecera i 1 i

Centro de Salud Tipo A . . . Saiba, Cabece ial, Los
y p Parroquia Rural Primaria ) n
La Guayas Naranjos y habita

Guayas.
Dispensario del Seguro
Social Campesino La Recinto La Caraca Primaria
Caraca
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Dispensario del Seguro 607 jefes de familia (1718
Social Campesino Las Recinto Las Tecas Primaria beneficiarios) de comunidades
Tecas aledafias.

Dispensario del Seguro

) ) Recinto Carlos ) ) 381 jefes de familia (926 beneficiarios)
Social Campesino ) Primaria ) -
] Julio de comunidades aledafias.
Carlos Julio
Organizaciones de la 500 jefes de familia (1206
Parroquia Rural Guayas Recinto la 22 de Primaria beneficiarios) de comunidades
en el dispensario 22 de Febrero (Balzar) pertenecientes a Parroquia Rural
Febrero Guayas.

Fuente: levantamiento de informacién en base a visitas a los centros de salud- 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 111. Seguro Social Campesino en la Parroquia Rural Guayas

Buena Suerte 128 0 221
Buenos Aires la ‘\
Mona 45 0 R\G
Los Naranjos 116 07 133\
22 de Febrero - —
San Jacinto 4 109 0 16" .~
Unidos con Correa
69 0 13
Vision al Futuro
33 0 8
subtotal 22 de Febrero 500 0 83
Carlos J Arosemena
Carlos Julio 289 1 75
Arosemena
Cristébal colon 92 0 27
subtotal Carlos Julio Arosemena 381 1 102
Cerro de Oro 52 0 5
El Campin 46 0 19
La Caraca La Caraca 280 2 69
San Antonio 61 0 15
San Celestino 36 0 9 36 | 105
Subtotal La Caraca 475 2 117 477 1262
Las Tecas Las Tecas 162 0 27 a2 "‘E‘% 1» 1. 465
[' T
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San Andrés 164 2 33 166 449

San Francisco 132 2 16 134 360

San Juan de la Cruz 149 0 21 149 444

Subtotal Las Tecas 607 4 97 611 1718
TOTAL GENERAL 1963 7 399 1970 5112

Fuente: coordinacién zonal Seguro Social Campesino 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La informacion que encontramos en la tabla anterior nos dice que en la Parroquia Rural Guayas
1970 familias se encuentran protegidas bajo el régimen especial del seguro social campesino, de los
cuales tenemos 406 jubilados de los que 7 aun cotizan (aportan mensualmente), 399 son vya
simplemente pensionista, es decir que cobran su pension mensual (5120), finalmente la tabla nos
muestra que el nimero total de personas protegidas por el seguro social campesino es de 5112 en la
Parroquia Rural Guayas lo que significa el 27,29% de una poblacién de 18.7;35 personas, esto nos dice

que el 72,61% o dispone de otro tipo de seguro, o simplemente no dispone de ninguno.

N\ E K
2.1.4.43. Atencion a los Grupos de Atencion Prioritaria./Ié_"_‘;:i-’f'r \\. — A
¥ &\ \
Las personas dentro de los Grupos de Atencion Prioritaria de Ia":Parroquia R ayas son

| .J

atendidas por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) y- El Gobler\no Au%onomo

Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas. = L\
2.1.4.4.4. Seguridad. - 7

. . . [ i
cabecera cantonal son atendidos los casos que ameriten acciones por el cuegﬁ@&:bﬁﬁm
LAl

i

ejemplo. f B | =
* [ \UAYA
2.1.44.5. Otros equipamientos comunitarios. } ’

Los equipamientos comunitarios existentes en la Parroquia Rural Guqyas e a%xdo con el

levantamiento de la informacién de campo son los siguientes: \ | ;
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Tabla 112. Equipamiento en los Asentamientos Humanos de la Parroquia Rural Guayas.

Casa Comunal | Casa Taller | Cancha | Espacio Cubierto | Infocentro | Cementerio

Cabecera Parroquia Rural Guayas

1 0 2 1
La Saiba de En Medio 0 0 1 0
Cerro de Oro 1 1 0 0
Puerto El Mono 0 0 1 0
Mono Chico 0 0 1 0
Murucumba 1 0 1 0
Carlos Julio Arosemena Monroy

1 1 2 1
Campo Verde 1 0 1 0
La Puntilla 0 0 1 0
El Triunfo 1 1 1 0 =
La Peseta 0 0 1 0 f j
Montecristi 0 0 1 0 \
San Javier 0 0 1 ‘_‘..?_ﬁ:'-\\
7 de Agosto 0 0 1 /é 7 04

> LY

San Jacinto 0 0 1 0 -'1_}‘
Los Naranjos 0 0 1 0 .
Buena Suerte 1 1 1 0 :
San Cristoébal 0 1 1 0
Sabulén 1 0 0 1 0
Sabulén 2 0 0 1 0
Estero Chico 0 0 1 0
Marafion 0 0 1 0
El Limén 0 0 1 0
Nueva Unién 0 0 1 0
Cristébal Colon 1 1 1 0
Las Tecas 1 1 1 0
Totales 9 7 27 2

Fuente: levantamiento de informacién en base a visitas de campo.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 113. Resumen de Equipamientos Comunitarios la Parroquia Rural Guayas.

Casa Comunal 9
Casa Taller 7
Cancha Futbol 27
Espacio Cubierto 2
Infocentro 2
Cementerio 3

Fuente: levantamiento de informacion en base a visitas.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Grafica 70. Resumen de Equipamientos Comunitarios la Parroquia Rural Guayas.

30
20
10
0
Casa Comunal Casa Taller Cancha Futbol  Espacio Cubierto Infocentro Cementerio
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 3 I Tz, /
A \ e -
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2.1.5. Sistema politico institucional S.Pl

El diagndstico Institucional de acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacién [SNP], y su
guia para la Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2023 —

2027 indica que este sistema debe contener las tematicas y contenidos que a continuacion se describen.

2.1.5.1. Capacidades institucionales locales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la
Parroquia Rural Guayas.

Las capacidades institucionales definidas por el Consejo Nacional de Competencias, Organo
Técnico del Sistema Nacional de Competencias del Ecuador, cuyas funciones son las de regular, planificar,
coordinar, gestionar y controlar la transferencia de competencias, constituye el “Conjunto de
condiciones y potencialidades organizacionales de un GAD para impulsar el buen vivir en su territorio
mediante el ejercicio de sus competencias, facultades y prestacion de servicios de manera eficaz,

eficiente, participativa, transparente y articulada”.
r

La descripcion de las capacidades institucionales locales de la Parroquia Rural Guayas es la

' s;zf’fm

siguiente:

Tabla 114. Gobiernos Auténomos Descentralizados y funcion Iig(gkﬁ;la}&f’arroqma Rural Gua

¥

Articulo 41 del COOTAD.- a) Promover el desarrollo sustentable de su ci unscripcié"n'

Gobierno Auténomo

) o territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivi través de-la
Descentralizado de la Provincia de ' |

G implementacién de politicas publicas provinciales en el mareg de sus !‘ompetéhcias
uayas )

constitucionales y legales; g
B
e’ ] TN
Art. 54 del COOTAD. Indica: a) Promover el desarrollo sustentable de /s __ﬁ
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivi

Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantoén El
Empalme

Gobierno Auténomo o ) ) o » - |
territorial parroquial para garantizar la realizacién del bj n vivir a trav

Descentralizado Parroquia Rural h -
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus com o
Guayas. P L : . & 9 Eﬁﬁaﬂki
constitucionales y legales;
I
Fuente: Base legal del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién. | 1 ‘, | x
™
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ;~ |
L L
TRy
s g W

En la Parroquia Rural Guayas, considerando la estructura administrativa territorial se consideran

tres niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados, los cuales deben ejecutar la inversion publica
en base a lo determinado en el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas PUincas_"{C_FP] Art. 2,

numeral 1 (23 de noviembre del 2022) e indica (..) contribuir al ejercicio de Ia"géi’aﬂﬁe-d'e‘ﬁérec"ﬁbs de
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la ciudadania que en este Cédigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por
medio de las politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la gestion por

resultados.

Segun las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), les corresponde el
deber de “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales”.

De acuerdo al enunciado anterior, los niveles de Gobiernos Descentralizados deben mejorar el
desarrollo local con equidad donde exista mejoramiento de la economia, la gente pueda gozar de buena
salud, educacion de calidad y profundo respeto a los ecosistemas; sin embargo cuando se analizan los
resultados de las gestiones de los GAD en conjunto para la Provincia de Guayas, en base a los datos del
nivel provincial expresados por el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,

encontramos lo siguiente:

Tabla 115. Indice de Competitividad de las Provincias del Ecuador.

Pichincha

Galdpagos

Guayas

Alto

Azuay

Tungurahua

Cafiar

Loja

Manabi

El Oro

Napo

Carchi

Imbabura

Pastaza

Cotopaxi

Zamora

Chimborazo

Santo Domingo de los Tsachilas
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. San Elena
Esmeraldas 34,8
Bolivar 32,5
Morona Santiago 32,4
Los Rios 31,9
Sucumbios 30,7
Orellana 27,9
Promedio nacional 40,01

Fuente: MIPCP-2018

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Estos datos son un resumen de problemas sociales en relacion a Pobreza por Ingresos, extrema
pobreza por ingresos, contaminacion ambiental, inseguridad, acceso a educacion superior, deficientes
infraestructuras del desarrollo como la vialidad, mercados, infraestructura$' de ferias, red eléctrica de

baja tension, entre otras variables. En la tabla anterior se puede observar que la provincia del Guayas

1.,
se da prmapalmep_g%um
ella se encuentran ciudades como Guayaquil

. \ 3
A continuacién, datos de los [ndices sociales y econdmicos de la Parroquia Rural uayas que

distan de lo indicado de competitividad, posiblemente por la ruralidad y.la distancia C(ir“as C|t|dades

Wi
mas desarrolladas como Guayaquil, Samborondon, Daule, otras. ¢ i

se ubica en tercer lugar en materia de competitividad provincial,

Tabla 116. indices Sociales y Econémicos de la Parroquia Rural Guayas

Nacional
Agua por red publica 84,2 i 18,1 !"-
Electricidad 97,5 | :‘ l%1,3
Lk
Alcantarillado 65,8 R:_ 0,4
Recoleccién de basura 88,7 i,l L_;E‘Bfl
Pobreza por ingresos en el sector rural 42,2 1 -\ 20,6
Extrema pobreza por ingresos en el sector rural. 23,70 : i XSl
—— I"_.
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Nacional
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas 61,4 94,2
Analfabetismo digital. 8,1 17,0
Analfabetismo funcional. 3,7 10
Escolaridad parroquial 10,0 7,1
Nivel de educacién con posgrado 3,1 0,2
Fuente: INEC (2023) y el CIIE.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Grafica 44 . Indices Sociales y Econémicos de la Parroquia Rural Guayas
Indices Sociales y Econdmicos
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
De acuerdo con la tabla y figura anteriores se analiza que en materia de

Parroquia Rural Guayas estd muy por debajo de la media nacional y en cuanto

extrema pobreza, demostrando que la parroquia tiene baja competitividad; se su

indices muy bajos a nivel educativo con posgrados, la escolaridad baja y u ismo digital

marcado.

vendiendo sus tierras.
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Los resultados del indice de Competitividad Provincial (ICP) del 50,1% correspondiente a la
Provincia de Guayas son la muestra de la baja calidad y eficiencia de inversién publica de las instituciones
que tienen influencia en la Parroquia Rural Guayas con bajos resultados de desarrollo en el sector
agropecuario, educacion, salud, seguridad, tecnologia de informacion, comunicacion y contaminacion

ambiental, como se puede evidenciar en la tabla y la figura arriba sefialadas.

2.1.5.1.1. Andlisis normativo para la gestion de competencias clave del GAD Parroquia Rural
Guayas.

Las competencias para ejecutar para el Gobiernos Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Guayas (GADPRG) corresponden a la descripcion de las normas legales siguientes:

2.1.5.1.2. Instrumentos de Planificacién y Ordenamiento del Territorio

El anélisis de la instrumentacion de la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Rural Guayas inicia con la fundamentacién legal que rigen el presente proceso de

actualizacion del Plan de Desarrollo y el PDOT vigente.

Dentro del marco normativo, el documento en proceso de actualizacion y el PDOT v:gente se
cefiirdn a las directrices y disposiciones tanto de la Constltuuon de la Republica del Ecuador, La -Ley
Orgédnica de Participacién Ciudadana, el COOTAD (Cddigo Orgédnico' de Organizacién Terr|t0r|aIJ-
Autonomia y Descentralizacion), el COPYFP (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas), Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS ); encuadrédp_l todé enlas

. . . . !
funciones y competencias de este nivel de gobierno.

Se inicia el andlisis desde la norma superior que es la Constitucién de la Republiea del Ecuador
(2008) se reconoce el derecho de los ecuatorianos a participar en los asuntos de interés publico dor))glé

en sus titulos y articulos sefiala: L 4 7B\

Principios de la participacion en el desarrollo.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de fnl-é'n]'era '
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los pr__incipi‘os .d:g igualdad,

autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la

soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas
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publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de

las privadas que presten servicios publicos (...).

Participacidn en los diferentes niveles de gobierno

El articulo siguiente hace referencia a las instancias de participacién en los diferentes niveles de
gobierno mediante mecanismos de democracia como asambleas, audiencias publicas, cabildos

populares, etc.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La

participacidn en estas instancias se ejerce para:

1) Elaborar planesy politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. A
AN
-

i A
4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanenteside transparencia, rendicion de cuentas y
v ey

.I i R
control social.

5) Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. |

Administracién publica

» o
La administracion publica se centra en la satisfaccion de las necesidades bdsicas y de intergs
& 1)

general. _ {7/
e Y (4 L

Art. 227 - La administracién publica constituye un servicio a la colectividad'que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coord-}rxqc_iér],
QUAYA

participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.
Organizacién territorial del estado.

El ordenamiento territorial como forma de construccion del desarrollo territgrial'se refleja en

" 4
los siguientes articulos:

Art. 241 - La planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria.en todos los

gobiernos autonomos descentralizados.
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Organizacién del territorio.

Art. 248 - Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La

ley regulard su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de

participacién en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacién.

Régimen de competencias

Art. 267 - Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas,

sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios

publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo/e incluidos en los

presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiern@s provinciales, la vialidad

parroquial rural. 4 e 4

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente. \H
IF‘_.‘
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados.o

L]

descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales’de base. |

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias s | § as

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades emitiran

acuerdos y resoluciones. Y -

2

Por su parte la Ley Orgédnica de Participacién Ciudadana prevé:

Del poder ciudadano
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Art. 29.- La participacién y la construccién del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional

como en el exterior.
De los consejos locales de planificacién.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién.- Son espacios encargados de la formulacién de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de
participacién; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados
por, al menos el treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su,conformacién y funciones

se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.
De los presupuestos participativos L &

Art. 67 Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante'el cual, las ciudadanas y«los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente
ol

a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas

el

y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos pg‘rﬁcip'ativos estaran-
abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate pgjb[i?"o
sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizacionésy a la pi_gdédi%‘hl’a-
para definir la orientacién de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistribuiﬁya eﬁ las
asignaciones. Los presupuestos participativos se implementardn de manera inmediata en los th-)-it:er__ngs,‘

regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el

v .
caso que corresponda, a la planificacién nacional. - o

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La participacion
ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracién del presupuesto participativo,

de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion
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Participativa y los consejos locales de planificacidn participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes
deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de

los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo.- La autoridad competente
iniciard el proceso de deliberacion publica para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la
elaboracion del proyecto de presupuesto. La discusiéon y aprobacién de los presupuestos participativos seran
tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas
y delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas

y rurales, en los gobiernos autonomos descentralizados.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

establece:

Art. 45.- Mecanismos de coordinacidn.- La Ley definira los procedimientos de coordinacion y
armonizacion de la planificacién territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, y de éstos con

las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion territorial especial.para los
. U A
proyectos nacionales de caracter estratégico. Dichos instrumentes estableceran orientaciones generales"!
, . e . . o W |
que deberdn ser consideradas en los procesos de planificacién'y ordenamiento territorial delos niveles*

de gobierno respectivos. : |

1%

Art. 46.- Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento'territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizardn con participacion ciudadana;.
para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion dé la Republica,

f

la Ley y la normativa expedidas por los gobiernos auténomos descentralizados.

."‘_'

F h.
Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacién de los planes de desarrollo’. y de ordenamlento

territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros/del érgano Ieglsla‘uvo

de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva SeSICﬂ se "

aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamientoterritorial entraran

en vigor a partir de su expediciéon mediante el acto normativo correspondiente. =

£

Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.
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Art. 49.- Sujecidn a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de

inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autdbnomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. —
Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones

que se requieran.

Art. 68.- Gestidon de la cooperacion internacional no reembolsable.- La gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos auténomos descentralizados, se orientaran

por las politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 302. La Participacién ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacién y gestién de los asuntos
publicosy en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacidn se orientara por los principios de igualdad,.autonomia, deliberacién publica,
7 A

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. . 8 M

g N
%

Los gobiernos autéonomos descentralizados recon'ocer.én todas Ylas formas de _pér‘ticipacic')n"
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en Iés unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizggi_oneé propias.de los
pueblosy nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

1) ¢ "
Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendran'/
o )i
la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de

1
. . - L\
la ley y de sus propias normativas. CEe 8

!
Art. 303.- Derecho a la participacién.- El derecho a la participacién ciudadana se ejercera en
todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de 1a

democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente deben ser consultados frente a.la adopcién de

medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion de

proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y
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resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los
gobiernos auténomos descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco

de la Constitucién y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucidn, la ley y demas normativa; ademas, podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto de interés de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo

dispuesto en la Constitucion y la ley.

Los grupos de atencién prioritaria tendrédn instancias especificas de participacidn, para la toma

de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacidn ciudadana informada, los gobiernos auténomos
descentralizados facilitardn la informacién general y particular generada por sus instituciones; ademas,
adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de

derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Art. 308.- Comunas, comunidades y recintos.- Constituiran'una forma'de organizacién'territo'riﬂal- |
ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad'colectiva sobredadtierra. Estas..
seran consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana al interior de los gobiernos
auténomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planiﬁcaciér{';(—::r.j el nivel-de

1

gobierno respectivo.

Se reconocen las formas de organizacién comunitarias en el marco del presente €édigo y la'ley
de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la Constitucién, y los instrumentos

internacionales en el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.:

Por su parte el Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en sus articulos 12 y 13

sefiala:

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacion Participativa.
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Art. 13.- Planificacién participativa. - El gobierno central establecerd los mecanismos de
participacién ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con

las leyes y el reglamento de este cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de

participaciéon y democratizacién definida en la Constitucion de la Republicay la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de

participacion.

A su vez, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone:

De las disposiciones comunes a la planificacién y las finanzas publicas

Art. 2.-Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este cédigo, a través de la

planificacién del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos:

Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Cadigaincluyea
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas publicas, la asignacién

equitativa de los recursos publicos y la gestidon por resultados;

Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacién'de la palftica publica,
L
que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos.y

nacionalidades; P

s

Aportar a la construccion de un sistema economico social, solidario sostenible, que reconozca

las distintas formas de produccién y de trabajo, y promueva la transformacién, de la @structura
i

econdmica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza y la distribucion equitativa de

los beneficios del desarrollo;

Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion
social y ambiental de la propiedad que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las

intervenciones publicas y privadas 3
w»

=5

Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y contribuir al

gjercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus instituciones;
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Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de las decisiones de
politica publica; vy, propiciar a través de la politica publica, la convivencia armdnica con la naturaleza, su

recuperacién y conservacion.

Art. 5.-Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente

cédigo, se observaran los siguientes principios:

Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacién de
ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento y la adecuada

gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter

publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y
largo plazo, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras

generaciones.

La planificacion en todos los niveles de gobierno debera guardar concordancia con criterios y
lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la

Republica.

De |a planificacién del desarrollo

Art. 9.- Planificacién del desarrollo. - La planificacién del desarrollo se orienta hacia el

cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen dpl buenvivir, y

garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, ©plurinacionalidad ' e:
interculturalidad. h {l
7d)
Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -L& planificacion| del
desarrolloy el ordenamiento territoriales competencia de los gobiernos auténomos de-scenfrélizadc.)s: en.
sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en arﬁcqlécli_ér]lyl
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentr.a;-l;i'ze.;do '

de Planificacién Participativa.

Art. 13.- Planificacidn participativa. - El gobierno central establecerlos ' mecanismos de
participacién ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con

las leyes y el reglamento de este cddigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acoge los mecanismos

definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
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regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de

participacién y democratizacién definida en la Constitucién de la Republica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de

participacion.

Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccién de brechas socio-econémicasy la

garantia de derechos.

Las propuestas de politicas formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran
en agendas de coordinacion intersectorial, que serdn discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucién por parte de los

ministerios de Estado y demds organismos ejecutores.

De los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

A

Art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténqm'ds"1'

9 T— !
Descentralizados.- Los Consejos de Planificacidn se constituiran y organizaran mediante acto hormativo

o

del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por: L

L KT

1) La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto

dirimente;

2) Un representante del legislativo local; > 41|
7/

i

3) La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gc;b_ierno autéonomo.

descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designades por la

maxima autoridad del ejecutivo local;

4) Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; vy,

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de.Planificacion estard

integrado de la siguiente manera:

1) El presidente de la Junta Parroquial;

2) Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
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3) Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4) Tres representantes delegados por las instancias de participacién de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacidon de los gobiernos auténomos

descentralizados:

1) Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el

organo legislativo correspondiente;

2) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los

demads niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion

con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4) Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable conlos.planes

. AN

de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; . AL
') .I'l\.

- !

5) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de'ordenamiento

o

territorial de los respectivos niveles de gobierno;y,

6) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

De los planes de desarrollo y de Ordenamiento territorial de los gobiernos Autéry_orpp's

Descentralizados y iy 4%\

i -
Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principéles de los
gobiernos autdonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrol'fo.--éh-,' el
territorio. Estos tendrdn una visién de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacién. _
. "

2

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones
del Cédigo de Organizaciéon Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), les planes de

desarrollo de los gobiernos autdénomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:
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a. Diagndstico - Para la elaboracidn del diagndstico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria,
los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y

finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos autbnomos descentralizados
tomardn en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar

el logro de sus objetivos; y

c. Modelo de gestidn.- Para la elaboracion del modelo de gestién, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucién,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas

y el control social.

o=
I

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran, los
¥ T— By

objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial - Los planes de ordenamiento teffitorial'son los
. or . . . T I Mo
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades:

territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del medelo territorial de
1
= \|

largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. (SR |

Los planes de ordenamiento territorial deberdn articular las politicas de desarrollo] s las,
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de
gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos

parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

v

=5

3. LaLey Orgénica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo LOOTUGS fija los principios y leyes
pertinentes al uso de suelo y ordenamiento territorial, estableciendo:
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Art. 5.- Principios rectores.- Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del

suelo los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestidn de las competencias de ordenamiento territorial, gestién y uso
del suelo promoverad el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y la calidad

de vida de las futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se adopten en relacion con el
territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de oportunidades para
aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios basicos que garanticen el Buen

Vivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejercerdn sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las
regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que serdn determinadas por los organismos competentes reconocidos

en la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial, Uso y
gestién del suelo deben guardar coherencia y armonia conglas realidades socialesy eulturales, |

econdmicas y ambientales propias de cada territorio. F ; ey Y

o

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles auténomos descentralizados de
. s . . ’ {RY .
gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardaran correspondencia con
!
las disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
integracion y participaciéon ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y celaboracion y-

complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica. I;

i
[ | i
i . 0 : i Wi
Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademaside Jo. previsto en el
i
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco d:é"éd's".

competencias:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagndstico y

modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podréan, en el ambito de su territorio, e%peciﬁcar el

£

detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan

como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usos presentes
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en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de

otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente

Art. 14.- De la formulacién o actualizacidn de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
- El proceso de formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulard por lanorma técnica que expida el Consejo Técnico.
2.1.5.1.3. Asignaciones presupuestarias, calidad del gasto y niveles de ejecucién.

El GAD Parroquia Rural Guayas en el periodo de tiempo 2020 — 2023 ha recibido los recursos

siguientes:

Tabla 117. Asignacion Presupuestaria Parroquia Rural Guayas.

2020 2021 2022 2023

Parroquia Rural

Guayas 388.243,57 631.762,18 1037.277,80 828.405,09
/

Fuente: informacion obtenida del proceso de rendicién de cuentas y la proporcionada por el GAD Parroqwa Rural Guayas en el proceso de

actualizacion del 2024. |
PE(_
.M

I
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 72. Evolucion de la Asignacion Presupuestaria del Parroquia Rural ayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2020 hasta el afio 2023.
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Tabla 118. Ingresos, Gastos y Porcentaje de Ejecucion.

2020 388.243,57 258.431,54 95.497,69 91.16
2021 631.762,18 150.655,21 101.067,14 39.84
2022 1.037.277,80 610.121.67 119.707,04 70.94
2023 828.405,09 484.759,78 133.518,65 74.63

Fuente: Detalle del proceso de rendicién de cuentas de los afios 2020 al 2023 (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 72. Ingresos, Gastos y Porcentaje de Ejecucion
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2022 laejecucién fue del 70.94%, y el 2023 con un 74.63% de ejecucion presupueste u I,pﬂeﬁ\,a:)&

en los cuatro afios sefialados del 69%, lo que representa un dato preocupante e la eficiencia

administrativa del Parroquia Rural Guayas.

La informacion financiera de la Parroquia Rural Guayas permite analizar y. obt os resultados

de los indicadores financieros desde el afio 2020 al 2023; a continuacion, el detal . -
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Tabla 119. Indicadores de Gestion Financiera del GAD Guayas

Ingresos Propios/ Ingresos 0 0 0 0
Auto eficiencia Financiera | Corrientes
Ingresos propios/Ingresos
, g propios/Ing 0 0 0 0
Autonomia Totales
Eficiencia de Ejecucion del | Inversion en Obras 0.73 0,60 0,83 078
Gasto Publicas/Gastos Totales
Dependencia Financiera Transferencia/Ingresos Totales 100% 100% 100% 100%
Generacién de Ingresos Ingresos Tributarios/Ingresos 0 0 0 0
Propios Totales
Ingresos Totales/Poblacién
L 20,72 33,72 55,37 44,22
Ingresos Totales Per cépita | Total
Ingresos Propios Impuestos | Ingresos Propios/Poblacién 0 0 0 0
Per capita Total r
Magnitud de la Inversion Inversion/Gastos Totales 0,73 0,60 Il" 0,84 0,78
|
Gastos Corrientes per Gasto Corriente/Poblacién \
- 5,10 5,39 6,39
capita Total \
l\ 1
Inversion per cépita Inversion /Poblacion Total 13,79 8,04\ 32151
Ingresos Totales/Gastos \ |
- ) . 3,71 6,25 " [ 8,67
Esfuerzo administrativo Corriente ~ |
Capacidad de ahorro Ingresos Totales/Gasto
e . 4,07 6,25 8,67 6,20
publico Corriente

Fuente: la informacidn del proceso de rendicidn de cuentas de las autoridades del GAD Parroquial e informaciéﬁ,_d.d,Gobigrno Parroquial
Rural Guayas en el afio 2024 /

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

una nula capacidad de gestién de recursos externos.
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2.1.5.1.4. Estructura organica institucional del Gobierno Parroquia Rural Guayas

Segun la informacion existente en la web del Parroquia Rural Guayas y en cumplimiento de la

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica- LOTAIP se puede determinar que la

estructura organica institucional es la siguiente:

Figura 16. Estructura orgdnica del GAD Guayas
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Fuente: (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la figura anterior la estructura organica de este nivel de Gobierno Parroquial esta

acorde a lo determinado por el COOTAD, Art. 29 que literalmente lo indica:

Las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno

auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad v fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; vy,

c) De participacion ciudadana y control social.

2.1.5.1.5. Talento humano capacitado.

Al respecto del Talento Humano que labora en el GADPRG, solamente el 16.5% tiene formacién
de tercer nivel, ademds considerando la ausencia de un manual de clasificacidén y valoracion de puestos

y un sistema de gestion para resultados, la capacitacion del persenal ng se podria acoplar a les.
5 . . .‘I'.'."

1
1Y

requerimientos de acuerdo con las competencias y ejecucion dél PDOT 2023-2027.

2.1.5.1.6. Capacidades para la gestién de la informacion- sistemas de informacion sl
|‘.-i_'..

EI GADPRG, de acuerdo la pagina web institucional no dispone del Sistema-de Informacion Local

(SIL) y no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 38 del reglamento del &')digé Organico de"_',

£ i
7
I

(-] [ [
- 4l \

Planificacion y Finanzas Publica (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024).

2.1.5.1.7. Niveles de digitalizacién. :
L: [ |. __... -'-"\

El nivel de digitalizacion de documentos de la informacion publica en la/Web de la Institucidn
GAD Parroquia Rural Guayas, esta cumpliendo con la Regla Técnica Nacional para la Organizacion y
Mantenimiento de los Archivos Publicos expedida por la Presidencia de la RepuUblica mediante el

Acuerdo No. SGPR-2019- 0107 ¥ "
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2.1.5.1.8. Sistema local de planificacidn participativa.

La estructura organica de los GAD describe la funcion de Participacion Ciudadanay Control Social
de acuerdo al Art. 29 del COQOTAD, el sistema de Participacién Ciudadana se encuentra dentro de la
estructura organizacional del GADPRG es decir cumple con los articulos del COOTAD 65 literal b
(Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales),
238 (Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto), 241 (Participacién Ciudadana en la Aprobacién
del Presupuesto), 300 (Regulacion de los consejos de planificacion), 302 (Participacion Ciudadana), 303
( Derechos a la participacion), 304 (Sistema de participacion ciudadana) y 308 ( Comunas, comunidades

y recintos).

2.1.5.1.9. Analisis de la transversalizacién de los enfoques de igualdad en la planificacién y gestion

de la politica publica local dentro del GADPRG.
La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestién publica del
GADPRG no han sido contemplados dentro de este nivel de gobierno y lo indicado se evidencia en los
informes de Rendicion de Cuentas que han sido descargados de la yveb del Consejo de Pa[Eché’cién

Ciudadana correspondiente a los periodos 2020 — 2023. 48 4 \ s ) Jm

A

=]

3 r ; 4 I.-__ \ ! \\
Imagen 26. Captura del Informe 692, Correspondiente a la Rendicién de Cuentas Afio 2()?5:-'_:"(
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Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2020, descargado de web CPCCS- 2024. .' I, .
4 "‘1
La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la |mp|ementaC|on de PdTPh \_

Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2020 (apenas el 20% de cumpI|m|ento), y se rqlguona ala
[

ausencia del PP para la igualdad dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2014 - 2019.
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Imagen 27. Captura del Informe 7581, Correspondiente a la Rendicién de Cuentas Afio 2021.
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Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2021, descargado de web CPCCS- 2024.

La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2021 (apenas el 40% de cumplimiento), a pesar de existir la
seccion de politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural

Guayas 2019 — 2023, posiblemente responde a la presencia de la pandemia COVID-19.

Imagen 28. Captura del Informe 7845 Correspondiente a la Rendicion de Cuentas Afio 2022.
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Fuente: Informe de Redicidn de Cuentas 2022, descargado de web CPCCS- 2024. \ }

) \
on

Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2022 (0% de cumplimiento), a pesar &:g__g'xisﬁg la s-e'ééién

La imagen que precede detalla con claridad el incumplimiento a la mplem@ntau de Politicas

s,

—2023. )
£y

Imagen 29. Captura del Informe 13563 Correspondiente a la Rendicién de Cuenta?ﬁ%.
&
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Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2023, descargado de web CPCCS- 2024.
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politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2019

—2023.

Para fortalecer la aplicacion del PP para la Igualdad en la planificacion y gestion de la politica
publica local del GADPRG, se debe hacer efectivo lo dispuesto en el articulo Art. 303 que indica

literalmente:

Derecho a la participacion.- El derecho a la participacién ciudadana se ejercerd en todos los
niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria (....). Los grupos de atencidn prioritaria, tendran instancias

especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Lo mencionado en materia legal indica que para los Grupos de Atencién Prioritaria (GAP) se
debe construir un Sistema de Participacidn exclusivo y para la implementacién de proyectos sociales

debe ser a través de un Plan Estratégico para los GAP de la Parroquia Rural Guayas.

2.1.5.1.10. Gobernanza del riesgo en la Parroquia Rural Guayas.

La Gestion del riesgo como tal es competencia exclusiva y concurrente del Gobierno.Municipal

F
f e

segun lo explica el COOTAD, en su articulo 55y literal m: i - (1

& -

— !

Gestionar los servicios de prevencidén, proteccién, socorro y extincién de incendios; y,

El mismo COOTAD en el Art 140 al respecto de los riesgos indica: o
L

Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las accione_s_
de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para enfrentar‘{odas;las amenazas
de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de I_for_‘r,.tja
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emiti_dps_'po:ﬁlel

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente ‘nermas-
técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las

personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de Ordenamiento Territorial.

En el caso de la Parroquia Rural Guayas que esta dentro del cantén El Emp_alm'e det‘)e::?articularse
y coordinar las acciones de acuerdo al Plan de Riesgos (de existir), mismo que de_be s;r formulado en
forma participativa con el nivel de gobierno Cantonal. Se debe aclarar que durante el proceso de
actualizacion del PDOT de la Parroquia Rural Guayas 2023- 2027, el GAD Municipal El Empalme no cuenta

con este instrumento de gestién del riesgo Cantonal, por tanto, no existe'la respectiva ordenanza,
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ademas se debe indicar que el 23 de enero del 2024 la Asamblea Nacional (AN) aprobod el proyecto de

Ley Organica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

2.1.5.1.11. Articulacién interinstitucional.

La interinstitucionalidad, se refiere a la coordinacién entre diferentes actores e instituciones
mediante mecanismos de accidén conjunta. Esta estrategia implica la formulacién, construccién vy
ejecucion colectiva de programas, proyectos y acciones que involucran iniciativas, recursos,

potencialidades e intereses compartidos.

La articulacion y coordinacion con los diferentes actores de acuerdo con las acciones y objetivos
de participacion dentro del GAD parroquial permite una intervencién en concreto en los momentos

determinantes de la planificacidon, presupuestaciéon y el control social.

Figura 17. Relacion entre actores en la Parroquia Rural Guayas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Segun las Funciones y competencias exclusivas y concurrentes, el GADPRG debe coordinar con

los actores clave para deliberar, decidir y aprobar las inversiones, mediante un acta firmada al final de

cada reunién para posterior realizar de forma anual la rendicidn de cuentas.

Tabla 120. Matriz de Mecanismos de Articulacion entre Actores.

Mesas tematicas

Las mesas tematicas sectoriales permitiran
construir vinculos que comprometan a los
actores e instituciones de los diferentes

Gobierno Nacional del Ecuador a través del

Ejecutivo Desconcentrado.

Gobierno Provincial de El Guayas.

Gobierno Cantonal de El Empalme.
.-/r

Gobierno Pf’rroquia Rural Guayas.

. niveles de gobiernos locales de un
Sectoriales determinad mbit | _ |
eterminado  dmbito para que las Sociedad cil/il. _ |
inversiones se den en proyectos que B }
favorezcan a la poblacién en comun. ios proqliuctlvos .
. .M
epres DauIePerlpa
H|dronac1 ~
Comités establecidos entre los niveles de ) i\ ; }
bi (regional incial tonal Gobierno Parr.qsu;al Rural'Guayas
o obierno (regional, provincial, cantona |
Conformacion del 8 al) g p't d o ty representado por presiden gvocaleémo
- - arroquial) que permitan dar seguimiento e
comité  técnico de P .q auep , & delegado, técnicode plamﬁcacmn‘y B
Planificacion de efectivo de los avances realizados en la = W N
lanificacién del PDOT. contador ot L7k
Desarrollo planificacion de ' ‘.

Representantes de Ia.!'s'@ciéQadifivil.

Presupuestacion
Participativa territorial

El desarrollo parroquial basado en la nueva
Gestion Publica del Ecuador nos dirige hacia
la planificacién y posterior presupuestacion
participativa que debe realizarse con actores
del nivel sectorial y tematico con la finalidad
de beneficiar a toda la ciudadania mediante
la inversion publica.

Gobierno Provincial
Gobierno Cantonal

Gobierno Parroqu

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.5.1.13. Participacién Ciudadana.
Para el andlisis de la Participacién Ciudadana en la Parroquia Rural Guayas se utilizan los

instrumentos legales siguientes:

e  Constitucién de la Republica.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, y
e  Manual Orgénico Funcional del GAD Parroquia Rural Guayas

Todas las normas antes descritas, determinan que, en cada nivel de Gobierno se debe implantar
de forma obligatoria un Sistema de Participacion Ciudadana y esta forma el manual Organico Funcional
del GAD Parroquia Rural Guayas, el cual indica que las funciones generales del sistema son las que a

continuacion se detallan:
e Planificacion Participativa. o
e  Construccién del Presupuesto Participativo y |

e  Control Social. \ " j

La Parroquia Rural Guayas cuenta con un sistema de |pa ion con la siguiente estrudm

basica:

Figura 18. Estructura Orgdnica del Sistema de Participacion Ciudadana en la ParrquIa qural Gu‘lyas
'I.
v

Presidente GAD parroquial Guayas

; : -

Representantes de Representantes de los Representante de
Recintos Barrios de la Gremios productivos
Parroquia.

Fuente: Informacion proporcionada por Autoridades y Sociedad Civil de la Parroquia Rural Guayas, 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.5.1.14. Sistema de Proteccidn de Derechos de los Grupos de Atencidn Priorita
La Parroquia Rural Guayas como parte del Cantén El Empalme, cumple con lo i icado en el

COQOTAD Articulo 598 literalmente: i~
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Consejo cantonal para la proteccidon de derechos.- Cada gobierno auténomo descentralizado

metropolitano y municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccion de los

Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

La Parroquia Rural Guayas a través del GAD coordina acciones con la Junta Cantonal de

proteccion de Derechos y Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del El Empalme.

2.1.5.1.15. Evaluacién de la ejecucidn de proyectos planteados en el PDOT 2019-2023.

En el sistema de planificacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas se describen

los proyectos siguientes:

Tabla 101. Proyectos del PDOT 2019 — 2023.

1 Proyecto para la “Reduccién de la contaminacion medioambiental en la Parroquia Rural Guayas”
rd
2 Proyecto “La Guayas reforesta”
f
3 “Reactivacion econdmica de la Parroquia Rural Guayas a través del uso y aprovechamiento sostenible de
sus recursos naturales” . \ =2 j
4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drean}ql" | ux_.-E 1m
- N\ X
5 Proyecto “Mujer Rural Parroquia Rural Guayas empoderqﬁvgﬁ’"’ LY A o
.Y
6 Proyecto “Impulsando el acceso al recurso tierra para los campesinos” = f il
\ [
7 Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas” & ! \-Hl | ;
i ——
5 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia popular y solidaria en PRG a través de o
una fuerte cohesién social y articulacion multisectorial” S 7 j
L]
9 Proyecto de “Gestion para dotacion de agua potable y saneamiento en la PRG” AT
10 “Proyecto de electrificacion”
11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones sanitarias”
12 Proyecto “Fortaleciendo la Educacion en la Parroquia Rural Guayas”
13 Proyecto para “Mitigacion de efectos COVID-19”
14 Proyecto para “Erradicar la violencia contra la mujer”
15 “Promoviendo la inclusion a grupos de atencién prioritaria”
16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas”
17 Proyecto para la “Dotacion y mejoramiento de espacios publicos”
18 “Fortaleciendo La seguridad ciudadana” \
19 Proyecto para “Gestién de ampliacién y mejoramiento de la cobertura de telefonia eiinternet”
¥ L i
2 —
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20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la vialidad parroquial”

21 Proyecto para la “Prevencion y mitigacion de riesgos en el territorio parroquial”
22 “Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquia Rural Guayas”

23 “Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas”

Fuente: Propuesta del PDOT de la Parroquia Rural Guayas 2019 — 2023.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la informacién obtenida de la plataforma web de Consejo de Participacién
Ciudadanay Control Social y de acuerdo a lo determinado en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
y Control Social respecto a la rendicion de cuentas del nivel politico que indica el articulo 92 y numerales

2y 3:

Del nivel politico.

Las autoridades elegidas por votacién popular estan obligadas a rendir cuentas, segup.el caso, sobre:
7
2) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anfjales;
|

3) Presupuesto general y presupuesto participativo; 1\ \ /
...O'
Segun el proceso de rendicion de cuentas del nivel politi el G, PRG en los affos 2020 al

se presentaron en los informes los proyectos siguientes: ~

\u

Tabla 102. Proyectos descritos en los ejercicios de rendicidn de cuentas

2020 2021 2022 2023
1 Servicio de explotacion, alzada y transporte de material pétreo para X |
reconformacién de varios caminos vecinales de la Parroquia Rural
1
Guayas ‘G
Uay
2 Actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial X .l
3 Produccion y organizacion de actividades artisticas y culturales para el X
programa “Fomento del Turismo 2020” de la Parroquia Rural Guayas
4 Programa Centro Integral del Buen Vivir - convenio MIES X
5 Programa Centro Integral del Buen Vivir - convenio MIES X
6 Explotaciéon y alzada de material pétreo para la reconformacion de varios X |
caminos vecinales de la Parroquia .
i |
r AL
7 Explotacion alzada y transporte de material pétreo para varios caminos X . _ "l ~
vecinales Murucumba, La Peseta Sector Juan Garcia, El Achiote, Los ’ e '{ ;
ri [ ]
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Pavones, Mata De Platano, San Antonio, Campoverde, Nueva Unién, Las

Piedras, La Polvosa de la Parroquia Rural Guayas.

Alquiler de excavadora para desazolve del rio Congo y colocacion de
tuberias

Contratacion de la organizacién de eventos de promocion de las
costumbres y tradiciones de la Parroquia Rural Guayas.

10

Proyecto para capacitar a mujeres cabeza de familia, madres solteras o
victimas de violencia de género, jovenes con adicciones negativa, adultos
mayores y actores del grupo de atencion prioritario de la Parroquia Rural
Guayas, en actividades de corte y confeccion de prendas de vestir;
fabricacion de adoquines, y el desarrollo de destrezas como bailo terapia,
y manualidades, en elaboracion de adornos navidefios en fomix y material
reciclado, para mejorar el desarrollo socioecondmico de este sector de la
poblacion a través del auto empleo.

11

Construccién primera fase del parque tematico en la cabecera parroquial-
Parroquia Rural Guayas-Cantén El Empalme-Provincia Del Guayas

12

Construccion de segunda fase del parque temdtico en la cabecera
parroquial - Parroquia Rural Guayas — Cantén El Empalme — Provincia Del
Guayas

13

Servicios de mantenimiento de las instalaciones del GAD parroqui al
Guayas, Canton El Empalme — Provincia Guayas

14

Desarrollo de habilidades y destrezas para personas que conforman el
sector prioritario en la Parroquia Rural Guayas del Cantén El Empalme
Provincia Del Guayas

15

Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios caminos
vecinales de la Parroquia Rural Guayas cantén El Empalme

16

Servicio de organizacién y logistico por conmemorarse el septuagésimo
séptimo aniversario de parroquializacion de la Parroquia Rural Guayas.

17

servicio de promocion, rescate y fortalecimiento de las tradiciones
culturales, artisticas de la Parroquia Rural Guayas

18

Servicio de promocién, de las tradiciones culturales en el marco de las
festividades navidefias de la Parroquia Rural Guayas

19

Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios caminos
vecinales de la Parroquia Rural Guayas cantéon El Empalme

Fuente: Web del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De la tabla anterior se analiza que se ejecutaron 19 proyectos que corresponden a los descritos en

informes

de Rendicién de Cuentas.
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Tabla 103. Relacion entre proyectos descritos en PDOT y Proyectos descritos en Rendicion de Cuentas

1 Proyecto para la “Reduccién de la contaminacién medioambiental en la X
Parroquia Rural Guayas”
2 Proyecto “La Guayas reforesta” X
3 “Reactivacién econdmica de la Parroquia Rural Guayas a través del usoy | X
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales”
4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drenaje parroquial” X
5 Proyecto “Mujer Rural Parroquia Rural Guayas Empoderada” X
6 Proyecto “Impulsando el Acceso al Recurso Tierra para los Campesinos” X
7 Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas” | X
8 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia | X
popular y solidaria en PRG a través de una fuerte cohesion social y .
articulacion multisectorial” ;/
f
9 Proyecto de “Gestidn para Dotacion de Agua Potable y Saneamiento en X 1
la PRG” de la Parroquia Rural Guayas \ /
10 Proyecto de Electrificacién Hﬁ 1@
) = i
11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las Condiciones Sanitarias” X \ \
.k o
1
12 Proyecto “Fortaleciendo la Educacion en la Parroquia Rural Guayas” X 1"\ o e
13 Proyecto para “Mitigacion de Efectos COVID-19”
14 Proyecto para “Erradicar la Violencia contra la Mujer” X
15 “Promoviendo la Inclusién a Grupos de Atencidn Prioritaria” X
16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas” X
17 Proyecto para la “Dotacion y Mejoramiento de Espacios Publicos” X
18 “Fortaleciendo La Seguridad Ciudadana” X
19 Proyecto para “Gestién de Ampliacion y Mejoramiento de la Cobertura
de Telefonia e Internet”
20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la Vialidad Parroquial” X
21 Proyecto para la “Prevencion y Mitigacion de Resgos en el Territorio
Parroquial”
22 “Fortalecer las Capacidades Institucionales del GAD Parroquia Rural X
Guayas”
23 “Fortalecer el Tejido Social de la Parroquia Rural Guayas” X

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Segun la tabla anterior que compara lo planificado (23 proyectos) v ejecutados segun la

Rendicidn de Cuentas (19 Proyectos), diez y seis (16 proyectos) coinciden entre planificacion y ejecucidn

de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2029 — 2023.

Realizando la comparacion numeérica y porcentual entre lo planificado, ejecutado y sometido a

Rendicion de Cuentas se obtienen los resultados siguientes:

Tabla 104. Resumen comparativo entre lo planificado en PDOT y ejercicio de Rendicion de Cuentas 2020
-2023.

| Proyectos contempladosenPDOT 23 100%

Proyectos contenidos en el PDOT y registrados en proceso de Rendicion de Cuentas 2020-2023. 16 69%
()

Proyectos incumplidos de ejecutar de acuerdo al PDOT y segun la Ley de Participacion Ciudadana Art.

92 sobre Rendicidn de Cuentas del nivel politico. / 7 31%

Fuente: Paginas Web del Gobierno Parroquia Rural Guayas y del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2(56)

".‘ 1™
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ‘/'“ - Y m
V & .0 /N .
Segun se puede analizar el 31% de los proyectos ejecutados y sometidos a Rendi e Cuentas
b A

no son considerados dentro de la Planificacién Participativa del GAD Parroquia Rural Guayas, adgmés'se
¥

puede analizar que la Asamblea Cantonal como el Consejo de Planificacién no é'je;cieron LLS funciones
de velar por el cumplimiento de la planificacion de acuerdo a los articulos 68 de la Ley Organlca de
{ I

Participacion Ciudadana y articulo 29 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publlcas rrﬂentras que éu

69% de los proyectos ejecutados y considerados en el proceso de rendicion de-cuentas si :

L
considerados dentro del plan de desarrollo 2019-2022. (e s
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2.2. Analisis Estratégico >> >

El andlisis estratégico territorial de la Parroquia Rural Guayas se basa en el trabajo participativo

que se ejecutd en el diagnostico de los respectivos sistemas territoriales.

2.2.1. Analisis Estratégico del Sistema Fisico Ambiental

La Parroquia Rural Guayas, por su ubicacidn y caracteristicas climaticas goza de un enorme
potencial que puede ser aprovechado. Desde el andlisis técnico realizado a partir de informacion
obtenida de herramientas como mapas, informes y estadistica del MAATE, MAG, y de aquella recogida
en territorio, se concluye que la parroquia tiene enorme potencial para la produccion Agro biodiversa
(AFC), asi como para el aprovechamiento turistico en diferentes formas (ecoturismo, aventura,
agroturismo, gastronomia, etc.) que con una adecuada gestion puede ser positivamente aprovechado.
Ademas, posee una gran diversidad de recursos naturales (paisajisticos, bosques nativos, cuerpos de

agua, otros).

El territorio posee una interesante presencia de cuerpos hidricos en toda la parroquia, los,que
se pueden aprovechar para el desarrollo agropecuario, sin embargo hace falta mayor precision en 6uam_:q_ .
a la construccion y aplicacion de politicas publicas que protejan._las fuentes hidricas, los r_e_man(;ntéé de
bosque nativo, asi como también fortalecer la produccion en sistemas agrofo_restales, ya gue es evidente g
el crecimiento de monocultivos como el maiz duro, cacao CCN51 y sobre todo de la ag'roindustria

(banano, palma aceitera, tabaco). A

En cuanto al clima, como sucede al parecer en todas las regiones del mundo, es evidente la .
presencia de temperaturas extremas (calor y frio sin patrones logicos, plagas v enfermedades rqas :
agresivas y resistentes) que afectan a los cultivos, animales y a la poblacion en general, es neces?rlo ;

i 2
desarrollar politicas publicas, programas y proyectos que promuevan la adopcién de prac'uca.s agﬁcolas
resilientes al cambio climatico como el acceso a tecnologias eficientes y amigables con eI med|o

ambiente ( bioinsumos, energia alternativa, tecnificacién, asistencia técnica, acompafiamiento, otros)

2.2.2. Andlisis Estratégico del Sistema Econédmico Productivo

v .
i 4

En el sistema econdmico productivo se puede observar que cultivos como el cacao, maiz duro,
arboricultura tropical, pastizales cultivados para el ganado, palma africana son las que ocupan una gran

extension del territorio, pasando todos estos productos por manos de la intermediacion.
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Sin lugar a duda una gran limitante es la baja tecnificacion y acceso a asistencia técnica en los
cultivos, esto da como resultado costos de produccion muy altos con relaciéon a la productividad que en
la mayoria de los casos no son rentables, a esto se suma las vias internas de la parroquia, la mayoria en

mal estado.

En cuanto al tema turistico, la ausencia de un plan parroquial de turismo no ha permitido a la

parroquia salir del estado incipiente de desarrollo de esta drea a pesar del gran potencial.

En el sistema econdmico productivo, se identificaron como problemas mas relevantes los lugares
turisticos y recursos naturales sin ser aprovechados adecuadamente, limitado acceso al mercados justos,
escasas plazas de trabajo, escasa asistencia técnica e inversion por parte de las instituciones encargadas
de fomentar el desarrollo productivo, descoordinacién de los gobiernos locales y ministerios
correspondientes, débil apoyo a los emprendimientos productivos, escasa cultura asociativa, elevado
consumo de alimentos fuera de la parroquia, fortalecimiento de la agroindustria, incremento de

monocultivos, limitada infraestructura de apoyo a la produccién en la Parroquia.

Para ello es indispensable delinear estrategias, programas y proyectos para reactivar la
produccién y por ende la economia local, aprovechando actividades potencialmente rentables como el
turismo, la produccion agrobiodiversa y la necesidad de dar valoragregado a la produccion -I'ocg-};y»

AT
||\..

posicionarla en mercados dentro de la parroquia y fuera de ella.

2.2.3. Analisis Estratégico del Sistema Socio Cultural

El sistema socio cultural considera a la poblacién en cuanto al estudio de su estructura,
composicion, dinamicas de vida y condiciones de desarrollo. Por lo que es relevante, la cobertura y.
L
calidad de los servicios sociales, su oferta y demanda. De tal forma que se pueda determinar el campo )
de accion y la articulacion requerida y precisa, considerando las competencias. En este sistema ta.r’;wkii}ein
F 4l Wl
se analiza las condiciones culturales, patrones de consumo, cohesion social,'ide'ntidadi, '_eépa(':'-ios'
publicos, atencion a grupos vulnerables y entre otras variables determinantes para las condic:iqnes de

\.'_ 1 " AW

vida en la Parroquia. v

La Parroquia Rural Guayas cuenta con un Centro de Salud tipo A (Centro'de Salud “La:Guayas”),
mismo que funciona en la cabecera parroquial, para una poblacién de 18.735, su capacidad instalada es
insuficiente. Ademas, en la parroquia existen 3 dispensarios del seguro social car'n_peém:_o gue cubren al
27.29% de la poblacidn, siendo su capacidad instalada y el talento humano presente en ellos también

insuficiente.
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En relacién con el tejido social, el empoderamiento de la ciudadania en temas de interés como
la planificacion, participacion ciudadana y control social es limitado, existe debilidad organizativa y no

existe una estrategia clara de asistencia técnica para fortalecer los procesos de produccién.

En lo relacionado al acceso y uso de los espacios publicos, se puede indicar que existe una
fortaleza de indole no solo parroquial sino cantonal, con el Parque Acuatico “El Soberano” ubicado a las
orillas del Rio Congo en la cabecera parroquial. Sin embargo, en las comunidades, los espacios publicos
se limitan a canchas para la préctica de indor futbol, excluyendo a una poblacion elevada, ya que no hay

una estrategia para que en dichos espacios se fomente la identidad y cultura campesina/montubia.

Por otra parte, la problematica de este sistema hace referencia también, al bajo nivel de
escolaridad de la poblacion de apenas 7.1 afios de estudio, la baja tasa de titulacion de jovenes, y el
hecho de que el 49.76% de personas en edad de estudiar no lo estdn haciendo. Y ademas, existe en el
territorio una deficiente cobertura de salud, nifios/nifias con desnutricion cronica, agua de consumo
humano con elevada presencia de H. Coli, limitada infraestructura publica inclusiva, presupuesto

insuficiente para fortalecer la identidad vy la cultura, inseguridad y pérdida sistematica de derechos.

Con lo expuesto se deben proponer programas y proyectos enfocados a disminuir las

problematicas planteadas que permitan fomentar el desarrollo en laiParroquia Rural Guayasf %~ am

2.2.4. Analisis Estratégico del Sistema Asentamientos Humanos

En el sistema de asentamientos humanos se evalud la poblacion de I?Fparraquia (184735);
distribuida en asentamientos humanos consolidados y reconocidos en el PUGS del GADMEE como son:
Cabecera parroquial, Carlos Julio Arosemena, Campo Verde, El Cantero vy alrededor de 80 recinto;:-l
ubicados a lo largo y ancho del territorio parroquial, no existen asentamientos sobresitios de riefs_g?,';:o |
zonas dentro de bosques nativos. Se requiere de la articulacion del GAD municipal_d_é El Empalme ﬁ%{;ra.

regular la mayoria de los asentamientos en la parroquia. i

Respecto a la cobertura de servicios basicos como agua potable (18,1%), alcantarilladéb'j(k)iA%);'~.
energia eléctrica (94,30%), gestion de desechos solidos (36,10), no se evidencia mayor avance, por lo
que es necesario mayor gestién y articulacién con el GADM EE, pues estos valores nos indican
claramente un alto nivel de pobreza por necesidades bésicas insatisfechas (94,2%), haciendo énfasis en
el tema agua ya que el porcentaje mencionado nos indica el abastecimiento por red pL’valica,.?mas no nos
indica que se trate de agua potable o al menos segura, esto genera una mayor preocupacion por el
riesgo en la salud de la poblacion, asi como también hay que tomar en cuenta que el 59,63% de gestion

de los desechos solidos se lo hace mediante quema. En relacion a la energia eléctrica hay que mencionar
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que si bien es cierto el acceso de la poblacion es alto, hay muchas comunidades donde el servicio es

deficiente e inestable y no cubre todos los sectores.

Con respecto a los grupos de atenciéon prioritaria, hay un trabajo articulado entre el GAD
parroquial y MIES en atencién a los nifios de la cabecera parroquial y Carlos Julio Arosemena, sin
embargo, una gran poblacién dispersa en los recintos, no estd cubierta por este servicio, he aqui la

importancia de una adecuada gestion del presupuesto participativo de los grupos de atencién prioritaria.

En cuanto a la movilidad e infraestructura de la parroquia, existe déficit en cuanto a medios de
transporte, pues generalmente los turnos del transporte se articulan a los horarios de clases en algunos
sectores, y en otros sectores aun se mantiene la movilizacion particular mediante motocicletas o
camionetas que por diversas actividades se movilizan. Las vias tanto de segundo y tercer orden en su
mayor parte se encuentran en malas condiciones siendo necesario crear un plan de gestién de la vialidad
de la parroquia, esto ya que es una de las parroquias mas extensas del Guayas y del pais. La necesidad
de infraestructura social de calidad e inclusiva es imperativa como garante de derechos tal como lo
establece la Constitucién del Ecuador, al reconocer el derecho de las personas a un ambiente sano v al
acceso a la cultura y recreacion. Estos espacios no solo que deben fomentar la cohesion social y el
sentido de pertenencia comunitaria, sino que también deben promover la integracion intergeneraciorla_!
y una participacion ciudadana activa. Ademas, los espacios publicos bie_n disefiados sin lugar a dug;\s’.s
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes;’ gen'erando un entorno més"saludarble.t‘duef
sirva de catalizador del desarrollo local, crecimiento econémico mediante el aprovechamlento de las
condiciones turisticas, para ello es importante siempre tomar en cuenta la partmpauon de Ia ciudadania
en la toma de decisiones que forjen su desarrollo, finalmente en cuanto a la cobertura de telefonia.e
internet hay que mencionar que es diversa, no todas las operadoras tienen buena“t'obegtura en todas

las comunidades. )

2.2.5. Anadlisis Estratégico del Sistema Politico Institucional

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas como instituciénc'h'c;-Zé-.s.jt-a"'
cumpliendo con algunos de los procesos, requerimientos y funciones que exige la dey para el
cumplimiento de servicios a beneficio de la comunidad, siendo una de sus principales debil.idades de
gestion adecuada de los recursos destinados a implementar politicas publicas para Ia |gua|dad es asi
que en el 2020 solo se registro el 20% de cumplimiento, en el 2021 el GAD cumpllo con el 40%, para el
2022 el cumplimiento fue del 0% y el 2023 un lamentable 0%, esto a pesar de existir la seccion de
politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2019

—2023, en el tema de proteccion de derechos el GAD parroquial desarrolla un trabajo combinadoe con
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instituciones como MIES, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para optimizar los recursos, ya que de hacerlo de manera independiente elevaria el gasto
corriente. La vinculacién con espacios de participacion ciudadana, asi como de atencién de grupos
prioritarios es una tarea que requiere de la atencion inmediata a nivel de gestion, con ello se pretende

lograr el fortalecimiento de capacidades locales para articular con los diferentes niveles de gobierno.

En el analisis de la informacidon proporcionada por el GADPRG, no se identifican instrumentos
como el sistema de informacién local (SIL), incumpliendo con el articulo 38 del Reglamento del Cédigo
de Planificacidn y Finanzas Publicas. Por otra parte, no se identifican programas de capacitacion tanto
para el personal administrativos, como para obreros, es necesario también fortalecer la gestion
interinstitucional para la implementacion de proyectos que fomenten el desarrollo local. Otro aspecto
de relevancia es fortalecer las capacidades del Consejo de planificacion local, como de la Asamblea
Ciudadana parroquial en el dmbito de la evaluacidn y seguimiento continuo a la implementacién del Plan
de Desarrollo, esto enmarcado en un proceso de difusion de los servicios que brinda la institucién de

forma individual o en convenio con otras instituciones o niveles de gobierno.

Finalmente hay que mencionar la ausencia de un plan cantonal para la gestion del riesgo que

brinde directrices para el actuar del GAD parroquial en dicha tematica.

2.2.6. Identificacién y anélisis de las teméticas estratégicas

o)
Es importante examinar las temdticas que garantizan los derechos fundan'?entales de la
i1
poblacidn en un territorio. A través de esta evaluacion, se busca no solo identificar la disponibilidad y
calidad de los servicios publicos y sociales, sino también su pertinencia cultural y territorial; asial hacerlo:
s .

se estableceran las bases para comprender los desafios actuales y las oportunidades que existen para ]

fomentar un desarrollo inclusivo y sostenible, garantizando asi el bienestar de todos |os ciudadan,bs;’l_-’f
Ey g N

2.2.6.1. Servicios publicos y sociales L-_': T

Siendo estos los pilares esenciales para el mejoramiento de la calidad de'vida de las personaé y
asegurar el acceso equitativo a derechos principales como la salud, la educacién y la segu.r.idad social,
en la parroquia, se ha identificado que la disponibilidad de centros médicos es muy baja, aunque algunos
pobladores cuentan con la asistencia en salud del seguro social campesino, la inf.raes’.tr“'qctur'% educativa
es buena, aunque la parroquia cuente con una baja tasa de analfabetismo, persisten diferentes desafios

en estas areas como los afios de escolaridad que son muy bajos. En conjunto, estos aspectos reflejan la
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importancia de fortalecer la gestion y provisién de servicios publicos y sociales, asegurando que sean

accesibles, inclusivos y pertinentes a la realidad local.

2.2.6.2. Seguridad alimentaria

En cuanto a la seguridad alimentaria, por una parte, el incremento de monocultivos como el
cacao CCN51 y el maiz duro, por otra parte, el avance descontrolado de las bananeras, palmeras y
tabacaleras estan generando reduccién de la capacidad de autoabastecimiento de alimentos para
consumo de la poblaciéon de la Parroquia y el Cantdn. Esto a su vez estd generando el deterioro de los
medios de produccién como el suelo y el agua, perdida del material genético (semillas) y la perdida de

atractivos turisticos.

2.2.6.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

La movilidad, conectividad e infraestructura son componentes fundamentales para el desarrollo
territorial, que facilitan el acceso a servicios esenciales y promueven la integracion de las comunidades.
En la parroquia, se observa una red de transporte terrestre que incluye vias hasta de 3 niveles, aunque

enfrenta desafios como el mal estados de las vias de segundo y tercer nivel por falta de manténirhiemo

11 1
lli..

y sobre todo de un plan de gestion de la vialidad parroquial. 7\
% —_— \ -
La conectividad digital, al dia de hoy es un tema relevante en el desarrollo de los territorios;
sl
actualmente, en termino digitales, el uso de las TIC viene en aumento ya sea paraiel acceso a la
1%

. .y .. . W
informacion, educacién, negocios, etc.

En lo referente a la infraestructura basica, que incluye el suministro de agua, saneamiento y
manejo de desechos, en la parroquia no se evidencia progreso, pues el acceso a agua potablé,
i F
Fy

alcantarillado, es practicamente inexistente y en cuanto a la gestion de desechos aun es insufi,_c_ie_hté}

2.2.6.4. Empleo

Es un indicador clave del desarrollo econdmico y del bienestar de la poblacién en el territorio.
Actualmente, la estructura laboral estd marcada por el sector primario por actividades agricolas,
ganaderas, silvicultura y pesca, siendo la produccion agricola la mayor fuente de.ing.revso d'e_?las familias
de la parroquia. Sin embargo, se han identificado desafios en dreas como una ad-écua(j'a gestion de los
recursos naturales, el retroceso en el drea turistica y ambiental, sin mencionar como se indicé en otro

apartado la falta de preparacién de los jévenes. A pesar de estos retos, existen oportunidades en

sectores como el productivos gracias a la gran biodiversidad con la que.cuenta el territorio. Es
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fundamental implementar politicas que fomenten la creacidon de empleo digno y sostenible, apoyando
tanto el desarrollo de competencias laborales como el acceso a empleos formales que impulsen la

economia local y reduzcan las desigualdades socioecondmicas.

2.2.6.5. Demografia y poblacién

La demografia y las caracteristicas de la poblacion son elementos fundamentales para
comprender la dindmica territorial y planificar estrategias de desarrollo adecuadas. En el territorio, la
poblacién total asciende a 18.735 habitantes, con una distribucion demografica caracterizada
mayoritariamente por jovenes, y que, en su mayoria se identifican como mestizos y montubios. Se ha
observado un crecimiento poblacional del 1.25% lo cual es crucial. Se debe tener en cuenta estas
dindmicas demograficas, ya que son esenciales para disefiar politicas que respondan a las necesidades
especificas de los distintos grupos poblacionales, garantizando su bienestar y participacion en el

desarrollo territorial.

2.2.7. Analisis para el manejo sostenible de recursos

El manejo sostenible de los recursos del territorio se centra en identificar las practicas actuales
y su impacto sobre los recursos naturales, asi como en evaluar las oportunidades y ||m|taC|ones para su-
gestion sostenible. En el contexto de la parroquia, los recursos clavetincluyen el agua el suelo I'H
biodiversidad y los recursos forestales. El manejo adecuado de estos recursos es esencial para asegurar{
la sostenibilidad a largo plazo de las actividades productivas, como la agricola principalmente y las

turisticas que permitan caminar hacia mejores condiciones de vida para la poblacién local!*

Actualmente se observa un problema significativo relacionado con la degradacién ambiental,.
[
como la contaminacion focalizada en el agua y el suelo que en su mayoria son debido a las acﬁvidadie_s '
L. . o f: //
antropogénicas (todo aquello que proviene o resulta de las actividades de los seres humanos), la p,ér@flrda
_.. '.. - P k.-.II ;

de la biodiversidad y la deforestacién son las principales consecuencias. Estas“cohse€uencias son

agravadas con la poca gestion y participacion institucional y de la sociedad civil en actividajo_‘es que

i
‘-‘_ 1 'I AW I
W - \

ayuden a mantener y proteger estos recursos importantes que tiene la parroquia.

Sin embargo, el territorio cuenta con potencialidades importantes tales como la presencia de
cuerpos de agua, reservas de biodiversidad y una poblacidn interesada en trabajar en la mitigacién de

los riesgos ambientales. ' y, 4

£
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2.2.8. Analisis de la gestion de competencias y capacidades institucionales

Al examinar la capacidad del territorio para solventar los desafios de desarrollo sostenible a
través de sus instituciones locales y provinciales, el CNC (Consejo Nacional de Competencias) nos dice,
gue para determinar la capacidad institucional de los GAD se analizan varios &mbitos de su gestidn, tales
como; planificacion, rectoria y evaluacién territorial; gestion administrativa, gestién financiera;
regulacion y control, ademas de y gobernanza, permitiendo identificar las condiciones y potencialidades
organizacionales del ente descentralizado para garantizar los derechos en su territorio mediante el

ejercicio de sus competencias.

En el territorio, se identifican limitaciones relacionadas con la débil gestiéon administrativa y la
falta de una participacién ciudadana activa en la toma de decisiones, lo que obstaculiza la
implementacion de enfoques sostenibles y estratégicos en areas clave como la gestién de los recursos

naturales, la planificacion territorial y la mitigacién de riesgos.

En este sentido, es necesario reforzar las competencias locales para que las instituciones puedan
llevar adelante el desarrollo territorial de manera efectiva, solventando las necesidades de la poblacién

y garantizando el uso sostenible sus recursos.

2.2.9. Analisis de la participacion ciudadana de la Parroquia Rural Guayas A\ LV

La participacién de la ciudadania de la Parroquia .Rufal Guayasies un enfoquesclave’ pate el
desarrollo de politicas y estrategias territoriales. Cabe recalcar que en la actualidad la Parrolquia cuenta
con una participacion ciudadana baja que amerita la atencidn necesaria para lograr el erﬁlppderémiento
ciudadano sobre las probleméticas del territorial. De tal manera que toda la ciudadania se ilnvolucre en
todos los procesos de toma de decisiones que permitird a su vez la construccion de una vision de:

L ]
desarrollo mds amplia y representativa. A través de herramientas como grupos focales y taIIerie_s )
participativos, se procura integrar a diversos sectores de la comunidad, asegurando quesus necesid.ad.gs,
- il 1 /
preocupaciones y propuestas estén reflejadas en el PDOT. Por otra parte, tambiéf se espéré qu'e“}las'
estrategias propuestas sean inclusivas, sostenible y estén direccionadas con lo ambienta],_'social,

econdmico, asentamientos humanos vy la institucionalidad politica del territorio. _MALM

2.2.10. Identificacién y sistematizacién de potencialidades y problemas del territorio

A partir de las realidades identificadas en el territorio y descritas en cada uno de los sistemas,
por medio de la metodologia del &rbol de problemas (Anexos) se logré construir la siguiente
sistematizacién de problemas y potencialidades, para lo cual es importante primero definir varios

conceptos:
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Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar
positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al
desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y estratégico que permite contar con

una vision integral de la realidad. (secretaria técnica de Planificacién, 2023).

Problema.- Se refiere a los obstéculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el

territorio, los cuales requieren de atencion. Se formulan a partir del andlisis estratégico por sistemas y

gue permite contar con una vision integral de la realidad. (secretaria técnica de Planificacion, 2023).

Desafios.- Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros
(desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestién de gobierno (desafios de gestion)
para resolver la problemética identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se deberd
considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencién prioritaria y disponibilidad

presupuestaria para su cumplimiento. (secretaria técnica de Planificacién, 2023).

Tabla 105. Matriz de sistematizacion de potencialidades [

Desafio de gestién

Desafio a largo plazo

Biodiversidad de la parroquia Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la

proteccién del ambiente;

Implementar proyectos
de reforestacion de
fuentes hidricas,

Buena aptitud del suelo

Planificar junto con otras
instituciones del sector

Gran cantidad de cuerpos de agua
Utiles para cubrir las necesidades
basicas y generar fuentes de
ingresos por produccion
agropecuaria y recreacion.

Reservas de biodiversidad y
bosques nativos

Recuperary preservar los
Recursos Naturales de la
parroquia

Regular el crecimiento de
monocultivos y
agroindustria

Capacitar y sensibilizar a
la poblacidn sobre el
cuidado de los recursos
naturales

Amplia presencia de sistemas
agroforestales en resistencia

Promover su cuidado y
fortalecimiento
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Desarrollar proyectos de
agroforesteria

publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad;

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion

= v
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Modelos de produccién local en
resistencia

Desaffo a largo plazo

Desafio de gestién

Dotar de herramientas e
insumos para su cuidado
y conservacioén

Gran variedad de recursos
naturales renovables como no
renovables

Recuperar y preservar los
Recursos Naturales

Implementar plan de
cuidado, concienciaciéon y
difusién sobre la
preservacioén de los
Recursos Naturales

de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Autoridades motivadas para
trabajar la gestion del riesgo en la
parroquia

Construir una Guayas sin
riesgo, sustentable y
resiliente

Disefiar e implementar el
SIL Parroquial

Poblacion parroquial joven

Implementar estrategias
para una atencioén
adecuaday oportuna de
los jévenes de la parroquia

Ejecutar proyectos
sociales con énfasis en la
poblacién de atencién
prioritaria

La amplia biodiversidad del
territorio que con un poco de
conocimiento de los lugarefios
puede significar medicina al
alcance de todos y todas

Fomentar una cultura de
salud preventiva en base a
los recursos naturales de la
localidad

Implementar proyectos
relacionados con la
naturaleza, con énfasis
en la medicina ancestral

La existencia de dos pueblos con
una rica cultura (manabasy
riosenses)

El indor futbol une al pueblo Rural
Guayas.

La poblacion es resiliente

La rica gastronomia de la
parroquia.

Las fiestas, especialmente de
agosto y octubre de 2024

Fortalecer la identidad
cultural del territorio

Incentivar el
empoderamiento y
difusién de la cultura
local

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente;

e~ "7
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Los carnavales de la Parroquia
Rural Guayas

Desafio a largo plazo

Desafio de gestion

Que la ciudadania es gente
trabajadora

Implementar y fortalecer
sistemas productivos

Desarrollar estrategia de
empoderamiento

La riqueza natural y la excelente
aptitud productiva del territorio

inclusivos productivo
Fortalecer el capital
humano joven que tiene la | Gestionar la

parroquia en funcién de la
aptitud productiva del
territorio y sus
necesidades

diversificacion de la
oferta educativa y
académica

Abundantes recursos naturales
con potencial turistico

Crear el plan parroquial de
turismo con acciones
claramente identificadas
por fases

Desarrollar una primera
fase del PPT que
considere una estrategia
de seguridad,
conservaciony
mejoramiento de
espacios turisticos
existentes

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente;

Presencia de organizaciones
productivas en el territorio

Fortalecer el tejido social y
sus actividades productivas

Potenciar el sistema
parroquial de
participacién ciudadana
con énfasis en la
problematica productiva

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publicoy actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad

T R

-

Base productiva diversa y
abundante

Gestionar y articular una
estrategia de cuidado,
preservacion y
fortalecimiento de la base
productiva

Disefiar y aplicar la
estrategia de
preservacion, cuidado y
fortalecimiento de la
base productiva. Fase
inicial

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente
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Desafio a largo plazo

Desafio de gestion

Presencia de las instituciones
rectoras de lo productivo en el
territorio

Gestionar la coordinacidn,
apoyo y ejecucion de las
fases de la estrategia de
fortalecimiento de la base
productiva

Implementacién de una
mesa técnica productiva

Gente con voluntad para
organizarse y trabajar de la mano
con las instituciones

Empoderar a la poblacién
en la estrategia de
fortalecimiento de la base
productiva

Implementar escuelas
productivas

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad

Solidaridad entre productores y
familias campesinas

Estructurar organizaciones
muy fuertes y capaces de
gestionar la productividad
y comercio

Promover proyectos para
el fomento asociativo con
enfoque productivo

Parroquia con potencial
productivo agro biodiverso

Implementar estrategia de
posicionamiento local

Disefiar y ejecutar
Proyecto "GUAYAS:
DONDE TODOS QUIEREN
VOLVER"

Presencia abundante de recurso
de agua en la parroquia

Dotar de agua potable a
todos los asentamientos
humanos

Gestionar la regulacion y
reconocimiento de los
asentamientos humanos

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Presencia de la central
hidroeléctrica Marcel Laniado De
Wind en la zona

Promover el acceso a
energia de buena calidad
en toda la parroquia

Disefiar un plan de
electrificacion parroquial

Asentamientos humanos no estan
en zona de riesgo

Dotar de servicios basicos
a todos los asentamientos
humanos

Impulsar el
reconocimiento de los
asentamientos humanos
y su intervencion

Buen nivel de articulacién entre el
Gobierno Provincial del Guayas y
GAD Parroquia Rural Guayas

Incrementar los niveles de
desarrollo parroquial

impulsar plan parroquial
de vialidad, turismo,
medio ambiente,
productivo, etc.

Autoridades comprometidas con
el desarrollo de la parroquia y alta
vocacioén de servicio de la
Autoridades.

Empoderar a autoridades
con capacidad en gestion
publica

Ejecutar plan de
capacitaciony
empoderamiento

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad

==
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Desafio a largo plazo Desafio de gestion

Recopilar diagndstico
situacional de las

Actores organizados y condiciones de las

solidariamente apoyando el Fortalecer el tejido social .
) ) organizaciones y plan de
desarrollo de la Parroquia Rural de la Parroquia Rural )
) empoderamiento del
Guayas a donde todos quieran Guayas alrededor del PDOT | _. L,
volver Sistema de Participacion

Ciudadana de la
Parroquia Rural Guayas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 106. Matriz de sistematizacion de problemas

Desafio a largo plazo | Desafio de gestion

Desmejoramiento de las Mejorar las Reforestar 200 has de

condiciones ambientales de | condiciones riveras de riosy it

la Parroquia Rural Guayas ambientales de la PRG | esteros Incentivar ‘el desarrollo de actividades
productiva(s comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la| protecc del

Inadecuada gestién politica 'y Creary fortalecer biente; \ )

técnica ambiental mesa técnica medio mk.

ambiental

icar Junto con otras mstltuuoneim

sector publico y actores a s |ed3q el

ani

Cambio climético

- N desarrollg parroquial y s ondlente
Disefiar plan de de mitigacion del } Pariodyiaty P
. . . ordenamiento territorial, en oordlﬁacrom
gestion ambiental cambio climatico =\ . o ik
. con el gobierno cantonally provingial en el
parroquial - 4
marco . de’’, la | inte urali ad
pIurmaaonaIldadﬂ el respe,to Ia
Actividades antropogénicas Implementar diversidad; = ; ',r,/
normativas de control e
) | .
y regulacion AR
0" 5
Poca participacion ciudadana | Incrementar el | Disefiar e implementar | Promover la  organizacion
involucramiento de la | un plan de | ciudadanos de las cohur,udade ) ré;
ciudadania en temas | empoderamiento demds asentami iIra
ambientales sobre las condiciones | caracter de orga
ambientales del | base
territorio

La ausencia de politicas | Promover el desarrollo | Implementar

publicas que hagan efectivos | de la Parroquia Rural | proyectos de
los derechos civiles y|Guayas con politicas | desarrollo rural que
otorguen proteccién | de inclusion, atencién | promuevan la
necesaria a la poblacion. y oportunidad para | participacion con
toda su gente. énfasis en la igualdad

de género e

intergeneracional.
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Sistema de salud muy
desmejorado.

Desafio a largo plazo

Desafio de gestion

Altos niveles de
contaminacién del agua con
E. Coli

Alta tasa de DCI parroquial
que bordea el 19.05%

Fortalecer el sistema
de salud parroquial
desde el tratamiento
integral de las causas
que generan su
ineficiencia como;
débil gestion
administrativa-
operativa de la RIPS,
deficiente calidad del
agua, mal nutricién e
insalubridad.

Ejecutar un plan de
articulacion
interinstitucional y
participacion
ciudadana para
mejorar la salud
comunitaria

Impulsar proyectos
para dotacién de agua
segura para los
parroquianos

Impulsar proyectos de
seguridad alimentaria.

Nivel de escolaridad de la
poblacién de 15—-19y 20 —
24 afios. (Solo el 55.20% y
12.59% respectivamente
estudian)

Crear y fortalecer un
plan de educacién
parroquial

Implementar
estrategia de
articulacion
intersectorial para
fortalecer el sistema
educativo parroquial,
con énfasis en lo
quinguenios
menor escolari

Planificar junto.con otras instituciones del
sector pkﬁlblj_e/c; y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiqnto territorial, en coordinapio’n
con el gobierno cantonal y provmcnal

codela mterculturahdad y

M

Poca valoracién a la riqueza
cultural del territorio y con
escasa difusion.

Reduccion de la poblacion
montubia

Pérdida de una buena base
de las costumbres
ancestrales como los juegos
y actividades recreativas.

Pérdida de una gran varieda
de frutas.

Pérdida de la medicina
ancestral basada en las
plantas medicinales.

Generar desarrollo en
base a fortalecimiento
de la riqueza cultura
de la parroquia.

Implementar plan de
empoderamiento
cultural de los
parroquianosy
recuperacion de sus
valores ancestrales y
culturales

Incentivar el desarroIIJ
productivas comunltarla la pres vauon
de la b|od|ve|r5|dad y 1

ambiente;

Planificar junto con-6tras réﬁtdtiones
sector publicoy actores de Ia souedad

el

correspondlente ordenamlento

rir auonalldad y ;
— 1

el respeto a Ia diversidad;
! acthld

ades’

ﬁotecuon del

desarrollo parrodwal

279



Miércoles 17 de septiembre de 2025

Edicién Especial N° 597 - Registro Oficial

Desafio a largo plazo

Desafio de gestion

94.2% de pobreza por NBI

Bajar los niveles de
pobreza de la
parroquia mediante el
uso adecuadoy
sostenible de sus
potencialidades agro
productivas y
turisticas con mucha
gestion, articulacion y
participacion social

Implementar un plan
multifase para la
reduccion de pobreza
en funcién de gestion
y articulacién de
actores y cooperacion.

Mucha violencia en el
territorio

Muchos jovenes ejerciendo
violencia a la poblacion
amparados en bandas
delictivas

Sistema de justicia que no
hace justicia.

Desorden y caos, pues la
ciudadania en completa
indefension

Descontrol en el uso de
internet

Recuperar y fortalecer
la paz, la seguridad y
la convivencia pacifica
en el territorio

Generar espacios de
coordinacion
interinstitucional para
la gestién de la
seguridad

Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

i."\. ¢y |
-

R Ll

Ausencia de un plan de
riesgo cantonal

Implementar acciones
que prevengan el
riesgo en la parroquia

Gestionar ante EL
GADM El Empalme

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el canton

Guayas con alto nivel de
pobreza por abandono e
inadecuada gestién de

asentamientos humanos

Reducir los niveles de
pobreza del territorio

Gestionar el acceso a
los servicios basicos
de calidad para los
habitantes de la
parroquia

Limitada cobertura y calidad
de electricidad

Limitada cobertura telefonica
y acceso a internet

Mejorar la calidad y
cobertura de los
servicios basicos

Gestionar el
incremento de la
cobertura y calidad
del sistema eléctrico,
la comunicaciény
conectividad de la
Parroquial Rural
Guayas

e~ 7

N R 7 _
Planificar junto con otras institucion

sector publico y actoges de la socied
desarrollo parroqui y T

Planificar, constt
infraestructura fi
los
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Asentamientos no
reconocidos

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Ausencia de participacion del
GAD en la gestién de los
asentamientos

Ausencia de estrategia
cantonal para la gestion del
riesgo

Gestionar el
reconocimiento de los
asentamientos

Implementar plan
para la intervencién y
articulacion de los
actores en el territorio
parroquial seguiin sus
competencias

Generar mesas de
didlogo en torno al
riesgo Parroquial

incluidos en los presupuestos
participativos anuales

Ausencia de un plan de Gestionar el
gestion de desechos incremento de
cobertura
Pocas unidades territoriales | Fortalecer la Creaciony Promover la organizacién de los

de participacién ciudadana
en la Parroquia Rural Guayas
con débil incidencia

participacion
ciudadana en la
Parroquia Rural
Guayas

fortalecimiento de las
unidades territoriales,
conforme al
reconocimiento de los
asentamientos
humanos

ciudadanos d/e las comunas, recintos y
demas aserﬁamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales de
base |

\ ) &/

Ausencia de un plan de
gestién y mantenimiento de
vias

Potenciar la red vial
parroquial

Construir y gestionar
un plan de vialidad

F : i
. 5 el L LA |
PIanlﬁﬁir y mantener, en coordina |or\ion
los gobiernos provinciale ad-

|

parroquia'.h_rural_ .
¥ q'e

L)

Desmejoramiento productivo
y econémico de la Parroquia
Rural Guayas.

Mejorar la economia
de la poblacién
fortaleciendo sistemas
agro productivos y
turisticos acorde a la
vocacién y cultura del
territorio, con sistemas
sostenibles,

sustentables %
resilientes.

Implementar
estrategia econdmica
productiva.

281

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas  comunitarias, para la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.
Gestionar la cooperacién internacional

para el cumplimiento de sus competencias.
Planificar, construir 'y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

. W
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Desafio a largo plazo

Desafio de gestion

Poco aprovechamiento de los
recursos turisticos.

Atraer a miles de
turistas

semanalmente.

Elaborar el Plan
parroquial de turismo.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la protecciéon del
ambiente.

El turismo es una actividad productiva que
puede ser gestionada concurrentemente
por todos los niveles de gobierno.

Limitada vialidad y servicios
basicos.

Asegurar el suministro
y acceso adecuado de
los servicios basicos y

vialidad.

Implementar un Plan

coordinado %
articulado para
mejorar las
condiciones de
vialidad.

Planificar y mantener, en coordinacién con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial.

Crecimiento de la

agroindustria.

Reducir la expansién
de la agroindustria
hacia los
asentamientos,

poblados y sitios de
interés alimentario,
turistico y ambiental.

Regular y normar el

crecimiento
agroindustrial de
acuerdo a su

competencia de
manera articulada con
el PDOT vy los
diferentes niveles de
gobierno.

Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobigm‘é cantonal y provincial en el

marco qé la  interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad!

- /

ntivar el desarrollo‘glgmida

sistemas productivos.

Poca coordinacion Contar con aliados | Aplicar modelo rodlctivas comunitarias la preservd
interinstitucional estratégicos en el | gestion para eje de la ot iérMeI
territorio del  contenid del | smbient
PDOT. @ [
B
Débil empoderamiento de la Implementacion de
ciudadania sobre los mesa  técnica de
problemas productivos de la produccién, economia
localidad. y comercio parroquial.
Carencia de regulaciones vy Crear resoluciones
. ) Impulsar el desarrollo .
normativas parroquiales. . participativas que
productivo del )
o fortalezcan  sistemas
territorio )
productivos %
economia local.
Limitada inversién en el Atraer inversion en | Gestionar
sector productivo de Ia funcion del plan de | para el cumplim
parroquia desarrollo
Limitada infraestructura de | Garantizar la dotacién | Implementar plan de | Incentivar el
. Lo . \
apoyo a los procesos | de infraestructura | fortalecimiento de la | productivas conmr
productivos de la agricultura | basica para la | AFC como garante de | de la biodive
familiar campesina. produccion. la seguridad | ambiente.
alimentaria de la
parroquia y la | EI fomento de la acti
Deterioro de los recursos | Fortalecer  alianzas | localidad y | agropecuaria deben' estar orientadas al
productivos  (suelo, agua, | estratégicas en el | conservacion de los | acceso equitativo a " lo
biodiversidad local). territorio. RRNN base de sus |produccion, para lo cual

niveles de  gobierno-
concentracion .o: i
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Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

recursos  productivos; impulsaran la
eliminacién de privilegios o desigualdades
en el acceso a ellos; vy, desarrollardn
politicas especificas para erradicar la
desigualdad, y discriminacién hacia las
mujeres productoras.

Limitado apoyo a los

emprendimientos.

Poca  asistencia  técnica,
capacitacion e inversion en
produccion.

Impulsar el desarrollo
productivo de
territorio.

Limitado acceso a mercados
mas justos.

Garantizar la dotacion

de infraestructura vy
mecanismos  basicos
para la

comercializacion.

Mesa de
produccion, economia
y comercio parroquial.

técnica

a)Promover, concurrentemente con los
gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, en el marco de la
economia social y solidaria, la asociacion de
los  microempresarios, pequefios vy
medianos productores y brindar la
asistencia técnica para su participacion con

mejores condiciones en los procesos de

produccion, almacenamiento,
transformacion, conservacion %
comercializacion de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales
rurales, la produccién sustentable de
alimentos, en especial los provenientes de
la_agricultura, actividad pecua_ri.alfsca,
cultura y de la rec ;

ctos de medios ecol6gitos

ando'la calidad y cantlda

garan

allment umana

Baja capacidad de gestion en
el territorio parroquial que
incide en un bajo desarrollo
local.

Fortalecer la
capacidad de gestion
publica de la Parroquia
Rural Guayas.

Implementar plan de
capacitaciéon a
autoridades y
servidores publicos del
GAD.

necesarlos par
\n

Limitado conocimiento sobre

Empoderar a

Promover un proceso

la planificacion participativa | actores sobre | de capacitaciony
en la Parroquia y el Gad | planificacidn empoderamiento de
Parroquia Rural Guayas. participativa. los actores y GAD PRG

sobre planificacién y

gestion participativa

marco  de
Débil articulacion | Fortalecer alianzas | Disefiar y ejecutar plan plurinacionalidadih
interinstitucional y | estratégicas. de fortalecimiento diversidad
ciudadana. institucional.
No cuenta con la plataforma | Potencializar al | Implementacion  del
SIL e incumple el articulo 58 | territorio  para  la | SIL
del Codigo de planificacion y | inversion  de  otros
finanzas publicas. actores en el
desarrollo local.
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Desafio a largo plazo

Desafio de gestidén

La asamblea Parroquia Rural

Empoderar a los

Ejecutar plan para el

Los gobiernos auténomos descentralizados

desarrollo local.

publica, planificacion y
Cooperacién
internacional.

Guayas y el Consejo de | actores sobre | fortalecimiento del | parroquiales rurales, promoveran la

Planificacién  no  ejercen | planificacion sistema de | organizacion de recintos, comunidades,

funciones de velar por el | participativa. Participacion comités barriales, organizaciones

cumplimiento de la ciudadana ciudadanas y demas asentamientos rurales

planificacién Territorial segun en todos los ejes tematicos de interés

la Ley de Planificacion vy comunitario; y establecerdn niveles de

Finanzas Publicas articulo 29. coordinacion con las juntas
administradoras de agua potable, de riego,
cabildos y comunas.

El  Gad Parroquia Rural | Potencializar al | Capacitacién del | Gestionar la cooperacién internacional

Guayas con limitadas | territorio  para  la | equipo técnico del Gad | para el cumplimiento de sus

capacidades de  gestion | inversion de  otros | Parroquia Rural | competencias.

financiera. actores en el | Guayas sobre gestién

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.2.11. Priorizacion de Potencialidades y Problemas

Una vez identificado las potencialidades y problematica
guia para actualizacién de los planes de desarrollo emitida

hizo una valoracién cuantitativa para que se puedan priorizar acciones para

cic’;\ sew

| beneficiosy desarrollo de

Naciorzal de

la Parroquia Rural Guayas. Para esto se trabajé con los actores involucrado de los seaﬁes rhrale‘s %
N D

urbanos, autoridades de la Parroquia y equipo técnico del GADM.

Los criterios a considerar fueron tomados de la guia, sin embargo, la metodologfa
™

cada criterio fue considerada por los participantes, como se detalla en el cuadro siguier_lte:"

Criterios para la priorizacion de potencialidades y problemas.

1. Apoyo de sectores involucrados

2. Urgencia

3. Ambito territorial

4. Capacidad institucional

Cada criterio tiene una valoracién que va de 0 a 25 puntos como maximo, la su

criterios da 100 puntos.
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La valoracion cuantitativa de las potencialidades y problemas tendra los siguientes resultados:-

Prioridad Alta = de 70 a 100 puntos- Prioridad media = Menor a 70 puntos.

Tabla 107. Matriz de priorizacién de potencialidades.

©
=
xe]
8 T =]
o s = =
Sz £ 2 S 5
3B s |3 = |53
28 |8 |z % s |BE
= = & i 2 © 8 =
8¢ g0 £ = £ = £
< E S < 8 3 Ss
Biodiversidad de la parroquia. 10 25 25 10 70 A
Buena aptitud del suelo. 10 20 20 10 60 M
Gran cantidad de cuerpos de agua Uutiles para cubrir las
necesidades basicas y generar fuentes de ingresos por
produccion agropecuaria y recreacion. 10 20 25 10 65 M
Reservas de biodiversidad y bosques nativos. 10 20 15 15 60 M
Amplia presencia de sistemas agroforestales en resistencia.
15 20 25 15 75 A
Modelos de produccion local en resistencia.
20 20 25 10 75 A
Gran variedad de recursos naturales renovables como no .
renovables. 15 20 20 10 65 M [~
Autoridades motivadas para trabajar la gestion del riesgo en
la parroquia. 20 15 25 5 65 M
Poblacion joven, integrada por nifios y adolescentes.
10 20 25 5 60 M
La amplia biodiversidad del territorio que con un poco de ﬁ:
conocimiento de los lugarefios puede significar medicina al 'l"
alcance de todos y todas. 10 25 20 10 65 M |
La existencia de dos pueblos con una rica cultura (manabasy ,13
riosenses) 20 20 25 15 80 A
El indor futbol une al pueblo Rural Guayas.
La poblacion es resiliente. 5\
La rica gastronomia de la parroquia.
Las fiestas, especialmente de agosto y octubre de 2024
Los carnavales de la Parroquia Rural Guayas. 25 15 15 20 75 A
Que la ciudadania es gente trabajadora 20 20 20 5 65 M
La riqueza natural y la excelente aptitud productiva del
territorio.
10 15 20 10 55 M
=~
285



Miércoles 17 de septiembre de 2025

Edicién Especial N° 597 - Registro Oficial

T W

.

-

©
c
Qo
4 = 2
5 = 2 —
8 ., g |E g
& o £ = e
® B © s B 2 ‘S T
© 5 5] o ) 9] o £
<= c = o © S <
> = [ a © = o
g2 P E 5] E 8%
< £ ) < S & S
Abundantes recursos naturales con potencial turistico.
20 25 25 15 85 A
Buena aptitud productiva para fortalecer la seguridad
alimentaria. 10 25 20 15 70 A
Presencia de organizaciones productivas en el territorio.
15 20 15 10 60 M
Base productiva diversa y abundante. 15 20 20 10 65 M
Presencia de las instituciones rectoras de lo productivo en el
territorio. 10 20 15 15 60 M
Gente con voluntad para organizarse y trabajar de la mano
con las instituciones 15 20 10 10 3 M
Solidaridad entre productores y familias campesinas
15 20 20 10 65 M
Parroquia con potencial productivo agro biodiverso.
10 20 25 15 70 A
Presencia abundante de recurso agua en la parroquia. .
10 25 25 15 75 A
e
Presencia de la central hidroeléctrica Marcel Laniado De
Wind en la zona. 10 25 10 10 55 M
Asentamientos humanos No estan en zona de riesgo.
10 25 20 10 65 M
Buen nivel de articulacién entre el Gobierno Provincial del
Guayas y GAD Parroquia Rural Guayas.
20 25 25 25 95 A
Autoridades comprometidas con el desarrollo de la Parroquia
y alta vocacion de servicio de la Autoridades. 4
15 20 20 15 70 A
Actores organizados y solidariamente apoyando el desarrollo
de Guayas a donde todos quieren volver
15 20 20 10 65| M
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Tabla 108. Matriz de priorizacion de problemas
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Desmejoramiento de las condiciones ambientales de la
Parroquia Rural Guayas 15 25 15 15 70 | A
Inadecuada gestion politica y técnica ambiental
10 25 15 15 65| M
Cambio climatico 10 15 5 10 40 | M
Actividades antropogénicas 10 20 20 20 70| A
Poca participacion ciudadana 10 20 25 10 65| M
La ausencia de politicas publicas que hagan efectivos los
derechos civiles y otorguen proteccion necesaria a la
poblacién. 15 15 20| 20 70 | A
-
Sistema de salud muy desmejorado. 10 15 ZQ" 20 65 | M
|
Altos niveles de contaminacion del agua con E. Coli 15 20
Alta tasa de DCI parroquial que bordea el 19.05% 15 20
Nivel de escolaridad de la poblacién de 15 - 19y 20 — 24 /
afios. (Solo el 55.20% y 12.59% respectivamente estudian) 20
Poca valoracion a la riqueza cultural del territorio y con
escasa difusion. 20 15
Reduccion de la poblacion montubia. 20 10
Pérdida de una buena base de las costumbres ancestrales
como los juegos y actividades recreativas. o e
Pérdida de una gran variedad de frutas 25 10
Pérdida de la medicina ancestral basada en las plantas
medicinales. 20 5
94.2% de pobreza por NBI. 20 10
Mucha violencia en el territorio.
Muchos jovenes ejerciendo violencia a la poblacién
amparados en bandas delictivas. 15 10
Sistema de justicia que no hace justicia. 10 10
Desorden y caos, pues la ciudadania en completa
indefension. 15 5
Descontrol en el uso de internet. 10 10
Ausencia de un plan de riesgo cantonal. 0 20
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Guayas con alto nivel de pobreza por abandono e
inadecuada gestion de asentamientos humanos. 10 25 25 10 70 | A
Limitada cobertura y calidad de electricidad. 15 25 5 10 55| M
Limitada cobertura telefénica y acceso a internet. 15 20 10 10 55| M
Asentamientos no reconocidos. 5 25 20 10 60 | M
Ausencia de participacion del GAD en la gestion de los
asentamientos. 5 25 15 10 55| M
Ausencia de estrategia cantonal para la gestion del riesgo.
5 25 25 10 65| M
Ausencia de un plan de gestién de desechos. 10 20 15 |~ 10 55| M
Pocas unidades territoriales de Participacion Ciudadana en II'
la Parroquia Rural Guayas con débil incidencia. 10 20 20 15
Ausencia de un plan de gestién y mantenimiento de vias. 20 \ 20"'. 20
Desmejoramiento productivo y econémico de la Parroquia \
Rural Guayas. 20 Q5 { 15
Poco aprovechamiento de los recursos turisticos. 10 25 Plss _ \® 1o
Limitada vialidad y servicios basicos. 10 25 20 ""'15
Crecimiento de la agroindustria. 5 25 20 10 60 | M
Poca coordinacion interinstitucional 10 20 25 > | A
Débil empoderamiento de la ciudadania sobre los ! : v b
problemas productivos de la localidad. 15 20 20 10 65 I,“f\/_l ;
r i
Carencia de regulaciones y normativas parroquiales. 15 20 20
Limitada inversion en el sector productivo de la parroquia. | {3
10 25 20 70 UAY!
Limitada infraestructura de apoyo a los procesos s
productivos de la Agricultura Familiar Campesina 10 20 20 ‘ M
J
Deterioro de los recursos productivos (suelo, agua,
biodiversidad local). 10 20 20 5 65| M
Limitado apoyo a los emprendimientos 10 25 25
Poca asistencia técnica, capacitacion e inversion en
produccion. 5 20 20
Limitado acceso a mercados mas justos. 5 20 20
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Baja capacidad de gestion en el territorio parroquial que
incide en un bajo desarrollo local. 5 15 25 15 60 | M
Limitado conocimiento sobre la Planificacion Participativa
en la Parroquia y el Gad Parroquia Rural Guayas.
10 20 25 15 70 | A
Débil articulacién interinstitucional y ciudadana. 10 25 25 10 70 | A
No cuenta con la plataforma SIL e incumple el articulo 58
del Cédigo de planificacion y finanzas publicas.
5 25 25 10 65| M
La Asamblea Parroquia Rural Guayas y el consejo de
planificacién no ejerce funciones de velar por el P
cumplimiento de la planificacién Territorial segun la Ley de !
Planificacion y Finanzas Publicas articulo 29. 10 20 2£) 15 651 M
| \
El Gad Parroquial Rural Guayas con limitadas capacidades 1_ ik /

de gestion financiera. 0 15 7
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \

Tabla 109. Matriz de Potencialidades con prioridad alta o media con sus desaﬁos H \“

Prioridad
alta/media

Desafio de gestion

Biodiversidad de la parroquia A *Implementar proyectos de Y |
reforestacion de fuentes hidricas. |
*Regular el crecimiento de
monocultivos y  agroindustria.
*Capacitar y sensibilizar a la
poblacién sobre el cuidado de los

recursos naturales.

Buena aptitud del suelo M

Gran cantidad de cuerpos de agua
Utiles para cubrir las necesidades
basicas y generar fuentes de ingresos M
por produccidon agropecuaria vy
recreacion.

Reservas de biodiversidad y bosques

. M
nativos.
Amplia presencia de sistemas A Desarrollar proyectos de
agroforestales en resistencia. agroforesteria. v
i
Modelos de produccién local en A Dotar de herramientas e insumos .
resistencia. para su cuidado y conservacion. \ |

289



Fase inicial.

Miércoles 17 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 597 - Registro Oficial
Prioridad
alta/media Desafio de gestion Desafio a largo plazo
Gran variedad de recursos naturales Implementar plan de cuidado,
renovables como no renovables. M concienciacion y difusién sobre la
preservacion de los  Recursos Recuperar y preservar los
Naturales. Recursos Naturales
Autoridades motivadas para trabajar la M Disefiar e implementar el SIL Construir una Guayas sin
gestion del riesgo en la parroquia. Parroquial. riesgo, sustentable y resiliente.
Poblacidn joven, integrada por nifios y Ejecutar proyectos sociales con Implementar estrategias para
adolescentes M énfasis en la poblacién de atencion una atencién adecuaday
prioritaria. oportuna de los jévenes de la
parroquia.
La amplia biodiversidad del territorio Fomentar una cultura de salud
que con un poco de conocimiento de y Implementar proyectos relacionados | Preventiva en base a los
los lugarefios puede significar con la naturaleza, con énfasis en la recursos naturales de la
medicina al alcance de todos y todas. medicina ancestral. localidad.
la existencia de dos pueblos con una A Fortalecer la identidad cultural
rica cultura (manabas y riosenses). del territorio.
El indor futbol une al pueblo Rural Fa
Guayas. f
La poblacién es resiliente. II j
La rica gastronomia de la parroquia. @1
o=
3 . A = 11
Las fiestas, especialmente de agosto \
y octubre. o
5
) . ot
Los carnavales de la Parroquia Rural o5 | AL
Guayas. b.
Incentivar el empoderamiento vy & ! H ;
difusién e la cultura local. i k3 .
et a oy
Que la ciudadania es gente v Desarrollar estrategia de Implem‘eﬂtar y.~ fortalec r {
trabajadora empoderamiento productivo. sistemas produ@vosmclusnv_%
La rigueza natural y la excelente Gestionar la diversificacion de la Fortalecer ‘el capital hum
aptitud productiva del territorio. M oferta educativa y académica. joven que ;iéne la parrog
funcién de.la aptitudprod
del t oysusn
Ay |
13 T
Abundantes recursos naturales con Desarrollar una primera fase del PPT plan [ﬁrro&ﬂa
potencial turistico. que considere una estrategia de e | uﬁf’
A seguridad, conservacion y idedjﬁcadas por
mejoramiento de espacios turisticos
existentes.
Presencia de organizaciones Potenciar el sistema parroquial de
productivas en el territorio. M participacion ciudadana con énfasis
en la problematica productiva .
LY
Base productiva diversa y abundante. Diseflar y aplicar la estrategia de | Gestionar F articular  una
M preservacion de cuidado % estrategia cuidado,
fortalecimiento de la base productiva. | preservacion y fortalecimiento

de la base producti

T i

290

' — T



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597

Miércoles 17 de septiembre de 2025

regulacion.

Prioridad
alta/media Desafio de gestidn Desafio a largo plazo
Presencia de las instituciones Implementacion de una mesa técnica Gestionar la  coordinacion,
rectoras de lo productivo en el productiva apoyo y ejecucion de las fases
territorio M de la estrategia de
fortalecimiento de la base
productiva.
Gente con voluntad para organizarse Implementar escuelas productivas. Empoderar a la poblacién en la
y trabajar de la mano con las M estrategia de fortalecimiento
instituciones de la base productiva.
Solidaridad entre productores vy Promover proyectos para el fomento Estructurar  organizaciones
familias campesinas. M asociativo con enfoque productivo. muy fuertes y capaces de
gestionar la productividad vy
comercio.
La Parroquia con potencial productivo Disefiar y ejecutar Proyecto "LA | Implementar estrategia de
agro biodiverso. A GUAYAS DONDE TODOS QUIERAN posicionamiento local.
VOLVER".
Presencia abundante de recurso agua Gestionar la regulacion y |Dotar de agua potable a todos los
en la parroquia. A reconocimiento de los asentamientos |asentamientos humanos
humanos. P
Presencia de la central hidroeléctrica Disefiar un plan de electrificacion Promover el acceso a energia de
Marcel Laniado De Wind en la zona. M parroquial. buena calidad en toda la j
'x\ parroquia -
& b
Asentamientos humanos No estdn en Impulsar el reconocimi’gg@d'é' Io\ Dotar de servicios bdsicos
zona de riesgo. M asentamientos hurQi_i’.fr_fps" y. su'j[todos  los entamientos
intervencion. ‘humanos.
A Oy :
) | _
Buen nivel de articulacion entre el Impulsar plan parroquial de vialidad, = |Incrementar - los anivel@s de
Gobierno Provincial del Guayasy GAD A turismo, medio ambiente,  |desarrollo parroit{ifl.
Parroquia Rural Guayas. productivo, etc.... =1 .
Autoridades comprometidas con el Ejecutar plan de capacitaciéon |Empoderar a autoridades
desarrollo de la parroquia y alta A empoderamiento. capacidéﬁn gegfién publica. /
vocacion  de  servicio de la S :
Autoridades.
Actores organizados y solidariamente Recopilar diagnostico situacional de |Fortalece ol tejido
apoyando el desarrollo de la las condiciones de las organizaciones Parro%ﬁ@ﬂfﬁgﬂ
Parroquia Rural Guayas a donde M y plan de empoderamiento del alrededoﬁlj'del PDOIN
todos quieran volver. sistema de participacion ciudadana f Y G
de Guayas. JI. \ | ! UA"{
Desmejoramiento de las condiciones Reforestar 200 has de riveras de rios|Mejorar las condiciones
ambientales de la Parroquia Rural A esteros ambientales de la PRG.
Guayas
Inadecuada gestién politica y técnica M Crear y fortalecer mesa técnica medio \"».' b : \_
ambiental ambiental. A A
i
PURTI — Disefiar ~ plan de gestidn
Cambio climéatico M Implementar planes de mitigacion. )
ambiental parro
Implementar normativas de control
Actividades antropogénicas A P U
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Prioridad
alta/media , Y )
/med Desafio de gestion Desafio a largo plazo
Disefiar e implementar un plan de |Incrementar el involucramiento
o empoderamiento sobre las |de la ciudadania en temas
Poca participacion ciudadana M o ) )
condiciones ambientales del |ambientales
territorio.
La ausencia de politicas publicas que Implementar proyectos de desarrollo  |Promover el desarrollo de
hagan efectivos los derechos civiles y A rural que promuevan la participacién |Parroquia Rural Guayas con politici
otorguen proteccion necesaria a la con énfasis en la igualdad de género  |de inclusion, atencion
poblacién. e intergeneracional. oportunidad para toda su gente.
Ejecucion de un plan de articulaci¢ Fortalecer el sistema de salud
) ) interinstitucional y participacid parroquial desde el tratamiento
Sistema de salud muy desmejorado. M ) ) )
ciudadana para mejorar la saldintegral de las causas que
comunitaria. generan su ineficiencia como;
débil gestion administrativa-
Altos niveles de contaminacién del operativa de la RIPS, deficiente
agua con E. Coli A Impulsar proyectos para dotacion de

agua segura para los parroquianos

calidad del agua, mal nutricion e

insalubridad.
Alta tasa de DCI parroquial que
bordea el 19.05%. A Impulsar proyectos de seguridad
alimentaria. _.»/
Nivel de escolaridad de la poblacién Implementar estrategia de | Crear y fortalecer un plan de
de 15 — 19 y 20 — 24 afios. (Solo el A articulacion intersectorial con énfasis | educacion parroguial. j
55.20% y 12.59% respectivamente en los quinquenios con menor S,
estudian) escolaridad u '-\ @? m
| —"
., ) .| Generar desarrollo e ba§\a
Poca valoracion a la riqueza cultural
del territorio y con escasa difusion. A Aoy QS ) rl.c!ueza
\-tL_JItura de la parroquia. -
Reduccioén de la poblacién montubia.
A
Pérdida de una buena base de las s-A'-
costumbres ancestrales como los M L
juegos y actividades recreativas. :
Pérdida de una gran variedad de A N
rutas. Implementar plan de é‘@
empoderamiento cultural de los 3
Pérdida de la medicina ancestral A parroquianos y recuperacién de sus I
basada en las plantas medicinales. valores ancestrales y culturales \
Bajar los niveles de pobreza de
la parroquia me te el uso
adecuado ible .de sus
94.2% de pobreza por NBI. A Implementar un plan multifase para la| potencialic ﬁ* agro
reduccion de pobreza en funcion de prod'ctlv y t risticas con
gestion y articulacion de actores y| mucha ge iculacion y
cooperacion. part‘ICIpaCIOI”I'-\S\CI I
Mucha violencia en el territorio
A
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completa indefensién

Descontrol en el uso de internet

Prioridad

alta/media Desafio de gestidn Desafio a largo plazo
Muchos jovenes ejerciendo violencia a Recuperar y fortalecer la paz, la
la poblacion amparados en bandas seguridad y la convivencia
delictivas pacifica en el territorio
Sistema de justicia que no hace M
justicia.
Desorden y caos, pues la ciudadania en M

Generar espacio de coordinacion

Guayas.

M interinstitucional para la gestién e la
inseguridad
) ) Gestionar ante EL GADM El Empalme Implementar acciones que
Ausencia de un plan de riesgo )
M prevengan el riesgo en la
cantonal )
parroquia
Guayas con alto nivel de pobreza por Gestionar el acceso a los servicios Reducir los niveles de pobreza
abandono e inadecuada gestion de A basicos de calidad para los habitantes | del territorio.
@asentamientos humanos. de la Parroquia.
Limitada cobertura y calidad de M Gestionar el incremento de |la
electricidad. cobertura y calidad del sistema | |
eléctrico, la  comunicacién y | |
Limitada cobertura telefonica y M conectividad de la Parroquial Rural
acceso a internet. Guayas. \
. ) Gestionar el reconocim'
Asentamientos no reconocidos. M .
asentamientos. ;
Implementar plan para la
Ausencia de participacién del GAD en M intervencion y articulacion de los
la gestion de los asentamientos. actores en el territorio parroquial
seglin sus competencias.
Ausencia de estrategia cantonal para M Generar mesas de didlogo en torno al
la gestion del riesgo. riesgo Parroquial.
Ausencia de un plan de gestion de M Gestionar el  incremento  de
desechos. cobertura.
Pocas unidades territoriales de Creacién y fortalecimiento de las Fortaiwm
participacion  ciudadana en la M unidades territoriales, conforme al ciudad Iaen Ia Parro
Parroquia Rural Guayas con débil reconocimiento de los asentamientos Guaya G
incidencia. humanos. | UAY
Ausencia de un plan de gestion vy A Construir y gestionar un plan de Potenl'uar red vr parroquial.
mantenimiento de vias. vialidad. ' ! H
Implementar estrategia econdmica omia de la
productiva. , kgtalemendo
Desmejoramiento productivo y productivos 'y
leconomico de la Parroquia Rural A turisticos acorde a la vocacion y

cultura del

sistemas

con
sostenibles,
ientes.

i
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Prioridad
alta/media

Desafio de gestién Desafio a largo plazo

Poco aprovechamiento de los Elaborar el Plan Parroquial de |Atraer a miles de turistas
recursos turisticos. Turismo. semanalmente.

Implementar un Plan coordinado y |[Asegurar el suministro y acceso
Limitada vialidad y servicios basicos. A articulado  para  mejorar  las |adecuado de los servicios
condiciones de vialidad. bésicos y vialidad.

Regular y normar de acuerdo a su |Reducir la expansion de la

competencia de manera articulada |agroindustria hacia los
Crecimiento de la agroindustria. M con el PDOT vy los diferentes niveles |asentamientos, poblados vy
de gobierno. sitios de interés alimentario,

turistico y ambiental.

Aplicar modelo de gestion para |Contar con aliados estratégicos

Poca coordinacién interinstitucional. A . -, ) o
ejecucion del contenido del PDOT. en el territorio.
Débil empoderamiento de la Implementacién de mesa técnica de
ciudadania sobre los problemas M produccion, economia y comercio
productivos de la localidad. parroquial.
) ) Crear resoluciones participativas que |Impulsar el desarrollo
Carencia  de  regulaciones vy

M fortalezcan sistemas productivos y |productivo del territorio.

normativas parroquiales. .
economia local.

Limitada inversiéon en el sector A Atraer inversion en funcion del plan '

productivo de la Parroquia. de desarrollo. X ' : j
o Ry

Limitada infraestructura de apoyo a Implementar plan de forta imiento |Garantizar la. " dotacion i

los procesos productivos de la M de la AFC como g@/‘f?;e la%, |infraestructura basica la

agricultura familiar campesina. seguridad aIimentaria% parroquia |produccion.
41

y la localidad y conservacion de los W\ . o S
Fortalecer alianzas ‘estratégicas

Deterioro de los recursos productivos M RRNN base de sus sistemas
(suelo, agua, biodiversidad local). productivos. en el_lterritorio.\
— = :
Limitado apoyo a los A i :
f

emprendimientos.

Mesa  técnica de  produccion, ImpulsarM eI

economiay comercio parroquial. productivo. del te!rltorlo

Poca asistencia técnica, capacitacion M
y

e inversion en produccién

Mesa  técnica de  produccion,

Limitado acceso a mercados mas , ) ) ) f
M economiay comercio parroquial. mfraest ra Ey—i'

justos.
basicos p"éra la come

i B
Baja capacidad de gestion en el Implementar plan de capacitacion a Fortaleqr_e : caﬁam Jﬂ HB\
territorio parroquial que incide en un M autoridades y servidores publicos del |gestion! publica de la Parro
bajo desarrollo local. GAD. Rural Guayas.
Limitado conocimiento sobre la Promover un proceso de capacitacion Empoperarr],a los %res sobre
Planificaciéon  Participativa en la A y empoderamiento de los actores y |planific aC|qn'lbar |pat'|va
Parroquia y el GAD Parroquia Rural GAD PRG sobre Planificacion vy 4
Guayas. Gestion Participativa. ‘i‘ l 'lr
Débil articulacién interinstitucional y A Disefiar 'y ejecutar plan de |Fortalecer allaﬁ‘zas estratégicas.
ciudadana. fortalecimiento institucional.

294



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

Prioridad

alta/media Desafio de gestidn Desafio a largo plazo
No cuenta con la plataforma SIL e Implementacién del SIL. Potencializar al territorio para la
incumple el articulo 58 del Cédigo de M inversion de otros actores en el
Planificacién y Finanzas publicas. desarrollo local.
La Asamblea Parroquia Rural Guayas Ejecutar plan para el fortalecimiento |Empoderar a los actores sobre
y el Consejo de Planificacién no del Sistema de  Participacion |Planificacion Participativa.
ejerce funciones de velar por el Ciudadana.
cumplimiento de la Planificacién M

Territorial  Segun la  Ley de
Planificacién y Finanzas Publicas
articulo 29.

Capacitacion del equipo técnico del |Potencializar al territorio para la
Gad Parroquia Rural Guayas sobre |inversion de otros actores en el
Gestion  Publica  Planificacién vy |desarrollo local.

Cooperacioén Internacional.

El Gad Parroquia Rural Guayas con
limitadas capacidades de gestion A
financiera.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.2.12. Modelo actual del territorio

1
Estructura funcional del suelo.- El modelo territorial actual cl\e la Parroqwa Rural Gu?a,ﬁfgarte
de la base de la subclasificacién del suelo determinada por el P/gf{:;;;’ U§o y Ges‘uon de Suelodel cah

El Empalme, el mismo que clasifica el suelo en urbano y rural; 'd'e la misma’ manera se su caenlas”

Wb

Suelo Rural de Proteccién.- Determinada por sus caracteristicas de consenvacion y rizcu_peracién

Yy

siguientes subcategorias, las mas relevantes:

por presentar factores de riesgo por una parte pero también por presentar factores ambientales d
-, K

L ] ¥
agro productivas hacia la zona de los pequefios remanentes de bosques naUvos@Qbre to

|
sistemas de produccidn agro biodiversa aun en resistencia. £ J =
/ \ 5
| !

L RN
Suelo Rural de Produccidn.- Representan el suelo de mayor relevancia er}' el territcirio, deléfgtYaB‘
la vocacion de la poblacién para la promocion productiva, base de la econom'ia Iﬁcal y.l%seguridad
alimentaria, lo cual tiene relacién directa con la concentracion demografica en | zona rural, igual que el
anterior, experimenta como amenaza la expansion de los monocultivos y la agr mdq;trla"%la falta de

et ¥ |
reconocimiento en el PUGS cantonal de sus decenas de asentamientos (recintos). "k

Suelo Rural de Expansién Urbana.- La determinacién del suelo rural de expan;xn urbana se

realizarad en funcién de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioe'co'}r\émico del
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cantén y se ajustard a la viabilidad de la dotacién de los sistemas publicos de soporte definidos en el
plan de uso y gestion de suelo, observandose como fuerte limitante la ausencia de reconocimiento de
asentamientos humanos por muchos afios ya consolidados pero que carecen de infraestructura de

servicios basicos.

En cuanto a lo social, se identifica un alto nivel de pobreza por necesidades basicas insatisfecha
por el orden del 94.2%, mismo que se refleja en una el 49.79% de jévenes que no estudian, y si bien las
causas son de indoles econdmicas, también cuenta el hecho de la estrecha oferta educativa que existe
en el territorio. Posiblemente si en el territorio hubiese ofertas tecnoldgicas y post bachillerato los
jovenes lograran algun nivel de profesionalizacidn. Por otra parte, se cuenta con un sistema sanitario
parroquial que dista mucho de lo aceptable, con un sistema operativo limitado en cobertura y calidad,
con 19.05% de desnutricion cronica infantil. sin acceso a agua segura, pues el 57.5% de los hogares
consume agua de pozo, sin ningun tratamiento. Mientras las estadisticas indican un nivel alto de
contaminacién de E. Coli del agua de la ruralidad costa por el orden del 51.9%, con déficit de 99.60% de
alcantarillado y una importante cantidad de hogares haciendo mal manejo de-los desechos, de alli que

la violencia e inseguridad crece en el territorio sin control.

Elementos Articuladores.- En este aspecto, se determinan los elementos que caracterizan al
£ - ":'-'.-F.-
territorio, es decir que le permiten la sinergia y correlacion de actividades, que para el caso de(la’

. . s g . - . o .I." ’
Parroquia Rural Guayas se ha identificado los de mayor peso €omo los que se determinan a'€éontinuacion:«

Eje vial de interconexién.- Representada por la cercania a un eje conector a n{_vel"regional, la
Red Estatal E30y E25 es un potente vinculo entre comunidades de diferentes escalas, lo qLE"genera gran
influencia de movilizacion econdmica cercanos a este eje (particularmente la zonaeste de la parroquia);.
al interior de la parroquia existe todo un entramado de redes viales de tercer ord;Fn, débido ala gran"_'.

extension de la parroquia estas conectan con las provincias de Los Rios, Manabiy Guayas propiamente
e

dicho. St _ A \

Equipamientos sensibles para la comunidad.- Es importante resaltar la distribucién |6gica de
allavin
cobertura de equipamientos basicos para el desarrollo de las comunidades, los cuales reflejan un interés ™
imprescindible por la preservacién de un buen servicio tales como los centros de salud (MSP- SSC),

mercados, parques, canchas, etc., los cuales se convierten en nodos donde converger ciudadanos de

varias circunscripciones territoriales. \
. _
v

2

Elementos Disonantes.- El ejercicio de articular con coherencia los elementos que posee un
territorio, se convierten en un reto cuando se identifican elementos que ejercen gran presion sobre la

planificacidn y sobre si mismo, como son las zonas de riesgo:
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Riesgos de inundaciones.- Las inundaciones se convierten en un riesgo cuando se produce la
interaccion entre un elemento natural excepcional y las actividades humanas. Como cualquier riesgo
posee cierto nivel de prediccion, sin embargo, el nivel impacto sobre la cotidianidad es mayor, por lo

que es de vital importancia reconocer los limites a los que se somete la planificacion del territorio.

Riesgo por movimiento en masa. - Ocupa gran parte del territorio, no ejerce presién sobre zonas
pobladas, sin embargo, es un elemento que puede ejercer cambios fisico-morfoldgicos determinantes

en caso de la ocurrencia de eventos de desastre.

Frente a las condiciones del territorio, el GAD Parroquia Rural Guayas, muestras muchas
limitaciones y debilidades, pues cabe recalcar que la realidad, y el escenario eran mas alentadores antes
de COVID-19 hasta el 2020. Ademds, la crisis de inseguridad sin precedentes que actualmente estd
atravesando el pais, el desabastecimiento energético (electricidad clave para producir) de la nacion, y a
necesidades menos complejas respondia el sistema de gestién del gobierno parroquial. Pues la
presencia de la problematica antes mencionada dejo entrever la débil estructura de gobierno y lo poco
preparado que estd el GADPRG ante la amenaza de una vulnerabilidad en la que se encuentra la
poblacion, pues su modelo de gestién que se adaptaba también a un mayor presupuesto permitia un

mayor margen de accidén, mismo que es inestable en las asignaciones del gobierno central.

2.2.13. Recomendaciones

1) El nuevo modelo territorial 2.023 — 2.027 debe responder a los retos 'qy-_e genere el
|‘.-|-_..
diagnostico de riesgo tantos naturales como antrépicos,

2) El modelo de desarrollo 2.023- 2.027 no debe adaptarse al presupuesto, si el presupuésto. .

. . ) F 1k
debe adaptarse a las necesidades del nuevo modelo pensado en escenarios complejos, &/
(i
4 /B\
3) El modelo de desarrollo 2.023- 2.027 debe considerar las competengids concurrentes y la
gestion mediante convenios con los diversos niveles de gobiernos e instituciones dependientes del

‘-" AN I

gobierno central,

4) El plan de desarrollo 2.023- 2.027, debe enfatizar en el aprovechamiento del potencial medio
ambiental, productivo, turistico, en el acceso a los servicios basicos, fomento de la salud y educacion

para todos y todas. YWy

Y
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B

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio

para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y articuladas
con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes,

programas y proyectos que se propongan. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023)

3.1. Propuesta a largo plazo

La fase de propuesta contiene una serie de decisiones que deben territorializarse para alcanzar
la vision y logro de los objetivos de desarrollo a través de ejecucion de Politicas Publicas que contienen
proyectos y acciones, sin duda que las decisiones estratégicas a implementar permitiran alcanzar los

resultados que la sociedad espera.

3.1.1. Visibn
/-

La Visién concertada con los actores territoriales y validada por el Consejo de Planificacion de
|

la Parroquia Rural Guayas es la siguiente: _ , _ j
A\ a1
Al 2040, la Parroquia Rural Guayas sera un referente de desarrollo sostenible, m
sustentable y solidario, con una reduccion significativa de la brecha de =y 3 A

desigualdad, malnutricidn y pobreza, basada en la consolidacion de su sistema de
gobierno, fuerte cohesion social, consolidacién de su seguridad alimentaria,
reduccion del riesgo, resiliencia al cambio climatico y redistribucion equitativa de

3.1.2. Objetivos de desarrollo de la Parroquia Rural Guayas

i
Los Objetivos de Desarrollo (OD) del Presente Plan de Desarrolloy Orde%n’to i
4.5

la Parroquia Rural Guayas son de obligatorio cumplimiento a las instituciones estf"lallas y ref

para los actores privados; se detallan a continuacién:

Tabla 110. Objetivos de desarrollo de la parroquia rural Guayas.

e Conservary fortalecer el patrimonio natural como medida de

Fisico - Ambiental mitigacién y resiliencia al cambio climdtico global.
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e Promover el desarrollo econdmico sostenible de la Parroquia
Rural Guayas.

Econdmico y

Productivo e Mejorar la competitividad productiva del territorial a través del

fortalecimiento del sector agropecuario y turismo de la Parroquia
Rural Guayas.

e Fortalecer la identidad y patrimonio cultural intangible del pueblo
montubio y campesino de la Parroquia Rural Guayas.

Social y Cultural
e Promover la articulaciéon interinstitucional para mejorar las
condiciones de servicios pubicos de la Parroquia Rural Guayas.

e Fortalecer los asentamientos humanos logrando su reconocimiento
y dotacion de servicio bdsicos para reducir la Pobreza por

Necesidades Basicas Insatisfechas.

Asentamientos

Humanos . . -
e Fortalecer la conectividad parroquial con mayor infraestructura en
sectores como vialidad, tecnologias dé la comunicacién e
|
informacion {
e Fortalecer la capacidad institucional procurando mejor
. o mpefi n ion porr iern
Politico Institucional desempefio de una gestidn por resultados quGobe a‘m M
Parroquial de Guayas. A ' ==
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024 \ \ 1 @
v \ ¢ r

N

Los OD de la Parroquia Rural Guayas se formularon en base a la légica 1Eje..@usa ufegto'é.obre

los problemas identificados en los sistemas territoriales estudiados en la fase de diagnostico.

3.2. Propuesta de Gestion a mediano plazo

3.2.1. Relacionamiento de acciones con las competencias de los actores loc

De acuerdo al plan de trabajo de la autoridad principal de este nivel de go
cotejar el relacionamiento de los proyectos definidos en el PDOT de la Parrg

continuacion, el detalle.
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Tabla 111. Relacionamiento de acciones entre actores locales

L

= v

Plan de
Trabajo del PDyoT Competencias
) vigente- Actores de otros

presidente Etapa de de GAD ' niveles de Gobierno

del GAD' B Parroquial y Ejecutivo

Parroquial Desconcentrado

Si/No Si/No Si/No
Reducir la contaminacién medio Ministerio de
ambiental de PRG a través de la Agricultura;
regulacion agroindustrial y el uso Ministerio de
de pesticidas en los sistemas Ambiente, Gobierno
agroforestales, motivando S| Sl Sl Provincial, Gobierno
sistemas de produccidn Municipal de El
amigables, desarrollando Empalme.
campafias de sensibilizacidn,
otras iniciativas.
Guayas reforesta, con talleres de Ministerio de
capacitacion, campafias de Agricultura;
reforestacion, recuperacion de Ministerio de
plantas nativas y frutales, con S| Sl S| Ambiente, Gobierno
énfasis en la sensibilizacion y Provincial, Gobierno
produccidén de alimentos. Municipal de El
Empalme.
Guayas turistica "DONDE TODOS Gobierno Provincial,
QUIEREN VOLVER", con la Gobierno Municipal
implementacién del Plan de El Empalme,
Parroquial de Turismo (PPT), que Ministerio de
considere: normativa, Turismo,
mejoramiento de la Universidades.
infraestructura turistica ya S N 5|
existente y creacion de nuevas
infraestructuras, con
participacion ciudadana, con
campafias de sensibilizacion,
capacitacion y formacién de
cuadros en turismo con enfoque
de género.
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|

== v

Plan de
Trabajo del PDyOT Competencias
) vigente- Actores de otros
presidente Etapa de de GAD ' niveles de Gobierno
del GAD. Propuesta Parroquial y Ejecutivo
Parroquial Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
Guayas productiva a través del Gobierno Provincial,
fortalecimiento de los sistemas MIPRO, Ministerio
agroforestales, con escuelas de de Agricultura,
formacion en sistemas de Universidades, INIAP.
produccidn limpia, gestion de
alimentos, administracion y
negocios, con empresas SI Sl Sl
familiares y comunitarias dando
valor agregado a la materia
prima que producen, con acceso
a mercado seguros y Fd
permanentes, articulando con el [
PPT.
Implementar cursos de MIES, MUNICIPIO,
desarrollo humano, de CCPD, Ministerio de
empoderamiento, turismo cultura y patrimonio,
comunitario, artesania, S| S| Sl universidades.
gastronomia con identidad
culturar e igualdad de género
entre otros.
Promover la inclusién de los
grupos de atencion prioritaria
con talleres de
autodescubrimiento de S S S| MIES, ONGS.
potencialidades, desarrollo de
destrezas, emprendimientos
segun corresponda.
Fortalecer la identidad y cultura Ministerio de
de la Parroquia Rural Guayas con Cultura, Instituto del
la implementacion de Patrimonio y
. ., S| S| S _
actividades culturales, creacion Gobiernos
de espacios ludicos y campanias seccionales.
de sensibilizacion.
X
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Pland

a: .e del PDyOT c .
Tra ?jo € vigente- ompetencias | Actores de otros
presidente Etapa de /o ) . niveles de Gobierno
de GAD. Propuesta Parroquial y Ejecutivo
Parroquial

Desconcentrado

Si/No Si/No Si/No

Tejiendo redes de desarrollo, a Ministerio de

través de la implementacion de Agricultura;

redes de gestidn articuladas y/o Ministerio de

mesas técnicas. Ambiente, Gobierno
Sl Sl Sl Provincial, Gobierno
Municipal de El
Empalme,
Universidades,
ONGs, etc.

Promover la implementacion del

Subcentro de salud tipo By el NO SI S| MSP, SSC, GADM EE.
dispensario del SSC La Bimba.

Promover la creacién de 1 centro
L. . NO Sl Sl MINEDU, GADM EE. i
tecnoldgico en la parroquia.

Promover el reconocimiento de
los asentamientos humanos, con
habitantes empoderados y con al | NO Sl Sl
menos el 25% de su déficit de
servicios basicos cubiertos.

Gobierno Municipal
de El Empalme.

Promover la dotacién de agua GADM EE- MAATE.
segura, al menos a 5 Sl NO Sl
asentamientos humanos.

Promover la ampliacién de al Gobierno Provincial,
menos un 20% la cobertura de Gobierno Municipal
alcantarillado. Sl Sl Sl de El Empalme,
Universidades,
ONGs.
Construccion y mantenimiento Gobierno Provincial,
de espacios publicos inclusivos Gobierno Municipal
mediante la dotacion de Sl Sl Sl de El Empalme,
canchas, parques tematicos, Embajadas, ONGs.

lidicos, lineales, otros.

Fortalecimiento de la red vial de |SI Sl Sl GAD provincial.
la Parroquia Rural Guayas.
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Plan d.e PDYOT .
Trabajo del vigente- Competencias | a tores de otros
presidente Etapa de de GAD _ niveles de Gobierno
del GAD. Propuesta Parroquial y Ejecutivo
Parroquial Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
Fortalecer las capacidades Gobierno Provincial,
institucionales del GAD a través Universidades,
de apoyo en capacitacién y ONGs,
formacion al recurso humano CONAGOPARE.
con énfasis en planificacién, 5 N 5|
ejecucion, evaluacion del PDOT y
gestion por resultados,
capacitando y empoderando a
los integrantes del sistema de
participacion ciudadana.
Fortalecimiento del tejido social Gobierno Provincial,
de la Parroquia Rural Guayas a Universidades,
través de la consolidacion de ONGs,
Sistema de Participacion CONAGOPARE,
Ciudadana Local, con el SPCCS.
S| S| S|
desarrollo de cursos de
capacitacion para el
empoderamiento de las
organizaciones sociales,
ciudadaniay otros.
Dar cumplimiento al articulo 38 N
Universidades,
del Reglamento del COPFP, con la | NO NO S| ONGs.
implementacién del SIL. .
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024 )5.@3;_3#1_5 w
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3.3. Modelo territorial deseado

De acuerdo con la Vocacidon y Potencialidades del Territorio de la Parroquia Rural Guayas se
proceder a organizar el Modelo Territorial que permitird superar los problemas encontrados en el

diagnostico.

3.3.1. Analisis de potencialidad del territorio por capacidad de uso de la tierra (CUT).

En esta seccion se analiza la Capacidad del Uso de la Tierra (CUT) en la Parroquia Rural Guayas
y de acuerdo con el andlisis se tiene la informacion siguiente:

El CUT se analizd6 mediante una evaluacién de caracter cualitativo y jerarquico, definido por
ocho clases de suelo determinada por la Agencia de Agricultura de Los Estados Unidos (USDA) de

acuerdo con la Clase de Suelo se analiza el Uso de |la Tierra para la Parroquia Rural Guayas.

Tabla 117. Descripcion general de las clases de capacidad de uso de la tierra en la Parroquia Rural Guayas

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para

) ) - , Agricola, Pecuaria
el desarrollo intensivo de actividades agricolas, ’ ’

Clase | ) . Agropecuaria o )
pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente r tal si No aplica
L L orestal sin
a la zona, no presentan limitaciones, ni peligro de L
limitaciones

erosién hidrica.
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Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras
requieren de un tratamiento muy especial en , .
. ) Agricola, Pecuaria,
cuanto a las labores con maquinaria ya que )
o e o Agropecuaria o
Clase V presentan limitaciones dificiles de eliminar en la ) .
. ) Forestal con ligera a No aplica
practica, se reduce el uso de cultivos anuales,
) moderadas
permanentes y semipermanentes a unos pocos o
o L limitaciones.
aptos a las severas condiciones fisicas.
Son tierras no arables con severas limitaciones i .
. . Agricola, Pecuaria,
para el riego, aptas para su aprovechamiento con )
Clase VI ) ) Agropecuaria o .
pastos y especies forestales, ocasionalmente No aplica
) ] ) Forestal con muy
pueden incluirse cultivos permanentes y pastos. R
severas limitaciones.
Son tierras no arables, que presentan fuertes
limitaciones para el laboreo, especialmente por la
pendiente. Las condiciones de esta clase se
Clase VIl reducen al aprovechamiento forestal, la inclusion Aprovechamiento N i
o L P o aplica
de otras actividades degrada sus condiciones Forestal
;. i
fisicas. |(
| \
1 )
Son areas que deben mantenerse con paramo, 3\ \ - /
vegetacion arbustiva, arbdrea o cualquier “.
cobertura natural que proteja de la erosion, : — A
mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son \
al Vil tierras con las mas severas limitaciones; { }'
ase ) i, e
corresponden generalmente a pendientes Conservacion Ndaplica & i
superiores al 70%. Independiente de sus A\ }
limitaciones solas o combinadas no presentan v | “ .
condiciones para su utilizacién con actividades ( i =
agricolas o pecuarias. = g
\_.-“ iy

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024

3.3.2. Categorias de ordenamiento territorial

el desarrollo del territorio de acuerdo con las competencias exclusivas vy
responden a los objetivos estratégicos de desarrollo parroquial planteados a p:
potencialidades detectados, sin dejar de lado la articulacién con la ETN, de tal ."'..
vayan en torno a promover el desarrollo equitativo de la parroquia, impulsando Is

y todas, respetando la naturaleza y la biodiversidad en su conjunto con la finalidéd__

mitigacion del cambio climatico y hacer una adecuada gestion del riesgo.
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Tabla 118. Categorias de ordenamiento territorial

Areas agricolas Area agricola para la soberanfa alimentaria

Areas agricolas Area urbana y area rural agroforestal para el fomento de la asociatividad
Areas de recreacién y
turismo

Areas agricolas

Areas de conservacién para recreacién y turismo; area rural con potencial turistico

Area agricola para el aprovechamiento de la agroindustria y drea rural agroforestal para el
fomento de la asociatividad

Area agricola para el aprovechamiento de la agroindustria y 4rea rural agroforestal para el
fomento de la asociatividad

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024

Areas urbanas

Tabla 119. Categorias de ordenamiento territorial parroquia rural Guayas

Especifica Transversal

Area agricola para la
soberania alimentaria
Area urbanay area rural
agroforestal para el fomento
de la asociatividad
Area agricola para
aprovechamiento de la o o
A o Generar conciencia /
agroindustria y area rural ) -
ambiental en la poblacién
agroforestal para el fomento
de la asociatividad |
Gestionar la prevencion \ j
ambiental y mitigacion del :
cambio climatico |

Promover y fomentar los
modelos productivos
ambientalmente sostenibles
y eficientes

Areas agricolas

i\
Y
Areas de conservacién para
recreacion y turismo; area

. L \‘_ortalece la gestion
rural con potencial turistico

cal acidadés, estru

Area de recreacién y turismo

Area agricola para el
aprovechamiento de la

Fortalecer las condiciones recursos del GADPRD il
turisticas de la Guayas en | }
funcién de su identidad y N ! \“l By
cultura =1 . -

o

Promovery fomentar los
modelos productivos

Areas urbanas agroindustria y area rural ambientalmente sostenibles ¥
agroforestal para el fomento y eficientes L o
de la asociatividad ) |

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024
-

3.3.3. Componentes fisico ambiental, econémico productivo, socio culf

humanos y politico institucional

territorio y que procure el cuidado y la preservacion de las condiciones ambientales, pero

de normativas y regulaciones empieza por el desconocimiento de las condiciones |
o i LA
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especifica de medio ambiente el que existe en la localidad de Guayas, es decir que falta de un sistema
de informacion local que por obligacion debe tener el gobierno local.

La deforestacion de las riberas de las fuentes hidricas por el avance de monocultivos y cultivos
agroindustriales también han hecho que desmejoren las condiciones ambientales de la parroquia,
debido a que estas actividades promueven un uso agresivo de pesticidas que muchos terminan en las
fuentes hidricas, a la par también la contaminacién por otras actividades antropogénicas como
producciones de cerdos, cuyos desechos son vertidos a los rios y esteros, asi mismo la contaminacion
por derrames de combustibles, lavado de vehiculos, etc.

También los incesantes efectos del cambio climdatico a nivel mundial se sienten en las
condiciones ambientales de la Parroquia Rural Guayas, dias extremadamente frios o calorosos o

extremadamente secos, hacen que la flora'y fauna local incluidas las personas, sientan sus estragos.

En virtud de la problematica descrita y reconociendo las potencialidades de la parroquia se plantea:

Se plantea como prioridad, la recuperacién, conservacién y mejoramiento de las condiciones

ambientales, viendo estas como la base del desarrollo econémico de la parroquia, para‘lo cualdse

establecen estrategias que permitan una adecuada gest_ic’m' de los recursos naturales de madqera

sostenible, sustentable, resiliente.

Para ello se impulsardn politicas como: w4

e Gestionar la prevencion ambiental y mitigacidon del cambio climatico,

e Recuperar los ecosistemas degradado y su biodiversidad, % {

e Promover y fomentar los modelos productivos ambientalmente sostenibles y eficientes,

e Generar conciencia ambiental en la poblacion.

Acompaiiada de acciones concretas en territorio como la ejecucion de proyectos:

v =

=5

e Reducir la contaminacién medio ambiental de la PRG a través de la regulacidn agroindustrial
y el uso de pesticidas en los sistemas agroforestales, motivando sistemas de produccion
amigable, desarrollando campaiias de sensibilizacidn, otras iniciativas.
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e Guayas reforesta, con talleres de capacitacion, campaiias de reforestacion, recuperacion de
plantas nativas y frutales, con énfasis en la sensibilizacion y produccion de alimentos.

Econdmico productivo. - del anélisis de la situacion actual en este ambito en la Parroquia Rural
Guayas se desprende que, el incremento de los monocultivos (maiz amarillo, cacao CCN51), aclarando
gue, aunqgue en los actuales momentos el segundo tiene un precio alto, esto no significa que es una
salida a la asfixiante crisis de las familias campesinas de la parroquia, ya que los actuales precios son
circunstanciales a causa principalmente de una reduccién en la produccién de Africa.

Por otra parte, el crecimiento de la agroindustria en muchos casos cerca de los asentamientos
humanos, en un modelo de reconcentracién de la tierra moderno, hace que por una parte haya el
despoblamiento de las comunidades y por otra, exista una pérdida de divisas o fuga de capitales ya que
la gente que trabaja en estos sectores basicamente solo se queda con el jornal, sin beneficios de ley
(seguro social, utilidades, jubilacion), esto por supuesto incrementa la pobreza, desnutricion crénica
infantil, inseguridad (jévenes captados por GDO) y por ende vulneracion de derechos de la poblacién
mas susceptible.

Uno de los puntos criticos es |a alta tasa de desempleo, es decir una'economia deprimida por la
falta de oportunidades, un nivel de competitividad parroquial extremadamente bajo en relacién con.ek
provincial, poca o nula asistencia técnica e inversién en lo prd_ductivo, comercial, emprendimieh:to.;s;. :

‘ e %
sector turistico y otros.

Se plantea como prioridad, la recuperacion de la economia mediante una \estrategia que
contemple acciones en el dmbito agroproductivo, emprendimientos, valor agrega:g_p, cc)ir'r]"ercio justoy

por su puesto el impulso al rubro turistico.

Para ello se impulsaran politicas como:

o Fortalecer los sistemas productivos de la AFC con diversidad y procurando la seguridad
alimentaria, LAy

e Apoyar la agregacion de valor a la produccion de la AFC,

e Fortalecer las condiciones turisticas de la Parroquia Rural Guayas en funcidon de su identidad
y cultura.

=

Acompaiada de acciones concretas en territorio como la ejecucion de proyectos:

353



Miércoles 17 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 597 - Registro Oficial

e Guayas turistica "DONDE TODOS QUIEREN VOLVER", con la implementacién del Plan
Parroquial de Turismo (PPT), que considere: normativa, mejoramiento de la infraestructura
turistica ya existente y creacion de nuevas infraestructuras, con participacion ciudadana, con
campaias de sensibilizacidn, capacitacion y formacion de cuadros en turismo con enfoque

de género.

e Guayas productiva a través del fortalecimiento de los sistemas agroforestales, con escuelas
de formacion en sistema de produccion limpia, gestion de alimentos, administracion y
negocios, con empresas familiares y comunitarias dando valor agregado a la materia prima

que producen, con acceso a mercados seguros y permanente articulando con el PPT.

e |Implementar cursos de desarrollo humano, de empoderamiento, turismo comunitario,

artesania, gastronomia con identidad culturar e igualdad de género entre otros.

Socio cultural.- Una de las principales problematicas que actualmente tiene la Parroquia Rural
Guayas, es el bajo nivel de escolaridad que se complementa con la falta de ofertas educativas de post
bachillerato, una poblacién joven pero sin acceso a educacion estd condenando a la pobreza del
territorio, la limitada oferta de salud en el territorio es un fuerte problema, el subcentro, y los
dispensarios del seguro social campesino no son suficientes para cubrir la presencia de cada véz mas.

afecciones a la salud. p LN
4 —_— !

La dotacion de servicios basicos es limitada y se la aborda en, el analisis /del respectivo

componente, a pesar de tener un gran porcentaje de la poblacién montubia, la difusidénide la identidad

y cultura de la parroquia sigue siendo limitada.
Eltrabajo con los grupos de atencion prioritaria desde la ausencia de un sistema de participacion..
ciudadana especifico como lo determina la ley, hasta su limitada cobertura no permite que se fortalezca/

11t
la atencion de sus derechos, asi mismo el tema de la inseguridad es un problema que al'parecer esta

1

lejos de resolverse y que afecta a los mas vulnerables.

Para ello se impulsaran politicas como:

e Promover y fortalecer la identidad cultural del territorio en base ‘a la diversidad,
generacionalidad, genero e integralidad,

e Fortalecer la identidad montubia del territorio,

e Promover el mejoramiento de los servicios publicos con énfasis en su calidad, cobertura e
inclusion.

Acompaiiada de acciones concretas en territorio como la ejecucion de proyectos:

354



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

e Promover la inclusion de los grupos de atencidn prioritaria con talleres de
autodescubrimiento de potencialidades, desarrollo de destrezas, emprendimientos
segun corresponda,

e Fortalecer la identidad y cultura de la Parroquia Rural Guayas con la implementacion de
actividades culturales, creacion de espacios ludicos y campaiias de sensibilizacion,

o Tejiendo redes de desarrollo, a través de la implementacion de redes de gestion
articuladas y/o mesas técnicas,

e Promover la implementacion del Subcentro de salud tipo B y el dispensario del SSC La
Bimba,

e Promover la creacion de 1 centro tecnolégico en la parroquia.

Asentamientos humanos. - en cuanto a este componente se identifican claramente cinco
aspectos importantes, estos tienen que ver con: la falta de reconocimiento de aproximadamente el 95%
de los asentamientos humanos existentes en la parroquia, de alrededor de 80 recintos solo 4 estan
reconocidos segln el PUGS del GADM EE.

Lo anteriormente sefialado nos lleva al siguiente gran probléma, el limitado acceso a servicios
bdsicos como el agua potable, alcantarillado, recoleccién de basura y aun la persistente baJa calldad de
energia eléctrica en algunos de estos asentamientos, lo que promueve un alto nivel de pobreza por NBI -
deterioro de la salud e incremento de desnutricion cronica infantil por la calidad del agua (E: coli).

Lo que antecede ademas estd acompafiado por una limitada oferta en Jos ser\;/iéios publicos
como la educacién ante la falta de oferta para que los jovenes continlen sus estudios y la también.
limitada oferta del servicio de salud, pues el subcentro tipo A, es insuficiente para c‘u-bnr la demanda de
la poblacién. J)

A esto simanos una limitada calidad en la red vial de la parroquia lo que diﬁ.c-t]lta la thim.ilzac:::ién
de las actividades y ofertas productivas, a todo esto y como complemento podemaos citar la iﬁseguridad

social a que esta sometida la poblacién mds aun con la crisis energética sin precedentes que,

actualmente afecta al pais.

Para ello se impulsaran politicas como:

o Fortalecer la cooperacion y articulacion de competencias para mejorar los asentamientos

humanos,
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e Mejorar la red vial y conectividad de acuerdo a las necesidades la parroquia.

Acompaiada de acciones concretas en territorio como la ejecucion de proyectos:

e Promover el reconocimiento de los sentamientos humanos, con habitantes

empoderados y con al menos el 25% de su déficit de servicios basicos cubiertos,
e Promover la dotacion de agua segura, al menos a 5 asentamientos humanos,
e Promover la ampliacion de al menos un 20% la cobertura de alcantarillado,

e Construccidn y mantenimiento de espacios publicos inclusivos mediante la dotacion de

canchas, parques tematicos, ludicos, lineales, otros,
e Fortalecimiento de la red vial de la Parroquia Rural Guayas.

Politico institucional. - como uno de los grandes problemas en este sistema tenemos la ausencia
del Sistema de Informacion Local, pues este facilitaria la capacidad institucional de fortalecer el
relacionamiento con otros actores, sean del mismo o de otros niveles de gobierno, del gobierno central,
asi como con actores no publicos. _ | A

Otra limitante es la incapacidad del GAD de gestionar recurses extra presupuesto estatal, pues
depende al 100% de esos ingresos.

El incumplimiento en lo que tiene que ver a las politicas publicas para la igualdadisegin rendicién de
cuentas) viene a ser una fuerte limitante también.

Para ello se impulsaran politicas como:

o Fortalecer la gestion, capacidades, estructura y recursos del GADPR Guayas,

e Fortalecimiento del tejido social y la estructura de participacion ciudadana.

Acompaiada de acciones concretas en territorio como la ejecucion de proyectos:
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o Fortalecer las capacidades institucionales del GAD a través de apoyo en capacitacion y
formacion al recurso humano con énfasis en planificacidn, ejecucién, evaluacién del PDOT y
gestion por resultados, capacitando y empoderando a los integrantes del sistema de

participacion ciudadana,

e Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas con capacitacidon y cursos de

empoderamiento a las organizaciones sociales y otras,

e Dar cumplimiento al articulo 38 del Reglamento del COPFP, con la implementacidn del SIL.
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CAPITULO IV.

4 MosdodeGeston ) >

En este apartado se abordard las estrategias para la implementacién de la propuesta de
desarrollo del PDOT 2.023 —2.027, aqui se identificaran los componentes necesarios para que de forma
coordinada, articulada e interrelacionada con los demas actores territoriales de acuerdo a sus
competenciay campo de accion, poder hacer realidad los objetivos y politicas planteadas y cumplir con

las metas establecidas para crear esa “GUAYAS, DONDE TODOS QUIEREN VOLVER”

La ejecucién de acciones coordinadas depende de las estrategias adoptadas a fin de superar
problemas y aprovechar las potencialidades territoriales, el orden de construccién corresponde al

siguiente esquema:

Figura 21. Vinculacién Propuesta y Modelo de Gestion .(

Objetivos de Desarrollo (metas e

indicadores) I", ; o
\ W @

i A S
— Spate
[ Politica Publica ] l Estrategia de Articulacion .-f-’/

¥

I <,

Programas, Agenda Programas, proyectos

proyectos Regulatoria

Fuente:. Fuente especificada no vdlida.

Adaptacion Equipo Técnico 2024
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4.1.Estrategia de Articulacidn Territorial y Coordinacién entre actores.

En la fase de propuestas se generaron los diferentes proyectos, y considerando que algunas

iniciativas son de competencias concurrentes cuyos instrumentos de implementacion son los convenios

con otros niveles de gobierno, toca ahora la clasificacién de las propuestas.
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4.3, Estrategias transversales

En este modelo de gestién del PDOT necesariamente estan incorporados cuatro ejes
transversales que, ademas, son mandato de la Constitucion, que rigen también para este proceso de

actualizacion y de acuerdo al diagnéstico son relevantes:

lgualdad de derechos para todas las personas.
Proteccidén frente a riesgos y desastres.
Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

AN

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil.

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas

Toda la propuesta de desarrollo de la parroquia “Guayas: donde todos quieren volver” esta

construida con un fuerte contenido de cultura que involucra a la poblacidn histéricamente excluida
)

como son las familias campesinas. Contiene, ademds, propuestas que mitigaran el cambio climatico, la

P
ademas, en derechos constitucionales y propone acuones ',:famé minimizar el riesgo que tleh\
\ "4

X -
poblacidn en el territorio y que en su mayoria son de caracte’r‘ endogenos, asi se explica a continuacion:
- [
\H_

Reducir la contaminacion medio ambiental de PRG a Transversaliza todos los ejes, generara mltlgaaonwl cambio
través de la regulacién agroindustrial y en el uso de climatico, mas alimentos, reduccién de la desnutricién en Ios
pesticidas en los sistemas agroforestales, motivando nifios, también atenderd necesidades de poblacion campeS|
sistemas de produccién amigable, desarrollando con inclusion de género e inter-generacionalidad, aportare_l

campafias de sensibilizacion, otras iniciativas. reduccion de riesgo de hambre y enfermeﬂaﬁ ] -

“u

desnutricion infantil, y propone acciones a favor de los grupos d(?/;ginmon prioritaria. Se fundar em
I

Yy

Tabla 122. Proyecto que aplican los ejes transversales

¥
!

Guayas reforesta, con talleres de capacitacién, }

campafias de reforestacion, recuperacion de plantas Transversaliza acciones para la mltlgaaoﬁ camblorcllmkgt? \'d|

nativas y frutales, con énfasis en la sensibilizaciéon de mientras genera resiliencia, reduce el r sgCH de contaminacion,

la poblacion. hambre y enfermedades. Ademas, genaj;ara empleo para los
jévenes y aportara a la mitigacion de Iaxviolepcia, é_\'/i‘&do que

ellos sean cooptados por los denominados GDO. !

& 1

J‘I"

v
Promover la inclusion de los grupos de atenciéon St T
prioritaria con talleres de autodescubrimiento de Se fundamenta en derechos de poblaaoﬁde es‘eua?étenuon
potencialidades, desarrollo de destrezas, promueve equidad de género, trabajo y reduce gl riesgo de
emprendimientos seguin corresponda. hambre. 11
Fortalecer la identidad y cultura de la Parroquia Rural | Con este proyecto se procura el derecho a una vida\jibre de
Guayas con actividades culturales, creacién de violencia, generando paz y convivencia pacifica, art|ek{1po que se
espacios ludicos y campafias de sensibilizacion. hace incidencia en el cambio cI|mat|co f

| N s el 5y
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Promover la creacion de un Centro de Educacion Es propuesta para viabilizar el derecho a la educacion, puesto
Tecnoldgica en la Parroquia Rural Guayas. que el 49,76% de jovenes no estudian, y una de las causas es la
falta de opciones, sin trabajo y sin estudio, son cooptados para
delinquir, por lo tanto, mitigara la violencia e inseguridad del
territorio

Asentamientos humanos reconocidos, con habitantes | Con este proyecto se procura el reconocimiento de sus derechos
empoderados y con al menos el 25% de su déficit de a los habitantes de los asentamientos sin reconocimientos del
servicios basicos cubiertos GADCEE, que son el 95% de los recintos de Guayas

Dotacion de agua segura, al menos a 5 asentamientos | Con agua segura se contribuye a mejorar la salud de los
humanos. nifios/nifias, ya que la contaminacion de E. Coli es una de las
causas de la desnutricion infantil

Elaboracién: Equipo técnico consultor 2.024

Los proyectos en su conjunto procuran establecer politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de los habitantes de la parroquia, su situacién de vulnerabilidad y niveles de
exposicion a riesgos, al tiempo que aborda también la problematica de equidad de género, procura
resiliencia frente al cambio climatico y aporta a la reduccidon de la desnutricion infantil en el territorio.
Para su ejecucion se observaran todas, las herramientas de desarrollo con qu.e cuenta el pais, entre ellas

las Agendas Nacionales para la Igualdad.

4.4, Estrategias de Participacién Ciudadana en la Parroqiﬁa Rural Guayas

o
i
%

Para la implementacién de la propuesta de desarrollo se requiere degmucha' articulacion,

coordinacion y participacion de voluntades unidas en los diversos programas y proyectos para construir.

= F

L]

la parroquia Guayas: donde todos quieren volver.
Para lograr el nivel de desarrollo parroquial se considera el proyecto para el fortalecimien,t:bﬁél
tejido social de la Parroquia Rural Guayas, a través de la consolidacion del Sistgrfi;a_de l?a-rticiba_i?i_(')n_'
Ciudadana Local, con el desarrollo de cursos de capacitacién para el empoderamier:'t-o_ de las
organizaciones sociales, ciudadania y otros. Por lo tanto, se requiere ademas de un fuerte comﬁd\rjlle.ptt_e».t

de articulacion y coordinacion con los diversos niveles de gobiernos e instituciones publicas y privadas.

4.4.1. Maecanismos de Participaciéon Ciudadana Parroquial. _
i y

Los mecanismos que se requieren para garantizar la participacion de los actores sociales en el

proceso de desarrollo parroquial son los siguientes:
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Audiencias Publicas,
Silla Vacia,

)
)
c) Consejos Consultivos,
) La Asamblea Parroquial,
)

El Consejo Parroquial de Planificacion,

f) Mesas Tematicas y Sectoriales.

La normativa que regula la participacién se describira en la Resolucién del GAD Parroquial para

la creacién y operatividad del Sistema de Participacién Ciudadana contemplada en la Agenda

Regulatoria.

4.4.2. Sistema de Participacion Ciudadana para implementacion en la Parroquia Rural Guayas

De acuerdo a las necesidades de la parroquia se consideran, formados a través de Mesas

Sectoriales y Tematicas. En concordancia con el sector de desarrollo y las competencias requeridas.

Mesa Sectorial.- Integrada por representantes de:

v' Gobierno Provincial,

v' Gobierno Municipal,

v' Representante de Universidades, _

v' Representantes del Gobierno Desconcentrado,

v' Representantes de Gremios Productivos,

v Gobierno Parroquial,

v' Representante de Unidades Territoriales,

v' Representante de Gestion Ambiental Municipal El Empalme.
Mesas tematicas.

Cambio Climatico y Turismo,
Seguridad Alimentaria,
Agricultura Familiar Campesina,
Educacidn, Cultura e Identidad,
Seguridad Ciudadana,
Asentamientos Humanos,

AN N NN

Discapacidad y Mujeres).
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4.4.3. Momentos de la Incidencia Ciudadana.

La Ley Organica de Participacién Ciudadana determina los momentos relevantes de incidencia

social ciudadana, los siguientes:

4.1.1.1. Planificacién Participativa.

El desarrollo local, promueve un proceso democratico y esperanzador para la poblacion

concretado en la planificacidn participativa, siendo el mayor referente sin ser el Unico, el PDOT.

4.1.1.2. Presupuestacion Participativa Territorial por Resultados.

Los actores de las Mesas: Sectorial y temdticas se reuniran anualmente con todos los niveles de
gobierno para la distribucién de los Presupuestos Participativos en base al" PDOT parroquial y sus
competencias en proyectos de inversion. Para los casos de Presupuestacion con los actores como:
Gobiernos Auténomos Descentralizados e Instituciones del Ejecutivo Desconcentrado la distribucign de
presupuestos que correspondan a la Parroquia en relacién a sus com.petencias, en forma obligafor_ig%g?_.\
utilizara el documento del PDOT y la Resolucion para la dist_rib'ucién de los Presupuestos, Eqrtieipé‘tivlosf

de todos los niveles de Gobierno y del Ejecutivo Desconcentrado.

AT
\ 1Y

Sobre ello se generard el debate para priorizar los proyectos. - El proceso de la Presupuestacion

Participativa cuyo producto es el Presupuesto Participativo se rige por un reglamento metodoldgico

especifico, actualizado anualmente y presentado al pueblo a través de un triptico sobre el cual ||Q_s '

actores sociales realizan el seguimiento y control del uso de los fondos publicos. [ W/
By 43\

4.1.1.3. Control Social.

El mecanismo utilizado para el control social sera la rendicién de cuentas a la ciudadanfa, por

parte de los grupos siguientes:

v" Autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,

v" Autoridades del Ejecutivo Desconcentrado (sectoriales) con incidencia la. Parroquia Rural
Guayas,

v' Representantes de unidades territoriales que reciban Presupuestos Participativos,

v' Técnicos de nivel directivo de los GAD's y Ejecutivo Desconcentrado.
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La Rendicion de Cuentas a ejecutar por parte de los actores que manejan fondos publicos en la

Parroquia Rural Guayas serd en base a:

v" Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial,
v' Plan de Trabajo de Autoridades,

v’ Presupuestacion Participativa y

v’ Planes Operativos.

4.5. Proteccidn frente a riesgos y desastres

La Constitucién establece que: el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdopico, mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas endos ambitos local, regional'y nacigﬁh[f-\

(Art. 389 CRE). y == N\

Establece, ademas que: el Sistema tendrd como funciones principales, entre otréﬁ,@segdrar que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal; la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE). Por lo tanto, todes'y czida uno de Jlos
proyectos de la propuesta de la Parroquia Rural Guayas Donde Todos Quieren Volver ti_enlen !
transversalizadas acciones para reducir los riegos que amenazan a la parroquia. F r"-:j

F W

4.6. Adopcion de medidas de adaptacion al Cambio Climatico

La propuesta de la parroquia “Guayas: donde todos quieren volver” considera proyectos .péra
reducir la contaminacién, la deforestacion y sequia, ya que regularan las intervenciones de los procesos
contaminantes, reforestara territorio con aptitud de conservacion, impulsara |a agroforesteria y apoyara
técnicas amigables de produccidn, con miras también, a la resiliencia del territhid Tg_ente— al cambio
climético, a la vez que protege a la poblacion de riesgos inminentes como el hambre y desnutricion. Asi

la propuesta en su conjunto se encuentra alinean a la Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
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Entre varios proyectos, el siguiente:

v’ Reducir la contaminacién medio ambiental de PRG a través de la requlacion agroindustrial y en

el uso de pesticidas en los sistemas agroforestales, motivando sistemas de produccion amigable,

desarrollando campafias de sensibilizacion, otras iniciativas.

4.7. Adopcion de medidas frente a la desnutricién crénica infantil

La desnutricidn crénica infantil tiene como origen la pobreza multidimensional que sufren las
familias de Guayas. Para contrarrestar su incidencia se propone entre otros el proyecto: Guayas

reforesta, con talleres de capacitacién, campafias de reforestacién, recuperacién de plantas nativas y

frutales, con énfasis en la sensibilizacién de la poblacién y produccién de alimentos.

4.8. Estrategias, Metodologia e Instrumentos de Monitorea y Evaluacién

¥
2

—

. .. o , 3 . i |
El Monitoreo y Evaluacién se lo ejecutara en base a los indicadores construidos de acuerg{)'é\f
; \ 4
r F -

T

siguiente esquema: i

Figura 22. Cadena de Resultados para evaluacion "}P d :
(11
w4
' |
Insumos > Procesos 10 Productos Resultados - 5 Resultados y 1o
=™ ™ T Intermedios ¥ Finales ;

' |

. . 4

Indicadores del PDOT para !odos los actores que intervienen en el tekritorio
I L
|

' |

- Indicadores del PDOT segun .

| competencias del GAD |

. Parroquial .

' i
- v
l . e

Elaborado: Equipo técnico consultor 2024. A
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Segun el esquema anterior el Monitoreo y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural Guayas se lo realiza en funcion a: resultados Intermedios que
corresponde a las metas de los Objetivos Estratégicos, Politicas Publicas y Proyectos (Indicadores de

Gestidn) descritos en el capitulo denominado propuesta.

4.8.1. Linea de Base y Sistema de Control del nivel de resultados de desarrollo

Con el objetivo de dar cumplimiento al sistema de planificacién del PDOT de la Parroquia Rural

Guayas se presenta a continuacion la Linea de Base y Sistema de Control:
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4.8.2. Seguimiento al cumplimiento de Metas Anuales.

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un afio (t) y
el valor real del indicador en dicho afio, en funcién de la tendencia del indicador y su linea base. En caso
de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las
posibles causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera incorporar informacion

complementaria al anélisis realizado.

4.8.2.1. Seguimiento

Se considera necesario realizar seguimiento semestral en funcién de las debilidades del
GADPRG en el nivel de ejecucion, lo cual darad el empoderamiento necesario al equipo técnico encargado

de la ejecucién y evaluacion del PDOT.

4.8.2.2. Metas anuales

AR
4 1 UL AL
Si bien las metas que proponen son anualizadas,_se'platea también sencillggmmohitoreos
trimestrales para procurar detectar a tiempo desviaciones, bajo nivel de cumplimiento, o cambio en la
direccion el plan. De ser asi el equipo técnico deberd informar oportunamente al gotliigfno local las
alertas en tiempos precisos para hacer ajustes y retomar el camino trazado. iy

<
Es preciso, ademas, que dentro del equipo el técnico asignado para la implementacion el PQ?T
[
no sea el mismo que realice el seguimiento y monitoreo, por lo tanto, es importante que Ia__sl_pr_l'm(%fas-
iniciativas de cambios y correcciones en la administracion publica del GADPRG sea la capacitaki_én s.o.t..)r.e

la ejecucion, seguimiento y evaluacién al PDOT, en aras de fortalecer un equipo interdisclkplirpa_rig,_.

preparado para actuar en todas las fases del plan.

4.8.2.3. Semaforizacion de cumplimiento anual de metas.

. - .
EL cumplimiento de metas se trabajard y comunicara mediante la semaforizacion con los siguientes
criterios:
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Tabla 124. Colores de semdforo para el cumplimiento de metas

Cumplida 85- 100
Parcialmente Cumplida 70 — 84,90
Incumplida 0-69,90
Extemporanea Sin Informacién disponible

Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluacién-Planifica Ecuador 2019

Elaborado: Equipo tecnico consultor 2.024

4.8.2.4. Semaforizacién de avance fisico y presupuestario de proyectos.

El nivel de avances fisicos y presupuestarios tendradn la siguiente semaforizacion

Tabla 125. Colores de semdforo para el cumplimiento de metas 7~

Cumplido

Parcialmente Cumplido 70 -

Incumplido 0-

Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluacién-Planifica Ecuador 201

Elaborado: Equipo técnico consultor 2.024

4.9, Promocidn y difusion del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

4.9.1. Mecanismos de difusion.

Es necesaria la implementacién de SIL Sistema de Informacién Local.

4.9.2. Generacidn del Sistema de Informacidén Local Parroquial.

. e . ., X -
El desarrollo de este sistema, permitird exponer toda la informacién espacial ambien

tSI y social
que ha sido generada o recopilada, mediante la insercién de la informacién en un Sistema S 1, con la
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incorporacion de herramientas de consulta y analisis basicos para resolver problemas de planificacién
territorial, facilitando la toma de decisiones para una mejor gestién y difusién de la realidad parroquial

hacia todos los actores.

Este sistema debera contar con al menos los siguientes mdodulos informativos:

a) Modulo de Informaciéon econdmica: Este mddulo difundird informacion de los principales sectores
productivos de la parroquia, teniendo como premisa la competitividad territorial, los contenidos
deberan trabajarse de formas didacticas, apoyados de esquemasy diagramas que indiquen de forma

progresiva la situacion econémica y su evolucién.

b) Maoddulo de Informacidn Social: Este médulo debera contar con un diagndéstico de las condiciones
sociales de la poblacién, asi como las dreas donde habita y se concentra a través del mapeo de
servicios e infraestructura. Sus objetivos y politicas publicas que faciliten la focalizacién de la
inversion en procura de trabajar en sectores donde sean mayores las necesidades bdsicas
insatisfechas. Por lo tanto, debera contener, ademas: datos demograficos a nivel de sector ce:nsal,

informacién de infraestructura bésica (agua, alcantarillado, expesicién de desechos, recol'ecc'ién,ge

|
1

desechos, otros), situacion de riesgos, discapacidad, desnutricién, desercion escolar, y. de~mas
- [— By o

variables que actualmente limitan el desarrollo parroquial. Ademas de equipamiento basico.

c) Moddulo de Informacién Territorial: El presente médulo de informacion territorial, constituird una
herramienta de integracién, manejo y analisis de la informacion espacial parroquial.”Siendo.

entonces importante la informacién de caracterizacién generada en el Plan de D&sarrollo y de

. . . g II.
Ordenamiento Territorial, como: W/
|'_'

v" La Divisidn Politica Administrativa,

v" Mapa Base (ubicacion de rios, vias, estado de las vias, poblados, escuelas, centros ('al'é:_lclq._llto,-x.
topografia, ubicacion de sitios, etc.),

v" Cartografia Geoldgica y Geomorfoldgica,

v' Cobertura Vegetal y Uso Actual del Suelo de la parroquia, con informacién de cultivos, tipos de
pasto, porcentajes y areas de produccion, . .*4_ y

v" Cartografia Hidrica (datos de temperatura, precipitacion, evapotranspiracion,

v' Mapa de Captaciones de agua,

v" Mapa de Suelos y Capacidad de Uso del Suelo,
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v" Zonificacidn Territorial,
v' Mapa de Conflictos de Uso,

v’ Areas Prioritarias de Intervencion.

d) Moddulo de Informacién Politica Institucional: dara grandes aportes a la gestion y administracion
publica del territorio, otorgard la transparencia de su gestion orientada a los Clientes Internos y
externos, dard contenido y efectividad a aplicacion de las Politicas Publicas, motivara la
comunicacion e interaccion del gobierno con sus mandantes, difundirad las estrategias, politicas y
proyectos definidos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Y facilitard la

alimentacion del SIL con informacion permanente que aportara la ciudadania.

Dentro de este item se contemplara principalmente:

a. Mapeo de actores sociales,

b. Buenas Practicas de Gobierno,
c. Control Social,

d. Acceso ainformacién publica, y _ s AMLLLL

e. Difusion de planes, campafias y tendencias.

\\
|‘.-\_.‘ \
e) Modulo de Modelo de Gestién y Administracién de proyectos: este modulo estard orientado.a

monitorear el avance fisico, financiero y econémico de los proyectos del Gébierng Parroquial e -

identificar problemas y dar soluciones inmediatas. > 4l
o £
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Anexos

1. COMUNIDADES DE LA PARROQUIA RURAL GUAYAS

. . Coordenadas Dispensario
o r
N° |Recinto Poblacién (X-Y) Agua |Luz Meédico Reten
1 | Guayas 1000 0658763 — 9891309 Si |[Ssi Si Si
2 [ Sabulén 15 0656476-9891830 No [ Si No No
3 [ Corota 202 0658435 — 9886318 No [ Si No No
4 [Minas Central | ) 0661581 — 9887348 No | Si No No
de Macul
5 | Vergel del 50 0658223 — 9884795 No | Si No No
Corota
6 | San Cristobal 187 0655443-9892327 No | Si No No
7 | Buena suerte 212 0655697-9890180 No [ Si No No
8 | Los Angeles 365 0656318-9888693 No [ Si No No
g |San Vicente de| ), 0658801 — 9882667 No | Si No No
Macul L
San José de ) y
10 ; 89 0659065 — 9884009 No. | Si No No
Corota T
11 Las Culebras 345 0660173 — 9884309 No | Si No ' No
o |Minas del g6 0660693 — 9886809 No | Si No -\~ No
Corota T
13 [ La Montafiuela 280 0655669-9885541 No [ Si No No
14 | El Descanso 264 0643463 — 9890043 No [ Si No |/ No
Comuna o |
15 | Cristobal 460 0643729 — 9891470 Si |Si No No'
Colon A : {
16 |Guabillo 194 0642502 — 9891798 No [ Si No T No
17 |Las Tecas 216 0644558 — 9893082 No [ Si No I Nov
18 Los Almendros 80 0651242 — 9893108 No | Si No No
19 | San Antonio 540 0649244 — 9893319 No [ Si No No
oo | Limon Central-| 5, 0652223 -9894840 | No|si | ‘Nev | No
el Campin = Ly
21 |ElAji 150 0650247 — 9895474 No [ No No No
2p |Mata del 350 0651824 — 9896816 No | si No No
Platano
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N° |Recinto Poblacién C(Zo)r(dfl;?(;as Agua |Luz BD/[iZgieCI:)sario Reten
23 Estero Seco 140 0652812 — 9898345 No | Si No No
24 | Murucumba 540 0650751 — 9898089 Si |si No No
25 | Saiba Abajo 128 0658517 — 9893129 No [ Si No No
26 Islftflj‘ne dia 97 0658531 — 9894024 No | No No No
27 | Saiba Central 114 0659326 — 9896113 No | Si No No

28 [ Cuchara Arriba 135 0658604 — 9900544 No | No No No
29 iﬁf{)‘; Chico| )5 0658293 — 9902460 No |Si No No
30 ?:aeillft?m del 33 0660502 — 9903638 No | Si No No

31 Ii‘;fi?gra deent sy 0658545 — 9897322 No | Si No No
32 | La Providencia 238 0657706 — 9894763 No [ Si No No

33 | San Javier 300 0660262 — 9898604 No | Si No No
34 Elaeigfo de enl )5 0659818 — 9900020 No | Si No No
35 | Estero Chico 250 0655891 — 9896573 No [ Si No : No
36 |Buenos Aires 115 0655007 — 9895395 No | Si* No | No
37 | El Achiote 125 0654233 — 9895423 No | Si No Yy ¥ No
38 | mero Los o gs No [Si No Noj|
39 Esst;ri‘; draSChiCO 142 0656512 — 9898412 No | Si No No|| "
40 |[Mono Chico 0655139 — 9900282 No | Si Mo A dLZENG

41 | El Rosario 80 0655629 — 9902268 No | Si No T No
42 | Los Canteros 235 0653597 — 9902476 No | Si No .l Noy |»
43 |La Peseta 380 0652942 — 9900083 Si [Si No No
44 | Limén Central 294 0652956 — 9899053 No [ Si No No
45 | Marafion 486 0654486 — 9898177 No | Si No No
46 | San Miguel 240 0665142 — 9904705 No | Si VT Mo
47 | Las Pifias 150 0664946 — 9906591 No | Si No No
48 | El Triunfo 386 0663495 — 9905154 No [ Si No No
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N° [Recinto Poblacion Czo}r{dfr;e{u;as Agua | Luz B{izgiecr:)sario Reten
4o |Palmas —Salto))g 0662737 — 9904496 No |Si No No
Grande
50 | Salto Grande 150 0662673 — 9902865 No | Si No No
51 Salto Chico 168 0661670 — 9901158 No | Si No No
52 | San Felipe 132 No | No No No
53| pmen el 300 0657392 — 9904851 No|si | No No
54 | Montecristi 223 0659832 — 9905522 No [ Si No No
55 | Las Cabuyas 187 0658748 — 9903908 No | Si No No
56 | Manizales 164 0661125 — 9905898 No | Si No No
57 | San José 141 0652513 — 9907644 Si |Si No No
58 [ Salapi Chico 216 0666917 — 9913954 No | Si No No
59 g*:};a Amibala) 39 0658234 — 9913344 No | Si No No
60 iﬂf{(‘; R e‘;';zjo 142 0656419 — 9911838 Si |Si No No
61 | Gualipe 100 S \ si No No |
62 |La Cancagua 206 0647027 — 9891228 No | Si No ' No
63 San Andrés 216 0645588 — 9894560 No | Si INO~_ {1 No
64 | San Gregorio 289 0646157 — 9897127 No | Si No WA No
65 | Cholas 2 198 0645302 — 9898822 No | Si NQ No' |
66 | Las Margaritas 164 0648449 — 9898548 No | Si I.\I.o ° No
67 | Mina Grande 1 215 0650043 — 989723 No | Si No NOl
68 | Mina Grande 2 150 0649173 — 9897363 No | Si N;) . .. ~ No
69 | Los Pavones 216 0647991 — 9895820 No [ Si No No
70 | Nueva Unién 105 0642256 — 9894279 No [Si No TRT
71 Malecén 200 0644410 -9894274 No | Si No No
72 | Las Piedras 600 0644165 — 9896080 Si [Si No No
73 g?lsgﬁ%en wo | 150 0643630 — 9897413 No|[si | &No'. #| No
74 | San Isidro 180 0643281 — 9898642 No | Si No No
75 |LaCholal 170 0644024 — 9898946 No | Si No No
76 | San Ramoén 105 0642378 — 9901267 No | Si +No . No
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. . Coordenadas Dispensario
o r
N° [Recinto Poblacion (X-Y) Agua |Luz Meédico Reten
77 |Cados  Juliofy e¢ 0641537 — 9896981 Si |Si Si Si
Arosemena
78 | Campo Verde 500 0639205 — 9894195 No [ Si No No
79 |San Vicentede | 5, 0657481 — 9916323 No | Si No No
Pocache
80 [ El Aguacate 150 0661273 — 9889405 No | Si No No
81 San Jacinto 205 0648434 — 9877515 No | Si No No
82 | Cerro de Oro 210 0661791 — 9895095 No | Si No No
83 | La Germania 200 0663374 — 9897405 No | Si No No
84 | San Ignacio 200 0663512 — 9893038 No | Si No No
g5 |Suavabo del 0663132 — 9895080 No |Si No No
Corota
Fuente: PDOT El Empalme 2015-2024
Elaborado por: Equipo consultor.
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Levantamiento de encuestas
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RESOLUCION No 006-GADPRG-APDOT-2024

RESOLUCION FAVORABLE DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUAYAS

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

QUE, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, sefiala que el ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad v fiscalizacion; b) De ejecucién y administracion; y, ¢) De participacion
ciudadana y control social;

QUE, el articulo 63 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, sefala que los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. '

QUE, segun el articulo 66 del COOTAD, la junta parroquial rural es el érgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacién
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccién del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de
genero.

QUE, segun el articulo 65 del COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobiemo cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

QUE, segln el articulo 67 del COOTAD, a la junta parroquial rural le corresponde; a).
Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobiemo autonomo descentralizada parroquial rural conforme este
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Cadigo; b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las
Instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

QUE, segun el articulo 70 del COOTAD, le corresponde al presidente o presidenta de
la junta parroquial rural: e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrolio y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo,
en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de ofros actores del sector plblico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la
constitucién de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucién
y la ley;

QUE, segun el articulo 295 del COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados,
con la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su
desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiceion,
que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones pliblicas en funcion de las
cualidades territoriales. Los planes de desarrollo deberan contener al menos los
siguientes elementos: a) Un diagnéstico que permita conocer las capacidades,
oportunidades y potencialidades de desarrollo y las necesidades que se requiere
satisfacer de las personas y comunidades; b) La definicién de politicas generales y
particulares que determinen con claridad objetivos de largo y mediano plazo; ¢)
Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; y, d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten
la evaluacion, el control social y la rendicién de cuentas. Para la formulacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos auténomos
descentralizados deberan cumplir con un proceso gue aplique los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucién, la ley y este Cédigo. Los planes de
desarrollo y de ordenamiento fterritorial deberan ser aprobados por los 6rganos
legislativos de cada gobiemo autonomo descentralizado por mayoria, absoluta. La

reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que
para su aprobacion.

QUE, el articulo 300 del COOTAD, los consejos de planificacion participativa de los
gobiemnos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los
gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.
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QUE, segun el articulo 8 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas-
COPLAFIP, cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacion de
presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrolio y de ordenamiento
territorial.

QUE, segln el articulo 12 del COPLAFIL, la planificacion del desarrolio y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa.

QUE, segln el articulo 28 del COPLAFIP, los Consejos de Planificacién se constituiran
y organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y
tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados
por la maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; v,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios;
municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiemos parroquiales rurales el Cma&ju de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera: 1. El Presﬂenta de la Junta Parroquial; 2. Un
representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem
o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y sus actos normativos respectivos.

QUE, segun el articulo 29 del COPLAFIP, son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados: 1. Participar en el proceso
de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversién con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por Ie_a armonizacion de la gestion de
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cooperacién internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos, 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles
de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

QUE, segun el articulo 40 del COPLAFIP, el Consejo Nacional de Planificacion aprobara
los lineamientos y politicas que orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, los mismos que seran presentados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas serén
de cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados e indicativos para las demas entidades del sector publico y otros
sectores.

QUE, segun el articulo 47 del COPLAFIP, para la aprobacién de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del érgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes.

QUE, en sesion en las instalaciones del GAD Parroquial Guayas, se convoco a todas
las institucione publicas el dia viernes 19 de julio del presente afo a partir de las 2 de
la tarde en punto para socializar la actualizacion del PDyOT de la Parroquia Guayas

QUE, en sesion del 06 de octubre del 2024 el consejo de planificacion del GAD
Parroquial Guayas, aprobé los primeros productos del PDyOT de la Parroquia Guayas

QUE, el Consejo de Planificacién del Gobiermo Parr quial Rural Guayas, en sesion del
dia 29 de octubre del 2024, emiti6 criterio favorable (APROBACION) a la alineacion del
PDyOT actual al Plan Nacional de Desarrolio; .

QUE, en sesion del dia 29 de ocmnrq_._qd_f.m!-'ta 09 de la mafiana, los vocales del
GAD Guayas emiten la [AF‘RDBACIQﬂ)'i:ﬂi[q:‘aﬁneaciﬁn del PDyOT 2024-2027 al Plan
Nacional de Desarrollo; '

- RESUELVE:
ART 1.- Emitir criterio favurahlg'{APRD ACH
Plan Nacional de Desarrollo. '

a la alineacion del PDyOT actual al

/ PRES!DENTE
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Ing. Maricela Carrefio Carrefio Sra. Mayra Bajana Alvarado
VICEPRESIDENTE VOCAL PRINCIPAL
-
: Prof. Milagro en Alarcén
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL

Sr. Lebnardo Hurtado Pisco
SECRETARIO
GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Certifico que, en la presente resolucién, se conocio, estudié y aprobé por los vocales
del GAD Parroquial Rural Guayas. Los alineamientos de |a actualizacion del PDOT Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en sesién extraordinaria 009 de fecha 29 de
octubre del 2024

Sr. LeGnardo Hurtado Pisco
SECRETARIO
GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

ADJUNTO ANEXOS DE SESION EXTRAORDINARIA DEL 29 DE OCTUBRE DEL
2024

400



Registro Oficial - Edicion Especial N° 597 Miércoles 17 de septiembre de 2025

RESOLUCION FAVORABLE
NRO. 001 - GADPRG - SPCGADPRG-CPP- 2024
EL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DE LA PARROQUIA RURAL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 estipula que: el
Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia, social, democratica,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; la soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 100, establece que la
participacion ciudadana se conforma en los diferentes niveles de gobierno, a traves de
instancias de participacion integradas por las autoridades electas, representantes del
regimen dependiente y representantes de la sociedad del a_mbito de la jurisdiccion
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos.

Que, el art. 28 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados mediante actos normativos; y ‘en su articulo 29 establece las
funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados;

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, al referirse a los
consejos locales de planificacién, dice que “Son espacios encargados de |la formulacién
de los planes de desarrollo, asl como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema -

Nacional de Planificacién AT SN
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Que, el COOTAD, en el articulo 65 literal a) indica como competencia exclusiva del GAD
parroquial rural "Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales”;

Que, el articulo 67 literal b) del COOTAD, establece: como atribucion de la junta
parroquial rural: “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el COOTAD, en el articulo 296, prescribe que el ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas, que permiten su
apropiado desarrollo territorial. La formulacion e implementacion de los planes debera
proponer al mejoramiento  de la calidad de vida de los habitantes;

Que, mediante sesion de la junta parroquial Rural de Guayas, de fecha 27 de noviembre
del 2023 se aprobé la Resolucién Que Conforma Y Regula El Funcionamiento Del
Sistema De Participacién Ciudadana de Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia Guayas, en cuya cuerpo normativo, crea el Consejo de Planificacion Local
como una instancia de participacién ciudadana constituida con representantes de Ia
sociedad civil, autoridades electas, representantes de las instituciones
gubernamentales entre otros, con capacidad para emitir resoluciones sobre prioridades
estratégicas de desarrollo come requisitos indispensables para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente y velar por el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, conforme lo establecido en el art. 22 de referido cuerpo normativo antes
invocado.

Que, en el auditérium del GAD de la Parroquia Guayas, con fecha 29 de octubre del

2024, a las 10H00 , se llevo a efecto la sesién ordinaria del Consejo de Planificacion
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Local, en el que se conocio y debatié en todas sus partes el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Guayas, el mismo que regira para el periodo 2024 - 2027 y que contiene el diagnostico
de las capacidades, oportunidades, el establecimiento de sus lineamientos estratégicos
para cumplir los objetivos, definiciones de politicas, proyectos, y potencialidades de
desarrollo y necesidades de la Parroquia Rural Guayas, como garantias del buen vivir
en ejercicios de sus componentes.

Con las consideraciones expuestas, los miembros del Consejo de Planificacion Local
de la Parroquia Guayas, en el pleno ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Art. 28 y 29 del Cadigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en concordancia con los Arts. 25 y 28 de la
Resolucion que Conforma y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana del GAD de
la Parroquia Rural Guayas.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y expedir en todas sus partes, la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténemo Descentralizado de la
Parroquia Rural Guayas, el mismo que regira para el periodo 2023 - 2027 y se adjunta
como Anexo Unico a la presente resolucion.

Articulo 2.- Establecer que dentro del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural Guayas, se articulen la actualizacion de sus politicas, su
planificacién institucional, sus proyectos publicos, su programacion, ejecucion
presupuestaria, la inversion y la asignacion de los recursos publicos, en observancia a
las estrategias, objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, sin menoscabo de sus competencias y autonomia, segun sea el caso.

Articulo 3.- Péngase en conocimiento de la presente resolucion, al cuerpo Colegiado

de Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroguia Rural Guayas, asl -

: e 3 il
como a todas sus autoridades y funcionarios. LAY
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Articulo 4.- Disponer la publicacion integra del Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural Guayas, en la
pagina Web de la institucion.

Articulo final. - De la ejecucion y cumplimiento de esta resolucion, que entrara en
vigencia sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, al secretario/a del Consejo
de Planificacién Local de la Parroquia Rural Guayas.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Guayas, el dia de hoy martes 29 de octubre del 2024.

Sr. Jairo Velasco Barreiro Sr. Manuel Agustin Solorzano
MIEMBRO CPP MIEMBRO CPP

Ans Gerpro Vg
Srta. Garcia Sanchez Ariana Valeria Sr. MufiozZ Zamora Johnny Simén
MIEMBRO CPP MIEMBRO CPP

= - o
Sr.. Leonardo Hurtado Pisco
SECRETARIO DEL CONCEJO DE
PLANIFICACION GADPRG
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