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ORDENANZA REFORMATORIA, A LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA REFORMA 
PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DEL CANTÓN ESMERALDAS (PDOT) Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 
SUELO.  POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS AL PLAN DE GOBIERNO 
“ECUADOR NO SE DETIENE 2025 – 2029¨. 
 
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN ESMERALDAS CONSIDERANDO: 
 
Que, el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador, 
establece: “El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a 
la Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y 
aplicadas por las autoridades competentes”; 
 
Que, el artículo 85 de la Constitución de la República del Ecuador, 
determina: “La formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas y 
servicios públicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitución, 
se regularán de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las políticas 
públicas y la prestación de bienes y servicios públicos se orientarán a hacer 
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularán a partir del principio 
de solidaridad (…)”; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: 
“La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se 
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, 
planificación, transparencia y evaluación”; 
 
Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: “El 
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, 
programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto 
del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar 
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 
descentralizados.  Su observancia será de carácter obligatorio para el sector 
público e indicativo para los demás sectores”; 
 
Que, el literal e) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, determina: " e) Complementariedad.  - Los 
gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación compartida de 
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y 
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos 
los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al 
mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el 
Estado ecuatoriano"; 
 
Que, los números 2 y 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, disponen que, para efectos del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa, los gobiernos autónomos 
descentralizados aplicarán las normas de este código respecto de: “(...) 2.  
La coordinación de los procesos de planificación del desarrollo y de 
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4.  La 
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coordinación de los procesos de planificación con las demás funciones del 
Estado, la seguridad social, la banca y las empresas públicas, con el objeto de 
propiciar su articulación con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial, según corresponda"; 
 
Que, el último inciso del artículo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollará una 
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan 
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinación y armonización entre 
el gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para permitir la 
articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus 
competencias"; 
 
Que, el artículo 36 ibidem, señala: "El Plan Nacional de Desarrollo deberá 
integrar, por lo menos, los siguientes elementos: 1. Contexto histórico y 
diagnóstico de la realidad nacional actual; 2. Visión de largo plazo que permita 
definir perspectivas de mediano y largo plazos; 3. Políticas de gobierno, 
estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios para orientar 
la asignación de recursos públicos y la inversión pública;  5.  Plan  Plurianual  de  
Inversiones;   6.  Estrategia  Territorial   Nacional  y lineamientos de planificación 
territorial; y, 7. Instrumentos complementarios"; 
 
Que, el artículo 36.1 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
señala: “La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan 
Nacional de Desarrollo y sus determinaciones tendrán carácter vinculante y 
serán de obligatorio o cumplimiento para todas las instituciones que forman 
parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa (…)”; 
 
Que, el artículo 41 del Código ibidem, señala: “Los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen las 
directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto 
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión 
concertada y articulada del territorio (…)”; 
 
Que, el artículo 42 del Código ut supra, determina: "En concordancia con las 
disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados contendrán al menos, los siguientes 
componentes: a. Diagnóstico (...); b. Propuesta (...); c. Modelo de Gestión (...). 
Para la determinación de lo descrito en el literal b, se considerará lo 
establecido en la Estrategia Territorial Nacional (…). Los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
considerarán la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de 
gobierno, así como el Plan Nacional de Desarrollo vigente”; 
 
Que, el artículo 49 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
señala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serán referentes 
obligatorios para la elaboración de los planes de inversión, presupuestos, y 
demás instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado"; 
autónomos descentralizados de gobierno y los regímenes especiales deben ser 
articuladas entre ellas y guardarán correspondencia con las disposiciones del 
nivel nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiar iedad, 
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equidad, integración y participación ciudadana, ejercicio concurrente de la 
gestión, y colaboración y complementariedad establecidos en los artículos 260 
y 238 de la Constitución de la República (…)”; 
 
Que, el artículo 11 de la Ley ibidem, señala: “(…) Los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como 
un todo inescindible y, en consecuencia, considerarán todos los valores y todos 
los usos presentes en él, así como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, 
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera 
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente”; 
 
Que, el artículo 5 del Reglamento General del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas, señala que la Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo, actual Secretaría General de Administración Pública, 
Planificación y Gabinete “en su calidad de ente rector de la planificación 
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del país, emitirá 
directrices y normas para la formulación, articulación, coordinación  y 
coherencia de los instrumentos  de planificación  y de ordenamiento territorial, 
de manera que se asegure la coordinación de las intervenciones planificadas 
del Estado en el territorio, así como la verificación de la articulación entre los 
diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de 
obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el artículo 4 del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en las diferentes 
instancias de planificación”; 
 
Que, el artículo 10 del Reglamento ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan 
Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de 
planificación deberán actualizar su planificación a través de las instancias 
correspondientes. Para el efecto la Secretaría Nacional de Planificación y 
Desarrollo, emitirá la norma y directrices metodológicas correspondientes, 
definirá los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades públicas y 
coordinará y acompañará a este proceso"; 
 
Que, el artículo 4 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo, señala: “El rector nacional de ordenamiento territorial 
ejercerá esta atribución a partir de la definición de la Estrategia Territorial 
Nacional conforme los contenidos y procedimientos definidos en el marco 
legal vigente. Los Ministerios y Secretarías de la Función Ejecutiva y los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados, considerarán en su planificación 
sectorial e institucional las directrices y lineamientos definidos en la Estrategia 
Territorial Nacional , de manera que se detallen los lineamientos y 
directrices territoriales propuestos”; 
 
Que, el artículo 6 del Reglamento ibidem, señala: “De la articulación de los 
instrumentos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados con la 
planificación nacional. -  Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial formulados y aprobados  por  los  gobiernos  autónomos  
descentralizados  y  sus  correspondientes Planes de Uso y Gestión del Suelo, en 
el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes 
complementarios, deberán observar lo establecido en los instrumentos de 
planificación nacional según corresponda y de manera articulada al Plan 
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Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, así como los 
planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, según corresponda, en el marco de las 
competencias de cada nivel de gobierno”; 
 
Que, el artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, 
establece: “declara política pública del Gobierno Nacional la adopción de la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible orientada al cumplimiento de sus 
objetivos y metas en el marco de la alineación a la planificación y desarrollo 
nacional”. Asimismo, el número 1 del artículo 3 señala que la entidad rectora 
de la planificación, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa deberá “garantizar la alineación 
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de 
planificación, en coordinación con las entidades de la Administración Pública 
y diferentes niveles de gobierno”; 
 
Que, con decretos ejecutivos Nos. 60, 95 y 142 de 24 de julio, 14 de agosto y 16 
de septiembre de 2025, se estableció como una de las reformas 
institucionales  de la Función Ejecutiva, la fusión por absorción de la Secretaría 
Nacional de Planificación a la Secretaría General  de la Administración 
Pública,  Planificación  y Gabinete de la Presidencia de la República, la cual 
asumirá todas las rectorías, competencias, atribuciones, funciones, 
representaciones y delegaciones constantes en la Constitución, leyes, decretos, 
reglamentos y demás normativa vigente que le correspondían  a la Secretaría 
Nacional de Planificación; 
 
Que, mediante Resolución No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, 
se expidió la Norma Técnica para el proceso de formulación o actualización de 
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, la misma que en el artículo 3, dispone: “En los procesos de 
planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos autónomos 
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, observarán de manera obligatoria lo siguiente: (…) 
2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, así como las 
políticas, directrices, lineamientos y demás instrumentos del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa, según corresponda, en el marco 
de las competencias de cada nivel de gobierno (…)”; 
 
Que, mediante Resolución No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, 
publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, 
el Consejo Nacional de Planificación, aprobó el Plan Nacional de Desarrollo 
(PND) “Ecuador no se detiene” 2025-2029; 
 
Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024, publicado 
en el Registro Oficial No. 599 de 12 de julio de 2024, se expidió las “DIRECTRICES 
PARA LA ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 – 2025”; 
 
Que, mediante el Informe Técnico justificativo para la emisión de las Directrices 
para la alineación  de los Planes  de Desarrollo  y Ordenamiento Territorial  
(PDOT)  al  Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su 
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Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), aprobado por la Subsecretaria General de Planificación,  recomendó:  
“(...) En ejercicio de las atribuciones de la entidad rectora de la planificación 
y el ordenamiento territorial, y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado 
de Planificación Participativa, se recomienda emitir las “Directrices para la 
alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan 
Nacional de Desarrollo Ecuador no se detiene 2025-2029, su Estrategia Territorial 
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” a fin de 
orientar el proceso de alienación de la planificación territorial de los GAD a la 
planificación nacional y la Agenda 2030”; 
 
Que, es necesario articular la planificación territorial con la planificación 
nacional y los objetivos de desarrollo sostenible, con la finalidad de converger 
para lograr un desarrollo equitativo, sostenible en línea con las metas nacionales 
y globales; y, En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y 
reglamentarias, 
 
Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Esmeraldas,  en 
su actualización tomó en cuenta lo establecido en los artículos 44 al 47 del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, respecto de 
disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
de las GAD Municipales; y, en los artículos 299   y   300   del   Código   Orgánico   
de   Organización   Territorial,   Autonomía   y Descentralización, sobre la 
obligación de coordinación con los diferentes niveles de gobierno e 
interinstitucional y sobre la regulación de los consejos de participación. 
 
Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Esmeraldas, a través de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, 
ha dado cumplimiento a lo establecido en las Directrices para la alineación de 
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de 
Desarrollo PND “Ecuador No Se Detiene” 2025 – 2029, su Estrategia Territorial 
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), emitidas por la 
Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete. 
 
Que, el Consejo Cantonal de Planificación de Esmeraldas, con fecha 02 de 
marzo del 2026 emitió la RESOLUCIÓN FAVORABLE de la Alineación del Modelo 
de Gestión del Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2024 – 2035 
del cantón Esmeraldas con los objetivos del PND 2025 – 2029, con la Agenda 
para la Igualdad y los Objetivos de Desarrollo ODS 2030. 
 
En ejercicio de la atribución que le confiere el artículo 240 de la Constitución 
de la República del Ecuador, los artículos 7, 57 letra a), 295 y 467 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización y 47 del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 
 
EXPIDE: 
 
ORDENANZA REFORMATORIA, A LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA REFORMA 
PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DEL CANTÓN ESMERALDAS (PDOT) Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 
SUELO.  POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS AL PLAN DE GOBIERNO “ECUADOR 
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NO SE DETIENE 2025 – 2029,” 
 
Artículo 1.- Objeto.  La presente ordenanza tiene por objeto aprobar LA 
REFORMA DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DEL CANTÓN ESMERALDAS (PDOT) Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL 
SUELO, por alineación de los objetivos al plan de gobierno “Ecuador no se 
detiene 2025 – 2029, la Estrategia Territorial Nacional ETN y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS). 
 
Artículo 2.- Ámbito de Aplicación. La presente ordenanza se aplicará en todo el 
territorio cantonal y regirá a las entidades públicas y privadas, así como a la 
ciudadanía, en lo relativo a la planificación y gestión del desarrollo territorial. 
 
Artículo 3.- Alineación estratégica. La alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2024 – 2035 del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Esmeraldas, incorpora: 
 

a)  Metas, objetivos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo PND 
2025 – 2029 “Ecuador No Se Detiene”, en las dimensiones de economía, 
social y ambiental. 
b)  Determinaciones de la Estrategia Territorial Nacional ETN, como 
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo de carácter 
vinculante. 
c)  Objetivo, metas e indicadores relevantes de los ODS, según la matriz de 
alineación nacional. 
 

Artículo 4.- Matriz de Alineación. La matriz de alineación entre los objetivos y 
metas del PDOT del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Esmeraldas 2024 – 2035, con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 – 2029, la 
Estrategia Territorial Nacional ETN y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, 
forman parte integral del presente instrumento. 
 
Artículo 5.- Con fecha 05 de marzo de 2026, el Consejo de Cantonal de 
Planificación del   cantón   Esmeraldas, aprueba   el “ACTA D E  APROBACIÓN   
DEL   CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACIÓN QUE APRUEBA EL LINEAMIENTO DEL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL “PDOT 2024 - 2035” DEL 
CANTÓN ESMERALDAS CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) “ECUADOR 
NO SE DETIENE” 2025 – 2029. 
 
Artículo 6.- Aprobación y publicación. El Concejo Municipal del cantón 
Esmeraldas, en uso de sus atribuciones legales, aprueba la actualización y 
alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2024 – 2035 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Esmeraldas, 
misma que será publicada en el registro oficial y en la página del GAD 
municipal y difundido conforme a la normativa de planificación. 
 
Artículo 7 .- Incorporación obligatoria al IPSOT. La administración municipal 
queda obligada a incorporar el PDOT 2024 – 2035 actualizado y alineado al 
Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial – Plataforma IPSOT 2.0, con firma 
física o digital conforme a los requisitos técnicos establecidos por la 
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo. 
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Artículo 8.- Vigencia.  La presente ordenanza entrará en vigor a partir de su 
aprobación por el Concejo Municipal y su publicación oficial en la página web 
de la institución, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, mantendrá 
plena eficacia mientras no sea modificada por otra disposición legal, además, 
es de estricto cumplimiento. 
 
Artículo 9.- Control social y seguimiento. - La evaluación, seguimiento y control 
social del PDOT del cantón Esmeraldas, deberá ser continua y permanente y se 
generarán los espacios de participación que sean necesarios, como establece 
la Ley, a fin de que la ciudadanía, instituciones públicas y organizaciones 
sociales puedan conocer los avances del Plan. Para el efecto anualmente 
la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, procesará las 
observaciones institucionales y ciudadanas relacionadas con la aplicación y 
ejecución del presente PDOT, las mismas que serán recopiladas, sistematizadas 
y puestas en conocimiento del alcalde o alcaldesa, del Concejo Cantonal y 
del Consejo Cantonal de Planificación de Esmeraldas, para la toma de las 
decisiones correspondientes. 
 
Artículo 10.- Revisión. - El PDOT será revisado en sus contenidos y en los 
resultados de su gestión, de conformidad con lo previsto en el artículo 48 del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 
 
Artículo 11.- Seguimiento y evaluación. - La Dirección de Planificación y 
Ordenamiento Territorial, realizará un monitoreo periódico de las metas 
propuestas y evaluará su cumplimiento para establecer los correctivos o 
modificaciones que se requieran. 
 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA 
 
UNICA. – Que, con decretos ejecutivos Nos. 60, 95 y 142 de 24 de julio, 14 de 
agosto y 16 de septiembre de 2025, se estableció como una de las reformas 
institucionales de la Función Ejecutiva, la fusión por absorción de la Secretaría 
Nacional de Planificación a la Secretaría General de la Administración Pública, 
Planificación y Gabinete de la Presidencia de la República, la cual asumirá 
todas las rectorías, competencias, atribuciones, funciones, representaciones y 
delegaciones constantes en la Constitución, leyes, decretos, reglamentos y 
demás normativa vigente que le correspondían  a la Secretaría Nacional de 
Planificación; 
 
Que, mediante Resolución No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, 
se expidió la Norma Técnica para el proceso de formulación o actualización de 
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, la misma que en el artículo 3, dispone: “En los procesos de 
planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos autónomos 
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, observarán de manera obligatoria lo siguiente: (…) 
2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, así como las 
políticas, directrices, lineamientos y demás instrumentos del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa, según corresponda, en el marco 
de las competencias de cada nivel de gobierno (…)”; 
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Que, mediante Resolución No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, 
publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, 
el Consejo Nacional de Planificación, aprobó el Plan Nacional de Desarrollo 
(PND) “Ecuador no se detiene” 2025-2029; 
 
Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024, publicado 
en el Registro Oficial No. 599 de 12 de julio de 2024, se expidió las “DIRECTRICES 
PARA LA ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 – 2025”; 
 
Que, mediante el Informe Técnico justificativo para la emisión de las Directrices 
para la alineación  de los Planes  de Desarrollo  y Ordenamiento Territorial  
(PDOT)  al  Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, 
su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), aprobado por la Subsecretaria General de Planificación,  recomendó:  
“(...) En ejercicio de las atribuciones de la entidad rectora de la planificación 
y el ordenamiento territorial, y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado 
de Planificación Participativa, se recomienda emitir las “Directrices para la 
alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan 
Nacional de Desarrollo Ecuador no se detiene 2025-2029, su Estrategia Territorial 
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” a fin de 
orientar el proceso de alienación de la planificación territorial de los GAD a la 
planificación nacional y la Agenda 2030”; 

 
DISPOSICIÓN DEROGATORIA 
 
ÚNICA: A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan derogadas 
y sin asidero legal todas las ordenanzas y disposiciones que se le opongan a 
las contenidas al presente instrumento. 
 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación por el Pleno del 
Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas, 
publicación en la Gaceta Municipal del dominio web de la municipalidad, sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Oficial de acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del 
COOTAD. 

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Esmeraldas, el día 23 de marzo de 2026. 

 

 

 
Mgtr. Vicko Villacís Tenorio                                Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo 
ALCALDE DEL CANTÓN ESMERALDAS                       SECRETARIO DEL CONCEJO 

 

Firmado electrónicamente por:

RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERO CAICEDO
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

VICKO ALFREDO
VILLACIS TENORIO
Validar únicamente con FirmaEC
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CERTIFICO que la ORDENANZA REFORMATORIA, A LA ORDENANZA QUE 
CONTIENE LA REFORMA PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN ESMERALDAS 
(PDOT) Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO.  POR ALINEACION DE LOS 
OBJETIVOS AL PLAN DE GOBIERNO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025 – 2029¨, 
fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Esmeraldas en sesión ordinaria realizada 
el 19 de marzo de 2025 y en sesión extraordinaria del 23 de marzo de 2026, en 
primero y segundo debate respectivamente.  

Esmeraldas, 23 de marzo de 2026 

 
 
 

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr. 
SECRETARIO DEL CONCEJO 
 

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS, PROVINCIA DE 
ESMERALDAS.- 23 de marzo de 2026, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 
cuarto del artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, remito original y copias de la presente ORDENANZA REFORMATORIA, 
A LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA REFORMA PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN ESMERALDAS (PDOT) Y PLAN 
DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO.  POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS AL PLAN DE 
GOBIERNO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025 – 2029¨ al Mgtr. Vicko Villacís Tenorio, 
Alcalde del cantón Esmeraldas para su sanción respectiva.  

Esmeraldas, 23 de marzo de 2026 

 

 

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr. 
SECRETARIO DEL CONCEJO 
 

ALCALDÍA MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS. - De conformidad con lo estipulado 
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), y habiéndose observado el 
trámite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgación de la ORDENANZA 
REFORMATORIA, A LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA REFORMA PARA LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN 
ESMERALDAS (PDOT) Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO.  POR ALINEACION DE LOS 
OBJETIVOS AL PLAN DE GOBIERNO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025 – 2029¨, a los 23 días 
del mes de marzo de 2026. 

 

Firmado electrónicamente por:

RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERO CAICEDO
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERO CAICEDO
Validar únicamente con FirmaEC



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1285

11 

Martes 21 de abril de 2026
 

Esmeraldas, 23 de marzo de 2026 

 

 

Mgtr. Vicko Villacís Tenorio 
ALCALDE DEL CANTÓN ESMERALDAS 
 

SECRETARÍA GENERAL. - SANCIONÓ Y ORDENÓ la promulgación a través de su 
publicación, el Mgtr. Vicko Villacís Tenorio, Alcalde del cantón Esmeraldas, la 
ORDENANZA REFORMATORIA, A LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA REFORMA PARA LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN 
ESMERALDAS (PDOT) Y PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO.  POR ALINEACION DE LOS 
OBJETIVOS AL PLAN DE GOBIERNO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025 – 2029¨, a los 23 días 
del mes de marzo de 2026. 

Esmeraldas, 23 de marzo de 2026. 

 

 

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr. 
SECRETARIO DEL CONCEJO 
 

Firmado electrónicamente por:

RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERO CAICEDO
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

VICKO ALFREDO
VILLACIS TENORIO
Validar únicamente con FirmaEC
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 
 
El PDyOT es un instrumento técnico y normativo esencial para la planificación territorial, que permite 
reflejar la visión de desarrollo, programas, estrategias y proyectos permitiendo además llevar adelante 
y alianzas el plan de trabajo de las autoridades electos, acorde a la normativa nacional y local. 
 
El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece que el Plan Nacional de Desarrollo 
(PND), es la máxima directriz política y administrativa para el diseño y aplicación de la política 
pública y todos los instrumentos de planificación, por lo que las acciones, programas y proyectos 
públicos se deben sujetar al PND. 
 
En este contexto, y mediante Oficio circular Nro.PR-SSGDP-2026-003-C y Nro.PR-SSDP-2026-
0209-O, de 10 de febrero de 2026, emitida por la Secretaría de Planificación, establece el 
requerimiento de alineación de los PDOT con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo denominado 
“Ecuador no se detiene 2025-2029”, que está estructurado en 5 ejes, 9 objetivos, 45 políticas y 94 
metas. 
 
Es necesario ajustar los PDOT de conformidad con los objetivos y metas del Plan Nacional de 
Desarrollo (PND), así como con los objetivos y metas de la Agenda 2030 de los ODS, para poder 
establecer y articular las políticas, objetivos, estrategias y acciones como parte del diseño, ejecución y 
evaluación de planes, programas y proyectos, en el ámbito de sus competencias y de su 
circunscripción territorial, en el marco del Sistema Nacional de Planificación; 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Mocache, como su deber y responsabilidad, en su 
afán por proporcionar bienestar a sus ciudadanos y en estricto cumplimiento de la legislación 
ecuatoriana, presenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 -¬ 2027 alineado con el 
Plan de Desarrollo denominado “Ecuador no se detiene 2025-2029”.  
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 
CANTÓN MOCACHE 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, es necesario contar con la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el 
Plan Nacional de Desarrollo denominado “Ecuador no se detiene 2025-2029”, para poder establecer y 
articular las políticas, objetivos, estrategias y acciones como parte del diseño, ejecución y evaluación 
de planes, programas y proyectos, en el ámbito de sus competencias y de su circunscripción territorial, 
en el marco del Sistema Nacional de Planificación;  
 
Que, los gobiernos autónomos descentralizados municipales tienen capacidad para ejecutar, proveer, 
prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre varios niveles de 
gobierno, según el modelo de gestión de cada sector, proceso que es participativo; 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el numeral 6 del artículo 3 establece que es deber 
primordial del Estado: “…promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante 
el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización.”;  
 
Que, de conformidad con el artículo 241 de la Carta Magna, la planificación garantizará el 
ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados;  
 
Que, los artículos 264 numeral 1 de la Constitución de la República y 55 literal a) del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), señalan que los 
gobiernos municipales tienen competencias exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y formular 
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los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la ocupación del 
suelo urbano y rural; 
 
Que, el artículo 467 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirán mediante ordenanzas y entrarán en 
vigencia una vez publicados; podrán ser actualizados periódicamente, siendo obligatoria su 
actualización al inicio de cada gestión”; 
 
Que, en el artículo 48 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, se establece que: “es 
obligación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión”. 
 
Que, la Ordenanza que aprueba la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
(PDOT), 2024-2027; y la actualización del Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) 2021-2033, fue 
aprobada por el Concejo Municipal en Pleno, en Sesiones Ordinarias del 25 y 29 de octubre de 2024 y 
sancionada el 05 de noviembre de 2024. Ordenanza que a su vez fue publicada en la Edición Especial 
número 80 del Registro Oficial de 15 de abril del 2025. 
 
En uso de sus competencias establecidas en el Art. 264 de la Constitución de la República del 
Ecuador, en concordancia con las atribuciones establecidas en el Art. 57 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, expide: 
 

LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ALINEACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024-2027; Y LA 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 CON 
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DENOMINADO “ECUADOR NO SE DETIENE 

2025-2029”. 
 
Articulo 1. Objeto de la Ordenanza.- La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la reforma por 
alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2024-2027; y la actualización 
del Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) 2021-2033 con el Plan Nacional de Desarrollo 
denominado “Ecuador no se detiene 2025-2029”. 
 
Articulo 2.- Ejecución del Plan.- Se establece que la ejecución del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT), 2024-2027; y la actualización del Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS) 2021-2033, se lo ejecutará en conjunto con los lineamientos para la materialización de la 
matriz de alineación con el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Ecuador no se detiene 2025-
2029”, en concordancia de la normativa nacional. 
 
Articulo 3.- Coordinación del Plan.- Para efectos de la implementación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT), 2024-2027; y la actualización del Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS) 2021-2033, su accionar se lo realizara favoreciendo la calidad de vida de la población, 
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Ecuador no se detiene 2025-2029”, que está 
estructurado en 5 ejes, 9 objetivos, 45 políticas y 94 metas. 
 

DISPOSICIÓN GENERAL 
 
ÚNICA.- Una vez aprobada por el Concejo Cantonal y sancionada por el ejecutivo del Gobierno 
Municipal la primera reforma a la Ordenanza, se establece que toda la política pública a realizarse por 
parte del Gobierno Municipal Mocache se deberá aplicar la siguiente reforma y articular todas las 
acciones de planificación sobre el territorio a los planes de desarrollo cantonal y nacional 
respectivamente. 
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA 
 

ÚNICA.- Una vez aprobada y sancionada la presente reforma por alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT), 2024-2027; y la actualización del Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS) 2021-2033 con el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Ecuador no se detiene 2025-
2029”. Será cargada al sistema de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial IPSOT, para la 
culminación de proceso de alineación. 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
PRIMERA.- De conformidad a lo prescrito en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, la presente Ordenanza entrará en vigencia una vez que sea 
sancionada por el Ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocache, sin 
perjuicio de su publicación, que deberá realizarse en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web 
de la Municipalidad del Cantón Mocache y en el Registro Oficial.  
 
Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocache, a los 
doce de días del mes de marzo del año dos mil veintiséis. 
 
 
 
 
 

Mgs. Yenny Viviana Domínguez Saltos 
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN MOCACHE. 
 
 
 
 

Ab. Alcy Raúl Fajardo Arana 
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL 

 
CERTIFICO: Que la ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ALINEACIÓN DEL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024-2027; Y LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 CON EL 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DENOMINADO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-
2029”, que antecede, fue discutida y aprobada en las Sesiones Ordinarias realizadas 05 y 12 de marzo 
del 2026, en primer y segundo debate, respectivamente; y, la remito a la señora Alcaldesa de 
conformidad con lo que establece los artículos 322 y 324 reformado del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). 
 
Mocache, 13 de marzo del 2026. 
 
 
 

 
Ab. Alcy Raúl Fajardo Arana 

SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL 
 
VISTOS: En uso de la facultad que me concede el artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), declaro sancionada la ORDENANZA 
REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ALINEACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

Firmado electrónicamente por: 

ALCY RAUL FAJARDO 
ARANA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

ALCY RAUL FAJARDO 
ARANA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

YENNY VIVIANA
DOMINGUEZ SALTOS
Validar únicamente con FirmaEC
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024-2027; Y LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 CON EL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO DENOMINADO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, por estar de acuerdo 
con las normas vigentes; y, ordeno su promulgación conforme lo indica el artículo 324 de la ley 
invocada. 
 
Mocache, 23 de marzo del 2026. 
 
 
 
 
 

Mgs. Yenny Viviana Domínguez Saltos 
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN MOCACHE. 
 

SECRETARIA DEL I. CONCEJO.-  Mocache, 23 de marzo del 2026.-  Sancionó, firmó y ordenó la 
promulgación de la ORDENANZA REFORMATORIA QUE APRUEBA LA ALINEACIÓN DEL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024-2027; Y LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 CON EL 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DENOMINADO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-
2029”, la magister Yenny Viviana Domínguez Saltos, Alcaldesa del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Mocache, a los veintitrés días del mes de marzo del dos mil veintiséis.-  
Lo Certifico: 
 
 
 
 

Ab. Alcy Raúl Fajardo Arana 
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL 

Firmado electrónicamente por: 

ALCY RAUL FAJARDO 
ARANA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

YENNY VIVIANA
DOMINGUEZ SALTOS
Validar únicamente con FirmaEC
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ORDENANZA Nro. GADMP-CC-2023/2027-045-O 
 

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTON PASAJE 

 
Considerando: 

 
Que, el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador atribuye al Concejo Municipal la 
facultad legislativa seccional; 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización (COOTAD) en su 
artículo 57 literal b), determina como atribuciones del Concejo Municipal, regular mediante ordenanza, 
la aplicación de tributos previstos en la Ley a su favor; y, literal y) reglamentar los sistemas mediante 
los cuales ha de efectuarse la recaudación e inversión de las rentas municipales; 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización (COOTAD) en su 
artículo 60 manifiesta, que el alcalde o alcaldesa le corresponde: d) Presentar proyectos de ordenanzas 
al concejo municipal en el ámbito de competencias del gobierno autónomo descentralizado municipal; 
literal e) presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, 
exoneres o supriman tributos, en el ámbito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno; 
 
Que, el artículo 566 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), establece que el Gobierno Municipal podrá cobrar tasas por el Servicio Administrativo que 
brinda a la ciudadanía; 
 
Que, el artículo 568 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) en su literal g) señala que las tasas serán reguladas mediante ordenanza, cuya iniciativa es 
privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la 
prestación de servicios administrativos;  
 
Que, el artículo 9 del Código Tributario, establece que la gestión tributaria, corresponde al organismo 
que la Ley establezca y comprende las funciones de determinación y recaudación de los tributos, así 
como la resolución de las reclamaciones y absolución de consultas tributarias. 
 
Que la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta el cobro de Tasas por Servicios Técnicos, Administrativos 
y Especies Valoradas, en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Pasaje fue debatida, 
analizada y aprobada por el I. Concejo Municipal en las Sesiones Ordinarias celebradas los días jueves 
25 de abril y jueves 16 de mayo de 2024, en primero y segundo debate, respectivamente. 
 
En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y legales invocadas, y de conformidad con el 
artículo 57, literales b) y c) del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), 

 
EXPIDE: 

 
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA 
EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ESPECIES 
VALORADAS, EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
PASAJE. 
 
Art. 1.- Objeto y ámbito.- El objeto de la presente Ordenanza, es regular la recaudación de tasas por 
servicios técnicos y administrativos; así como, la contraprestación económica por el alquiler de 
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inmuebles del GAD Municipal de Pasaje, a personas Naturales o Jurídicas; y su ámbito de aplicación 
regirá para los sujetos pasivos a los que se refiere la presente ordenanza en el Cantón Pasaje. 
 
Art. 2.- Sujetos Activos.- El sujeto activo para efectos de esta ordenanza es el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pasaje. 
 
Art. 3.- Sujetos Pasivos. - Las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que soliciten servicios 
técnicos, administrativos o arrendamiento de inmuebles de propiedad del GAD Municipal de Pasaje. 
 
CLASIFICACION Y MONTOS DE LOS SERVICIOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS O 
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DE PASAJE. 
 
Art. 4.- Clasificación y monto de valores.- Se fijan las siguientes tasas por los servicios técnicos y 
administrativos que presta la Municipalidad en un porcentaje del Salario Básico Unificado del trabajador 
(SBU) y en otros casos expresadas en dólares (USD); así como también, el valor por arrendamientos. 
 
TABLA DE TASAS POR DIRECCIONES MUNICIPALES 
 
1.- POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS EN GENERAL. 
 

SERVICIO TASA APLICACIÓN 
Servicios administrativos 0.5% SBU 

Certificaciones 1.00% SBU 
Especie Valorada 0.42% SBU 

Inspecciones en general zona urbana 1.00% SBU 
Inspecciones en general zona rural 2.00% SBU 

  
 
2.- SECRETARIA GENERAL  
 

SERVICIO TASA APLICACIÓN 
Copia Certificada (cada hoja) 0.02% SBU 

 
 
3. DIRECCION DE GESTION FINANCIERA 
 

SERVICIO TASA APLICACIÓN 
Reimpresión de títulos de crédito 0.8% SBU 

Certificado de No Adeudar 0.8% SBU 
Tarjeta Patente 0.31% SBU 

 
 
4.- DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS  
 
4.1 Tasa por ocupación temporal de la vía pública por días ordinarios. 
 
La ocupación temporal de la vía pública durante días ordinarios, comprendidos de lunes a domingo, por 
un período máximo de hasta quince (15) días consecutivos, estará sujeta al pago de una tasa equivalente 
al dos por ciento (2%) del Salario Básico Unificado (SBU) vigente por cada metro cuadrado (m²) de 
espacio público ocupado. 
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Por autorización para uso de vía pública por ocupación de materiales y maquinaria de construcción en 
zona de vía pública, la cual deberá estar debidamente señalizada y protegida, se cobrará el 0,51% del 
SBU por c/metro lineal del frente del solar. Válido por siete días, con opción a renovarlo previo al pago. 
 
4.2. Tasas Administrativas Plaza San Antonio, Mercado Sur. 
 

SERVICIO TASA APLICACIÓN 
Ticket de parqueo mensual para comerciantes mayoristas 3% SBU 
Ferias para expendio y venta de productos 1% SBU 
Tasa Refrigeración 9.40 USD 
Tasa de seguridad 2.00 USD 

 
4.3. PLAZA SAN ANTONIO  
 
El canon de arrendamiento es una contraprestación económica por el uso de un inmueble público y se 
determina de acuerdo al giro comercial de cada local, el mismo que será cancelado de manera mensual 
para lo que se establece un valor fijo. 
 

a) La tabla fijada para el cobro de canon de arrendamiento en la Plaza San Antonio será un valor 
fijo y en USD y será la siguiente: 

 

GIRO COMERCIAL   CANON MENSUAL 

PLANTA BAJA 
CARNES 57.58 
POLLOS 32.90 
MARISCOS 32.90 
EMBUTIDOS Y LACTEOS 32.90 
VERDURAS 22.72 
FLORES 22.72 
FRUTAS 22.72 
PAN  22.72 
HUEVOS 22.72 
LOCALES EXTERNOS 57.58 

PLANTA ALTA 
JUGOS - HELADOS  22.72 
COMEDOR - CAFÉ 34.35 
ESTANTERIA  22.72 
BAZARES Y VARIOS 24.68 
AREA BANCARIA 150.00 
ISLAS 26.00 
MOSTRADORES 16.92 

 
Al valor del canon de arrendamiento deberá agregarse las tasas que correspondan (tasa por servicios 
administrativos, tasa de seguridad, tasa de refrigeración, etc.) más el IVA de ley.  
 

b) La tabla fijada para el cobro de canon de arrendamiento será un valor fijo y en USD en el 
Mercado Sur y será la siguiente: 
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GIRO COMERCIAL    CANON MENSUAL 

LOCALES INTERNOS  
CARNES 30.37 
POLLOS 16.87 
JUGOS - HELADOS  13.50 
EMBUTIDOS Y LACTEOS 13.50 
FRUTAS 13.50 
LOCALES INTERNOS  23.62 

LOCALES EXTERNOS 
LEGUMBRES  13.50 
MARISCOS 13.50 
COMEDOR - CAFÉ 26.99 
ABARROTES 33.74 
LOCALES EXTERNOS  26.99 

 
Al valor del canon de arrendamiento deberá agregarse las tasas que correspondan (tasa por servicios 
administrativos, tasa de seguridad, tasa de refrigeración, etc.) más el IVA de ley.  

 
4.4. MALECON RIO JUBONES 
 
Por arriendo en el Malecón Rio Jubones será de acuerdo a lo siguiente: 
 

Local Comercial 35% del SBU mensual 
Isla para varios 3.50% SBU por metro cuadrado 
Para carritos u otros juegos mecánicos 4.50% SBU por metro cuadrado 

 
Los cánones de arrendamiento se cobrarán de manera mensual  
 
4.5. CAMAL MUNICIPAL  
 
La tabla fijada para el cobro de servicios técnicos prestados en el Camal municipal, será la siguiente: 
 

SERVICIO TASA APLICACIÓN 
Corralaje y faenamiento de ganado bovino  4,15% del SBU por cabeza faenada 
Corralaje y faenamiento de ganado porcino 
(cerdo) 2,30% del SBU por cabeza faenada 

Inscripción de usuarios para el servicio de 
faenamiento de ganado mayor (bovinos y 
porcinos) 

6% SBU por usuario 

Re inspección de productos y subproductos 
cárnicos de res 1,54% del SBU por res y su 

equivalente 1⁄2 y 1⁄4 de canal 
Re inspección de productos y subproductos 
cárnicos de cerdo 0.65% SBU por usuario 

Refrigeración de 1 a 24 horas de canales de 
cerdo 0.27% Del SBU por cada porcino 

Refrigeración de 1 a 24 horas de canales de res 0.8% Del SBU por res y su 
equivalente ½ y ¼ de canal 
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Arrendamiento de espacios dentro del Centro de 
Faenamiento 1.04% Del SBU por m2 

Faenamiento de emergencia de ganado mayor 5% SBU 
Faenamiento de emergencia de ganado menor 3.5% SBU 

 
4.6. CEMENTERIO MUNICIPAL  
 

a) La tabla fijada para el cobro de servicios técnicos prestados en el Cementerio 
municipal, será la siguiente: 

 
CONCEPTO PORCENTAJE SBU 

Contrato de arrendamiento de un área de terreno en el 
cementerio de la ciudad de Pasaje sector Urbano 13% del SBU por metro cuadrado 

Contrato de arrendamiento de un área de terreno en el 
cementerio para el sector rural 6,5% del SBU por metro cuadrado 

Contrato de arrendamiento de Bóveda Municipal 
(Urbano) 75% del SBU 

Contrato de arrendamiento de Bóveda Municipal (Rural) 50% del SBU 
Tasa anual por mantenimiento 1,5% del SBU por metro cuadrado 
Arrendamiento de nicho municipal 25% del SBU 
Servicio de Inhumación (cementerios municipales) 10% del SBU 
Servicio de Exhumación (cementerios municipales) 18% del SBU 
Permiso de inhumación cementerios privados 10% del SBU 
Permiso de exhumación cementerios privados 15% del SBU 
Certificado de Sepultura 1% del SBU 
Certificado de inhumación  1% del SBU 
Permiso de construcción de bóvedas 1% del SBU 

 
Los cánones de arrendamiento se renovarán cada 5 años y se prorrateará el valor a cancelar para cada 
año. 
 

b) Tabla fijada para el cobro de arrendamiento de bóvedas en el bloque nuevo (área urbana) 
 

COBRO POR ARRIENDO BLOQUE DE BOVEDAS NUEVAS 
 

BOVEDAS 
TOTAL POR 

NIVEL 

FILAS DE 
BOVEDA 

COEFICIENTE PARA 
CALCULO DEL ARRIENDO 

1 276 

4 1.0 SBU 
3 1.02 SBU 
2 1.02 SBU 
1 1.01 SBU 

2 264 

4 1.0 SBU 
3 1.02 SBU 
2 1.02 SBU 
1 1.01 SBU 

3 264 

4 1.0 SBU 
3 1.02 SBU 
2 1.02 SBU 
1 1.01 SBU 
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5.- DIRECCIÓN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y RIESGOS: 
 

a. La tabla fijada para el cobro de tasas por servicios técnicos administrativos relacionados con el 
medio ambiente será la siguiente: 
 

CONCEPTO Categoría de actividades Porcentaje SBU 
Apoyo en las actividades de 

control y seguimiento de 
actividades económicas o 

proyectos con permisos obtenidos 
por la Autoridad Ambiental 

Competente 

Actividades o proyectos con permiso 
tipo Certificado (Bajo Impacto) 5 % 

Actividades o proyectos con permiso 
tipo Registro (Mediano Impacto) 9 % 

Actividades o proyectos con permiso 
tipo Licencia (Alto Impacto) 11 % 

 
b. Tabla para permisos de instalación de chancheras, granjas avícolas, vacunos, y otros similares 

previo a la emisión de la patente municipal: 
 

CATEGORIA CANTIDAD VALOR SBU 

Familiar Familiar subsistencia 1 a 10 5 % 
Familiar comercial 11 a 30 7 % 

Comercial 
Comercial pequeño 31 a 80 11 % 
Comercial mediano 81 a 100 18 % 
Comercial grande 101 a 300 33 % 

Industrial Industrial 301 a 600 44 % 
Industrial integrado Mayor a 600 66 % 

 
c. Tabla para permisos de funcionamiento de establecimientos para animales de fauna urbana:  

 
Tasa para registro de: % SBU 

Centros especializados de adiestramiento y Centros de 
rehabilitación y fisioterapia veterinaria 7 % 

Centros de estética y hospedaje de perros y gatos 8 % 
Consultorios veterinarios 9 % 
Locales que se dedican a la comercialización de fármacos y 
artículos veterinarios de venta libre (agro veterinarias, tienda 
de artículos para mascotas, entre otros) 

9 % 

Clínicas veterinarias 12 % 
Hospitales veterinarios privados 15 % 
Inspección técnica anual 16% 

         
Se exonerará el 10% del pago de tasas generales sobre los servicios que ofrece el GAD Municipal de 
Pasaje una vez al año exceptuando los servicios básicos, mientras el tutor adoptante tenga a su cuidado 
a la mascota adoptada cuya adopción se haya realizado a través de UBAYFU del GAD Municipal de 
Pasaje o el Refugio Municipal de Fauna Urbana, para lo que se requerirá del Informe Favorable de 
UBAYFU del GAD Municipal de Pasaje. 
 

d. La tasa por los Servicios Veterinarios en la Clínica Veterinaria Municipal será la siguiente: 
 

Tasa para registro de: % SBU 
Diagnostico por imagenología  2% 
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Castración en felinos machos  4% 
Pruebas diagnósticas y de laboratorio  3% 
Esterilización en felinos hembras  5% 
Hospitalización 4-8h 5% 
Cirugías menores 7% 
Castración en caninos machos hasta 15kg 7% 
Castración en caninos machos hasta 15kg -20kg 8% 
Esterilización en caninos hembras hasta 10kg 9% 
Castración en caninos machos mayor a 20kg 10% 
Esterilización en caninos hembras hasta 10kg -15kg  11% 
Esterilización en caninos hembras hasta 15kg a 20kg 15% 
Esterilización en caninos hembras mayor a 20kg 20% 

 
e. La tabla fijada para el cobro de tasas por servicios técnicos relacionados con gestión de riesgos, 

con exención de las entidades Gubernamentales, actividades benéficas y/o religiosas, será la 
siguiente:  

 
Categoría Actividades Porcentaje SBU 

Revisión, corrección y 
aprobación de planes de 
contingencia  

Revisión y corrección de 
Planes de Contingencia 3% 

Certificación y aprobación de 
planes de Contingencia (Zona 
Urbana)  

5% 

Certificación y Aprobación de 
Planes de Contingencia (Zona 
Rural) 

7% 

 
 
5.1. ARIDOS Y PETREOS  
 

a) La tabla fijada para el cobro de tasas por servicios técnicos relacionados con áridos y 
pétreos será la siguiente: 
 

Categoría Actividades Porcentaje 
SBU 

 

Inspección e Informe 5 % 
Certificaciones 7 % 

Factibilidad de 
Uso de Suelo 

para Actividad 
Minera  

Áridos y Pétreos 

01 – 06 Hectáreas 25 % 
07 – 50 Hectáreas 50 % 
51 – 100 Hectáreas 100 % 

101 – 200 Hectáreas 150 % 
201 – En adelante 300 % 

Metálicas y No 
Metálicas 

01 – 50 Hectáreas 100 % 
51 – 100 Hectáreas 200 % 

101 – 200 Hectáreas 300 % 
201 – 300 Hectáreas 400 % 
301 – 400 Hectáreas 500 % 
401 – 500 Hectáreas 600 % 
501 – En adelante 1000 % 

Mapas 
Catastrales 

Tamaño A4 PAPEL 6 % 
Tamaño A4 DIGITAL  15 % 
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Diligencia 

Mensura y Alinderamiento 

100 % Internación de Labores Mineras 
Amparo Administrativo 

Servidumbre 

 Autorización 
Municipal 

Cesiones y Transferencias de Derechos 
Mineros 

100 % 

División o Acumulación de Áreas Mineras 
Cambio de Modalidad 

Reducciones, Oposiciones y Renuncias 
Cambio de Fase de la Actividad Minera 

Modificaciones a Resoluciones 
Los demás previstos en la Ley de Minería y su 

Reglamento 
Planta Móvil 200 % 
Explotación 

300 % Planta 
Depósito 

Remoción 
Derecho Minero 

Municipal Otorgamiento de Concesiones Mineras 500 % 

 
b) Tasas Ambientales de Áridos y Pétreos.- Las tasas por los servicios ambientales que preste el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pasaje en los procesos de 
regulación, control y seguimiento ambiental de las actividades, obras o proyectos sometidos a 
los lineamientos de la Ordenanza de Áridos y Pétreos, son las que se detallan a continuación: 
 

 
Tasas por servicios de Regulación, Control y 

Seguimiento Derecho Asignado USD 

1 Emisión del Registro Ambiental. Sin costo 

2 
Revisión, Calificación de los Estudios 
Ambientales exante, y Emisión de la Licencia 
Ambiental. 

1x1.000, costo Proyecto, mínimo $1.000,00 
Presentación de la protocolización del 

presupuesto estimado. 

3 
Revisión, Calificación de los Estudios 
Ambientales Expost y Emisión de la Licencia 
Ambiental. 

1x1000 (uno por mil) sobre el costo del 
último año de operación Mínimo $1.000,00 
(Costos de operaciones de cada proyecto, 

representados en los Estados de Resultados 
individuales.) Presentación del Formularios 

101 del SRI casilla 7999. 

4 Actualización de Estudios Ambientales. 

1x1000 (uno por mil) sobre el costo del 
proyecto Mínimo USD $1.000,00 

Presentación de la protocolización del 
presupuesto estimado. 

5 Pronunciamiento respecto a auditorías 
ambientales o Examen Especial. 

10% costo de la elaboración de la Auditoría 
y PMA mínimo $200,00 

6 
Pronunciamiento respecto a actualizaciones o 
modificaciones de Planes de Manejo 
Ambiental (PMA). 

10% costos de la elaboración del PMA, 
mínimo $100,00 

7 Revisión / modificación puntos de monitoreo. 
(Valor por punto) $50,00 

8 Pronunciamiento respecto a Programas de 
Remediación Ambiental. $900,00 
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9 Pronunciamiento respecto a programas y 
presupuestos Ambientales Anuales. $50,00 

10 

Tasa de Inspección diaria TID El valor de 
inspección es el costo diario de viático 
profesional de tercer nivel, que se modificará 
de acuerdo con los valores que establece la 
norma. 

TID=80,00 

11 

Tasa Seguimiento Ambiental (TSA) resultará 
del siguiente cálculo: TID: Tasa de inspección 
diaria Nt: Número de técnicos 
TSA=TID*Nt*Nd Nd: Número de días Las 
variables Nt y Nd dependerán de la naturaleza 
del proyecto y de ubicación del mismo. 

TSA=TID*Nt*Nd 

12 

Servicios de Facilitación de Procesos de 
Participación Social para proyectos de alto 
impacto en base al catálogo de categorización 
ambiental. 

1.500,00 + IVA 

 
 
6.- DIRECCIÓN DE PLANEAMIENTO URBANISTICO: 
 
6.1. TASAS GENERALES 
 

SERVICIO TASA APLICACIÓN 
Solicitud para servicio de línea de fábrica 1.5% SBU 
Certificado de línea de fábrica 0.15% (x metro lineal) SBU 
Certificado de normas de construcción 1% SBU 
Por verificación de medidas en lotes de 
urbanizaciones, lotizaciones, conjuntos 
habitacionales 

4% por cada lote SBU 

Por emisión de directrices viales, en la 
que se incluye el levantamiento 
planimétrico o topográfico del predio 

0.02% por m2 SBU 

Por servicios de actualización del permiso 
de construcción de cerramiento 0.05% por metro lineal SBU 

Certificado de uso de suelo por primera 
vez 2.55% SBU 

Renovación anual del certificado de uso 
de suelo 2% SBU 

Solicitud para servicio de certificado de 
habitabilidad 0.51% SBU 

Certificado de habitabilidad 2.55% SBU 

Informe para reestructuraciones 
0.004% por cada metro 

cuadrado (m2) de planos 
aprobados; 

SBU 

Servicio e informe de partición 
extrajudicial de predios urbanos y rurales 5% SBU 

Servicio e informe de factibilidad de 
partición judicial de predios urbanos y 
rurales 

5% SBU 
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Servicio e informe de actualización y 
rectificación de linderos, medidas y áreas 
en predios urbanos 

0.1% por cada ml del 
perímetro del predio SBU 

Formulario de actualización catastral de 
predios urbanos y rurales 1% SBU 

Formulario de Ingreso catastral urbano 
por primera vez 1% SBU 

Formulario de Ingreso catastral rural por 
primera vez 2.5% SBU 

Impresión de ficha catastral urbana y rural 1% SBU 
Uso de planimetría georeferenciada 
generada del sistema de información 
catastral rural 

4% SBU 

 
a. Por colocación de puntos de línea de fábrica para edificar cerramientos, ampliaciones; 

reconstrucciones, niveles de acera y bordillos, por metro lineal, se sujetarán a la siguiente escala: 
 

DESDE HASTA TASA 
0,01 ml                                  20,00 ml 2,50% del SBU 
20,01 ml 40,00 ml 5% del SBU 
40,01 ml en adelante 7% del SBU 

 
b. Por revisión de documentos y planos para aprobación del anteproyecto de urbanizaciones: 

 
Área útil (m2) Tasa por servicios 

- Hasta 10.000 m2 150% del SBU. 
- De 10.001 m2 en adelante  0,005% de un SBU por m2 adicional. 

 
c. Para la emisión del permiso para la ejecución del proyecto de urbanización, con la notificación 

de la resolución al promotor, la Dirección de Planeamiento Urbanístico emitirá el permiso para 
la construcción del proyecto, debiendo el promotor inscribir la resolución en el Registro de la 
Propiedad y Mercantil del Cantón Pasaje, entregar la garantía correspondiente y efectuar el pago 
de la liquidación de tasas municipales (1% del total del presupuesto de obra presentado por el 
promotor). 

d. Para pago por aprobación de un edificio de propiedad horizontal se cobrará lo siguiente: 
 

1. Mensura: Frente del solar por el 2% del SBU, dividido para 0,5 por mil del avalúo del 
terreno; 

2. Derecho de inspección y/o revisión de alícuotas, 1 por mil del avalúo de la construcción; 
3. Derecho de declaratoria de propiedad horizontal, área neta de cada local por 1% de un 

SBU; 
4. Liquidación Municipal, dos por mil del avalúo de la construcción; 
5. Formularios, el 10% del SBU; 

 
e. Por autorización para uso de vía pública por ocupación de materiales y maquinaria de 

construcción en zona de vía pública, la cual deberá estar debidamente señalizada y protegida, 
se cobrará el 0,51% del SBU por c/metro lineal del frente del solar. Válido por siete días, con 
opción a renovarlo previo al pago correspondiente. 
 

f. Por servicio e informe de actualización y rectificación de linderos, medidas y áreas en predios 
rurales: 
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DESDE HASTA TASA DE COBRO 
00,01 Has. 3,00 Has. 4,50%  DEL SBU 
3,01 Has. 10,00 Has. 1,50% 

DEL SBU POR 
HECTÁREA 

Mayores 10,01 Has 20,00 Has. 3,00% 
Mayores 20,01 Has 40,00 Has.  4,50% 
Mayores 40,01 Has En adelante 6,00% 

 
g. Por trámite de fraccionamiento y unificación de predios, se cobrará: 

 
1. En predios en parroquias urbanas el 0,25% del avalúo catastral; 
2. En predios en parroquias rurales el 0,35% del avalúo catastral; 

 
h. Por certificado de no afectación el 0,3% del SBU, por cada metro lineal (ml), en predios 

esquineros se contabilizará los dos frentes del predio; 
 
6.2. POR REVISION DE PROYECTOS 
 

- Por servicio de revisión de proyectos el 0,10% del SBU por cada metro cuadrado (m2). 
 
6.3. APROBACIÓN DE PROYECTOS 
 
Adicional a los servicios de revisión se sumará dependiendo el proyecto, los siguientes valores: 
 

a. Por servicio de aprobación de proyectos residenciales: 
 

DESDE HASTA % SBU 
00,01 m2 70,00 m2 0,10% c/m2 
70,01 m2 150,00 m2 0,15% c/m2 

150,01 m2 en adelante  0,20% c/m2 
 
b. Por servicio de aprobación de proyectos de equipamiento religioso el 0,79% del SBU por cada 

metro cuadrado (m2); 
 

c. Por servicio de aprobación de proyectos de moteles y hoteles: 
 

ZONA % SBU 
Administrativa, de espera y de estadía 0,50% c/m2 
Complementarias exteriores 0,40% c/m2 
De parqueo 0,127% c/m2 

 
d. Por servicio de aprobación de proyectos de bodegas y galpones el 0,10% del SBU por cada 

metro cuadrado (m2); 
 

e. Por servicio de aprobación de proyectos de equipamiento turístico: 
 

ZONA % SBU 
Administrativa, de espera y de estadía 0,75% c/m2 
Complementarias exteriores 0,40% c/m2 
De parqueo 0,127% c/m2 

 
f. Por servicio de aprobación de proyectos destinados a lavadoras y lubricadoras de carros: 
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ZONA % SBU 
Administrativas 0,75% c/m2 
Complementarias 0,40% c/m2 
De parqueo 0,127% c/m2 

 
g. Por servicio de aprobación de proyectos para centros comerciales, plazas y locales comerciales, 

concesionarios y agencias bancarias: 
 

ZONA % SBU 
Administrativas-Comercial 0,55% c/m2 
Parqueo 0,127% c/m2 
De parqueo subterráneo 0,15% c/m2 

 
h. Por servicio de aprobación de proyectos para salón de eventos y salas de reuniones: 

 
ZONAS % SBU 

De área útil 0,20% c/m2 
De parqueo 0,127% c/m2 

 
i. Por servicio de aprobación de proyectos para gasolineras: 
 

ZONA % SBU 
Administrativas/comercial 0,80% c/m2 
Complementarias 0,40% c/m2 
De parqueo 0,127% c/m2 

 
j. Por servicio de aprobación de proyectos industriales: 

 
ZONAS % SBU 

Administrativas y de procesamiento 1,97% c/m2 
Circulación y parqueo 0,127% c/m2 

 
k. Por servicio de aprobación de proyectos de centros de salud o cualquier tipo de establecimiento 

de atención médica: 
 

ZONA % SBU 
Área de atención médica- administrativas 0,60% c/m2 
Parqueo- parqueo subterráneo  0,127% c/m2 
Áreas complementarias 0,40% c/m2 

 
l. Por servicio de aprobación de bóvedas de cementerio, que tengan contrato de compra – venta o 

arrendamiento el 2,00% de un SBU por c/m2. 
 
m. Por permisos de cubierta el 0,10% del SBU por cada metro cuadrado (m2) independientemente 

del material con el que será construida;   
 

n. Por permisos de losa de terraza 0,15% del SBU por cada metro cuadrado (m2); 
 

o. Por servicio de actualización del permiso de construcción el 0,08% del SBU por metro cuadrado 
(m2) aprobado; 
 

p. Por permisos para cerramientos el 0,20% del SBU por cada metro lineal (ml). 
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6.4. Construcción menor: 
 

a) Por permiso para construcción menor el 5% del SBU por un máximo de 30 días; 
 

b) Por renovación del permiso de construcción menor el 4% del SBU; 
 

c) Por certificado de autorización para demolición el 1% del SBU por un máximo de 30 días;  
 
 
7.- JEFATURA DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO: 
 
7.1. Permiso municipal de la actividad de la feria turística productiva, espectáculos públicos y juegos 

mecánicos organizados por el GAD Municipal de Pasaje por concepto de participación para los 
feriantes será de 1% del SBU. 

 
7.2. Permiso municipal de la actividad de la feria turística productiva, espectáculos públicos y juegos 

mecánicos organizados por el GAD Municipal de Pasaje, por concepto de arrendamiento para 
los vendedores ambulantes será de 0.25% del SBU;  

 
7.3. TASA POR CONCESIÓN DE LA LUAF 

 
De conformidad al inciso tercero del artículo 225 del COOTAD y en observancia a lo 
establecido en la Ley de Turismo, la clasificación y categorización de las actividades turísticas 
y las tarifas máximas establecidas por la Autoridad Nacional de Turismo respecto a la 
clasificación y categorización de las actividades turísticas, las personas naturales o jurídicas que 
desarrollen actividades turísticas remuneradas de manera temporal y habitual deberán proceder 
con el pago de la tasa por la concesión de la LUAF de manera obligatoria.  

 
a. ALOJAMIENTO.- Se deberá observar las siguientes tarifas máximas de la tasa por la 

concesión de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de alojamiento, 
incluyendo el alojamiento turístico en inmuebles habitacionales:  
 

CLASIFICACIÓN CATEGORÍA POR HABITACIÓN 

(% SBU) 

Hotel 

5 estrellas 1,04% 
4 estrellas 0,70% 
3 estrellas 0,53% 
2 estrellas 0,43% 

Resort 
5 estrellas 1,04% 
4 estrellas 0,7% 

Hostería 5 estrellas 0,96% 
Hacienda turística 4 estrellas 0,62% 
Lodge 3 estrellas 0,45% 

Hostal 

3 estrellas 0,40% 
2 estrellas 0,31% 

1 estrella 0,25% 
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CLASIFICACIÓN CATEGORÍA POR PLAZA %(SBU) 
Refugio 

Única 0,18% Campamento turístico 
Casa de huéspedes 

 
b. ALIMENTOS Y BEBIDAS.- Se deberá observar las siguientes tarifas máximas de la tasa por 

la concesión de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de alimentos 
y bebidas: 
 

CLASIFICACIÓN CATEGORÍA 
POR 

ESTABLECIMIENTO 
(% SBU)  

Restaurante 

5 tenedores 23,87% 
4 tenedores 16,66% 
3 tenedores 10,09% 
2 tenedores 5,91% 
1 tenedor 5,06% 

Cafetería 
2 tazas 8,95% 
1 taza 5,47% 

Bar 
3 copas 26,74% 
2 copas 18,56% 
1 copa 9,58% 

Discoteca 
3 copas 30,84% 
2 copas 24,79% 
1 copa 16,31% 

CLASIFICACIÓN CATEGORÍA 
POR 

ESTABLECIMIENTO 
(% SBU) 

Establecimiento Móvil 
Única 

12,60% 
Plaza de Comida 30,09% 
Servicios de catering 16,50% 

 
c. CENTROS TURÍSTICOS COMUNITARIOS.- Se deberá observar las siguientes tarifas 

máximas de la tasa por la concesión de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los 
servicios en centros turísticos comunitarios: 
 

CLASIFICACIÓN 
POR PLAZA DE 
ALOJAMIENTO 

POR PLAZA DE 
ALIMENTOS Y 

BEBIDAS 
(% SBU) (% SBU) 

Centro de Turismo Comunitario 0,18% 0,24% 
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d. OPERACIÓN E INTERMEDIACIÓN.- Se deberá observar las siguientes tarifas máximas de 
la tasa por la concesión de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de 
operación e intermediación: 
 

AGENCIAS DE SERVICIOS TURÍSTICOS  (% SBU) 

Dual 24,85% 
Internacional 15,62% 
Mayorista 28,02% 
Operadoras 9,22% 

 
e. HIPÓDROMOS, PARQUES DE ATRACCIONES ESTABLES, BOLERAS, PISTAS DE 

PATINAJE, CENTRO DE RECREACIÓN TURÍSTICA, TERMAS Y BALNEARIOS.- 
Se deberá observar las siguientes tarifas máximas de la tasa por la concesión de la LUAF para 
aquellos establecimientos que prestan los servicios hipódromos, parques de atracciones estables, 
boleras, pistas de patinaje, centro de recreación turística, termas y balnearios:  
 

CANTÓN TIPO I 

Clasificación POR ESTABLECIMIENTO 
%(SUB) 

Hipódromos 3,95% 

CLASIFICACIÓN CATEGORÍA POR ESTABLECIMIENTO 
(% SBU) 

Parques de atracciones estables, 
boleras, pistas de patinaje, centro 
de recreación 

Única 3,95% 

Termas  
Uno 3,95% 
Dos 4,08% 

Balnearios 
Uno 3,95% 
Dos 4,08% 

 
f. CENTROS DE CONVENCIONES, ORGANIZADORES DE EVENTOS, CONGRESOS 

Y CONVENCIONES, SALAS DE RECEPCIONES Y BANQUETES.- Se deberá observar 
las siguientes tarifas máximas de la tasa por la concesión de la LUAF para aquellos 
establecimientos que prestan los servicios centros de convenciones, organizadores de eventos, 
congresos y convenciones, salas de recepciones y banquete: 
 

CLASIFICACIÓN CATEGORÍA 
POR ESTABLECIMIENTO 

(% SBU) 
Centro de convenciones Única 10,08% 
Organizadores de eventos, 
congresos y convenciones Única 4,80% 

Salas de recepciones y 
banquetes 

Uno 5,98% 
Dos 6,31% 

 
g. TRANSPORTE TURÍSTICO.- Se deberá observar las siguientes tarifas máximas de la tasa 

por la concesión de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de e 
transporte turístico: 
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TRANSPORTE DE ALQUILER POR ESTABLECIMIENTO, AGENCIA, 
OFICINA O SUCURSAL (%SBU) 

Grande 21,00% 
Mediano 10,50% 
Pequeño 5,25% 
Micro 2,63% 

TRANSPORTE ACUÁTICO POR ESTABLECIMIENTO, AGENCIA, 
OFICINA O SUCURSAL (%SBU) 

Grande 25,20% 
Mediano 12,60% 
Pequeño 6,30% 
Micro 3,15% 
TRANSPORTE AÉREO POR ESTABLECIMIENTO (%SBU) 

Establecimientos de transporte aéreo 28,02% 

TRANSPORTE TERRESTRE POR VEHÍCULO (%SBU) 
Bus 8,26% 
Camioneta doble cabina 0,59% 
Camioneta simple cabina 0,15% 
Furgoneta 2,80% 
Microbús 4,79% 
Minibús 7,05% 
Minivan 1,37% 
Utilitarios 4x2 0,42% 
Utilitarios 4x4 0,86% 
Van 1,70% 

 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA.- Los Arquitectos e Ingenieros deberán inscribirse en la Dirección de Ordenamiento 
Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Pasaje, para que puedan realizar y 
presentar planos arquitectónicos o estructurales de cualquier tipo de construcción, previo cumplimiento 
de los siguientes requisitos:  
 

• Certificado del Registro de Título Académico registrado en el SENESCYT; 
• Copia de la cédula ciudadanía a color;  
• Certificado de no adeudar al municipio; 
• Fotografía enviada al correo electrónico asignado; 
• Formulario de trabajo; 
• El pago de la tasa por derecho de inscripción por un valor del 10% del SBU; por primera vez, y 

se renovará anualmente previo pago del 2,5% del SBU. 
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SEGUNDA.- Previo cumplimiento de la disposición general anterior, los Arquitectos e Ingenieros, 
podrán a voluntad propia, y según las necesidades de los usuarios, realizar la actualización del avalúo 
de los predios, considerando el valor de la tierra más el valor de la construcción de haberlo.  
 
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS  
 
PRIMERA.- En el plazo de 30 días contados a partir de su aprobación, todas las Direcciones y Jefaturas 
relacionadas con la presente ordenanza, incorporarán las tasas a los servicios técnicos administrativos 
que presta el GAD Municipal de Pasaje y emitirán las directrices, procedimientos y documentos 
habilitantes para la aplicación de las mismas.  
 
SEGUNDA.- La Jefatura de Tecnologías de la Información y Comunicaciones Municipal de Pasaje, en 
el plazo de 30 días a partir de su aprobación, actualizará e incorporará en la plataforma SIIM que utiliza 
la Municipalidad, para el cobro de sus impuestos, todos los valores por concepto de tasas por servicios 
técnicos, administrativos y de especies valoradas que brinda la institución en las diferentes áreas. 
 
TERCERA.- La Dirección de Servicios Públicos a partir de la aprobación de la presente ordenanza 
realizará una reliquidación del canon de arrendamiento de la Plaza San Antonio de los meses de enero 
y febrero de 2026, y gestionará de ser el caso las respectivas notas de crédito o baja según corresponda, 
con la finalidad de que se ajuste los valores económicos al presente ejercicio fiscal; para el canon de 
arrendamiento de las islas, realizará una liquidación económica del año 2025. 
 
CUARTA.-  Una vez aprobada la presente Ordenanza, por medio de Secretaria General se notificará a 
la Dirección de Gestión Financiera para que a través de sus jefaturas realice la adecuación necesaria 
para su aplicación inmediata una vez publicada en el registro oficial; así como, el proceso de elaboración 
de especies valoradas y demás gestiones necesarias para su ejecución.  
 
 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS 
 
PRIMERA.- Deróguese la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta el cobro de Tasas por Servicios 
Técnicos, Administrativos y Especies Valoradas, en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de Pasaje debatida, analizada y aprobada por el I. Concejo Municipal, en las Sesiones Ordinarias 
celebradas los días jueves 25 de abril de 2024 y jueves 16 de mayo de 2024. 
 
SEGUNDA.- Se derogan todas las Ordenanzas, Resoluciones o Acuerdos que contengan el pago de 
tasas por servicios técnicos, administrativos y especies valoradas en el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Pasaje, que contrapongan a la presente ordenanza. 
 

 
DISPOSICIONES FINALES 

 
PRIMERA.- De la ejecución y aplicación de la presente Ordenanza serán responsables las Direcciones, 
Jefaturas y servidores municipales en el ámbito de sus competencias establecidas en el Estatuto Orgánico 
de Gestión Organizacional por Procesos con observación obligatoria de los principios calidad, calidez, 
competitividad, continuidad, descentralización, desconcentración, eficacia, eficiencia, equidad, 
igualdad, jerarquía y oportunidad. 
 
SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro 
Oficial, de conformidad con lo establecido en el Art. 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicación 
en la Gaceta Oficial en el dominio web institucional. 
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 
del cantón Pasaje, a los veintiséis días del mes de marzo del año dos mil veintiséis. 
 
 
 
 
 
Jerry Jovanny Coronel Castillo       Abg. Ingrid Moncada Roblez  
ALCALDE DEL CANTÓN PASAJE               SECRETARIA GENERAL 
 
 
CERTIFICO: Que, la presente “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta 
el cobro de Tasas por Servicios Técnicos, Administrativos y Especies Valoradas, en el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Pasaje”, fue debatida, analizada y aprobada por el I. 
Concejo Municipal en las Sesiones Ordinarias celebradas los días jueves 05 de marzo y jueves 26 de 
marzo de 2026.. 
 
 
 

 
Abg. Ingrid Moncada Roblez 
SECRETARIA GENERAL 

 
 
ALCALDÍA DEL CANTÓN PASAJE.- De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, ejecútese y publíquese. 
 

Pasaje, 02 de abril de 2026  
 
 
 
 

Jerry Jovanny Coronel Castillo 
ALCALDE DEL CANTÓN PASAJE 

 
 
Proveyó y firmó la Ordenanza que antecede, el señor Jerry Jovanny Coronel Castillo, Alcalde del 
Cantón Pasaje, el día de hoy jueves 02 de abril de 2026. Certifico.- 
 
 
 
 
 

Abg. Ingrid Moncada Roblez 
SECRETARIA GENERAL 
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.
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