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1. Informacion preliminar

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, es un instrumento de planificacion
estratégica que orienta la gestién territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, y
determina las acciones e inversiones publicas a nivel local en cada periodo de gestidn publica
de las autoridades democraticamente electas. El PDOT establece los mecanismos de
intervencién para el fomento del desarrollo en el ambito privado, para garantizar la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y para lograr condiciones de vida
adecuadas para su poblacidn.

De acuerdo al Reglamento LOOTUGS, 2019 Art. 8, el PDOT se actualizara obligatoriamente y
entre otras circunstancias al inicio de la gestion de autoridades locales, circunstancia que
corresponde a Santa Rosa de Cuzubamba, donde las autoridades fueron designadas en el afio
2019.

Para esta construcciéon se observara:

El Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia territorial nacional, los planes sectoriales y
proyectos emblematicos relacionados con la perspectiva de desarrollo de la parroquia, las
Agendas Nacionales de Igualdad y las politicas de los Consejos Cantonales de Proteccién de
derechos su incidencia territorial, y todas las resoluciones o acuerdos expedidos por las
instituciones que influyen en el Territorio.

La elaboracién del PDOT de este nuevo periodo de gestidn tiene varios desafios como:

- La articulacién de una visidn territorial a mediano plazo con una perspectiva de largo
plazo

- Laarticulaciéon con el plan de trabajo de las autoridades electas

- La identificacion de estrategias efectivas de desarrollo sostenible que vincule las
potencialidades del territorio y la relacién urbano — rural

- La participacién de la sociedad civil

- La disponibilidad presupuestaria actual en el marco de la situacién econdmico
financiera del pais.

El primer paso para esta construccién es la revision del PDOT vigente, con el objetivo de
“identificar elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de mediano vy largo
plazo, identificar qué aspectos se cumplieron, cuales no y los factores administrativos,
financieros, de gestidon u otros, que impidieron su cumplimiento. Es un paso anterior a la
elaboracidén del diagndstico, pero guarda importantes elementos clave para el proceso.

En esta fase se podrd establecer el alcance que tendra nuestro andlisis de acuerdo a la
disponibilidad de informacién, las capacidades de planificacion del GAD, la capacidad de
gestion la disponibilidad econdmica y la informacidn.

Asi mismo, este analisis busca “identificar aquellos elementos del diagndstico que requieren
ser reforzados, incluidos o eliminados”, de forma tal que, en la elaboracién del nuevo
documento estratégico, se desarrolle a profundidad informacidon sustantiva para la
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comprensién del estado situacional del territorio, la toma de decisiones o el monitoreo de
avance de las acciones planteadas.

Con esa mirada se planted la necesidad de construir un marco de referencia que permita
abarcar la problematizacion y los grandes retos de desarrollo sostenible en las dreas rurales,
el cual se encuentra ya planteado tanto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible como en los
Objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, actualmente vigente, como un
instrumento que nos permita organizar la informacion planteada en el PDOT vigente; esto nos
permitié comprender la relacion de los retos locales del territorio rural, frente a los retos
nacionales y mundiales.

Este marco referencial también nos permite identificar las metas nacionales enunciadas, que
cuentan ademas con una bateria de indicadores ya mapeados por el pais tanto para la linea
de base nacional como para el monitoreo y seguimiento de las acciones y que ademas tengan
una referencia a nivel cantonal y parroquial.

Posteriormente se revisd informacion documentada sobre la gestion anterior en los
siguientes documentos:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Vigente
2. Informes de rendicidn de cuentas
3. Cédulas presupuestarias

Finalmente presentamos los resultados documentales a los miembros de la junta, para
colaborativa y participativamente analizar los hallazgos y responder las siguientes preguntas:

a. ¢EIPDOT se cumplio?
b. ¢Resolver la problemdtica identificada, sigue siendo una prioridad?
c. ¢El plan de trabajo contribuye a resolver los problemas identificados?

El taller fue llevado a cabo el 17 de enero de 2020, en el Anexo se encontrara el listado de
firmas de participacion y el archivo fotografico

A continuacidn, se detallan los hallazgos de este proceso.
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2. Construccion técnica del documento

El PDOT vigente, cuenta con informacion detallada en todos los componentes establecidos
por la politica de planificacién nacional del afio 2015:

Biofisico

Politico institucional
Participacion Sociocultural
Ciudadana

Movilidad energiay

e Econdémico
conectividad

Asentamientos
humanos,

Luego de la revision documental se reporta lo siguiente:

a. Existen algunas carencias en la presentacién estadistica pues no se cuenta con el dato
o la fuente verificable de la informacién, lo cual le quita robustez a la informacién.

b. La cartografia no es legible. No siempre se cuenta con claridad la fuente de la

informacién, hay distorsiéon entre la informacidon de los mapas y la de los datos
presentados, o se presentan mapas que poco aportan a la comprensidon de las
dindmicas territoriales.
Hasta la fecha no se cuenta con informacion actualizable o bases de datos con las
cuales se produjeron estos mapas (shapes). En este sentido es importante recalcar
que se requiere la informacién para el mapeo del cantén Cayambe o la provincia de
Pichincha.

c. El PDOT vigente contiene “informacidon que no corresponde con la realidad de la
parroquia”! Esto le quita veracidad a toda la informacién. El equipo del GAD y la
poblacién han hecho énfasis en que el documento debe reflejar la realidad de la
parroquia y las soluciones deben ser viables.

LEn el taller participativo realizado, se verificé que mucha de la informacién no corresponde a la parroquia de
Santa Rosa de Cuzubamba y que tampoco corresponde a la solucién de problemas.

6 3
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d. Lainformacién censal es del 2010, la cual ahora no tiene vigencia. Este afo se realizard
en el Ecuador el censo y los resultados los obtendremos en el 2021. En ese sentido se
utilizara la informacioén relevante, la informacién cantonal mas actualizada y se optara
por un analisis mas cualitativo en la siguiente fase de diagndstico.

Esto es importante porque se establecera un listado de informacién clave que pueda
ser actualizada por el GAD, en cuanto la informacion censal esté disponible.

3. Planificacion del presupuesto en el PDOT

La planificacion presupuestaria del PDOT de Santa Rosa de Cuzubamba 2015 - 2019, fue
distribuida por componente y contemplando el presupuesto interno (manejado por el GAD)
como por el externo.

Para los 4 afios se preveia un presupuesto de 994.000 ddlares, lo que permitia estimar un
monto aproximado de 248500 para cada afio.

La distribucién del presupuesto programado fue la siguiente:

Tabla 1 Distribucion programada del presupuesto interno en el PDOT 2015

MONTO
COMPONENTE

BIOFiSICO 182000
SOCIOCULTURAL 490000
ECONOMICO 90000
ASENTAMIENTOS HUMANOS 110000
ENERGIA Y CONECTIVIDAD 0
INSTITIUCIONAL Y PARTICIPACION 122000
TOTAL 994000
APROXIMADO ANUAL 248500

Fuente: PDOT 2015
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Como se mira, el mayor porcentaje del presupuesto programado, esta en el componente
sociocultural con 49%.

Con menos del 20% de asignacidn constan el componente biofisico con 19 %, institucional y
participacién con 12% y el componente de asentamientos humanos con un 11%.

Los componentes a los que se les programd un menor porcentaje del total fueron el
componente econdmico con 9% y el de energia con el 9%.

Si bien los componentes no necesariamente tienen que tener una distribucidn igualitaria,
debe ser equitativa, y para ello se deberia establecer una prioridad en funcién de los
problemas mds urgentes a resolver y el tipo de gasto de los proyectos que se pretende
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implementar, especialmente los de infraestructura y equipamiento; esto se debe hacer en
virtud de que el presupuesto parroquial es bajo?, y con ello la necesidad de optimizar recursos
e invertirlos con el mejor criterio para abordar y superar los problemas existentes se vuelve
fundamental.

Grdfico No 1. Distribucion presupuestaria interna proyectada en el PDOT 2015

m BIOFISICO m SOCIOCULTURAL
= ECONOMICO B ASENTAMIENTOS HUMANOS
mENERGIA Y CONECTIVIDAD B INSTITIUCIONAL Y PARTICIPACION

Fuente: PDOT 2015
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Los presupuestos complementarios, es decir aguellos que corresponden a otros niveles de
gobierno u otras instituciones que por competencia aportan a los objetivos del GAD, tales
como sectoriales, cooperaciéon internacional u otros similares, constan en el PDOT como
presupuesto externo, el cual asciende a 43°469.000 ddlares, es decir que se proyectaba contar
con aproximadamente 10°867.250 délares al afio para cumplir con los proyectos de
Cuzubamba.

El monto previsto para el GAD, constituye el 2.3 % del presupuesto previsto como externo.
Como se puede ver en el Grafico No.2, el monto externo esta principalmente anclado a los
componentes de energia y conectividad, asi como al de asentamientos humanos.

Es importante indicar que los reportes de rendicidn de cuentas, deberian considerar también
el logro de metas con la asignacién de recursos externos al GAD, para poder evaluar mejor los
resultados, especialmente de aquellos programas o presupuestos del nivel de gobierno
provincial o cantonal.

2 La poblacién para el afio 2014 se proyectaba en 4.749 habitantes, por lo cual el monto
anual supone aproximadamente 209 ddlares por habitante.
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Grdfico No 2. Distribucion presupuestaria externa, proyectada en el PDOT 2015
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Fuente:
PDOT 2015
Elaboracién: Equipo consultor 2020

4. Orientacion a la problematica

Cada componente diagnosticado, problematiza la realidad de la parroquia. Se ha hecho un
andlisis de los problemas, los objetivos y proyectos planteados. De ello, sumado al analisis
participativo llevado a cabo en la reunién de evaluacion de cumplimiento y resultado tenemos
los siguientes hallazgos:

4.1 Problematicas del componente biofisico

Los problemas del componente biofisico estan relacionados con las condiciones naturales del
entorno y en el caso de Santa Rosa de Cuzubamba, con el uso histérico de los recursos, la
ocupacion del suelo y los asentamientos humanos.

EI PDOT 2015 determina los siguientes problemas para el componente biofisico:

1. Erosidn y deslizamientos.
El relieve, la geologia, el tipo de suelo, y el uso de suelo hacen que haya un
porcentaje del territorio propenso a la erosién

2. Contaminacioén del agua.
Acequias rios y quebradas, agua de riego y consumo humano con quimicos vy
basura, descargas residuales

3. Heladas y sequia.
Las condiciones climaticas y la eliminacién de vegetacion arbustiva ha
incrementado la exposicion del territorio a heladas y sequias.
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4. Paramo sin un plan de conservacion.
Una pequeia porcion del territorio constituye un paramo de alto valor natural y
cultural, sin embargo, esta parcelado.

5. Extraccion de recursos sin control.
Canteras para extraccion de cascajo

De los 5 problemas identificados, el No. 4 no se lo considera importante en virtud de que no
se conoce con exactitud el drea de paramo, su aporte a la comunidad y ademas que ésta
corresponde a terrenos privados en los que no se puede intervenir.

Sobre el problema No.5, se afirma ademas que nunca han existido canteras para extraccién
de cascajo, por lo cual no constituiria un tema de atencion.

Las heladas y sequias asociadas a la localizacién y condiciones climaticas de la parroquia, la
erosion3, asociada al uso histérico de suelo, el tipo de suelos y el relieve de la parroquia, la
disponibilidad y contaminaciéon del agua de riego, son problemas del componente biofisico
gque se mantienen y que afectan principalmente a la productividad agricola.

Adicionalmente es necesario mencionar que las condiciones del relieve influyen también en
la distribucion de las viviendas. La posible contaminacién de agua en quebradas, acequias
puede afectar a los cultivos y a la salud de las personas, y en ese sentido es necesario
profundizar mas en el diagndéstico 2020.

4.2 Problematicas del componente sociocultural

Los problemas del componente sociocultural estdn relacionados con la poblaciéon del
territorio, en torno a su estructura, composicién y dinamicas. Se describe la calidad de los
servicios sociales de los que dispone la poblacidn, tales como educacion, salud, inclusién
econdémica, seguridad y justicia, etc., asi como también la existencia de servicios no
tradicionales, el uso del espacio publico y los mecanismos de convivencia.

El componente describe ademas la organizacion, la cohesién del tejido social y del trabajo
comunitario, contemplandose todas las iniciativas y formas de organizacién existentes, tanto
las formales como culturales.

Se debe problematizar ademas el andlisis de la cultura, la identidad, los valores culturales de
la poblacidén, las manifestaciones culturales, los grupos étnicos existentes, su relacién con la
gestion del territorio. Los principales problemas identificados en este componente en el afio
2015 fueron:

1. Pobreza

3 No se esta de acuerdo con la existencia de deslizamientos de tierra.
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81.4% de la poblacion esta en condicién de pobreza, baja escolaridad de la
poblacién mayor a los 24 afios y reduccidn en la tasa de asistencia a la educacién
secundaria y superior.

2. Bajos niveles de participacion de la juventud
Baja participacion de jovenes en la organizacién y trabajo comunitario

3. Carencias en los servicios sociales
Falta de equipamiento en el centro de salud e infraestructura educativa precaria.
Falta de equipamiento educativo, baja escolaridad de la poblacién mayor a 24
afios, reduccion en la tasa de asistencia a la ed secundaria y superior

4. Pérdida de identidad, de los valores culturales y el patrimonio.
Pérdida de espacios para manifestaciones culturales, pérdida de identidad. Poco
se potencia el patrimonio tangible e intangible

5. Migracién
Migracion por falta de empleo y oportunidades. Migracion de los jévenes para
trabajar o estudiar

La reflexidn sobre este componente es que si bien los problemas existen, no se esta seguro
del alcance y la dimensidn con la que se aborda en el PDOT. Las cifras no son confiables y por
tanto es necesario identificar cual es el verdadero estado de los problemas socioculturales.

Respecto del problema No. 1 sobre pobreza, el PDOT 2015 establece que la pobreza por NBI
de Santa Rosa de Cuzubamba es de 81.4% en personas, mucho mas alta que el indice del nivel
cantonal (66,92), que el provincial (33.46) y nacional (60.06). En la evaluacién no se considera
que sea tan alto. Durante los ultimos afios, el Ecuador ha reducido sus indices de pobreza, sin
embargo la cifra actual podra ser medida este afo con el nuevo censo.

En este sentido es necesario buscar un método adecuado para establecer la realidad de la
poblacién actualmente.

Respecto del problema No. 2, se considera que antes la juventud efectivamente no
participaba, sin embargo actualmente lo hace con mayor regularidad. Actualmente se
considera necesario pero no un problema a resolver.

Respecto del problema No. 3, se considera que efectivamente existen carencias en los
servicios de salud y de educacion y que al igual que en otras partes del pais el acceso a
educacion va reduciéndose a medida que incrementan las edades. Este serd un aspecto a
profundizar en el diagnéstico por la relevancia que este tiene en la calidad de vida.

Respecto del problema No. 4, se considera que no existe pérdida de los valores culturales y
respecto del problema No. 5 se considera que existe migracidon pero que esto no cambiara
significativamente a la poblacion.

Quedan por fuera aspectos clave a explorar como el embarazo adolescente, la tasa de
desnutricion infantil, la mortalidad, violencias, acceso a servicios sociales entre otros.
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4.3 Problematicas del componente econdmico

La problematica del componente econdmico describe la produccién, distribuciéon y consumo
de la poblacién en el territorio. Comprende el andlisis de las principales actividades
econdémicas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el
desarrollo de la economia.

Los problemas planteados en el PDOT vigente son:

1. Falta de plazas de trabajo

Desaparicion de floricolas y disminuciéon de plazas de trabajo. Inestabilidad de empleo
por politicas empresariales y cierre de empresas. Dependencia de floricolas y avicolas
2. Débil produccién agropecuaria

Economia fragil de subsistencia. No hay procesos agregadores de valor en lo
econdmico. Heladas y erosion. Deficiente infraestructura de produccién. Falta de
tecnificacion

3. Falta deriego

El riego no abastece a toda la parroquia. Se contaminan los canales de riego.

4. Bajos niveles de acceso a crédito

No existen entidades financieras de la parroquia acceso a crédito.

5. Pocas capacidades en la produccién.

La poblacién no se capacita y no ha desarrollado actividades productivas.

Los problemas econdmicos son muy importantes y se han mantenido en el tiempo. Se
considera que todos son reales, sin embargo, no es clara la caracterizacién ni la orientacién o
lectura sobre el problema.

4.4 Problematicas abordadas en el componente asentamientos humanos energiay
conectividad

El componente asentamientos humanos describe los principales asentamientos humanos que
estan en la parroquia, la ubicacién, la relacién con los poblados de otras jurisdicciones y la
conectividad vial que éstos tienen entre si, tanto dentro del territorio como fuera de él.

El componente describe aspectos de vialidad, infraestructura, equipamientos y accesibilidad
a bienes y servicios basicos y a la conectividad a través de la tecnologia de informacién y
comunicaciones.

Los problemas relacionados con los asentamientos humanos, identificados por el PDOT 2015
son los siguientes:

1. Carencias en la dotacién de servicios basicos
Baja cobertura agua (39,29%) y alcantarillado (55,13%) Desechos (87,9%) Energia
(71% eléctrica)
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2. Carencias en la infraestructura vial

Deterioro del sistema vial. Dafios permanentes por movimientos en masa.
Deterioro en puentes. No hay desfogue de agua lluvia

3. Falta infraestructura social

Falta infraestructura social, equipamiento de dreas comunitarias para fortalecer
la organizacion social. Deterioro de la infraestructura en inviernos

4. Vulnerabilidad del sistema de electricidad y comunicaciones

Dafios en redes y estaciones eléctricas por vientos. Déficit comunicacion telefonia
movil y fija. Internet y radios. No hay internet ni computadoras. Deficiente
transporte.

5. Problemas en la vivienda

Escasos espacios planos para desarrollo urbanistico. Presiéon por demanda de
espacios residenciales. Déficit habitacional

6. Exposicion a riesgos naturales

Construccion en zonas de riesgo. Mal uso de materiales de construcciéon de la
vivienda

Los problemas relacionados con los asentamientos humanos estan vigentes, excepto el del
problema No. 3 infraestructura social, el cual debe ser mejor escrita respecto a comunidades
y barrios.

No hay una descripcidon adecuada del estado de la infraestructura.

4.5 Problematicas abordadas en el componente institucional y participacién ciudadana

El objetivo de este componente es identificar y describir la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo descentralizado y de los actores tanto publicos como
privados, asi como de la sociedad civil y la cooperacién internacional para guiar o promover
procesos orientados a la gestion del territorio, resolver conflictos y potenciar
complementariedades dentro de él.

Los problemas relacionados con los asentamientos humanos, identificados por el PDOT 2015
son los siguientes:

1. Mala planificacion

Falta aplicabilidad en los proyectos planteados en el PDyOT.

2. Falta de capacidades para hacer alianzas estratégicas

Poca coordinacion de los actores sociales con la Junta Parroquial. Tendencia de
los actores, de gestionar sus necesidades directamente con otros niveles de
Gobierno, debido a diversas afinidades politicas.

3. Poca participacion

La poblacién desconoce las competencias del GADP lo que genera una
evaluacion no clara de la gestiéon del GADP. El sistema de Participacién
Ciudadana Parroquial no esta instituido mediante instrumento regulatorio.

4. Débil capacidad técnica en administracién publica

13



Jueves 10 de abril de 2025 Edicion Especial N° 63 - Registro Oficial

Débil capacidad técnica para gestionar el desarrollo social y productivo.
Presupuesto parroquial deficiente para obras de infraestructura y
equipamiento.

Dependencia casi absoluta hacia estas asignaciones y la escasa gestién de otros
recursos. Se evidencia la necesidad de mayor capacitacidon o contratacion de
apoyo en temas de administracidn y control publico, compras publicas

Los problemas relacionados con el componente politico institucional, estan vigentes, excepto
el de participacion, el cual se afirma se ha mejorado. Actualmente la administracién es
practicamente nueva, por lo cual debe fortalecer las capacidades para manejar y fortalecer
este componente.
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6. Analisis de la implementacion de los proyectos

Para hacer un andlisis de cumplimiento de los proyectos fue necesario realizar una reunién
de didlogo participativo tanto con los vocales convocados, miembros del consejo de
planificaciéon, cuanto con la ciudadania participante.

En dicha reunién se establecieron 3 momentos:

a. La explicacidon general de la composicién del PDOT , objetivos, metas y proyectos.

b. Larevisidon de componente, problematica priorizada frente a los objetivos planteados.
Se indago si esta problematica habia sido abordada de alguna manera en los planes
de campanfa, y si constituye una prioridad latente para el nuevo periodo.

c. Larevisidon de las metas y los proyectos planteados por parte de los participantes, ante
lo cual se establecid la pregunta: En este tema: hemos avanzado, estamos estancados
o hemos retrocedido.

6.1Componente bidtico

Tabla 3 Andlisis del cumplimiento de proyectos componente bidtico PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO INDICADOR / ESTADO
GAD EXTERNO META
Estudio y aprobacién de 20000 No ejecutado

Ordenanza de aplicaciéon de
las COT y buen uso de agua

y suelos.
Proyecto de capacitacion en 8000 200 personas No ejecutado
proteccién y del paramoy capacitadas hasta
areas de conservacion. el 2019
Proyecto de capacitacion en 50000 Plan de manejo No ejecutado
proteccién y del paramoy de paramosy
areas de conservacion. guebradas
disefiado al 2016
y ejecutandose al
2019
Disefio y ejecucién del Plan 100000 Plan de manejo Ejecutado
de Tecnificacién y Manejo de Sistema de parcialmente con
del Sistema de Riego Riego Parroquial fondos de otras
Parroquial. elaborado instituciones
ejecutandose al
2017
Proyecto de capacitacién y 16000 200 personas No ejecutado
transferencia de tecnologias capacitadas hasta
el 2017
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modernas del riego y de
buen uso

Proyecto de 8000

implementacién asociativa
de sistemas tecnificados de
riego

Proyecto de restauracién
forestal del paramo,
cuerpos de agua, quebradas
y linderos.

Proyecto de remplazo o
diversificacion del eucalipto.

Fuente: Taller participativo

90000

90000

Elaboracidn: Equipo consultor 2020

100 productores
organizados hasta
el 2019

200 hectareas
reforestadas
hasta el 2019

200 hectareas
cultivadas hasta el
2019

Si se ha ejecutado

Parcialmente
ejecutado

Parcialmente
ejecutado

La no ejecuciéon de este componente muestra que es muy dificil establecer metas cumplidas
frente a los problemas del componente bidtico. No se reporta conocimiento del impacto de
inversiones de presupuesto externo de este componente.

6.2 Componente sociocultural

Tabla 4 Andlisis del cumplimiento de proyectos componente sociocultural PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO

Proyecto de rescate y 50000
promocion cultural: Escuela
de las Artes.

Museo Arqueoldgico del
Macizo de Pambamarca

Programa de inclusion en 120000
salud y terapias

ocupacionales y recreacion

a los grupos de atencién

prioritaria.

Agenda Intercultural 160000
Parroquial

PRESUPUESTO
GAD

PRESUPUESTO
EXTERNO

200000

20

INDICADOR /
META

80 personas
participando
permanente a
partir del 2016

Museo
Arqueoldgico del
Macizo de
Pambamarca en
funcionamiento
2019

60 personas de los
GAP atendidas
anualmente en
programas de
inclusion

4 eventos
culturales anuales

ESTADO

No ejecutado

No ejecutado.
Segun los
miembros de la
junta, el macizo
estd ubicado en la
parroquia de Otdn.

Ejecutado, pero
con menos
presupuesto

Ejecutado con
menos
presupuesto
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Campamentos juveniles 60000 400 jévenes No ejecutado
para Buen Uso del Tiempo incorporados

Libre anualmente

Proyecto Familias Unidas 20000 Incorporar a 50 No ejecutado
para prevencion del uso de familias anuales

drogas. hasta el 2019

Fuente: Taller participativo
Elaboracidn: Equipo consultor 2020

La no ejecucion de este componente muestra que es muy dificil establecer metas cumplidas
frente a los problemas del componente socio cultural. Adicionalmente constituye este
componente uno de los de mayor asignacidn presupuestaria de los recursos internos del GAD.

6.3Componente Econdmico

Tabla 5 Andlisis del cumplimiento de proyectos componente econdmico PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO INDICADOR / ESTADO
GAD EXTERNO META
Proyecto de bachillerato e 10000 Estudio Proyecto No ejecutado
Instituto Superior disefiado de Bachillerato e
hasta el 2017 Instituto
Tecnoldgico
Cuzubamba
Proyecto de formacién 40000 60 personas No ejecutado
ocupacional capacitadas al afio
hasta el 2019
Proyecto de formacién en 40000 60 personas No ejecutado
habilidades capacitadas al afio
administrativas, hasta el 2019,
productivas y de servicios
Programa de huertos y 100000 100 productores No ejecutado
fincas organicas integrales. incorporados y
participando
hasta el 2019
Emprendimientos de 100000 100 personas No ejecutado
procesamiento de lacteos, incorporadas al
carnicos y productos programa de
agricolas. emprendimientos
y participando
Emprendimientos en hasta el 2019
manufacturas, turismo y
comercializacion directa.
21
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Proyecto turistico Rutas de
Pambamarca

Feria Agro productiva,
artesanal y turistica

Fuente: Taller participativo
Elaboracidn: Equipo consultor 2020

100000

Ferias semanales
funcionando a
partir del 2018

No ejecutado

La no ejecucion de este componente es total. La situacion de la parroquia sin embargo en el
diagndéstico muestra que es clave desarrollar capacidades productivas, lo cual no hay
evidencia de haber sido atendidas. No se reporta conocimiento del impacto de inversiones
de presupuesto externo de este componente.

6.4Componente Asentamientos humanos

Tabla 6 Andlisis del cumplimiento de proyectos componente asentamientos humanos PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO

Plan de maestro de agua
potable y eliminacién de
excretas.

Programa de letrinizacién
ecoldgica

Proyecto de construccién o
adecentamiento de Centros
Comunitarios.

Proyecto de construccién
/adecentamiento de areas
recreacionales.

Ordenanza de Tratamientos
Urbanos y Uso de Suelo
para los asentamientos
nucleados.

Proyecto de vivienda

PRESUPUESTO
GAD

40000

40000

PRESUPUEST
O EXTERNO

3000000

60000

5000

5000000

22

INDICADOR /
META

300 hogares
atendidos hasta
el 2019

4 centros
comunitarios de
desarrollo
integral
construidos o
adecentados
hasta el 2019

4 espacios
recreacionales
y/o deportivos
mejorados hasta
el 2019.

Proyecto
disefado al 2017

ESTADO

Ejecutado con el
Municipio. No se
conoce bien el
alcance

No ejecutado

No ejecutado

Por verificar el
monto y las
actividades en
informes de
rendicion de
cuentas

No ejecutado

Ejecutado con un
menor monto
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Proyecto regeneracion 1000000 No ejecutado
urbanadelayY

Proyecto regeneracion 20000 No ejecutado
paisajistica rural

Construccion de Espacio No ejecutado
Recinto/Plataforma Ferial construido al

2018
Proyecto de capacitacién en | 20000 500 personas No ejecutado
prevencién de desastres informadas

anualmente hasta

el 2019
Plan de contingencia 10000 200 personas No ejecutado
parroquial participando

durante el 2016y

2017.
Programa de reubicacién de 100000

viviendas en zonas de
riesgo.

Fuente: Taller participativo
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Componente parcialmente ejecutado. Es dificil establecer metas cumplidas frente a los
problemas relacionados con los asentamientos.

6.5Componente Energia y conectividad

Tabla 7 Andlisis del cumplimiento de proyectos componente energia y conectividad PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO INDICADOR / ESTADO
GAD EXTERNO META
Proyectos de dotacién de 2000 20 proyectos de No se conoce si
tendido eléctrico conexiones de hubo tal
energia eléctrica | intervencion

hasta el 2019

Hogares tecnoldgicos 50% de hogares No ejecutado
de la Parroquia
conectados al

2019
Programa de 400000 80% de vias de No se conoce el
mejoramiento vial conexidn en buen | alcance de la
estado hasta el intervencion
2019

23
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Servicio publico 80000
parroquial de transporte

Servicio publico
parroquial de
transporte

No ejecutado

Fuente: Taller participativo
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Este componente estuvo formulado para presupuesto externo. Alun asi no hay ejecucion ni
reporte de avance en el cumplimiento de las metas.

6.6Componente Politico institucional

Tabla 8 Andlisis del cumplimiento de proyectos componente politico institucional PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO GAD | PRESUPUESTO INDICADOR / META
EXTERNO

Programa de capacitacion 10000 4 eventos de capacitacion al

del GAD Parroquial GAD Parroquial al afio hasta el
2019

Proyecto de Equipamiento 10000 100% del programa de

del Gad Parroquial equipamiento ejecutado al
2019

Consultoria de Planificaciéon, | 82000 Gestionar un 100 % adicional

Fortalecimiento Técnico y del presupuesto vigente cada

Gestion de la Cooperacion afo a partir del 2016 y dar

Externa seguimiento al PDOT

Programa de Capacitacion 10000 2 eventos de capacitacion a

Comunitaria las OTB al afio hasta el 2019

Sistema de Participacion 10000 0 50 actores involucrados

Ciudadana

anualmente en el sistema de
participacion ciudadana

Fuente: Taller participativo
Elaboracién: Equipo consultor 2020

No se cuenta con informacion de las actividades cumplidas por la administracion anterior del
GAD en este componente.
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7. Andlisis de presupuesto interno 2015 - 2018

De acuerdo a las cédulas presupuestarias, el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Cuzubamba, recibié en los 4 afios de gestidon 37.657 ddlares mas que lo programado en el
PDOT como ingresos de gasto corriente y de inversion.

Tabla 9 Ingresos percibidos por el GAD PDOT 2015 2018

INGRESOS ANUALES PROYECTADOS | 286157

INGRESOS ANUALES RECIBIDOS 248500

DIFERENCIA 37657

Fuente: Cédulas presupuestarias
Elaboracidn: Equipo consultor 2020

La distribucidn de los montos fue de 292876,77 ddlares para gasto corriente y 851749,77
ddlares para gasto de inversioén. En el siguiente grafico se muestran los porcentajes recibidos
durante el periodo 2015 — 2018 como ingresos.

Grdfico No 3. Distribucion del presupuesto de ingresos periodo 2015- 2018

B INGRESOS CORRIENTE TOTALES 4 ANOS
B INGRESOS INVERSION TOTALES 4 ANOS

Fuente: Cédulas presupuestarias
Elaboracién: Equipo consultor 2020

El 91 % del presupuesto del gasto corriente ha sido designado en el periodo de andlisis a gasto
de personal, lo que equivale a 215.941,16 ddlares en los 4 afios.

25



Jueves 10 de abril de 2025 Edicion Especial N° 63 - Registro Oficial

Grdfico No 4. Distribucion gastos corrientes periodo 2015- 2018

BIENES DE CONSUMO
4%

TRANSFERENCIAS Y
OTROS GASTOS DONACIONES
0% CORRIENTES
5%
GASTOS FINANCIEROS
0%
PERSONAL
91%
W GASTOS CORRIENTES W PERSONAL
B BIENES DE CONSUMO B GASTOS FINANCIEROS
W OTROS GASTOS B TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

Fuente: Cédulas presupuestarias
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Respecto de los gastos de inversidn el 61% de los gastos corresponden a bienes y servicios
con un monto de 500.735 ddlares y el 26% en gasto de personal. A penas el 2% que
corresponde a 19.800 corresponden a obras publicas.

Grdfico No 5. Distribucidn gastos de inversion periodo 2015- 2018

PASIVO

CIRCULANTE
9% _ PERSONAL

26%

AMORTIZACION OBRAS PUBLICAS
DE DEUDA
PUBLICA
1%
BIENES DELARGA
DURACION
1%

BIENES Y
SERVICIOS
61%
Fuente: Cédulas presupuestarias
Elaboracién: Equipo consultor 2020
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9. Conclusiones y recomendaciones

Luego de la revision del PDOT, es necesario considerar algunos aspectos que requieren ser
mejorados en el nuevo proceso:

e El andlisis del PDOT vigente no pudo ser realizado sobre la base de informacion

cuantitativa, pues los documentos de rendicion de cuentas y las evaluaciones disponibles
sobre las actividades realizadas no cuenta con toda la informacion de la inversion anual,
frente a los proyectos, en tal virtud fue necesario hacerlo en la reunidn participativa.
El GAD debe asumir con seriedad el reporte anual de las actividades de los proyectos de
inversién y todo tipo de gestidn que contribuya a sus objetivos en este nuevo periodo, no
solo por cumplir la normativa, sino por un control de los avances en las metas
territoriales.

e Los objetivos responden a la solucién de las problematicas, sin embargo, las politicas,
metas y proyectos planteados, no estan acordes con el alcance buscado y las
competencias del GAD. Hay una brecha muy grande entre los objetivos planteados y las
acciones planteadas para conseguirlos.

Para la actualizacion del PDOT, se hace fundamental el plantear proyectos con
presupuesto propio, buscando un mayor equilibrio, lo cual se puede lograr con proyectos
que integren los objetivos de cada componente.

e El diagndstico del PDOT es extenso, sin embargo, al compararlo con los grandes retos
nacionales se puede identificar que muchos de ellos no han servido como una verdadera
linea de base que sustente los proyectos planteados. Para la fase de diagndstico, es
necesario identificar los indicadores clave que realmente sustentaran el enfoque y
alcance de los desafios del territorio. En ese sentido se sugiere ampliar la mirada a los
retos de desarrollo del sector rural, establecidos frente a los ODS y a los objetivos
nacionales, integrando la mirada de los distintos problemas, en el ambito econdmico,
social y ambiental.

e Se requiere fortalecer el conocimiento que tiene el GAD sobre la informacion e
indicadores clave en el territorio, asi como del alcance financiero y técnico de los
proyectos que otras instituciones realizan en el territorio.

e En torno al componente econdmico, se sugiere realizar un diagndstico y analizar mas la
posibilidad de desarrollar encadenamientos productivos con las potencialidades del
territorio, y no Unicamente diagnosticar de forma individual la produccién econémica por
sectores. lgualmente es clave estudiar la viabilidad real de fortalecer la asociatividad y la
economia populary solidaria.
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e En torno a lo social, se sugiere buscar estrategias de cohesiéon social que garanticen la
participacidn en los retos del desarrollo y la gestion del GAD.
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10. Analisis de Actores

a. Actores que influyen en el territorio

Con el objetivo de que el GAD inicie una gestion articulada, desde el proceso de
planificacidn es necesario la identificacion de actores clave que influyen en el desarrollo
del territorio: instituciones de la Funcidn Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones
territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, pueblos y
nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre otras), ONG y actores privados; y,
desde la percepcion del GAD.

Habiendo iniciado el proceso, se convocara a un taller de trabajo para establecer
participativamente el analisis de actores, sin embargo, proponemos el siguiente analisis
preliminar:

b. Programas emblematicos del Gobierno Nacional para las
areas rurales

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, contempla la inversion publica nacional en
programas prioritarios o emblematicos, para la inclusion de la poblacion vulnerable a los
sistemas de atencion, a los sistemas productivos y a las estrategias de conservacion
ambiental y de preparacion contra el cambio climatico.

El acceso a dichos programas, supone por parte del GAD, el conocimiento de la realidad
local con los indicadores actualizados plasmados en el diagnostico, el conocimiento de
los procedimientos existentes para la participacion de la poblacion en los programas y
la articulacion con otros niveles de gobierno, aspecto identificado como débil, en el
PDOT vigente.

A continuacion establecemos un listado de los programas existentes en el Gobierno, de
acuerdo a los componentes, las orientaciones estratégicas del PDOT actual, los
programasy participantes.
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Componentes:
Biofisico y Objetivos: Programa: Ministerio de Agricultura
Economico El uso sostenible del Desarrollo Rural y Ganaderia
patrimonio natural, para  Sostenible Instituto de Economia
garantizar la provision de Popular y Solidaria
los servicios Ministerio de Desarrollo
ecosistemicos. Urbano y Vivienda,
El desarro'llo economico BanEcuador
se potencia con mas
capacidades productivas,
; ; GAD
y éstas son amigables
con el medio ambiente.
Secretaria del Agua
Ministerio de
Acuaculturay Pesca
Consejo Sectorial de la
produccion
Componentes:
Econdmico Objetivos: Programa: Ministerio de Salud

Asentamientos
humanos

El desarrollo econdmico  Alimentacidn y nutricion

se potencia con mas
capacidades productivas,
y éstas son amigables
con el medio ambiente.

Consolidar el sistema de
planificacion y
ordenamiento territorial,
garantizando el acceso de
la poblacidna a servicios
basicos y sociales
eficientes coordinada
yarticulada con
losdiferentes nivelesde
gobierno.
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Publica

Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social

GADs

Ministerio de Educacion

Secretaria del

Agua

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.
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Componentes:
Partcipacién
Ciudadana

Asentamientos

Objetivos: Programa:

Establecer alianzas Servicios con calidad

estratégicas que

Presidencia de la
Republica, Ministerio de
Trabajo

Humanos permitan alcanzar el . C
fortalecimiento técnicoy Servicios prlorltgrlos
logistico del Gobierno para la parroquia
Parroquial.

Consolidar el sistema de GAD

planificacién y

ordenamiento territorial,

garantizando el acceso

de la poblaciéna a Secretaria Técnica de
servicios basicos y Planificacién

sociales eficientes

coordinada yarticulada

con losdiferentes Todas las organizaciones
nivelesde gobierno. publicas

Componentes:

Asentamientos Objetivos: Programa: Ministerio de Educacion

Humanos

Consolidar el sistema de  Educacién Rural
planificacién y
ordenamiento
territorial, garantizando
el acceso de la
poblaciéna a servicios
basicos y sociales
eficientes coordinada
yarticulada con los
diferentes niveles de
gobierno.
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Componentes:
Asentamientos Objetivos: Programa: Secretaria de la Juventud
Humanos Consolidar el sistemade  Impulso joven
Economico pIamﬁcaqon oo Ministerio de Inclusién
ordenqmlento territorial, Econémica y Social
garantizando el acceso
de la poblaciéna a SETEC
servicios basicos y
sociales eficientes
coordinada yarticulada Servicio Ecuatoriano de
con los diferentes niveles Capacitacion Profesional
de gobierno.
El desarrollo econémico Banca Publica
se potencia con mas
capacidades productivas, Secretaria de Educacién
y estas son 'amlgal.ales Superior, Ciencia,
con el medio ambiente. Tecnologia e Innovacién
Ministerio de Industrias
y Productividad.
Componentes:
Partcipacién Objetivos: Programa: Secretaria Técnica Plan
Ciudadana Toda una Vida

Asentamientos
Humanos

Establecer alianzas
estratégicas que
permitan alcanzar el
fortalecimiento técnicoy
logistico del Gobierno
Parroquial.

Consolidar el sistema de
planificacién y
ordenamiento territorial,
garantizando el acceso
de la poblacidna a
servicios basicos y
sociales eficientes
coordinada yarticulada
con losdiferentes
nivelesde gobierno.

Mision las Manuelas y
Misién las Joaquinas

37

Ministerio de Salud
Publica

Consejo Sectorial Social

Consejo Nacional de
Igualdad de
Discapacidades

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.
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Componentes:
Socio Cultural Objetivos: Programa: Ministerio de Justicia,
Asentamientos Mejorar las Eliminacion de la
Humanos potencialidades de la violencia de género Derechos Humanos y
parroquia con identidad Cultos
cultural y patrimonial, Secretaria Técnica Plan
promoviendo la toda una vida
construccion del tegido Ministerio de Educacién
social y la pertenencia
del territorio parroquial. Ministerio de Salud
Consolidar el sistema de Publica,
planificacion y Funcién Judicial
ordenamiento territorial,
garantlzandc.)’el acceso Consejo Nacional para la
de la poblaciéna a
L .. Igualdad,
servicios basicos y GAD
sociales eficientes S
coordinada yarticulada
con losdiferentes INEC
nivelesde gobierna.
Componentes:
BIOfISICOY Objetivos: Programa: Secretaria de
Asentamientos Planificacion
Humanos El uso sostenible del Acceso, calidad y uso

patrimonio natural, para responsable del agua

garantizar la provision de
los servicios
ecosistémicos.

Consolidar el sistema de
planificacién y
ordenamiento territorial,
garantizando el acceso de
la poblacidna a servicios
basicos y sociales
eficientes coordinada
yarticulada con
losdiferentes nivelesde
gobierno.
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Ministerio de Ambiente
Secretaria del Agua
Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Agricultura
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GADs
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Regantes

Banco de Desarrollo

Ministerio de Economiay
Finanzas

Ministerio de Electricidad
y Energia Renovable.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 63

Jueves 10 de abril de 2025

Componentes:
Biofisicoy Objetivos: Programa: Ministerio del Ambiente
Economico El uso sostenible del Reforestacion y
patrimonio natural, para conservacion de bosques
garantizar la provision de Ministerio de Agricultura
los servicios y Ganaderia
ecosistémicos.
El desarrollo econémico Instituto Nacional de
se potencia con més Biodiversidad
capacidades productivas,
y éstas son amigables con Agenda Nacional de
el medio ambiente. Investigaciones
Red Nacional de
Investigaciones
Biotecnologia y
Asobanca.
Componentes:
Biofisico y Objetivos: Programa: Ministerio del Trabajo
Econdmico

El uso sostenible del
patrimonio natural, para
garantizar la provision
de los servicios
ecosistémicos.

El desarrollo econémico
se potencia con mas
capacidades productivas,
y éstas son amigables
con el medio ambiente.

Productividad sostenible
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Ministerio de Industrias
y Productividad,

Consejo Sectorial Social

Consejo Sectorial de
Produccién
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Componentes:
Biofisico y Objetivos: Programa: BanEcuador
Economico El uso sostenible del Acceso a crédito

patrimonio natural, para

garantizar la provision de

los servicios

ecosistémicos.

El desarrollo econdmico Secretaria Técnica Toda

se potencia con mas una vida

capacidades productivas,

y éstas son amigables

con el medio ambiente.

Banco del Pueblo

Componentes:
Biofisico y Objetivos: Programa: Secretaria Técnica Plan
Asentamientos Toda una Vida
Humanos El uso sostenible del Casa para todos

patrimonio natural, para
garantizar la provisién
de los servicios
ecosistémicos.

Consolidar el sistema de
planificaciény
ordenamiento territorial,
garantizando el acceso
de la poblaciéna a
servicios basicos y
sociales eficientes
coordinada yarticulada
con losdiferentes
nivelesde gobierno.
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Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Secretaria de
Planificacidn

Empresa Publica Casa
Para Todos

BanEcuador

Banco de Desarrollo del
Ecuador

Consejo Sectorial Social.
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Componentes:
Partcipacién Objetivos: Programa: Frente de Lucha
Ciudadana Establecer alianzas Lucha contra la Anticorrupcion
estratégicas que corrupcién Ministerio de Justicia,
permitan alcanzar el Derechos Humanos y
fortalecimiento técnicoy Cultos
logistico del Gobierno Ministerio del Interior
Parroquial.
Unidad de Analisis
Financiero y Econémico
Funciones Legislativa,
Judicial
Transparencia y Control
Social
Ministerio de Educacidn
la sociedad en su
conjunto
11
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SANTA ROSA DE
CUZUBAMBA

PRODUCTO 2Y 3

1. Documento que contenga la actualizacién del
diagndstico: Informacién por componentes,
problemas y potencialidades, analisis integral
territorial y el modelo territorial actual.

2. Cartografia relevante

SASKYA LUGO
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1. Antecedentes

El Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas -COPLAFIP- establece que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios
y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa”?®.

La definicidon y alcance de los PDOT estd en el mismo cuerpo legal como “(..) instrumentos
de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestién concertada y articulada del territorio (..)”%. En relacion al diagnéstico del PDOT, el
articulo 42 del COPLAFIP considera:
“El diagndstico de los planes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendrdn,
por lo menos, lo siguiente:
1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;
2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y
su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.
3.- La identificacion de las actividades economico productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.
4.- La identificacidon de proyectos nacionales de cardcter estratégico y sectorial que
se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

L Art. 12 COPLAFIP
2 Art. 41 COPLAFIP
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6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual”?.

Con el objetivo de operativizar el Diagndstico, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
emitio la Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial, donde considera que el Diagnostico estratégico no es solo una
recopilacién de datos inconexos, sino que debe ser critico e integral, resultado de las
interacciones de los componentes biofisico, econdmico/productivo, sociocultural,
asentamientos humanos, movilidad, energia, conectividad y politico institucional.
Ademids, que la informacion debe estar disponible en los Sistemas de Informacién Local

(SIL) de los niveles de gobierno cantonal y provincial.

En el contexto de que la informaciéon de poblacién y vivienda disponible es proyectada a
partir de la informacion base censal del afio 2010, la estrategia complementaria al
diagndstico fue levantar una encuesta en la parroquia con algunos temas claves que
apoyaran a la gestién del GAD y que también es disponible para fortalecer los Sistemas

de Informacién Local del nivel cantonal y parroquial.

3 Art. 42 COPLAFIP
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1.1 Metodologia empleada

La Guia 2019 para la Formulacién/Actualizacién del PDOT parroquial define al diagndstico
estratégico como una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual de
la parroquia mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencién en las
brechas sociales por razén de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen
migratorio, diferente de una recopilacién de datos inconexos. Es el resultado del andlisis
de las interacciones que se producen en el territorio parroquial entre los siguientes
componentes: biofisico, econémico/ productivo, sociocultural, asentamientos humanos,

que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones; y politico institucional.

El diagnostico estratégico del territorio debe utilizar informacion generada y procesada
desde el nivel local y de forma complementaria, aquella generada por las entidades

rectoras a nivel nacional®.

En este marco, la actualizacion del Diagnéstico del PDOT del GAD Santa Rosa de

Cuzubamba comprende dos grandes capitulos:

> Diagnodstico por componentes, cuyo contenido esta organizado tematicamente en
componentes biofisico, econdmico/productivo, sociocultural, asentamientos
humanos incluido movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico
institucional, actualizando informacién relevante de la situacidon actual de la

parroquia.

> Diagnostico Estratégico que comprende un analisis critico situacional de la

parroquia, producto de la combinacién de la informacién del diagndstico por

4 Planifica Ecuador. 2019. Guia para la Formulacion/Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial. Consultado en
https://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/
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componentes con los problemas y potencialidades que se describe y esquematiza

en el modelo territorial actual.

Considerando que la actualizacién del PDOT parroquial constituye un mejoramiento de la
informacion disponible y sobre todo que sea pertinente para la construccidon de las
siguientes etapas del PDOT (Propuesta y Modelo de Gestion), el presente acapite contiene
dos ejes importantes, el primero constituye una sintesis descriptiva de la parroquia por
componentes; mientras que, la segunda parte comprende un analisis estratégico integral

de la parroquia considerando problemas, potencialidades y el Modelo Territorial Actual.
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2. Una aproximacion general: caracteristicas generales
de la Parroquia

Santa Rosa de Cuzubamba es una parroquia que se encuentra localizada en el Cantén
Cayambe de la provincia de Pichincha y es una de sus 6 parroquias rurales junto con

Ascazubi, Cangahua, Olmedo, Otén y San José de Ayora.
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De acuerdo a las proyecciones realizadas por SENPLADES® en el afio 2020, Santa Rosa de
Cuzubamba tendria una poblacién de 5.204 habitantes, es decir el 5% de la poblacidn del

Canton Cayambe el cual tiene 107.660 habitantes.®

> SENPLADES ha cambiado su denominacién a Secretaria Planifica Ecuador.
6 En el afio 2020 el Ecuador realizard su censo nacional, se espera que en el aio 2021 se
obtengan los resultados y con ello se hagan los ajustes de data para el presente diagnéstico.
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GRAFICO 1. RELACION DE HABITANTES FRENTE AL CANTON CAYAMBE

95%

W Cantén Cayambe B Parroquia Santa Rosa de Cuzubamba

Fuente: SENPLADES 2019
Elaboracién Equipo consultor 2020.

Santa Rosa de Cuzubamba se encuentra localizada en el limite del Cantén Cayambe vy el
Distrito Metropolitano de Quito. Su dinamica econdmica y poblacional esta ligada al
desarrollo histérico y econémico de la capital como una zona agricola, ganadera y
posteriormente agro industrial con el desarrollo de la produccidn floricola. Actualmente
la parroquia se encuentra en proceso de urbanizacion donde se pueden distinguir
conglomerados urbanos, conglomerados mixtos donde las viviendas aun guardan
actividades agricolas o cria de animales menores para auto consumo o comercializacion,

comunidades rurales y areas de produccién netamente agricola.

La localizacion central de Santa Rosa de Cuzubamba en la via que une el corredor
agroindustrial de las localidades cercanas de Ascazubi, el Quinche, Checa, Guayllabamba
y Cayambe, le convierten en una zona de atraccién migratoria de personas que buscan
una vivienda central que les permita vincularse a las actividades econdmicas permanentes
o temporales, lo cual ha influido en el crecimiento urbano del sector, el crecimiento de
las viviendas rentadas, y con ello en el incremento de las demandas de servicios basicos,

servicios sociales, seguridad, cohesion social entre otras.
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De acuerdo a la planificacion 2012 — 2025 del Consejo Provincial, Santa Rosa de
Cuzubamba es una de las cuatro redes de centralidades periféricas urbanas, formada con
tres localidades: Pifo EI Quinche y Santa Rosa de Cuzubamba, localizada en el Eje Vial
Nacional de la Panamericana Norte (E35). De acuerdo a esta misma vision de desarrollo,
y desde la perspectiva productiva, la parroquia es parte del Corredor Lechero — Floricola
(Cayambe Tabacundo Quito Andino), cuyo territorio en el caso de Cayambe provee al pais
del 35% del valor bruto de produccién (VBP) de flores. En ese sentido, la dinamica de
crecimiento urbano, vivienda ligadas a la produccidn agroindustrial son las que marcan la

configuracién actual de la parroquia.

CUADRO 1. DESCRIPCION GENERAL DE LA PARROQUIA

Nombre oficial: Santa Rosa de Cuzubamba

Fecha de creacion 6 de diciembre de 1.944

Poblacidn proyectada al
2020
Poblacidon por género
segun censo 2010

5.204 habitantes

2.040 hombres 2107 mujeres de un total de 4,147 habitantes

29.07 km? de acuerdo a los limites establecidos en el Registro Oficial de

Extension .,
creacion.
Norte: parroquia de Otdn, cantén Cayambe
- Sur: parroquia Ascazubi, cantén Cayambe
Limites .
Este: Terrenos de Monteserrin y Pambamarca
Oeste: Rio Pisque
Altitud Desde 2.000 a 3.800 msnm
Clima y temperatura Clima templado con temperaturas que van desde los 13.5° a 16.3° con una
promedio humedad relativa de 30%

Minima 500 mm/afio

Precipitacion anual Méxima 1000 mm/afio

Densidad poblacional 142.66 habitantes / Km?

Fuente: Varias fuentes
Elaborado por: Equipo Consultor
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Debido a que el censo de poblacién y vivienda se actualizara en el afio 2020, no se cuenta
con informacién detallada a nivel parroquial. Tampoco se puede utilizar la informacién de
alcance provincial para hacer un analisis de la situacién de la parroquia, pues ésta
pertenece a Pichincha provincia que incluye la informacién de Quito cuya dinamica social
y econémica puede distorsionar de forma importante la data. En ese sentido, al inicio de

cada item del presente diagndstico, se incluira la informacion provincial disponible mas

actualizada, pero Unicamente como referencia.
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3. Diagnostico por componentes

3.1 Componente Ambiental

Este componente constituye la base para los PDOT, ya que corresponde al recurso natural
sobre el cual se asientan la poblacidn y sus actividades. Comprende la situacién general
del medio ecoldgico o fisico natural de la parroquia para conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento sostenible, asi como

los conflictos identificados.

3.1.1 Geologia, relieve y geomorfologia

La parroquia de Santa Rosa de Cuzubamba, se encuentra localizada en el macizo de
Pambamarca, en la depresion interandina que es una estructura sobrepuesta en el flanco
oriental, y por tanto principalmente formada por depdsitos sedimentarios. El uso
intensivo de los suelos ha hecho que la formacion cangahua aflore, y como se ve en el

mapa, ocupe 73.31% del territorio, aspecto clave a considerar para la produccion agricola.

CUADRO 2. FORMACIONES GEOLOGICAS EN LA PARROQUIA

Depdsitos aluviales 19,2 0,84%
Depésito's coluvio 286.1 12.50%

aluviales
Formacion Cangahua 1678,29 73,31%
Formacion Chiche 220,13 9,61%
No aplicable 85,73 3,74%
Total 2289,45 100,00%

Fuente: GADP Cuzubamba - MAG
Elaborado por: Equipo Consultor
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Respecto de las unidades geomorfoldgicas, se debe indicar que las caracteristicas
geomorfoldgicas estan dadas por la actividad volcanica; 42.64% del territorio de la

parroquia, estan conformados por el flujo de lava su vertiente y el flanco del volcan.

Un 27.79% en cambio esta conformado por el glacis de esparcimiento (es decir la suave
pendiente (menor del 10%) que generalmente se forma por la lixiviacién y posterior
deposicion de material que proviene de la ladera o cono de deyeccién) y la meseta
volcanica que se forma al final de este proceso geoldgico. Es en éstas ultimas formaciones,
en las cuales hay menor pendiente y mayor acumulacion de material apto para el suelo,
se ha desarrollado la actividad agricola en la parroquia, por las condiciones de suelo, clima

y pendientes menos fuertes.
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CUADRO 3. UNIDADES GEOMORFOLOGICAS Y SUPERFICIE

Unidad Area Has Porcentaje

Coluvio aluvial antiguo 3,34 0,15%
Flanco de volcan 165,61 7,23%

Flujos de lava 369,34 16,13%

Glacis de esparcimiento 282,76 12,35%
Llanura de depdsitos volcanicos 48,31 2,11%
No aplicable 85,73 3,74%

relieve volcanico colinado medio 42,57 1,86%
Relieve volcarz:;c;colmado muy 20,36 0,89%
Superficie de meseta volcanica 353,48 15,44%
Superficie ondulada 36,94 1,61%
Terraza media 10,23 0,45%
Valleenv 93,9 4,10%

Valle fluvial 8,97 0,39%
Vertiente abrupta 139,25 6,08%
Vertiente de flujo de lava 441,16 19,27%
Vertiente de meseta volcanica 187,5 8,19%
Total 2289,45 100,00%

Fuente: Planifica Ecuador, Sistema Nacional de Informacion
Elaborado por: Equipo Consultor
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Respecto del relieve decir que
el 38.28% del territorio estd
conformado por pendientes
fuertes a muy fuertes. El
33.48% tiene  pendientes
medias a media fuerte y apenas
el 18.45%  corresponden
pendientes suaves
suaves. Este es uno de los

aspectos importantes que

0 muy

inciden en la erosion y que requieren especial atencion, para el desarrollo de actividades

agricolas.

Las diferencias altitudinales, la exposicidn de las laderas a los vientos, la insolacién y la

disponibilidad de agua, son factores que han determinado la distribucion de la vegetacion

y de las actividades agricolas y ganaderas en toda la cuenca del rio Pisque, de la cual

también es parte Santa Rosa de Cuzubamba. (CAMPO DE FERRERAS, 2003)

CUADRO 4. RELIEVE Y PENDIENTES EN LA PARROQUIA

Pendiente

Porcentaje pendiente Area Has

Porcentaje de AREA

Escarpada >100-150 % 139,25 6,06%
Muy fuerte >70-100 % 325,71 14,16%
Fuerte >40-70% 554,52 24,12%
Media a fuerte >25-40 % 450,21 19,58%
Media a fuerte >12-25% 319,7 13,90%
Suave >5-12 % 403,64 17,55%
Muy suave >2-5% 20,69 0,90%
No aplicable >40-70% 85,72 3,73%
Total 2299,44 100,00%

Fuente: MAG

Elaborado por: Equipo Consultor
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3.1.2 Condiciones biogeograficas, ecosistemas y areas de proteccion.

En Santa Rosa de Cuzubamba, 44.29% del territorio se localiza en un area que
corresponde a la unidad Bosque Hiumedo Montano, Bosque Muy Humedo Montano y
Bosque seco Montano Bajo en asociacién, los mismos que se localizan dentro del callejéon
interandino en forma dispersa y formando parte de las estribaciones externas de las

cordilleras occidental y oriental.

CUADRO 5. ECOSISTEMAS

Ecosistema Area Has Porcentaje
Bosque Himedo Montano -
2 179,78 7,85%
Bosque Muy Himedo Montano 0
B Hu M -
osque Himedo Montano 35492 15.50%

Bosque Seco Montano Bajo
Bosque Seco Montano Bajo 156,84 6,85%
Bosque Seco Montano Bajo -

0,
Asociacon Edafica Himeda 322,47 14,09%
Bosque Seco Montano Bajo - o
Estepa Espinosa Montano Bajo 612,02 26,73%
Estepa Espinosa Montano Bajo 663,41 28,98%
Total 2289,44 100,00%

Fuente: SNI
Elaborado por: Equipo Consultor

El 55.71% en cambio se encuentra entre Bosque Seco Montano Bajo y Estepa Espinosa

Montano bajo.

El bosque Seco Montano Bajo, se encuentra localizada entre 2.000 y 3.000 m, con
variaciones microclimaticas de acuerdo a los pisos altitudinales de las cordilleras. La
vegetacion primaria de esta formacion ha sido alterada completamente, en la actualidad
se observan muy pocas asociaciones de arboles y muchas areas de cultivos de
subsistencia. En algunas zonas se localizan formaciones de eucaliptos, cipreses y pinos. En

el caso de la parroquia, esta zona es la mas utilizada por agricultura familiar campesina.
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De acuerdo a la actualizacién cartografica que se realizd, no se encuentra ecosistema
paramo dentro del territorio de la parroquia sin embargo, en la parte alta de la misma, se
encuentra un area de paramo muy intervenido, que por su importancia ecolégica debe
mencionarse. Los paramos en general no pueden aislarse por los limites administrativo
politico de la divisidn territorial, por lo cual es necesario que se contemple como uno de
los recursos de manejo coordinado mancomunadamente con las parroquias vecinas que
comparten este ecosistema.
Vegetacion nativa en quebradas

Es importante destacar que Fuente Eauipo consultor

el relieve montafoso de la
parroquia, destaca la
presencia de varias
guebradas que atraviesan el
territorio, las cuales guardan
remanentes de  bosque
nativo en las quebradas,
fuentes de agua y canales de

riego, cuya principal amenaza

es la contaminacion, la

deforestacion y el sobrepastoreo especialmente en la zona alta de paramo.

Los tres ecosistemas han sido intervenidos agricolamente durante muchos afios; por su
nivel de intervencién y condiciones de degradacion no pueden aprovecharse sus servicios
ambientales; se encuentra amenazada por la erosidon de suelos, las sequias y las heladas,
aspecto clave a tomar en cuenta para las alternativas de mantenimiento y desarrollo
agricola con alternativas que permitan un manejo adecuado para prevenir los procesos

erosivos y garantizar una producciéon mas adecuada.

Santa Rosa de Cuzubamba no cuenta con dreas protegidas ni dreas en manejo ambiental,

sin embargo, es clave establecer la dependencia de ecosistemas localizados en otros
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territorios, como proveedores de agua para el abastecimiento de la poblacién, u otros

recursos naturales con el objetivo de visibilizar estrategias mancomunadas de cuidado.
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3.1.3 Red hidrografica

Desde el volcdn Cayambe, nevado de 5.780 m.s.n.m ubicado a 28 km al noroeste de la
ciudad de Cayambe, nacen los principales cursos de agua que conforman la cuenca:
Guachald, Blanco, La Chimba, San José, Paquiestancia, Cariacu, Cangagua, Uravia,

Coyago, Granobles, son los rios mas importantes de la misma.

Edificio Junta Agua Potable.
Fuente Eauino consultor

Aguas abajo, Cuzubamba es
parte de la sub Cuenca del Rio
Guayllabamba que a su vez es
parte del rio Esmeraldas. En su
limite norte atraviesa el rio
Pisque y dentro del territorio se
encuentra atravesada por 7
pequenos afluentes o]
quebradas: Chitahuasi, Burro

Huaycu, Chaquibambilla,

Cuzubamba, El Diablo, Sambuco y San Carlos.

Existen 3 microcuencas principales dentro de la parroquia: El 58.68% se encuentra en el
conjunto de drenajes de la Quebrada Sambuco, el 19.91% en el flanco noreste se
encuentra el conjunto de drenajes de la Quebrada El Diablo y el 20.51% se encuentra en
el conjunto de drenajes menores del Rio Pisque como se puede apreciar en el Mapa No.
5.

CUADRO 6. HIDROGRAFIA DE LA PARROQUIA

Microcuenca Area - Ha Porcentaje
Drenajes Menores 469,64 20,51%
Rio Coyago 11,81 0,52%
Quebrada El Diablo 455,75 19,91%
Quebrada Sambuco 1343,35 58,68%
Quebrada San Carlos 4,64 0,20%
Quebrada de Otén 4,25 0,19%
Total 2289,44 100,00%
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Fuente: MAG
Elaborado por: Equipo Consultor

Adicionalmente la parroquia cuenta con algunas vertientes que proveen de agua a los
habitantes, asi tenemos:

e La vertiente naciente en la quebrada del Diablo, es canalizada y presta servicio
al anejo San Rafael.

e En la quebrada Chitahuasi nacen varias vertientes al sur de la cabecera
parroquial, sus aguas son utilizadas para consumo humano en el barrio Rosalia
siendo administrado por una Junta de Agua Potable y Alcantarillado

e Lavertiente Monte Verde y Pagcha, es canalizada para uso doméstico en la parte
alta de Santa Rosa y en la comuna de Chinchinloma. Esta vertiente nace en el
sector oriental de la parroquia. Los habitantes consideran un riesgo la
disminucién del caudal y la posible desaparicidon del agua de esta vertiente.

e Vertiente Pogyo se encuentra ubicada bajo la linea del ferrocarril, al norte de la
cabecera parroquial donde nace la quebrada el Cajén y sirve para uso doméstico
de la cabecera parroquial y del barrio el Cajon

e En la comunidad de Cangaguapungo, existen dos vertientes, una ubicada en el
sector Dormidera y la otra, San Antonio, en la acequia Gualimburo, colindante
con Monteserrin Alto.

e En la parroquia en los sectores San Juan y Guadalupe, tienen agua de Monte

verde de la Junta de Agua de Chinchinloma.
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3.1.3.1 Los canales de Riego en la parroquia.

Por la parroquia cruza el Canal
de Riego El Pisque, el cual se
alimenta de dos afluentes del
Cayambe, el rio Grenobles. El
canal se utiliza para regar las
partes medias y bajas de la
parroquia y adicionalmente
utilizar parte del agua para
potabilizarla  ara  consumo
humano. En los ultimos afios se
ha presentado contaminacién
del canal por basura, los
asentamientos poblacionales en
las riberas del canal son el
primer factor de contaminacion

por caddveres de animales,

basuray heces fecales.

Por la parroquia cruza el canal de rego Guanguilqui, el cual nace y se alimenta de los

paramos de Cangahua y Oyacachi. El canal es utilizado para proveer de agua de riego a

los productores de la parte alta y el consumo humano de algunas comunidades.
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3.1.4 Suelosy aptitud del suelo.

Los suelos de la cuenca del rio Pisque, son en general superficiales a medianamente
profundos, con texturas arenosas y limo arenosas. Salvo en las planicies bajas donde el
nivel de fertilidad es medio hacia las zonas mas elevadas, el nivel de fertilidad es pobre
y las tierras tienen limitaciones para usos agricolas por las condiciones topograficas o la

presencia de cangahua a poca profundidad.

Las dos categorias mas importantes de la aptitud de los suelos son: las tierras aptas para
la agricultura con limitaciones muy importantes, que cubre un 32.50% del total; y las
tierras con limitaciones importantes, aptas para produccion forestal, con un 29.10%.

Estas dos categorias suman 61.60% de la totalidad del territorio.

CUADRO 7. SUELOS Y APTITUD DE SUELOS

Categoria Area-Ha Porcentaje
No aplicable 85,73 3,74%
Tierras aptas para la .agrlcultura con limitaciones muy 744,03 32.50%
importantes
Tierras aptas para el pastoreo 284,6 12,43%
Tierras con limitaciones importantes aptas para 666,19 29,10%

produccion forestal

Tierras con limitaciones muy importantes
consideradas tierras de proteccion
Tierras con severas limitaciones fisicas que no prestan
ningun uso agropecuario o forestal, consideradas 139,24 6,08%
tierras de conservacion

275,76 12,04%

Tierras que no estan caracterizadas como unidades de
suelos o unidades taxonémicas
Total 2289,44 100,00%

93,89 4,10%

Fuente: MAG
Elaborado por: Equipo Consultor

Finalmente importante destacar que el 18.13 % del territorio corresponden tierras con
limitaciones muy importantes o severas, que pueden considerarse de proteccion y

conservacion.
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3.1.5 Uso actual del suelo

Santa Rosa de Cuzubamba al igual que la mayoria de las poblaciones de la cuenca del
Pisque, han utilizado histéricamente la tierra e incluso los paramos. Desde inicio s del
afio 2000, ha habido varios factores que han modificado la dindmica de uso de suelo; la
presidn de la poblacién ha ido aumentando significativamente en la ocupacién de areas

agricolas y de vivienda.

En la parroquia, un 39.34% del territorio, estd compuesto por cultivos o mosaico
agropecuario y un 41.58% esta compuesto por pastizales y vegetacion herbacea; estas
dos unidades se encuentran distribuidas a lo largo de toda la parroquia. Otra unidad
que destaca de forma significativa es la vegetacion arbustiva que cubre un 21.08 % y

como se ve en el mapa, se encuentra en las grandes quebradas de la Parroquia.
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CUADRO 8. USO ACTUAL DEL SUELO EN LA PARROQUIA

Categoria Area - Ha Porcentaje
Area poblada 81,24 3,55%
Cuerpo de agua 8,43 0,37%
Cultivo 268,34 11,72%
Erial/sin cobertura vegetal 24,67 1,08%
Infraestructura antrépica 38,98 1,70%
Mosaico agropecuario 360,95 15,77%
Pastizal 632,37 27,62%
Plantacion forestal 72,27 3,16%
Vegetacidn arbustiva 482,68 21,08%
Vegetacidn herbacea 319,51 13,96%
Total 2289,44 100,00%

Fuente: MAG

Elaborado por: Equipo Consultor

El area pobladay la infraestructura antrépica solo ocupan 5.25 %.

Los pobladores manifiestan que el paisaje ha cambiado sustancialmente pasando de una
zona con vida silvestre, bosques y menos gente a una zona mas urbana con bosques y

con mayor cantidad de personas foraneas.

Los bosques estan fragmentados y talados, el pajonal ha sido alterado por quemas

extensivas y uso agricola, hay menos animales silvestres y menos agua.

Desde esa época ya se percibia un incremento de los habitantes debido a las actividades
floricolas las cuales se constituyeron en un eje de desarrollo econdmico en el cantén, y

siendo causa principal del cambio en la fisonomia del paisaje.

La parroquia ha ido configurdndose como una zona de vivienda temporal o permanente,
de los habitantes que son contratados por las empresas floricolas. Estas empresas estan
localizadas en las zonas mas planas y con acceso a agua de riego y se constituyen en una
fuente importante de empleo, razén que ha motivado el crecimiento poblacional en el

cantén vy en la parroquia.
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3.1.6 Climay riesgo climatico.

La parroquia presenta 2 tipos de clima conforme a lo que se aprecia en el Mapa No.8,
mas del 95% del territorio aproximadamente presenta clima ecuatorial mesotérmico
semi-himedo que corresponde a la parte baja, media y alta de la parroquia, y apenas el

5% del territorio aproximadamente presenta clima ecuatorial de alta montaia en Ia

parte oriental de la parroquia.

MAPA 8. CLIMAS

UBICACIDN DF LA R0 M DGUW BAR TR ©334

MAPA DE CLIMAS DE LA PARROQUIA SANTA ROSA DE CUZUBANMBA T CUZWEA A B EL SANTON GATAUEE

T e I—

Cantan Pedro Moncayo ..--afg F g ¢ J

LEYEROA
CLinA KRER_Hi
FTT] | B s i
| BETi+4ETe =he
Exasiorai de Alla boniaks W
| TOTAL T

T ™)
[t g 4
Fod gt TEY

FREROGUILL OF BAKTE ROSA DF CLTURLWES

Parrodguia Ascdeubi MR BE CLIMAS BE LA FARRSGUL
BANTA MILA TR CULLUEAMBA
FEcHA: EmcaLA:
! Mz - 253 180008
] e narew BLABGELDS P23
e ™
S —
WECALA GRAFKA: re—rrre——
. aa ' E
a 5 L P ir T B
I —— e %oes re Dunsemte

Fuente: Planifica Ecuador SIN
Elaboracion: Equipo consultor.

Los factores climaticos de la parroquia se hacen referencia a la precipitacion,
temperatura, humedad y ubicacidon en el piso climatico, que segun el estudio de
vulnerabilidad de la parroquia tomado del mapa bioclimatico del MAE (2013a) la
precipitacién es de 706 mm al afo, con un 30% de humedad relativa, con una

temperatura que fluctia entre 6,31 a 16,59 grados centigrados y una temperatura

promedio de 13,72 grados centigrados.
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El periodo mas seco era entre los meses de junio, julio y agosto. Sin embargo, en la
actualidad las épocas de lluvias y sequias varian constantemente en cualquier fecha del

ano.

Las épocas secas afectan a toda la parroquia en los sistemas de produccion, los sistemas
de riego que poseen no es suficiente, lo cual es percibido por la poblacién como el
principal riesgo.

Las tres acciones que hay que considerar bajo un escenario de riesgo climatico en Santa

Rosa de Cuzubamba son:

- Gestidon del agua, especialmente del agua de riego y provision del agua de
vertientes
- Agricultura familiar y campesina.

- Gestioén de los espacios publicos.

Estas tres deben ser miradas a partir de un posible aumento de temperatura vy
precipitacion, que para el caso de la provincia de Pichincha al 2030, seria una amenaza

medio.

3.1.7 Amenazasy riesgos.

Para hacer el analisis de riesgos, se ha utilizado la metodologia propuesta por el
Gobierno Provincial de Pichincha, para la construccién de los PDOT y en las guias de
Planifica Ecuador. El analisis ha sido realizado de acuerdo a la percepcidon de los
habitantes tomada de las entrevistas a profundidad y grupos focales y la informacion

documental disponible.

Aunque algunas las construcciones no son seguras, los entrevistados no consideran que

la poblacién se encuentre ante un riesgo frente a eventos naturales.
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Vivienda barrio El Cajén .Buscan  evidenciar los
Fuente Eauipo consultor

fendmenos naturales en el
territorio parroquial desde
una perspectiva de los

pobladores.

En la parroquia  se

establecen las siguientes:

CUADRO 9. PERCEPCION DE LA POBLACION FRENTE AL RIESGO

Tipo Amenaza Exposicién / amenaza

No son percibidos como graves para la comunidad, sin
Sismo embargo al igual que en todo el Ecuador, esta es una
amenaza permanente.

Cayambe y Reventador Toda la poblacidn esta expuesta a

Volcan caida de cenizas y otros materiales. No percibida como riesgo

por la poblacién.

GEOLOGICO . . Comunas de Chinchinloma y Cangahuapungo. Parte alta de

Deslizamiento , . . . .
Rosalia y centro poblado Deslizamientos y afeccién a vias.

Comunas de Chinchinloma y Cangahuapungo. Parte alta de

Rosalia y centro poblado, barrios de San Pedro, Guadalupe, El

Erosion Cajon. Proceso progresivo que afecta principalmente a la

produccién agricola. La bibliografia establece que el proceso

erosivo afecta a 63.76% de la poblacién.
Rumifahui, Rosalia, El Cajén, San Pedro, Comunas de

Chinchinloma y Cangahuapungo. La poblacién califica a la

METEOROLOGICO Sequia ) ;
sequia como una amenaza de riesgo moderado que afecta a
los cultivos y a la disminucion de agua disponible
. P llej i I I ia .H
BIOLOGICA Zoolégica erros callejeros sin Cf)ntro en toda alpérrqu|f a
aumentado progresivamente en los ultimos afios
Especialmente de los canales de riego del Pisque y el
Contaminacion Guanguilqui, asi como de las principales quebradas por
ANTROPICA desechos séidos
. Rosalia Rumifiahui y sector La Y. La inseguirdad ha ido
Vandalismo

incrementandose progresivamente.

Fuente: Entrevistas a profundidad
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2 Componente Econdmico Productivo

Comprende el andlisis de las principales actividades econdmicas y productivas del
territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la
economia. Ademas, busca conocer los niveles de instruccion, especializacion,
habilidades y aptitudes que posee la Poblacion Econédmicamente Activa (PEA) en el
territorio y, si es factible, desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de
este subsistema se busca entender los patrones de produccion y consumo, e identificar
cdmo se complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del
territorio y estos con el nivel nacional; ademas, opciones para el desarrollo de
emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los que

puede contarse; factores de concentracidn y redistribucion de la riqueza.

3.2.1 Estructura productiva

Empleo / Tasas del Pichincha% Region Ecuador
Informacion referencial sistema laboral Sierra
ichi Tasa de participacion
de Pichincha 2017 particip ! I 47.7 49.1 47.7
laboral bruta
T rtici i0
asa de participacion 64.9 68.7 67.7

laboral gIobaI8
Fuente: Consejo Provincial - INEC - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo - Enemdu 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

La estructura productiva de Santa Rosa de Cuzubamba esta determinada principalmente
por la influencia de su localizacién. En efecto, su dindamica econdmica y poblacional estd
ligada a la centralidad de Quito como una zona agricola, ganaderay posteriormente agro
industrial impulsada por el desarrollo de la produccidn floricola en la década de los 80’s,
lo cual marca una dependencia de la poblacion al empleo de floricultoras y por tanto

sujetas a las propias dinamicas de crecimiento y decrecimiento de la agroindustria.

7 Ntmero de personas del10 afios y mas econdmicamente activas (PEA), expresado como porcentaje de la
poblacidn total en un determinado afio.

& Nimero de personas de 10 afios y mas econdmicamente activas (PEA), expresado como porcentaje de
la poblacion en edad de trabajar (PET) en un determinado afio
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En los ultimos 10 afos ha incrementado la produccion de flores en el Ecuador siendo
Cayambe una de las zonas mas importantes en produccion, en el afio 2016 Pichincha
tenia el 75% del total del
area de produccion de
flores en el Ecuador
segun las estadisticas de
Expoflores. Hay que
afadir ademas que las
exportaciones de flores
han crecido, pasando de
77.031 toneladas en el
aho 2010 a 666.901

toneladas en el afio 2018.

Esta dinamica es importante porque Santa Rosa de Cuzubamba es uno de los polos de
atraccion de personas que buscan insertarse laboralmente en la agroindustria de las

flores.

La localizacidn central de la parroquia en la via que une el corredor agroindustrial de las
localidades cercanas de Ascdzubi, el Quinche, Checa, Guayllabamba y Cayambe, le
convierten en una zona de atraccién migratoria de personas que buscan una vivienda
central que les permita vincularse a las actividades econdmicas permanentes o
temporales, lo cual ha influido en el crecimiento urbano del sector, el crecimiento de
viviendas de arriendo y con ello en el incremento de las demandas de servicios basicos,

servicios sociales, seguridad, cohesion social entre otras.

En el censo de poblacion y vivienda 2010, Cuzubamba presentaba los siguientes

indicadores:
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CUADRO 10. PEA PEI PET EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA

Poblacion Poblacion Poblacion en Edad de

Econdmicamente Activa Econdmicamente Inactiva Trabajar
PEA PEI PET

1799 1430 3209
Fuente: CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA
INEC Censo Poblacién y Vivienda 2010 REDATAM
Elaborado por: Equipo Consultor

Actualmente se espera los resultados del Censo 2020, en los que se podra identificar el
impacto del crecimiento de la actividad agroindustrial, en la Poblacién Econdmicamente

Activa de la parroquia, sin embargo, se estima un importante crecimiento.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Consejo Provincial de Pichincha
basada en el Censo de Poblacidon y Vivienda 2010, la principal actividad econdmica para
Cuzubamba es la agricultura, la cual ocupa un 39% de los casos registrados, seguidos por
la construccion con un 12% , el comercio al por mayor y menor con un 7%, la industria
manufacturera con un 6% y el transporte y almacenamiento con un 5%.

De acuerdo con la informacién proporcionada por los lideres barriales, esta situacién no
ha cambiado, “en Cuzubamba los principales empleos a los que puede acceder una
persona son en primer lugar a la agricultura, principalmente el trabajo en las floricolas
del territorio y territorios aledafos, el otro acceso es a la construccion cuando hay obras
o trabajos privados”®. En la siguiente tabla se puede apreciar la distribucién del empleo
por ramas de actividad.

CUADRO 11. RAMAS DE ACTIVIDAD

Rama de actividad (Primer nivel) Casos %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 696 39
Explotacion de minas y canteras 3 0
Industrias manufactureras 116
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 0
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 12
Construccién 225 12

% Grupo focal a poblacién y lideres barriales. Santa Rosa de Cuzubamba 2020-01-27. Equipo consultor.
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Comercio al por mayor y menor 128 7
Transporte y almacenamiento 81 5
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 21 1
Informacién y comunicacion 3 0
Actividades financieras y de seguros 2 0
Actividades inmobiliarias 1 0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 36 2
Administracion publica y defensa 51 3
Enseiflanza 27 2

Actividades de la atencién de la salud humana 15 1
Otras actividades de servicios 13 1
Actividades de los hogares como empleadores 33 2
No declarado 303 17

Trabajador nuevo 25 1

Total 1801 | 100

Fuente: Consejo Provincial - INEC Censo Poblacién y Vivienda 2010 REDATAM
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede visualizar la agricultura (39%), la construccién (12%), el comercio (7%) y
la manufactura (6%) son las ramas de actividad con mayor proporcién, sin embargo, se
debe observar que el 17% (303 personas) no declararon su actividad.

En la parroquia el 37% corresponde a la categoria de ocupacion de empleado/a u obrero
pdel sector privado, seguido por un 27% que se encuentra en la categoria de

Jornalero/pedn y el 19% como cuenta propia, como se puede apreciar en el Cuadro 12

CUADRO 12. CATEGORIAS DE OCUPACION

Categoria de ocupacion Casos %
Empleado/a obrero/a del sector publico 86 5
Empleado/a obrero/a privado 651 37
Jornalero/a o peén 474 | 27
Patrono/a 27 2
Socio/a 10 1
Cuenta Propia 330 19
Trabajador/a no remunerado 22 1
Empleado/a doméstico/a 39 2
Se ignora 137 8
TOTAL 1776 | 102

Fuente: Consejo Provincial - INEC Censo Poblacién y Vivienda 2010 REDATAM
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.2 PEA por nivel de instruccion

En los ultimos 10 afios, se han hecho varias inversiones publicas y privadas para ampliar
la cobertura y el acceso a distintos niveles educacion. En ese sentido también se espera
gue el censo 2020 nos proporcione informaciéon ajustada sobre el nivel de instruccion

de la Poblacidn Econdmicamente Activa y conocer el nivel actual de instruccion.

Para la siguiente tabla se establecieron las siguientes categorias:

01 Ninguno.02 Centro de alfabetizacién. 03 Preescolar. 04 Primario. 05 Secundario. 06 Educacion

Basica. 07 Bachillerato. 08 Ciclo post bachillerato. 09 Superior. 10 Posgrado. 11 Se Ignora.

En Santa Rosa de Cuzubamba, el nivel de profesionalizacion de la PEA es bajo. En efecto
el 50% de la PEA estd compuesto por personas que han recibido sélo educacion primaria
y el 27% por personas que terminaron su formacidn secundaria y apenas 6% bachillerato

y 6% educacidn superior.

GRAFICO 2. PEA POR NIVEL DE INSTRUCCION.

Posgrado Seignora Ninguno p ... olar

Ciclo pos Superior 0% 4% 4% | Centro de
bachillerato 6% 0% Alfabetizacion EBA
1% 2%
Bachillerato
6%

Educacion Basica
6%

Primario

Secundario 50%

21%

Fuente: Consejo Provincial - INEC Censo Poblacién y Vivienda 2010 PDOT 2015 - 2025
Elaborado por: Equipo Consultor
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En este escenario, es importante contar con una estrategia de profesionalizacidn técnica
de la juventud asi como también la perspectiva de generacidon de empleo, tomando en
cuenta la dependencia que existe de un sector econémico y la afectacidon que podria

haber en la poblacidn en posibles crisis y su impacto en los ingresos de los habitantes.
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3.2.2 Actividades econdmicas — establecimientos

La parroquia tiene bajos niveles de emprendimiento formal. De acuerdo a los reportes
contabilizados sobre los establecimientos registrados en el sistema de rentas internas,

Santa Rosa de Cuzubamba tiene 6 establecimientos formales abiertos y 9 cerrados.

CUADRO 15. ESTABLECIMIENTOS EN LA PARROQUIA REGISTRADOS EN EL SERVICIOS DE RENTAS INTERNAS

Cédigo ClIU Descripcion Abiertos Cerrados Total
A01 Cultivos de plantas y animales menores 2 2 4
Ga7 \{enta al por menor de gran variedad de productos en 1 1 )

tiendas
H49 Transporte, taxis, camionetas 3 1
S96 Servicios, limpiabotas, porteadores etc. 2 2

Actividades de alquiler con fines operativos de

N77 , . . 1 1
automoviles de pasajeros
a6 Venta.al. por' fnayor de diversos productos sin 1 1
especializacion
N81 Actlwdades de limpieza exterior de edificios de todo 1 1
tipo
Total 6 9 15

Fuente: SRI, https://www.sri.gob.ec/web/guest/RUC, consultado en febrero 2020
Elaboracidn: Equipo consultor

Como se puede ver en la tabla, se registran 2 establecimientos activos en cultivo de

plantas y animales menores, 3 en transporte taxis, camionetas y otros y 1 tienda.

3.2.3 Infraestructura de apoyo a la produccion

La parroquia cuenta con una minima infraestructura de apoyo a la produccién que
acompafiada a su poca capacidad de organizacion, no permite que la poblacién pueda
mejorar sus niveles de ingresos ni generar un desarrollo local sustentable en la zona,
vale destacar que al ser favorecido por cruzar el canal de riego del Pisque y Guanguilqui
la parroquia no tiene mayores problemas de riego, aunque la cobertura de estos canales

no abastece a toda la poblacidn debido a la ubicacion de ciertos poblados.
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CUADRO 16. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION

Infraestructura . . .. Poblacion ..
. Estado actual Administracion ... Ubicacion
existente beneficiaria
. Junta general del Parte media Atraviesa la
Canal de riego del Bueno . & . “ . Y .
. . sistema de riego “El baja de la parroquia por el
Pisque Funcionando . ” .
Pisque parroquia centro
o Atraviesa los
. Junta administradora ..
Canal de riego de Bueno del Canal de Partes altas de limites con la
Guanguilqui Funcionando S la parroquia parroquia de
Guanguilqui
Cangagua

Fuente. PDOT SR Cuzubamba 2015. Consejo Provincial de Pichincha
Elaboracién: equipo consultor

Es importante mencionar que el Articulo 48 del Reglamento a la Ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, establece que “Las Juntas de Riego son
organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que tienen por finalidad la prestacion del
servicio de riego y drenaje, segun sea el caso, bajo criterios de eficiencia econdmica,
calidad en la prestacion del servicio y
equidad en la distribucion del agua.”
Las juntas de Agua Potable son regidas
por la Secretaria del Agua, la cual a la
fecha se fusionara con el Ministerio de
Ambiente. Este aspecto es clave en
virtud de la importancia del agua para
la parroquia y que cualquier
negociacion, mejora 0 proyecto
relacionado con los canales, debera
contemplar este cambio en la
institucionalidad y seguramente en el

futuro, la normativa.

En su planificacién 2019, la Junta de Agua del Pisque, ha identificado como ejes

principales:
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bl

>

La eliminacién de todo tipo de contaminacidn en los canales de riego del sistema.
La coordinaciéon con los municipios de Cayambe y Quito, asi como con el MAE,
para establecer sanciones a los contaminadores.

La promocién de productos y cultivos libres de contaminacion a través del uso
adecuado del agua y el control de la fertilizacion excesiva o mal realizada.

La promocién de rotaciéon de cultivos

La educacién a la comunidad.

El mejoramiento de évalos repartidores

La buena utilizacién del agua de Riego

La optimizacion en el uso del agua de acuerdo a las épocas del aio

La conservaciéon de los paramos vy el fortalecimiento de acciones sobre cambio
climatico.

La reforestacidon

La gestidn de la calidad del agua

La gestidn operativa y administrativa

Es importante tener en cuenta estos aspectos para fortalecer la articulacién entre el

GAD y la gestidn de los canales de agua.

3.2.4 Economia Populary Solidaria.

Para la poblacién el modelo de generacién de ingresos, es en funcién del trabajo

asalariado publico o privado. De acuerdo a la percepcidon de lideres y habitantes de la

parroquia, no se han generado asociaciones de productores en el esquema populary

solidario, “porque no hay mucha ganancia para repartir ni otras actividades nuevas que

realizar”*°.

El PDOT 2015 menciona como caracteristica de la parroquia poca visién empresarial de

los pobladores, falta de organizacién y poco apoyo de las autoridades en el

10 Grupo focal a poblacién y lideres barriales. Santa Rosa de Cuzubamba 2020-01-27. Equipo consultor.
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emprendimiento individual y colectivo. Para la poblacion, la mayoria de las personas
realizan un trabajo auténomo en lo que pueden y el resto que consigue un trabajo
asalariado con relacién de dependencia principalmente con negocios de caracter
privado siendo los salarios casi siempre, el salario basico aprobado por el gobierno y los

representantes de la empresa privada.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, reporta en sus registros

administrativos tres organizaciones activas y dos inactivas.

CUADRO 17. ORGANIZACIONES DE LA EPS EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA

FECHA ESTADO BARRIO
RESOLUCION JURIDICO CIUDADELA

RAZON SOCIAL ACRONIMO

ASOCIACION
BRAZOS ABIERTOS
1792447739001 AL DESARROLLO 11/6/13 INACTIVIDAD
DE CUSUBAMBA

ALTO

ASOCIACION DE
PRODUCCION
1792701511001 | AGROPECUARIA EL
ARRAYAN
"ASOPROAGROAR"

ASOPRgAGROA 912116 ACTIVA CANGAel-gJAPUN

ASOCIACION DE
PRODUCCION
AGROPECUARIA
1792798604001 AGROECOLOGICA ASOPROALL 9129117 ACTIVA SAN PEDRO
ALLPAMANTA -
CAYAMBE
ASOPROALL

ASOCIACION DE

PRODUCCION
1792622034001 = AGROPECUARIA | ASOPROGEME 1013/15 INACTIVIDAD gﬁ%gﬁ?ﬁ%ﬁi
LAS GEMELAS
"ASOPROGEME"

ASOCIACION DE
AGROSERVICIOS
1792502713001 SANTA ROSA DE ASOGROSCUZ 2/3/14 ACTIVA
CUZUBAMBA
"ASOGROSCUZ "

Fuente. SEPS. Registros administrativos consulta febrero 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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En Santa Rosa de
Cuzubamba existe
ASOPROFEME, una
organizacién de mujeres
productoras agricolas que
funciona desde hace 4 afios.
Quienes participan de esta
organizacion producen
frutales (mandarina, limédn,

guayaba, aguacate, naranja,

chirimoya o lima) hortalizas o animales menores para comercializarlos en Cayambe y
Quito. El modelo de produccién organico y diverso, acumulacién del agua para riego y
técnicas de cuidado, han dado resultado para aprovechar las parcelas aun cuando son

terrenos en pendiente.

La asociacion ha contado con el apoyo de
varias organizaciones de base que han
facilitado tanto la capacitacion como Ia
comercializacion de los productos, tales como
Canastas de Cayambe, Casa Campesina entre

otras.

Otra asociacion importante es AZOGROSCUZ
una asociacion de la Economia Popular y
solidaria formada por 28 personas, 26
mujeres y 2 hombres que tiene ya 6 anos de
funcionamiento. El objetivo es producir
productos agricolas y animales menores para ayudar a los ingresos de las familias,
aungue actualmente bdsicamente sirven para el autoconsumo. Los miembros estan en
las distintas comunas y barrios de Cuzubamba. Se siembran productos, pero estan en
fase de desarrollo, a pesar de haber recibido apoyo técnico e insumos. El logro mas

importante es tener una caja de ahorro ya 4 afios funcionando.
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3.2.5 Bono de desarrollo humano

En el Ecuador, el Bono de Desarrollo Humano es el instrumento de la politica de
aseguramiento no contributivo que busca “cubrir a los grupos que se encuentran en
situacidon de pobreza y vulnerabilidad frente a la necesidad de ingresos, con el fin de

evitar el deterioro del consumo bdasico”.

El programa se opera a través de las siguientes transferencias monetarias no
contributivas entre las cuales se encuentra el Bono de Desarrollo Humano (BDH), el cual
consiste en “una transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacién econdmica del
nucleo familiar. Se encuentra dirigida al representante de las familias que viven en
condiciones de mayor vulnerabilidad, segun el indice de clasificacién socioecondmica
del Registro Social 2013 (extrema pobreza y en la banda de pobreza determinada para
proteccion [28.20351 puntos]), de preferencia a la mujer jefa de hogar o cényuge, o en

aquella persona que tenga como responsabilidad las decisiones de compra.

Esta transferencia se encuentra condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades
por parte de las familias en: salud, educacidn, vivienda, erradicacién del trabajo infantil

y acompafamiento familiar.

De acuerdo al Censo 2010, Santa Rosa de Cuzubamba el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza por necesidades basicas insatisfechas y pobreza por consumo es

alto.

CUADRO 18. PORCENTAJE DE HOGARES EN POBREZA EN LA PARROQUIA

Santa Rosa de

Indicador de hogares Cayambe Cuzubamba
Pobreza por NBI 63,2 80,55
Extrema pobreza 37,7 42,2

Severidad de pobreza por consumo % 9,3

Incidencia de indigencia 20
Severidad de la indigencia % 2

Fuente: INEC — PDOT 2015 Consejo Provincial
Elaborado por: Equipo Consultor
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Aunque no contamos con el indicador actualizado de pobreza, en Santa Rosa de
Cuzubamba han disminuido significativamente las entregas de Bono de Desarrollo

humano en los ultimos anos.

CUADRO 19. HOGARES QUE RECIBEN EL BONO DE DESARROLLO HUMANO

= Santa Porcentaje frente
ANO  Cayambe Rosa de Cuzubamba ala prc:vincia
2009 8090 372 4,60%
2010 7499 327 4,04%
2011 7986 378 4,67%
2012 7773 370 4,57%
2013 6722 285 3,52%
2014 2409 23 0,28%
2015 2262 16 0,20%
2016 2140 17 0,21%

Fuente: Consejo Provincial de Pichincha. Informacién proporcionada para el PDOT
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede ver en la grafica, a partir del ano 2013 hay una reduccion significativa y
a partir del 2014 una caida muy importante, lo cual no se conoce si obedecidé a un
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, y que debera contrastarse con

los resultados del nuevo censo 2020.

GRAFICO 3. NUMERO DE HOGARES EN LA PARROQUIA QUE RECIBEN BDH

400

350
300
250
200
150
100
5
; ®» » &»

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o

Fuente: Consejo Provincial de Pichincha. Informacién proporcionada para el PDOT
Elaborado por: Equipo Consultor
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Otro dato importante a considerar es el nUmero de créditos de desarrollo humano que

ha recibido Santa Rosa de Cuzubamba.!

CUADRO 20. PERSONAS QUE HAN RECIBIDO CREDITO DE DESARROLLO HUMANO

Personas que han recibido crédito de
desarrollo humano

Ao 2011 11
Ao 2012 53
Ao 2013 26
Afo 2014 4
Ano 2015 1
Ao 2016 2

Fuente: Consejo Provincial de Pichincha. Informacién proporcionada para el PDOT
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo a la informacidn censal, en Santa Rosa de Cuzubamba existe una poblacién
de 146 personas con discapacidad!?, lo que corresponderia al 3.52% de la poblacién
total censada. El Centro de Salud registra 33 personas con discapacidad como
vulnerables, las cuales deberian recibir una pensién asistencial de acuerdo a las politicas

nacionales.

El registro anual de entrega de pensiones asistenciales para personas con discapacidad

llega a 23 personas en el afio 2016.%3

CUADRO 21. PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE RECIBEN PENSION ASISTENCIAL

Pensidn asistencial para personas con
discapacidad - PPD

Aio 2009 5
Ao 2010 15
Ao 2011 21
Ao 2012 21
Aio 2013 22

11 El crédito de Desarrollo Humano es una linea de financiamiento creada por el gobierno nacional para
establecer mecanismos y estimulos de apoyo a programas de caracter productivo orientados a
contribuir a la estrategia de superacion de la pobreza de personas y hogares destinatarios del Bono de
Desarrollo Humano y Pensiones dirigida a la inclusion financiera de personas que se hallan en situacién
de extrema pobreza para sus iniciativas productivas.

12 Revisar informacién detallada en el componente de Salud.

13 Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las personas con discapacidad
igual o mayor a 40% establecida por el Ministerio de Salud Publica, que no acceden a cobertura de la
seguridad social contributiva y que no son titulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara, con el fin
de cubrir carencias econémicas y gastos que demandan la condicién de discapacidad.
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Ao 2014 22
Aio 2015 23
Aio 2016 23

Fuente: Consejo Provincial de Pichincha. Informacion proporcionada para el PDOT
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2.6 Conflictos de Uso del Suelo

Como fue detallado en el analisis del componente biofisico, Santa Rosa de Cuzubamba
tiene un area productiva de 1333.93 Has, que corresponden al 58.26% de la totalidad
del territorio y que se distribuyen entre cultivos (11.7%), mosaico agropecuario (15.8%),
plantacion forestal (3.2%) y pastizales (27.6%). Esta distribucion nos muestra una
fotografia de la configuracidon productiva de la parroquia, la cual muestra que la

produccidn agropecuaria no sobrepasa el 30% del territorio.

Al analizar las relaciones mutuas entre el Mapa de Uso Actual del suelo y el de Aptitud
del suelo, se observa que existen cierta discrepancia entre el uso actual y potencial o se
presenta un desequilibrio, debido a que el uso actual no es el mas adecuado, causando
erosion y degradacion de las tierras. El uso intensivo del recurso suelo durante muchos
afios en la parroquia da como resultado que el 63.8% del territorio (1459.67 Has), se
encuentre sobreutilizado, y apenas el 32.5% del territorio (743.93 Has) se encuentre

bien utilizado.

CUADRO 22. CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

Conflicto Hectareas Porcentaje
Bien utilizado 743.93 325
Sobreutilizacién 1459.67 63.8
No aplicable 85.84 3.7
Total 2289.44 100

Fuente: Planifica Ecuador, Sistema Nacional de Informacion
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.3 Componente Sociocultural 4

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacién, en cuanto a conocer su
estructura, composicion y dinamica. Se analiza cual es la cobertura y calidad de los
servicios sociales, vinculados con: educacién, salud, inclusién econdmica, seguridad,

entre otros. Adicionalmente, se analiza la cultura e identidad de la poblacion.

Pobreza y desigualdad / Pobreza estructural

Tasa de pobreza multidimensional 11.9 27.9 34.6
Tasa de pobreza extrema multidimensional 2.6 11.0 14.2
Pobreza y desigualdad / Pobreza coyuntural
Incidencia de la pobreza por ingresos 9.6 20.2 21.5
Incidencia de la pobreza extrema por ingresos 3.3 8.2 7.9
Vivienda / Caracteristicas de la vivienda
Déficit habitacional cualitativo de la vivienda 11.3 24.5 33.8
Déficit habitacional cuantitativo de la vivienda 2.5 9.6 13.4
Vivienda / Hogar
Porcentaje de hogares que viven en condiciones 5.0 7.3 11.0
de hacinamiento
Porcentaje de hogares que poseen vivienda propia 52.0 61.1 64.8
Vivienda / Servicios basicos
Porcentaje de viviendas abastecidas de agua por 95.8 87.5 82.6
red publica
Red de alcantarillado 93.3 77.3 66.0
Porcentaje de hogares con servicio de recoleccion  92.6 85.8 84.7

de basura por carro recolector

3.3.1 Analisis demografico

La ultima informacidn registrada de poblacién fue en el aifio 2010, el ultimo Censo de
poblacidn y vivienda registré 4294 habitantes, mientras que el siguiente censo se ha
planificado para el afio 2020 y sus resultados para el 2021. De acuerdo a la Secretaria
Planifica Ecuador, se proyecta un crecimiento de la poblacion a 5204 personas, es decir

gue habria crecido en un 21.19%.
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CUADRO 23. PROYECCIONES REFERENCIALES DE POBLACION EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA POR ANO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4294 « 4385 4475 4566 @ 4657 4749 @ 4840 4931 5022 5113 5204

Fuente: Secretaria Planifica Ecuador.
Elaborado por: Equipo Consultor

GRAFICO 4. POBLACION

Afo Ano Afo Ano Ano Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: INEC 2010; Encuesta local de poblacién y vivienda 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

La informacion registrada determina que desde 2010 ha existido mayor cantidad de
poblacién masculina, incrementandose no significativamente en el afio 2019; la
influencia de contratacidn de personal en empresas y proyectos nacionales impacta
sobre este incremento, pues en las viviendas colectivas* pernoctan mayoritariamente

personal masculino.

14 Edificacién destinada a ser habitada por personas, usualmente sin vinculos familiares que hacen vida
en comun por razones de salud, ensefianza, religidon, trabajo u otras causas. Usualmente, en las viviendas
colectivas no existen vinculos familiares y una tercera persona impone reglas de convivencia que los
residentes deben respetar. Las viviendas colectivas alojan a los hogares colectivos. El INEC define a la
Vivienda colectiva como un lugar de habitacion estructuralmente separado e independiente, destinado a
alojar un hogar colectivo. Son viviendas colectivas: Los hoteles, residenciales, pensiones, hospitales,
internados, conventos, cuarteles, campamentos militares, cuerpo de bomberos, carceles, etc.
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3.3.2 Poblacién por edad y sexo

Indice de feminidad!® 104.2 104.8 102.1

Fuente: Consejo Provincial - INEC - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo - Enemdu 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

Al analizar la estructura demografica por sexo y edad, la informacion registrada denota
una piramide etaria con tendencia progresiva, es decir que la natalidad y la mortalidad

son altas y la poblacion crece a un ritmo rapido.

GRAFICO 5. POBLACION POR EDAD Y SEXO

De 95 a 99 afios
De 85 a 89 afios
De 75 a 79 afios
De 65 a 69 afios
De 55 a 59 afios

W Mujer
De 45 a 49 afios

B Hombre

De 35a 39 afios

De 25 a 29 afios

De 15 a 19 afios

De 5a9afios

Menor de 1 afio —

-15,0% -10,0%  -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%  15,0%

Fuente: INEC — Censo de Poblacion y vivienda 2010 PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor

15 Relacién entre el ndimero de mujeres y el nimero de hombres que conforman una poblacién. Se
expresa como el nimero de mujeres de todas las edades en un determinado afio con relacion a cada
100 hombres de todas las edades en ese afio.
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CUADRO 24. GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD POR SEXO EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA

Hombre Mujer

Menor de 1 aio 42 38 80
De 1 a 4 aiios 205 206 411
De 5 a 9 afos 227 220 447

De 10 a 14 afios 224 219 443

De 15 a 19 afios 212 224 436

De 20 a 24 aios 181 195 376

De 25 a 29 afios 185 201 386

De 30 a 34 anos 172 167 339

De 35 a 39 afios 113 159 272

De 40 a 44 aiios 99 92 191

De 45 a 49 aiios 97 98 195

De 50 a 54 anos 69 51 120

De 55 a 59 afios 46 53 99

De 60 a 69 afios 47 46 93

De 65 a 69 afios 38 46 84

De 70 a 74 aiios 41 40 81

De 75 a 79 afios 17 25 42

De 80 a 84 aios 10 15 25

De 85 a 89 afios 5 8 13

De 90 a 94 aiios 2 2 4

De 95 a 99 afios 6 2 8

De 100 aiios y mas 2 0 2
TOTAL 2040 2107 4147

Fuente: PDOT 2015 Santa Rosa de Cuzubamba
Elaborado por: Equipo Consultor

La Constitucién, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley de la Juventud y la ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, todos en la Agenda Nacional para la Igualdad

Intergeneracional definen los grupos prioritarios de la siguiente maneral®:

- Nifio/a: persona que no ha cumplido doce afios, de aqui se toma especial

consideracion a la primera infancia como el grupo de personas comprendida

16 Definiciones legales citadas en la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
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entre 0 y 5 afios de edad que estdn en una etapa decisiva en el proceso de

desarrollo fisico, intelectual y emocional.

- Adolescente: Persona de ambos sexos, entre 12 y 18 afios de edad, periodo en
que se fortalece la identidad, la adquisicién de aptitudes necesarias para
establecer relaciones y la capacidad de razonamiento abstracto. Las relaciones

en esta etapa son importantes para el desarrollo intimo, cognitivo y personal.

- Jovenes: Personas gue se encuentran entre los 18 y 29 anos, edad social
determinada por caracteristicas propias como el tipo de rol y responsabilidades
que se adoptan, y las decisiones que marcan en sus vidas y que se las toma en

esta etapa.

- Adulto mayor: Persona con 65 aiios o mas; el envejecimiento es un proceso que
conlleva cambios bioldgicos, fisioldgicos, y psico-sociales y funcionales de
variadas consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dinamicas y

permanentes entre el sujeto y el medio?’.

Con la informacién disponible se elaboré un grafico que muestre el porcentaje de

distribucion etaria de la poblacién, como referencia para toma de decisiones.

17 Convencién Interamericana sobre la proteccién de derechos humanos de las Personas Mayores
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GRAFICO 6. DISTRIBUCION ETARIA

Poblacion Nifiez (Hasta 4
adulta mayor afios)

(Mas de 60 12%

afios)
8%
Poblacion Nifez - '
adulta (20 a 59 ado'GSCGI‘IfIa
aios) (Hasta 19 afios)
48% 32%

Fuente: PDOT 2015 Santa Rosa de Cuzubamba
Elaborado por: Equipo Consultor

491 nifios son menores de 4 afos y 1326 se encuentran en el rango de 5 a 19 afios, lo

cual corresponde al 43.81% y que requeriria por vulnerabilidad, una atencién mayor.

3.3.3 Autoidentificacion étnica

El siguiente cuadro y gréfico determina la poblacién segun su autoidentificacion étnica:

CUADRO 25. AUTOIDENTIFICACION ETNICA

Autoidentificacion Cantidad Porcentaje

Indigena 159 3,83%
Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente 62 1,50%
Negro/a 13 0,31%
Mulato/a 46 1,11%
Montubio/a 54 1,30%
Mestizo/a 3730 89,94%
Otro/a 3 0.07%
Total 4147 100

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2010. PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor

La mayor cantidad de poblacién se autodefine como mestizo a pesar de que

histéricamente, |la parroquia ha sido cuna de poblacién indigena de origen Cayambi.
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GRAFICO 7. AUTOIDENTIFICACION ETNICA
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Fuente: INEC Censo de poblacidn y vivienda 2010. PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor

3.3.4 Educacion

Tasa de analfabetismo

Tasa de analfabetismo 5.4 11.2 10.7
funcional
Promedio de afios de 11.6 10.3 10.2
escolaridad
Porcentaje de poblacion de 71.7 60.8 60.4

16 afios y mas de edad
con educacion general
basica completa
Porcentaje de poblacion de 19.3 16.5 13.9
25 afios y mas de edad
con educacion superior de
tercer nivel completa

Tasas netas de asistencia
a educacion general basica
Tasa neta de asistencia a
bachillerato
Fuente: Consejo Provincial de Pichincha. INEC. Indicadores provinciales.
Elaborado por: Equipo Consultor

83.1 75.8 70.8
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En Santa Rosa de Cuzubamba segun el censo 2010, existian 1326 personas en edad
escolar (5 a 19 afios), lo cual no tendria una variacién muy significativa al pensar que los
nifios de 0 a 5 afos, han alcanzado su edad escolar, mientras las personas entre 15y 19

afnos han alcanzado su edad adulta.

Parte de la poblacion infantil estudia en la parroquia en los servicios de atencion

preescolar, escuela y colegio, pero otra parte sale a estudiar a las parroquias aledanias.

De acuerdo a la informacidon proporcionada por el MIES, a través de la modalidad de
CIBV en el 2015 y 2016 se ha atendido a 60 nifios y nifias. No se cuenta con la modalidad

de CNH.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio de Educacién, la Tasa de
abandono escolar'® ha tenido dos picos importantes, en el afio lectivo 2012 — 2013 en

el que llegd a 3.39 % y en el afio lectivo 2016-2017 en el que llegd a 4.43%.

GRAFICO 8. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA

3,39%

AN

1,79 1,88%
yd : T e — 15
|
0,39%

2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015-
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Registros administrativos AMIE
Elaborado por: Equipo Consultor

18 E] indicador mide el nimero de alumnos/as de un determinado grado (g) que lo abandonaron antes de
concluirlo en el afio (t), expresado como porcentaje del total de alumnos/as matriculados en ese grado
(g) el mismo afio (t).

106



Registro Oficial - Edicion Especial N° 63 Jueves 10 de abril de 2025

La tasa de matricula a lo largo de los afios reporta un incremento hasta el afio lectivo
2014 -2015 para luego mostrar una disminucion no significativa, en los siguientes afios.
En el afio 2018 - 2019, el Ministerio de Educacién reporta 623 estudiantes matriculados
para ese afio, lo que corresponderia al 46.98% de personas en edad escolar (5 a 19 afios),

si lo comparamos con el nimero referencial de la poblacién de acuerdo al censo 2010.

GRAFICO 9. TOTAL NUMERO DE ESTUDIANTES IMATRICULADOS EN LA PARROQUIA
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Fuente: Registros administrativos AMIE
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo al PDOT 2015, la tasa de asistencia es alta en los niveles menores pero va
disminuyendo en los mayores de forma significativa. Si bien este fendmeno se repite
con frecuencia en las areas rurales, no deja de ser preocupante para la juventud una
disminucion a menos del 65% en educacién secundaria, a menos del 50 % en
bachillerato, y a menos del 10% educacion superior. En el caso de bachillerato
especialmente, la tasa estd muy por debajo de lo que se encuentra Pichincha, aspecto

clave para el pleno ejercicio de los derechos a la educacién en la adolescencia.
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CUADRO 26. TASA NETA DE ASISTENCIA POR NIVEL DE EDUCACION

Tasa Neta de asistencia por nivel de
educacion

Educacion basica 92,7
Educacién primaria 92,59
Educacién secundaria 64,43
Bachillerato 47,53
Educacion superior 8,5

Fuente: PDOT 2015 - SNI
Elaborado por: Equipo Consultor

La disminucidn de asistencia a educacién en niveles superiores es el resultado de las
dificultades econdmicas, la necesidad de incorporar a los jovenes al trabajo, la migracién

entre otros factores.

3.3.5 Salud
Tasa de mortalidad general 3.47
Tasa de mortalidad materna 25.30
Tasa de mortalidad infantil 12.31

Fuente: INEC ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor

El PDOT 2015 reporta que en Santa Rosa de Cuzubamba existe una poblacién de 204
personas con alguna discapacidad sin embargo, la estadistica censal establece que
existen 146 de acuerdo a la clasificacion existente, es decir el 3.52% de la poblacion

censada en el 2010.

CUADRO 27. POBLACION POR CONDICION DE DISCAPACIDAD EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA

Intelectual 20

Visual 47

Auditiva 51

Mental 8

Educacion especial 20
Fuente: INEC

Elaborado por: Equipo Consultor
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De acuerdo a la informacién proporcionada por el centro de salud en Cuzubamba, las

enfermedades mas frecuentes de la poblacién en el 2019 son:

e Enfermedades respiratorias, causadas por el frio, hacinamiento en las escuelas,
falta de defensas y falta de vacunas

e Enfermedades digestivas, causadas por el frio, consumo de alimentos mal
preparados y falta de lavado de manos

e Desnutricidn peso bajo y anemia en los nifios

e Enfermedades vaginales e infecciones en vias urinarias en las mujeres,
causadas por desconocimiento de cuidados en aseo personal y ropa interior de

la personay la pareja.
La parroquia tiene los siguientes pacientes vulnerables atendidos en el centro:

CUADRO 28. GRUPOS VULNERABLES ATENDIDOS EN EL CENTRO DE SALUD A DICIEMBRE 2019

Tipo de enfermedad AU
personas
Embarazadas con riesgo alto y muy alto 20
Nifos menores de 5 afios con malnutricion 2
Personas con discapacidad fisica e intelectual en abandono y con 33
enfermedades asociadas
Enfermedad crdnica o de alta complejidad 27
Nifios menores de dos aiios con desnutricion aguda 4
Personas con riesgo genético 5
Personas victimas de violencia de genero 2
Total de pacientes desde el inicio de la estrategia 171
Total de pacientes que se mantienen como vulnerables hasta Nov 2019 93

Fuente: Entrevista centro de salud de Santa Rosa de Cuzubamba
Elaborado por: Equipo Consultor

Adicionalmente el Centro de Salud atiende a los siguientes grupos prioritarios

CUADRO 29. GRUPOS PRIORITARIOS ATENDIDOS EN EL CENTRO DE SALUD A DICIEMBRE 2019

Grupos prioritarios de acuerdo a necesidad Ndmero

Registro o total de embarazadas riesgo bajo 37
Adultos mayores 82
Ninos menores de 5 afios 151
Nifios menores con malnutricion 2
Nifos con Sobrepeso y obesidad 0
Personas con discapacidad 14
Problemas de salud mental 1
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Total de enfermedades cronicas no

transmisibles 91
Personas con hipertension 64
Personas con diabetes mielitus 7
HTA+ 11
Epilepsia
Otros

Fuente: Registro Centro de Salud de Santa Rosa de Cuzubamba
Elaborado por: Equipo Consultor

3.3.6 Seguridad y violencia.

Violencia de género 71,6 23,7 28,2 41,2 23,3 44,5
Violencia fisica 38,4 7,4 2,5 8 13,5 25,6
Violencia sexual 40,9 10,3 10,9 31,9 4,3 8,4
Viiolencia Psicolégica 61,9 17,4 23,1 22,3 13,7 42
Violencia econémica 19,6 0 0 0 3,5 18,1
o patrimonial

Fuente: INEC ENVIGMU 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Santa Rosa de Cuzubamba ha sido en general una parroquia relativamente segura. En el
aino 2015, el PDOT reporta la existencia de rifias callejeras y violencia intrafamiliar, como
los principales problemas de |a parroquia sin embargo, el problema de la inseguridad se
ha agudizado, especialmente robos a las personas, a la propiedad, trafico y consumo de

drogas.

De acuerdo con informacién actualizada del registro de emergencias del Servicio

Integrado 911, hay un incremento significativo de emergencias.

CUADRO 30. EMERGENCIAS REPORTADAS POR ANO 2015 - 2018

Numero de Emergencias

ANO CASOS
2015 276
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2016 261
2017 302
2018 470

Fuente: Servicio Integrado ECU 911
Elaborado por: Equipo Consultor

El aumento como se ve es significativo, pues entre 2015 a 2016 aumentaron 15
emergencias, entre 2016 a 2017 aumentan 41 emergencias y entre 2017 a 2018
aumentaron 168 casos. Si bien no se conoce cudntas de estas emergencias
corresponden a situaciones de seguridad, las entrevistas nos confirman que la
inseguridad ha ido en aumento, especialmente en las zonas pobladas que colindan con

“u. . .n

el sector de la “y”.

GRAFICO 10. INCREMENTO DE CASOS DE EMERGENCIA REPORTADOS AL SISTEMA ECU 911

v

Afio 2015 Afo 2016 Afo 2017 Afio 2018

Fuente: Servicio Integrado ECU 911
Elaborado por: Equipo Consultor

El tema de seguridad es un aspecto importante para la poblacién de la parroquia. Los
factores que contribuyen con el incremento de la inseguridad son: la falta de
organizacion ciudadana frente a este tema, el incremento de la poblacidn urbana
asociada al trabajo de la agroindustria que atrae a la migracion, y la localizacién de la
parroquia como un sitio de confluencia y paso, que genera una dindmica de movimiento
permanentes, la falta de actividades de cohesidn social y formacién de valores, la

localizacidn de la UPC, alejada de los sitios inseguros.
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Para la comunidad es importante controlar el fendmeno de la inseguridad, antes de que

éste se agrave.

3.3.7 Vivienda

% % %
Casa/ villa 44,3 51.2 47.0
Departamento 46.0 42.2 46.2
Cuarto(s) en casa de inquilinato 6.6 3.6 3.0
Mediagua 3.1 3.0 3.7
Rancho, covacha 0.1

Otros (Choza)

Fuente: INEC ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo al censo 2010, en Santa Rosa de Cuzubamba existen 1105 viviendas.'® Como
hemos analizado, es posible que este nimero se haya incrementado, asi como también
la tenencia, pero actualmente las proyecciones o comparaciones con la provincia, no

mostrarian la realidad existente.

De ellas a penas el 48.78 % es propia mientras el resto (mas del 60%) tiene otras formas
de tenencia. La presion por la vivienda seguramente ha incrementado el nimero de
viviendas rentadas, lo cual constituye un factor importante a la hora de disefiar

estrategias de cohesion social, inclusion y sentido de pertenencia.

CUADRO 31. TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA.

Tenencia o propiedad de la

vivienda Casos G
Propia y totalmente pagada 539 48,78%
Propia y esta pagando 46 4,16%
Propia (regala.d’a, donada, 123 11,13%

posesion)

Prestada o cedida (no pagada) 200 18,10%
Por servicios 22 1,99%
Arrendada 175 15,84%

19 Tanto el PDOT 2015 elaborado por la parroquia, como el elaborado para la Cuzubamba por el Consejo Provincial,
registran un error en la sumatoria de viviendas, aunque los nimeros no difieren.
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Anticresis 0 0,00%
Total 1105 100,00%

Fuente: INEC. Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

3.3.8 Organizacion, cohesién vy tejido social

La cohesién social alude a todos los procesos que articulan actores sociales alrededor
de un proyecto comun. El grado de cohesiéon de un territorio es directamente
proporcional a la probabilidad de que los actores sociales se unan alrededor de un
proyecto comun y al mismo tiempo, una mayor probabilidad de establecer y consolidar

estrategias de competitividad territorial incluyente.

Una sociedad desintegrada carece de las bases estructurales que propicie el desarrollo
sostenible y de sustento a la implantacion de una economia eficiente y de una
institucionalidad idénea?°. En Santa Rosa de Cuzubamba existen 2 organizaciones
comunitarias (comunales) internas de la parroquia: Cangahuapungo y Chinchinloma; 2
organizaciones comunitarias interparroquiales: Junta de Agua del Pisque y Guanguilqui-
Porotog; 7 comités pro mejoras de sus barrios y 1 liga parroquial. Adicionalmente, en la
base de datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria SEPS, se
encuentran registradas 5 asociaciones agropecuarias de las cuales solo 3 se registran

como activas.

20 Sepulveda S., Sergio Gestién del desarrollo sostenible en territorios rurales: métodos para la
planificacion / Sergio Sepulveda S. — San José, C.R. : IICA, 2008.
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Las asociaciones de la parroquia constituyen un indicador de sus intereses prioritarios:

La organizacion ., El desarrollo
La gestion del agua

comunal barrial

La produccion

El deporte .
agricola.

Las organizaciones sociales de Santa Rosa de Cuzubamba, se detallan en el siguiente

cuadro:
CUADRO 32. ORGANIZACIONES SOCIALES DE CUZUBAMBA
Nombre Tipo ‘
Comuna Chinchinloma Organizacién Comunitaria
Comuna Cangaguapungo Organizacion Comunitaria

Organizacidon Comunitaria
(Interparroquial)
Organizacién Comunitaria
(Interparroquial)

Junta de Agua Potable Rio Pisque

Junta de Agua Guanguilqui Porotog

Comité Pro Mejoras Centro Poblado Organizacion Barrial

Comité Pro Mejoras Guadalupe Organizacidn Barrial

Comité Pro Mejoras San Pedro Organizacidn Barrial

Comité Barrio El Cajén Organizacién Barrial

Comité Barrio Rumifiahui Organizacién Barrial

Comité Barrio Rosalia Organizacidn Barrial

Comité Barrio el Playén Organizacion Barrial

Liga deportiva parroquial Santa Rosa de Cuzubamba Organizacion Deportiva
ASOPROGEME ASOICIaCIOI‘I de Mujeres produccién

agricola

Asociacién de agro servicios santa rosa de Cuzubamba | Asociacién produccién agricola
"ASOGROSCUZ "

Asociacién de produccidn agropecuaria el arrayan @ Asociacién produccidon agricola
"ASOPROAGROAR"

Asociacién de produccidn agropecuaria agroecoldgica | Asociacién produccion agricola
Allpamanta Cayambe ASOPROALL

Fuente: Entrevistas y SEPS
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.3.9 Patrimonio cultural y conocimiento ancestral

Patrimonio es el conjunto dindmico, integrador y representativo de bienes y practicas
sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas,
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones

culturales?®.

5
L
|

El Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) registra en su
inventario el siguiente recurso patrimonial ubicado en la parroquia Santa Rosa de

Cuzubamba:

21 https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/patrimonio-cultural/
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CUADRO 33. PATRIMONIO TANGIBLE E INTANGIBLE

Patrimonio/ambito/subambito Nombre

Inmueble/Material/Documental Archivo de la tenencia politica 1938 DA-17-02-55-000-09-

- 2009 000454
AY-17-02-55-000-09-
000001
Arqueoldgico/ asentamiento Calvario de San Juan AY-17-02-55-000-09-
superficial a cielo abierto Santa Rosa de Cuzubamba 000002
AY-17-02-55-000-09-
000009
Arqueoldgico/ asentamiento Pucara chico de Monteserrin AY-17-02-55-000-09-
monumental 000003
. . Casas antiguas construidas 1900- BI-17-02-55-000-000001
Inmueble/Material/Construccion/ 1999 B1-17-02-55-000-000002.

Fuente: Sistema de Informacidon del Patrimonio Cultural Ecuatoriano
(https://siic.culturaypatrimonio.gob.ec/)
Elaboracion: Equipo consultor

Existen otros bienes patrimoniales intangibles que no estan registrados en el INSPI,
como son por ejemplo la preparacion de una bebida ancestral de la cultura Kayambi el
mishke y/o guarango en base a la planta del agave o penco; o las distintas festividades
y manifestaciones religiosas de la poblacion.

En Santa Rosa de Cuzubamba celebran las festividades del Inti Raymi o las Fiestas de San
Pedro, San Pablo y/o octavas en distintas comunidades y barrios y la las fiestas de
parroquializacidn, y también es importante mencionar que se conserva y se practica las
mingas comunitarias en distintas comunidades y barrios a fin de avanzar en el bienestar
y desarrollo colectivo propio de cada comunidad, como una tradicién ancestral de
trabajo colaborativo.
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3.4 Componente Asentamientos Humanos que incluye
Movilidad, Energia y Conectividad

Permite conocer cémo la poblacién se ha distribuido en el territorio, cudles son las
formas de aglomeracién poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e
identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e
interdependencias) que guardan entre si. Es importante que el GAD determine
oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita en la
red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el ambito

de su jurisdiccion.

Una vez considerado el comportamiento de los asentamientos es fundamental
complementar este andlisis desde una mirada integral de la parroquia, considerando:
las redes viales, infraestructura de transporte y accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos y los flujos que en estas

redes se generan?2,

Actualmente la parroquia se encuentra en proceso de urbanizacién donde se pueden
distinguir distintos conglomerados con caracteristicas no solo fisicas sino marcadas por
la actividad econdmica de su poblacién, asi en Santa Rosa de Cuzubamba se han
desarrollado conglomerados urbanos y conglomerados mixtos 2 ; entre ellas se
encuentran 2 comunas rurales la comuna de Chinchinloma y la comuna de

Cangahuapungo.

3.4.1 Jerarquizacion e infraestructura de Asentamientos Humanos.

22 planifica Ecuador, guias PDOT 2019

23 Donde las familias aun mantienen actividades de agricultura familiar campesina, es decir que en las
viviendas se mantienen actividades agricolas o cria de animales menores para auto consumo o
comercializaciéon
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Segun el PDYOT parroquial 2015, el 20% del territorio esta ocupado con viviendas
consolidadas. Esta zona estd compuesta por la cabecera parroquial, barrios que estan

cerca a la Panamericana Norte y zonas pobladas de las comunas.

En el denominado Centro Poblado se encuentran concentradas varias instituciones que
brindan servicios, como el Sub centro de Salud, La Unidad educativa Ingapirca, tenencia
politica, destacamento de policia, el Gobierno parroquial, la iglesia. En el Sector
conocido como La VY, al estar atravesado por la via Panamericana Norte, se desarrollan

varias actividades econdmicas y de transporte hacia toda la parroquia.

MAPA 10. RED ASENTAMIENTOS HUMANOS.
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La Parroquia Santa Rosa de Cuzubamba esta constituida por una red de asentamientos

humanos, con dos jerarquias:
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a. Asentamientos Rurales Nucleados:

Asentamientos que tienen entre 400 a 2000 " 3
habitantes que se sostienen del empleo en la
agroindustria, construccién, comercio, servicios,
transporte, almacenamiento y otras actividades
profesionales y administracion publica. Cuentan con
un equipamiento bdsico de servicios primarios de
salud, educacidn, iglesia, comercio formal, sistema

de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica,

telefonia fija.
Se destacan en esta jerarquia la Cabecera Parroquial
de Santa Rosa de Cuzubamba, La Y de Cuzubamba, Barrio Rumiiahui, parte de los

barrios Rosalia y El Cajén y Comunidad de Chinchinloma.

CUADRO 34. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS DE ASENTAMIENTOS RURALES NUCLEADOS

Asentamiento Equipamientos Educacion Servicios Basicos Conectividad

Centro de Salud del MSP
Junta de agua potable
Tenencia politica
Edificio de Junta

Parroquial Unidad Educativa Energia Eléctrica Telefonia fija
Cabecera : K e P
arroquial Iglesia Ingapirca Agua entubada Telefonia movil
P 9 Cementerio parroquial Alcantarillado Camionetas carga liviana
Coliseo Techado
UPC
Infocentro
Camionetas carga liviana
. Telefonia fija
Parque Alcantarillado . J .
L. L Telefonia movil
Cancha Servicios higiénicos Comercio formal e
Sector LaY Parada de buses No existe publicos K
. informal
intercantonales e Agua entubada .
. . . s Parada de taxis
interparroquiales Energia eléctrica .
Buses intercantonal e
interparroquial
Junta de agua potable e
gua p P Telefonia fija
Casa Comunal Energia Eléctrica . .
. o . L . Telefonia movil
Barrio Rumifiahui Cancha comunitaria No existe Agua entubada
. . Acceso a transporte de
Cooperativa de ahorroy Alcantarillado .
o taxis, sector la 'Y
crédito
Casa comunal PR
. - Energia Eléctrica
Comunidad Juridica Cancha . . -
L. X Escuela Junin Agua potable Telefonia movil
Chinchinloma Iglesia

Alcantarillado
Junta de agua potable :

Fuente: PDOT 2015 y entrevistas a profundidad
Elaboracién: Equipo consultor

119



Jueves 10 de abril de 2025 Edicion Especial N° 63 - Registro Oficial

La jerarquia funcional,
determinada por la
concentracion de  servicios,
equipamiento por tipo vy
cantidad en una localidad, es
mayor en la cabecera parroquial
(zona alta) y en los barrios que
colindan con Ila Y donde

confluye el transporte y el

comercio, y donde se encuentra

la mayor concentracion de la poblacidn (Zona Baja).

b. Asentamientos Rurales Dispersos:

Agricultura familiar campesina
Fuente Eauino consultor

Pequefios centros poblados cuya
poblacion es inferior a 400 habitantes y se
constituyen principalmente los barrios y
comunidades de la parroquia que se
encuentran en la zona rural. Se
caracterizan por la baja densidad de la
poblaciéon (< 5 hab/km2), con viviendas
dispersas en aglomeraciones menores.

En las actividades econdmicas
predominan la agricultura familiar
campesina y tienen menor acceso a
servicios bdsicos. En esta caracterizacion

se encuentran: Comunidad de

Cangahuapungo, San Pedro, Playodn,

Santa Cecilia, Guadalupe, San Juan, San Rafael.
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Los asentamientos rurales dispersos, se encuentran hacia la periferia. Carecen de
servicios de educacién, transporte y otros equipamientos importantes.

Si el emplazamiento de una funcién ausente no se justifica con la demanda poblacional,
debera facilitarse la conectividad entre los asentamientos que lo carecen y aquellos que
disponen del servicio. La accesibilidad entre la cabecera parroquial y los barrios

periféricos es baja porque la parroquia no cuenta con transporte.

3.4.2 Acceso a servicios

v" Educacién

Santa Rosa de Cuzubamba, cuenta con dos
instituciones educativas. La escuela de Educacién
Basica Junin, localizada en la comuna de
Chinchinloma, para nivel inicial y EGB y la Unidad
Educativa Ingapirca, que tiene inicial, educacion
basica y bachillerato.

De acuerdo a los registros administrativos del

MINEDUC, entre las dos instituciones se atenderia a

623 personas en edad escolar, lo que significaria aproximadamente a un 47% de la
poblacién en edad escolar de la parroquia.

CUADRO 35. INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Instituciones Educativas

Descripcion Unidad Educativa E:Zf:l;i:gn
Ingapirca Basica Junin

Femenino 241 64 305
Estudiantes Masculino 262 56 318
Total 503 120 623

Femenino 19 9 28

Docentes Masculino 7 1 8
Total 26 10 36

Femenino 2 0 2

Personal Masculino 0 0
Administrativo
Total 2 (] 2

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas del Ecuador (AMIE), 2019
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Elaboracién: Equipo consultor

Es importante mencionar que de acuerdo a las entrevistas, muchos estudiantes se
encuentran matriculados en parroquias aledafias de Cayambe vy de Quito

(Guayllabamba, Azcazubi, El Quinche).

De acuerdo a las entrevistas realizadas, el problema mas importante en la educacién es
la disfuncién familiar. Las instituciones educativas al ser fiscales son parte de un
programa estatal denominado Educando en Familia, que tiene como objetivo el
fortalecer las capacidades de padres madres y tutores de los alumnos, para apoyarlos
en su educacién integral. A pesar de la importancia que esto tiene para la educacién,
lamentablemente los padres y madres de familia tienen bajos niveles de asistencia a las

convocatorias, principalmente por el trabajo que realizan en las empresas floricolas.

Las instituciones educativas tienen un buen nivel de coordinacién de acciones con

centro de salud, policia, junta parroquial y las organizaciones comunitarias.

v" Salud

El centro de salud tipo A cuenta con los siguientes servicios y personal médico:

CUADRO 36. SERVICIOS MEDICOS EN EL CENTRO DE SALUD

Servicios Médicos

Medicina general
Odontologia
Obstetricia
Vacunacion
Farmacia
Enfermeria
Sistema de seguimiento a casos en viviendas lejanas

Fuente: Entrevista campo
Elaboracién: Equipo consultor
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El centro de salud atiende aproximadamente a 15 personas por servicio cada dia. Su
principal preocupacién es la incapacidad de dar seguimiento a todos los casos,
especialmente a los de personas migrantes que llegan a la parroquia por trabajo y luego
la abandonan.

Las necesidades mas importantes son la seguridad de dotacién de agua potable

permanente, y el espacio para atender al adulto mayor.

3.4.3 Habitat y vivienda

En referencia a la forma de ocupacion del suelo en los asentamientos humanos, existen
tres formas de implantacién, sobre linea de fabrica, ubicadas en las edificaciones de
lotes frentistas a la via principal, pareadas en los predios hacia el interior de las
manzanas, asi como aislada, en pocos predios con superficie de terrenos extensos. En
los conglomerados urbanos la implantaciéon sobre linea de fdbrica es la mas comun,
mientras que en los asentamientos dispersos, las casas estan rodeadas de terrenos

medianos y pequeios destinados a la actividad agricola.

El equipamiento comercial es el que provee productos de alimentacién y otros de
caracter basico para el abastecimiento de la poblaciéon o para facilitar procesos de
produccion. En los centros urbanos encontramos equipamiento comercial de tipo
vecinal como: tiendas de barrio, bazares, panaderias; ubicados en el centro consolidado
de la Y de Cuzubamba, junto al eje vial que conecta Guayllabamba, El Quinche y Otén

permitiendo el abastecimiento comercial temporal de productos basicos.

Podemos observar en la parroquia Sta. Rosa de Cuzubamba que siendo un terreno
bastante irregular las dreas consolidadas han sido la cabecera parroquial las misma que
se han construido sobre la base de un terreno bastante inclinado, sin embargo esto no
ha obstaculizado para que se puedan construir casas, escuelas, etc. Se ha evidenciado
que los terrenos en donde se ubican actualmente las casas se encuentran entre unos 80
y 100 metros cuadrados, los mismos que se han construido sin permisos ni uso de suelo

peor aun respetando trazados viales, por lo que en los barrios Rosalia y Centro poblado
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los cuales mayoritariamente tienen adoquinado no cumplen las especificaciones de

vialidad.

Adoquinado barrio El Centro
Fuente Eauipno consultor

La vivienda es un recinto de alojamiento estructuralmente separado y con entrada
independiente, construido edificado, transformado o dispuesto para ser habitado por
una persona o grupo de personas, siempre que al momento de la investigacidon no esté
utilizado con finalidad distinta. También se considera como vivienda, espacios méviles
(barcazas, coches, etc.) y locales wt%jﬁ‘ R ", -

improvisados para vivir que se '
hallan habitados el momento de
ser visitados. La vivienda es parte
visible e importante de las
condiciones de vida de un hogar,
la misma que proporciona

bienestar y seguridad a quienes

la habitan.
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El nimero de viviendas por tipo de vivienda registradas en el censo 2010, difiere en 13
casos del numero reportado por tenencia. Segun esta estadistica existen 1092 viviendas

con la siguiente tipologia:

CUADRO 37. VIVIENDA SEGUN TIPO, EN SANTA ROSA DE CUZUBAMBA.

Tipo de vivienda Casos %

Casa villa 853 78,1%

Departame.njcq encasao 16 4,2%

edificio

Cuarto en casa inquilinato 76 7,0%
Mediagua 115 10,5%

Rancho 1 0,1%

Covacha 0 0,0%

Choza 0 0,0%

Otra 1 0,1%
Total 1092 100,0%

Fuente: INEC. Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede ver en la estadistica, la gran mayoria de las viviendas se encuentran en
la categoria del tipo casa —villa, llegando a un 78.1% del total. Llama la atencién que 115
viviendas que corresponden al 10% de las viviendas, son consideradas mediaguas y 76
viviendas que corresponden el 7% del total son cuartos de inquilinato sumando el

siguiente porcentaje mas alto en la categoria del tipo de vivienda.?*

GRAFICO 11. PORCENTAIJE DE VIVIENDAS SEGUN TIPO

24 De acuerdo a la categoria del INEC, mediagua es considerada una construccién de un solo piso con
paredes de ladrillo, adobe, bloque o madera y techo de paja, asbesto o zinc; tiene una sola cada de agua
y no mas de dos cuartos; Los cuartos de inquilinato a su vez, son viviendas que tienen una entrada comun
y, en general, no cuenta con servicio exclusivo de agua o servicio higiénico;
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Mediagua
11%

Cuarto en casa
inquilinato
7%

Departamento en
casa o edificio
4%

Casa villa
78%

Fuente: INEC. Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Finalmente mencionar de forma referencial, que para el afio 2015 existia un déficit
habitacional cualitativo de 22.44 y un déficit habitacional cuantitativo de 13.74. Este indice

deberd verificarse de acuerdo al nuevo censo de poblacidn y de vivienda.

3.4.4 Agua Potable, saneamiento y energia eléctrica

Respecto del abastecimiento de agua potable
decir que el 56% de la poblacién, tiene agua
por red publica, lo cual es sumamente bajo si
lo comparamos con la cobertura provincial
que llega a 94.1% y con la cobertura cantonal
que llega a 73.8%. Es importante mencionar
ademas que el 40.9% de la poblacion se
abastece de agua por vertiente, acequia o
canal, de alli la necesidad imperiosa de
garantizar agua apta para el consumo humano

en todos los barrios de la parroquia.
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CUADRO 38. ABASTECIMIENTO DE AGUA.

Abastecimiento de agua Casos %
Red publica 611 56,0%
Pozo 13 1,2%
Rio vertiente acequia o canal 447 40,9%
Carro repartidor 2 0,2%
Otro (agua lluvia / albarrada) 19 1,7%
Total 1092 100,0%

Fuente: SNI.INEC. Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

El sistema de alcantarillado y eliminacidn de excretas es clave. De los 1092 casos que
tiene la parroquia para la eliminacion de excretas, el 55.13 % que corresponde a 602
casos estan conectados a red publica de alcantarillado; este porcentaje también es bajo
en relacién a la provincia de Pichincha, cuyo porcentaje de eliminacidn de excretas por
alcantarillado es de 93.6% y con relacién al cantdon Cayambe, cuyo porcentaje es de

60.5%.

CUADRO 39. SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS

Eliminacion de excretas Casos %
Conectado a red publica de

(o)
alcantarillado 602  55,13%

Conectado a pozo séptico 326 29,85%
Conectado a pozo ciego 66 6,04%
Con descarga directa 40 3,66%
Letrina 11 1,01%

No tiene 47 4,30%

Total 1092  100,00%

Fuente: SNI.INEC. Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo a la informacién disponible, el servicio de recoleccidn de basura llega al

87.27%, mientras el 12.73% la elimina de otra forma.

CUADRO 40. SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS

Eliminacion de basura Casos Porcentaje ‘
Carro recolector 953 87,27%
Terreno baldio o quebrada 28 2,56%
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Quema 74 6,78%

Entierra 21 1,92%

Arroja a rio acequia o canal 3 0,27%
De otra forma 13 1,19%

Total 1092 100,00%

Fuente: SNI.INEC. Censo 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Finalmente mencionar que la parroquia estd practicamente cubierta por servicio
eléctrico para toda la poblacién, y de acuerdo a la estadistica 2010, llega al 98% de

hogares.

3.4.5 Espacio publico

Los espacios publicos son aquellos que por sus caracteristicas son de libre acceso sin

costo alguno para la ciudadania. Los espacios publicos de la parroquia son los siguientes:

CUADRO 41. ESPACIOS PUBLICOS EN LA PARROQUIA

Equipamiento Numero Ubicacién
Casas comunales 4 Rosalia, Cangahuapungo, Chinchinloma, Rumifiahui
Canchas deportivas 4 Rosalia, Cangahuapungo, Chinchinloma, Rumifiahui
Coliseo techado (no cerrado) 1 Centro Poblado
Farmacias 1 Lay
Centro de Desarrollo Infantil 1 Cambia de direccion
Parques infantiles 1 Rumifiahui
Bateria sanitaria publica 1 Lay
Iglesia 6 Rumifiahui Cangahuapungo, Chinchinloma, Centro poblado y 2 iglesias

evangélicas en las comunas
Cementerio 1 barrio el cajon

Centro de venta de alimentos

2 La Yy Panamericana Norte via a Oton.
frescos

Fuente: PDOT 2015 y actualizacién de campo.
Elaborado por: Equipo Consultor

Lo que mas se ha podido determinar en la parroquia es la presencia de casas comunales

las mismas que sirven para las reuniones y proyectar los varios proyectos.

La carencia de infraestructura en la parroquia es muy marcada, en relacidon a la
produccién econdmica. También hay una brecha grande en torno a los espacios de

convivencia, especialmente para nifiez y adolescencia y adultos mayores.
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Deterioro del espacio publico
Fuente Eauino consultor

La configuracion geografica de la parroquia es otro de los factores que limitan el

compartir comunitario y la cohesién social.

3.4.6 Acceso a telecomunicaciones

El acceso a telecomunicaciones, ha ido creciendo para la poblacién de Santa Rosa de

Cuzubamba.
Actualmente el porcentaje de atencidn en servicio moévil avanzado es del 99.01%, de

acuerdo a los datos de Arcotel. A continuacidn, se presentan los datos de acceso a

internet y telefonia fija.

CUADRO 42. POBLACION CON ACCESO A INTERNET Y TELEFONIA FUUA

Aiio Internet fijo Telefonia Fija
2016 351 N/D
2017 474 721
2018 879 717

Fuente: Registros administrativos Arcotel proporcionados por SPE
Elaboracidn: Equipo Consultor.

3.4.7 Movilidad y transporte.
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El sistema vial de la parroquia lo constituyen en orden de importancia, La Via
Panamericana Norte E35, La Via Guayllabamba — Cuzubamba, la red secundaria
constituida por el sistema vial interno de la parroquia, las mismas que conectan los
centros poblados con las diferentes areas productivas, La red vial terciaria lo constituyen
los caminos vecinales y caminos de herradura, que son utilizados principalmente por los
duefios de pequeiias propiedades para el transporte de productos y animales de

pastoreo.

A continuacidn, la ampliacién de informacién sobre la vialidad.

CUADRO 43. VIALIDAD

Longitud Ancho en

Via Tipo de via en Km m. Capa de rodadura Estado
Chinchinloma Cangahuapungo empedrado 3 4 Empedrado oeste a este bueno
Lay asfalto
Centro poblado a sus barrios adoquinado 4 6 Adoquinado oeste a este bueno
La Y a Rumifiahui mixto 1 6 Adoquinado norte sur este oeste bueno
Panamericana a Cayambe asfalto 25 Sur Norte Excelente
Panamericana al Quinche asfalto 8 Norte Sur malo
Rosalia adoquinado 2,5 6 Oeste a Este bueno

3.4.7.1 Vias de acceso vy salida

Las vias de acceso vehicular a la Parroquia Cuzubamba son:

a. Vias Guayllabamba — Cuzubamba

b. Via Otén — Cuzubamba

Las cuales forman parte del sistema vial administrada por el MTOP y actualmente

concesionado por la Cia. Panavial, esta se encarga del mantenimiento vial,

sefialética y mantenimiento rutinario. La capa de rodadura asfaltica se encuentra

en buen estado, presenta sefalizacion horizontal y vertical.

c. Via Quinche — Cuzubamba, forma parte de la Via Quito — Cuzubamba,
administrada por el MTOP, presenta capa de rodadura asfaltica en estado

regular, con muy poca senalizacién horizontal y falta de mantenimiento vial
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d. Via San Vicente Bajo — Cuzubamba, es un camino vecinal de acceso desde la
Parroquia Guayllabamba, presenta un empedrado en regular estado es
utilizada principalmente por los pobladores del Barrio San Vicente, le hace
falta ampliacién de la via y mejoramiento de la capa de rodadura.

e. Via Chaupiestancia — Cangahuapungo — Chinchinloma - Panamericana es un
camino vecinal de acceso desde la Parroquia Otdn, la misma que presenta
capas de rodadura de adoquin y lastre donde hace falta la ampliacién de la
via y completamiento de la capa de rodadura.

f. Via El Llano (Otdn) — Cuzubamba es un camino vecinal parte de la via antigua
Quito — Cayambe, es un camino vecinal utilizado principalmente por los
floricultores asentados a lo largo de este proyecto para acceder a la
Panamericana Norte, y conecta la Parroquia Otén con Cuzubamba, presenta

capa de rodadura empedrada en regular estado.

3.4.7.2 Vias arteriales secundarias

Las vias secundarias constituyen los caminos de conexidn entre barrios de la parroquia,
los que se encuentran en regular estado de circulacién vehicular. La capa de rodadura

son en muchos casos mixtas, adoquin — Lastre, Tierra — Lastre, Empedrado — Lastre.

3.4.7.3 Vias colectoras
Constituyen las vias de conexién de la parroquia con sus barrios, los que se encuentran

en regular estado de circulacidon vehicular, no presentan elementos de senalizacién
excepto la via Panamericana norte que atraviesa la parroquia. Las vias colectoras
conducen el flujo vehicular desde y hacia los centros poblado, desde estos puntos se

ramifica la red vial terciaria.

3.4.7.4 Flujos
Los flujos principales de vehiculos conducen hacia la Panamericana norte y el centro

poblado de la parroquia, donde se desarrolla la actividad comercial, y a la vez es zona

de paso obligado para conectarse con las capitales cantonales.

131



Jueves 10 de abril de 2025 Edicion Especial N° 63 - Registro Oficial

3.4.7.5 Sistema de transporte

Oferta de servicio

Existen dos cooperativas de transporte de la parroquia, una de camionetas denominada,
Trans Cusubamba, y otra de taxis TRATAPCU, que recorren la parroquia prestando el
servicio de transporte hacia los distintos sitios. No hay servicios de bus para los sectores

alejados del Sector denominado la Y.

Cobertura del servicio de transporte de pasajeros

El sector La “Y” es el punto de partida y esta considerado un sitio estratégico importante
ya que desde alli se puede, con limitaciones de infraestructura, tomar los servicios de
trasporte hacia distintas ciudades asi tenemos: Flota Pichincha de Guayllabamba en la
ruta Quito- Cuzubamba-Quinche y los fines de semana Quinche-Cuzubamba-Cayambe,
La Cooperativa Flor del Valle de Cayambe realiza el servicio para esta parroquia en las
rutas Cuzubamba-Cayambe y Cuzubamba Quito y la Cooperativa Reina de El Quinche
tiene una ruta Cuzubamba-Quinche, La “Y” Cayambe — Cuzubamba- Aldag, la
Cooperativa de transporte CITA, realiza el recorrido Ibarra — Cayambe — El Quinche —
Sangolqui —Ambato., la cooperativa Marco Polo con ruta Sangolqui- Cuzubamba, la

cooperativa Carlos Brito Cayambe — Cuzubamba — Machachi

Tiempos de viaje internas e inter parroquiales y la conexidn a cabeceras cantonales y

hacia Quito

El sector La “Y”, donde se asientan las cooperativas de transporte de pasajeros, como
camionetas y taxis, es el Unico sitio donde se accede al servicio de transporte interno en
vias de la Parroquia, ya que no se cuenta con lineas de buses. Existe transporte particular

del personal que labora en las empresas floricolas. Este es exclusivo para cada floricola.

El tiempo de viaje desde Cuzubamba hacia las cabeceras cantonales se describe asi:
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a. Cuzubamba — Quito: 60 minutos

b. Cuzubamba — Cayambe : 40 minutos
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3.5 Componente Politico Institucional

El objetivo de este componente es identificar y describir la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo descentralizado y de los actores tanto publicos
como privados, asi como de la sociedad civil y la cooperacién internacional para guiar o
promover procesos orientados a la gestidon del territorio, resolver conflictos y potenciar

complementariedades dentro de él.

3.5.1 Distribucion presupuestaria

La planificacidon presupuestaria del PDOT de Santa Rosa de Cuzubamba 2015 - 2019, fue
distribuida por componente y contemplando el presupuesto interno (manejado por el GAD)

como por el externo.

Para los 4 afios se preveia un presupuesto de 994.000 ddlares, lo que permitia estimar un monto

aproximado de 248500 para cada afio.

La distribucién del presupuesto programado fue la siguiente:

CUADRO 44. DISTRIBUCION PROGRAMADA DEL PRESUPUESTO INTERNO EN EL 2015

MONTO
COMPONENTE

BIOFiSICO 182000
SOCIOCULTURAL 490000
ECONOMICO 90000
ASENTAMIENTOS HUMANOS 110000
ENERGIA Y CONECTIVIDAD 0
INSTITIUCIONAL Y PARTICIPACION 122000
TOTAL 994000
APROXIMADO ANUAL 248500

Fuente: PDOT 2015

Elaboracidn: Equipo consultor 2020

Como se mira, el mayor porcentaje del presupuesto programado, esta en el componente

sociocultural con 49%.

Con menos del 20% de asignacion constan el componente biofisico con 19 %, institucional y

participacion con 12% y el componente de asentamientos humanos con un 11%.
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Los componentes a los que se les programd un menor porcentaje del total fueron el componente

econdmico con 9% vy el de energia con el 9%.

Si bien los componentes no necesariamente tienen que tener una distribucion igualitaria, debe
ser equitativa, y para ello se deberia establecer una prioridad en funcidn de los problemas mas
urgentes a resolver y el tipo de gasto de los proyectos que se pretende implementar,
especialmente los de infraestructura y equipamiento; esto se debe hacer en virtud de que el
. r . o . .
presupuesto parroquial es bajo?>, y con ello la necesidad de optimizar recursos e invertirlos con

el mejor criterio para abordar y superar los problemas existentes se vuelve fundamental.

GRAFICO 12. DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA INTERNA PROYECTADA EN EL PDOT 2015

m BIOFISICO m SOCIOCULTURAL
® ECONOMICO B ASENTAMIENTOS HUMANOS
W ENERGIA Y CONECTIVIDAD B INSTITIUCIONAL Y PARTICIPACION

Fuente: PDOT 2015

Elaboraciéon: Equipo consultor 2020

Los presupuestos complementarios, es decir aquellos que corresponden a otros niveles de
gobierno u otras instituciones que por competencia aportan a los objetivos del GAD, tales como
sectoriales, cooperacidn internacional u otros similares, constan en el PDOT como presupuesto
externo, el cual asciende a 43°469.000 délares, es decir que se proyectaba contar con

aproximadamente 10°867.250 ddlares al afio para cumplir con los proyectos de Cuzubamba.

25 La poblacidn para el afio 2014 se proyectaba en 4.749 habitantes, por lo cual el monto anual
supone aproximadamente 209 ddlares por habitante.
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El monto previsto para el GAD, constituye el 2.3 % del presupuesto previsto como externo. Como
se puede ver en el Gréfico No.2, el monto externo estd principalmente anclado a los

componentes de energia y conectividad, asi como al de asentamientos humanos.

Es importante indicar que los reportes de rendicidn de cuentas, deberian considerar también el
logro de metas con la asignacion de recursos externos al GAD, para poder evaluar mejor los
resultados, especialmente de aquellos programas o presupuestos del nivel de gobierno

provincial o cantonal.

GRAFICO 13. DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA EXTERNA, PROYECTADA EN EL PDOT 2015

INSTITIUCIONAL Y PARTICIPACION
ENERGIA Y CONECTIVIDAD
ASENTAMIENTOS HUMANOS
ECONOMICO

SOCIOCULTURAL

|

BIOFisICO

0 10000000 20000000 30000000

B MONTO EXTERNO m® MONTO INTERNO

Fuente: PDOT 2015

Elaboracién: Equipo consultor 2020

3.5.2 Analisis de la implementacion de proyectos

Para hacer un analisis de cumplimiento de los proyectos fue necesario realizar una reunion de
diadlogo participativo tanto con los vocales convocados, miembros del consejo de planificacion,

cuanto con la ciudadania participante.
En dicha reunién se establecieron 3 momentos:

a. La explicacién general de la composicién del PDOT , objetivos, metas y proyectos.
La revision de componente, problematica priorizada frente a los objetivos planteados.
Se indagé si esta problematica habia sido abordada de alguna manera en los planes de
campafia, y si constituye una prioridad latente para el nuevo periodo.
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c. Larevisidn de las metas y los proyectos planteados por parte de los participantes, ante

lo cual se establecié la pregunta: En este tema: hemos avanzado, estamos estancados o

hemos retrocedido.

3.5.2.1 Componente biotico

CUADRO 45. DISTRIBUCION PROGRAMADA DEL PRESUPUESTO INTERNO EN EL 2015

PROGRAMA PROYECTO

Estudio y aprobacion de
Ordenanza de aplicacién de las
COT y buen uso de aguay
suelos.

Proyecto de capacitacién en
proteccién y del paramoy
dreas de conservacion.

Proyecto de capacitacion en
proteccion y del paramoy
dreas de conservacion.

Disefio y ejecucion del Plan de
Tecnificacion y Manejo del
Sistema de Riego Parroquial.

Proyecto de capacitacion y
transferencia de tecnologias
modernas del riego y de buen
uso

Proyecto de implementacion
asociativa de sistemas
tecnificados de riego

Proyecto de restauracion
forestal del pdramo, cuerpos
de agua, quebradas y linderos.

Proyecto de remplazo o
diversificacion del eucalipto.

Fuente: Taller participativo

PRESUPUESTO

GAD

8000

50000

100000

16000

8000

PRESUPUESTO
EXTERNO

20000

90000

90000

Elaboracion: Equipo consultor 2020

INDICADOR / META

200 personas capacitadas
hasta el 2019

Plan de manejo de
paramos y quebradas
disefiado al 2016 y
ejecutandose al 2019

Plan de manejo de Sistema
de Riego Parroquial
elaborado ejecutandose al
2017

200 personas capacitadas
hasta el 2017

100 productores
organizados hasta el 2019

200 hectareas reforestadas

hasta el 2019

200 hectareas cultivadas
hasta el 2019

ESTADO

No ejecutado

No ejecutado

No ejecutado

Ejecutado
parcialmente con
fondos de otras
instituciones

No ejecutado

Si se ha ejecutado

Parcialmente
ejecutado

Parcialmente
ejecutado

La no ejecucidn de este componente muestra que es muy dificil establecer metas cumplidas

frente a los problemas del componente bidtico. No se reporta conocimiento del impacto de

inversiones de presupuesto externo de este componente.
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3.5.2.2

Componente sociocultural

CUADRO 46. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS COMPONENTE SOCIOCULTURAL PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO

Proyecto de rescate y

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
GAD EXTERNO

50000

promocion cultural:
Escuela de las Artes.

Museo Arqueoldgico del

200000

Macizo de Pambamarca

Programa de inclusién en

salud y terapias
ocupacionales y
recreacion a los

120000

grupos de

atencidn prioritaria.

Agenda Intercultural

Parroquial

Campamentos juveniles

160000

60000

para Buen Uso del Tiempo

Libre

Proyecto Familias Unidas

20000

para prevencién del uso

de drogas.

La no ejecucion de este componente muestra que es muy dificil establecer metas cumplidas

frente a los problemas del componente socio cultural. Adicionalmente constituye este

Fuente: Taller participativo

Elaboracién: Equipo consultor 2020

INDICADOR /
META

80 personas
participando
permanente a
partir del 2016

Museo
Arqueoldgico del
Macizo de
Pambamarca en
funcionamiento
2019

60 personas de
los GAP
atendidas
anualmente en
programas de
inclusién

4 eventos
culturales
anuales

400 jévenes
incorporados
anualmente

Incorporar a 50
familias anuales
hasta el 2019

ESTADO

No ejecutado

No ejecutado.
Segun los
miembros de la
junta, el macizo
esta ubicado en
la parroquia de
Otén.

Ejecutado, pero
con menos
presupuesto

Ejecutado con
menos
presupuesto

No ejecutado

No ejecutado

componente uno de los de mayor asignacién presupuestaria de los recursos internos del GAD.
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3.5.2.3 Componente Econdmico

CUADRO 47. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS COMPONENTE ECONOMICO PDOT 2015.

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO INDICADOR / ESTADO
GAD EXTERNO META
Proyecto de bachillerato 10000 Estudio Proyecto | No ejecutado
e Instituto Superior de Bachillerato e
disefiado hasta el 2017 Instituto
Tecnolégico
Cuzubamba
Proyecto de formacion 40000 60 personas No ejecutado
ocupacional capacitadas al

afio hasta el 2019

Proyecto de formacién 40000 60 personas No ejecutado
en habilidades capacitadas al

administrativas, afo hasta el

productivas y de servicios 2019,

Programa de huertosy 100000 100 productores No ejecutado
fincas organicas incorporados y

integrales. participando

hasta el 2019

Emprendimientos de 100000 100 personas No ejecutado
procesamiento de incorporadas al
lacteos, carnicosy programa de
productos agricolas. emprendimientos
y participando
Emprendimientos en hasta el 2019

manufacturas, turismo y
comercializacién directa.

Proyecto turistico Rutas
de Pambamarca

Feria Agro productiva, 100000 Ferias semanales | No ejecutado
artesanal y turistica funcionando a
partir del 2018

Fuente: Taller participativo
Elaboracién: Equipo consultor 2020

La no ejecucién de este componente es total. La situacién de la parroquia sin embargo en el
diagndstico muestra que es clave desarrollar capacidades productivas, lo cual no hay evidencia
de haber sido atendidas. No se reporta conocimiento del impacto de inversiones de

presupuesto externo de este componente.
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3.5.2.4 Componente Asentamientos humanos

CUADRO 48. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS PDOT

PROGRAMA PROYECTO

Plan de maestro de agua
potable y eliminacion de
excretas.

Programa de letrinizacién
ecolégica

Proyecto de construccion 40000
o adecentamiento de

Centros Comunitarios.

Proyecto de construccién 40000
/adecentamiento de areas

recreacionales.

Ordenanza de
Tratamientos Urbanos y
Uso de Suelo para los
asentamientos nucleados.

Proyecto de vivienda

Proyecto regeneracion
urbanadelayY

Proyecto regeneracion
paisajistica rural

Construcciéon de
Recinto/Plataforma Ferial

Proyecto de capacitaciéon 20000
en prevencién de
desastres

Plan de contingencia 10000
parroquial

PRESUPUESTO
GAD

2015.

PRESUPUEST
O EXTERNO

3000000

60000

5000

5000000

1000000

20000
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INDICADOR /
META

300 hogares
atendidos hasta
el 2019

4 centros
comunitarios de
desarrollo
integral
construidos o
adecentados
hasta el 2019

4 espacios
recreacionales
y/o deportivos
mejorados hasta
el 2019.

Proyecto
disefiado al 2017

Espacio
construido al
2018

500 personas
informadas
anualmente
hasta el 2019

200 personas
participando

ESTADO

Ejecutado con el
Municipio. No se
conoce bien el
alcance

No ejecutado

No ejecutado

Por verificar el
monto y las
actividades en
informes de
rendiciéon de
cuentas

No ejecutado

Ejecutado con un
menor monto
No ejecutado

No ejecutado

No ejecutado

No ejecutado

No ejecutado
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durante el 2016
y 2017.

Programa de reubicacién 100000
de viviendas en zonas de
riesgo.

Fuente: Taller participativo
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Componente parcialmente ejecutado. Es dificil establecer metas cumplidas frente a los

problemas relacionados con los asentamientos.

3.5.2.5 Componente Energia y conectividad

CUADRO 49. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS COMPONENTE ENERGIA Y CONECTIVIDAD PDOT

2015.
PROGRAMA PRESUPUESTO PRESUPUESTO INDICADOR / ESTADO
PROYECTO GAD EXTERNO META
Proyectos de 2000 20 proyectos de No se conoce si
dotacién de conexiones de hubo tal
tendido eléctrico energia eléctrica | intervencion
hasta el 2019
Hogares 50% de hogares No ejecutado
tecnoldgicos de la Parroquia
conectados al
2019
Programa de 400000 80% de vias de No se conoce el
mejoramiento vial conexion en buen | alcance dela
estado hasta el intervencion
2019
Servicio publico 80000 Servicio publico No ejecutado
parroquial de parroquial de
transporte transporte

Fuente: Taller participativo
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Este componente estuvo formulado para presupuesto externo. Aun asi no hay ejecucién ni

reporte de avance en el cumplimiento de las metas.
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3.5.2.6  Componente Politico institucional

CUADRO 50. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL PDOT

2015.
PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO INDICADOR / META
GAD EXTERNO
Programa de capacitacién 10000 4 eventos de capacitacion al
del GAD Parroquial GAD Parroquial al afio hasta
el 2019
Proyecto de Equipamiento | 10000 100% del programa de
del Gad Parroquial equipamiento ejecutado al
2019
Consultoria de 82000 Gestionar un 100 %
Planificacidn, adicional del presupuesto
Fortalecimiento Técnicoy vigente cada aio a partir del
Gestion de la Cooperaciodn 2016 y dar seguimiento al
Externa PDOT
Programa de Capacitacién 10000 2 eventos de capacitacién a
Comunitaria las OTB al afio hasta el 2019
Sistema de Participacidn 10000 0 50 actores involucrados

Ciudadana

Fuente: Taller participativo
Elaboracion: Equipo consultor 2020

anualmente en el sistema
de participacién ciudadana

No se cuenta con informacidn de las actividades cumplidas por la administracion anterior del

GAD en este componente.

3.5.2.7 Mapeo de actores que influyen en el territorio

Como parte del diagndstico estratégico se hace un andlisis de los actores que influyen en el

territorio y que tienen una importancia para su desarrollo.

A continuacidn se presenta dicho analisis.

142



Registro Oficial - Edicion Especial N° 63

Jueves 10 de abril de 2025

CUADRO 51. MAPEO ESTRATEGICO DE ACTORES DE LA PARROQUIA. TABLA NO. 2 SEGUN LA GUIA.

Mapeo de actores Santa Rosa de Cuzubamba

Sector Actor
Ministerio Agricultura
Ministerio Turismo
Ministerio Salud
GOBIERNO
CENTRAL

Ministerio del
Ambiente

Ministerio Educacion

MIES

Actividades que realiza a nivel
parroquial

Actividades de Capacitaciones a la
comunidad y en ocasiones nos
ayudan con insumos, donacion de
kits de semillas, es una relacion
activa, permanente, podemos
clasificarla de alta.

Se prevé un trabajo con el
Ministerio de Turismo, pero por el
momento no lo estamos haciendo
todavia

Aqui tenemos el centro de salud y se

realizan campanas de vacunacion,
hay una relacién y coordinacion de
acciones para cada campafia que
saca el Ministerio, ejemplo las
diferentes camparias de vacunacién,
pero hay que coordinar los talleres
preventivos etc.... El actor y nuestra
relacion es el “El centro de Salud”.
La relacién es permanente,
podemos calificarla de alta
Todavia no hay un acercamiento,
pero tenemos que trabajar con ellos
firmar convenios y coordinar
acciones para desarrollo de
proyectos de preservacién y mitigar
los temas de contaminacidn del
Agua

Todavia no hay un acercamiento,
pero tenemos que trabajar con ellos
firmar convenios y coordinar
acciones para desarrollo de
proyectos de preservacién y mitigar
los temas de contaminacién del
Agua
Se trabaja con las Instituciones
Educativas directamente, la relacion
no es directamente con el
Ministerio, si no con la Escuelay la
Escuela con el Distrito.

No existe un convenio con este
Ministerio, la atencidn y las visitas
domiciliarias al adulto mayor, la
hacemos directamente como un
proyecto del gobierno parroquial.
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MINTEL

Ministerio de
Gobierno

Instituto Nacional de
Patrimonio (INP)

BEDE

Concejo Provincial

Municipio Cayambe

GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Secretaria de cultura
del Municipio

Empresa de Movilidad
Cayambe

GADPR Ascazubi
GADPR Otoén

GADPR Guayllabamba

CONAGOPARE
Pichincha

EMOP
EMPRESA PUBLICA

EMPRESA ELECTRICA
Comuna
Cangaguapungo
Junta de Agua Potable
Rio Pisque

SOCIEDAD CIVIL

Junta de Agua
Guanguilqui Porotog

Existe un convenio para la
prestaciéon de servicios con los
Infocentro, nosotros le aportamos y
dotamos de materiales
No hay convenio, pero si hay
coordinaciones de seguridad con la
tenencia politica de la parroquia.
No hay gestidn de ningun tipo por el
momento.

En la actualidad no se realiza ningun
proyecto con el Banco de Desarrollo
con recursos reembolsables ni con
recursos no reembolsables.

Se trabajan los estudios
topograficos, desarrollo de
proyectos agricolas, estudios y
ejecucion de obras, principalmente
los adoquinados. Proyectos con la
Direccién de Apoyo a la Produccion
(Apoyo técnico y Capacitaciones;
ademas la legalizacién de tierras con
el MAG Y EL MUNICIPIO.
RELACION ALTA,
INFRAESTRUCTURA) Coordinacion
para ejecucion de obras.
Apoyo a las actividades de
festividades) apoyo financiero para
el fomento de la cultura
Coordina actividades de seguridad
vial y sefializacion en toda la
Parroquia
No se trabajan proyectos de
conjunto
No se trabajan proyectos de
conjunto
No se trabajan proyectos de
conjunto

Capacitacion. Apoyo a iniciativas

Coordinaciéon de acciones. Se prevé
un convenio para asfaltado.

Se solicita alumbrado publico en los
barrios.

Organizacién Comunitaria

Coordinacion de acciones y
financiamiento para el
mejoramiento de los sistemas de
agua de consumo, coordinar y
ejecutar los diferentes proyectos,
con convenio con el Municipio.
Trabajan en la distribucién del agua
en cada uno de los barrios y el tema
de alcantarillado se coordina con los
Presidentes de los Barrios.
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Comité Pro Mejoras
Centro Poblado

Comité Pro Mejoras
Guadalupe

Comité Pro Mejoras
San Pedro

Comité Barrio El Cajon
Comité Barrio
Ruminahui
Comité Barrio Rosalia

Comité Barrio el
Playén

Liga deportiva
parroquial Santa Rosa
de Cuzubamba

CHILDFUND

ASOPROGEME

Asociaciéon de agro
servicios santa rosa de
Cuzubamba
"ASOGROSCUZ "

Asociacion de
produccién
agropecuaria el
arrayan
"ASOPROAGROAR"
Asociacion de
produccion
agropecuaria
agroecoldgica
Allpamanta Cayambe
ASOPROALL

A continuacidn, se presentan las consideraciones realizadas sobre el PDOT vigente para

su continuidad.

Organizacién Barrial. Coordinacion
de actividades en todo el ciclo de la
planificacidn, en beneficio de la
poblacion y sus necesidades
prioritarias.

Siempre se les convoca para
sociabilizar las diferentes
actividades y se coordina para la
implementacién de obras y
proyectos en la Parroquia.

Los Presidentes de Barrios estan
contemplados en el trabajo diario
gue se realiza en la Junta Parroquial,
pero al momento no se trabaja en
proyectos especificos con un barrio
en particular
Organizacién Deportiva. Siempre se
coordina las cuestiones y proyectos
deportivos, asi como administran los
espacios deportivos de la parroquia
y en cuanto a la coordinacién de
obras de la parroquia.

Existe la ONG Childfund Ecuador,
gue trabaja en el ambito social y
educativo en la Comunidad, su
dmbito de accidn no estd en toda la
Parroquia sino en algunos barrios.
No se encuentra trabajando ninguna
ONG al momento, se prevé trabajar
con cooperacion internacional en el
periodo de gobierno.

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

BAJA

Asociacién de produccién agricola
El Gobierno Parroquial no cuenta
con proyectos donde estén
involucradas las distintas
asociaciones productivas de la
parroquia.

BAJA
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CUADRO 52. CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DEL PDOT VIGENTE SANTA ROSA DE CUzZUBAMBA TABLA
NoO. 1 SEGUN LA GUIA.

Consideraciones para el andlisis de PDOT vigente Santa Rosa de Cuzubamba

Elementos del PDOT vigente
(politica y metas)

Regular el uso
del aguay
suelo e
implementar
planes de
manejo
sustentable.

Estimular la
reforestacion
de paramo,
cuerpos de
agua,
quebradas y
linderos con
fines de
restauracion y
aprovechamie
nto

200 personas
capacitadas
hasta el 2019

Plan de manejo
de paramosy
quebradas
disefiado al 2016
y ejecutandose al
2019

Plan de manejo
de Sistema de
Riego Parroquial
elaborado
ejecutandose al
2017

200 personas
capacitadas
hasta el 2017
100 productores
organizados
hasta el 2019

200 hectareas
reforestadas
hasta el 2019

200 hectareas
cultivadas hasta
el 2019

Estado. éSe
cumplié?

No

Parcialmente

146

Observaciones
éPor qué?
No corresponde al

GAD parroquial
regular uso de

agua suelo nila

implementaciéon
de planes de

manejo.

La politica mal
formulada.

No se puede
aplicar un plan de
manejo de
paramos en una
zona donde el
paramo no es
comunitario ni
esta protegido.

No existe linea de
base.

Competencia
asociada:
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.
Formulacién de la
politica: no se
puede reforestar
el paramo. En este
caso el término
técnico esta mal
utilizado pero
ademas el paramo
no es comunitario
ni estd protegido.

Priorizar en la nueva

propuesta

Cambio de estrategia

Cambio de estrategia
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Rescatar
valores y
potencialidade
s culturales
ancestrales y
familiares
como
alternativa
para construir
una
convivencia
armonica, sin
discriminacion
ni imposiciéon
de modelos de
violencia
ajenos.

Formulary
gestionar
proyectos de
creacion de
carreras a
nivel
bachillerato,
técnico
superior y
ocupacional o
artesanal
dando énfasis
alos GAP

Promover la
produccion
organica e

integral para
la soberania

alimentariay
la produccién
a escala

80 personas
participando
permanente a
partir del 2016

Museo

Arqueolégico del

Macizo de
Pambamarca en
funcionamiento

2019

60 personas de
los GAP
atendidas
anualmente en
programas de
inclusion
4 eventos
culturales
anuales
400 jovenes
incorporados
anualmente
Incorporar a 50
familias anuales
hasta el 2019
Proyecto de
bachillerato e
Instituto
Superior
disefiado hasta el
2017

Proyecto de
formacion
ocupacional

Proyecto de
formacion en
habilidades
administrativas,
productivas y de
servicios

100 productores
incorporados y
participando
hasta el 2019

Parcialmente

No

Parcialmente

147

No tiene linea de
base

Competencia
asociada:
Promover la
organizacion de
los ciudadanos de
las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base;
Politica no clara
sobre “modelos de
violencia ajenos”
No se encuentra
relacién con las
metas

Si

No tiene linea de
base sobre el
patrimonio fisico
de la parroquia o
su estado

No se encuentran
evidencias de
cumplimiento

No tiene
competencia para
la implementacion

de esa politica.

Las metas no
corresponden al
objetivo

Si

Cambio de estrategia
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comercial con
tecnologias
sanasy
amigables con
el ambiente

Estimular la
actividad
econdémicay
los
emprendimien
tos
diversificados

Ampliar la
cobertura de
servicios
basicos y la
infraestructur
a de uso
publico.
Rescatar
valores y
potencialidade
s culturales
ancestrales y
familiares
como
alternativa
para construir
una
convivencia
armonica, sin
discriminacion
ni imposicion
de modelos de
violencia
ajenos.
Promover el
ordenamiento
dela
Parroquiay
gestionar
ordenanza de
tratamientos
urbanos para
garantizar la
estética
paisajistica e
identidad de
los

100 personas
incorporadas al
programa de
emprendimiento
sy participando
hasta el 2019

Ferias semanales
funcionando a
partir del 2018

300 hogares
atendidos con
letrinizacion
ecolégica hasta
el 2019

4 centros
comunitarios de
desarrollo
integral
construidos o
adecentados
hasta el 2019

4 espacios
recreacionales
y/o deportivos

mejorados hasta
el 2019.

Proyecto de
vivienda
disefiado al 2017

Parcialmente

Parcialmente

Competencia
asociada:
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

Parcialmente

No tiene linea de
base

No tiene linea
base ni evidencia
de cumplimiento

Competencia
asociada:
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.

Mal formulada la
politica, no tiene
linea base

Competencia
asociada:
Promover la
organizacion de
los ciudadanos de
las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base;

148

Si

No

Si

Cambio de estrategia
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asentamientos
nucleados de
la parroquia.

Organizar,
sensibilizar y
capacitar a los
pobladores de
la Parroquia
para cambiar
sus conductas
y practicas de
riesgo

Dotar a los
pobladores de
la parroquia
de acceso las
TIC's y energia
eléctrica

Equipary
capacitar al
talento
humano
parroquial.
Contratar
personal
técnico para
gestionar
cooperacion
externay
transferencia
de
conocimientos

Recinto ferial
construido al
2018

500 personas
informadas
anualmente

hasta el 2019

200 personas
participando
durante el 2016 y
2017.

20 proyectos de
conexiones de
energia eléctrica
hasta el 2019
50% de hogares
de la Parroquia
conectados al
2019
80% de vias de
conexion en
buen estado
hasta el 2019
Servicio publico
parroquial de
transporte
4 eventos de
capacitacion al
GAD Parroquial
al afo hasta el
2019
100% del
programa de
equipamiento
ejecutado al
2019
Gestionar un 100
% adicional del
presupuesto
vigente cada afio
a partir del 2016
y dar

Parcialmente

No

Si

149

No se cuenta con
informacidn
documental del
proyecto
mencionado

Politica no clara
sobre “modelos de
violencia ajenos”
No se encuentra
relacién con las
metas
Proyectos
inviables

Objetivo y politica
mal formulados.
No se cuenta con
informacién de
acciones e
impacto

Politica mal
formulada

No existe linea de
base

No tiene
competencia para
esta politica.

No se cuenta con
informacion de
acciones

Cambio de estrategia

No
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Capacitar a los
actores de la
parroquiay
organizar el

Sistema

Parroquial de
Participacion
Ciudadana.

seguimiento al
PDOT
2 eventos de
capacitacion a las
OTB al afio hasta
el 2019

50 actores
involucrados
anualmente en el
sistema de
participacion
ciudadana

2 eventos de
capacitacion a las
OTB al afio hasta

el 2019
50 actores
involucrados
anualmente en el
sistema de
participacion
ciudadana

Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Si

150

Competencia
asociada:
Promover la
organizacion de
los ciudadanos de
las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base;

Meta tres mal
formulada

Politica mal
formulada
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4.2 Modelo territorial Actual

GRAFICO 14. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

UBCADIEH O LA PARSOON A BAN TR SO54

MAPA DE CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARRDQUIA SANTA ROSA DE CUZUBAMBA O EUEURANAL B4 B, CAATN CATLURR
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Elaboracién: Equipo Consultor
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SANTA ROSA DE
CUZUBAMBA

PRODUCTOS 4 Y5

1. Documento que contenga la propuesta de PDOT
2. Documento que contenga el modelo de gestion del
PDOT

SASKYA LUGO
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SECCION 2:

2. PROPUESTA

2.1 Antecedentes

La etapa de propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha sido elaborada sobre
la base del analisis de la problematica de la parroquia, poniendo en el centro de la misma, a las
necesidades de su poblacién, sus dindmicas, el cuidado de sus recursos naturales y sus
potencialidades econdmicas y sociales, también el rol de los distintos actores que se encuentran

en su territorio.

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas define los siguientes contenidos minimos de la

etapa de Propuesta del PDOT:

e Lavisiéon de mediano plazo;

e Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social; y

e El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

De manera complementaria, la Guia parroquial PDOT 2019, emitida por la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, determina que el GAD debe considerar:

La informacidn presentada en el diagndstico estratégico;

Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;

La propuesta del PDOT vigente; y,
Las competencias exclusivas que ejerce el GAD.

A su vez, es necesario visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento
institucional o territorial que mantienen con el GAD. Finalmente mencionar que, en el mes de
febrero del afio 2020, el Ecuador registré el primer caso de coronavirus y el consecuente
crecimiento de casos durante la pandemia mundial. El efecto que esto tuvo en la parroquia fue
importante, especialmente a nivel econdmico y social, por lo cual fue necesario ajustar la
propuesta en el marco de las prioridades de politica publica establecidas en el Ecuador, para sus
territorios. El presente documento estd compuesto por dos partes: la primera constituye el
andlisis del diagndstico estratégico realizado y la propuesta de PDOT, incluyendo las
consideraciones para enfrentar el post covid -19; la segunda constituye el modelo de gestion

propuesto de acuerdo a los pardmetros establecidos por Planifica Ecuador.
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2.2 Informacién presentada en el Diagndstico Estratégico

La construccién de politicas publicas y la planificacién de objetivos, estrategias y acciones para
mejorar las condiciones de vida de las personas, requieren de una mirada que permita integrar
las dimensiones del desarrollo social, el crecimiento econdémico y la proteccién ambiental tanto
en la comprension de las problematicas como en las alternativas de solucién, con el fin de evitar

soluciones parciales y fortalecer sinergias entre los distintos actores para cumplir objetivos.

En ese sentido, luego de revisar las diferentes problematicas de los componentes biofisico,
econdmico, sociocultural y de asentamientos humanos se hizo un analisis de las relaciones de

los problemas identificados en cada componente con otros.

El andlisis integrado de la situacién actual de los componentes biofisico, econémico,
sociocultural, politico, asentamientos humanos y movilidad, permitié relacionar los problemas

mas importantes y determinar acciones para resolverlos de manera mas efectiva.

Adicionalmente se identificaron las potencialidades mas importantes, considerando dmbitos

bdsicos como espacio, poblacidn, infraestructura, equipamiento e institucional.

ILUSTRACION 1 CUADRO DE RELACIONAMIENTO DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS ANTES DE LA AFECTACION DE
LA PANDEMIA

COMPONENTE BIOFfSICO COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Uso intensivo de suelo en . afl
0 Dependencia econémica de la Incremento de la demanda de
pendientes, ha provocado SeaiEn el | I Bajos niveles de participacién ~ —— vivienday deterioro de su  —
erosion limitacionesenla L po ;ler_‘ e emp To ent ad i ! ycalidad
produccién agricola agroindustria, especialmente de
las flores
Bajos niveles de emprendimiento, RepemEtna ks B’fc_his de ZCCQSO y Ca_‘ldatd en
kit M e Y el sistema de saneamiento
E)<p0§lclén de”IOS cultivos a Ila asociatividad y diversificacién manifestaciones culturales, eliminacion de excretas t/
sequia y erosion amenazan la productiva identidad y cohesion social

seguridad alimentaria

|

Pocas oportunidades de

formacién y desarrollo integral . .
Contaminacion de agua de Incremento de la inseguridad,

riego por descargas de la robos, consumo y tréfico de
poblacién y sus actividades drogas, violencia familiar
economicas .

Brechas de acceso y calidad en
> servicios a poblacién
vulnerable

Deterioro del espacio publico

Debilidades en la cadena del
— sistema productivo agricola
familiar y comunitario

*

Bajos niveles de cohesién y Falta de transporte publico
g COnvivencia social e incremento g que integre a toda la
de la poblacion foranea parroquia

Fuente: Diagndstico participativo
Elaboracién: Equipo consultor
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De los problemas identificados se plantearon algunas soluciones con las cuales se establecié un
didlogo con los gobiernos auténomos cantonal, provincial y con el gremio de CONAGOPARE,

para la debida articulacion.

El objetivo de este andlisis es encontrar las relaciones existentes entre los problemas mas
importantes de la parroquia, para una construccion éptima de las alternativas de solucién mas

efectivas.

2.2.1 Identificacion de problemas criticos

El analisis nos permitié encontrar dos problematicas clave a ser consideradas para la elaboracién

de la propuesta:

1. El primer problema central es la dependencia econédmica de la poblacién al empleo en
la agroindustria, especialmente de las flores. Este factor ha determinado la forma de
ocupacion del suelo con un crecimiento sustancial de la poblacién y ocupaciéon de

vivienda en la zona urbana basada en una mayor movilidad y migracién foranea.

La dependencia del empleo a esta actividad y sus sistemas, estuvo acompanada por bajos niveles
de emprendimiento, asociatividad y diversificacion productiva especialmente en las dreas mas
rurales, agravadas por las pocas oportunidades de formacién laboral e integral para la juventud,
que es empleada por la agroindustria o migra a la ciudad. Esta situacidon incrementa la

dependencia y por tanto la vulnerabilidad a ese tipo de sistema econdémico.

Por otro lado, la agroindustria de las flores se convierte en un polo de atraccién para la movilidad
de los habitantes y la migracién desde otras provincias, lo que ha impactado en el crecimiento
de la zona urbana, el uso del espacio publico concentrado, las relaciones de la comunidad y la
vision de prioridades de desarrollo econdmico-productivo de sus habitantes, generando una
marca significativa entre la zona rural de la parte alta y los barrios cercanos a la “Y” de
Cuzubamba. Esto a su vez incide en la dificultado por mantener la cohesiéon social, la

participacion y el control de la seguridad.

El sistema productivo agricola familiar de Cuzubamba por su parte no solo que se ve
desestimulado por la Iégica agroindustrial, sino que en si mismo enfrenta algunas barreras como
la falta de dotacidn y tecnificacion del agua de riego, la contaminacion y reduccion del agua de
fuentes, el uso intensivo y la exposicién a la erosién. Aunque la agricultura familiar es
fundamental para las familias de la parroquia, los problemas relacionados con la produccién

incrementan las amenazas a su desarrollo.
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2. Elsegundo problema central es el incremento de la demanda de vivienda y el deterioro
de su calidad y una division entre la dindmica rural de la zona alta y la dindmica urbana

mas poblada de la zona baja.

En la zona urbana se manifiesta una consecuente presién sobre los servicios de agua y
saneamiento, el incremento del arriendo de vivienda como forma de generacion de ingresos y
los cambios en el uso y visible deterioro de areas de espacio publico (zonas de deporte jardines

infantiles etc.

Se reporta ademads un incremento de la demanda de servicios de atencién a la poblacién
prioritaria en cuanto a salud, educacion e inclusion de personas adultas mayores y personas con
discapacidad. Esta demanda no siempre es atendida, por tanto la poblacién opta por ir a lugares

cercanos en Guayllabamba, Quito, Cayambe y otras parroquias.

En el ambito social se reporta un creciente nimero de casos de inseguridad (robos, trafico de

droga etc) y un incremento del riesgo en la poblacién juvenil.

El crecimiento de la zona urbana, ha establecido una diferencia entre el drea mas rural de la
parroquia, sus barrios y comunas. La participacidn en esa parte alta es mayor y el fortalecimiento
del didlogo, la convivencia y el refuerzo de la cultura local, se vuelve clave para contar con una

parroquia cohesionada.

Para enfrentar estos problemas las autoridades de la parroquia han propuesto algunas
alternativas de gestion de los mismos de acuerdo a las competencias existentes del GAD, vy el

analisis de alternativas de solucién se realizé en funcién de estas propuestas.

Sin embargo, como se ha mencionado, en el mes de febrero la situacién del pais se agravé con
la presencia del virus COVID 19. El panorama social, econémico y politico dio un giro que ha
sumido al pais en varias incertidumbres; los estudios proyectivos en Ecuador y América Latina

prevén un escenario complejo y dificil para la poblacion en los proximos afios.

La presencia del coronavirus en el Ecuador, impacté directamente a la agroindustria,
especialmente a la agroindustria de las flores, desestabilizando el sistema econdmico de la
parroquia y desencadenando algunos efectos en varios ambitos de la vida de la poblacién y
cambiando la orientacién inicial propuesta para el PDOT, pues las prioridades deberan enfocarse
y apegarse a las nuevas disposiciones establecidas en los “Lineamientos para Actualizacidon de

los PDOT de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”, publicados en Junio del afio 2020.
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2.3 Competencias  exclusivas del GAD  Parroquial vy
responsabilidades frente a los nuevos lineamientos.

El fundamento de la acciéon del GAD Parroquial en el territorio estd en funcion de las

competencias exclusivas expresadas en el articulo 65 del COOTAD:

e Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad:

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base:

e  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

e Vigilar la ejecucidon de obras y la calidad de los servicios.

Cada una de estas competencias marcan el alcance de accién del GAD; ante los desafios, es
necesario saber con claridad cuales son los ejes que impulsan con eficiencia la consecucion de

dichos objetivos.

2.4 Plan de trabajo de autoridades

La propuesta de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, fue elaborada sobre la base de
un analisis diagndstico de la problematica de la parroquia Santa Rosa de Cuzubamba, poniendo
en el centro de la misma, a las necesidades de su poblacién, sus dinamicas, el cuidado de sus

recursos naturales y sus potencialidades econdmicas y sociales

De la misma manera es clave visibilizar el rol de los distintos actores que se encuentran en su
territorio y las nuevas prioridades después del impacto que el virus, COVID 19 ha tenido en el

pais, la provincia y el sector.
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Los temas fundamentales en las propuestas de campafia fueron los siguientes:

TABLA 1. PROPUESTAS DE CAMPANA DE AUTORIDADES, DE ACUERDO A AMBITO PRIORIZADO

AMBITO PROPUESTA
VIVIENDA Construir 40 viviendas para las familias que carezcan de las
mismas
ESPACIO PUBLICO Hacer de la ladera izquierda del rio Pisque y del monte

calvario una reserva natural
Caminos vecinales, pavimentados y calles adoquinadas
Mejoramiento vial
Mejorar las canchas deportivas y espacios recreativos en la
Parroquia (Estadio y comunidades
SANEAMIENTO Toda la Parroquia cuente con un sistema de alcantarillado
en buenas condiciones y funcionando.

DESARROLLO PRODUCTIVO INCLUSIVO Incentivar proyectos productivos agricolas para reactivar la
SOSTENIBLE economia de la parroquia, con transferencia de tecnologia
PARTICIPACION Fortalecer la organizacién de los ciudadanos de las comunas

comité promejoras y centros poblados

CULTURA Incentivar al rescate de la identidad cultural a través de
eventos culturales

Fuente: Documentos de plan de campaiia
Elaboracién: Equipo consultor
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2.6 Marco orientativo global, nacional y regional.

El marco de referencia de este capitulo considera como instrumentos vinculantes a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible con la Agenda 2030, Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021.

En el Ecuador el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 establece 3 ejes de gestidn dentro de

los cuales se han planteado objetivos estratégicos para el sector rural; 16 de los 17 ODS, cuentan

con objetivos especificos relacionados con el desarrollo sostenible del sector rural.

1 PLL RETICLA

 IRETITUCIONES

Eje 2
Economia al Servicio
de la sociedad

13 Mo

L 2

Los objetivos nacionales asociados a cada eje, con los que se alinea la presente propuesta son

los siguientes:

EJE1

Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para
todas las personas

Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

EJE 2

Impulsar la productividad y
competitividad para el
crecimiento sostenible de
manera redistributiva y solidaria

Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para
lograr soberania alimentaria y el
buen vivir rural

EJE3

Incentivar una sociedad
participativa con un Estado
cercano al servicio de la
ciudadania
Promover la transparenciay la
corresponsabilidad para una
nueva ética social

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, establece programas emblematicos

y una estrategia territorial nacional que debe visibilizarse en el sector rural y contribuir a las

necesidades del desarrollo sostenible de estos territorios.
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2.6.1 Lineamientos de ajuste del PDOT frente al impacto del COVID

En el mes de junio del afio 2020, y como resultado del impacto que tuvo el coronavirus en el
Ecuador, la emergencia sanitaria y la respuesta gubernamental, institucional y politica al mismo,
se expiden los “Lineamientos para Actualizacién de los PDOT de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados”.

El impacto mas importante del coronavirus es a la salud de los habitantes y a la capacidad de
respuesta de la poblacidn en la prevencién y de las instituciones sanitarias en la atencién. Las
medidas de cuarentena y distanciamiento, generaron pérdidas de empleo y reduccién de los
ingresos en las familias, especialmente en las que se encuentran en situacidon de pobreza y

vulnerabilidad.

Las condiciones actuales de movilidad limitada también redujeron el acceso de las personas a
bienes y servicios alimentarios, médicos, educativos, especialmente en el sector rural. De ahi
que se vuelve clave la accidn territorial, para la atencién de los servicios, pero también para la

proyeccion futura de recuperacién y reactivacion productiva.

Las prioridades marcadas para la actualizacion tienen un fuerte enfoque a la localizacion de las

economl'as, y se citan en resumen:

a. Sistemas productivos locales
- Articulacién de organizaciones para el intercambio de fortalezas y alianzas
estratégicas de encadenamiento productivo
- Incremento de la asociatividad para formacién de economias de escala
- Fortalecimiento de los pequeios emprendimientos
- Impulso al mercado y crédito
- Incentivar el empleo local con proyectos productivos
- Cooperacioén publico y privada
b. Alianzas publico sociales
- Fortalecer el sistema de salud en el territorio tanto para el servicio como para la
participacion de la comunidad, el fomento de la bioseguridad y el autocuidado y la
caracterizacién de la salud para tomar decisiones oportunas
- Fortalecer el sistema de educacién mejorando el uso de sistemas tecnoldgicos y
audiovisuales, mejorando la relaciéon de apoyo de la academia con la realidad local

y los estudios que fomenten el desarrollo del territorio
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- Fortalecer los sistemas de saneamiento, mejorando los servicios de agua potable y

la garantia de acceso

En este sentido se han propuesto ademas cuatro lineamientos, estrategias y actividades de

politica en los siguientes ejes:

a.

Salud: para contribuir al fortalecimiento de la gestidn sanitaria a través de las medidas

de seguridad y participacion local

La estrategia es apoyar en la gestion del primer nivel de atencién en salud en

coordinacion con el ente rector.

Agua: para reducir la brecha de acceso a servicio de agua alcantarillado y saneamiento.

La estrategia es mejorar la calidad de servicio de abastecimiento

Produccidn: En produccion se establecen la mayor parte de los lineamientos:

- Promover la éptima gestidn de recursos disponibles que apoyen a la reactivacion
econdémica.
La estrategia es generar mecanismos de desarrollo econémico Post Covid 19, en
articulacion con las entidades relacionadas con el ambito econédmico productivo.

- Asi mismo se busca brindar soporte con servicios locales complementarios
agropecuarios riego y drenaje.
Para ello se propone mejorar las capacidades locales en practicas agropecuarias de
riego y drenaje.

- Fomentar iniciativas productivas generando empleo y circuitos econdmicos
inclusivos en bienes y servicios
Para ello se deberd promover el encadenamiento productivo mediante el
establecimiento de redes de comercializacidn con énfasis en la reactivacidn

econdmica de pequefias empresas y emprendimientos locales.

- Se propone impulsar la soberania alimentaria y el autoconsumo

Para ello se debera incorporar el enfoque de resiliencia y sostenibilidad en la
provision de alimentos, fomentando la agricultura campesina y el fortalecimiento
de cadenas. Esto incluye cadenas de ayuda humanitaria.

Educacidn: para contribuir a la gestidon educativa en las nuevas modalidades de

prestacion de servicio.

- Fortalecer la continuidad de los servicios publicos con el uso de TICs
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3. Decisiones estratégicas de desarrollo

3.1 Vision de desarrollo de la parroquia

/Santa Rosa de Cuzubamba, puerta de entrada al Cantén Cayambe en em
2030 es organizada, solidaria, segura, participativa e inclusiva, con gente
emprendedora luchadora y comprometida. Con servicios basicos de
calidad y un buen eje productivo, ha permitido el desarrollo de

actividades agricolas, culturales, sociales, turisticas y emprendimientos,

cuidando el ecosistema. Cuzubamba, un lugar lindo para vivir.

3.2 Objetivos estratégicos

e OE1l. Consolidar a Santa Rosa de Cuzubamba como una parroquia agricola,
productiva y sostenible, fortaleciendo los sistemas de produccién agricola
familiar, los canales de comercializacién y consumo local, la organizacidn
comunitaria y el cuidado de los recursos naturales.

e OE2. Cohesionar y fortalecer la organizacidon de la comunidad cuzubambefia
para asegurar el pleno ejercicio de sus derechos a la salud, a la educacién, al
cuidado y proteccidn, especialmente de las personas vulnerables.

e OE3. Fortalecer las capacidades de gobierno territorial para una gestion eficiente
de los recursos, la consolidaciéon de alianzas, la generaciéon de confianza y

participacion en la poblacion
3.3 Politicas y estrategias

Las politicas “son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno
para modificar una situacion determinada”. (Senplades, 2011c). Las politicas permiten
dar respuesta a los problemas del territorio; se enuncian como una oracién en infinitivo,

con frases cortas y concisas. Las politicas publicas que se formulen deben orientarse al
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cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo, asi como para concretar el

modelo de ordenamiento territorial.

Las estrategias son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada
politica; se enuncian como una oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas. Los
ambitos de aplicacion de las estrategias abarcan todo el territorio parroquial y deben

responder a criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas.

TABLA 3 TABLAS DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS POLITICAS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.
Consolidar a Santa Rosa de Cuzubamba como una parroquia agricola, productiva y
sostenible, fortaleciendo los sistemas de produccidn agricola familiar, los canales

de comercializacion y consumo local, la organizacién comunitaria y el cuidado de
los recursos naturales.

POLITICA ESTRATEGIA
Fomentar la agricultura campesina y la Crear un plan de repotenciacion de la agricultura
articulacion con los mercados locales familiar campesina y de la produccién agricola local

Fortalecer la asociatividad de productores en Comunas
y barrios para potenciar la entrada al mercado,
disminuir la especulacién y mejorar beneficios para las
familias
Mejorar las capacidades productivas a lo largo de toda
la cadena de valor de los productos
Crear el mercado de la localidad
Mejorar las condiciones de produccion Crear alianzas estratégicas para la inversion estratégica
en zonas de riego y uso adecuado del suelo
Implementar estrategias de control de la contaminacion
en los canales de riego
Incentivar al consumo local de productos | Crear alianzas estratégicas para mejorar las condiciones

en toda la zona de influencia de la alimentacién y consumo de alimentos locales con
identidad para promocionarlos en la localidad y zonas
aledafias
Vincular la promocién de la buena alimentacién a la
salud y nutricién, especialmente de las personas mas

vulnerables
Impulsar emprendimientos locales Identificar oportunidades de negocio y generar alianzas
nuevos estratégicas para su impulso y desarrollo

Crear alianzas estratégicas para fortalecer las
capacidades en emprendimiento a través de la
capacitacion y a lo largo de toda la cadena de valor

Fomentar el cuidado de los recursos Fortalecer la participacion de Cuzubamba en las
naturales estrategias cantonales para el cuidado del agua, la
reforestacién, la recuperacion de suelos, el turismo
ecoldgico y la gestidn contra el cambio climdticoy la
gestidn de riesgos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.
Cohesionar y fortalecer la organizacion de la comunidad cuzubambefia para

asegurar el pleno ejercicio de sus derechos a la salud, a la educacidn, al cuidado y

proteccion, especialmente de las personas vulnerables.

POLITICA

ESTRATEGIA

Fomentar la organizacion de la parroquia
para responder ante los nuevos desafios

Facilitar mesas de didlogo en torno a los temas clave
de la parroquia

Promover actividades conjuntas como mingas,
deportes y otros mecanismos de integracién que
permitan incluir a todos los barrios en las estrategias
productivas y de cuidado

Fortalecer la organizacion de la parroquia
para el cuidado en salud, educacién e
inclusion social

Promover campafias de cuidado y aplicacién de
protocolos frente al COVID — 19

Colaborar con todas las iniciativas promovidas por el
Gobierno Central, Provincial y Cantonal en materia de
Salud

Crear alianzas estratégicas para ampliar la cobertura
del servicio de internet y dotacién de equipos que
faciliten el acceso a educacién de la juventud y la

adolescencia.

Colaborar con todas las iniciativas promovidas por el
Gobierno Central, Provincial y Cantonal en materia de
educacién, y promover las mancomunidades

Promover la organizaciéon para actividades de uso del
tiempo con los jévenes

Gestionar procesos de atencién a personas con
discapacidad y adultos mayores en las iniciativas
promovidas por Gobierno Central, Provincial y
Cantonal

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.

Fortalecer las capacidades de gobierno territorial para una gestion eficiente de los

recursos, la consolidacion de alianzas, la generacion de confianza y participacion en
la poblacion

POLITICA

ESTRATEGIA

Exigir la dotacién de servicios publicos de
calidad

Construir el comité de vigilancia de servicios publicos a
partir del sistema de participacién ciudadana,
especialmente en agua, saneamiento, salud,

educacién e inclusion

Recoger y apoyar las iniciativas ciudadanas
relacionadas con los servicios publicos

Cohesionar la labor de los miembros de la
junta

Capacitar al personal de la institucidn en gestion
publica, gestion y resolucion de conflictos,
administracion publica

Sumar esfuerzos para el desarrolloy
bienestar de la poblacion

Fortalecer la relacion con actores académicos,
empresa privada, otros niveles de gobierno, gobierno
nacional y actores internacionales
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Gestionar el apoyo de expertos para temas
especializados
Impulsar el Comité de Seguridad Ciudadanay
prevencidn de riesgos ante desastres naturales o
Fomentar la cultura de gestion del riego antroépicos
Articular acciones interinstitucionales para la gestion
del riesgo ante el cambio climatico.

Garantizar la participacion y la rendicién de | Involucrar ala comunidad en las decisiones y acciones
cuentas permanente. para el mejoramiento de la parroquia, incluyendo a la

juventud, las mujeres y los adultos mayores
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3.6 Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado, debe cumplir con las categorias de ordenamiento territorial

definidas por el GAD Municipal de Cayambe, en base a sus proyecciones, capacidades y

con la visién de la comunidad. En ese sentido se mantiene el modelo y afianzan las

siguientes categorias:

a. Promover la agricultura familiar campesina y la actividad agricola local en las zonas con
ligeras a moderadas limitaciones para seguridad alimentaria

b. Invertir en proyectos de riego y cuidado de los suelos, en las actividades agricolas de
severas limitaciones para seguridad alimentaria.

c. Incrementar los servicios tanto en las zonas rurales como urbanas

d. Potenciary dinamizar la comercializacién local a través de mercados en las dreas de

confluencia urbana.

MAPA DE CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROGQUIA SANTA ROSA DE CUZUBAMEBA

UBICACION DE LA PARRDGUL BARTA ROSH
DE CURSBAMEA EN EL CANTON CAWMEBE
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SECCION 3:

4. MODELO DE GESTION

Es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la implementacién de la
Propuesta del PDOT; requiere de estructura organizacional del GAD acorde a sus necesidades y
la articulacion entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades

identificadas en el diagndstico estratégico.

El Modelo de Gestidn contiene, al menos, cuatro estrategias:

1. Articulacidony coordinacién para la implementacién del PDOT

2. Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacién.

3. Seguimiento y evaluacién del PDOT.

4. Promocién y difusién del PDOT.

4.1 Alcance del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial 'y articulacion 'y coordinacion para su
implementacion

Es fundamental la construccién de estrategias que faciliten la articulacién sectorial de las
intervenciones y de los distintos niveles de gestién publica territorial de forma tal, que los
recursos disponibles para el desarrollo de programas y proyectos locales se incrementen vy

optimicen, logrando mejores resultados.

Estas estrategias incluyen mecanismos de trabajo conjunto para la implementacion de
programas, proyectos o acciones que no pueden ser ejecutados total o parcialmente por el GAD
parroquial ya que corresponden a competencias concurrentes o competencias exclusivas de

otros niveles de gobierno o de instituciones del nivel desconcentrado.

El propdsito de estas estrategias es facilitar y hacer efectivas las intervenciones de los distintos
niveles de gestion publica territorial de forma tal, que los recursos disponibles para el desarrollo

de programas y proyectos locales se incrementen y optimicen, logrando mejores resultados.

Las estrategias de articulacidn y coordinacién han sido consensuadas entre el GAD Parroquial y

las instituciones involucradas. Las estrategias de cooperacién y ayuda mutua que se han
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acordado con el nivel descentralizado y desconcentrado se presentan a continuacién de acuerdo

a los tres grupos establecidos en las Guias de Actualizacion de los PDOT Parroquiales.

A continuacién se detallan los proyectos de acuerdo a las estrategias.!

4.1.1 Grupo 1 de estrategias

En este grupo se encuentran proyectos relacionados con las competencias exclusivas del GAD y

que cuentan con presupuesto para su ejecucion.
Las competencias del GAD parroquial establecidas en el COOTAD son:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon
con el Gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la protecciéon del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

1 Es importante decir que para cumplir los objetivos de desarrollo de Papallacta, se han
propuesto 5 programas, cada uno con sus respectivos proyectos; se ha establecido un cédigo
de programa PR con su numero y el cddigo P al proyecto que corresponde, asi por ejemplo
PR1P2 corresponderia a programa 1 proyecto 2.
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TABLA 7 PROYECTOS GRUPO 1 COMPETENCIA EXCLUSIVAS

ETAPA DE PROPUESTA ESTRATEGIA
Programa, . Presupuesto {Qué actividades se | RESPONSABLE DEL
CODIGO EEnIE Competencia resupues {Que activida
Proyecto Referencial realizaran? GAD
a) Planificar junto con
t instituci .. .
otras  Instl 'uc1.ones Gestion operativa del
del sector publico y )
GAD parroquial con
actores de la S s
- eficiencia y eficacia
sociedad el .
. Mejoras en
desarrollo parroquial .
. infraestructuray
y su correspondiente . .
. equipamiento para el
ordenamiento buen
Proyecto 9 territorial, en funcionamiento
Fortalecimiento | coordinacién con el Gestisn de
i | g Presi i |
o | deo0 |t anons | gaong | plnitcadonce | resdecace
parroquial para rpnarco de la mancomunidades y q
una buena |! - cooperacién
gobernanza lnte'rcul'furallfjad y internacional
plurinacionalidad y el S
Capacitacion al
respeto a la .
N personal en gestion
diversidad; - .
) Gestionar la publica, liderazgo
g - entre otros temas de
cooperacion . .
. . importancia
internacional para el L
e Rendicién de cuentas
cumplimiento de sus
competencias
Vigilancia y gestion
adecuada del agua
Proyecto 6 ‘p.otabAIe y rleg(.),
Cuzubamba Vigilancia y gestion Junta parroquial
Pr2p6 . 4000 adecuada de los p. . quialy
parroquia A comisiones
sistemas de
saludable - . L .
h) Vigilar la ejecucién saneamiento y
de obras y la calidad eliminacién de
de los servicios. excretas

4.1.2 Grupo 2 de estrategias

El grupo nimero dos, corresponde a proyectos relacionados con las competencias exclusivas y

concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros actores para su ejecucion.

Para el caso de estos proyectos, Papallacta requiere la accidn coordinada, presupuesto vy

asistencia técnica de varios actores.
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4.2 Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.
A partir del analisis de riesgo identificado en el diagndstico estratégico y la generaciéon de
decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, en este capitulo se sistematiza la
informacién referente al riesgo y su relacionamiento con estrategias para su reduccidn y/o
mitigacion.
A continuacién algunas definiciones basicas sobre factores de riesgo, establecidos por la guia

comunitaria de gestion de riesgos (SNGR):

Amenaza.- Factor de origen natural o humano al que estd expuesto un sistema, que puede
poner en peligro la vida, los bienes e incluso el funcionamiento del propio sistema.
Vulnerabilidad.- Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza cuando es sensible
a ella y tiene baja capacidad de adaptacién o recuperacion

Riesgo.- Calculo de los potenciales dafios o pérdidas que se podrian producir en el sistema
como consecuencia de eventos naturales o de la accién humana. Es la relacién de la amenaza
con la vulnerabilidad

Emergencia / Desastre.- La emergencia se presenta cuando se realiza una declaracion hecha
por la autoridad competente cuando la alteracidon producida por un evento adverso, va a ser
manejada sin apoyo externo. El desastre se presenta cuando hay una ruptura seria del
funcionamiento de una comunidad, que involucra amplios impactos y pérdidas y que
requiere de apoyo externo para su manejo .

En Santa Rosa de Cuzubamba, las amenazas naturales identificadas mas importantes son las

siguientes:

Amenaza Nivel y localizacién
1. Movimientos en masa provocados | Alta susceptibilidad especialmente las zonas
por la condicion de relieve, | altas que se encuentran en relieve

precipitacion y suelos montafioso o junto a él que se encuentran
menos protegidos con cobertura vegetal.
2. Amenazas sismo tectdnicas Media susceptibilidad a la exposicion sismica

moderada en toda la parroquia

Los movimientos en masa, deben ser contemplados en el PDOT porque tienen una relacién
directa con la produccidon ganadera y agricola y porque en la época lluviosa se incrementa el

nivel de amenaza y se requiere una herramienta focalizada.

Las amenazas sismo tectdnicas y la amenaza a la erupcién del volcan al no conocer con certeza
la temporalidad en la que ocurriran deben ser conocidas por la poblaciéon y contar con un plan

de respuesta a corto, mediano y largo plazo.
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En ese contexto se ha propuesto incluir en el PDOT el proyecto Cultura de gestion del Riesgo,

como una accidn permanente y coordinada con otros niveles de gobierno y de acuerdo a las

competencias y que busca instituir la cultura de la prevencién en la ciudadania del cantén con

las acciones lideradas por el GAD parroquial en gestidn de riesgos naturales y antrdpicos.

4.2.1 Gestion de riesgos de desastres

TABLA 10. GESTION RIESGOS DE DESASTRES

Estrategia: Proyecto Cultura de gestion

Unidades Responsable

del riesgo

COMPONENTE 1
Respuesta a la amenaza de movimientos

en masa

Identificacion  comunitaria vy
participativa de las zonas altas y
escarpadas que encuentran
menos protegidos con cobertura
vegetal.

Identificacién de dafios probables
de los movimientos en masa y
estrategias de respuesta
Capacitacion

Protocolos

Seguros u otras alternativas de
cuidado

COMPONENTE 2

Respuesta a la amenaza de Cambio
Climatico

Conformacién del COPAE
Coordinacién y articulacion de
esfuerzos para sensibilizar a la
poblacion sobre la gestion de riesgos
de desastres, mitigacidn y adaptacion
al cambio climatico

Promocion de estrategias, protocolos,
instancias relacionadas a la gestién de
riesgos

Capacitacion a la poblacién

4.3.2 Cambio climatico

1. Vocal asignada
por la Junta

2. Unidad
Municipal de
Gestion de
Riesgos.

3. GAD CAYAMBE
Y GAD
PICHINCHA

4. MAG

Unidad Municipal de
Gestion de Riesgos

COE

COPAE

SNGRE

Comision de Mesa GAD

Parroquial

1. Coordinacion
interna y lider del
proyecto en el GAD
Cuzubamba

2. Protocolos de

atencion de

acuerdo a

competencias

Capacitacion

4. GAD PICHINCHAY
GAD CAYAMBE.
Inclusién delas
parroquias en sus
programas

&o

Coordinador de la estrategia
cantonal de gestion de
riesgos
Definicion de protocolos de
atencidn y respuesta
Operaciéon cantonal de la
respuesta a riesgos
naturales y antrépicos
Coordinacién local de
respuesta
Capacitacion
Politicas y procedimientos
Coordinador

El GAD parroquial debe coordinar con el GAD municipal con el propédsito de reducir la

vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio parroquial, para que se cumpla con

las regulaciones emitidas en materia de gestidon de riesgos, adaptacidn y mitigacion al cambio

climatico.
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Insercién en las estrategias de adaptacidn al cambio climatico promovidas por el gobierno

nacional y los GAD directamente relacionados con la parroquia: Cayambe, Distrito

Metropolitano de Quito, Cangahua

TABLA 11. ESTRATEGIAS PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD A LAS AMENAZAS CLIMATICAS

Identificacion
de amenaza

Impactos

Estrategias para reducir la
vulnerabilidad

Regulaciones
relacionadas

Afectaciones fisicas de
la poblacidn local por
deslizamientos de
tierra

Lluvias
intensas

Disminucion de la
produccidén agricola
local
Alta reduccion de la
comercializacion de
productos locales

Pérdida de la
produccién
agropecuaria local
Alta reduccién de la
comercializacion de
productos locales

Heladas

Coordinar acciones con otros
niveles de gobierno para
mejorar la respuesta.
Capacitar y organizar a la
poblacién local para mejor su
capacidad de respuesta
(alerta temprana) a eventos
de movimientos en masa
(derrumbes)

Seguros por riesgo climaticos.

Desarrollar sistemas
productivos bajo cubierta.

Seguros por riesgo climaticos.

Procesamiento de la leche en
productos con mayor tiempo
de vida util.

Seguros por riesgo climaticos.
Procesamiento de la leche en
productos con mayor tiempo
de vida util.
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Ordenanza con
procedimientos de
prevencion, respuesta
organizada y mitigacion
de riesgos por
movimientos en masa
(derrumbes)

Ley general de seguros
Ley de seguridad social y
seguro campesino

Ley general de seguros
Ley de seguridad social y
seguro campesino
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4.4 Seguimiento y evaluacién del PDOT.

Permite una revisiéon permanente del proceso de implementacion del PDOT para la toma de
decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacién de recursos y

el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD.

Método, técnica, proceso, insumos, equipo responsable, resultados, socializacidn, incluir

informe en la rendiciéon de cuentas.

TABLA 12. DESCRIPCION DE ELEMENTOS DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ELEMENTOS A DESCRIPCION
CONSIDERAR
Informe de e Método: 1)Andlisis cuantitativo: determinar el avance y cumplimiento de las
seguimiento P s oA
- L, v metas del PDOT y de los proyectos; 2) Analisis cualitativo: Percepcion de
evaluacion
avance, retroceso o estancamiento en el cumplimiento de los objetivos
e  Proceso: Recolecciéon y procesamiento informaciéon de indicadores, calculos
y andlisis de las metas, elaboracién de informe y socializacidn.
e |nsumo: Registros de indicadores y metas
e Resultados: Informe de seguimiento y evaluacion
Equipo de Se conformara por la comision de planificacidn, secretario-tesorero y un
seguimiento y técnico especializado en seguimiento y evaluacion.
evaluacion Se debera reunir minimo 2 veces al afio
Socializacién El Informe de Seguimiento y Evaluacion debe vincularse con el proceso de

rendicidon de cuentas para ser presentado ante la ciudadania

4.5 Estrategia de promocion y difusion de los PDOT.

Es preciso contemplar actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la

poblacidn, los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacion.

TABLA 13. DESCRIPCION DE ELEMENTOS DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Estrategia Actividades Responsables Recursos
Espacios de Reuniones con la poblacién e Comisién de GAD Parroquial
informacion y instituciones para socializar del Planificacion
consultay PDOT.
acuerdos Sitio web del GAD parroquial, redes

sociales
Herramientas Desarrollar documentos de Comisién de GAD Parroquial
de publicacion del PDOT para compartir Planificacién
comunicacion por medios fisicos y digitales
por grupos
poblacionales Desarrollar documentos y actividades | Comision de GAD Parroquial
mecanismos de | de promocidn para nifios y jévenes. Planificacién
gobierno
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Documentos digitales relacionados al | Comision de GAD Parroquial
PDOT disponibles por varios canales Planificacidn
electrénicos
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPRSRC- 01-PDOT2021- SESION
EXTRAORDINARIA DEL 31 DE MARZO DE 2021
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SANTA
ROSA DE CUZUBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el inciso segundo del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que constituyen Gobiernos Autéonomos Descentralizados las  Juntas
Parroquiales Rurales, entre otros.

Que, el Art. 225 numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado, comprenden parte del
sector publico.

Que, el Art. 225 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra que
ademas, forman parte del Sector Plblico los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestaciéon de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas

Asumidas por el kstado. |

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Capitulo Cuatro, Régimen de
Competencias Art. 260, establece que "El ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno”,

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) en cuanto a la autonomia administrativa prescribe: "La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme

a lo previsto en la Constitucion y la ley".
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Que, el articulo 8 ibidem sobre la facultad normativa de los gobiernos parroquiales
rurales, manifiesta: “En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de
sus competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos vy
resoluciones, asi- como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no
podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por
los consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos
municipales”.

Que, el articulo 41 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS define al plan de ordenamiento territorial de la siguiente manera: "Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por
ohjeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estrategicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a traves de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a fravés del
gjercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes,
asi como de aquellas que se les ftransfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal

ylo distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo."
Que, el articulo 42 ibidem, en cuanto al contenido minimo del plan de ordenamiento

territorial de la siguiente manera, prescribe: "Contenidos minimos de los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial.- En concordancia con las disposiciones del
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Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo y ordenamiento ferritorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
contendran, al menos, los siguientes componentes: a. Diagnostico.- El diagnostico de los
planes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendran, por lo menos, lo
siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo v,

7.- El modelo territorial actual. b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y
ordenamiento ferritorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendra, al
menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestién, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacién del plan;
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y, 2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de
caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.
Los planes de desarrollo y ordenamiento ferritorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobiemo, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente."

Que, el articulo 44 del cadigo en uso, manifiesta: "Disposiciones generales sobre los
planes de ordenamiento territorial de los gobiemos auténomos descentralizados. - Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: a. Los planes de ordenamiento
territorial regional y provincial definiran el modelo econémico productivo y ambiental, de
infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo
en los planes de ordenamiento territorial cantonal ylo distrital; b. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del
suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio
y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones
de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio
de todos los gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal ylo distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos autonomos

descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento
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territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes
previstas en el Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD); vy, c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por
las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales ylo distritales."

Que, el articulo 46 en cuanto a la participacion ciudadana en la elaboracion del PDYOT,
establece: "Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucidn de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los

gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el articulo 47 de la norma en uso, en cuanto a la aprobacion del PDYOT
"Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

Que, el articulo 48 en referencia a la vigencia del PDYOT, manifiesta: "Vigencia de los
planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a
partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de
cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”.
Que, el articulo 29, en lo que respecta a las funciones del Consejo de Planificacion,
establece: "Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y
emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2.

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
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de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de
sequimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial”

Que, el articulo 8 del REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO
Y GESTION DE SUELO, prescribe: "Actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre.”

Que, el COOTAD en su articulo 64 literal d) del COOTAD en cuanto a las funciones del
GAD Parroquial, prescribe: "Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural:... d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y

rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;.."
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Que, el articulo 65 literal a), en cuanto a las competencias exclusivas del GAD parroquial,
manifiesta: "Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de ofras que se determinen: a)
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad..."

Que, el articulo 67 literal b) de la norma en uso senala como atribuciones de la junta
parroquial lo siguiente: "Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial
rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion...’

Que, el arliculo 70 literal e) en lo referente a las atribuciones del presidente del GAD
parroquial, manifiesta: "Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:...e) Dirigir
la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector plblico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las

instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;"

Que, el articulo 323 de la norma en uso, en cuanto a la aprobacion de actos normativos
en los GADS parroquiales, entre ellos la aprobacion del plan de ordenamiento territorial,
prescribe: "Aprobacion de otros actos normativos.- El rgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el

rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
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notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualgquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. En las
juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate
y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacién del plan
de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial; b) Aprobacién del plan operativo
anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo de planificacion; vy, c)
Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o consorcios. Una vez
aprobados se dispondra su publicacion y difusion a fin de asegurar que puedan ser
conocidos por toda la poblacion de la parroguia.

En uso de sus atribuciones:

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
RESUELVE:

Articulo 1.- Por unanimidad los sefores vocales resuelven aprobar el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2019-2023 en primer debate en Sesion Ordinaria de fecha 31
de marzo de 2021.

Articulo 2- Forma parte integrante de esta resolucion el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019-2023 y la resolucion de aprobacién del mencionado
instrumento por parte del consejo de planificacion de la parroquia de Santa Rosa de

Cuzubamba. ,
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