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RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA
ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y
A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

Mgtr. José Medardo I'{iofrio Obando
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE

RESOLUCION GADPSA-N°003-2026

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la
seguridad juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion senala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion sefiala: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion sefiala: “La planificacion garantizard el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion seiala: “El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion.
La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (en
adelante COPYFP), sefiala: “... se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional
como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y
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procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos
de planificacion territorial en el ambito de sus competencias”;

Que, cl articulo 12 del COPYFP, senala: “Planificacion de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacion y complementariedad de las
politicas publicas sefiala: “En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas
publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia 'y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para
este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcidon ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacién de los Consejo de
Planificacion de los GAD's, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:
1. El Presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial; y,
4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de
Planificacion senala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
sefiala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificaciéon que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. [El subrayado me pertenece]

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
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dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagnostico,
propuesta y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se considerara la ETN,
y manda que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujeciéon a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversién,
presupuestos vy demds instrumentos de gestibn de cada gobierno auténomo
descentralizado”. [El subrayado me pertenece];

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas (en adelante RG_ COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo como ente rector de la planificaciéon a emitir directrices y normas
obligatorias para la formulacidn y articulacién de instrumentos de planificacion;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo
Nacional de Planificacion sefiala: “Aprobar las directrices y normas sobre
planificacion que involucren a los diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacion de la planificacion local y sectorial
con el Plan Nacional de Desarrollo senala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
metodolégicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompafiara a este proceso”;

Que, el art. 21del RG_ COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados sefiala:

“Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los
gobiernos autonomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -privados
involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado respectivo, e incorporarse
en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto
en este reglamento y demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisién o accidén que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial,
se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. [El subrayado me
pertenece]

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulacion y coordinacion’;
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Que, el art. 23 penultimo y ultimo inciso del RG_COPYFP sefiala: “Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran
la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno. Se podran
realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se
justifiquen técnicamente ante el oOrgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion™;

Que, con Resolucion No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del
26 de septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su ultima reforma de
fecha 20 de enero de 2026, aprueba y expide el Coddigo Sustantivo de la
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante
Codigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Codigo Sustantivo, sefiala los parametros para la verificacion del registro
de instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestiéon del suelo, en los
términos siguientes:

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno
provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion de los niveles de
gobierno provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados
en el registro oficial.

5) Ordenanza, resolucidn o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT,
para los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales
debidamente publicado en el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacién, actualizacién o alineacién.- Para
efecto de la verificacidon se observard los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal a) del
presente articulo.

¢) Ademas de la Constancia y la Concordancia como parametros establecidos para el
proceso de verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial,
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, la SOT podra implementar otros
parametros que considere necesarios, los cuales serdn incorporados en los
instrumentos que se desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas y el subrayado me
pertenecen);

Que, el art. 104 del Codigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, sefala:
“Sera de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
registrar la formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion _del Suelo, la informaciéon geografica, y/o sus actualizaciones o
modificaciones, las Ordenanzas, resolucion o acto normativo de aprobacion
debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su nivel
administrativo, en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, conforme a las
formas y plazos previamente establecidos en la Ley y sus Reglamentos.
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Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados responderan por la veracidad y
autenticidad de la informacién y se considerara como informacion oficial”. (El
subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Coédigo Sustantivo, sefiala: “El término para que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados puedan registrar la informacion mencionada en el
presente Titulo en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, no sera mayor
de sesenta (60) dias, contados desde la publicacion en el Registro Oficial del acto
normativo de aprobacion de los instrumentos de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El
ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autdonomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios: ¢) Complementariedad.- Los
gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular
sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano™;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial seiala:
“b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accidon del consejo parroquial de planificacion
y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el art. 300 del COOTAD senala: “Los consejos de planificacion participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley”;

Que, ¢l art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b)
Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del
suelo y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefiala: “En las juntas parroquiales
rurales se requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo
parroquial y de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD senala: “El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado publicard todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el
dominio web de la institucion y en el Registro Oficial™;

Que, el art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos locales
de planificaciéon. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
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las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacion; estardn articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales
de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones
se definiran en la ley que regula la planificacion nacional”;

Que, mediante Resolucion No. 001- GADPS-2024 de fecha 24 de diciembre de 2024 el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Sacapalca RESOLVIO en
aquel entonces 2023 - 2027, aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT). Instrumento que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha
11 de marzo de 2025;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete expidio las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029,
su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria General de Planificacion la difusion y
aplicacion de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie
Gellibert Mora, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete, senala: “Por un lapsus calami, en la identificacién del Acuerdo se hizo
constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005, siendo lo correcto: “ACUERDO No.
SGAPPG-2025-007";

Que, en sesion de fecha 28 de enero de 2026, el Consejo de Planificacion Parroquial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sacapalca, emitio acta
favorable en cuanto a la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Institucion, respecto al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el registro de asistencia
correspondiente;

Que, con fecha 27 de enero de 2025 el Mgtr. José Medardo Riofrio Obando, presidente del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Sacapalca, emitié la
convocatoria para la sesion ordinaria a fin de tratar: “Conocimiento y analisis sobre
la Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Sacapalca (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-
2029”. Sesion en la que la junta parroquial resolvié acoger el acta favorable del
Consejo de Planificacion, y aprobar la alineacion. (PRIMERA SESION);

Que, con fecha 13 de febrero de 2026 el Mgtr. Jos¢é Medardo Riofrio Obando, presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sacapalca emitido la
convocatoria para la sesion ordinaria a fin de tratar: “Aprobacion de la alineacion del
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Parroquial Rural Sacapalca al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesion en la que la junta
parroquial resolvi6 acoger el acta favorable del Consejo de Planificacion y aprobar la
alineacion; autorizando a la méaxima autoridad aterrizar la decision de la junta
parroquial a una resolucion administrativa (SEGUNDA SESION);

Que, en ejercicio de las atribuciones senaladas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una vez
autorizado por la junta parroquial;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucion favorable del Consejo de Planificacion
Parroquial, de fecha 28 de enero de 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demdas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo-, en el marco de la
Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Sacapalca al Plan Nacional
de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion al
ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por
la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, y demads
documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacion al PND
2025-2029, ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices,
metas, indicadores y cartera conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacion en el Registro Oficial
de la presente resolucion y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324
del COOTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucion en el Registro
Oficial, proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente
a la Secretaria de Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110 y 80. 2
del Cddigo Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resolucion, como base de lo actuado, la
documentacion que se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales.
Expediente que reposara bajo custodia de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucion a los miembros del Consejo de
Planificacion y Junta Parroquial.
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ARTICULO 8.- La presente Resolucion es obligatoria y de aplicacion inmediata para las
autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberan dar
estricto cumplimiento a sus disposiciones, en el &mbito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucion se aplicara con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier
disposicion interna, practica administrativa o actuacion institucional que la
contradiga, en lo relativo al PDOT y su alineacion debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucion entrard en vigencia desde su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Sacapalca, a los 13 dias del mes de febrero del afio 2026.

Comuniquese, publiquese y ejectitese.-

irmado electrénicamente por:

RODITA AMARIiES
GREDA MALDONADO
lidar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. José Medardo Riofrio Obando Sra. Erodita Amariles Agreda Maldonado
PRESIDENTE GAD SACAPALCA VICEPRESIDENTA

Firmado electrénicamente por:
. LILIANA ELIZABETH
Maria Elena Cueva

v des ' PR IO CASTILLO
BT AR
Sra. Maria Elena Cueva Solano Srta. Liliana Jaramillo Castillo
SEGUNDO VOCAL PRINCIPAL TERCER VOCAL PRINCIPAL
9
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CERTIFICADO DE DISCUSION

Ing. Claudia Geovanna Correa Tamayo, Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Sacapalca: CERTIFICA: que la presente:
RESOLUCION GADPSA-N°003-2026 RESOLUCION DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CONFORME LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIV OS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), ha sido discutida y aprobada por la Junta Parroquial del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la parroquia Sacapalca, en sesion ordinaria de fecha,
viernes 13 de febrero del dos mil veinte seis; el mismo que es enviado al Sefior presidente,
Mgtr. Jos¢ Medardo Riofrio Obando; en tres ejemplares para la sancion u observacion
correspondiente de conformidad con el Articulo 323 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Sacapalca, 13 de febrero de
2026.

e 0 irmado electrénicamente por
i CLAUDIA GEOVAILI’\TNA
Ll: 3@t CORREA TAMAYO
Validar Gnicamente con Firm

Ing. Claudia Geovanna Correa Tamayo
SECRETARIA - TESORERA DEL GAD
DE LA PARROQUIA SACAPALCA

MGTR. JOSE MEDARDO RIOFRIO OBANDO, PRESIDENTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SACAPALCA - Al tenor del
Articulo 323, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Codigo Organico, SANCIONO expresamente su texto y dispongo su promulgacion, para
conocimiento de la poblacion de la Parroquia de Sacapalca, a cuyo efecto se promulgara
en la gaceta Oficial, fecha desde la cual regiran las disposiciones que ésta contiene,
Sacapalca, 13 de febrero de 2026.

B pirmado electronicamente por
JOSE MEDARDO

IOFRIO OBANDO

lidar Gnicamente con FirmaEC

E R

Mgtr. Jos¢ Medardo Riofrio Obando
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

PARROQUIA SACAPALCA
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Glosario de Términos

Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajuste en sistemas naturales y humanos para minimizar
los efectos adversos del cambio climatico y aprovechar sus oportunidades.

Agenda de Coordinacion Zonal: Conjunto de estrategias y acciones planificadas para promover la
cooperacion y el desarrollo en una regidn especifica.

Agendas Nacionales de Igualdad: Programas y politicas establecidas a nivel nacional para promover
la igualdad de derechos y oportunidades entre géneros.

Amenazas: Factores o eventos que pueden causar dafio o perjuicio a la poblacién, el medio ambiente
o la infraestructura.

Autonomia: Capacidad de una persona o comunidad para tomar decisiones y actuar de manera
independiente.

Desastres: Eventos adversos, naturales o humanos, que causan dafio significativo a la vida, el medio
ambiente o la economia.

Desigualdad: Situacién en la que diferentes individuos o grupos tienen acceso desigual a recursos,
oportunidades o derechos.

Derechos: Conjuntos de principios y normas que garantizan a todas las personas un trato justo y
equitativo.

Emigracion: Proceso de desplazamiento de personas que abandonan su pais de origen para
establecerse en otro lugar.

Enfoque de género: Perspectiva que considera las diferencias y desigualdades entre géneros en el
analisis y disefio de politicas y programas.

Enfoque generacional: Perspectiva que toma en cuenta las necesidades y derechos de diferentes
generaciones en la formulacién de politicas.

Enfoque intergeneracional: Estrategia que promueve la inclusion y participacion de multiples
generaciones en la toma de decisiones y el desarrollo social.

Intensidad de lluvias: Medida de la cantidad y frecuencia de precipitaciones en un periodo
determinado.

Migracién: Movimiento de personas de un lugar a otro, ya sea dentro de un pais o entre paises, por
diversas razones.

Mitigacion al cambio climatico: Estrategias y acciones dirigidas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y limitar el calentamiento global.

Riesgo: Probabilidad de que ocurra un evento adverso y el impacto potencial de ese evento.
Soberania alimentaria: Derecho de los pueblos a definir sus propias politicas agricolas y alimentarias,
garantizando el acceso a alimentos saludables y producidos de manera sostenible.

Sequia: Periodo prolongado de tiempo con escasas precipitaciones, que afecta la disponibilidad de
agua.

Técnicas amigables con el medio ambiente: Practicas y métodos que minimizan el impacto negativo

en el entorno natural, promoviendo la sostenibilidad.
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Siglas

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

CONALI: Comité Nacional de Limites Internos

CPL: Consejo de Planificacién Local.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COOTAD: Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPFP: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

GADPR: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial.

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

IGM: Instituto Geografico Militar.

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INPC: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacién Ciudadana.

MAATE: Ministerio del Agua, Ambiente y Transicion Ecoldgica.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

MSP: Ministerio de Salud Publica.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestién del Suelo.

RIPS: Registro Interconectado de Programas Sociales.

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

SNI: Sistema Nacional de Informacion.
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Introduccion

La gestion del territorio requiere que la toma de decisiones se base en un proceso de
planificacion con objetivos y metas claras, sustentado en una comprension profunda de los
medios de vida de los habitantes, las condiciones del medio natural y las dinamicas que los
interrelacionan. Asi, la planificacién del desarrollo permite a una sociedad reflexionar sobre su
bienestar, visualizar su futuro y actuar para alcanzar sus metas, cuyo proceso es esencial para
el cambio, la organizacion de la funcidn publica, el rescate de su eficiencia y legitimidad, y la
orientacidon de la actividad privada hacia objetivos nacionales. En el contexto de la
Planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial permite estructurar espacialmente
las propuestas y acciones planteadas, constituyéndose en una herramienta clave para dar

coherencia a las intervenciones en el territorio.

En relacion a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo, o Plan de Desarrollo para el nuevo
Ecuador 2024-2025, plantea acciones estratégicas para alcanzar el desarrollo equilibrado del
territorio, abordando areas clave como la economia, el empleo, la seguridad, la transicion
ecoldgica y la institucionalidad para lograr un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida
de los ecuatorianos. En este marco, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Sacapalca para el periodo 2023-2027 se ha disenado desde una perspectiva de
enfoque territorial integral. Esto implica considerar elementos esenciales como la evaluacion
de las potencialidades y limitaciones del territorio, abarcando aspectos bidticos, fisicos,

sociales, culturales, de género, econdmicos y de infraestructura.

Por consiguiente, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
Sacapalca, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), debe cumplir con la estructura
definida de un estudio territorial. Para su correcta elaboracion, se utilizé la metodologia
propuesta por la Secretaria Nacional de Planificacién (2023), la cual se divide en cuatro etapas

fundamentales:

+» Fase Preparatoria: En esta etapa se consideran los principales insumos técnicos del
GAD Parroquial de Sacapalca, evaluando el PDOT vigente (2019-2023) a través de
los reportes del Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados (SIGAD) y las planificaciones del propio GAD Parroquial. Esto
permiti6 conocer el cumplimiento de programas, metas y proyectos de la
administracion anterior, proporcionando una vision clara de la parroquia antes de
avanzar a las siguientes fases.

<+ Diagnostico: Esta fase se basa en seis componentes principales: Componente Fisico-
Ambiental, Componente Socio-Cultural, Componente Econdémico-Productivo,

Componente de Asentamientos Humanos, Componente Politico-Institucional, e
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incluye un analisis que permite obtener informacién definida sobre los problemas de la
parroquia, sus posibles causas y los riesgos asociados, conllevando a un
establecimiento de la realidad de la parroquia a través del Modelo Territorial Actual
(MTA).

% Propuesta: En esta etapa se estructuran todas las partes fundamentales del
ordenamiento territorial, incluyendo vision, objetivos, politicas, metas e indicadores
relacionados con el desarrollo y mejora de los problemas actuales de la parroquia,
ademas, se detallan los programas y proyectos propuestos junto con sus respectivos
presupuestos, proporcionando una imagen clara del Modelo Territorial Deseado (MTD)
0 perspectiva que se quiere lograr en la parroquia Sacapalca.

% Modelo de gestion: Esta es la fase final del PDOT, que detalla como se
implementaran las politicas publicas desarrolladas en el plan, requiriendo la
concordancia entre los diferentes planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
incluyendo el de la parroquia Sacapalca, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento del
Cantdn Gonzanama y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la Provincia de Loja,
ademas, de su alineacion con el Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025,
cuyo objetivo en comun es buscar el desarrollo socioecondmico y ambiental de todos
los sectores estratégicos, mejorando los estandares de vida de la ciudadania de la

parroquia.

En este sentido, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
Sacapalca se ha estructurado tomando en cuenta los instrumentos de planificacion vigentes,
los lineamientos para la actualizacién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial
emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion, el Plan de Trabajo de las autoridades en
funciones y el Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador, todo en conjunto determina las
caracteristicas del territorio para contrarrestar sus debilidades y aprovechar sus
potencialidades en el ejercicio pleno de las competencias exclusivas del GADPR de

Sacapalca.
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1. Fase Preparatoria

1.1. Marco Normativo

La elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) debe cumplir ciertos
lineamientos expuestos en las legislaciones vigentes del territorio nacional (Ecuador),
teniendo como objetivo principal el potencializar el desarrollo de las comunidades, en este

caso de la parroquia Sacapalca, debe acogerse a:

» EI Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) establece que: Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio (COPFP, 2019, art. 41).

» El Cddigo Organico de Organizacion Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en su
articulo 64, literal d), especifica que: Es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados elaborar el PDOT, asi como llevar a cabo un seguimiento continuo y
rendir cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. Ademas, el articulo
300 de este cadigo regula la participacion de los consejos de planificacion participativa
presididos por su representante principal en la formulacién, seguimiento y evaluacién

de los planes.

» La Guia de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial complementa estas disposiciones al establecer en su articulo 20 los
contenidos minimos que deben incluir los informes anuales de seguimiento y
evaluacion del PDOT, dentro de los cuales se encuentran: Seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de metas; Seguimiento e implementacion de intervenciones;

Conclusiones; Recomendaciones derivadas del proceso

1.2. Insumos Técnicos

La elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se fundamenta en
un conjunto de insumos técnicos que integran instrumentos de planificacion de distintos
niveles (nacional, sectorial, institucional y local), asi como el analisis de la planificacion
vigente. El propodsito de estos insumos es ofrecer una base detallada y objetiva que permita
optimizar la planificacion, corregir posibles errores, y fortalecer la continuidad y pertinencia de
proyectos estratégicos. Entre los insumos clave se incluye el analisis del PDOT actual, el cual
permite al GAD identificar areas de mejora, temas prioritarios, y programas o proyectos que

deben prolongarse en el nuevo ciclo de gestion.
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1.2.1. Analisis del PDOT vigente (2019-2023)

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
existente requiere un analisis exhaustivo para identificar areas de mejora en su contenido
estratégico a mediano y largo plazo. Este analisis debe complementarse con la revision de
otros instrumentos pertinentes, cuyo objetivo principal sea determinar el cumplimiento del
PDOT vigente: qué aspectos se han cumplido, cudles no, y las razones detras de cada caso.
Es crucial identificar los factores internos y externos que han influido en su ejecucion,
considerando criterios administrativos, financieros, de gestién, y evaluando la articulacion y
coordinacion en el ejercicio de las competencias del Gobierno Autbnomo Descentralizado

(GAD) de la Parroquia Sacapalca.

El proceso de alineacion del PDOT del GAD parroquial de Sacapalca vigente muestra las
metas a seguir en el periodo de administracion (2019-2023), las cuales fueron monitoreadas
trimestralmente a través de reportes del indice de Cumplimiento de Metas al Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD). Los resultados de este
monitoreo revelan diversos aspectos: Metas cumplidas o areas donde se logré el
cumplimiento total de los objetivos establecidos, gracias a una adecuada planificacion y
recursos suficientes, y, las metas no cumplidas o que no se alcanzaron los objetivos,
identificando factores como la falta de recursos, problemas de gestion, o dificultades externas

imprevistas.

Ademas, se enfatiza la importancia de la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y
la participacion activa de la comunidad para lograr una implementacién efectiva del PDOT.
Este enfoque integral asegura que el plan no solo sea una guia estratégica, sino también una

herramienta practica para el desarrollo sostenible de Sacapalca.

Para una correcta evaluacion y seguimiento del cumplimiento de las metas y proyectos en la
administracién anterior es necesario enfatizar que se realizara mediante la semaforizacion
que la guia de la Secretaria de Planificacion (2021) proporciono para este tipo de casos (ver

tabla 1), entonces:

Tabla 1. Semaforizacién de seguimiento al cumplimiento de metas

‘ COLOR DE PORCENTAJE DE
SAUEEEIR IDENTIFICACION CUMPLIMIENTO
Se cumplio 85% al 100%
Se cumplié parcialmente 70% al 84,9%
No se cumplio ] Menos del 69,9%

Nota. Secretaria Nacional de Planificacion (2021).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

Los resultados obtenidos en el cumplimiento de las metas y objetivos del PDOT 2019-2023,

se muestra en la tabla 2 a continuacion:
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En base a los resultados del SIGAD periodo 2019-2023, se han contabilizado 14 metas con
38 proyectos, de los cuales no se ejecutaron 20 ni de manera fisica ni presupuestaria, mientras
qgue de los 18 proyectos restantes se ejecutaron 17 en un 100% y un solo proyecto de manera
parcial que consistid en la adquisicién de la retroexcavadora, dejando una puerta abierta para
priorizacion de la adquisicion de una volqueta. En total existi6 una efectividad 47,4%
considerando unicamente los proyectos ejecutados y no ejecutados, asi como cabe recalcar
que existen programas y proyectos con otros nombres y metas que se han ejecutado durante

el periodo de administracion anterior.

En este sentido, hay que destacar que la administraciéon 2019-2023 empled o dirigié sus
recursos para proyectos destinado al mantenimiento vial, infraestructura parroquial, apoyo a
grupos vulnerables y fortalecimiento de los productores agricolas especialmente en sembrios
de maiz, todo esto en vinculacién con otros actores como MAG, Prefectura de Loja, GAD
Provincial y GAD cantonal de Gonzanama. Sin embargo, existen ciertos proyectos que se
deben analizar minuciosamente para considerarlos en la actualizacion del PDOT 2023-2027.

2. Fase de elaboracion del Diagnéstico

2.1. Caracterizacion General de la Parroquia Sacapalca

Iagen 1. Fotgraf/'a de laparoquia Sacapalca '
Nota. Fotografia tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

Sacapalca tiene varias interpretaciones de su nombre, basadas en raices quichuas y

quechuas: La primera interpretacion esta compuesto por "SACA" y "PALCA". "SACA" se

refiere a un arbusto comun en la provincia de Loja, mientras que "PALCA" proviene del aymara
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"PALLQA", que significa un lugar donde se cruzan varios caminos. Asi, Sacapalca significaria
"Arbol Donde se Cruzan los Caminos"; la segunda interpretacion también puede derivar del
quechua "SACA" y "PALCA", en este caso "SACA" es una adaptacion al espanol de "SAKA",
que significa cuy o cobayo, y "PALCA" es una corrupcion del sustantivo "PALKA" que significa
valle, dando como significando "El Valle de los Cuyes"; y, la tercera interpretacion proviene
del quechua "SAKHA" y "PALLQA", "SAKHA" significa ancho y abierto, y "PALLQA" significa
bifurcacion, teniendo como significando "Lugar Ancho y Abierto Donde se Separan los
Caminos". Estas interpretaciones reflejan las diversas influencias linglisticas y culturales en

la region, enriqueciendo el significado y la historia de Sacapalca.

Por otra parte, Sacapalca es una de las parroquias rurales mas recientes del canton
Gonzanama, ubicada en el suroeste del mismo a unos 25 kildmetros aproximadamente de la
cabecera cantonal, asentdndose en una de las ramificaciones de la Cordillera de Santa Rosa
y en las estribaciones de la Cordillera de La Panuma. Su extension territorial es de 111,20
km?, ubicada en las coordenadas geograficas de 668343,5 latitud sur y 9539288,1 longitud

oeste.

Los limites de la parroquia Sacapalca son: al norte con el cantén Paltas y la parroquia
Nambacola; al sur con las parroquias Changaimina y Gonzanama; al este con la parroquia
Nambacola; y al oeste con el cantén Paltas, dicha ubicacion le proporciona una geografia

variada y una rica biodiversidad, al estar en el cruce de dos importantes cordilleras.

La parroquializacién se dio durante el Gobierno Constitucional del Dr. Carlos Julio Arosemena
M., se promulgd el Acuerdo Ejecutivo Nro. 217 el 8 de diciembre de 1947, elevando a
Sacapalca a la categoria de parroquia civil del canton Gonzanama. Al final del afio 1947, el
sefor Julio Ledn Ludefa, jefe politico del cantdn, recibié la delegacion oficial del sefior
gobernador de la provincia, Lic. Luis Emilio Eguiguren, para que, en representacion del
Gobierno Nacional, oficializara la inauguracién de la nueva parroquia del canton Gonzanama
(GADP-Sacapalca, 2024). Esta ubicacion estratégica no solo define los limites geograficos de
Sacapalca, sino que también fomenta interacciones culturales y econdémicas con areas

circundantes, enriqueciendo su dinamica social y econdmica (ver mapa 1).
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2.2. Analisis por Sistemas

Este proceso se erige como una herramienta esencial para comprender la realidad
socioecondmica, ambiental e institucional de Sacapalca, permitiendo identificar sus
potencialidades, limitaciones y desafios. Mediante un analisis riguroso y estructurado, se
abordaran aspectos clave como el sistema fisico-ambiental, socio-cultural, econémico-
productivo, de asentamientos humanos y politico-institucional cuyo enfoque multidimensional
garantiza una comprension holistica de la parroquia, sentando las bases para la formulacién

de estrategias y politicas que impulsen su desarrollo integral y sustentable.

Ademas, el analisis por sistemas permite una vision integral y detallada permitiendo una mejor
comprension de los factores interrelacionados que afectan al desarrollo de la parroquia y de
sus habitantes, asi como a identificar las areas mas criticas que requieren intervencion
inmediata y aquellas con mayor potencial de desarrollo, esto con el fin de formular estrategias
y politicas que sean coherentes con las realidades locales y los objetivos de desarrollo
sostenible, sin dejar de lado la participacion y transparencia en la toma de decisiones,
fortaleciendo la confianza y el compromiso de los actores locales.

2.2.1. Sistema Fisico - Ambiental

Este analisis es de vital importancia ya que permite comprender la interaccion entre el entorno
natural y las actividades humanas en el territorio, a través de este analisis, se examinaran
aspectos como la geologia, geomorfologia, suelos, recursos hidricos, cobertura vegetal,
fauna, riesgos naturales y vulnerabilidad ambiental de la parroquia Sacapalca, identificando
sus potencialidades naturales, asi como los riesgos y desafios ambientales que enfrenta la

comunidad.
2.2.1.1. Factores Climaticos
a. Clima.

En la parroquia Sacapalca, el estudio del clima permite identificar patrones de temperatura,
precipitaciones y humedad que influyen en la productividad agricola, la disponibilidad de
recursos hidricos y la salud de los ecosistemas locales. Analizar estas variaciones climaticas
es crucial, ya que afecta directamente la vida diaria de los habitantes y la sostenibilidad de

sus actividades econémicas.

La identificacion de patrones climaticos especificos ayuda a comprender cémo las
fluctuaciones estacionales y anuales impactan la agricultura, determinando los ciclos de
siembra y cosecha, asi como la necesidad de riego. Ademas, la humedad relativa influye en
la proliferacion de plagas y enfermedades que afectan a las plantas y a los animales,

impactando negativamente la productividad agricola y pecuaria. La comprensién de estos
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factores permite a los agricultores y ganaderos adaptar sus practicas para mitigar estos

efectos adversos.

El clima predominante es subhumedo con un gran déficit de agua durante la época seca,
caracterizado por ser mesotérmico templado calido, este tipo de clima tiene sus ventajas y
desafios significativos que afectan tanto el ambiente natural como las actividades humanas
en la regién. Las principales caracteristicas del clima mesotérmico templado calido implican
temperaturas moderadas a calidas a lo largo del afio, con variaciones estacionales marcadas,
esto favorece una diversidad de cultivos agricolas como el mani y maiz, y flora adaptada a
condiciones especificas de temperatura y humedad relativa como el eucalipto, pino y ceibo,
asi como también proporciona un entorno favorable para la vida silvestre y ecosistemas

diversos.

Sin embargo, el gran déficit de agua durante la época seca presenta desafios importantes, ya
que afecta a la disponibilidad de recursos hidricos para la agricultura, el consumo humano y
la vida silvestre, lo cual puede intensificar la competencia por el agua entre diversos sectores,
aumentando la vulnerabilidad de las comunidades locales y los ecosistemas dependientes de

la misma.

Para asegurar que las condiciones climaticas no empeoren, es crucial implementar estrategias
de gestion integrada de recursos hidricos, esto incluye la conservacién de cuencas
hidrogréficas, la implementacion de practicas agricolas sostenibles que mejoren la retencién
de agua en el suelo, la promocion de técnicas de irrigacion eficientes, y el monitoreo continuo

de los recursos hidricos para una gestién adaptativa.

Ademas, es fundamental promover la educacién ambiental y la sensibilizacion comunitaria
sobre la importancia de la conservacion del agua y la mitigacion de los efectos del cambio
climatico. La planificacion territorial también debe considerar la adaptacion al cambio climatico
mediante la integracion de criterios climaticos en los planes de desarrollo local y regional (ver

mapa 2).
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b. Temperatura.

Tabla 3. Temperatura promedio en la parroquia Sacapalca

PROMEDIO (°C) SECTORES/POBLADOS
15-16 Los Encuentros, El Guabo
16 - 17 Sabilaca, Combolo, Cana
17 -18 Santa Rosa, Jorupe, Huangui, Las Huacas, El Tejar
18- 19 Cruz de Yazapa, Titinga, Surapo, San Ignacio, Sacapalca
19-20 Ranco Alegre, Sacairo, Cochinillas, Higuerdn
20-21 Pifionales, Los Arupos, San Antonio, UAegato
21 .99 gpacg, Pifiancay, Limén Vega, Chirimoyos, Santa Esther, Surapanga, Vega
rande

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En sectores con temperaturas mas frescas, como Los Encuentros y El Guabo (15°C - 16°C),
son propicios para cultivos que requieren climas mas templados, como papas y maiz, ademas,
se pueden encontrar arboles como el pino y eucalipto necesarios para la producciéon de
madera. Asimismo, en lugares con promedios de temperatura moderados, como Sabilaca,
Combolo y Cana (16°C - 17°C) se pueden cultivar una variedad mas amplia de cultivos como

café, aguacate y citricos como naranjas y limones.

Por otra parte, en areas un poco mas calidas como Cruz de Yazapa, Titinga, Surapo, San
Ignacio y Sacapalca (18°C - 19°C), los cultivos como platanos y cafa de azlcar pueden
prosperar debido al clima mas calido, ademas, arboles frutales como mangos y arboles de

madera dura como el cedro pueden ser cultivados con éxito.

En zonas con temperaturas mas elevadas, como Pifionales, Los Arupos, San Antonio y
URegato (20°C - 21°C), los cultivos que requieren calor como el café robusto pueden ser
opciones viables, al igual que arboles frutales especialmente citricos como lima y mandarina

pueden adaptarse mejor a estas condiciones.

En areas con temperaturas mas altas, como Upaco, Pifiancay, Limén Vega, Chirimoyos, Santa
Esther, Surapanga y Vega Grande (21°C - 22°C), los cultivos tropicales como el café arabico
pueden ser mas adecuados, los arboles frutales como mangos son opciones viables bajo
estas condiciones climaticas, situacion que se puede observar en la parroquia, que incluso

han propiciado la ruta de los mangos como actividad turistica y de convivencia ciudadana.

Es importante tener en cuenta que las variaciones en las temperaturas también pueden
afectar la disponibilidad de agua y la gestién de recursos, lo cual es crucial para el éxito de
cualquier cultivo o plantacién. La diversificacion de cultivos y la implementacion de practicas
agricolas sostenibles son fundamentales para adaptarse a los diferentes microclimas y

asegurar la resiliencia frente a los cambios climaticos en Sacapalca.
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c. Precipitaciones

En la parroquia Sacapalca, los promedios de precipitacién varian considerablemente segun
la ubicacion, lo cual influye en la vegetacién, la agricultura y la disponibilidad de recursos

hidricos en cada area especifica.

Tabla 4. Precipitaciones promedio de la parroquia Sacapalca

PROMEDIO (mm) LUGARES
700-800 Vega Grande, Ufiegato, Sarapanga, San Antonio, Los Limos
800-900 Sacairo, Rancho Alegre, Los Arupos
900-1000 Santa Esther, Chirimoyos, Limén Vega, Cochinillas, Sacapalca, Higuerén

1000-1100 San Ignacio, Titinga, El Tejar, Surapo, Cana, Las Huacas, Cruz de Yazapa
1100-1200 Combolo, Sabilaca, Jorupe, Pilancay, Pifionales, Upaco
1200-1300 Los Encuentros, El Guabo, Santa Roso, Huangui

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En lugares con promedios de precipitacion entre 700 mm y 800 mm como Vega Grande,
Uhegato, Sarapanga, San Antonio y Los Limos, las condiciones son relativamente mas secas.,
esto puede limitar la agricultura intensiva y favorecer cultivos resistentes a la sequia como el
cactus o el agave, la vegetacion tiende a adaptarse a la escasez de agua, con especies
tolerantes a la sequia y adaptadas a climas aridos. En areas con promedios de precipitacion
entre 800 mm y 900 mm como Sacairo, Rancho Alegre y Los Arupos, las condiciones son
moderadamente secas, esto permite una agricultura diversificada con cultivos como el maiz,

frijoles y mani que se benefician de la humedad.

En zonas con promedios de precipitacion entre 900 mm y 1.000 mm como Santa Esther,
Chirimoyos, Limén Vega, Cochinillas, Sacapalca e Higuerdn, las condiciones son mas
favorables para una agricultura diversificada con cultivos como el café y maiz pueden

prosperar aqui, junto con arboles frutales tropicales como el mango.

Asimismo, en lugares con promedios de precipitacién entre 1.000 mm y 1.100 mm como San
Ignacio, Titinga, El Tejar, Surapo, Cana, Las Huacas, Cruz de Yazapa, las condiciones son
humedas y favorecen cultivos de alta demanda de agua como cafa de azucar y frutas

subtropicales como el mango y las naranjas.

En areas con promedios de precipitacion entre 1.100 mm y 1.200 mm, como Combolo,
Sabilaca, Jurupe, Pilancay, Pinonales y Upaco, las condiciones son aun mas humedas, esto
puede soportar una vegetacion exuberante y diversa, con cultivos como el maiz y el aguacate,

asi como arboles frutales como la naranja y el limén.

Finalmente, en lugares con promedios de precipitacion entre 1.200 mm y 1.300 mm, como
Los Encuentros, El Guabo, Santa Rosa y Huangui, las condiciones son muy humedas, lo que
favorece a cultivos intensivos y la produccion de café de alta calidad, junto con una rica

biodiversidad de arboles forestales valiosos como el pino y el eucalipto.
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d. Evapotranspiracion.

La evapotranspiracién varia significativamente en la parroquia Sacapalca segun los niveles
de precipitacion en diferentes areas, lo cual impacta directamente en la disponibilidad de agua,

la vegetacién y la agricultura local.

Tabla 5. Evotranspiracion en la parroquia Sacapalca

PROMEDIO (mm) LUGARES
Limén Vega, Cochinillas, Sacapalca, Higuerdn, San Ignacio, Titinga, El Tejar,
700-750 Surapo, Cana, Las Huacas, Cruz de Yazapa, Combolo, Sabilaca, Jorupe,
Pilancay, Pifionales, Upaco, Los Encuentros, El Guabo, Santa Roso, Huangui
750-800 Santa Esther, Chirimoyos, Los Arupos, Sacairo, Rancho Alegre
800-850 Vega Grande, Ufiegato, Sarapanga, San Antonio, Los Limos

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En las zonas con promedios de precipitacion entre 700 mm y 750 mm anuales, como Limon
Vega, Cochinillas, Sacapalca, Higuerén, San Ignacio, Titinga, El Tejar, Surapo, Cana, Las
Huacas, Cruz de Yazapa, Combolo, Sabilaca, Jurupe, Pilancay, Pifionales, Upaco, Los
Encuentros, ElI Guabo, Santa Roso y Huangui, la evapotranspiracién puede ser alta, esto
significa que la vegetacion y los cultivos necesitan gestionar eficientemente el agua disponible,

favoreciendo cultivos resistentes a la sequia como el maiz.

Por otra parte, en areas con promedios de precipitacion entre 750 mm y 800 mm, como Santa
Esther, Chirimoyos, Los Arupos, Sacairo y Rancho Alegre, la evapotranspiracion puede ser
moderada, permitiendo una mayor diversidad en los cultivos, aqui pueden prosperar cultivos
importantes como el café, junto con arboles frutales tropicales como el mango, que requieren

un nivel moderado de humedad.

Asimismo, en zonas con promedios de precipitacion entre 800 mm y 850 mm, como Vega
Grande, Ufiegato, Sarapanga, San Antonio y Los Limos, la evapotranspiracion puede ser mas
controlada gracias a condiciones moderadamente humedas, esto facilita una agricultura mas

intensiva con cultivos como la cafia de azucar y el café de alta calidad.

Cada nivel de evapotranspiracién presenta desafios especificos para la gestion del agua y el
desarrollo agricola. La implementacion de practicas agricolas sostenibles que promuevan el
uso eficiente del agua y la conservacion del suelo es esencial para mitigar los efectos de la
evapotranspiracion elevada y asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades

agricolas en Sacapalca.
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e. Déficit Hidrico.

En la parroquia Sacapalca, el déficit hidrico varia segun la ubicacion y los niveles promedio
anuales de precipitacion, lo cual tiene un impacto significativo en la disponibilidad de agua

para la vegetacion, la agricultura y otros usos locales (ver tabla 6 y mapa 6).

Tabla 6. Déficit hidrico en la parroquia Sacapalca

PROMEDIO ANUAL LUGARES
(mm)
100 a 150 Los Encuentros, Sabilaca, Cana
150 a 200 Santa Rosa, Huangui, Surapo, El Tejar
El Guabo, San Ignacio, Jorupe, Titinga, Cruz de Yazapa, Cochinillas,
200 a 250 . - X
Sacapalca, Higuerén, Sacairo, Rancho Alegre
250 a 300 Los Arupos, Unegato, Vega Grande
300 a 350 San Antonio, Chirimoyos
350 a 400 Upaco, Piyancay, Pifionales, Surapanga
400 a 450 Limoén Vega, Los Limos, Santa Esther

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En areas con un promedio anual de precipitacion entre 100 mm y 150 mm, como Los
Encuentros, Sabilaca y Cana, el déficit hidrico es bajo, lo que significa que hay una relativa
abundancia de agua, lo cual favorece el desarrollo de cultivos que requieren menos agua y la

vegetacion natural.

En zonas con un promedio anual de precipitacion entre 150 mm y 200 mm, como Santa Rosa,
Huangui, Surapo y El Tejar, el déficit hidrico es moderado, aunque hay suficiente agua para el
cultivo es importante gestionar el agua de manera eficiente para mantener la productividad

agricola.

En areas con un promedio anual de precipitacion entre 200 mm y 250 mm, como El Guabo,
San Ignacio, Jurupe, Titinga, Cruz de Yazapa, Cochinillas, Sacapalca, Higuerdn, Sacairo y
Rancho Alegre, el déficit hidrico es considerable, lo cual determina que hay una escasez
significativa de agua, lo cual puede limitar las opciones de cultivo y la vegetacién natural. Se
requieren practicas agricolas cuidadosas y sistemas de riego eficientes para mitigar los

efectos de la sequia.

En zonas con un promedio anual de precipitacion entre 250 mm y 300 mm, como Los Arupos,
Uriegato y Vega Grande, el déficit hidrico es alto, aqui la gestion del agua es critica para
mantener la productividad agricola. Se deben utilizar cultivos resistentes a la sequia y

practicas de conservacion del agua para optimizar el rendimiento agricola.

En areas con un promedio anual de precipitacion entre 300 mm y 350 mm, como San Antonio,

Chirimoyos, Upaco, Piyancay, Pifionales y Surapanga, el déficit hidrico es muy alto, estas
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areas enfrentan condiciones de sequia severa, lo cual requiere estrategias avanzadas de

gestion del agua y la seleccion de cultivos muy resistentes a la sequia.

Finalmente, en zonas con un promedio anual de precipitacién entre 400 mm y 450 mm, como
Limén Vega, Los Limos y Santa Esther, el déficit hidrico es extremadamente alto, son areas
que enfrentan sequias extremas, lo cual limita severamente las opciones de cultivo y requiere

medidas extremas de conservacion del agua para sostener cualquier actividad agricola.

Para mitigar los efectos del déficit hidrico y asegurar la sostenibilidad, es crucial implementar
practicas agricolas que promuevan la eficiencia en el uso del agua, como sistemas de riego
adecuados, técnicas de conservacién del suelo y seleccion de cultivos adaptados a las

condiciones especificas de cada zona en Sacapalca.
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Los factores climaticos en general de la parroquia Sacapalca muestran los diferentes
panoramas en relacién a su clima, temperaturas, precipitaciones y déficit hidrico, los datos
determinados en este apartado detallan la variedad de realidades en la parroquia, desde sitios
o lugares que cuentan con un entorno natural favorable para la produccion como para la
ganaderia, hasta lugares en donde el monocultivo (un solo cultivo) y una sola produccion de
ganado (especialmente caprino) son debido a la falta de recurso hidrico o de su correcto
manejo y conservacion. Esto debido a que no se ha realizado intervencion para la
conservacion de ecosistemas como de fuentes hidricas en estos lugares, desfavoreciendo al

ecosistema y causando que el déficit hidrico como liquido vital aumente.

Por tales razones, es necesario implementar estrategias de mitigacion y adaptacion en estos
sitios para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, potencializar la economia y mejorar

el ecosistema de la parroquia.

2.21.2. Cuencas, subcuencas y microcuencas

Las microcuencas en la parroquia Sacapalca, dentro del contexto de la cuenca del rio Chira,
proporcionan informacién esencial sobre la distribucion y extension de estas areas, asi como
su importancia para el desarrollo sostenible y los riesgos asociados. Al estar situada dentro
de la cuenca del rio Chira, alberga una serie de microcuencas que juegan un papel crucial en
la regulacion hidrica, la conservacion de la biodiversidad y la provisibn de servicios
ecosistémicos. Las principales subcuencas como el Rio Catamayo y el Rio Macara contienen
microcuencas que varian en tamafo y caracteristicas, pero todas contribuyen de manera

significativa al bienestar ambiental y socioecondmico de la region (ver tabla 7).

Tabla 7. Cuencas, subcuencas y microcuencas - Parroquia Sacapalca

CUENCA | SUBCUENCA | MICROCUENCA Supfh'z'):'c'E PORCENTJE

Q. San Ignacio 2.374,10 21,35%

Q. Combolo 4.524,88 40,69%

Q. Santa Esther 919,26 8,27%

, . Rio Catamayo | Q. San Felipe 894,66 8,05%
Rio Ch : :

o hira Q. Upaco 592,22 5,33%

Microcuenca S/N 627,17 5,64%

Drenajes menores 1.150,45 10,35%

Rio Macara Q. La Chorrera 37,31 0,34%

TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Dentro de la cuenca del Rio Chira, la subcuenca del Rio Catamayo se divide en varias
microcuencas, cada una con caracteristicas y superficies especificas: La Quebrada San

Ignacio con 2.374,10 hectareas (21,35% del total) juega un papel fundamental en la captacién
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y regulacién del agua, siendo vital para la biodiversidad local y los sistemas agricolas, asi
como para el consumo de agua en los diferentes asentamientos que se encuentran a lo largo
de su trayecto; la Quebrada Combolo con la mayor superficie de 4.524,88 hectareas (40,69%
del territorio), esta microcuenca es crucial para la provisién de agua a las personas, asi como
para el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos y terrestres en la region; la Quebrada
Santa Esther ocupando 919,26 hectareas (8,27% del total) contribuye significativamente a la
red hidrica local, proporcionando habitats esenciales para la fauna y flora asociadas; la
Quebrada San Felipe con 894,66 hectareas (8,05%) contribuye a la provisiéon de agua y la
mitigacién de riesgos hidroldgicos en la parroquia; la Quebrada Upaco abarcando 592,22
hectareas (5,33% de total) es vital para la agricultura y la biodiversidad local, asegurando la
disponibilidad de recursos hidricos durante todo el afio; las Microcuencas S/N y Drenajes
Menores que combinadas ocupan 1.777,62 hectareas (16,00%) desempenan funciones
complementarias en la regulacion y distribucién del agua dentro de la cuenca del Rio

Catamayo.

Por otra parte, en la cuenca del Rio Macara, la microcuenca La Chorrera ocupa 37,31
hectareas (0,34%) siendo una parte mas pequefa pero importante del sistema hidrico local,

proporcionando servicios ecosistémicos cruciales.

Estas cuencas y microcuencas son fundamentales para la sostenibilidad ambiental y el
bienestar humano en Sacapalca, regulando el agua, manteniendo la biodiversidad y apoyando
diversas actividades econdmicas y productivas. La gestién integrada de estos recursos
hidricos es esencial para asegurar su conservacion a largo plazo y mitigar los impactos del
cambio climatico y otras presiones ambientales, teniendo en cuenta que existen Juntas de
agua Potable y/o Entubada en gran parte de la parroquia, las cuales en conjunto con el GAD
Parroquial, GAD Municipal de Gonzanama y otros organismo gubernamentales provinciales
deben enfocarse en el manejo y conservacion adecuada de estas redes hidrograficas que
permiten tener el recurso vital para el ser humano y para la produccion agricola y ganadera

de la parroquia.
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2.21.3. Geomorfologia (Relieve)

La parroquia Sacapalca presenta una variedad de formas de relieve que abarcan desde
montafas imponentes hasta colinas suaves y terrazas fértiles, las cuales ofrecen una serie de
beneficios y desafios que deben tenerse en cuenta en la planificacion territorial y el desarrollo

sostenible de la parroquia. Los relieves existentes son (tabla 8):

Tabla 8. Geomorfologia - Parroquia Sacapalca

GEOFORMA SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE

Relieve colinado muy alto 4.922,33 44,27%
Relieve colinado alto 2.271,41 20,43%
Relieve montanoso 1.568,32 14,10%
Relieve colinado medio 1.004,81 9,04%
Picos y afloramientos 677,23 6,09%
Relieve colinado bajo 174,75 1,57%
Coluvion antiguo 157,37 1,42%
Coluvio aluvial reciente 120,44 1,08%
Terraza media 50,57 0,45%
Coluvion reciente 41,08 0,37%
Terraza baja y cauce actual 36,08 0,32%
Escarpe de falla 32,31 0,29%
Coluvio aluvial antiguo 19,84 0,18%
No aplicable 43,53 0,39%
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

El relieve colinado muy alto cubre 4.922,33 ha (44,27%) y se caracteriza por elevaciones
significativas y pendientes pronunciadas. Este tipo de relieve es ideal para actividades como
el ecoturismo, aunque puede presentar desafios en términos de accesibilidad y riesgo de
erosiéon. Asimismo, el relieve colinado alto, con una superficie de 2.271,41 ha (20,43%),
presenta terrenos con pendientes elevadas, pero menos extremas que el relieve colinado muy
alto. Es adecuado para ciertas practicas agricolas especializadas y manejo forestal, aunque

requiere técnicas de conservaciéon del suelo.

Por otra parte, las areas de relieve montafoso abarcan 1.568,32 ha (14,10%) e incluyen
elevaciones montafiosas con picos y valles profundos, ofreciendo oportunidades para la
conservacion y el turismo de aventura. Mientras que, el relieve colinado medio cubre 1.004,81
ha (9,04%) y se compone de terrenos con pendientes moderadas, adecuados para una
variedad de usos agricolas y habitacionales. Su manejo requiere practicas agricolas

sostenibles para evitar la erosion.

Los picos y afloramientos ocupan 677,23 ha (6,09%) y son areas con elevaciones abruptas y
formaciones rocosas visibles, importantes desde el punto de vista geoldgico y paisajistico,
ofreciendo atractivos naturales y puntos de interés turistico. Ademas, el relieve colinado bajo,

con 174,75 ha (1,57%), consiste en terrenos con pendientes suaves, ideales para la
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agricultura y el desarrollo urbano. Estos suelos suelen ser mas faciles de manejar y menos
propensos a la erosion. De la misma manera, el coluvion antiguo, que abarca 157,37 ha
(1,42%), son depdsitos de materiales transportados por gravedad en el pasado, generalmente
estables y fértiles, adecuados para la agricultura y la construccion. Mientras que, el Coluvio
aluvial reciente, con 120,44 ha (1,08%), se refiere a depdsitos recientes de sedimentos
transportados por el agua y la gravedad. Estas areas pueden ser fértiles, pero a menudo estan

sujetas a inundaciones.

Otras de los relieves son la Terraza media cubre 50,57 ha (0,45%) y son terrenos planos
elevados resultantes de la deposicion de sedimentos aluviales antiguos, utiles para la
agricultura y la construccion debido a su estabilidad y buen drenaje. Asi como la Terraza baja
y cauce actual, con una superficie de 36,08 ha (0,32%), incluye areas cercanas a los cauces
de los rios, susceptibles a inundaciones peridédicas. Son zonas fértiles ideales para la

agricultura, pero requieren infraestructura adecuada para el manejo de agua.

Continuando con el Coluvién reciente ocupa 41,08 ha (0,37%) y son depésitos de materiales
mas recientes transportados por la gravedad, que pueden ser menos estables y mas
susceptibles a movimientos de tierra, requiriendo manejo cuidadoso. Mientras el Coluvio
aluvial antiguo cubre 19,84 ha (0,18%) y consiste en depdsitos antiguos de sedimentos
aluviales y coluviales, generalmente fértiles y estables, adecuados para diversos usos
agricolas. Asimismo, el Escarpe de falla abarca 32,31 ha (0,29%) y son pendientes
pronunciadas formadas por actividad tecténica, presentando riesgos de deslizamientos, pero
siendo geoldgicamente interesantes. Finalmente, el area no aplicable representa 43,53 ha
(0,39%) e incluye terrenos que no caen bajo ninguna de las categorias anteriores,

posiblemente urbanizadas o con usos especificos no clasificados.
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2.21.4. Geologia

La geologia de la parroquia Sacapalca es de gran interés para el analisis de cada una de sus
formaciones y la complejidad de las mismas, conociendo que estas ofrecen una serie de
beneficios y desafios fundamentales para la planificacion territorial y el desarrollo sostenible
de la parroquia. A continuacién, en la tabla 9 se presenta cada una de las formaciones en

territorio.

Tabla 9. Geologia - Parroquia Sacapalca

FORMACION | SIMBOLO LITOLOGIA SUPERFICIE (ha) | PORCENTAJE
Formacion PcS Tobas, andesitas, aglomerados 10.650,82 95,78%
Sacapalca
Depqsﬂos Qda Arenas, limos, arcillas y 86,64 0.78%

aluviales conglomerados
Depdsitos Limo-arcillas, arenas, gravas y
coluvio Qdca ' ’ 140,28 1,26%
X bloques
aluviales
Mezcla heterogénea de
Depssitos materiales finos y fragmentos
PO Qdl4 angulares rocosos, con ausencia 198,45 1,78%
coluviales Y
de estratificacion y estructuras
de ordenamiento interno
No aplicable No aplica 43,87 0,39%
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

La Formacién Sacapalca constituye la mayor parte del territorio de la parroquia, abarcando un
total de 10.650,82 hectareas, lo que equivale al 95,78% esta formacién estd compuesta
principalmente por tobas, andesitas y aglomerados, caracterizandose por ser materiales de
origen volcanico que han modelado gran parte del relieve local. Los Depdsitos aluviales,
simbolizados como Qda, ocupan una superficie de 86,64 hectareas, representando el 0,78%
del territorio, estos depdsitos estan compuestos por arenas, limos, arcillas y conglomerados,
tipicos de areas influenciadas por la sedimentacion fluvial, lo que las hace propicias para

ciertos tipos de agricultura y usos urbanos ligeros.

Por otro lado, los Depositos coluvio aluviales, identificados como Qdca, cubren 140,28
hectareas, equivalente al 1,26%. Estos depdsitos incluyen limo-arcillas, arenas, gravas y
bloques, que se han acumulado por procesos de transporte tanto por gravedad como por flujo
de agua, siendo areas potencialmente utiles para la agricultura con técnicas de manejo
adecuadas. Los Depositos coluviales, simbolizados como Qdl4, abarcan 198.45 hectareas, lo
que representa el 1.78% del area total. Estos depdsitos se caracterizan por una mezcla
heterogénea de materiales finos y fragmentos angulares rocosos, careciendo de
estratificacion clara y estructuras de ordenamiento interno definidas, lo que condiciona su uso

a actividades que puedan adaptarse a esta variabilidad de materiales.
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En resumen, de acuerdo a la tabla 9 y el mapa 9, la diversidad litolégica y de formaciones
geoldgicas en la parroquia Sacapalca proporciona un contexto variado para el desarrollo
sostenible, desde areas dominadas por formaciones volcanicas que modelan el relieve hasta
depositos aluviales y coluviales que ofrecen oportunidades especificas para la agricultura y

otros usos econémicos y ambientales.

2.21.5. Pendientes

La parroquia Sacapalca exhibe una variada topografia que va desde terrenos llanos hasta
abruptas pendientes, esta diversidad de relieve conlleva distintos beneficios y desafios que
deben ser considerados en la planificacion territorial y el desarrollo sostenible de la parroquia.
Los detalles especificos de cada tipo de pendiente se encuentran detallados en la tabla 10 a

continuacion:

Tabla 10. Pendientes - Parroquia Sacapalca

PENDIENTE SUPERFICIE
TIPO % Ha %

Plana 0-2 62,87 0,57%
Muy suave >2-5 43,62 0,39%
Suave >5-12 120,44 1,08%
Media >12-25 371,96 3,34%
Media a fuerte >25-40 1.004,81 9,04%
Fuerte >40-70 2.949,89 26,53%
Muy fuerte >70 - 100 6.522,95 58,66%
No aplicable 43,53 0,39%
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

La parroquia presenta una variada distribucion de pendientes que van desde planas hasta
muy escarpadas. Las pendientes planas, con una inclinacion de 0 a 2 grados, cubren
aproximadamente 62,87 hectareas, lo que equivale al 0,57% del territorio, estas areas son
ideales para usos que requieren poco movimiento de tierra y son relativamente faciles de
cultivar o construir. Mientras que, las pendientes muy suaves, con una inclinacion mayor a 2
pero menor o igual a 5 grados, abarcan unas 43,62 hectareas, representando el 0,39% del
area total. Estas zonas ofrecen un poco mas de reto que las planas, pero aun son adecuadas

para una variedad de usos agricolas y urbanos de bajo impacto.

Por otra parte, las pendientes suaves, con inclinaciones entre mas de 5 y hasta 12 grados,

ocupan 120,44 hectareas, que constituyen el 1,08% del territorio. Estas areas son mas
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propicias para la agricultura y el desarrollo urbano moderado, aunque pueden requerir

técnicas de manejo del suelo mas cuidadosas.

En contraste, las pendientes de media inclinacién, que van de mas de 12 a 25 grados, cubren
una superficie de 371,96 hectareas, representando el 3.34% del territorio, estas zonas son
mas dificiles de trabajar y pueden requerir medidas de conservacion del suelo mas intensivas,

aunqgue aun son aprovechables para la agricultura y otros usos.

Mientras que, las pendientes de media a fuerte inclinacion, que abarcan de mas de 25 a 40
grados, son significativas con una superficie de 1.004,81 hectareas, representando el 9,04%
del area total, estas areas son adecuadas para actividades agroforestales y de conservacion,
pero requieren un manejo cuidadoso debido a su mayor vulnerabilidad a la erosién. Asi como
las pendientes fuertes, con inclinaciones entre mas de 40 y hasta 70 grados, cubren una
extension considerable de 2.949,89 hectareas, equivalente al 26,53% del territorio, estas
zonas son generalmente inadecuadas para la agricultura y son mas propicias para la

conservacion natural o el ecoturismo controlado.

Finalmente, las pendientes muy fuertes, con inclinaciones superiores a 70 grados, ocupan la
mayor parte del territorio con 6.522,95 hectareas, lo que representa el 58,66% siendo areas
extremadamente abruptas y su principal uso suele ser la conservacién ambiental debido a su

fragilidad y riesgo de erosién (ver mapa 10).
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2.2.1.6. Suelos

Sacapalca presenta en su territorio diferentes tipos de suelos, en sus grupos se encuentran
los Entisoles, Inceptisoles, Mollisoles y las Tierras Miscelaneas, los cuales ofrecen una serie
de beneficios para la agricultura, ganaderia, efectos climaticos y habitats de especies
animales como del ser humano, asimismo, desafios que deben tenerse en cuenta en la
planificacion territorial y el desarrollo sostenible de la parroquia. Los datos de cada tipo de

suelo se presenta la tabla 11 a continuacion:

Tabla 11. Suelos - Parroquia Sacapalca

TAXONOMIA

ORDEN SUBORDEN SIMBOLO SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE
Typic Ustipsamments JCHX 120,44 1,08%
Typic Udorthents LEFF 106,03 0,95%
Lithic Ustorthents LEEB 2.344,43 21,08%
Udic Ustorthents LEEL 393,27 3,54%
Entisoles Typic Ustorthents LEEN 4.014,74 36,10%
Humic Dystrudepts KGEU 59,41 0,53%
Typic Dystrudepts KGEX 73,27 0,66%
Typic Entrudepts KGDV 290,28 2,61%
Udertic Haplustepts KEDC 26,79 0,24%
Typic Dystrustepts KECK 468,97 4,22%
Inceptisoles | Typic Haplustepts KEDW 2.465,05 2217%
Mollisoles | Typic Hapludolls IGGZe 677,23 6,09%
Tierras Miscelaneas 44,62 0,40%
No aplicable 35,54 0,32%
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En la parroquia Sacapalca se encuentran diversos tipos de suelos, cada uno con
caracteristicas particulares que influyen significativamente en su uso y manejo, entre los
Entisoles presentes, destacan los Typic Ustipsamments (JCHX), que son suelos poco
desarrollados con una baja acumulacion de materia organica y una estructura débil,
abarcando una superficie de 120,44 hectareas; les siguen los Typic Udorthents (LEFF),
también poco desarrollados con minima acumulacion de materia organica, ocupando 106,03
hectareas; los Lithic Ustorthents (LEEB), caracterizados por la presencia de rocas que limitan
la profundidad del suelo, son prominentes con 2.344,43 hectareas, afectando la capacidad
para ciertos cultivos y actividades agricolas; los Udic Ustorthents (LEEL), que retienen agua
durante parte del afio, cubren 393,27 hectareas y son adecuados para ciertos tipos de
vegetacion; finalmente, los Typic Ustorthents (LEEN), con moderada acumulacién de materia
organica y estructura débil, son los mas extensos con 4,014.74 hectareas, destacandose por

su potencial agricola limitado pero posible.
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Por otro lado, los Inceptisoles muestran una variedad de caracteristicas que reflejan un
desarrollo incipiente del suelo, dentro de este grupo se encuentran: Los Humic Dystrudepts
(KGEU), con moderada acumulacion de materia organica en la superficie, ocupan 59,41
hectareas y son propicios para ciertas practicas agricolas; los Typic Dystrudepts (KGEX),
también presentes abarcan 73,27 hectareas y muestran una estructura débil y minima
acumulacién de materia organica; los Typic Entrudepts (KGDV) con 290,28 hectéareas,
muestran signos de desarrollo mas avanzado y son utiles para la agricultura intensiva bajo
ciertas condiciones; los Udertic Haplustepts (KEDC) con 26,79 hectareas, muestran
caracteristicas intermedias entre los Entisoles y los mas desarrollados Inceptisoles; mientras
que, los Typic Dystrustepts (KECK) cubren 468,97 hectareas y son suelos con una estructura
débil y minima acumulacién de materia organica, adecuados para cultivos que no requieren
un suelo profundamente desarrollado; finalmente, los Typic Haplustepts (KEDW), con
2,465.05 hectareas, son los mas extensos y muestran un desarrollo considerable del suelo,

siendo adecuados para una variedad de cultivos.

Ademas, las tierras miscelaneas en la parroquia que ocupan 44,62 hectareas, y otras areas
no clasificadas (35,54 hectareas) complementan la diversidad de suelos, afiadiendo un

componente variable que puede influir en la planificacion territorial y el uso del suelo.
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2.21.7. Clases de Suelos (Capacidad de Uso de las Tierras)

En base al programa del SIGTIERRAS del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG, 2015)
que determina la clasificacion del suelo en base a conflictos del uso de tierras en territorio de

la parroquia Sacapalca se pueden encontrar los siguientes (ver tabla 12):

Tabla 12. Clases de suelos - Parroquia Sacapalca

CLASE DESCRIPCION SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE
11 Limitaciones muy ligeras 23,78 0,21%
I\ Limitaciones ligeras 140,28 1,26%
V Limitaciones moderadas 331,59 2,98%
Vi L|m|tac:|ones' muy fuertes - tierras aptas para 39,84 0.36%
aprovechamiento forestal
Vi Limitaciones muy fuertes - tierras de proteccion 2.972,61 26,73%
VIl Limitaciones severas - tierras de conservacion 7.532,36 67,74%
Tierras que no estan caracterizadas como
unidades de los suelos o unidades taxonémicas 79,61 0.72%
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En la clase lll correspondientes a las limitaciones muy ligeras, son tierras favorables para
produccion agricola y estan generalmente bien adaptadas para una variedad de cultivos, en
la parroquia ocupan una superficie de 23,78 hectareas, representando el 0,21% del territorio.
Asimismo, los suelos de clase IV que comprenden a limitaciones ligeras, pueden requerir
practicas de manejo especificas, estas tierras son aptas para una gama diversa de cultivos,

con una superficie que cubre 140,28 hectareas, lo que equivale al 1,26% del area total.

Por otra parte, la clase V siendo limitaciones moderadas, requieren de medidas adicionales
de conservacion del suelo o0 manejo especifico para usos agricolas, en la parroquia ocupan
331,59 hectareas, representando el 2,98%. Ademas, la clase VI que corresponde a las
limitaciones muy fuertes con tierras aptas para aprovechamiento forestal y la conservacion de

la biodiversidad, en territorio parroquia llegan a las 39,84 hectareas representando el 0,36%.

Continuando con la clase VIl correspondiente a las limitaciones muy fuertes con tierras de
proteccién ambiental y la conservacion de los recursos naturales, en la parroquia tienen una
gran extension con 2.972,61 hectareas, representando el 26,73% de toda la parroquia. Al igual
que la clase VIl que son las limitaciones severas - tierras de conservacion ecoldgica y no son
adecuadas para usos agricolas intensivos, estas son el area mas extensa del territorio

parroquial con 7.532,36 hectareas, equivalente al 67,74%.

Finalmente, las tierras que no estan caracterizadas como unidades de los suelos o unidades

taxondmicas, no estan clasificadas como suelos especificos dentro de las categorias
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mencionadas anteriormente, siendo 79,61 hectareas que representan el 0,72% del territorio

(ver mapa 6).
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En conclusién, la parroquia Sacapalca muestra una distribucion variada de clases de suelo,
desde aquellas con limitaciones minimas hasta tierras severamente limitadas que estan
destinadas principalmente a la conservacion y la proteccion ambiental. Esta diversidad de
suelos influye significativamente en la planificacion territorial y el desarrollo sostenible de la
region, requiriendo enfoques especificos para cada tipo de uso del suelo segun sus
caracteristicas particulares, en las cuales la implementacién de técnicas amigables con el
medio ambiente serian la alternativa para mejorar la produccion de estos suelos y para su

conservacion a largo plazo.
2.2.1.8. Conflictos de Uso de Suelos

El conflicto por el uso del suelo se manifiesta cuando distintos grupos tienen intereses y
prioridades divergentes en relacion con como debe emplearse un area particular de terreno,
estos desacuerdos pueden surgir de la competencia entre diversas actividades como la
agricultura, la conservacidon ambiental, la urbanizacién o la explotacion minera, dichos
conflictos tienen el potencial de generar impactos significativos en aspectos sociales,

economicos y ambientales, afectando el acceso y la gestion de los recursos disponibles.

La resolucién de estos conflictos requiere un enfoque equilibrado que considere las
necesidades y perspectivas de todos los involucrados, asi como una planificacion y gestion
territorial efectivas. Dentro de la parroquia Sacapalca se encuentran los siguientes tipos de
conflictos por el uso del suelo (ver tabla 13):

Tabla 13. Conflicto de uso de suelos — Parroquia Sacapalca
CONFLICTO DE USO DEL

SUPERFICIE

SIMBOLO SUELO GRADO (ha) PORCENTAJE
01 Conflicto de uso por Ligera intensidad 622,24 5,60%
sobreutilizacion
02 Conflicto ‘,j? uso por !\/Ioder_ada 26,96 0.24%
sobreutilizacion intensidad
03 Conflicto de uso por _Severa 5.187,20 46,65%
sobreutilizacion intensidad
S1 Conflicto de uso por Ligera intensidad 182,27 1,64%
subutilizacion
S92 Confllcto.Qe uso por !\/Ioder_ada 0.05% 0.05%
subutilizacion intensidad
A Sin conflicto de uso 5,09% 5,09%
SIN Sin intervencion antropica 40,33% 40,33%
No aplicable 45,42 0,41%
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En la parroquia Sacapalca los conflictos por el uso del suelo en el primer grupo de simbologia
O se encuentran: O1 correspondiente al conflicto de uso por sobreutilizacion de ligera

intensidad, este conflicto implica una ligera sobreutilizacion del suelo, lo que puede requerir
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medidas de manejo para optimizar su uso sostenible, con una superficie de 622,24 hectareas,
representando el 5,60% del territorio; O2 correspondiente al conflicto de uso por
sobreutilizacion de moderada intensidad, son areas que necesitan intervenciones mas
significativas para balancear su uso adecuado, cubren 26,96 hectareas, equivalente al 0,24 %;
y O3 que son los conflictos de uso por sobreutilizacién de severa intensidad, indica areas
donde el uso excesivo ha generado impactos significativos en la calidad del suelo y los
recursos naturales, en la parroquia ocupan una extension considerable de 5.187,27 hectareas,

representando el 46,65%.

Por otra parte, los conflictos del grupo S que son: S1 que son conflictos de uso por
subutilizacién de ligera intensidad, se refiere a la existencia potencial para incrementar su uso
productivo sin afectar negativamente el entorno, la parroquia cuenta con 182,62 hectareas o
el 1,64% de su territorio para este tipo de conflictos; S2 o conflicto de uso por subutilizacion
de moderada intensidad, estas areas podrian beneficiarse de intervenciones para mejorar su
productividad y aprovechamiento productivo, ocupando 5,59 hectareas que equivalen al
0,05%.

De igual manera la parroquia presenta conflictos de tipo A o sin conflicto de uso, estas areas
no presentan conflictos significativos de uso del suelo y estan adecuadamente gestionadas
para su uso actual, cubren una superficie de 565,90 hectareas representando el 5,09%.
Asimismo, las areas sin intervencién antropica que no han sido alteradas por actividades
humanas significativas y se mantienen en su estado natural, tienen una extension de 4484,49

hectareas o el 40,33% del territorio.

Para mejorar la situacion actual y avanzar hacia el desarrollo sostenible de la parroquia
Sacapalca, es esencial abordar de manera diferenciada los conflictos de uso de suelo
identificados. La sobreutilizacion severa en el territorio exige acciones prioritarias de
conservacién y recuperacion, mientras que, las areas con sobreutilizacién ligera o moderada
deben recibir intervenciones para optimizar el uso sostenible sin comprometer la calidad del
suelo. En paralelo, las zonas de subutilizacién presentan una oportunidad para incrementar
su aprovechamiento productivo de forma ambientalmente responsable, asimismo, proteger
las areas sin intervencion antropica y aquellas sin conflicto de uso permitira mantener los
ecosistemas intactos y generar un balance entre el aprovechamiento y la preservacion de los
recursos naturales, que mediante la implementaciéon de un enfoque de gestion integral y
adaptativo en el uso del suelo es clave para un desarrollo territorial equilibrado y sustentable
en Sacapalca, todo esto con convenios e interrelacion con otros organismos

gubernamentales.
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2.21.9. Usoy Cobertura Vegetal

El uso y cobertura vegetal de la parroquia Sacapalca se caracteriza por una notable
diversidad. En esta area se encuentran plantaciones variadas, cultivos agricolas de distintos
tipos, asi como sistemas agroforestales mixtos que combinan la produccién de alimentos con
la proteccion del entorno natural. Ademas, la actividad pecuaria tiene una presencia

significativa, contribuyendo a la economia local (ver tabla 14 y mapa 14).

Tabla 14. Uso y cobertura vegetal — Parroquia Sacapalca

TIPO COBERTURA uso SUP'(EhRa'):'C'E PORCENTAJE
Bosque seco o
medianamente alterado Bosque nativo 84,81 0.76%
Bosque seco muy alterado 73,65 0,66%
Matorral humedo 132,05 1,19%
medianamente alterado
Matorral himedo muy 174.01 1,56%
alterado s
Matorral humedo poco Conservac_non y
L. proteccion 1.516,47 13,64%
alterado Vegetacion
Matorral seco arbustiva o
medianamente alterado 90,71 0.82%
Matorral seco muy 24417 2.20%
alterado
Matorral seco poco 212743 19.13%
alterado
Eucalipto Plantacion Proteccion o 0,28 0,00%
Pino forestal produccion 16,80 0,15%
Cultivo anual . 1.146,57 10,31%
- Cultivo o
Cultivo permanente . 0,04 0,00%
Otras fierr Agricola
Tierras en transicion as uerras 21,97 0,20%
agricolas
Miscelaneo de ciclo corto 1,82 0,02%
Miscelaneo indiferenciado Mosaico Agropecuario 1.006,00 9,05%
Pasto c.ultlanO con agropecuario mixto 434,71 3.91%
presencia de arboles
Pasto cultivado Pastizal Pecuario 3.973,90 35,74%
] Urbano ) 6,18 0,06%
Area en proceso de Area poblada Antropico 550 0.05%
urbanizacion
Area en proceso de . Tierras o
erosion Erial improductivas 555 0,05%
Rio doble Cuerpo de Agua 57,44 0,52%
agua natural
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En primera instancia, los bosques secos, tanto medianamente alterados como muy alterados,
representan una superficie total de 158,46 hectareas, lo que constituye el 1,42% del territorio,
estos bosques nativos, aunque alterados en diversos grados juegan un papel crucial en la

conservacion de la biodiversidad y la proteccion de habitats especificos.
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El matorral humedo en la parroquia muestra diferentes niveles de alteraciéon: el matorral
humedo poco alterado abarca la mayor superficie con 1.516,47 hectareas (13,64%), seguido
por el matorral humedo medianamente alterado con 132,05 hectareas (1,19%) y el matorral
humedo muy alterado con 174,01 hectareas (1,56%), son ecosistemas muy importantes que
presentan reservorios de biodiversidad y proporcionan habitats para muchas especies
vegetales y animales. Asimismo, el matorral seco también muestra distintos grados de
alteracion, siendo el matorral seco poco alterado el mas extenso con 2.127,43 hectareas
(19,13%), seguido por el matorral seco muy alterado con 244,17 hectareas (2,20%) y el
matorral seco medianamente alterado con 90,71 hectareas (0,82%), siendo ecosistemas

criticos para la proteccién contra la erosion y la desertificacion en regiones aridas.

Por otra parte, las plantaciones forestales de eucalipto y pino ocupan areas pequefas, con
0,28 hectareas y 16,80 hectareas respectivamente, destinadas tanto a la proteccion ambiental

como a la produccién maderera.

En términos de uso agricola, los cultivos anuales abarcan 1.146,57 hectareas (10,31%),
mientras que los cultivos permanentes son minimos con solo 0,04 hectareas y las areas en
transicién para otros usos agricolas ocupan 21,97 hectareas (0,20%), asi como el mosaico
agropecuario miscelaneo tiene una superficie de 1,82 hectareas (0.02%). En todas estas
areas de cultivo se encuentra sembrios permanentes como café y temporales como al maiz,

mani, entre otros.

En cuanto a pastizales, el pasto cultivado representa la mayor area con 3.973,90 hectareas
(35,74%), seguido por pasto cultivado con presencia de arboles en 434,71 hectareas (3,91%),
los cuales son fundamentales para la actividad pecuaria en la regién o produccion de ganado

vacuno y caprino.

Finalmente, las areas urbanas y otras modificaciones antrépicas ocupan un espacio limitado
pero significativo, con areas urbanas cubriendo 6,18 hectareas (0,06%) y areas en proceso
de urbanizacién con 5,50 hectareas (0,05%) son habitat de los diferentes asentamientos

humanos en la parroquia.
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2.2.1.10. Ecosistemas

La clasificacion de los ecosistemas y areas intervenidas en la parroquia Sacapalca, ubicada
dentro del cantén Gonzanama, ofrece informacion detallada sobre las caracteristicas y el
estado de conservacion de estos territorios, cada clase de ecosistema se distingue por
presentar diversos niveles de fragmentacion, conectividad, fragilidad, amenaza vy
vulnerabilidad. Este analisis es esencial para la planificaciéon y gestién sostenible del uso de
la tierra, ya que permite identificar las areas que requieren medidas de proteccién especial y
aquellas donde se puede promover un uso mas intensivo sin comprometer la salud ambiental.
La comprension de estos factores es fundamental para tomar decisiones informadas que
equilibren el desarrollo socioecondmico con la conservacion del medio ambiente, asegurando
que los recursos naturales se manejen de manera sostenible para las generaciones presentes
y futuras. Los ecosistemas correspondientes a los bosques y areas de intervencion que se

encuentran en la parroquia Sacapalca, son:
« BMBNO01: Bosque Semideciduo Montano bajo del Catamayo-Alamor.

Este ecosistema caracterizado por una alta fragmentacién y vulnerabilidad alta, abarca una
superficie de 2.144,15 hectareas (19,28% del territorio), alberga especies como el guayacan
(Handroanthus chrysanthus) y el arbol de laurel (Cordia dentata), junto con una diversidad de

aves como el loro (Amazona auropalliata).
« BMPNO1: Bosque Semideciduo Piemontano bajo del Catamayo-Alamor.

Este tipo de bosque con 3.595,37 hectareas (32,33%), exhibe una vulnerabilidad media y alta
fragilidad, ademas, dentro de este bosque se puede encontrar especies como el algarrobo
(Prosopis juliflora) y el ceibo (Ceiba trischistandra), junto con especies de aves endémicas
como el colibri orejivioleta (Colibri thalassinus) y mamiferos como el tigrillo (Leopardus
tigrinus).

@,

« BSMNO04: Bosque Siempreverde Montano bajo del Catamayo-Alamor.

Este ecosistema que ocupa 294,94 hectareas (2,65%), se caracteriza por una alta fragilidad
y una conectividad baja, aqui se encuentran especies como el laurel (Cordia alliodora) y el

cedro (Cedrela odorata), junto con aves como el quetzal (Pharomachrus mocinno).

@

% Inter01: Areas de Intervencion.

Las areas de intervencion que comprenden 5.085,61 hectareas (45,73%), muestran una alta
fragmentacion del paisaje implica que los habitats naturales se encuentran divididos en
parches mas pequefios y aislados, lo que dificulta el movimiento y la dispersién de especies

conllevando a una disminucion de las poblaciones locales, ya que los animales y plantas
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tienen menos acceso a los recursos necesarios para su supervivencia y reproduccion.
Ademas, la baja conectividad entre estos fragmentos de habitat exacerba estos problemas,
ya que impide que las especies se desplacen de manera eficiente, lo cual es crucial para
mantener la diversidad genética de las poblaciones, y permite el intercambio de individuos
entre diferentes grupos, reduciendo el riesgo de endogamia y aumentando la resiliencia de
las especies frente a cambios ambientales, lo que afecta la presencia de especies nativas y

la biodiversidad en general.

Los ecosistemas de la parroquia Sacapalca al ser diversos es necesario establecer ciertas
estrategias para un desarrollo sostenible, por tanto, resulta esencial implementar estas
estrategias de conservacion y gestién adaptadas a las caracteristicas y necesidades de cada
ecosistema. Teniendo en cuenta la alta fragmentacion y vulnerabilidad de algunos bosques
demanda medidas especificas para preservar tanto la flora como la fauna nativa, mientras
que en areas con conectividad baja es urgente promover practicas que mejoren la cohesion
entre fragmentos. Las zonas de intervencion requieren una restauracion prioritaria, con el
objetivo de restablecer la conectividad ecoldgica, permitiendo el flujo genético y fortaleciendo
la resiliencia de las especies frente a cambios ambientales, este enfoque integral de manejo
ecoldgico facilitara la preservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad a largo plazo en

Sacapalca.
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2.2.1.11. Mineria

En la parroquia de Sacapalca, las concesiones mineras abarcan una variedad de tipos y
nombres, cada uno asignado a diferentes areas de explotacion minera. Las concesiones se
dividen principalmente en material de construccion y metalicas, cada una con superficies
especificas que contribuyen de manera significativa al paisaje y la economia local (ver tabla
15).

Tabla 15. Catastro minero - Parroquia Sacapalca

TIPO CODIGO NOMBRE SUPFhRa';'C'E PORCENTJE
Vialsur Ep Sacapalca

60000257 | Tras T 19,00 3.07%
Vialsur Ep San Vicente

60000258 | del Rio 15,57 2,52%

Material de 600837 | Alcon 19,11 3,09%

construccion 690543 | Maria Augusta 4,15 0,67%

60000488 | Sacapalca 1 503,14 81,34%

690338 | Diana 4,3 0,70%

690339 | Marylin 0,13 0,02%

690365 | Sebastian 1,63 0,26%

690367 | Angelino 5,72 0,92%

690368 | Samuel 1,85 0,30%

690369 | René 1,15 0,19%

690373 | Ariel 3,87 0,63%

690549 | Cisne 1,24 0,20%

690567 | Carmen 0,02 0,00%

690577 | Estrellita 4,24 0,69%

690584 | Luna 5,95 0,96%

690589 | Cielo 6,00 0,97%

690803 | Marcelo 5,05 0,82%

690804 | Sol 1,72 0,28%

690807 | Franklin 3,24 0,52%

690808 | Miguel 4,00 0,65%

Metalico 690813 | Christian 2,57 0,42%

690819 | Golden River 4,92 0,80%

TOTAL 618,60 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Las concesiones de material de construccion, como Vialsur Ep Sacapalca Tres con 19,00
hectareas (3,07%), Vialsur Ep San Vicente del Rio con 15,57 hectareas (2,52%), Alcon con
19,11 hectareas (3,09%), y Maria Augusta con 4,15 hectareas (0,67%), estan destinadas
principalmente a la extraccion de materiales para la industria de la construccion, estas areas
juegan un papel crucial en la provisidn de materiales esenciales para el desarrollo urbano y la

infraestructura local.
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Por otro lado, las concesiones metalicas destacan por su extension y diversidad, por ejemplo,
Sacapalca 1 abarca 503,14 hectareas (81,34%), siendo la mas extensa y significativa en
términos de extraccion de minerales metalicos. Otras concesiones metalicas como Diana (4,3
ha), Marylin (0,13 ha), Sebastian (1,63 ha), Angelino (5,72 ha), y otras, contribuyen de manera

variada pero significativa al panorama minero de la regién.

La actividad minera en estas concesiones no solo implica la extraccion de minerales valiosos,
sino que también plantea desafios ambientales y sociales, es crucial implementar practicas
mineras responsables que mitiguen los impactos ambientales y sociales negativos,
asegurando al mismo tiempo el cumplimiento de normativas legales y el respeto por las

comunidades locales.

El equilibrio entre la explotacion minera y la proteccion del entorno natural es fundamental
para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las operaciones mineras en Sacapalca.
Estrategias como la restauracion de areas afectadas y el monitoreo constante del impacto
ambiental son esenciales para mitigar los riesgos y asegurar un desarrollo minero responsable

en la region.
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2.2.1.12. Amenazas y Riesgos Naturales

El analisis de amenazas y riesgos naturales es crucial para entender y gestionar los peligros
que pueden afectar a la parroquia Sacapalca, estos riesgos, derivados de fendmenos
naturales, pueden tener impactos significativos en las comunidades, infraestructuras y el
medio ambiente. Por consiguiente, identificar y evaluar las areas de riesgo permite desarrollar
estrategias de mitigacién y adaptacion, garantizando la seguridad y resiliencia de las

poblaciones ante eventos adversos.
a. Movimientos en masa:

En la parroquia de Sacapalca, los riesgos por movimientos de masa varian significativamente
en términos de extension y gravedad, afectando diferentes areas de manera diversa (ver tabla
16).

Tabla 16. Movimientos en masa — Parroquia Sacapalca

TIPO SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE
Baja 595,50 5,37%
Media 2.326,95 21,00%
Alta 5.642,93 50,93%
Muy alta 2.444,92 22,07%
Sin riesgo 69,59 0,63%
TOTAL 11.079,89 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Las areas con riesgo bajo cubren aproximadamente 595,50 hectareas (5,37%), estas zonas
experimentan movimientos de masa de baja frecuencia e intensidad, lo cual representa un

riesgo limitado para las comunidades y la infraestructura local.

Por otro lado, las areas con riesgo medio abarcan aproximadamente 2.326,95 hectareas
(21,00%), dichas zonas enfrentan movimientos de masa de una magnitud y frecuencia que
pueden causar dafios moderados a la infraestructura y la vida humana, requiriendo medidas
de mitigacion adecuadas, dentro de los sitios que se encuentran en riesgo medio estan: Los

Encuentros, Sabilaca, Sacapalca, Sacairo y parte elevadas de la parroquia.

Mientras que, las areas con riesgo alto constituyen la mayor extensién con 5.642,93 hectareas
(50,93%), estas zonas son propensas a movimientos de masa frecuentes y de gran magnitud,
representando una amenaza significativa para las comunidades locales y la actividad humana,
para ello, la gestion del riesgo en estas areas es crucial para minimizar los impactos negativos.
Dentro de los poblados con riesgo alto se encuentran Pifionales, Chirimoyos, Santa Esther,

Combolo, El Tejar, entre otros.
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Finalmente, las areas con riesgo muy alto cubren 2.444,92 hectareas (22,07%), estas zonas
experimentan movimientos de masa extremadamente frecuentes e intensos, con el potencial
de causar dafios severos a la infraestructura, la vida humana y el medio ambiente circundante.
Para evitar este riesgo se requieren medidas de mitigacién robustas y planificacion adecuada
para reducir los riesgos y garantizar la seguridad de las comunidades afectadas. Algunos de
los centros poblados que pertenecen al riesgo muy alto de movimientos de masa estan: Limén

Vega, Titinga, El Guabo, entre otros (ver tabla 17).
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b. Inundaciones:

En otro contexto, la parroquia Sacapalca, al igual que cualquier otra comunidad, esta expuesta
a una serie de riesgos y amenazas relacionadas con inundaciones, las cuales pueden
representar un peligro significativo para sus habitantes e infraestructura. Estos riesgos pueden
ser provocados por diversos factores, como fuertes lluvias, crecidas de rios, desbordamientos
de cuerpos de agua cercanos o deficiencias en el sistema de drenaje. Dentro de las zonas

con niveles de riesgo a inundaciones en la parroquia se encuentran (ver tabla 13):

Tabla 17. Zonas con riesgo a inundaciones - Parroquia Sacapalca

TIPO SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE
Baja 5.781,22 53,09%
Media 1.992,57 18,30%
Alta 462,07 4,24%
Muy alta 1.564,87 14,37%
Sin riesgo 1.089,61 10,01%
TOTAL 10.890,34 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Las areas con riesgo bajo abarcan aproximadamente 5.781,22 hectareas (53,09%), estas
zonas experimentan inundaciones con baja frecuencia e intensidad, lo cual representa un
riesgo limitado para las comunidades y la infraestructura local, los poblados que presentan
este tipo de riesgo bajo son: Los Encuentros, Sabilaca, Combolo y parte alta de Chirimoyos y

Pifonales.

Por otro lado, las areas con riesgo medio cubren alrededor de 1.992,57 hectareas (18,30%),
las cuales son zonas que enfrentan inundaciones que pueden causar dafios moderados a la
infraestructura y la vida humana, siendo necesario implementar medidas de mitigacion
apropiadas, los poblados que pueden enfrentar este riesgo son: El Guabo, Cana, Jurupe,

Sacapalca, Cochinillas, entre otros que se encuentran entre los 500 y 1.000 msnm.

Las areas con riesgo alto comprenden 462,07 hectareas (4,24%). Estas zonas son propensas
a inundaciones mas frecuentes y de mayor magnitud, representando una amenaza
significativa para las comunidades locales y la actividad humana. La gestion del riesgo es
crucial para minimizar los impactos negativos en estas areas, los poblados que enfrentan este

riesgo son: El Tejar, Titinga, Piyancay, parte de Surapo.

Finalmente, las areas con riesgo muy alto abarcan 1.564,87 hectareas (14,37%), estas zonas
experimentan inundaciones extremadamente frecuentes e intensas, con el potencial de
causar dafios severos a la infraestructura, la vida humana y el medio ambiente circundante.
Se requieren medidas de mitigacion robustas y una planificacién adecuada para reducir los
riesgos y proteger a las comunidades, los poblados mas afectados son los que residen

alrededor de las cuencas y microcuencas.
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La evaluacion continua de los riesgos por inundaciones y la implementacién de estrategias de
gestion del riesgo son esenciales para proteger a las comunidades de Sacapalca y promover
un desarrollo sostenible en la region. Medidas como la mejora de la infraestructura de drenaje,
la creacion de sistemas de alerta temprana y la planificacién urbana adecuada son

fundamentales para fortalecer la resiliencia frente a estos eventos naturales.
c. Amenazas naturales y antrépicas:

La identificacion y gestidn de amenazas y riesgos naturales y antropogénicos en la parroquia
Sacapalca es fundamental para garantizar la seguridad y el bienestar de sus habitantes. En
concordancia con las normativas vigentes en materia de gestion de riesgos, tales como la Ley
Organica para la Gestidén Integral del Riesgo de Desastres (2024) y los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Gestion de Riesgos (2023), es imprescindible adoptar un
enfoque proactivo y coordinado para enfrentar fendmenos adversos como inundaciones,
deslizamientos e incendios forestales. Estas normativas enfatizan la necesidad de realizar
evaluaciones detalladas de los riesgos y vulnerabilidades, considerando tanto los factores

naturales como las actividades humanas que podrian aumentar su impacto.

En el contexto de Sacapalca, la implementacion de estas politicas permitira la formulacion de
estrategias de mitigacién y respuesta efectivas, que no solo protejan a la comunidad, sino que

también preserven el entorno natural que la rodea.

Este proceso consiste en la identificacion precisa de las zonas mas vulnerables de la
parroquia, asi como de los factores de riesgo especificos que las afectan, lo que permitira
disefiar medidas preventivas adecuadas, como la reforestacion de areas propensas a
deslizamientos o la construccion de infraestructuras de drenaje para mitigar el riesgo de

inundaciones.

Ademas, los planes de respuesta aseguraran una accién rapida y eficaz ante posibles
desastres, garantizando que la comunidad esté preparada para enfrentarlos, estos planes
incluiran protocolos de evacuacion, la creacion de redes de comunicacion de emergencia, y
la coordinacion con organismos de socorro y autoridades locales, asimismo, permitira que los
habitantes sin importar su edad o condicion, estén informados y preparados para contribuir a
la gestion integral de los riesgos, contribuyendo asi al desarrollo seguro y resiliente de la

regién. Las amenazas en territorio parroquial son (ver tabla 18):
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Tabla 18. Riesgos a amenazas identificadas - Parroquia Sacapalca

AMENAZAS

EVENTOS

Naturales

Bioldgicas

Epidemias

NIVEL DE CLASIFICACION

[ MEDIO | NO APLICA

Plagas

Geoldgicas

Actividades volcanicas

Deslizamientos

Derrumbes

Hundimientos

Subsidencias

Sismos

Tsunamis

Licuefaccion

Hidrometereoldgicas

Avalanchas

Aluviones

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizadas

Inundaciones

Oleajes

Sedimentacién

Socavamiento

Tormentas eléctricas

Vendavales

Antrépicas

Cambio climatico

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Sequias

Tecnologicas

Accidentes mineros

Colapsos de represas

Derrames de quimicos

Explosiones

Fuga de radioactividad

Incendios estructurales

Degradaciéon ambiental

Incendios forestales

Contaminacién
ambiental

Sociales

Desplazos forzosos

Conmocidn social

L

Nota. Diagnéstico estratégico PDOT (2023-2027)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

En la tabla 18 presentada, se identifican diversas amenazas, tanto naturales como antropicas,

que pueden afectar a la parroquia. Para entender su impacto, es importante analizar cémo

cada una de estas amenazas podria influir en la comunidad, especialmente aquellas

clasificadas como de riesgo medio y alto (marcadas en color amarillo y rojo). A continuacion,

se realiza un analisis de las amenazas correspondientes a estos niveles de clasificacion:

e Deslizamientos (Geolégicas) - Nivel Medio: Los deslizamientos son movimientos de

tierra que pueden causar severos danos a la infraestructura, viviendas, y vias de

comunicacion, este riesgo medio sugiere que ciertas areas tienen una probabilidad

significativa de experimentar deslizamientos, especialmente durante temporadas de

lluvias intensas, lo que podria ocasionar pérdidas materiales y afectar el acceso a

servicios basicos, ademas de poner en riesgo la vida de los habitantes. Para ello, se

debe identificar las zonas mas vulnerables y establecer sistemas de alerta temprana,
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la reforestacion y la construccién de barreras de contencién también son estrategias
efectivas para mitigar este riesgo.

o Déficit Hidrico (Hidrometeorolégicas) - Nivel Alto: Un déficit hidrico indica una
insuficiencia de recursos hidricos disponibles, lo cual afecta directamente Ila
agricultura, la disponibilidad de agua potable y la salud publica. En un nivel alto, esta
amenaza podria conducir a sequias severas que comprometerian la seguridad
alimentaria y el bienestar de la comunidad, asi como la sostenibilidad econémica de la
parroquia. Por consiguiente, se deben implementar programas de gestién y
conservacion de agua, incluyendo la recoleccion de agua de lluvia, la construccion de
sistemas de riego eficientes, y la promocion de cultivos resistentes a la sequia,
ademas, es fundamental educar a la comunidad sobre el uso racional del agua.

¢ Inundaciones (Hidrometeorolégicas) - Nivel Alto: Las inundaciones representan un
riesgo significativo para la parroquia, ya que pueden causar dafos extensivos a la
infraestructura, la agricultura, y los bienes personales, ademas, las inundaciones
aumentan el riesgo de epidemias debido a la contaminacion del agua y la proliferacion
de vectores de enfermedades. Para lo cual, es necesario realizar estudios para
identificar las areas mas propensas a inundaciones y construir obras de infraestructura
como diques y canales de desvio, la implementacién de sistemas de drenaje
adecuados vy la planificacion urbana que evite la construccion en zonas de riesgo
también son fundamentales.

¢ Incendios Forestales (Degradacion Ambiental) - Nivel Alto: Los incendios
forestales son una de las amenazas mas peligrosas, ya que pueden devastar grandes
areas de vegetacion, afectar la biodiversidad, y causar pérdida de vidas humanas y
animales, ademas, tienen un impacto negativo en la calidad del aire y contribuyen al
cambio climatico. La prevencion es clave, lo cual incluye la implementacion de
programas de reforestacion, la creacion de cortafuegos, y la vigilancia constante de
areas forestales. También es importante educar a la poblacion sobre las practicas
seguras para prevenir incendios, como evitar la quema de desechos en temporadas
secas.

e Contaminacion Ambiental (Degradacion Ambiental) - Nivel Medio: La
contaminacion ambiental, en un nivel medio, indica que existe una amenaza
considerable a la calidad del aire, agua o suelo en la parroquia, esto podria derivarse
de actividades agricolas, industriales, o la disposicion inadecuada de residuos,
afectando la salud de los habitantes y la biodiversidad local. Se deben establecer

regulaciones estrictas para el manejo de desechos y el control de emisiones. Ademas,
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es crucial promover practicas agricolas sostenibles y monitorear constantemente la

calidad del aire y el agua.

Las amenazas clasificadas como de nivel medio y alto en la parroquia requieren atencién
prioritaria, como: Los deslizamientos, déficit hidrico, inundaciones, incendios forestales, y la
contaminacion ambiental presentan riesgos significativos que pueden afectar la vida cotidiana,
la economia local y el medio ambiente. Por tanto, es fundamental desarrollar e implementar
estrategias de mitigacion y respuesta efectivas para cada una de estas amenazas,
fortaleciendo la resiliencia de la comunidad y asegurando un desarrollo sostenible y seguro

en la region.

2.2.1.13. Problemas y Potencialidades del Sistema Fisico - Ambiental

De acuerdo al diagnéstico realizado en el territorio parroquial de Sacapalca, se han
determinado los siguientes problemas y potencialidades que permitiran evaluar las acciones
y posibles programas o proyectos necesarios para mejorar la situacion actual en relacion al
uso y cobertura del suelo, asi como el aprovechamiento de sus redes hidricas y areas de

conservacion (ver tabla 19).

Tabla 19. Problemas y Potencialidades - Sistema Fisico y Ambiental

SISTEMA PROBLEMA IDENTIFICADO POTENCIALIDADES
Existencia de zonas con alto Existencia de redes y fuentes
déficit hidrico hidricas
Zonas de intervencién con Variedad de ecosistemas en la
mayor presencia en territorio parroquia
Incremento de erosiones del | Diversidad de produccién agricola y
FiSICO — AMBIENTAL suelo ganadera
Alteracion de ecosistemas Zonas de proteccion
Zonas con alto riesgo a
movimientos Sh masa Variedad de pisos climaticos
Zonas con riesgo a
inundaciones

Nota. Estudios determinados en el Diagnodstico Fisico — Ambiental, PDOT (2023-2027).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

La priorizacion de los problemas y potencialidades se hara en base a una metodologia
otorgada en la guia de la Secretaria de Planificacion (2023), la cual se desarrollara en el

apartado de Sistematizacién de Problemas y Potencialidades al final del analisis por sistemas.
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2.2.2. Sistema Socio - Cultural

Este tipo de componente comprende las caracteristicas sociales de la poblacion de la
parroquia, su capacidad de organizacion, los valores que componen su identidad, cultura y
turismo en el desarrollo del mismo se analizara la poblacién en cuanto a estructura,

composicion y dindamica, ademas la cobertura y calidad de los servicios sociales.

Nota. Fotografia tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

2.2.21. Origen de la Parroquia Sacapalca

Sacapalca es la mas joven y distante de las parroquias, en relacion a la cabecera
cantonal. Se encuentra ubicada al noroeste del canton Gonzanama, a 20km de
distancia de la ciudad de Gonzanama. Su posicion astrondmica es: 4° 10" de

latitud sur'y 79°30", de longitud occidental en el hemisferio sur.

Se desconoce, a ciencia cierta, el origen de la palabra Sacapalca. Sin embargo,
algunos personajes de avanzada edad coinciden en que el nombre Sacapalca
tiene su origen en la nominacion del cercano barrio Sacairo, cuna de familias de
reconocido abolengo Sacapalquense. De acuerdo al escritor , Jorge Enrique
Albera existen tres interpretaciones del origen de la palabra Sacapalca: La
primera interpretacion, nombre quichua formado por SACA + PALCA, donde,
SACA= arbusto abundante en la provincia de Loja , y PALCA= pequefios, del
aymara PALLQA lugar donde se cruzan varios caminos por lo tanto Sacapalca
significaria: arbol se cruzan los caminos; segunda interpretacion, nombre
quechua formado por SACA + PALCA de dénde SACA es acomodacion al
espanol de SAKA= cuy, cobayo y PALCA corrupcion del sustantivo PALKA=valle,
entonces Sacapalca se origina del quechua SAKA- PALKA vy significa: El Valle
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de los cuyes; y la tercera interpretacion donde Sacapalca se origina del quechua
SAKHA= ancho y abierto y PALLQA= bifurcacion, entonces Sacapalca se
originaria del quechua SAKHA- PA-LLQ que significaria: Lugar ancho y abierto

donde se separan los caminos.

Los primeros nucleos familiares que habitaron Sacapalca fueron los matrimonios
de: Calixto Cueva Sanchez casado con la sefiora Jesus Mejia; Manuel Jaramillo,

con Juana Celi y Noé Mejia con Elvira Mejia (GADPR-Sacapalca, 2024).

2222 Poblacién
2.2.2.2.1. Analisis demogréfico

La parroquia Sacapalca esta conformada por 15 barrios rurales y la cabecera parroquial para
un total de 16 barrios en la parroquia, tales como: Chirimoyos, Combolo, Cruz de Yazapa, El
Guabo, Las Huacas, Limon Vega, Pifionales, Pilancay, Rancho Alegre, Sacapalca, Sacairo,
San Antonio, Santa Esther, Sarapanga, Surapo y Vega Grande. Asimismo, la parroquia cuenta
con sectores poblados como: La Panuma, Los Encuentros, El Guabo, Santa Rosa, Jorupe,
Huangui, Sabilaca, Cana, Titinga, San Ignacio, El tejar, Cochinillas, EI Higuerén, Naranjo,

Upaco, Los Arupos, Ufegato, Sabaca, Los Limos y Puente “La Palma”.

Todos estos barrios y sectores poblados de la parroquia, se caracterizan por que sus
habitantes o pobladores se encuentran esparcidos por todo el territorio parroquial, ademas,
no cuentan con servicios basicos en su totalidad, por lo general cuentan con vias de tercer
orden, lo que determina que sus necesidades sean insatisfechas, descartando a Sacapalca

la cabecera parroquial.

Por otra parte, de acuerdo al VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda levantado por el
Instituto nacional de estadistica y censo (INEC, 2022) la poblacién de la parroquia Sacapalca
es de 1.719 habitantes, el total de poblacion del canton Gonzanama es de 12.247 habitantes,

por lo que la parroquia representa el 14,03% de la poblacién cantonal (ver tabla 20).

Tabla 20. Poblacién del canton Gonzanama

PARROQUIA POBLACION PORCENTAJE
Gonzanama 2.883 23, 54%
Changaimina 2.402 19,61%
Nambacola 4.257 34,76%
Purunuma 986 8,06%
Sacapalca 1.719 14,03%

TOTAL 12.247 100,00 %

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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Figura 1. Poblacion por parroquias - Cantén Gonzanama
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Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

2.2.2.2.2. Tasa de crecimiento poblacional

Tanto en la parroquia como en el cantdn la tendencia es decreciente con tasas sumamente
bajas e incluso negativas, tal es el caso del analisis de la poblacién de la parroquia Sacapalca
en los dos ultimos Censos de Poblacion y Vivienda (2010 y 2022) con un decrecimiento
poblacional para el afio 2010 del -1,80%, con 2.168 habitantes; y con el ultimo censo
poblacional para el afio 2022, con una poblacion de 1.719 personas representando un
decrecimiento del -1,92% asimismo, se muestra la proyecciéon estimada al 2025 mediante el

calculo con el método aritmético (ver tabla 21).

Tabla 21. Crecimiento poblacional - Parroquia Sacapalca

PROYECCION METODO
INEC 2010 INEC 2022 A
. ARITMETICO 2025
© Tasa Tasa Tasa
2 Elsl=|8lsl= Crecimiento Sl 8l5l= Crecimiento Slsl=|8lsl= Crecimiento
S|lo| 0| ®|E|®|® S| o |wW|E|® | ® 20| ® S | ®
| — | © - .- A — | - ] - - A —_ | - © - - A
g g Cle|Z|R Parroquial g g ClL2IR Parroquial g g elelg2le Parroquial
I =] I =] T =

©
£
CSlo|lw|Llo|lol|® ol | Flo|lo| < | W |[B|o ||
Clo|qA| K |o|lo| < [ I N A I S e A< |8 |- |w|®
Sl 2R8I -0.82% ol-|N|R|2|& 1.12% Sl- |2 IN|S 0.17%
%‘ S|lo|¥ Qo | Y ° ©|lo|V|lo| o | ° ©|lo|Y¥N|lom|o | N °
o
©
(5]
W| o |® |0 | o |N|® N ol N|e N N . S P R T
210|890 |o5|9|© o QOlN | C|lN | o, wlo | I3 o
§ bl = IR I N B -1.80% |l ||| QN -1.92% X KN |[LC|® |2 -0.37%
]

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022); INEC (2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.2.2.2.3. Estructura poblacional por género

La poblacion de la parroquia Sacapalca segun el ultimo censo de Poblacion y Vivienda 2022
es predominada levemente por el género masculino con un numero de 892 hombres en un
porcentaje del 51,89%, y el género femenino con un numero de 827 mujeres que representan
el 48,10% (ver tabla 22).

Tabla 22. Poblacién de la parroquia Sacapalca por género o sexo

SEXO HABITANTES PORCENTAJE
Hombre 892 51,89%
Mujer 827 48,10%
TOTAL 1.719 100%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 2. Estructura de la poblacion de la parroquia Sacapalca
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Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La ligera predominancia del género masculino en la poblacion de la parroquia Sacapalca,
segun el ultimo censo, indica una distribuciéon de género relativamente equilibrada, con un
pequeno margen a favor de los hombres. Esta paridad es beneficiosa para el desarrollo
integral de la comunidad, ya que permite una participaciéon equitativa en las diversas
actividades econdmicas, sociales y culturales de la parroquia. Ademas, esta distribucion
balanceada fortalece la cohesion social y fomenta la igualdad de oportunidades en el acceso

a recursos y servicios, contribuyendo a un desarrollo inclusivo y sostenible.
2.2.2.2.4. Poblacién por rangos de edad

Podemos observar dentro de la estructura poblacional, que el 21,41% esta conformada por la

nifez (0-14 afios), luego el 26,99% la poblacion de (15 a 34 afios), luego con el 17,74% la

94



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193 Miércoles 25 de marzo de 2026

poblacion joven y adulta (35 a 54 afios), a continuacion, con el 29,85% la poblacién adulta (55
a 84 anos) y finalmente por adultos mayores (85 afios y mas) que representan el 4,01% (ver
tabla 23).

Tabla 23. Poblacién por rangos de edad de la parroquia Sacapalca

EDAD HOMBRE MUJER # PERSONAS PORCENTAJE
0-11 182 186 368 21,41%
12-17 246 218 464 26,99%
18 -29 168 137 305 17,74%
30 — 64 258 255 513 29,85%
65 afos 0 mas 38

TOTAL 1.719 100 %
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 3. Poblacion por rangos de edad en la parroquia Sacapalca
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Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

La estructura poblacional de Sacapalca, con una base significativa en la nifiez y juventud y
una considerable proporcion de adultos, sugiere un equilibrio generacional favorable para el
desarrollo sostenido de la parroquia, esta composicion permite una continuidad en el relevo
generacional, un activo recurso humano joven que contribuye a la productividad, y una
experiencia acumulada en la poblacion adulta. Este equilibrio etario favorece Ila
implementacion de politicas publicas orientadas al desarrollo integral, aprovechando la
diversidad de edades para construir una comunidad resiliente, inclusiva y preparada para

afrontar los desafios futuros.
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2.2.2.2.5. Grupos étnicos

“Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo

montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible.”

La parroquia Sacapalca presenta una diversidad étnica dominada por mestizos, quienes
constituyen el 98,7% de la poblacion: los autoidentificados como blancos son el segundo
grupo mas grande representando el 0,7%; seguidos por los montubios con el 0,6% vy

afroecuatorianos con el 0,1% respectivamente (ver tabla 24).

Tabla 24. Grupos étnicos - Parroquia Sacapalca

TIPO PORCENTAJE
Afroecuatorianos 0,1%
Blancos 0,7%
Mestizos 98,7%
Montubios 0,6%
Otros 0,00%

TOTAL 100,00%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

La diversidad étnica en la parroquia Sacapalca, dominada en gran parte por mestizos,
representa un recurso cultural valioso que puede ser aprovechado en el desarrollo de
iniciativas que fortalezcan la identidad comunitaria y promuevan la inclusiéon. Aunque los
grupos minoritarios, como los autoidentificados como blancos, montubios y afroecuatorianos,
representan una proporcidbn menor, su presencia contribuye a la riqueza cultural de la
parroquia, esta diversidad, bien gestionada, puede estimular un entorno de respeto y
cooperacion, promoviendo el bienestar social y beneficiando el desarrollo sostenible mediante

la integracion de perspectivas diversas en las decisiones comunitarias.

En el mapa 19 se muestra claramente la distribuciéon de la autoidentificacion étnica de los
habitantes de la parroquia Sacapalca, de acuerdo a lo senalado por el INEC (2022) en su

ultimo censo poblacional y de vivienda.

1Constitucion del Ecuador, capitulo cuarto: “Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”, articulo 56.
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/ecuador08.html#mozTocld628063

96



Miércoles 25 de marzo de 2026

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193

‘(#202) Joynsuo) 0o1uo9] odinb3 :uoloeioqge|3
"000°GZ:1 eleass ‘GL0Z FAI-OVIN (#202) FLYVIN -VINS :000°0G: | elease (ZzZ0zZ) ITYNOD s8lwi ((£20Z) INDI op eplusiqo ejjelboue) ejoN

“ede N sopesoqe(y

+zoz onn

(014 TUQIEPa 3P BYDaY tofeqeay op vledsy

f earefiag Auueaorn Hu

oo00STit 'SAN ‘SOSN ‘upustes feg fooosen

000081 P[RS WO PRIToLI) -

saquanyg

IVHENY YIHV 13 N3 NOIOVOII4LLNIAIOoLNY 3d VdVI, 0,

1202-£202

TIVINOLINYIL OLNIINVNIANO A OTTON¥NVSIA 3A NVd 130 NOIDVZITVNLOV

= 3LNIQIS3 ¥d
OPURGO OLOIY OPIRDIW PSOr "IN
YOIvdVvOovs
> IVENY TVINDONUVA
i 0aVZITVHLNIOSIA OWONOLNY ONNIIE0D

ans £1 bUOZ
DUBIF DUDS BP DIDUIACIY ‘POPOGN DT
D2YpIBOIOW UDIIDJSF IOWI [3P OIP3WI [SAIN  [OIIRA Winjog
P8 SOMIDUOZIOY WNjOq
WLN 10JO3USW P DSISASUDIL [DSISAUN : UPIDDBA0I]

00002 VIVOS3
N
QNVS 30 OBINIOENS [
anvs 30 souNaIwoI1avLSS amvo

ONVR3A 30 ONWVD

wo.x«nzawm SORI =~ VIAVNO O¥3ON
R = OOL v -

VORIOH aZY i a3
WWNOLNYD FLNA = IVINDOMHHVE VI0IEVD Wl
IVINOOUUVG FLINN o IWNOLNWD wi3o3avo

TVIONIAOH FLIAT v (T A
saumn wr

S3TYNOIDONIANOD SOT08NIS

00,8 .00.08
TVYNOIDVN T3AIN ¥ NOIDVIIEN

ed

el OG- "
%0 %6000 6000 966656 imo Q %LS"L %68'L %6000 ejedeses

‘sefens

SEPeURZUBWE SRR A SOS100SIP $810)00S 9Anjous enb ‘ugjued jep (eins ugdeRIGod

& ep pepiejol e & edew (o us

sojep s07 ‘VLON

BIUIR SUSISJIP 9P
SOP 3P UOIUN B] 3P 03N OWOD OPIBU UBY S3UBIND

ozEaN

NODRESA

VRIOSALYD

SO¥LO |SOLVINW SOUOIN|SOZILSIW |SYNIDIANI |SOONVIE OLYNDIIOUSV [SOIENINOW | VINDOUEVd

SLNVNINOQ3¥d VINLI

000989 AA0E.6L

eojedeoes einbolied - eolu}g uoloealauapioiny "6l edep

97



Miércoles 25 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

2.2.2.2.6. Migracion

Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2022 en lo que respecta a la migracion hacia
el exterior, se evidencia que ha existido en un pequefo porcentaje, con un niumero de 11
personas que han emigrado en toda la parroquia, siendo 9 de género masculino y 2 femenino

(ver tabla 25).

Tabla 25. Migracion — Parroquia Sacapalca

SEXO FRECUENCIA PORCENTAJE
Hombre 9 81,81%
Mujer 2 18,18%
TOTAL 11 100,00
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 4. Migracion — Parroquia Sacapalca

Personas que salieron de Sacapalca
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Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor (2024).

El bajo indice de migracion hacia el exterior en la parroquia Sacapalca, evidenciado por el
reducido numero de personas que han emigrado, sugiere una estabilidad poblacional
beneficiosa para el desarrollo local. Este fendmeno, en el que predominan los migrantes
masculinos, permite que la comunidad mantenga una base de talento humano clave para
fortalecer su economia y preservar su tejido social, debido a que esta baja migracion,
Sacapalca puede aprovechar sus recursos humanos para promover iniciativas productivas y
fortalecer la cohesion social, contribuyendo a un desarrollo sostenible que impulse las
oportunidades para la poblacion residente a través de programas y proyectos de fomento al
emprendimiento, produccion y comercializacion de productos propios de la parroquia

fortaleciendo y generando valor agregado a los mismos frente a otros mercados aledafios.
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De la misma manera a continuacion, se presenta la proyeccion estimada de la migracién en
la parroquia para los proximos 5 afios, teniendo en cuenta la tasa migratoria actual es del 5%

anual en la provincia de Loja, segun el INEC (2024) (ver tabla 26).

Tabla 26. Migracion proyectada (estimacion) - Parroquia Sacapalca

SEXO 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Hombre 9 10 11 12 13 14
Mujer 2 3 3 3 4 4

TOTAL 1 13 14 15 17 18

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022); INEC (2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Por otra parte, segun el censo de poblacion y vivienda (INEC, 2022) en lo que respecta a los
inmigrantes internacionales de toda una vida de la parroquia Sacapalca son 6 personas, 4 de

género femenino y 2 masculino (ver tabla 27).

Tabla 27. Inmigrantes — Parroquia Sacapalca

INMIGRANTES POR SEXO FRECUENCIA PORCENTAJE
Hombre 2 33.3%
Mujer 4 66.6%
TOTAL 6 100.00

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 5. Inmigrantes - Parroquia Sacapalca
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Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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Esta estabilidad permite que la parroquia mantenga sus dinamicas sociales y culturales con
una estructura mayormente local, mientras que la llegada de estos nuevos habitantes
contribuye de forma gradual a la diversidad cultural. Estos niveles controlados de inmigracion
pueden ser beneficiosos, ya que permiten integrar nuevas perspectivas y fortalecer los lazos
comunitarios sin alterar significativamente la identidad local, apoyando asi un desarrollo

sostenible inclusivo.
2.2.2.2.7. Indice de Feminidad

Se llama indice de feminidad a la relacion entre el numero de mujeres y el nUmero de hombres
que conforman la poblacion, en la parroquia Sacapalca tenemos un indice de 92,71% de
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2022, la poblacién femenina es levemente

menor que la masculina.
[ indice de feminidad = 92,71% ]
827___ x 100
892

Este indice sefiala aspectos importantes que pueden orientar las decisiones estratégicas y
promover intervenciones efectivas para el bienestar comunitario, respaldando acciones para
mejorar la calidad de vida y fortalecer el desarrollo sostenible en la parroquia, a través de la
inclusion al género femenino contribuyendo a la no discriminacion y fortaleciendo la lucha
contra la violencia de género, conllevando a un ambiente de paz y convivencia ciudadana sin

riesgos.

2.2.2.3. Salud

En esta parte se trataran los temas de la cobertura de salud en la parroquia, asi como el perfil

epidemioldgico del mismo y las principales causas de morbilidad en toda la zona.

2.2.2.3.1. Cobertura de Servicios de Salud

La parroquia Sacapalca cuenta con una unidad de salud en el territorio, el Centro de Salud
Sacapalca (Tipo A) que se ubica en la cabecera parroquial, el mismo que presta los servicios

en: Medicina general, odontologia, enfermeria y farmacia (ver tabla 28).
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Tabla 28. Centro de Salud de la parroquia Sacapalca

SERVICIO NOMBRE HORARIO
MD. Erick Diaz 08h00 a 12h00 — 13h00 a 17h00
Medicina General MD. Mayra Pucha 08h00 a 13h00 — 14h00 a 17h00
Odontologia OD. Génesis_ Lc'J_pez 08h00 a 13h00 — 14h00 a 17h00
OD. Rashell Tigsilema 08h00 a 12h00 — 13h00 a 17h00

ENFERMERIA PERSONAL HORARIO
Vacunas Lic. Luis Andagoyes 08h00 a 12h00 — 13h00 a 17h00
Farmacia Lic. Javier Reyes 08h00 a 13h00 — 14h00 a 17h00

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

La parroquia Sacapalca cuenta con una unidad de salud, el Centro de Salud Sacapalca (Tipo
A), ubicado en la cabecera parroquial, esta unidad ofrece servicios esenciales como medicina
general, odontologia, enfermeria y farmacia, lo cual es fundamental para atender las
necesidades de salud de la poblacién local. Al brindar atencion médica primaria y acceso a
tratamientos basicos, el centro no solo facilita la prevencion y el tratamiento de enfermedades
comunes, sino que también reduce la necesidad de desplazamientos a zonas urbanas para
obtener servicios de salud, esto representa un avance hacia el acceso equitativo y continuo a
la atencion médica, promoviendo el bienestar de la comunidad y fortaleciendo la resiliencia en

salud en toda la parroquia.

La articulacion con el Centro de Salud, el Ministerio de Salud Publica (MPS) y el GAD
Parroquial permitiran realizar campafas de prevencion de enfermedades y riesgos a las
mismas en todo el territorio, para lo cual se debe implementar programas que permitan el
apoyo constante al personal de la salud de la parroquia para la atencién a personas con

vulnerabilidad y grupos prioritarios (adultos mayores y personas con discapacidad).

A continuacion, se presenta la ubicacion geografica del Centro de Salud (ver mapa 20).
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2.2.2.3.2. Causas de Morbilidad

De acuerdo a la base de datos del Ministerio de Salud, a través del Centro de Salud Sacapalca
durante enero a abril del 2024, nos indica en siguiente perfil de morbilidad en la parroquia
Sacapalca, siendo el mismo el siguiente (ver tabla 29):

Tabla 29. Perfil de Morbilidad - Parroquia Sacapalca

N° DESCRIPCION CIE 10 CONSULTAS | TASA X 100 HAB.
1 Rinofaringitis Aguda (Resfriado Comun) 128 16%
2 Otras Gastroenteritis y colitis de origen infeccioso 22 2%
4 Parasitosis Intestinal, sin otra especificacion. 130 15%
5 Hipotiroidismo. 39 5%
6 Diabe’fes I\/!ellitus tipo 2, sin mencién de 118 149

complicacion.

7 Amigdalitis Aguda. 20 4%
8 Infeccién de vias urinarias. 22 2%
9 Hipertensién Arterial 267 33%
10 | Mordeduras de animales 2 1%
11 | Gastritis, no especificada 28 4%
12 | Hiperlipidemia Mixta 28 4%

TOTAL 804 100%

Nota. Datos segun el Informe de Epidemiologia del Centro de Salud - Sacapalca (2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 6. Causas de morbilidad - Parroquia Sacapalca
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Rinofaringitis Parasitosis Diabetes Mellitus Infeccion de vias Mordeduras de Hiperliipidemia
Aguda (Resfriado Intestinal, sin otra tipo 2, sin mencion urinarias. animales Mixta

Comuin) especificacion. de complicacion.

Nota. Datos segun el Informe de Epidemiologia del Centro de Salud - Sacapalca (2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Estos resultados subrayan la importancia de fortalecer la atenciéon primaria y las estrategias
de prevencion en la parroquia, enfocandose en enfermedades cronicas no transmisibles, asi

como en infecciones comunes y condiciones gastrointestinales, para reducir su prevalencia.
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Mejorar la educacién en salud, el acceso a recursos preventivos y la continuidad en el
tratamiento podrian contribuir significativamente al bienestar de los habitantes y a la
sostenibilidad de los servicios de salud en la comunidad, como se lo habia mencionado esto

a través de la articulacion con los organismos presentes de la salud en el territorio parroquial.

2.2.2.3.3. Grupos programaticos

La parroquia Sacapalca refleja una variedad de necesidades de salud publica: Las mujeres
en edad fértil y los adultos mayores representan los grupos mas grandes, requiriendo
enfoques especificos en salud reproductiva y geriatrica; la prevalencia de hipertension arterial
(HTA) y diabetes destaca la importancia de las intervenciones en enfermedades croénicas,
mientras que, el relativamente bajo numero de personas en prevencion de cancer sugiere la
necesidad de mejorar los programas de deteccion; la salud materno-infantil y pediatrica
también son areas criticas que demandan atencién continua para asegurar el bienestar de las

embarazadas y los nifios (ver tabla 30).

Tabla 30. Grupos programaticos - Parroquia Sacapalca

GRUPO PROGRAMATICO TOTAL

Embarazadas. 7

Nifios menores de 12 afios. 113
Mujeres en edad fértil (19- 49 afos) 556
Poblacién prevencion de cancer. 0

Poblacion HTA. 62
Poblacién diabetes. 14
Adultos mayores 407

Nota. Datos segun el Informe de Epidemiologia del Centro de Salud - Sacapalca (2024)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 7. Grupos programaticos - Parroquia Sacapalca

12 afios. (19- 49 afios) cancer.
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Embarazadas. Nifios Mujeres en Poblacién Poblacién Poblacién Adultos
menores de edad fértil  prevencién de HTA. diabetes. mayores

Nota. Datos segun el Informe de Epidemiologia del Centro de Salud - Sacapalca (2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.2.2.3.4. Discapacidad

“El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con

discapacidad y su integracion social.”

En nuestro pais el ente encargado de ejecutar politicas y programas para personas
vulnerables es el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), se encarga de la
prestacion de servicios a personas con discapacidad en condiciones de pobreza/extrema
pobreza a nivel nacional. De acuerdo al reporte del Registro interconectado de Registros
Sociales (RIPS), un total de 148 personas en la parroquia tienen algun tipo de discapacidad,

predominando la intelectual y la fisica (ver tabla 31).

Tabla 31. Tipo de discapacidad - Parroquia Sacapalca

TIPO FRECUENCIA PORCENTAJE

Intelectual 55 37,16%
Fisica 36 24,32%
Auditiva 33 22,30%
Visual 13 8,78%
Psicosocial 4 2,70%
Psicolégica 5 3,38%
Lenguaje 2 1,35%

TOTAL 148 100%

Nota. Datos segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 8. Tipo de discapacidad en la parroquia Sacapalca
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Nota. Datos segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

2Constitucién del Ecuador, capitulo tercero: “Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria”, seccién sexta: “personas con
discapacidad, articulo 47
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Este panorama resalta la importancia de implementar programas inclusivos que fomenten la
integracion y el bienestar de las personas con discapacidad en la comunidad, promoviendo
asi su participacion activa y mejorando su calidad de vida, ademas, se sugiere que se
desarrollen politicas y acciones que aborden las diversas necesidades de este grupo

poblacional, garantizando el acceso a servicios de salud, educacion.

Asimismo, en la actualidad existe un convenio firmado entre el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Gonzanama para la atencion domiciliaria para personas adultas mayores con discapacidad
en las siguientes unidades de atencion (ver tabla 32):

Tabla 32. Atencién a grupos de adultos mayores - Parroquia Sacapalca

PROVINCIA | CANTON | PARROQUIA UNIDAD DE ATENCION COBERTURA

Atencion domiciliaria con
Loja Gonzanama Sacapalca discapacidad Sacapalca 19

Nota. Datos segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

De la misma manera existe en la parroquia un Centro Gerontoldgico de atencién diurna en la

parroquia:

Tabla 33. Centro Gerontologico de atencion diurna a adultos mayores - Parroquia Sacapalca

PROGRAMA | BENEFICIARIOS | HOMBRES | MUJERES ACTIVIDADES
Centro
Gerontolégico Alimentacion para los
de atencion beneficiarios, Terapia fisica,
) 33 personas 20 13 . : .
diurna para Terapia ocupacional, Terapia
adultos psicolégica y trabajo social.
mayores

Nota. Datos segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

2.2.235. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS) con corte al 10 de abril del
2020, en la Parroquia Sacapalca existen 2.192 personas, agrupadas en 824 familias, de las
cuales el nivel de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) a nivel de las familias
es de 24.39% extremo pobre, el 47,33% pobre y el 28.28% no pobre para un total de 71,7%
de pobreza (ver tabla 34).
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Tabla 34. Necesidades Basicas Insatisfechas de la parroquia Sacapalca

INDICADOR FRECUENCIA |PORCENTAJE
Dos o0 mas necesidades basicas insatisfechas 623 51,96%
Servicios basicos de la vivienda 349 29,10%
Caracteristicas fisicas de la vivienda 104 8,67%
Estado de hacimiento del hogar 96 8,01%
Dependencia econémica 24 2,01%
Nifios en edad escolar 3 0,25%
TOTAL 1.199 100%

Nota. Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 9. Necesidades Basicas Insatisfechas de la parroquia Sacapalca
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Nota. Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Este contexto subraya la urgencia de implementar politicas y programas de desarrollo social
que aborden las necesidades de las familias mas vulnerables, promoviendo el acceso a
servicios basicos, oportunidades econdmicas y recursos que permitan mejorar su calidad de

vida y bienestar general.
2.2.2.3.6. Bono de Desarrollo Humano y Pensioén Asistencial

La parroquia Sacapalca de acuerdo al Registro Interconectado de Programas Sociales,
registra hasta el mes de julio de 2024 que existen 417 personas que tienen acceso al Bono
de Desarrollo Humano, de las cuales 295 mujeres y 122 hombres. Es una transferencia
monetaria directa a las familias que se encuentran bajo la linea de pobreza establecida por el
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de acuerdo a los resultados obtenidos del

Registro Social (ver tabla 35).
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Tabla 35. Cobertura del Bono de desarrollo humano de la parroquia Sacapalca

INDICADOR TOTAL PORCENTAJE
Madres (BDH) 126 31,21%
Mis mejores afios 147 35,25%
BDH Bono Variable 75 17,98%
Pension toda una vida 36 8,63%
Bono mil dias. 31 7,43%
Pension toda una vida Menores 2 0,48%
TOTAL 417 100%

Nota. Datos segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Figura 10. Cobertura del Bono de Desarrollo Humano - Parroquia Sacapalca
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Nota. Datos segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Este programa proporciona transferencias monetarias directas a las familias que se
encuentran bajo la linea de pobreza, conforme a los criterios establecidos por el Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social. La implementacion de este tipo de asistencia es
fundamental para mitigar las condiciones de vulnerabilidad en la comunidad, permitiendo que
las familias accedan a recursos que mejoren su bienestar y, a su vez, contribuyan a su

desarrollo social y econdmico.

2.2.2.4. Educacion

La educacioén es un derecho de todos, ya que se convierte en pilar fundamental para formar
personas con caracter de responsabilidad, valores, dignidad, y, sobre todo para hacer crecer

su conocimiento.
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2.2.2.4.1.

Cobertura de Servicio de Educacion

En la actualidad existen 12 establecimientos educativos a nivel de la parroquia, con un total de

268 alumnos que se encuentran asistiendo a centros de ensefianza regular (preescolar,

escuela, colegio) siendo los establecimientos de educacion basica con 10 instituciones los

que predominan y 2 unidades educativas.

Tabla 36. Centros educativos - Parroquia Sacapalca

NO
NRO.| CODIGO UNIDAD EDUCATIVA LOCALIDAD TIPO ALUMNOS
1 11H01041 Unidad Educatl_vg José Félix | Cabecera Parroquial Prepgrgtorla, 126
de Valdivieso Calle Basica
Elemental,
. . . Barrio La Cruz de Basica Media,
2 | 11Ho1026 | Ynidad 'édoun";a“r:’:mcé:“dad de | " Yazapa Viaa Bésica 65
Changaimina Superior,
Bachillerato
Escuela de Educacién Barrio Chirimoyos Via
3 11H01032 Basica Adan Castillo Canar A Pilancay 8
Escuela de Educacion Barrio Combolo Via a
4 11H01042 Basica Bartolomé Ruiz Potrerillos 5
Escuela de Educacion S
5 11H01025 Basica Camilo Ponce Barf“’ L|n_10n Vega
] Via a Pilancay
Enriquez 22
Escuela de Educacion .
6 11H01027 Basica Estados Unidos Barrio Rancho Alegre Educacién 3
i Basica
7 | 11Ho1030 | _, EScuela de Educacion Barrio Pilancay
Basica Jorge Juan Herrera 8
Escuela de Educacién Barrio La Vega
8 11H01036 Basica Newton Grande 6
Escuela de Educacion . .
9 11H01028 Basica Tratado de Girén Barrio Sacairo 13
Escuela de Educacion
10 | 11H01022 Basica Reinaldo Cueva Barrio Pifionales
Borrero 5
Escuela de educacion basica
Dr. Manuel de Jesus Leodn. .
" (ext. Adan Castillo Caiar) | Carmio Santa Ester
Chirimoyos. 4
12 Escuela de,z educacion basica Barrio Paja Blanca
Rio Guayas 3
TOTAL 268

Nota. Datos segun el Distrito 11D06 Calvas, Gonzanama, Quilanga (2024)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La existencia de una variedad de opciones educativas es crucial para el desarrollo de la

comunidad, ya que no solo fomenta el acceso a la educacion de calidad, sino que también

contribuye al crecimiento integral de los estudiantes y fortalece el tejido social de la parroquia.

Sin embargo, es fundamental continuar trabajando en la mejora de las infraestructuras y la

calidad educativa para garantizar que todos los jévenes de la parroquia puedan alcanzar.
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Por otra parte, la tasa de educacion superior en la parroquia Sacapalca se situa en un 5,6%,
segun el INEC (2022), lo que refleja un acceso limitado a oportunidades de formacién
avanzada para los jovenes de la comunidad, sabiendo que en la parroquia no existen centro
educativos superiores, por lo cual los que acceden a este nivel deben acudir a la ciudad de
Loja en las Universidades publicas y/o privadas, asi como a Institutos tecnolégicos o
superiores en la misma ciudad o en la ciudad de Cariamanga. Esta cifra subraya la necesidad
de implementar estrategias que promuevan y faciliten el acceso a la educacion superior, lo
cual es esencial para el desarrollo personal y profesional de los habitantes, asi como para el
progreso socioecondmico de la parroquia. Fomentar una mayor participacion en la educacion
superior no solo permitira a los jovenes adquirir habilidades y conocimientos relevantes, sino
que también contribuira a la creacién de una fuerza laboral mas capacitada, impulsando asi

el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en Sacapalca.
2.2.2.4.2. Poblacién Analfabeta

Segun el INEC (2022) el porcentaje de analfabetismo es de 8,9%, el analfabetismo digital que
es el desconocimiento de las nuevas tecnologias con el 17,1% y afnos promedio de
escolaridad de 7,2%. Ademas, el nivel ninguno de instruccién es de 8,7%, el 0,3% de
alfabetizacion, el 71,6% de instruccion basica, el 12,2% bachillerato, el 5,6% de educacion

superior y el 0,6% con post grado (ver figura 11).

Figura 11. Nivel de instruccion de la parroquia Sacapalca
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Seriesl 8,90%  17,10% 7,20%  870%  030% 71,60% 12,20% 5,60%  0,60%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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Es fundamental implementar estrategias que promuevan el acceso a la educacion y la
capacitacion en tecnologias, lo que es esencial para el desarrollo integral de la comunidad en
un mundo cada vez mas digitalizado. Si bien la mayoria de la poblacion ha alcanzado la
instruccion basica, la baja proporcion de personas con educacion superior y postgrado indica
la necesidad de fomentar oportunidades de educacién continua y especializada, es por ello
que, abordar estos desafios no solo beneficiara a los individuos, sino que también potenciara

el desarrollo social y econémico de la parroquia, creando un entorno mas inclusivo y resiliente.
2.2.2.4.3. Alfabetismo Digital

El analisis de la alfabetizacion digital en la parroquia de Sacapalca proporciona una vision
clara sobre la familiaridad de la poblacién con las tecnologias digitales y el acceso a recursos
tecnoldgicos, este indicador es crucial para entender la integracion tecnoldgica y el potencial

de desarrollo en el area (ver figura 12).

Figura 12. Alfabetismo digital - Parroquia Sacapalca

Analfabetismo digital

| T

= Analfabetismo digital = Alfabetismo digital

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

De acuerdo al INEC (2022) el analfabetismo digital corresponde a 294 personas,
representando el 17,10% del total poblacional de la parroquia, una porcion significativa de la
poblacion enfrenta desafios en el uso de tecnologias digitales. Este grupo puede estar
compuesto por individuos que no tienen habilidades basicas en el manejo de computadoras,
teléfonos inteligentes o internet, ademas, la falta de alfabetizacion digital puede limitar el
acceso a oportunidades de educacion en linea, servicios gubernamentales digitales y
oportunidades de empleo que requieren competencias tecnoldgicas, lo cual puede restringir
la capacidad de participar en la economia digital y acceder a recursos de informacion y

comunicacion esenciales.
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Por otra parte, el alfabetismo digital comprende a la mayoria de la poblacién, con 1.425
personas o el 82,90% que tienen las habilidades necesarias para utilizar tecnologias digitales
de manera efectiva. La alfabetizacion digital implica que estos individuos pueden navegar por
internet, utilizar aplicaciones basicas, comunicarse por medios electrénicos y acceder a una
variedad de servicios en linea. Este nivel de competencia es fundamental para el desarrollo
personal y profesional, ya que permite a los ciudadanos beneficiarse de la educacion en linea,
oportunidades de empleo digital y la gestién eficiente de servicios y recursos a través de

plataformas digitales.

El analfabetismo digital en la parroquia permite destacar la necesidad de iniciativas de
capacitacion y educacion en tecnologia para asegurar que todos los residentes puedan
participar plenamente en la economia digital y aprovechar las oportunidades modernas.
Implementar programas de formacién digital y mejorar el acceso a la tecnologia en areas
menos favorecidas podrian contribuir significativamente a reducir la brecha digital y promover

un desarrollo mas inclusivo en la comunidad.
2.2.2.4.4. Desarrollo Integral Infantil

Hasta agosto del 2020 en la parroquia Sacapalca un total de 80 infantes que pertenecen al
proyecto creciendo con nuestros hijos, CNH-Misién ternura, este proyecto se desarrolla en el
sector rural, EI mayor porcentaje de atenciones en los infantes se concentra en el género
masculino con el 52,50% con 42 hombres y el género femenino con el 47,50%, siendo 38

mujeres.

La misma que esta conformada en edades de 0 a 1 ainos con el 16,25% con 13 nifios; de 1 a
2 anos con el 33,75% con 27 nifios; de 2 a 3 afios el 33,75 con 27 nifos, de 3 a 4 afios con el
10,00% con 8 nifios y mayores a 5 afios con el 6,25 con 5 nifios. Con un nivel de bienestar
nino-madre de 45,00% de extrema pobreza. Misién Ternura, busca promover el bienestar
humano desde la gestaciéon y durante los primeros 5 afios de vida de nifios y nifias. Para
alcanzarlo, se estan articulando acciones interinstitucionales en las que participa el Estado, el

GAD Sacapalca, la comunidad y la familia (ver tabla 37).

Tabla 37. Beneficiarios proyecto Creciendo con nuestros hijos - Parroquia Sacapalca

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Menor a 1 afo 13 16,25%
Menor a 2 afos 27 33,75%
Menor a 3 afios 27 33,75%
Menor a 4 anos 8 10,00%
Menor a 5 afios 5 6,25%
TOTAL 80 100

Nota. Datos segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS, 2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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La participacion de 80 infantes en el proyecto "Creciendo con Nuestros Hijos" en Sacapalca
refleja una oportunidad significativa para abordar el bienestar infantil en la parroquia,
especialmente en un contexto donde la pobreza extrema puede limitar el desarrollo y las
oportunidades de los mas jovenes. Sin embargo, la alta proporcion de nifios en condiciones
de vulnerabilidad resalta los riesgos que enfrenta la comunidad en términos de salud,
educacion y desarrollo integral. La implementacion efectiva de este programa no solo puede
mejorar las condiciones de vida de estos infantes y sus familias, sino también contribuir al
desarrollo sostenible de la parroquia al fomentar una generacion mas saludable y capacitada,
por lo que es crucial que las acciones se mantengan interinstitucionalmente articuladas para

maximizar los beneficios y asegurar que ningun nifio quede atras en su proceso.
2.2.2.5. Turismo y Patrimonio
2.2.2.5.1. Atractivos turisticos de la parroquia Sacapalca

En la parroquia existen algunos atractivos turisticos que, por un lado, estan relacionados con
la dinamizacién econémica productiva, pero por otro, también con la organizacion social de
quienes viven en las areas de influencia de estos recursos naturales y paisajisticos. Los
principales que se han identificado en la parroquia son:

a. Santuario “Madre de los Desamparados”.

Este santuario esta ubicado en el centro de la parroquia, aqui se la venera a la Madre de los
Desamparados, es una construccion espectacular la misma atrae la atencion de los visitantes.
Las actividades que se pueden realizar son las siguientes: Participacién en las misas,

adoracion a los santos existentes y fotografia (ver imagen 3).

Imagen 3. Santuario “Madre de los Desamparados” - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia parte externa (i), imagen Madre de los Desamparados (d) tomada por Equipo
Técnico Consultor (2024).
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b. Parque Central de la parroquia.

Este parque se encuentra ubicado en el centro de la parroquia junto al santuario Madre de los
Desamparados, con coordenadas 660622, 9546364. Sitio ideal para la recreacién de los

moradores y visitantes ya que cuenta con canchas deportivas, areas verdes y sitio para el

descanso y caminata (ver imagen 4).

Nota. Fotografia seccidén de descanso (i), areas verdes y cancha (d) tomada por Equipo Técnico
Consultor-CONSULTELJ (2024).

c. Cerro Surapo.

El majestuoso Surapo estd ubicado en el barrio del mismo nombre a cuatro kilbmetros de
Sacapalca, se dice sobre la existencia de restos ceramicos, segun nuestros moradores
aledafos, existen varios petroglifos. Este atractivo natural se encuentra a 1.500 m.s.n.m., sus
coordenadas son 667110 latitud sur y 9539560 longitud oeste. Desde este mirador se puede
observar los lugares como Sacapalca y barrios aledafios.Sitio ideal para realizar caminatas,

observacion de flora y fauna y fotografia (ver imagen 5).

Imagen 5. Cerro Surapo - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia vista panoramica tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).
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d. Cerro Pan de Azucar

Atractivo natural se encuentra ubicado en la parroquia Sacapalca con coordenadas son
663944, 9540539 a una altura de 1550. Este atractivo cuenta con senderos para acceder a la
cima en una caminata de aproximadamente 20 minutos, por lo que es ideal para compartir
con la naturaleza que lo rodea; sitio para realizar actividades como: Caminata, observacion

de flora y fauna y fotografia (ver imagen 6).

Imagen 6. Cerro Pan de Aziicar - Prroquia éaaplca
Nota. Fotografia vista panoramica central tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

e. Las Pailas de San Ignacio.

Atractivo natural ubicado en el sector San Ignacio de la parroquia Sacapalca, sus
Coordenadas son 663180, 9539418 con una altura de 1288 m.s.n.m. a 25 minutos del centro
de la parroquia. El sitio cuenta con dos pailas naturales que se forman de la quebrada San
Ignacio y cuentan con una profundidad de 1.80 mts (temporada invierno) la paila mas grande;
asi mismo se pueden realizar actividades como fogon tradicional, caminata, observacion de
flora y fauna, recoleccion de frutos y nataciéon. Se recomienda visitar este atractivo en los

meses de mayo a noviembre (ver imagen 7).
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e —— -

Ifnagen 7. Pailas de San Ignacio - Parroquia Sacpalca
Nota. Fotografia laguna (i), cascada (d) tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

f. Cascadas de Sacairo.

Estas cascadas estan ubicadas en el barrio Sacairo de la parroquia Sacapalca, sus
coordenadas son de 664653, 9544093 a 1.169 m.s.n.m. donde se encuentra una majestuosa
caida de aguas cristalinas formando una cascada que deja ver su velo de agua de unos 10
mts de altura en la cual su caida forma unos fondos ideales para la recreacién y refrescante
bafio para los visitantes. Se pueden realizar actividades como caminata, ciclismo, escalada,

fogon tradicional, observacion de flora y fauna y fotografia. Se recomienda visitar este

atractivo en los meses de mayo a noviembre (ver imagen 8).

7

Y y g

Imagen 8. Cascadas de Sacairo- Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia Cascada y laguna (i), cascada (d) tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).
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g. Cascadas El Tejar.

Atractivo natural se encuentra ubicado en el barrio El Tejar con coordenadas 667812,
9539201, para ingresar a este lugar es necesario ingresar por predios privados. Siguiendo el
cauce aguas abajo de la quebrada Sabilaca se observa alrededor de 7 caidas de agua
cristalina, la mas representativa se localiza geograficamente en las coordenadas 667892
latitud sur y 9539639 longitud oeste, estas caidas de agua forman bellos paisajes en
conjuncidn con la vegetacion que los rodea, para el deleite de los lugarefios y de los visitantes

(verimagen 9).

Imagen 9. Cascadas El Tejar - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia de caidas de agua cristalina tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

h. Balneario natural Puente “La Palma”.

Este balneario natural estda ubicado el sitio Puente de La Palma, barrio Sarapanga de la
parroquia Sacapalca sus coordenadas son 660190, 9547100 a 971 m.s.n.m. a 12 Km de la
cabecera parroquial. En este sitio se puede disfrutar de unas pequefas playas formadas a la
orilla del rio Catamayo; asi mismo se puede realizar actividades como: fogon tradicional,
ciclismo, caminata y natacidén. En el sitio existe la venta de comida y bebidas para los
visitantes. Se recomienda visitar este atractivo en los meses de mayo a noviembre (verimagen
10).
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Imagen 10. Balneario Puente “La Palma” - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia puente (i), cuenca del Rio Catamayo (d) tomada por Equipo Técnico Consultor
(2024).

i. Complejo recreacional Sarapanga.

Este complejo recreacional es de propiedad privada de la familia Ramirez y se encuentra
ubicado en el barrio Sarapanga a 10 km de la cabecera parroquial, sus coordenadas son
660622, 9546364 a una altura de 974 m.s.n.m.; sitio ideal para la recreacién familiar donde
vamos a encontrar servicio de: Piscinas, area de barbacoa, areas de camping, cancha
deportiva, areas verdes y se pueden realizar actividades como ciclismo (ruta de los mangos),
caminata y fotografia. Para reservaciones puede ponerse en contacto con su propietario al
0994567374 (ver imagen 11).
RN 7

s

Imagen 11. Complejo recreacional de Sarapanga - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia seccion piscinas (i) seccién de cocina y fogén (d) tomada por Equipo Técnico
Consultor (2024).
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j- Balneario recreativo “Valle Encantado”.

Este Balneario esta ubicado en el barrio La Cruz de Yazapa de la parroquia Sacapalca a 25
minutos de la cabecera parroquial, sus coordenadas 663836, 9537715 a una altura de 1607
m.s.n.m. Sitio acogedor para la recreacién familiar, reconfortarle por el ambiente natural y lo
hace ideal para el deleite del visitante. Los servicios que ofrece son: Piscinas, Cancha

deportiva, Hospedaje, Zona de camping, Restaurante, Bar Cafeteria, Zona de fogata y

Mirador. Su atencion es fines de semana y feriados, para reservaciones comunicarse al
0969924245 (ver imagen 12).

Imagen 12. Balneario “Valle Encantado” - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia vista panoramica del balneario, tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

k. Petroglifo “La Piedra del Sol”.

Este sitio arqueoldgico esta ubicado en el sitio Cajamarquilla del barrio Santa Esther de la
parroquia Sacapalca de 35 minutos de la cabecera parroquial, sus coordenadas son 657587,
9543935 a una altura de 950 m.s.n.m. En este lugar se encuentra una piedra de
aproximadamente unos 3 metros de altura donde tiene grabado una imagen del Sol misma

gue esta orientada esta piedra en direccion hacia la salida del sol (imagen 13).

~

Imagen 13. Petroglifo “La Piedra del Sol” - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).
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I. Ciclo Ruta Turistica “La Ruta de los Mangos”.

Esta Ruta ciclistica tiene un recorrido de 42Km., se la realiza por vias de tercer orden
recorriendo barrios como: La Cruz de Yazapa, Ye del Carmelo, Tablén, Santa Cruz, Pilancay,
Limon Vega, Santa Esther, Chirimoyos, San Antonio, Sarapanga y San Vicente del Rio. La
idea de esta Ruta naci6 de un grupo de ciclistas denominados “Colambo Riders” con la idea
de fomentar el turismo en el cantén, ruta en la cual podra deleitarse de los hermosos paisajes
naturaleza, su flora y fauna endémica y saborear los exquisitos mangos de la zona. La fecha
en que se realiza esta ruta en bicicleta son los primeros dias de enero de todos los afos

aprovechando la produccion de mango en gran cantidad (ver imagen 14).

| s

Imagen 14. Ciclo Ruta Turistica “La Ruta de los Mangos” - rquia Sacapalc
Nota. Fotografia salida de los ciclistas desde la ciudad de Gonzanama(i), ciclistas en Sacapalca (d),
tomada pagina de Facebook “La Ruta de los mangos” (2023).

R =N

La riqueza natural y cultural de la parroquia Sacapalca presenta un gran potencial para atraer
turismo, lo que podria traducirse en beneficios econémicos y sociales para la comunidad. Sin
embargo, la falta de infraestructura adecuada y la necesidad de una gestion sostenible del
entorno son desafios que deben abordarse para evitar la degradacion ambiental y asegurar
que el desarrollo turistico no comprometa los recursos naturales. La promocion de un turismo
responsable puede generar ingresos y empleo, pero es esencial implementar estrategias que
preserven la identidad cultural y la biodiversidad, garantizando asi un desarrollo sostenible

que beneficie a todos los habitantes de la parroquia.

A continuacion, se presenta el mapa de atractivos turisticos y su ubicacion en el territorio de

la parroquia Sacapalca:
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2.2.2.5.2. Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural es aquel que recoge los elementos que conforman las bases y origenes
de una nacion determinada. Es la herencia propia del pasado que se ha ido legando a la
sociedad con el pasar de los afios y el logico desarrollo del diario vivir. Muchas de las
manifestaciones culturales de la parroquia Sacapalca se han desarrollado desde el
nacimiento mismo de los asentamientos humanos originarios, y se han conservado hasta

hoy en dia, gracias al arraigo cultural e identitario de su gente.

a. Patrimonio Cultural Tangible.
Este patrimonio esta identificado por las expresiones de una sociedad determinada a través
de todas sus obras, desde las mas grandes hasta las mas pequefas. El mismo esta

compuesto por los bienes muebles e inmuebles.

Patrimonio Cultural Tangible Inmueble. Estos bienes culturales son obras o producciones
humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a otro, ya sea porque son estructuras

(edificios) o porque estan en inseparable relacion con el terreno (sitio arqueolégico)?.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), no tiene inventariado ningun bien
inmueble de gran valor cultural en la Parroquia Sacapalca, teniendo algunas
viviendas con caracteristicas patrimoniales. Lo que, si se encuentran inventariados en el

INPC, son los bienes culturales arqueolégicos detallados a continuacion (ver tabla 38):

Tabla 38. Bienes arqueoldgicos - Parroquia Sacapalca

N° CcODIGO DENOMINACION PATRIMONIO

AY-11-07-56- Sabilaca Arqueoldgico
000-08-000001

AY-11-07-56- COT"i’n”C.‘?:e' Arqueolégico
2 | 000-08-000002 ajo
3 AY-11-07-56- Cajamarquilla Arqueolégico

000-08-000003

3 Patrimonio natural y Patrimonio histérico-Nagore

nagore.otsoa.net/memhn/patrimonio.htm
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Corral de los
AY-11-07-56- Gentiles Arqueoldgico
000-08-000004 (Chirimoyos)
4
AY-11-07-56- Sa”taBEtzt:)er (El Arqueolégico
000-08-000005
5
AY-11-07-56- San Antonio Arqueoldgico
000-08-000006
6

Nota. Datos segun el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC, 2023)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

b. Patrimonio Cultural Intangible

“Conocido como oral o inmaterial, se refiere a las practicas, expresiones, saberes o técnicas

transmitidos por las comunidades de generacion en generacion™.

El patrimonio intangible esta constituido, entre otros elementos, por la poesia, los ritos, los
modos de vida, la medicina tradicional, las creencias populares y las tecnologias tradicionales
de nuestra tierra. Integran la cultura popular las diferentes lenguas, los modismos regionales y
locales, la musica y los instrumentos musicales tradicionales, las danzas religiosas y los

bailes festivos.

Dentro de los bienes inmateriales de la parroquia Sacapalca que perduran con el tiempo es la
tradicional festividad en honor a la “Madre de los Desamparados” patrona religiosa de la
parroquia que tiene una gran historia, manteniendo algunas de las costumbres y tradiciones
de los antepasados. La tradicional festividad en honor a la Virgen “Madre de los
Desamparados” se la desarrollan todos los afios desde el mes de junio a julio con un
sinnumero de actividades culturales, religiosas con la llegada de visitantes a la parroquia (ver

imagen 15).

4 Unesco, Patrimonio Cultural Inmaterial, 2003
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Imagen 15. Festividades en Honor a la “Madre de los Desamparados” - Parroquia
Sacapalca
Nota. Fotografia quema de vaca loca (i), parte interna del santuario (d) tomada del registro fotografico
de la Iglesia (2023).

Por otro lado, los artistas locales son parte de manifestaciones culturales importantes que
tiene la parroquia y que promueven la conservacion de las tradiciones y las relaciones de
convivencia entre los habitantes. Los artistas mas significativos de la parroquia son los

siguientes:
- Colon Cofre, con el estilo de musica nacional y variada.
- Efrain Torres, del barrio Chirimoyos y su aficién de guitarrista.
- Fausto Torres, con el estilo de musica nacional, valses y pasillos.

- Luis Gonzales, del barrio San Antonio con su estilo de musica pasillos, valses y musica

nacional.
- Floro Barzallo, del sector Cochinillas, se dedica a la Talabateria.

- Miriam e Ibelia Calderdn, del barrio Pifionales, se dedican a la musica tradicional y

clasica.

c. Tejido ancestral.

El tejido constituye uno de los principales legados y bien patrimonial intangible que existen en
Gonzanama y por ende en la parroquia Sacapalca, esta actividad artesanal es el producto de
un conocimiento adquirido y pasado de generacion en generacion. En la actualidad aun
existen personas que se dedican a este tipo de trabajos en la parroquia, como es el caso de
Lucia y Virginia Cafar y Clara Sarango del barrio Limén Vega, entre los principales productos
que elabora sus habiles manos estan: Las jergas, alforjas, hamacas, bolso, etc. Asimismo,

existen emprendedoras con su arte en las manos como Gloria Georgina Pacheco Herrera de
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61 anos de edad del barrio Rancho Alegre, con su técnica de tejido en Crochet lleva mas de
50 afos en este oficio la cual la ha llevado no solo a elaborar prendas como flores, claveles,
porta huevos y tapetes para adornar su casa sino también para exposicion y venta de sus

artesanias en ferias que ha sido invitada (ver imagen 16).

Imagen 16. Tejido Ancestral - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia de la Sra. Clara Sarango elaboradora de tejido ancestral (i) y Sra. Gloria Pacheco
artesana de Rancho Alegre, tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

d. Tradiciones y fiestas religiosas.

Hoy en dia se siguen manteniendo algunas festividades, costumbres y tradiciones,
especialmente en dias conmemorativos, en donde se realizan actividades culturales, civicas,
recreativas, sociales, deportivas, comerciales, concursos de pintura y murales, etc. Las
principales fechas, son los que se detalla en la tabla 39:

Tabla 39. Fiestas civicas y religiosas de la parroquia Sacapalca

ACTIVIDAD FECHA DE FESTIVIDAD

Fiestas de Parroquializaciéon 8 de diciembre
Fiesta de la Virgen de los Desamparados 9 de julio

Virgen de la Dolorosa (La Cruz de Yazapa) De julio

Virgen del Cisne (barrio Pilancay) 30 de mayo

Fiesta de la Cruces (La Cruz de Yazapa) 3 de mayo

Fiesta de la Virgen de Lourdes (La Vega Grande) 23 de octubre
Fiesta de la Virgen de la Caridad (Cana) 6-7 de septiembre
Fiestas del barrio Combolo 25 de Agosto
Fiesta del Sagrado Corazon de Jesus (Sacairo) 13 de junio
Aniversario del barrio Limén Vega 20 de abril

Fiesta del Sefor del Buen Suceso (Recorrido) 27 de enero
Aniversario del barrio Jorupe 29 de Agosto
Fiesta del Sagrado Corazoén de Jesus (Las Huacas) 25 de agosto
Fiesta de la Virgen de la Divina Misericordia (Sarapanga) 31 de agosto
Fiesta del Sefor del Buen Suceso (Santa Esther) 6 de Enero

Fiesta de la Virgen del Cisne (Chirimoyos) 10 de agosto
Nota. Datos tomados del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la parroquia Sacapalca (GADPR-S,

2024).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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La danza, la musica, el teatro popular, la gastronomia, la artesania son un claro ejemplo de
esta fusion cultural, como también las tradiciones religiosas. La gastronomia de
Sacapalca esta muy relacionada con la gonzanamefa en su forma de preparacion, otra de
las tradiciones importantes que implica costumbres familiares y habitos alimentarios que
tiene Sacapalca es su exquisita gastronomia teniendo como base a productos

agricolas y ganaderos de la produccion local (ver tabla 40).

Tabla 40. Gastronomia de la parroquia Sacapalca

Estofado de Gallina Criolla.
Se la prepara la gallina de campo en presas
con alifios de la zona, se la acompafia con
arroz, molo y una ensalada

Sango de maiz.
Es elaborado con harina de maiz seco tostado
y molido, mezclado con agua o leche, sofrita en
2 una sartén y aderezada con quesillo y sal.
Puede ir acompafiado de huevo, queso y el
café filtrado gonzanamefio.

Fritada.
La preparan con trozos de cerdo fritos con
diversos acompafnamientos y es apreciada por
su sabor y tradicion, en la parroquia.

Repe.

El repe blanco es una comida tipica de
Gonzanama y de Sacapalca ya que es un plato
basico para la alimentacion familiar. Al ser
elaborado a base de guineo verde y mani.

Arveja con guineo (repe).

Es una sopa que contiene guineo verde, arveja
seca, quesillo y culantro, es un plato tradicional
en toda la provincia de Loja. Se la puede
acompanar con aguacate.

Mote Sucio.

Tipico del canton Gonzanama y de la
parroquia, preparado con mote pelado cocido y
6 | mapa gliira 0 manteca negra de chancho con
trozos de chicharron.
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Seco de Chivo.

Este plato se lo prepara principalmente con
carne de chivo, va acompanado de arroz, yuca
o camote. Se lo puede acompafar con un café

0 bebida de la zona.

Chivo al hueco.

Es un plato que se prepara enterrado con
carbdn, va acompanado de arroz, ensalada de
verduras, camotes, chifles y yucas, asi como
bebidas de gaseosa, chicha morada u otras.

Zambates.

Se prepara con choclo tierno, se mezcla con
manteca de chancho y sal, se envuelve en
hoja de maiz con condumio de queso o
quesillo. Se sirve acompafiado con una
buena taza de café.

10

Miel con quesillo.
Es un prostre que se elabora a base de
quesillo fresco o tierno de la zona.

1"

Pepian de Mani.

Es una salsa, es un majado, es un puré, es
todo eso que somos los ecuatorianos.
Mani, choclo, achiote, rocoto. Toda la poesia
de las cocinas de Loja servida en un solo
plato con adobo de chancho en chicha de
jora y todas esas hierbas que le dan el
sabor.

12

Chuchuca de maiz.

Cocinar la chuchuca con las patas de
chancho, lavadas y cortadas en agua, hacer
un refrito con ajo, cebolla, comino y sal,
anadir a la preparacion anterior, agregar el
fréjol, la col cortada y las papas, dejar
cocinar hasta que estén suaves.

La chuchuca se prepara de manera habitual
y para convidar después de las mingas de
trabajo. También se ofrece en celebraciones
como matrimonios o bautizos.

Nota. Estudio de campo en Parroquia Sacapalca (2024).

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Las bebidas tienen un sabor y nombre muy particular, por ejemplo: leche de tigre,

diamantina, y no puede faltar el jugo de cafa que es elaborada en el barrio La Cruz de

Yazapa la misma que es muy reconocida y comercializada a nivel local y provincial por su

exquisito sabor. La diamantina es una bebida que se la toma sobre todo durante la feria

Agricola, ganadera y artesanal, tiene un sabor peculiar, su preparacion es muy sencilla,

en un vaso coloca azucar y un poco de aguardiente, luego le agrega leche, pero ésta

leche es ordefiada en ese preciso momento y directamente en el vaso.
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e. Medicina Ancestral.

Este tipo de medicina se basa en los saberes y experiencias ancestrales de los pueblos,

conocimiento que ha sido heredado de una generacion a otra, durante décadas de evolucion,

que tratan de prevenir y tratar una serie de dolencias y enfermedades de la forma mas natural

posible.®

La medicina atiende enfermedades como: espanto, mal aire, mal ojo por medio de limpias y

remedios de aguas con plantas curativas, en la parroquia, son reconocidos los siguientes

médicos tradicionales (ver tabla 41):

Tabla 41. Médicos tradicionales de la parroquia Sacapalca

NOMBRE

PRACTICA

LOCALIDAD

Examen de la orina, preparacion de
Franco Castillo Vivanco remedios, limpias, florecimientos, Barrio Chile
bafios vy lectura de cartas.

Polinestor Lopez

Medicina ancestral, desviacion de
huesos, quebraduras.

La Vega Grande

Ofelia Riquelme Limpias, Preparacién de remedios La Vega Grande

Nota. Estudio de campo en Parroquia Sacapalca (2024).

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Imagen 17. Médico Ancestral - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia del Sr. Franco Castillo Vivanco, tomada por Equipo Técnico Consultor (2024).

5> UNICEM, Facultad de Ciencias Sociales,2020.
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A pesar de que en la parroquia Sacapalca existen algunos bienes con caracteristicas
patrimoniales no se han inventariado ningun bien inmueble, documental, gastronémicos y
turisticos, si algunos bienes arqueoldgicos que constan registrados en el INPC. Asi mismo no
existe en la actualidad ningun plan de manejo del patrimonio, a pesar de no ser competencia
directa del GADP no se han realizado proyectos que colaboren al rescate, conservacion y
buen manejo de estos recursos, ni se ha gestionado para hacer un levantamiento de bienes

patrimoniales y de atractivos turisticos de la parroquia.
2.2.2.6. Accesoy uso de los Espacios Publicos

De acuerdo a cifras oficiales de la OMS, se considera como minimo un area de 9m2 por
habitante, y como area 6ptima 10 a 15 m2 por habitante, en cuanto a espacio publico (parques,
jardines, plazas). Si bien es cierto en la mayoria de los barrios existen el espacio adecuado,
como canchas, sin embargo, la mayoria pertenecen a los establecimientos educativos y no

brinda las condiciones apropiadas ni la seguridad para el disfrute de los habitantes.

A nivel de la provincia de Loja, segun la misma fuente de informacién, unicamente los
cantones de Chaguarpamba, Macara, Saraguro, Sozoranga, Quilanga, Olmedo y Gonzanama
cumplen con el indicar establecido por la OMS, e incluso lo superan ampliamente, como en el
caso de los tres ultimos, que su indice es superior a los 25m2/hab. A continuacion, se
muestran las areas de los espacios publicos de la parroquia (ver tabla 42).

Tabla 42. Espacios publicos - Parroquia Sacapalca

SECTOR | INFRAESTRUCTURA SUP(EARZ';'C'E SUP(EMR;';'C'E DESCRIPCION
Parque Central 608,90
Juegos Infantiles 290 Se encuentra en buenas
Sacapalca C.P. Coliseo de deportes 1.931,56 325411 condiciones
Cancha Central 423.65
Con cubierta en buenas
Chirimoyos Cancha 730 730 condiciones
Jorupe Cancha 540 540 Con cubierta en condiciones
regulares
La Cruz de Cancha 305 305 Sin cubierta en estado
Yazapa regular.
La Vega Grande Cancha 540 540 Sin cubierta en estado
regular.
Las Huacas Cancha 270 270 Sin cubierta en estado
regular
., Con cubierta en buenas
Limoén Vega Cancha 640 640 condiciones
Sacairo Cancha 250 250 Se encuentra en estado
regular.
Santa Esther Cancha 330 330 En regulares
condiciones
Sarapanga Cancha 620 620
TOTAL 7.479,11

Nota. Estudio de campo en Parroquia Sacapalca (2024).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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Existen espacios publicos para la realizacion deportiva y cultural, pero no cubren las
necesidades para los habitantes de toda la poblacién ya que no existen canchas y espacios
de esparcimiento en todos los barrios. Asi mismo el coliseo de deportes de la cabecera

parroquial no esta completamente concluida su construccion al 100%.

Estos datos son muy importantes, pues permiten determinar el déficit de espacios,
infraestructura o areas verdes que existen en la parroquia y que podria traer consecuencias
a nivel de cohesion social, especialmente; pues técnicamente la ausencia de actividades de

recreacion y socializacion pueden acarrear problematicas de orden psicolégico y emocional

(verimagen 18 y 19).

Imagen 18. Espacios publicos - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia juegos infantiles (i), cancha parque central (d) tomada por Equipo Técnico Consultor
(2024).

Imagen 19. Espacios publicos - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia coliseo parroquial (i), parque central (d) tomada por Equipo Técnico Consultor
(2024).

2.2.2.7. Seguridad y Convivencia Ciudadana

La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. En el Ecuador se ha implementado el Plan Integral de
Seguridad Ciudadana y Modernizacion de la Policia Nacional, con la finalidad de fortalecer y

modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el
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derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, y el incremento de la calidad de vida de

todos los habitantes del Ecuador.

De acuerdo con el Modelo de Seguridad, del Ministerio de Gobierno, Sacapalca no cuenta
con una Unidad de Policia Comunitaria (UPC), para brindar los servicios de seguridad a toda
la poblacién, pues incluso de manera reciente, estos servicios eran atendidos desde la UPC
de Gonzanama, sin embargo, la distancia y extension territorial de cobertura, muchas de las
veces ocasiono dificultades para la atencion oportuna de auxilios, asi como el resguardo de
las personas en eventos publicos desarrollados en la parroquia (fiestas parroquiales,

religiosas, barriales, o deportivas).

En virtud de aquello, en la actualidad se hacen resguardos policiales en la parroquia, con
gendarmes del circuito Changaimina que, pese a no contar con la infraestructura y
equipamiento necesario segun la estandarizacion de los servicios, prestan atencion
temporalmente a la parroquia, haciendo base en el edificio del GAD parroquial. De lo expuesto
por los agentes de seguridad en la parroquia Sacapalca, existen una serie de incidentes que
afectan la buena cohesioén social, es asi que los fines de semana se recibe llamados de auxilio.
En la cabecera parroquial se presentan libadores en el parque central, en los barrios Santa

Esther, Limén Vega y Pilancay se sucintan robos a domicilio.

Esta situacion afecta las interrelaciones sociales y de convivencia entre la poblacion, ya que
en muchos casos los agentes policiales no pueden atender oportunamente los llamados de
auxilio, debido a que no cuentan con movilizacién para trasladarse a los distintos barrios y
sectores, cuando se requiere atender los llamados de auxilio se solicita el patrullero al circuito
Changaimina provocando esto una demora o pérdida de tiempo para atender oportunamente

a la comunidad.

S s

Imagen 20. Miembros de la Segurida Ciudadana en el cantén C/Eonianémé y parroquia
Sacapalca.

Nota. Fotografia de Jefe Politico (d) Teniente Politico (i), Comisaria Nacional y Policia Nacional (c)
tomada por Tenencia Politica Sacapalca (2024).
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En la Tenencia Politica de la parroquia Sacapalca, los principales conflictos y denuncias

realizadas por la ciudadania son (ver tabla 47):

Tabla 43. Denuncias en la parroquia Sacapalca de enero a junio del 2024

cAsos VIOLENCIA | DENUNCIAS DZEOE‘?ERO AJULIO | pboRCENTAJE
Problemas entre vecinos 70 92,10%
Robo de bienes a domicilio 2 2,63%
Medidas administrativas 4 5,26%
TOTAL 76 100,00%

Nota. Estudio de campo en Parroquia Sacapalca, datos proporcionados por la Tenencia Politica (2024).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

El predominio de conflictos vecinales en Sacapalca sefala una necesidad urgente de
fortalecer la convivencia y la cohesion social, abordar estas tensiones a través de estrategias
de mediacion y actividades comunitarias podria mejorar la armonia y reducir la recurrencia de
estos problemas. Asimismo, aunque limitados, los incidentes de robo subrayan la importancia
de implementar medidas preventivas para garantizar un entorno mas seguro para todos los

residentes.

Por tales razones, es esencial gestionar y articular mecanismos y estrategias de prevencion
de conflictos entre residentes de la parroquia, esto a través de un programa de capacitacion
a la ciudadania sobre la violencia de género, violencia familiar, violencia ciudadana y violencia
general, que permita a los ciudadanos conocer los riesgos que conllevan los conflictos de no
ser manejados adecuadamente. Ademas, es necesario gestionar la inclusion de fuerzas del
orden popular o publico en la parroquia, esto a través de una creacion en lo posible de UPC
policial que permita acudir a los conflictos que se ocasionen en territorio, sabiendo que esto
no es autonomia del GAD parroquial, sino mas bien de organismos competentes sobre la

seguridad ciudadana.

2.2.2.8. Problemas y Potencialidad del Sistema Socio - Cultural

De acuerdo al diagnéstico realizado en territorio parroquial de Sacapalca se ha determinado
los siguientes problemas y potencialidades que permitiran evaluar las acciones y posibles
programas o proyectos que se requieran para mejorar la situacion actual en relacion de la

poblacion, su calidad de vida y sobre todo en el aspecto turistico y cultural (ver tabla 44).
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Tabla 44. Problemas y Potencialidades - Sistema Socio y Cultural

SISTEMA

PROBLEMA
IDENTIFICADO

POTENCIALIDADES

No existe un inventario de
bienes patrimoniales.

La parroquia posee un alto grado
de bienes patrimoniales
(Inmuebles)

No existe un inventario de
atractivos turisticos
jerarquizados

En la parroquia y barrios existen
sitios con interés turistico

No existe un UPC, para
seguridad y convivencia
ciudadana.

Existe la articulacion constante
entre Tenencia Politica, Comisaria
y Policia Nacional

SOCIO CULTURAL

No existe algun plan,
programa o proyecto para
fortalecer la identidad
cultural y el tejido
ancestral en la parroquia.

La parroquia posee espacios de
dispersion y convivencia
ciudadana casi en toda la
parroquia

Prevalencia de
enfermedades de riesgo
medio y alto o con
enfermedades
catastréficas

Convenios para la articulacién con
organismos de salud para
movilizacién y atencion de

personal médico a campanas de
prevenciéon

Nota. Estudios determinados en el Diagnéstico Socio - Cultural, PDOT (2023-2027).

Elaborado por: Equipo Técnico

Consultor (2024).

La priorizacion de los problemas y potencialidades se hara en base a una metodologia
otorgada en la guia de la Secretaria de Planificacion (2023), la cual se desarrollara en el

apartado de Sistematizacion de Problemas y Potencialidades al final del analisis por sistemas.
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2.2.3. Sistema Econdémico - Productivo

El propésito de este componente es analizar la capacidad productiva de los sectores y actores
econdmicos de la parroquia Sacapalca del cantén Gonzanama, los cuales influyen en el
desarrollo auténomo de la misma, asi como de sus respectivos barrios y comunidades, esto
se llevara a cabo mediante diversas formas asociativas que se centran en el valor pedagégico
e historico del trabajo, fundamentales para la existencia humana, con el fin de alcanzar un

desarrollo local sostenible, equitativo y solidario dentro de la colectividad parroquial.

La parroquia Sacapalca se destaca por su diversidad productiva, que constituye una fuente
primordial de ingresos para sus residentes, entre estas actividades sobresalen las agricolas,
que incluyen la produccién de maiz, cafia de azucar, mani, entre otros cultivos de importancia.
Asimismo, la ganaderia desempefia un papel crucial en la economia local, con la cria de

ganado vacuno, caprino y porcino.

Ademas de las actividades agropecuarias, el comercio ejerce una influencia significativa en la
parroquia, aunque es comun que muchos de los productos agricolas y ganaderos se
comercialicen fuera del territorio, principalmente en la cabecera cantonal de Paltas
(Catacocha) y otras parroquias cercanas, el comercio local también desempefia un rol

importante en la dinamica econdmica de Sacapalca.

Sectores como la administracion publica y la mineria también tienen presencia en la parroquia,
proporcionando una fuente adicional de sustento para las familias locales, aunque menos
prominentes que la agricultura y el comercio, contribuyen de manera significativa a la

economia local y proporcionan oportunidades de empleo y desarrollo para la comunidad.

En el marco del diagndstico participativo del sistema econdmico-productivo, resulta imperativo
que los productores cuenten con el apoyo de promotores agropecuarios que los estimulen a
explorar nuevas iniciativas, diversificando sus actividades, para permitirles descubrir que,
ademas de los cultivos y actividades pecuarias tradicionales, existen otras opciones que

pueden mejorar su situacién economica.

Para facilitar este proceso, es fundamental que las entidades competentes proporcionen los
sistemas de riego necesarios, lo que contribuira a mejorar los actuales sistemas productivos.
Asimismo, es esencial promover un mayor ahorro local que se reinvierta en la comunidad de
manera progresiva, fortaleciendo asi la economia local y generando oportunidades de
desarrollo sostenible. Ademas de mejorar los sistemas productivos, es crucial abordar de
manera efectiva los procesos de diferenciacion social y fortalecer el capital social de los
diversos actores institucionales y sociales, esto permitira impulsar acciones conjuntas que

beneficien a toda la comunidad.
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2.2.31. Trabajoy Empleo

En este apartado, exploraremos como las iniciativas de diversificacion de actividades y el
fortalecimiento de los sistemas productivos pueden influir en la generacion de empleo local,
asi como en la mejora de las condiciones laborales de los habitantes de la comunidad.
Ademas, se abordara la importancia de fomentar la participacion activa de los diversos actores
sociales e institucionales para promover un desarrollo econémico equitativo y sostenible en la

parroquia Sacapalca.
2.2.3.1.1. Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

En la parroquia Sacapalca segun el INEC (2022) existen 1.719 habitantes, de los cuales la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) representa el 78,59% con 1.351 personas que se
encuentran en condiciones de participar en la fuerza laboral. Esta distribuciéon demografica
muestra una distribucion equitativa entre hombres y mujeres, reflejando un potencial diverso
en términos de fuerza laboral disponible. Los grupos de edad mas representativos en la PET

son aquellos que se encuentran entre los 15 y 64 afos (ver tabla 45 y figura 12).

Tabla 45. Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET) — Parroquia Sacapalca

GRUPO DE POBLACION PORCENTAJE
EDAD HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
15-19 92 71 13% 11%
20-24 63 52 9% 8%
25-29 42 53 6% 8%
30-34 49 42 7% 7%
35-39 40 27 6% 4%
40-44 40 37 6% 6%
45-49 43 29 6% 5%
50-54 45 44 6% 7%
55-59 54 46 8% 7%
60-64 50 50 7% 8%
65-69 50 56 7% 9%
70-74 43 33 6% 5%
75-79 33 38 5% 6%
80-84 28 32 4% 5%

85y mas 38 31 5% 5%
710 641
TOTAL 1.351 100%

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Analizando los grupos de edad en términos de Poblacion en Edad de Trabajar (PET) en
Sacapalca, se observan distintos puntos fuertes y posibles desafios que pueden afectar la
dinamica laboral y econdémica de la comunidad. Dentro de los puntos fuertes se puede

identificar que:
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e Existe una distribucion equitativa por género, es decir, se observa una distribucion
relativamente equitativa entre hombres y mujeres en la mayoria de los grupos de edad,
lo cual es positivo para promover la inclusién laboral y la participacion econémica de
ambos géneros.

e Los grupos de edad mas jévenes (15-24 afios) muestran una participacion significativa
en la PET, con porcentajes que van del 11% al 13%, esto sugiere un potencial dinamico
para la renovacion y la fuerza laboral joven, crucial para el desarrollo y la innovacion
en diversos sectores econdmicos, principalmente en actividades agropecuarias, de
comercio y servicios.

e Los grupos como el de 30-44 anos muestran una participacion estable tanto de
hombres como de mujeres, con porcentajes que oscilan entre el 6% y el 8%, esta
estabilidad puede ser beneficiosa para la continuidad operativa y la experiencia en

roles laborales especificos como la administracion publica o privada.

Sin embargo, dentro de los posibles desafios que la parroquia enfrentaria en relacion a la
PET, estan:

e Disminucion en grupos de mayor edad, lo que sugiere que a partir de los 50 afios se
observa una leve disminucion en la participacion de la PET, especialmente entre los
hombres, esto podria indicar posibles desafios en términos de reemplazo generacional
y la necesidad de estrategias para apoyar la continuidad laboral y el conocimiento
acumulado en estos grupos, sabiendo que la mayoria de poblacion se dedica a
actividades agricolas, se nota una baja de PET en este grupo de edad con experiencia.

o Disparidades por género, aunque la distribucion es mayormente equitativa, en algunos
grupos como el de 45-49 afios se observa una diferencia significativa entre hombres y
mujeres (6% hombres y 5% mujeres), esto podria reflejar desafios historicos o
estructurales en términos de acceso igualitario al mercado laboral o roles especificos
dentro de la economia local, principalmente en las areas publicas y privadas.

e Necesidad de capacitacion y adaptabilidad: Con la rapida evolucion de las tecnologias
y las demandas del mercado laboral globalizado, todos los grupos de edad podrian
enfrentar el desafio de mantenerse actualizados y adaptarse a nuevas habilidades y

competencias requeridas en el mercado laboral moderno.

En conjunto, entender las dinamicas de la PET en Sacapalca es fundamental para disenar
politicas y programas efectivos que promuevan el empleo inclusivo, la capacitacion continua
y el desarrollo economico sostenible, esto aseguraria no solo la integracion laboral equitativa,
sino también la resiliencia y la competitividad de la comunidad en un entorno econémico en

constante cambio.
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Figura 13. PET por grupos de edad y género - Parroquia Sacapalca

85y mas 33 I T 3
80-84 28 N - 32
75-79 33 N T 38
70-74 43 . 33
65-69 50 I e s6
60-64 50 I T 50
55-59 54 I T a6
50-54 45 T aa
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35-39 40 I 27
30-34 49 T a2
25-29 42 T, s
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Nota. Datos obtenidos de la tabla 15: PET-Parroquia Sacapalca
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
2.2.3.1.2. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA), que incluye a las personas en edad de trabajar
que estan empleadas o buscando activamente empleo, es un indicador crucial en el analisis
economico de la parroquia Sacapalca. Entender la PEA permite evaluar la dinamica laboral
de la comunidad, lo que facilita el establecimiento de la tasa de empleo, desempleo y
subocupacion, esta informacién es esencial para disefar politicas y programas efectivos que

mejoren las condiciones laborales y promuevan el desarrollo econémico local.

En la tabla 46, se detalla la PEA en términos de ocupacién y desocupacion, ya que, se
considera activos a los que en la actualidad no desempefian un trabajo, pero lo han tenido

anteriormente segun las definiciones del INEC (2022).

Tabla 46. Poblacion Econémicamente Activa - Parroquia Sacapalca

GRUPO DE EDAD OCUPADOS DESOCUPADOS
15-29 93 189
30-44 89 64
45-64 113 67
65 y mas 22 13
317 334
TOTAL 985

Nota. Datos obtenidos del VIl Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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La composicion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en Sacapalca, es posible
identificar diversos aspectos que destacan tanto fortalezas como desafios significativos en el
mercado laboral local. Existe una participacion activa de los jévenes en el grupo de edad de
15-29 afnos muestra una participacion dinamica en la PEA, con 282 individuos involucrados
entre ocupados (93) y desocupados (189), esto indica un interés palpable y una disposicion
para integrarse al mercado laboral desde temprana edad, lo cual es crucial para el desarrollo
socioecondmico y la vitalidad demografica de la parroquia. Sin embargo, la proporcion
significativa de desocupados (189) sefala la necesidad urgente de politicas y programas
focalizados en mejorar la empleabilidad juvenil, asi como en crear oportunidades laborales

adecuadas y sostenibles que correspondan con sus habilidades y expectativas.

Asimismo, existe una considerable estabilidad en los grupos de 30-44 anos y 45-64 afos, que
muestran una participaciéon significativa en la fuerza laboral, con 153 y 180 individuos
ocupados respectivamente, esta estabilidad sugiere una base sélida de experiencia laboral y
potencial de liderazgo dentro de la comunidad, contribuyendo a la continuidad operativa y al
desarrollo econdmico local. Por otra parte, una notable presencia de desocupados en los
mismos grupos indica una posible subutilizacion del talento y la experiencia dentro de estas
cohortes, lo cual se podria atribuir a desajustes entre las habilidades de los trabajadores y las
demandas del mercado laboral local, asi como a limitaciones estructurales en el acceso a

empleos adecuados y bien remunerados.

Finalmente, la inclusion de adultos mayores, aunque en menor nimero cuenta con 35
individuos activos en la PEA, esta participacion destaca la valoracién de la experiencia y el
conocimiento acumulado por parte de los adultos mayores, quienes pueden aportar
significativamente al tejido socioecondmico de Sacapalca en actividades de agricultura,
comercio y artesania.

Figura 14. PEA por grupos de edad- Parroquia Sacapalca

PEA - Parroquia Sacapalca

65y mas 22 [N 13
45-64 113 [N 67
30-44 g9 [N 64
15-29 93 S 189
150 100 50 0 50 100 150 200 250

Desocupados M Ocupados

Nota. Datos obtenidos de la tabla 14: PEA-Parroquia Sacapalca
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.2.3.1.3. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) por Ocupaciones

La distribucion de los grupos de ocupacion en Sacapalca ofrece una vision detallada de la
estructura laboral y las caracteristicas del mercado de trabajo en la parroquia. Las personas
dedicadas a los servicios y vendedores son el grupo mas numeroso con 190 personas,
representando el 19.30% del total de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), este grupo
incluye una variedad de ocupaciones que van desde servicios personales hasta comercio

minorista, destacandose por su contribucion significativa al sector de servicios local.

En cuanto al grupo perteneciente a las ocupaciones elementales que abarca 177 personas
(18.00%), este grupo despliega actividades basicas y fundamentales en diversos sectores
econdmicos, principalmente en actividades como trabajadores de limpieza, asistentes de

produccidén y otros roles similares sea bajo dependencia o no.

Asimismo, el grupo de profesionales cientificos e intelectuales con 116 individuos (11.80%),
este grupo refleja una presencia significativa de personas con formacién especializada en
campos como ciencias naturales, ingenieria, educacion y salud, por lo cual su contribucion es

crucial para el desarrollo intelectual y técnico de la parroquia.

Por otra parte, los oficiales, operarios y artesanos de oficios mecanicos con 111 individuos
(11.30%), este grupo engloba habilidades técnicas y practicas en areas como la construccion,
la reparacion y el mantenimiento de equipos, mecanicos industriales y motrices, su presencia

es esencial para la infraestructura y el desarrollo local.

Una parte muy significativa de la parroquia son las personas como los agricultores y
trabajadores agropecuarios que representados por 89 personas (9.00%), estos trabajadores
desempefan roles fundamentales en la produccidn agricola, forestal y pecuaria de la region,
su labor contribuye directamente a la seguridad alimentaria y al sector primario de la economia

local.

En cuanto a los operadores de instalaciones y maquinas con 64 individuos (6.50%), este grupo
maneja y supervisa equipos y maquinaria en diferentes contextos industriales y de produccion,
su experiencia es crucial para la eficiencia operativa y el cumplimiento de estandares de
calidad en procesos productivos, ademas, algunos de ellos son fundamentales en territorio
para la operacion de maquinaria dedicada al desgranamiento y procesamiento del maiz

principal producto de comercializacion.

Los técnicos y profesionales de medio nivel aportando con 58 personas (5.90%), este grupo
combina habilidades técnicas y conocimientos especializados en areas como la asistencia
técnica, la gestion de proyectos y otros servicios especializados de apoyo tanto en la

administracion publica como privada.
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El personal de apoyo y administrativo con 43 individuos (4.40%), este grupo proporciona
soporte administrativo y logistico en diferentes organizaciones y entidades locales publicas y
privadas, su trabajo facilita el funcionamiento eficiente de las operaciones diarias en centros

de comercio y servicios.

Los directores y gerentes con 18 personas (1.80%), este grupo de liderazgo desempenfa roles
estratégicos en la gestién y direccion de empresas, instituciones y proyectos publicos y
privados, su responsabilidad incluye la toma de decisiones clave y la supervision de

operaciones complejas que permiten el desarrollo de los negocios en la parroquia.

Asimismo, las personas con ocupaciones militares con una presencia minima de 6 individuos
(0.60%), este grupo representa roles militares especificos que pueden estar vinculados a la
defensa nacional o a funciones de seguridad interna en el estado ecuatoriano, considerando
que estas personas no laboran directamente en territorio de la parroquia sino son residentes

en otras partes del pais.

Finalmente, existe un numero considerable de 111 personas (11.30%) optaron por no
especificar su ocupacion, lo cual puede reflejar diversas razones, desde la informalidad laboral
hasta la variabilidad en la naturaleza de las ocupaciones, en otras palabras, se pueden dedicar

al comercio informal o actividades que no estan bajo la legibilidad.

La diversidad y distribucion de estos grupos de ocupacion no solo reflejan la estructura laboral
actual de Sacapalca, sino también las oportunidades y desafios que enfrenta la parroquia en
términos de desarrollo econémico, capacitacion laboral y mejora del mercado de trabajo local.
(ver tabla 47).

Tabla 47. PEA por ocupaciones - Parroquia Sacapalca

GRUPOS DE OCUPACION NUMERO |[PORCENTAJE
Trabajadores de los servicios y vendedores 190 19,30%
Ocupaciones elementales 177 18,00%
Profesionales cientificos e intelectuales 116 11,80%
No responde 111 11,30%
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros

oficios 111 11,30%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,

forestales y pesqueros 89 9,00%
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladoras 64 6,50%
Técnicos y profesionales de medio nivel 58 5,90%
Personal de apoyo y administrativo 43 4,40%
Directores y gerentes 18 1,80%
Ocupaciones militares 6 0,60%

TOTAL 985 100%

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.2.3.1.4. Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) por Ramas de
Actividad

La distribucién de las ramas de actividad en Sacapalca proporciona una panoramica detallada
de cémo se estructura la economia local y las principales areas de empleo: En la agricultura
y minas existen 197 personas, lo que representa el 20% del total de la poblacion
economicamente activa (PEA), esto incluye actividades agricolas, ganaderas y la extraccién
minera, siendo fundamentales para la economia local debido a su contribucion a la produccion

primaria y la extraccién de recursos naturales.

En cuanto a la manufactura con 99 personas (10%), abarca actividades industriales y de
transformacion, como la produccion de bienes manufacturados y productos procesados, este
sector juega un papel crucial en la diversificacion econdmica y la generacion de valor
agregado. Mientras que, en la construccién que emplea a 79 personas (8%), comprende
actividades relacionadas con la edificacion, infraestructura y obras civiles, su importancia
radica en el desarrollo de la infraestructura local y la creacién de empleo en proyectos de

construccion.

Por otra parte, el comercio rama emplea a 197 personas, equivalente al 20% de la PEA.
Incluye actividades como venta al por menor, mayorista e intermediacion comercial, los cuales
estan distribuidos en gran parte de la parroquia, siendo vital para la distribucion de bienes y
servicios dentro de la comunidad, asi como productos de primera necesidad y sobre todo para

la venta de producciones agricolas y ganaderas.

Asimismo, los servicios rama mas amplia con 414 personas (42%), abarcando una amplia
gama de actividades de servicios que van desde servicios personales hasta educativos,
sanitarios, financieros y de ocio, este sector es fundamental para el bienestar social y la
calidad de vida de los habitantes de Sacapalca, asi como para su administracién publica y

privada (ver tabla 48).

Tabla 48. PEA por ramas de actividad - Parroquia Sacapalca

RAMA DE ACTIVIDAD NUMERO PORCENTAJE
Agricultura y Minas 197 20%
Manufactura 99 10%
Construccion 79 8%
Comercio 197 20%
Servicios 414 42%

TOTAL 985 100%

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.2.3.2. Economia Populary Solidaria

En la parroquia Sacapalca, la mayoria de los habitantes se dedican a la agricultura y
ganaderia, pero estas actividades no reciben el apoyo necesario para mejorar la cadena de
produccién, el canal de venta o la promocion de sus productos, como resultado, los

ciudadanos practican estas actividades de manera tradicional.

Dentro del territorio parroquial, existen organizaciones civiles y administrativas como las
Juntas de agua, asi como también se adentran las empresas privadas como productoras y
comercializadoras avicolas, las instituciones publicas como establecimientos educativos,
centros de salud y asistencia o vigilancia de seguridad ciudadana (Tenencia politica), estas

actuan como fuentes de empleo y apoyo para los habitantes, brindando oportunidades

laborales y contribuyen al desarrollo econdmico de la comunidad (ver tabla 49).

Tabla 49. Organizaciones fuentes de empleo - Parroquia Sacapalca

INSTITUCION UBICACION EMPLEADOS
Escuela de Educacion Basica Adan Barrio Chirimoyos Via a
Castillo Canar Pilancay 1
Escuela de Educacién Basica Bartolomé | Barrio Combolo Via a
Ruiz Potrerillos 1
Escuela de Educacion Basica Camilo Barrio Limén Vega Via a
Ponce Enriquez Pilancay 1
Escuela de Educacién Basica Estados
Unidos Barrio Rancho Alegre 1
Escuela de Educacion Basica Jorge Juan
Herrera Barrio Pilancay 1
Escuela de Educacion Basica Newton Barrio La Vega Grande 1
Escuela de Educacién Basica Tratado de
Girén Barrio Sacairo 1
Escuela de Educacion Basica Reinaldo
Cueva Borrero Barrio Pifilonales 1
Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Sacapalca Sacapalca 6
Junta de Agua Potable y Entubada
“Sacapalca” Sacapalca 1
Junta de Agua Potable y Entubada “Vega
Grande” Barrio Vega Grande 1
Junta de Agua Potable y Entubada
“Sarapanga” Barrio Sarapanga 1
Junta de Agua Potable y Entubada Barrios Sacairo — Rancho
“Sacairo — Rancho Alegre” Alegre 1
Junta de Agua Potable y Entubada
“Santa Esther” Barrio Santa Esther 1
Junta Agua Potable y Entubada “Surapo” | Toda la parroquia 1
Junta Agua Potable y Entubada
“Chirimoyos” Toda la parroquia 1
Junta de Agua Potable y Entubada Barrios Combolo — Cana - El
“Combolo — Cana - El Tejar” Tejar 1
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Junta de Agua Potable y Entubada Barrios Pifionales — Upaco —
“Pifionales — Upaco - Pilancay” Pilancay 1
Junta de Agua Potable y Entubada
“Limén Vega” Barrio Limén Vega 1
Junta de Agua Potable y Entubada “Cruz
de Yazapa” Barrio Cruz de Yazapa 1
Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social Toda la parroquia 4
Ministerio de Salud Publica Sacapalca 6
Tenencia Politica Sacapalca 1
Unidad Educativa José Félix de
Valdivieso Sacapalca 25
Unidad Educativa Ciudad de Gonzanama Barrio La Qrgz de Yazapa Via

a Changaimina 17
Avicola Sarapanga Barrio Sarapanga 10
Granja Avicola “Gonzanama” Barrio Las Huacas 6
TOTAL 84

Nota. Estudio de campo (2024).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Como se observa en la tabla 49, en la parroquia Sacapalca la distribucidn de empleos refleja
que las instituciones educativas y administrativas locales son las principales fuentes de
trabajo, especificamente las instituciones educativas, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial y el Ministerio de Salud Publica. Existen empresas privada con inclusion laboral de
mas de 10 personas favoreciendo al empleo local y el apoyo a la comunidad, ademas, de
fortalecer y dinamizar los tipos de produccion ya que estas se dedican especificamente a la
crianza de gallinas de postura para luego producir huevos que son comercializados en el

territorio parroquial, cantonal y provincial.
2.2.3.3. Principales Producciones
a. Produccion agricola y pecuaria

La parroquia Sacapalca perteneciente al canton Gonzanama, la economia local se beneficia
significativamente de la produccién agricola y ganadera. Los cultivos predominantes de maiz,
mani y cafa de azucar no solo proporcionan ingresos directos a los agricultores, sino que
también generan empleo y fomentan el desarrollo de la comunidad. El maiz en particular se
distingue por su calidad y gran porcentaje de produccién, lo que permite acceder a mercados
de otros cantones como Paltas, Catamayo, Loja y Calvas, elevando los ingresos y mejorando

la calidad de vida de los pobladores.

Ademas, una variedad de frutas como limén, naranja, mandarina, chirimoya, tuna y mango,
contribuye a la diversificaciéon de la economia local, reduciendo la dependencia de un solo
cultivo y aumentando la resiliencia econdmica. Cabe recalcar que el mango se considera

como uno de los productos que no solo permite el ingreso econdmico, sino que tambien
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potencializa el turismo en la parroquia. También, existen actividades que se destinan al

aprovechamiento de madera especialmente de pino, eucalipto entre otros los que aportan otra

fuente de ingresos para la comunidad y materiales de construccién locales.

Imagen 21. Sembrios y cosecha de cana (i), sembrio y cosecha de maiz y maiz (d) -
Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).

La ganaderia, centrada en la cria de ganado vacuno para carne y leche, es otra fuente crucial
de ingresos para los habitantes de Sacapalca, esta actividad no solo proporciona alimentos
basicos y productos lacteos a la comunidad, sino que también genera empleo en areas como
el cuidado del ganado y la produccion de forraje, el tipo de ganado bovino con mayor
produccion en la parroquia es criollo. Ademas, la crianza y produccion de ganado caprino en
sitios de altas temperaturas en la parroquia es fundamental para la subsistencia econémica y

alimentaria de esos sectores.

Imagen 22. Ganado bovino criollo (i), ganado caprino (d) - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).
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Asimismo, existe la crianza de animales de granja que se han convertido en un producto
basico para la alimentacion y comercializacién en la parroquia, lo que ha permitido que los
pobladores con limitados terrenos para la produccion consigan sustentos econdmicos para la
familia. La produccién de gallinas y huevos se han convertido en una fuente de ingresos como
de sustento alimenticio cotidiano principalmente en sectores como Sarapanga y Sacapalca
via a Los Encuentros con dos avicolas que generan empleo para 5 y hasta 20 personas, asi

como producciones que van desde los 1.000 huevos y hasta las 3.000 gallinas semanales.

En este sentido, la distribucion de la superficie por tipo de produccién en Sacapalca
proporciona una vision clara de las actividades predominantes y su impacto en el uso del
territorio: la zona forestal con una superficie de 17,08 hectareas, representa el 0,15% del total,
permite conocer que se dedica principalmente a la plantacién de pino y eucalipto para la
produccién de madera, contribuyendo a la conservacion ambiental y al suministro de recursos

forestales (ver tabla 50).

Tabla 50. Zonas de aprovechamiento productivo - Parroquia Sacapalca

TIPO DE PRODUCCION SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE
Forestal 17,08 0,15%
Agricola 2.611,11 23,48%
Pecuario 3.973,90 35,74%

TOTAL 6.602,09 59,37%
Superficie Parroquial 11.120,07 100,00%

Nota. Estudio de campo y Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Mientras que, la zona agricola que ocupa 2.611,11 hectareas, lo que corresponde al 23,48%
incluye tierras destinadas a cultivos anuales y permanentes como maiz, mani, cafia de azucar,
café, yuca, entre otros, siendo clave para la seguridad alimentaria local y la produccion

agricola.

Por otra parte, la zona pecuaria es la categoria mas extensa con 3.973,90 hectareas,
representando el 35,74% aqui se incluyen las tierras utilizadas para la cria de ganado bovino
y caprino en su mayor parte del territorio, esencial para la economia rural y el sustento de

muchas familias.

La suma total de estas areas de produccion abarca 6.602,09 hectareas, lo que equivale al
59,37% de la superficie parroquial total de 11.120,07 hectareas. Esta distribucion refleja la
importancia de la diversificacion productiva, donde la actividad pecuaria predomina
significativamente, seguida por la agricultura y la gestion forestal. Cada sector juega un papel
crucial en el desarrollo econémico y el uso sostenible de los recursos naturales, asegurando

tanto la subsistencia local como la conservacién del entorno ambiental.

La distribucion de la superficie productiva en Sacapalca refleja una diversificacion que

beneficia a la parroquia al combinar el desarrollo econémico con la sostenibilidad ambiental,
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debido a la presencia de zonas forestales, aunque limitada, ayuda a la conservacion y
aprovechamiento de recursos naturales como la madera, contribuyendo a la biodiversidad y
mitigacion de erosion. Mientras que, la produccién agricola asegura la seguridad alimentaria
local, asi como la ganaderia que en conjunto representan una base econémica importante
para las familias rurales, sin embargo, la preeminencia de la actividad pecuaria puede traer
retos en cuanto a la gestién de recursos hidricos y el manejo de suelos, que requieren
monitoreo y practicas sostenibles para evitar la sobreexplotaciéon, que en el sistema fisico —
ambiental ya tenemos una extension de 5.187,20 ha que se encuentran en sobreutilizacion

severa.

Por tales razones, para maximizar los beneficios, Sacapalca podria articularse con
organismos publicos y privados que promuevan practicas agricolas y ganaderas sostenibles,
como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Prefectura de Loja, CONAGOPARE,
GAD Cantonal de Gonzanama, GAD Provincial de Loja y ONG’s dedicadas al fomento y
fortalecimiento de las cadenas productivas, en conjunto estos organismos a través de
capacitaciones en agricultura regenerativa, gestion forestal y diversificacion de cultivos, se
podrian mejorar los rendimientos agricolas y reducir los impactos ambientales, asi como su
apoyo y asistencia técnica seria clave para mejorar, construir y mantener en buen estado la
infraestructura de riego y almacenamiento, fortaleciendo la economia local sin comprometer

los recursos naturales.
b. Volumen de produccién agricola y pecuaria

La distribucidn de la superficie dedicada a diferentes tipos de produccion en Sacapalca
proporciona una vision detallada sobre el uso del suelo y la productividad agricola y pecuaria
en la parroquia. Considerando las hectareas dedicadas a la produccion agricola y pecuaria en
la parroquia y aproximando el numero de quintales (qq) y cabezas de ganado (cg) vacuno,

bovino, porcino y aves se obtiene los siguientes datos (ver tabla 51):

Tabla 51. Volumen de produccién agricola y ganadera - Parroquia Sacapalca

Ti _ Produccion L. el ,
ipo de Superficie aproximada Producciéon | de qqy Cg | Numero de
Produccién (ha) por Ha total por Ha por productores
productor
Agricola 2.611,11 50 130.556 300 435
Pecuario 3.973,90 2 7.948 40 199
TOTAL 6.585,01 634

Nota. Estudio de campo y aplicacion de encuestas elaboradas por el Equipo Técnico Consultor (2024).

De acuerdo a la encuesta aplicada en territorio parroquial de Sacapalca, se determind que la
produccién agricola abarca 2.611,11 hectareas con aproximado de 50 quintales por hectarea,

lo que significa que en total se producen 130.556 qq, con un promedio de 300 qq por productor
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se obtiene que en la parroquia existen cerca de 435 productores entre pequefios, medianos y
grandes que estan involucrados en actividades agricolas, que incluyen la siembra y cosecha
de diversos cultivos como maiz en su gran mayoria maiz, mani, cafa de azucar y otros
sembrios pequenos. Este sector es fundamental para la provision de alimentos y la economia
local, con un enfoque en la produccion de granos y otros productos agricolas esenciales para
el consumo interno y potencialmente para mercados externos, teniendo en cuenta que esto

ultimo es aprovechado por mercados como el del cantén Paltas, Catamayo y Loja.

Por otra parte, la produccion pecuaria con una superficie de 3.973,90 hectareas y un
aproximado de 2 cabezas de ganado por hectarea, este sector tiene una produccion total en
la parroquia de 7.948 cabezas de ganado, asimismo, con un promedio de 40 cabezas de
ganado por productor se obtiene un total de 199 productores dedicados a la cria de animales
como ganado bovino en su gran mayoria criollo y en algunos casos mejorado como el
Giroland, asi como ganado caprino en los sectores con mayores temperaturas, ganado
porcino empleado para la comercializacion y alimentacién, y las aves especialmente gallinas
que sirven para la produccion de huevos o venta de sus carnes, conociendo que existen
ambas modalidades en la parroquia a través de Avicola Sarapanga y Granja Avicola
Gonzanama. La produccion pecuaria es vital para la economia de Sacapalca, no solo en
términos de alimentos de origen animal, sino también como fuente de empleo y sustento para

numerosas familias.

(b) - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).
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En términos generales las areas de produccion agricola y pecuaria son de 6.602,09 hectéareas,
con un total de 118 productores combinados, esta combinacion de sectores refleja la
importancia de la diversificacion productiva en Sacapalca, donde tanto la agricultura como la
ganaderia juegan roles cruciales en la economia local. La agricultura aporta a la seguridad
alimentaria y el sustento basico, mientras que la produccién pecuaria complementa las
necesidades nutricionales y econdémicas de la comunidad. La distribucion de productores en
estos sectores también indica un equilibrio entre la produccién de alimentos vegetales y

animales, fundamental para el desarrollo sostenible de la parroquia.
c. Explotacion minera

La produccién minera en la parroquia ha tomado gran representacion en los términos
econdmicos y productivos, en el 2023 se encuentra registradas 23 concesiones mineras, de
las cuales 5 se dedican a la explotacién de materiales de construccion, las mismas que se
encuentran ubicadas a orillas del rio Catamayo en la parte o zona baja de la parroquia;
mientras que, las 18 concesiones restantes se dedican a la explotacion de metales como oro,

plata y bronce, ubicadas principalmente en el area de Upaco, Pifionales y Pilancay.

Todas estas concesiones mineras ofrecen la oportunidad de empleo, sin embargo, también
presenta desafios importantes en términos de impacto ambiental, conflictos sociales y salud
publica, por lo cual es esencial que estas actividades se gestionen de manera sostenible y

equitativa para maximizar los beneficios y minimizar los impactos negativos.
d. Producciones artesanales

En otro ambito, existen mujeres que se dedican a la produccidn de artesanias principalmente

en elaborados de alforjas, bolsos, decoraciones que son expuestas y comercializadas en sus

propios hogares o por pedido de clientes que visitan la parroquia.

Imagen 24. Decoraciones (i), elaboracion de alforjas (d) - Parroquia Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).
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e. Servicios y Comercializacion

La parroquia Sacapalca cuenta con un centro de comercializacién para la produccién
parroquial, este denominado Mercado Parroquial cuenta con una infraestructura adecuada, la
misma que se subdivide en 3, la primera corresponde al area de carnes con un espacio
limitado; la segunda seccién es para comercializacion de productos varios como frutas,
verduras, vegetales, hortalizas, etc.; y la tercera seccion que corresponde al patio en donde

se pueden involucrar mas productores y comercializadores de productos derivados de la leche

y de producciones agricolas.

Imagen 25. Infraestructura del Mercado parroquial de Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).

También los pobladores de la parroquia comercializan en tiendas de abarrotes en los
diferentes poblados o en espacios fuera de sus viviendas. Cabe recalcar que la mayor parte
de la produccion agricola y pecuaria es destinada a otros centros de comercializacion como
en mercados de la ciudad de Catacocha, Catamayo, Calvas, Loja y en poca cantidad a la
cabecera cantonal de Gonzanama. Un dato que permite conocer la falta de involucramiento
en la cadena productiva y comercializadora dentro de la parroquia, a ello se suma la falta de
asociaciones y organizaciones que permitan que el productor tenga centros de acopio para

comercializar sus productos de mejor manera.

La comercializacion de la produccion agricola y pecuaria de Sacapalca hacia otras ciudades
refleja el potencial econémico de la parroquia y, al mismo tiempo, evidencia una oportunidad
desaprovechada para fortalecer su propia cadena productiva y comercializadora. La falta de
asociaciones locales y centros de acopio limita las posibilidades de agregar valor a los
productos, afectando la capacidad de los productores para obtener mejores precios y
condiciones en el mercado. Esto representa un reto, ya que los beneficios de la actividad
economica no se distribuyen plenamente dentro de la parroquia y disminuye el impacto

positivo en la economia local.
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La colaboracion de entidades privadas y gubernamentales, a través de la creacion de
programas de capacitacion y financiamiento para fortalecer las capacidades productivas y
comerciales de la parroquia, son esenciales para reducir la dependencia de mercados

externos y contribuyendo a su desarrollo econdmico sostenible.

2.2.3.4. Sistemas Productivos

La superficie total de 11.120,07 hectareas abarca todos los tipos de sistemas de uso del suelo
en Sacapalca, este desglose proporciona una vision integral de cémo se distribuye el uso del
suelo y resalta la preeminencia del sistema mercantil en la parroquia. La adecuada gestion de
los sistemas marginales y mercantiles, junto con la consideracion de las areas no aplicables,
es esencial para un desarrollo equilibrado y sostenible de Sacapalca, asegurando la

maximizacion de la productividad y la conservacién del medio ambiente (ver tabla 52).

Tabla 52. Sistemas Productivos - Parroquia Sacapalca

SIMBOLO SISTEMA SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE
Mar Marginal 720,54 6,48%
Mer Mercantil 5.859,58 52,69%
No aplicable 4.539,95 40,83%
TOTAL 11.120,07 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

En relacion a lo anterior, el sector marginal ocupa una superficie de 720,54 hectareas, lo que
representa el 6,48% del total. Este sistema generalmente incluye areas que tienen limitaciones
significativas para la produccién debido a factores como la calidad del suelo, la topografia o
el acceso. Las tierras marginales suelen requerir una gestion especial para prevenir la
degradacion y para adaptarse a las condiciones menos favorables, aunque representan una
proporcidon menor del territorio, su manejo adecuado es crucial para evitar la pérdida de

productividad y preservar el medio ambiente.

Mientras que, el sistema productivo mercantil ocupa 5.859,58 hectareas, representa el 52,69%
del total. Este sistema esta asociado con areas dedicadas a la produccion comercial de bienes
como cultivos agricolas, ganaderia o explotacién de recursos naturales. Las tierras
mercantiles son clave para la economia local, ya que contribuyen de manera significativa a la
produccion de alimentos y bienes para el mercado. La gestion eficaz de estas areas es
fundamental para mantener la productividad y garantizar que las actividades comerciales se

realicen de manera sostenible.

La existencia de tierras marginales en Sacapalca, aunque ocupan una menor proporcion,

subraya la necesidad de una gestidon cuidadosa que evite la degradacion ambiental y optimice
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su uso, pues el mal manejo podria causar una disminucion en la calidad de los suelos y
aumentar la vulnerabilidad del entorno natural. Por otro lado, el predominio del sistema
productivo mercantil, que abarca una gran parte del territorio, representa una fortaleza clave
para la economia parroquial, ya que este sistema no solo contribuye significativamente al

mercado local y regional, sino que también genera empleo y sustento para muchas familias.

En este sentido, es fundamental para la que la parroquia maximice los beneficios y mitigue
los riesgos establecer alianzas estratégicas con organismos de desarrollo rural, instituciones
de investigacion agricola y medioambiental, asi como con entidades de financiamiento. Estas
colaboraciones permitirian impulsar practicas agricolas sostenibles y mejorar la eficiencia del
sistema mercantil, garantizando su continuidad y contribuyendo a la resiliencia econémica y

ecoldgica de la parroquia.
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2.2.3.5. Factores parala Produccion
2.2.3.5.1. El Riego

El principal factor para la produccion es el riego o sistemas de riego que utilizan los
productores agricolas y pecuarios en la parroquia Sacapalca, si bien es conocido que la
parroquia cuenta con 8 microcuencas distribuidas por gran parte de su territorio, tan solo
existen pocos sistemas de riego como reservorios, riego bajo bombeo y riego a presion. Esto
debido a que los productores no cuentan con el capital suficiente para implementar otro tipo
de riesgos especialmente en la temporada de sequia o verano, en donde la mayor parte del

agua de las microcuencas es utilizada para el consumo humano (ver mapa 24).

El auge de utilizacién de formas de riego, mas no sistemas, se da en temporada de lluvias en
donde los productores utilizan sequias, agua entubada, riego con presién o riego bajo bombeo
para poder abastecer tanto a los sembrios como a los animales. En este sentido, hablar de
sistemas de riego en la parroquia son limitados los productores que los aplican, lo cual ha
limitado las producciones agricolas en gran parte de la parroquia, asi como la crianza de

ganado vacuno que son quienes necesitan constante hidratacion.

Para mejorar esta situacion, seria clave potenciar la infraestructura de riego mediante la
creacion de mas reservorios y sistemas de captacion de agua, junto con capacitaciones sobre
el uso eficiente del recurso hidrico. La articulacion con el MAG, ONG’s ambientales y
entidades de financiamiento permitiria gestionar subsidios y programas de microcréditos para
infraestructura de riego, beneficiando a los pequefios productores, al mismo tiempo, la
creacion de asociaciones de productores facilitaria la administracion de los recursos,

contribuyendo a la sostenibilidad agricola y pecuaria de la parroquia.

A continuacion, se presenta el sistema de las redes hidricas existentes en el territorio

parroquial (ver mapa 24).
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2.2.3.5.2. Maquinaria para la produccion

En la parroquia Sacapalca la maquinaria destinada a la produccién es de indole privado en
su gran mayoria, es decir, para producir los agricultores emplean la contratacion de tractores
de arado o en algunos casos la utilizacion de animales (yuntas); en la produccién de madera
de igual manera las motosierras son propiedad de los duefios o companfias que explotan los

bosques.

Sin embargo, el GAD parroquial cuenta con una maquina o tractor de pala que ha permitido
ayudar al mejoramiento de las vias de acceso en la parroquia, a pesar de ello es muy
complicado que se acondicione todas las vias de los diferentes productores para que su
movilizacidon a mercados locales 0 mercados externos sea de la mejor manera. En este
sentido, la parroquia tiene un limitado acceso a maquinaria que les permita producir,

movilizarse y comercializar de manera adecuada sus productos agricolas y pecuarios.

Para maximizar este recurso, el GAD podria coordinarse con entidades como el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), el MAG y gobierno cantonal y provincial para obtener
acceso a mas maquinaria mediante convenios de uso compartido o alquiler subsidiado.
Ademas, la participacion de empresas privadas mediante alianzas publico-privadas permitiria
mejorar los caminos y reducir los costos de transporte, esta articulacion beneficiaria la
comercializacion y competitividad de los productos locales al facilitar su acceso a mercados
externos, lo que impulsaria la economia de la parroquia y fortaleceria la produccién agricola

y pecuaria.

2.2.3.6. Seguridad Alimentaria y Nutricional

En la parroquia Sacapalca, la disponibilidad de alimentos es continua gracias a las parcelas
rurales que cultivan maiz, mani, yuca, guineo, cafia, entre otros sembrios pequefios. Sin
embargo, esta disponibilidad es insuficiente debido a la escasa diversidad de productos como
frutas, legumbres, hortalizas y otras carnes como el pescado y mariscos que provienen desde
cantones y provincias vecinas. La estabilidad alimentaria, que se refiere a las condiciones
necesarias para evitar la inseguridad alimentaria transitoria, es fragil en Sacapalca, debido
principalmente a las condiciones climaticas y del terreno impiden una produccion estable de
varios productos sensibles a la humedad, ademas, los dafos en las vias de transporte
interrumpen el flujo de alimentos propios e importados, especialmente en ciertas épocas del
afio, creando una situacion precaria ya que la parroquia carece de infraestructura de
almacenamiento adecuada para garantizar la disponibilidad de alimentos durante los periodos
de déficit.
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El acceso a los alimentos implica que las personas deben tener los recursos necesarios para
adquirir o producir alimentos, esto esta estrechamente relacionado con el acceso a los medios
de produccién, como tierra, agua, insumos agricolas, conocimiento y tecnologia, asi como con
los medios econdmicos y el acceso fisico a los alimentos en el mercado. La parroquia enfrenta
serios desafios en este aspecto, ya que la falta de diversificacion de cultivos y la limitada
produccién en varios barrios afectan la disponibilidad de alimentos, ademas, el bajo ingreso
per capita de la poblacion parroquial impide que muchas personas se alimenten de manera

regular, adecuada y digna.

En este contexto, aunque la parroquia Sacapalca cuenta con una produccion agricola que
garantiza una disponibilidad continua de algunos alimentos, la falta de diversidad en la
produccion, los problemas de infraestructura y las limitaciones econdmicas de los habitantes
contribuyen a una inseguridad alimentaria significativa. La parroquia necesita mejorar la
diversificacion de cultivos, desarrollar infraestructura de almacenamiento y transporte, y
aumentar los ingresos de sus habitantes para lograr una estabilidad y acceso alimentario

adecuados.

2.2.3.7. Problemas y Potencialidades del Sistema Econémico - Productivo

Tras el diagnodstico realizado en Sacapalca, se han identificado varios problemas y
potencialidades que permitiran evaluar las acciones y posibles programas o proyectos

necesarios para mejorar los sistemas de produccion y comercializacion (ver tabla 53).

Tabla 53. Problemas y Potencialidades - Sistema Econémico - Productivo

SISTEMA PROBLEMA IDENTIFICADO POTENCIALIDADES
Producciéon monocultivo
Sobreutilizacion de suelos productivos sin Suelos productivos

técnicas amigables para el ambiente

Falta de sistemas de riego Redes hidrograficas

Falta de sistemas de produccion,
i comercializacion agricola y ganadera Producciones de gran escala
ECONOMICO - Deficiente sistemas de asociatividad
PRODUCTIVO Alianzas estratégicas con

Limitado apoyo para los productores

) organismos gubernamentales
agricolas y ganaderos

cantonales y provinciales

Falta de maquinaria dedicada a la
rehabilitacion y mantenimiento de vias
para la comercializacién de la produccion
agricola y ganadera
Nota. Estudios determinados en el Diagndstico Econémico — Productivo, PDOT (2023-2027).

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

Existencia de una retroexcavadora

La priorizacion de los problemas y potencialidades se hara en base a una metodologia
otorgada en la guia de la Secretaria de Planificacion (2023), la cual se desarrollara en el

apartado de Sistematizacion de Problemas y Potencialidades al final del analisis por sistemas.
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2.2.4. Sistema de Asentamientos Humanos

El diagndstico de asentamientos humanos en la parroquia Sacapalca tiene como objetivo
principal evidenciar y dar a conocer la realidad de la parroquia en varios aspectos clave como
la distribucion de equipamientos e infraestructuras, la distribucién de la poblacion y la
concordancia entre las vocaciones y funciones con respecto al medio fisico que las soporta,
ademas, se evalua la relacion e integracién de estos asentamientos con otros de igual, mayor
y menor jerarquia, estableciendo las caracteristicas especiales de cada asentamiento que lo

diferencian y potencian frente a los demas.

El Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial de Sacapalca junto con los particulares y
sus propiedades dentro de esta jurisdiccion administrativa, constituyen la dimensién espacial
donde se implementan y manifiestan las politicas de desarrollo econdmico y social, dichas
politicas junto con las acciones de intervencion tienen un impacto directo en la base de

sustentacién natural de la parroquia.
2.2.41. Resena Historica de la Parroquia

La parroquia Sacapalca, ubicada en el canton Gonzanama de la provincia de Loja, es una

region que despliega una riqueza tanto histérica como geografica. Su nombre, derivado de:

Sacapalca en su primera interpretacién, nombre quichua formado por SACA +
PALCA, donde, SACA = arbusto abundante en la provincia de Loja, y PALCA=
pequefos, del aymara PALLQA lugar donde se cruzan varios caminos por lo
tanto Sacapalca significaria: Arbol Donde se Cruzan los Caminos; segunda
interpretacion, nombre quechua formado por SACA + PALCA de déonde SACA es
acomodaciéon al espafol de SAKA = cuy, cobayo y PALCA corrupciéon del
sustantivo PALKA = valle, entonces Sacapalca se origina del quechua SAKA-
PALKA vy significa: El Valle de los Cuyes; y la tercera interpretacion donde
Sacapalca se origina del quechua SAKHA = ancho y abierto y PALLQA =
bifurcacion, entonces Sacapalca se originaria del quechua SAKHA-PA-LLQ que
significaria: Lugar Ancho y Abierto Donde se Separan los Caminos (GADP-
Sacapalca, 2024).

Sus fronteras con otras areas de relevancia en la regién, se determinan de la siguiente
manera: Al norte con el cantén Paltas y la parroquia Nambacola; al sur con las parroquias
Changaimina y Gonzanama; al este con la parroquia Nambacola; y al oeste con el canton
Paltas, dicha ubicacién le proporciona una geografia variada y una rica biodiversidad, al estar

en el cruce de dos importantes cordilleras.

En este sentido, sus inicios o historia se presentan de la siguiente manera:
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La decidida participacion ciudadana, conducida convenientemente por el Sefior
Fernando Neira, alcanza de los poderes centrales la independencia politica,
mecanismo valido para el despegue social, economico y cultural de sus

habitantes.

Fue en el Gobierno Constitucional del Dr. Carlos Julio Arosemena M, que se
consigue la promulgacion del Acuerdo Ejecutivo Nro. 217 del 8 de diciembre de
1947, mediante el cual se eleva a Sacapalca a la categoria de parroquia civil del

canton Gonzanama.

Fenecia el afio de 1947 cuando el sefior Julio Leon Ludefia, jefe politico del
canton, recibe la delegacion oficial del sefior gobernador de la provincia, Lic. Luis
Emilio Eguiguren, para que, en representacion del Gobierno Nacional, oficialice
la inauguracion de la nueva parroquia del cantén Gonzanama. A este historico
acto asistieron prestantes ciudadanos que respaldaron el pronunciamiento
seccional. Entre ellos: Dr. Francisco Bravo, Vicario Foraneo del cantén; Daniel
Ojeda Luna, Presidente del Concejo Municipal; Silvio Simancas, Filiberto Castillo
y Juan Herrera, concejales; y, José Tomas Celi, Presidente de la Junta Parroquial
de Nambacola (GADP-Sacapalca, 2024).

2.24.2. Descripcion del Territorio Parroquial

La parroquia Sacapalca se caracteriza por su rica historia, su produccion agricola y ganadera,
y sus sitios turisticos. Desde sus origenes, con una geografia diversa y recursos naturales
abundantes, esta region ha sido hogar de numerosas generaciones que han dejado huellas a
través de sus tradiciones y modos de vida. En este contexto, es fundamental entender la
distribucion de sus barrios y la composicion de su poblacién, aspectos que reflejan la esencia

de la parroquia y su desarrollo a lo largo del tiempo.

Sacapalca al contar con una variedad de centro poblados se deben categorizar en dos tipos,
el Ay los B (ver tabla 54), esto en base a que cada comunidad tiene sus caracteristicas
particulares, por su ubicacién geografica, nivel socioecondémico, tipo de poblacion vy
crecimiento demografico. Cabe mencionar que dentro del centro poblado como lo es la
cabecera parroquial Sacapalca que es categorizada como tipo A ya que se encuentran dentro
de los limites urbanos de la cabecera parroquial, y, los 15 barrios restantes que presentan

condiciones regulares de habitat, vivienda, infraestructuras publicas, movilidad y conectividad.
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Tabla 54. Centros poblados - Parroquia Sacapalca

CENTRO POBLADO IDENTIFICACION TIPO
Chirimoyos Rural B
Combolo Rural B
El Guabo Rural B
La Cruz de Yazapa Rural B
La Vega Grande Rural B
Las Huacas Rural B
Limoén Vega Rural B
Pilancay Rural B
Pinonales Rural B
Rancho Alegre Rural B
Sacairo Rural B
Sacapalca CP Urbano A
San Antonio Rural B
Santa Esther Rural B
Sarapanga Rural B
Surapo Rural B

Nota. Estudio de campo y Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Esta clasificacion se evidencia por el acceso a los servicios publicos dentro de la parroquia,
reflejando la necesidad de esfuerzos continuos para mejorar la infraestructura y el bienestar
de las comunidades rurales que se encuentran en el tipo B, teniendo en cuenta que a mas de

los barrios legalmente constituidos existen poblados que requieren las mismas atenciones.

Por otra parte, el tamafio de la poblacién en la parroquia Sacapalca como en todo el territorio
nacional ha tenido un decaimiento, es decir, el decrecimiento poblacional permite evidenciar
que en la actualidad se requieren de mejores estrategias territoriales que les permitan a las
nuevas generaciones tener oportunidades de desarrollo, econémico, social y personal para
incrementar el numero de nacimientos, debido a que la poblacidon joven se ha disminuido
notablemente, a continuacion se presenta en la tabla 55 la evoluciéon de la poblacién

parroquial:

Tabla 55. Variacion poblacional - Parroquia Sacapalca

VARIACION
POBLACION CENSAL HABITANTES POBLACIONAL
Censo 2010 2.168
-21%
Censo 2022 1.719
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La disminucion del 21% en la poblaciéon de Sacapalca entre 2010 y 2022 tiene multiples

causas, incluyendo la migracién y la falta de oportunidades econdmicas y de servicios basicos.
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Los efectos de esta disminucion son significativos y abarcan impactos econémicos,
demograficos, de infraestructura y sociales. Para abordar estos desafios, es fundamental que
se implementen politicas y programas que mejoren las condiciones de vida y ofrezcan

oportunidades atractivas para que los habitantes permanezcan y prosperen en la parroquia

De la misma manera se presenta la tabla 56 que contiene la densidad poblacional por centros

poblados, como se lo detalla a continuacion:

Tabla 56. Densidad poblacional por centros poblados - Parroquia Sacapalca

POBLACION SUPERFICIE km2 DENSIDAD POBLACIONAL
1.719 111,20 15
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Sacapalca con una poblacion de 2.402 habitantes distribuidos en una superficie de 111,20
km?, lo que resulta en una densidad poblacional de 15 habitantes por kildmetro cuadrado de
acuerdo al INEC (2022) (ver mapa 25).

La baja densidad poblacional en Sacapalca se debe a una combinacién de factores como la
extension territorial, la migracion y la falta de oportunidades econdmicas y servicios basicos.
Esta situacion presenta varios desafios, incluidos los altos costos de provision de servicios
publicos, el impacto negativo en la economia local y las condiciones de vida, asi como
dificultades en el desarrollo comunitario y social. Por consiguiente, es crucial que se
implementen estrategias para mejorar las condiciones econdmicas, aumentar la disponibilidad
y calidad de servicios basicos, y fomentar un mayor asentamiento de la poblacién para mejorar

la densidad y, en consecuencia, la calidad de vida en la parroquia, ademas:

o Ladispersion de la poblacion puede dificultar la provision y mantenimiento de servicios
publicos como agua potable, electricidad, educacioén y salud, debido a los desafios en
la instalacion de infraestructura debido a los mayores costos y la logistica complicada.

o Las areas rurales con menor concentracién de mercado y la distancia entre los centros

poblados, puede afectar la creacion de empleos y el crecimiento de negocios locales.

Estas caracteristicas ofrecen tantas ventajas como retos: por un lado, facilita la preservacion
ambiental y permite actividades extensivas de agricultura y ganaderia, sin embargo, la
dispersion de la poblacién dificulta el acceso a servicios basicos de la comunidad. Para
superar estos desafios, seria fundamental fomentar proyectos que promuevan un desarrollo
territorial equilibrado, en colaboracién con instituciones publicas y privadas, para mejorar la

infraestructura, acceso a servicios y oportunidades de desarrollo local.
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2.2.4.2.1. Asentamientos Humanos Parroquiales y su relacion con el

exterior

La parroquia Sacapalca, con su rica historia y poblacion dispersa, presenta una red diversa
de asentamientos humanos, en la que las comunidades rurales y urbanas estan
interconectadas no solo internamente, sino también con otras regiones para acceder a

diversos servicios y actividades esenciales.

Los centros poblados de Sacapalca, clasificados en tipos A y B, muestran una variada
disponibilidad de servicios, por ejemplo, la cabecera parroquial de Sacapalca y sus cercanias,
clasificados como tipo A disponen de todos los servicios basicos e infraestructuras, mientras
que, las comunidades rurales clasificadas como tipo B tienen un acceso limitado y parcial a

estos servicios.

La relacion entre las comunidades de Sacapalca y otras areas se analiza en funcion de la
provisidon de servicios basicos, comercio, educacion, salud, disfrute del tiempo libre y
actividades financieras. Segun los habitantes de la parroquia, se ha determinado que
parroquias aledafias como Changaimina, Nambacola y Gonzanama (cabecera cantonal),
cantones como Calvas y Catamayo son los destinos principales para la comercializacion de
productos. Por ello, se considera fundamental contar con una infraestructura vial adecuada

para facilitar la movilizacion e interconexion entre sectores.

Asimismo, para acceder a servicios esenciales como electricidad, teléfono, salud, educacion
y actividades financieras, la mayoria de los habitantes de sectores rurales se trasladan a la
cabecera parroquial de Sacapalca. Este patron de movilidad destaca la dependencia a sus
necesidades basicas y resalta la importancia de fortalecer las conexiones entre estas

localidades para mejorar la calidad de vida de los residentes.
2.2.4.2.2. Subsistemas delimitados en la Parroquia

Para poder determinar cada territorio delimitado en la parroquia Sacapalca y hacerlos constar
dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se basé en el estudio de la
poblacion, servicios basicos, infraestructura de salud y comercio, entre otros. Este estudio
reveld la existencia de numerosos barrios, incluyendo la cabecera parroquial. Para una mejor

caracterizacion, se describe a continuacion:
a. Subsistema Urbano (Cabecera Parroquial)

En la actualidad la cabecera parroquial Sacapalca con la mayoria de habitantes, los cuales
comparten en su mayoria las mismas creencias, costumbres y tradiciones, ademas, se
caracterizan por ser trabajadores en agricultura, ganaderia, servicios y comercio. Asimismo,

la cabecera parroquial cuenta con instituciones educativas, de salud, de administracion
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publica, de seguridad ciudadana, de convivencia ciudadana y de establecimientos

comerciales. Para una mejor descripcion ver la tabla 57 a continuacion:

Tabla 57. Descripcion Cabecera parroquial de Sacapalca

SERVICIOS DESCRIPCION
Centros Unidad Educativa “José Félix de Valdivieso”
Educativos
Agua Sistema de agua potable y entubada

Alcantarillado

Alcantarillado a conexién a red publica

Energia eléctrica

Disponen de alumbrado publico y energia eléctrica en los hogares y
edificaciones privadas y publicas proporcionada por la EERSSA

Las vias de conexion a la cabecera es de tipo asfaltado angosta que
conecta a la cabecera cantonal de Gonzanama, las vias de conexion

Vias a los barrios son de segundo y tercer orden (mayormente lastradas)
en estado regular y malo
En promedio el 90% de las calles del centro parroquial se encuentran
Calles . )
asfaltadas y/o adoquinadas, pocas son las calles que falta por mejorar
Salud Cuenta con el Centro de Salud ubicado a unos metros del GAD

Parroquial; el MIES realiza programas de Adulto Mayor y CNH

Conectividad

Casi la totalidad de las personas cuenta con acceso a internet,
television satelital y por cable, mientras que carecen notablemente de
red movil o celular

Seguridad

Existencia de la Tenencia Politica ubicada en el edificio del GAD
Parroquial

Espacios publicos

Cuenta con: Plaza Central, Iglesia, Coliseo parroquial (actualmente en
remodelacién), Mercado y Cementerio

Nota. Estudio de campo (2024).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Algunas de las infraestructuras y espacios de la cabecera parroquial se presentan a

continuacién, en las imagenes posteriores:

Imagen 26. Infraestructura del GAD Parroquial de Sacapalca

Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).
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Imagen 27. Plaza Central e Iglesia Catdlica de Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).
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Imagen 28. Unidad Educativa “José Félix de Valdivieso”
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).

b. Subsistema Rural:

La parroquia cuenta con 15 barrios rurales distribuidos en todo su territorio, los cuales
presentan similitudes en cuanto sus servicios o acceso a agua potable, alcantarillado,
sistemas de salud, educacion, entre otros. Los centros poblados pertenecientes a Sacapalca
son: Chirimoyos, Combolo, Cruz de Yazapa, El Guabo, Las Huacas, Limon Vega, Pifionales,
Pilancay, Rancho Alegre, Sacairo, San Antonio, Santa Esther, Sarapanga, Surapo y Vega

Grande. Dentro de los servicios publicos e infraestructura cuentan con:

e Centro educativos, los cuales son: Escuela de Educacion Basica Adan Castillo Cafiar
en el barrio Chirimoyos via a Pilancay; Escuela de Educaciéon Basica Bartolomé Ruiz

en el barrio Combolo via a Potrerillos; Escuela de Educacién Basica Camilo Ponce
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Enriquez en el barrio Limén Vega via a Pilancay; Escuela de Educacion Basica
Estados Unidos en el barrio Rancho Alegre; Escuela de Educacién Basica Jorge Juan
Herrera en el barrio Pilancay; Escuela de Educacién Basica Newton en el barrio La
Vega Grande; Escuela de Educacion Basica Tratado de Girén en el barrio Sacairo; y
Escuela de Educacién Basica Reinaldo Cueva Borrero en el barrio Pifionales, estas
instituciones se encuentran activas.

e Agua, el abastecimiento para ciertos poblados se hace mediante las Juntas de Agua
como: Junta de Agua Potable y Entubada “Vega Grande” en el barrio Vega Grande;
Junta de Agua Potable y Entubada “Sarapanga” en el barrio Sarapanga; Junta de Agua
Potable y Entubada “Sacairo — Rancho Alegre” en los barrios Sacairo y Rancho Alegre;
Junta de Agua Potable y Entubada “Santa Esther” en el barrio Santa Esther; Junta
Agua Potable y Entubada “Surapo” en el barrio Surapo; Junta Agua Potable y
Entubada “Chirimoyos” en el barrio Chirimoyos; Junta de Agua Potable y Entubada
“Combolo — Cana - El Tejar” en los barrios Combolo, Cana y El Tejar; Junta de Agua
Potable y Entubada “Pifionales — Upaco — Pilancay” en los barrios Pifionales, Upaco y
Pilancay; Junta de Agua Potable y Entubada “Limén Vega” en el barrio Limon Vega;
Junta de Agua Potable y Entubada “Cruz de Yazapa” en el barrio Cruz de Yazapa. El
resto de poblados realizan la recoleccién u obtencion del agua directamente de
vertientes a través de mangueras o en baldes.

¢ Alcantarillado, los poblados rurales carecen de alcantarillado con conexion a red
publica en su totalidad, es decir, los desechos de aguas servidas se realizan por medio
de pozos sépticos, letrinas y directamente al campo o vertientes hidricas.

¢ Energia eléctrica, todos los barrios poseen energia eléctrica proporcionada por la
EERSSA, cuyo abastecimiento llega hasta los poblados mas alejados en la actualidad.

e Vias, el estado actual de las vias de transporte y comunicacion es de tipo regular y
malo, debido a lo maltratadas que se encuentran y al bajo mantenimiento
proporcionado.

¢ Salud, todos los centros poblados carecen de un centro de salud, para lo cual deben
trasladarse a Sacapalca o a la cabecera cantonal de Gonzanama, los servicios de
adulto mayor y CNH se proyecta a ciertos poblados.

e Conectividad, el acceso a telefonia celular y fija es limitado en estos centros, el
acceso a internet se tiene en la mayoria de poblados proporcionados por empresas de
la ciudad de Catacocha con una mala calidad del servicio, y la television es limitada

en poblados mas alejados.
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e Espacios publicos, ciertos poblados cuentan con Casas Comunales, canchas
pertenecientes a las instituciones educativas, canchas y cubiertas de acceso al

publico.

Imagen 29. /glesia Catdlica Cruz de Yazapa - Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).

Imagen 30. Via “Y Pifionales — Pilancay” - Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).

Imagen 31. Cancha, cubierta y Escuela de Chirimoyos - Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.2.4.3. Condiciones de Viviendas

La parroquia Sacapalca de acuerdo al INEC (2022) establece que: Existen 886 viviendas en
todo el territorio parroquial, de las cuales el 39,8% tiene un déficit cualitativo, es decir, carece
de las condiciones adecuadas para que las personas habiten comodamente en las mismas.

A continuacion, se presenta en la tabla 58 las condiciones de las viviendas de la parroquia:

Tabla 58. Condiciones de viviendas - Parroquia Sacapalca

TOTAL
INDICADOR (Nimero y porcentaje
correspondiente al indicador)
Viviendas particulares en la parroquia 886
Viviendas con déficit cualitativo 39,8%
Viviendas con déficit cuantitativo 50,1%
Piso predominante (tierra) 37,4%
Pared predominante (adobe, tapia) 61,9%
Techo predominante (teja) 69,9%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La situacion habitacional en Sacapalca refleja problemas de calidad y adecuacion en las
viviendas, lo que impacta directamente en el bienestar y la salud de sus habitantes, debido a
la alta proporcién de viviendas con déficits cualitativos y cuantitativos, junto con materiales de
construccién basicos como tierra, adobe y teja, sugiere limitaciones en infraestructura y
resistencia a condiciones climaticas adversas. Para mejorar esta situacion, es fundamental
promover proyectos de mejoramiento y construccion de viviendas, enfocados en materiales y

técnicas sostenibles que fortalezcan las condiciones habitacionales.

En este sentido, la articulacion entre el GAD parroquial, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI) y organizaciones de financiamiento como el Banco de Desarrollo del
Ecuador podria facilitar el acceso a programas de vivienda y subvenciones, estas iniciativas
como la autoconstruccion asistida o la capacitacion en construccion sostenible también
podrian involucrar a los habitantes, potenciando la economia local y logrando una mejora

progresiva en la infraestructura habitacional.

2.24.4. Tipos de viviendas en la parroquia

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda realizado por el INEC (2022), la parroquia
Sacapalca cuenta con viviendas de tipo casa o villa, departamento en casa o edificio, cuartos
en casa de inquilinato, mediagua, rancho, covacha, choza y otras. En la tabla 59 continuacion

se detalla los tipos de vivienda existentes:
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Tabla 59. Tipo de viviendas - Parroquia Sacapalca

TIPO DE VIVIENDA NUMERO PORCENTAJE
Casa o villa 692 78,10%
Departamento en casa o edificio 2 0,23%
Cuartos en casa de inquilinato 33 3,72%
Mediagua 150 16,93%
Rancho 5 0,56%
Covacha 3 0,34%
Choza 1 0,11%
TOTAL 886 100,00%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

El predominio de casas o villas en Sacapalca muestra una estructura habitacional estable,
aunque la presencia de viviendas de menor calidad como mediaguas, ranchos y chozas
resaltan desigualdades en las condiciones de vida y acceso a infraestructura basica. Este
contraste en tipos de vivienda puede indicar tanto limitaciones econémicas como una falta de
programas de mejora habitacional, especialmente para los hogares que aun habitan en

estructuras precarias.

Para abordar esta situacién, el GAD parroquial, en conjunto con el MIDUVI y entidades de
desarrollo comunitario, podrian implementar proyectos de renovacion y sustitucion de
viviendas mas vulnerables, estos programas de autoconstruccidon o mejoras progresivas,
ademas, de la implementacion de tecnologias de construccion accesibles y sostenibles,
ayudarian a mejorar la calidad de vida de los habitantes, reducir riesgos ante desastres
naturales y fortalecer la cohesion comunitaria mediante espacios habitacionales mas seguros

y dignos.

2.2.4.5. Acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua,

electricidad, saneamiento, desechos sdlidos

La infraestructura y el acceso a servicios basicos son pilares fundamentales para el desarrollo
y bienestar de cualquier comunidad. En la parroquia de Sacapalca, evaluar la disponibilidad,
cobertura, calidad y déficit de servicios como agua potable, electricidad, saneamiento y
gestion de desechos sdlidos es crucial para identificar necesidades y planificar mejoras. Esta
seccion examina el estado actual de estos servicios, destacando los desafios y oportunidades
para garantizar una infraestructura adecuada y sostenible que soporte el crecimiento y la

calidad de vida de los habitantes de la parroquia.

Para abordar estos desafios, es esencial implementar un enfoque integral que considere tanto
las necesidades inmediatas como las soluciones a largo plazo, mejorar la infraestructura de

agua potable, ampliar la cobertura eléctrica, desarrollar sistemas de saneamiento efectivos y
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optimizar la gestion de desechos soélidos son pasos fundamentales para garantizar un entorno

mas saludable y sostenible para los residentes de Sacapalca.
2.2.4.5.1. Acceso y Cobertura del Agua

En Sacapalca, la disponibilidad de agua potable varia considerablemente entre las distintas
comunidades, algunas areas cuentan con sistemas de agua potable y entubada, mientras que
otras dependen de fuentes no tratadas o de acceso limitado, por lo que la calidad del agua es
otro aspecto critico, ya que no todas las fuentes de agua cumplen con los estandares de
salubridad necesarios, lo que puede afectar la salud de los residentes. Cabe recalcar que
segun datos del INEC (2022) el numero de viviendas en la parroquia es de 886 las cuales

pueden o no estar siendo habitadas (ver tabla 60).

Tabla 60. Cobertura de Agua - Parroquia Sacapalca

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Agua Potable 576 65,01%
Otros (agua entubada, otras corrientes, fuentes hidricas) 310 34,99%
TOTAL 886 100,00%

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

En el caso del agua potable la principal fuente es la red publica determinada por las juntas
administradoras del agua distribuidas en los diferentes poblados de la parroquia, con una
cobertura de 576 viviendas con acceso a las mismas, lo que representa el 65,01%. Este
indicador muestra que una mayoria significativa de la poblacion tiene acceso a agua tratada
y segura, lo cual es crucial para la salud publica y el bienestar general, ademas, es esencial
para prevenir enfermedades transmitidas por el agua y para asegurar una buena calidad de
vida. La prevalencia de agua potable también indica una infraestructura relativamente bien

establecida para el suministro de agua, lo que es un punto positivo para la comunidad.

Sin embargo, los otros medios por los cuales las personas acceden al agua son: agua
entubada, mangueras, directamente de fuentes hidricas y/o almacenada, este tipo de
abastecimiento abarca 310 viviendas, que constituyen el 34,99% del total parroquial, este
grupo incluye diversas fuentes alternativas de fuentes alternativas como rios, manantiales,
quebradas y sistemas de captacion que son vitales en areas donde el suministro de agua
potable no esta completamente disponible o en situaciones de emergencia. La existencia de
estas fuentes refleja la diversidad en las opciones de abastecimiento de agua y la

adaptabilidad de la comunidad a diferentes recursos hidricos.

La combinacién de agua potable y otras fuentes hidricas proporciona una visién completa del

acceso al agua en la parroquia, la alta proporcién de agua potable y entubada es un indicativo
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de un buen estado de la infraestructura hidrica, mientras que, las otras fuentes reflejan la
complementariedad y flexibilidad en la gestion de los recursos hidricos. Es fundamental
mantener y mejorar el acceso a agua potable y gestionar adecuadamente las otras fuentes

para asegurar un suministro de agua sostenible y seguro para toda la poblacion.

Imagen 32. Sistema de agua potable ntubada en el barrio Rancho Alegre — Sacapalca
Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).

2.2.4.5.2. Acceso y Cobertura de Alcantarillado

El acceso a sistemas de alcantarillado en la parroquia de Sacapalca refleja una disparidad
significativa, con solo una minoria de la poblacién beneficiandose de una infraestructura
adecuada, mientras que la mayoria depende de métodos alternativos y menos seguros para
la gestion de aguas residuales. En Sacapalca, la infraestructura de alcantarillado es
insuficiente y no cubre las necesidades de toda la poblacién. Las areas urbanas y los centros
poblados mas desarrollados cuentan con sistemas de alcantarillado que permiten una gestién
adecuada de las aguas residuales. Sin embargo, en las comunidades rurales y mas dispersas,
los residentes a menudo dependen de pozos sépticos o de sistemas improvisados que no

siempre cumplen con los estandares de salubridad y seguridad (ver tabla 61).

Tabla 61. Cobertura de alcantarillado - Parroquia Sacapalca

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Red de alcantarillado publico 180 20,32%
Otros (pozos sépticos, pozos ciegos,_ letrinas, desfogue 206 79.68%
a fuentes hidricas, no tiene)
TOTAL 886 100,00%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

171



Miércoles 25 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

En Sacapalca la cobertura de red publica en alcantarillado abarco con 180 viviendas que
constituyen el 20,32% del total parroquias, las mismas que en su totalidad pertenecen a la
cabecera parroquial. La red de alcantarillado publico representa una parte importante pero
minoritaria del sistema de saneamiento en la parroquia, indicando la existencia de un sistema
estructurado para la recoleccion y tratamiento de aguas residuales, lo que es fundamental
para la salud publica y la prevencion de enfermedades. Sin embargo, la proporciéon
relativamente baja sugiere que el sistema de alcantarillado no cubre la totalidad del area o de
la poblacién, lo que podria implicar limitaciones en la capacidad de infraestructura y necesidad

de expansion.

Por otra parte, la mayoria de poblados no cuentan con sistemas estructurados de
alcantarillado por lo que acuden a mecanismos como pozos septicos, pozos ciegos, letrinas,
desfogue a fuentes hidricas y/o no tienen. Esta categoria abarca 706 viviendas, que
representan el 79,68% del total. La alta proporcién en esta categoria refleja una dependencia
significativa en sistemas alternativos que pueden variar ampliamente en términos de eficacia
y seguridad. Mientras que, los pozos sépticos y las letrinas pueden ofrecer soluciones
adecuadas en contextos rurales y menos densamente poblados, el desfogue directo a fuentes

hidricas puede tener impactos negativos en la calidad del agua y la salud ambiental.

La alta proporcion de sistemas alternativos sugiere una necesidad de mejorar y ampliar la
infraestructura de saneamiento, especialmente para reducir los riesgos asociados con la
disposicion inadecuada de aguas residuales y para aumentar la cobertura y eficacia del
sistema de alcantarillado, cruciales para mejorar las condiciones de salud publica y el manejo

ambiental en la parroquia.
2.2.4.5.3. Manejo y Cobertura de Desechos Sélidos

El manejo de desechos sélidos en la parroquia de Sacapalca muestra una notable variacion
en los métodos utilizados por la poblacién, reflejando tanto beneficios como desafios para la
comunidad en términos de gestion de residuos. Esta variabilidad en los métodos de gestion
de desechos sélidos tiene implicaciones significativas, considerando que es una competencia

compartida y en gran medida responsabilidad del GAD Municipal del canton Gonzanama.

Tabla 62. Manejo de desechos sdlidos - Parroquia Sacapalca

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Manejo de desechos sélidos 296 33,41%
Otros (quema, utiIizadg para abon_os organicos, 590 66.,59%
enterrada, arrojada en vertientes)
TOTAL 886 100,00%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,

INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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El manejo de desechos sodlidos tiene una cobertura de 296 viviendas, que representan el
33,41% del total parroquial, este manejo puede incluir practicas como la recoleccion y
disposicion sistematica de basura a través de servicios municipales o comunitarios, que son
cruciales para mantener la limpieza publica y prevenir problemas de salud y ambientales
asociados con la acumulacion de residuos. La existencia de un sistema estructurado para el
manejo de desechos solidos indica un esfuerzo por parte de las autoridades locales o

comunitarias para gestionar los residuos de manera efectiva.

o T ]

Imagen 33. Manejo d6: rgsiduos sélidbs (.a.nhel Bérrio Vega Gfa;nde — Sacapalca

Nota. Fotografia tomada en estudio de campo por Equipo Técnico Consultor (2024).
Por otra parte, el manejo de desechos solidos mediante otros medios como la quema, utilizada
para abonos organicos, enterrada, arrojada en vertientes, que en la parroquia corresponde a
590 viviendas representando al 66,59% del total, refleja que las practicas alternativas o menos

reguladas en la gestién de desechos tiene sus propias implicaciones que son:

e Quema: Aunque puede parecer una solucion rapida para deshacerse de residuos, la
quema puede liberar sustancias toxicas al aire y contribuir a la contaminacién
atmosférica.

e Abonos Organicos: Utilizar desechos organicos como abono puede ser una practica
beneficiosa para la agricultura si se hace de manera adecuada, ya que mejora la
calidad del suelo y reduce la necesidad de fertilizantes quimicos.

e Enterrado: El entierro de residuos puede ser una solucion provisional, pero puede
tener efectos negativos a largo plazo si no se maneja adecuadamente, como la
contaminacion del suelo y de las aguas subterraneas.

e Arrojada en Vertientes: Esta practica puede causar contaminacion de fuentes hidricas,

afectando la calidad del agua y la salud ambiental.

Para abordar estos desafios, es esencial que el GAD Municipal del canton Gonzanama y la

parroquia de Sacapalca trabajen juntos para desarrollar y fortalecer un sistema integral de
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gestion de desechos sélidos, esto podria incluir la expansion de los servicios de recoleccion
a todas las comunidades, la implementacion de programas de reciclaje y compostaje, y la

construccién de infraestructuras adecuadas para la disposicion final de los residuos.

Ademas, la educacion y la concienciacion de la poblacion sobre la importancia de una gestion
adecuada de los desechos solidos son cruciales, promover practicas sostenibles y
responsables entre los residentes puede ayudar a reducir la cantidad de residuos generados

y mejorar la efectividad de los sistemas de gestion existentes.
2.2.4.5.4. Procedencia y Cobertura de Energia Eléctrica

El analisis de la disponibilidad de electricidad en Sacapalca revela informacién importante
sobre las condiciones de vida en la parroquia, destacando el acceso a este recurso esencial

y sus implicaciones para el desarrollo y bienestar de la poblacién (ver tabla 63).

Tabla 63. Acceso a la electricidad - Parroquia Sacapalca

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Con electricidad 860 97,07%
Sin electricidad 26 2,93%
TOTAL 886 100,00%
Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Sacapalca cuenta con 860 viviendas que representan el 97,07 % del total parroquia que tienen
acceso a electricidad. Esta alta tasa de cobertura sugiere que la parroquia cuenta con una
infraestructura eléctrica bastante desarrollada y estable, proporcionada por la EERSSA. El
acceso a electricidad es fundamental para el desarrollo econémico y social, ya que facilita una
amplia gama de actividades y servicios que mejoran la calidad de vida, como la iluminacion,
el uso de electrodomésticos, la comunicacion y el acceso a tecnologias de la informacion.
Ademas, la electricidad es crucial para el funcionamiento de pequefios negocios y para la
educacion, ya que permite el uso de herramientas educativas y la realizacion de tareas

escolares en condiciones adecuadas.

Por otra parte, tan solo 26 viviendas que constituyen el 2,93% del total parroquial no cuentan
con acceso a electricidad. Este grupo representa una parte de la comunidad que podria
enfrentar desafios significativos debido a la falta de este recurso. La ausencia de electricidad
puede limitar el acceso a servicios basicos, como la iluminacién nocturna y el uso de
dispositivos electrénicos, e impactar negativamente en las actividades econdmicas y
educativas. Esta situacion puede estar relacionada con problemas en la infraestructura de
suministro eléctrico o con areas geograficas especificas que no han sido completamente

cubiertas por las redes eléctricas existentes.
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Para la parroquia Sacapalca mejorar la cobertura eléctrica en las zonas no conectadas no
solo contribuira a elevar la calidad de vida de estos habitantes, sino que también fomentara
un desarrollo mas equitativo en toda la parroquia. Esto podria implicar la implementaciéon de
proyectos de extension de la red eléctrica o la adopcién de soluciones alternativas, como
sistemas solares, para asegurar que todos los residentes puedan beneficiarse de los servicios

basicos que la electricidad proporciona.
2.2.4.5.5. Cobertura General de los Servicios

A continuacion, se presenta un analisis detallado sobre la cobertura de servicios en la
parroquia Sacapalca, destacando tanto los beneficios como los desafios que enfrenta la
comunidad en este ambito. La cobertura de servicios esenciales, como agua potable,
electricidad, alcantarillado y telecomunicaciones, varia significativamente entre las diferentes
areas de la parroquia, reflejando disparidades que deben ser abordadas para mejorar la

calidad de vida de todos sus habitantes (ver mapa 26).

En las zonas urbanas mas desarrollados de Sacapalca, los residentes disfrutan de una mejor
cobertura de servicios basicos, estos servicios incluyen un suministro regular de agua potable,
acceso a electricidad y sistemas de alcantarillado, asi como la disponibilidad de servicios de
telecomunicaciones, infraestructura adecuada contribuye al bienestar de la poblacion y facilita
el desarrollo econémico y social de estas areas. Sin embargo, en las comunidades rurales y
mas dispersas de Sacapalca, la cobertura de servicios es limitada, muchos residentes en
estas areas no tienen acceso continuo a agua potable, dependen de fuentes alternativas como
pozos o rios, y carecen de sistemas de alcantarillado adecuados, lo que los obliga a utilizar
métodos menos seguros para la gestion de aguas residuales, ademas, la infraestructura
eléctrica y de telecomunicaciones puede ser inadecuada o inexistente, lo que limita las

oportunidades de desarrollo y conexion con el resto de la parroquia y el pais.

Esta disparidad en la cobertura de servicios esenciales representa un desafio significativo
para Sacapalca, ya que, la falta de acceso a servicios basicos en las areas rurales afecta
negativamente la salud publica, el desarrollo econémico y la calidad de vida de los residentes.
Ademas, la desigualdad en la provision de servicios puede exacerbar las diferencias sociales
y economicas dentro de la parroquia. Para abordar estos desafios, es crucial que el GAD
Municipal del canton Gonzanama y la parroquia de Sacapalca y otros organismos
gubernamentales y privados trabajen juntos para mejorar la infraestructura y expandir la
cobertura de servicios basicos a todas las areas de la parroquia, esto incluye la construccion
de nuevas instalaciones de suministro de agua y alcantarillado, la mejora de la red eléctrica y
de telecomunicaciones, y la implementacion de programas de educacion y concienciacion

sobre el uso y mantenimiento de estos servicios.
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2.2.4.6. Acceso ala Conectividad

En este apartado se examinan las redes que permiten la articulacion, relacion e interaccion
entre los habitantes de la parroquia Sacapalca, el entorno fisico y sus actividades, las
principales conexiones entre asentamientos incluyen el sistema vial en sus distintos niveles y
jerarquias, la infraestructura de puertos y aeropuertos, las redes eléctricas y de
telecomunicaciones, asi como la movilidad de la poblacién, bienes e informacién. Este analisis
esta estrechamente vinculado con el componente de Asentamientos Humanos, ya que ambos
conforman una red de nodos (asentamientos humanos) y enlaces (movilidad y conectividad)

situados sobre el medio fisico, en este caso la parroquia Sacapalca.
2.2.4.6.1. Acceso a telefonia

El analisis de los indicadores de comunicaciéon en la parroquia de Sacapalca ofrece una
perspectiva sobre el acceso y uso de los servicios de telefonia, fundamental para comprender

las dinamicas de conectividad en la region (ver figura 15).

Figura 15. Acceso a la telefonia - Parroquia Sacapalca

Acceso a la telefonia

= Telefonia celular = Telefonia fija No tiene

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La telefonia celular con 647 familias que utilizan este servicio representando el 72,90% del
total parroquial, se observa una alta dependencia de la telefonia movil en la parroquia, la cual
€s un recurso esencial para la comunicacion personal y profesional, ofreciendo la flexibilidad
de conectividad a través de mensajes de texto y llamadas en cualquier lugar y momento,
ademas, los teléfonos moviles pueden servir como dispositivos para acceso a internet,
aplicaciones y servicios digitales, lo cual es crucial en un entorno cada vez mas digitalizado.
Esta alta penetracion de la telefonia celular sugiere que una gran parte de la poblacion tiene

acceso a una forma moderna y versatil de comunicacion.

Mientras que, la telefonia fija abarca 108 familias o hogares representando el 12,20% del total,

se puede inferir que esta opcion de comunicacion es menos prevalente en comparacion con
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la telefonia celular. La telefonia fija, aunque tradicionalmente estable y confiable, ha sido en
gran medida superada por la telefonia mévil debido a su falta de movilidad y mayor coste de
instalacién, sin embargo, sigue siendo utilizada por un segmento de la poblacion,
posiblemente en contextos donde la estabilidad de la linea fija es preferida o necesaria, o en

areas con menos cobertura movil.

Por otra parte, 132 familias equivalente al 14,90% no dispone de ningun servicio de telefonia,
lo cual los arroja a enfrentar desafios significativos en términos de comunicacion, lo que podria
afectar su acceso a servicios de emergencia, informacion, y oportunidades laborales. La falta
de acceso a telefonia puede también limitar la participacion en la economia digital y la

conectividad social.

Para mejorar la inclusion y la conectividad en la parroquia, seria beneficioso explorar
soluciones que amplien el acceso a servicios de telefonia tanto fija como mdvil, asi como
considerar iniciativas para mejorar la infraestructura de telecomunicaciones y reducir la brecha

en comunicacion en las areas menos favorecidas.
2.2.4.6.2. Acceso a internet

El analisis de la cobertura de internet en la parroquia de Sacapalca revela un panorama
importante sobre la accesibilidad a esta herramienta vital en la era digital. De acuerdo con los
datos 250 viviendas que constituyen el 28,20% del total parroquial, tienen acceso a internet,
lo cual indica que una parte relativamente pequefia de la comunidad esta conectada a la red
global. El acceso a internet es crucial para diversas actividades modernas, incluyendo la
educacion, el acceso a informacion, la participacién en el mercado laboral, y la comunicacion.
La limitada cobertura de internet puede restringir significativamente la capacidad de la
poblacién para aprovechar oportunidades econdmicas, educativas y sociales que dependen
de la conectividad digital. (ver figura 16).

Figura 16. Acceso a internet fijo - Parroquia Sacapalca

Acceso a internet fijo

==,

= Cuenta con internet = No cuenta con internet

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).
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Un total de 637 viviendas que representa el 71,80% de la poblacion no dispone de acceso a
internet, esta cifra subraya una gran brecha en la conectividad digital dentro de la parroquia.
La falta de acceso a internet puede tener implicaciones serias en términos de exclusion digital,
limitando el acceso a recursos educativos, servicios gubernamentales, oportunidades de
empleo y comunicacion moderna, ademas, la carencia de internet puede afectar la capacidad
de las personas para participar plenamente en la economia digital y acceder a informacion

relevante para su bienestar y desarrollo.

Se requieren esfuerzos para expandir la cobertura de internet, asi como iniciativas que
faciliten el acceso a esta tecnologia para los residentes que actualmente no cuentan con ella.
Abordar esta brecha digital no solo contribuird a la inclusién social y econémica, sino que
también permitira a la comunidad beneficiarse de los avances tecnolégicos y oportunidades

que internet ofrece.
2.2.4.6.3. Disponibilidad de dispositivos electrénicos de uso digital

El analisis de la posesion de dispositivos electronicos en la parroquia de Sacapalca ofrece
una visién clara sobre la distribucion y el acceso a la tecnologia en la comunidad (ver figura
17).

Figura 17. Uso de dispositivos digitales - Parroquia Sacapalca

Dispositivos de uso digital

Ceo0%

= Celular = Tablets Computadoras No tiene

Nota. Datos obtenidos del VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador,
INEC (2022)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La mayoria de la poblacion con 1.253 personas (72,90%) poseen un teléfono celular, este
dispositivo es la herramienta tecnolégica mas comun en la parroquia y representa un medio
fundamental de comunicacion, acceso a servicios y, en muchos casos, un punto de acceso a

internet movil. El alto porcentaje de usuarios de celulares sugiere que la mayoria de los
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residentes tienen al menos una forma basica de conectividad y comunicacién, aunque esto

no garantiza el acceso a internet en todos los casos.

Mientras que, el uso de las tablets por 22 personas equivalentes al 1,30% de la poblacién,
este bajo porcentaje indica que no son comunes en la parroquia, sabiendo que son
dispositivos utiles para actividades que requieren una pantalla mas grande que la de un
teléfono mévil, como la navegacion web, la lectura y la visualizacion de contenido multimedia.
La baja posesion de tablets podria limitar la capacidad de los residentes para realizar tareas

que requieren mas funcionalidad que la que ofrece un celular.

Por otra parte, las computadoras con 119 personas (6,90%) se observa que este tipo de
dispositivos es relativamente poco frecuente. Las computadoras son herramientas versatiles
para el trabajo, el estudio y la creacion de contenido en la actualidad. Su escasa presencia
puede reflejar limitaciones en el acceso a recursos educativos y oportunidades laborales que
requieren el uso de computadoras para actividades como el procesamiento de textos, analisis

de datos y acceso a plataformas digitales mas complejas.

Finalmente, las personas que no tienen o poseen ninguno de los dispositivos mencionados
anteriormente son un total de 168 personas (18,90%), esta cifra indica una brecha significativa
en el acceso a tecnologia, lo que puede afectar la capacidad de estos individuos para
participar plenamente en la economia digital, la educacién en linea y otros aspectos de la vida

moderna que dependen de la tecnologia.

La falta de acceso a dispositivos mas avanzados y la presencia de un porcentaje notable de
personas sin ningun dispositivo sugieren que hay oportunidades para mejorar el acceso a
tecnologia en la parroquia, para lo cual implementar iniciativas para aumentar la disponibilidad
y la asequibilidad de dispositivos electronicos podrian ayudar a reducir la brecha digital y

permitir una participacion mas equitativa en las oportunidades tecnoldgicas y digitales.
2.24.6.4. Acceso a medios de comunicacion

En la parroquia Sacapalca existen medios de comunicacién tanto digitales como radiales y
televisivos, de acuerdo a datos proporcionados en el estudio de campo realizado por el Equipo

Técnico Consultor (2024), se encuentra que los principales medios de comunicacién son:
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Tabla 64. Medios de comunicacion e informacién - Parroquia Sacapalca

TIPO DE 4
MEDIO DESCRIPCION COBERTURA
Publicaciones informativas por medio de .
Redes g Toda la parroquia (excepto
. Facebook, Instagram y red “X” son la . .
sociales . . barrios en donde no hay internet
o preferencia de los usuarios de la :
digitales . o0 los usuarios que no poseen)
parroquia
Frecuencias Radio "La voz del Colambo", Radio
de radios Cariamanga, Radio EcuaSur, Radio Toda la parroquia
Paltas, Radios Online (via internet)
TV de paga Proveedores como DIRECTV, CNT, Toda la parroquia (excepcion de
e Internet Velocity, Indynet, entre otros barrios que no poseen cobertura)

Nota. Estudio de campo (2024).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La diversidad de medios de comunicacion en Sacapalca muestra una preferencia clara por
las redes sociales digitales, aunque la cobertura de internet es un factor critico. Las radios
ofrecen una cobertura total en la parroquia, proporcionando una fuente constante de
informacioén y entretenimiento, mientras que la televisién de paga e internet, aunque bastante
extendida, aun enfrenta limitaciones en ciertas areas. La mejora en la infraestructura de
internet y la expansion de la cobertura de servicios podrian ofrecer un acceso mas equitativo

a todas las formas de medios y comunicacion en la parroquia.

2.24.7. Redes Viales y Transporte

2.2.4.7.1. Redes viales

n la parroquia de Sacapalca, la red vial y el tipo de vias juegan un papel crucial en la
conectividad y el acceso de los residentes. La infraestructura vial varia en tipo y longitud,
reflejando la diversidad en el desarrollo y el mantenimiento de las rutas de transporte (ver
tabla 65 y mapa 27).

Tabla 65. Tipo de vias - Parroquia Sacapalca

TIPO DE VIA LONGITUG (km) PORCENTAJE
Via lastrada angosta 32,07 27,76%
Camino de verano 69,50 60,16%
Senderos 12,35 10,69%
Via urbana/calles 1,61 1,39%
TOTAL 115,53 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Con una longitud de 32,07 kildbmetros, las vias lastradas angostas representan el 27,76% de
la red vial en la parroquia, aunque pavimentadas con materiales como grava o piedras son

relativamente estrechas, lo que puede limitar la capacidad de transito y aumentar el riesgo de
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congestion en puntos de alta demanda. La caracteristica de estar lastradas las hace mas
resistentes a las condiciones climaticas adversas en comparaciéon con caminos de tierra,
aunque pueden requerir un mantenimiento periédico para conservar su funcionalidad, su uso

es frecuente para el acceso a la cabecera o transito en la cabecera parroquial.

Asimismo, los caminos de verano con 69,50 kilbmetros y un 60,16% del total, estan
compuestos generalmente de tierra o grava y se utilizan predominantemente durante las
estaciones secas, ya que en épocas de lluvia pueden volverse intransitables debido a la falta
de drenaje adecuado. Su nombre sugiere que estan disefiados para soportar el transito en
condiciones secas, pero su calidad puede variar significativamente. La preeminencia de los
caminos de verano indica una dependencia considerable en estos tipos de vias para la
movilidad dentro de la parroquia, aunque la falta de infraestructura duradera puede limitar el

acceso durante épocas lluviosas.

Por otro lado, los senderos que suman 12,35 kildbmetros y representan el 10,69% de la red
vial, son rutas menos desarrolladas y generalmente no pavimentadas. Estos caminos son mas
adecuados para el transito peatonal o de vehiculos pequenos y pueden ser usados en areas
de dificil acceso donde el desarrollo vial ha sido limitado. Aunque son cruciales para el acceso
a zonas remotas, los senderos pueden no ser adecuados para el transporte de cargas
pesadas o para vehiculos grandes, lo que puede restringir el desarrollo econdmico en areas
que dependen de ellos, como también representan los caminos que se toman para llegar a

los sembrios, cultivos o sitios de produccion agropecuaria.

Por ultimo, las vias urbanas/calles que abarcan solo 1,61 kildbmetros y representan el 1,39%
de la red vial, son las rutas pavimentadas y mejor mantenidas dentro de las areas pobladas.
Estas vias estan disenadas para facilitar el transito en areas residenciales y comerciales, y su
menor extension refleja la limitada urbanizacién en la parroquia. La infraestructura urbana es
vital para la conectividad dentro de los centros poblados y puede influir en el desarrollo local

y la accesibilidad de servicios basicos.

La estructura vial permite un acceso funcional en épocas secas, pero presenta desafios en
temporada de lluvias, cuando muchas de estas vias se vuelven intransitables, afectando el
transporte de productos agricolas y la movilidad de los habitantes, ademas, subraya una
urbanizacion que puede limitar el crecimiento econdmico en areas mas aisladas debido a la
poca red vial urbana. Para mejorar esta situacion, una articulacién con organismos como el
MTOP, GAD provincial y GAD cantonal, permitiria el desarrollo de vias duraderas y sistemas
de drenaje adecuados en caminos de alto transito, lo cual no solo facilitaria la conectividad,
sino que también incrementaria la seguridad y eficiencia en el transporte agricola y comercial,

impulsando el desarrollo econémico y mejorando la calidad de vida en la parroquia.
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2.2.4.7.2. Transporte

La disponibilidad de medios de transporte en la cabecera parroquial de Sacapalca es
fundamental para la movilidad humana tanto dentro de la parroquia como hacia otros destinos
externos. Este aspecto cobra especial relevancia dado que las personas necesitan trasladarse
para cumplir con una variedad de actividades cotidianas, ya sea relacionadas con el trabajo,

el estudio, el ocio, la comercializacién de productos u otras tareas.

En este sentido, la Cooperativa de Transporte Mixto Sacapalca se erige como un componente
crucial en la infraestructura de transporte local. Esta cooperativa facilita la conexion de los
habitantes con otros lugares, permitiéndoles acceder a oportunidades fuera de su comunidad
y satisfacer sus necesidades de desplazamiento de manera eficiente y segura. Recalcando
qgue los horarios son ininterrumpidos, siempre y cuando el usuario solicite la carrera y la ruta

que quiera seguir.

Ademas, es importante destacar la frecuencia de turnos de movilizacion ofrecida por las
diferentes cooperativas de transporte que operan en la zona, entre las que se incluyen
Catamayo Express. Cuya ruta es esencial para proporcionar opciones de viaje regulares y
fiables, lo que permite a los residentes de la parroquia planificar sus actividades diarias con
mayor facilidad y flexibilidad. Teniendo en cuenta que existen dos horarios para ello, uno a las
11h00 y el otro a las 14h00 desde la ciudad de Loja. Asimismo, es de gran importancia recalcar
que es un medio de transporte que recorre de la cabera parroquial hacia otras parroquias y

cantones aledanos.

Tabla 66. Medios de transporte - Parroquia Sacapalca

MEDIO DE TRANSPORTE RUTA HORARIO
. Loja-Sacapalca 11000 - 14h30 -
Cooperativa de Transporte 16h30
"Catamayo Express" o 14h00 - 17h30 -
Sacapalca-Changaimina 19h30

Cooperativa de Transporte
Mixto "Sacapalca"
Nota. Estudio de campo (2024).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Ininterrumpido Carreras o fletes

2.24.8. Problemas y Potencialidades del Sistema de Asentamientos

Humanos

Segun el diagndstico realizado en la parroquia Sacapalca se han identificado problemas y
potencialidades que ayudaran a evaluar las acciones y programas necesarios para mejorar la
situacion actual de los sistemas de gestion de residuos, suministro de agua potable y

alcantarillado, ademas, se ha analizado la importancia de las redes viales para la
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interconexion entre habitantes, productores y visitantes, asimismo, se destacan las

infraestructuras educativas y equipamientos necesarios para mejorar la calidad de vida y la

socializacién entre los residentes de la parroquia (ver tabla 67).

Tabla 67. Problemas y Potencialidades - Sistema de Asentamientos Humanos

COMPONENTE

PROBLEMA IDENTIFICADO

POTENCIALIDADES

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Baja cobertura de agua potable

Existencia de Juntas de Agua 'y
microcuencas en todo el territorio
parroquial

Falta de sistema de alcantarillado

Deficiente cobertura de manejo de
residuos sdlidos

Infraestructura de viviendas en mal
estado

Posibilidad de alianzas estratégicas
para convenios con GADM-
Gonzanama, GAD Provincial de
Loja, MTOP, MIDUVI

Redes viales en mal estado

Existencia de maquinaria en el GAD
Parroquial

Falta de maquinaria para
mantenimiento de vias rurales

Capacidad de GAD Parroquial para
gestion de convenios en la
adquisicion de nueva maquinaria
(volquetas)

Baja cobertura de conectividad de
internet y telefonia celular

Mercado potencial para
proveedores de internet y telefonia

Nota. Estudios determinados en el Diagnostico Fisico — Ambiental, PDOT (2023-2027).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

La priorizacién de los problemas y potencialidades se hara en base a una metodologia

otorgada en la guia de la Secretaria de Planificacion (2023), la cual se desarrollara en el

apartado de Sistematizacion de Problemas y Potencialidades al final del analisis por sistemas.
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2.2.5. Diagnéstico Politico - Institucional

El diagnodstico politico-institucional de la parroquia Sacapalca se centra en analizar la
estructura organizativa, las capacidades administrativas y el funcionamiento de las
instituciones locales, con especial énfasis en el Gobierno Autdonomo Descentralizado
Parroquial Rural (GADPR) de Sacapalca. Este analisis tiene como objetivo identificar tanto las
fortalezas como las debilidades en la gestién publica, la participacién ciudadana y la
implementacion de politicas publicas, también se evalla la interaccion entre las autoridades
parroquiales y otras entidades gubernamentales, y se considera el impacto de las decisiones
politicas en el desarrollo econémico, social y ambiental de la comunidad. Este diagndstico es
crucial para disefiar estrategias que fortalezcan la gobernanza local y mejoren la calidad de

vida de los habitantes de Sacapalca.
2.2.51. Del Marco Constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 275 establece que el
régimen de desarrollo es un conjunto organizado de sistemas econdémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales que garantizan el Buen Vivir (Sumak Kawsay), dicho articulo resalta
la importancia de la planificacion estatal para garantizar el ejercicio de derechos, la equidad

social y territorial, la participacién ciudadana y la transparencia.

De la misma manera el Estado debe asegurar los derechos de las personas, las colectividades
y la naturaleza, promoviendo un entorno justo y sostenible, ademas, es de su absoluta
responsabilidad dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, asegurando un crecimiento
equilibrado y ordenado, asi como también debe generar y ejecutar politicas publicas, vigilando
su cumplimiento y aplicando sanciones cuando sea necesario. En lo que respecta a la
infraestructura y los servicios, es esencial la responsabilidad de producir bienes, crear y
mantener la infraestructura necesaria, y proporcionar servicios publicos esenciales para la
comunidad. Asimismo, debe impulsar las actividades econdmicas, lo cual se logra mediante
la creacion de un marco juridico y de instituciones politicas que promuevan, fomenten y
defiendan el desarrollo econdmico, ademas, debe fomentar la ciencia, la tecnologia, las artes,
los saberes ancestrales y, en general, todas las actividades creativas, ya sean comunitarias,
asociativas, cooperativas o privadas, esto no solo enriquece el patrimonio cultural sino que

también contribuye al desarrollo integral de la sociedad (Constitucion, 2008, art.277).

La Carta Magna en su articulo 279 establece la creacion de un sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa, cuyo propdsito es organizar la planificacion para
el desarrollo, cuyo sistema estara conformado por un Consejo Nacional de Planificacion, que
incluira representantes de los distintos niveles de gobierno y contara con la participacion

ciudadana, ademas, el consejo tendra una secretaria técnica para su coordinacion, con el
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objetivo de dictar los lineamientos y politicas que orienten el sistema y aprobar el Plan

Nacional de Desarrollo, bajo la presidencia del Presidente de la Republica.

Los articulos anteriormente mencionados bajo la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) proporciona una guia para la parroquia Sacapalca en especial para las autoridades
gobernantes de la misma, que permita fomentar un desarrollo sostenible y equitativo, lo cual
incluye fortalecer la gobernanza local, promover la participacion activa de la comunidad y
garantizar una convivencia armonica con la naturaleza, respetando la interculturalidad y las
diversidades de sus habitantes, esto implica también el desarrollo de politicas publicas que
mejoren la calidad de vida y promuevan el desarrollo integral de la parroquia, asegurando que

todos los ciudadanos gocen efectivamente de sus derechos y responsabilidades.

Por otra parte, en cuestidon de planificacion y ordenacion territorial la Constitucion (2008)
establece que: En el articulo 241, “la planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria para todos los gobiernos auténomos descentralizados”; mientras que, en el articulo
276 “el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestidon, y que coadyuve a la unidad del Estado”
(Constitucion, 2008, art. 241, 276).

El ordenamiento territorial equilibrado y equitativo facilita una distribucién justa de recursos y
servicios, promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones y fortalece la
cohesion social y territorial. En Sacapalca, esto puede traducirse en una planificacion que
atienda las necesidades especificas de la comunidad, promoviendo el desarrollo sostenible y
mejorando la calidad de vida de sus habitantes, un enfoque de desarrollo que integra diversas
actividades y gestiones ayuda a crear un entorno donde se promueve la equidad social y

territorial.

En otro contexto, la Constitucién de 2008, en su articulo 267, establece las competencias de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, en los cuales el GAD Parroquial de
Sacapalca ejerce como autoridad maxima de la parroquia. Las competencias del GAD
Parroquial de Sacapalca, al igual que las de todos los GAD Parroquiales del Ecuador, abarcan
una variedad de areas clave para el desarrollo y bienestar de la comunidad. Entre sus
responsabilidades se encuentra la planificacion del desarrollo parroquial y el ordenamiento
territorial, actividades que se realizan en coordinacion con los gobiernos cantonal y provincial.
Son responsables de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la parroquia, segun los planes de desarrollo y los presupuestos
participativos anuales, ademas, en coordinacion con los gobiernos provinciales, deben

planificar y mantener la vialidad parroquial rural. EI GAD Parroquial también fomenta el
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desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente, gestiona, coordina y administra los servicios publicos delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno. Asimismo, promueve la organizacion de los
ciudadanos en comunas, recintos y otros asentamientos rurales, formando organizaciones
territoriales de base (Constitucion, 2008, art. 267).

2.2.5.2. Del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD)

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010, Ultima modificacién 21-abr-2020) es una legislacién clave en Ecuador que regula la
organizacion y funcionamiento de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD). Este
conjunto de articulos establece las competencias, responsabilidades y el marco de operacion
para estos gobiernos, asegurando una gestion eficiente y equitativa del territorio. A
continuacion, se detallaran algunos articulos especificos del COOTAD que son fundamentales

para entender su aplicacion y su impacto en la gobernanza local.

e Articulo 24: “Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales
integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo
municipal o metropolitano”;

e Articulo 294: “Se propiciara la participacion de actores publicos y de la sociedad,
relacionados con la economia social y solidaria, de conformidad con la Constitucion y
la Ley Organica de Empresas Publicas”, para la ejecucion de proyectos de desarrollo
[...] parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
[...];

e Articulos 241: Exige que el anteproyecto de presupuesto sea revisado por una
asamblea local para asegurar la conformidad con las prioridades de inversion.

e Articulo 244: Requiere que una comision del legislativo local estudie el proyecto de
presupuesto y emita un informe antes del 20 de noviembre, sugiriendo cambios sin
requerir nuevo financiamiento.

e Articulo 245: Obliga al legislativo a aprobar el presupuesto por programas y
subprogramas antes del 10 de diciembre, garantizando que esté alineado con los

objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los articulos anteriores establecen mecanismos de participacion ciudadana y procedimientos
para la aprobacion del presupuesto en los gobiernos autonomos descentralizados (GAD),

especificamente en los parroquiales.

Por otra parte, el Articulo 249 del COOTAD (2010, ultima modificacién el 21 de abril de 2020)

menciona que no se aprobara el presupuesto de los GADs si en el mismo no se asigna, por
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lo menos, el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales destinados a grupos de atencion prioritaria. Asimismo, el
COOTAD define la participacion de los consejos de planificacién en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo en los gobiernos auténomos
descentralizados. Mientras que, el Articulo 300, estos consejos deben emitir una resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, necesaria para la aprobacién ante
el drgano legislativo, dichos consejos estan presididos por sus maximos representantes y sus
atribuciones son definidas por la ley. Y por consiguiente el Articulo 301 establece que las
sesiones de los consejos de planificacion deben ser convocadas y presididas por la maxima
autoridad electa, funcionando conforme a la ley (2010, ultima modificacién el 21 de abril de
2020).

El COOTAD es una legislacion crucial para el funcionamiento y la organizacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en Ecuador, cuya relacion con los GAD
Parroquiales establece un marco claro para la planificacién, administracion y participacion
ciudadana en los procesos de desarrollo local, asegurando una gestion eficiente y equitativa
del territorio. Al definir competencias, responsabilidades y procedimientos para la aprobacion
de presupuestos y proyectos, el COOTAD fomenta la inclusion, la transparencia y la
colaboracion entre diferentes niveles de gobierno. En el contexto de Sacapalca, este marco
legal facilita la implementacion de politicas de desarrollo sostenible y la mejora de la calidad

de vida de sus habitantes.
2.2.5.3. Del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010, Ultima Reforma 29-
nov-2021) tiene como objetivo organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas.
Ademas, regula su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco
del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, y de las garantias y derechos
constitucionales. Las disposiciones de este cédigo abarcan el ejercicio de las competencias
de planificacion y la implementacion de politicas publicas en todos los niveles de gobierno,
incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como la programacion presupuestaria y el
manejo de recursos publicos. En este marco analizaremos los principales articulos
relacionados a la planificacion y ordenacién territorial parroquial y las disposiciones como

deberes y derechos de las autoridades de gobernanza como de la ciudadania en general.

El COPFP (2010, Ultima Reforma 29-nov-2021) determina lo siguiente:
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e Articulo 9: Establece que la planificacion del desarrollo que debe centrarse en cumplir
los derechos constitucionales, asi como los principios del Buen Vivir y el régimen de
desarrollo, todo ello mientras se garantiza un adecuado ordenamiento territorial. Para
lograr esto, las autoridades publicas deben llevar a cabo sus acciones dentro de un
marco de planificacion que incluya enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad.

e Articulo 11: Indica que la funcidén ejecutiva del gobierno debe elaborar y poner en
marcha planes de desarrollo a nivel nacional y sectorial, teniendo en cuenta la
perspectiva territorial y descentralizada. Esto implica crear los instrumentos necesarios
para que el gasto publico se planifique de manera territorial, y establecer espacios de
coordinacion entre diferentes niveles gubernamentales, como regional, provincial,
municipal y distrital. Se busca ademas fomentar la colaboracién entre la funcién
ejecutiva descentralizada y los gobiernos autonomos descentralizados, la sociedad
civil y la ciudadania, dentro de los mecanismos de participacion establecidos por ley.

e Articulo 12: Establece que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
son responsabilidad de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus respectivos
territorios. Estos gobiernos deben llevar a cabo esta tarea a través de sus propios
planes y herramientas, coordinandose con los diferentes niveles de gobierno dentro
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa.

e Articulo 14: Subraya la importancia de coordinar la planificacién y las politicas
publicas para incorporar enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Estos enfoques deben ser considerados en la definicién de
acciones publicas, con el objetivo de reducir las brechas socioeconémicas y garantizar

los derechos de todos los ciudadanos.

En Sacapalca, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial son aspectos
fundamentales que deben llevarse a cabo con enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad, esto implica una coordinacion entre diferentes niveles de gobierno, asi como
la participacion activa de la sociedad civil y los gobiernos auténomos descentralizados,
ademas, se enfatiza la importancia de incorporar enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad en la formulacion de politicas publicas, con el fin

de reducir las brechas socioecondémicas y garantizar los derechos de todos los ciudadanos.

Por otra parte, el COPFP (2010, Ultima Reforma 29-nov-2021 )en su articulo 41 establece que
los planes de desarrollo son esenciales para los gobiernos auténomos descentralizados, ya
que guian las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio a largo plazo. Estos planes
se ejecutaran mediante el ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucion y las

leyes, asi como aquellas que se transfieran durante el proceso de descentralizacion. En
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conjunto, estos planes proporcionan una vision integral para el progreso sostenible de la

region.

Por su parte, el articulo 43 destaca la importancia de los planes de ordenamiento territorial
como herramientas de planificaciéon del desarrollo. Su objetivo es ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas en relacibn con los asentamientos humanos,
actividades econdmico-productivas y manejo de recursos naturales, todo ello considerando
las caracteristicas territoriales especificas. Estos planes definen los lineamientos para
materializar el modelo territorial a largo plazo establecido por el gobierno respectivo,
asegurando un desarrollo coherente y sostenible (COPFP, 2010, Ultima Reforma 29-nov-
2021).

En el articulo 46 enfatiza la participacion ciudadana en la formulacion y actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Se establecen mecanismos participativos de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y la normativa local, garantizando que las voces de los
ciudadanos sean escuchadas y tenidas en cuenta en la planificacion del futuro territorial
(COPFP, 2010, Ultima Reforma 29-nov-2021).

Una vez formulados, el articulo 48 indica que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
entran en vigencia mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir estos planes, ademas de actualizarlos
al inicio de cada gestion, asegurando la transparencia y el acceso publico a la informacion
sobre el desarrollo del territorio (COPFP, 2010, Ultima Reforma 29-nov-2021 ).

Asimismo, en el articulo 49 establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son referencia obligatoria para la elaboracion de planes de inversidn, presupuestos y demas
instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo descentralizado. Esto asegura la
coherencia y alineacion de todas las acciones gubernamentales con los objetivos y
lineamientos establecidos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, promoviendo

un desarrollo integral y equitativo en la regién (COPFP, 2010, Ultima Reforma 29-nov-2021).

Por otra parte, el articulo 50 establece la importancia del seguimiento y la evaluacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Los gobiernos autbnomos descentralizados
deben llevar a cabo un monitoreo periddico de las metas establecidas en sus planes y evaluar
su cumplimiento. Esto les permite identificar areas de éxito y aquellas que requieren
correcciones o modificaciones para asegurar que los objetivos de desarrollo se alcancen de
manera efectiva (COPFP, 2010, Ultima Reforma 29-nov-2021).

Mientras que, el articulo 51 resalta la necesidad de informar sobre el cumplimiento de metas
a nivel gubernamental. Con el fin de mejorar la eficiencia de las intervenciones publicas y

cumplir con los requisitos constitucionales, los gobiernos auténomos descentralizados deben
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reportar anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion el progreso realizado hacia las
metas establecidas en sus respectivos planes. Esta informacion permite una supervision
continua y la toma de decisiones informadas para mejorar la gestion del desarrollo en la region
(COPFP, 2010, Ultima Reforma 29-nov-2021 ).

En el territorio de Sacapalca, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es
crucial para guiar el progreso a largo plazo de la regién. Este plan establece directrices
estratégicas para el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asegurando decisiones
coherentes en cuanto a asentamientos humanos, actividades econdmico-productivas y
manejo de recursos naturales. Ademas, se resalta la importancia de la participacién ciudadana
en la formulacién y actualizacién del PDOT, garantizando la inclusion de diversas perspectivas
y necesidades de la poblacion. Una vez aprobado, el plan se convierte en un marco obligatorio
para la elaboracion de presupuestos y otros instrumentos de gestibn gubernamental
parroquial, asegurando la coherencia y eficacia en la implementacién de politicas y proyectos

de desarrollo para Sacapalca y su ciudadania.
2.2.54. Mapeo de Actores que influyen en territorio

Para asegurar una actualizacion efectiva del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del GAD de la parroquia Sacapalca, es esencial llevar a cabo un exhaustivo proceso
de identificacion de los actores que influyen en el territorio, esto incluye instituciones de la
Funcién Ejecutiva, otros Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), instituciones
académicas, organizaciones territoriales de base (como representantes o lideres de
organizaciones comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre

otros), Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y actores del sector privado.

Esta estrategia no solo es un requisito practico para la actualizacion del PDOT, sino que
también esta respaldada por las normativas vigentes en Ecuador, que enfatizan la importancia
de la participacion y coordinacion de todos los actores relevantes en el proceso de
planificacion y gestion del territorio. Al identificar y categorizar a estos actores, el GAD de la
parroquia Sacapalca estara en una posicion mas soélida para llevar a cabo acciones de gestion
y articulacion que promuevan un desarrollo integral y sostenible en su territorio, alineado con
los objetivos nacionales de planificacion territorial. El proceso de identificaciéon debe ir mas
alla de una simple enumeracioén de actores., es crucial definir la intensidad de la relacion que
el GAD Parroquial de Sacapalca mantiene con cada uno de ellos, evaluando si la relacion es
alta, media o baja, esto permitira establecer el nivel de influencia y colaboracién de cada actor

en el desarrollo y ordenamiento del territorio.

Implementar este enfoque permitira al GAD de la parroquia Sacapalca gestionar y articular de

manera mas eficaz las acciones necesarias para un desarrollo territorial integral y sostenible,
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asegurando que todos los actores relevantes estén alineados y comprometidos con los

objetivos de desarrollo local. (ver tabla 68).

Tabla 68. Mapeo de Actores que influyen en la parroquia Sacapalca

RELACION DEL VALORACION
ACTOR CON EL | DE TRABAJO EN
DENOMINACION GAD PAREOQUIAL TERRITORIO
< < < |«
(=) ) (=)
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de X X
Gonzanama
Gobierno Provincial de Loja X X
Gobernacién de Loja X X
Ministerio del Agua, Ambiente y Transicion Ecolégica X X
(MAATE)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) X X
Ministerio de Educacion X X
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIESS) X X
Ministerio de Salud Publica (MPS) X X
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) X X
Seguro Social Campesino X X
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A. (EERSSA) X X
Ministerio de Turismo X X
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) X X
Servicio de Rentas Internas (SRI) X X
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT) X X
Autoridades del GAD Parroquial de Sacapalca X X
Consejo de Planificacion Local X X
Lideres y lideresas barriales X X
Rectores de las Instituciones Educativas X X
Reverendo Padre de la parroquia X X
Junta de Agua Potable y Entubada “Sacapalca” X X
Junta de Agua Potable y Entubada “Vega Grande” X X
Junta de Agua Potable y Entubada “Sarapanga” X X
Junta de Agua Potable y Entubada “Combolo — Cana - El X X
Tejar”
Junta de Agua Potable y Entubada “Pifionales — Upaco - X X
Pilancay”
Junta de Agua Potable y Entubada “Limén Vega” X X
Junta de Agua Potable y Entubada “Cruz de Yazapa” X X
Junta de Agua Potable y Entubada “Sacairo — Rancho X X
Alegre”
Junta de Agua Potable y Entubada “Santa Esther” X X
Junta Agua Potable y Entubada “Surapo” X X
Junta Agua Potable y Entubada “Chirimoyos” X X

Nota. Estudio de campo (visitas, recorridos y entrevistas a miembros del GAD Parroquial de
Sacapalca).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

La articulacién con diversos organismos publicos y locales permite que la parroquia acceda a
recursos y servicios clave para su desarrollo, facilitando mejoras en infraestructura, salud,
educacion y gestiéon de recursos naturales, mientras fortalece el trabajo territorial y la

gobernanza local. Estas colaboraciones posibilitan una respuesta integral a las necesidades
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de la comunidad, con el respaldo de instituciones de diferentes niveles, que aportan
experiencia, financiamiento y capacidades técnicas, a su vez, contar con una red de apoyo
entre entidades estatales y locales impulsa la sostenibilidad de proyectos y genera
oportunidades de capacitacion y asistencia técnica, potenciando la autogestién y bienestar en

la parroquia.

2.2.5.5. Estructuray Capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Sacapalca para la Gestion del Territorio, incluye Analisis

del Talento Humano

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Sacapalca, bajo la presidencia
del Lic. José Medardo Riofrio Obando, se enfoca en gestionar proyectos que aborden las
inequidades sociales y satisfagan las necesidades basicas de la comunidad, estas acciones
estan alineadas con la Constituciéon del Ecuador (2008), que promueve el desarrollo equitativo
y solidario mediante la autonomia y descentralizacion, tal como lo establece el articulo 3,
numeral 6. Asi como de acuerdo con el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), el sistema de planificacién debe implementarse a nivel nacional y parroquial, en
consonancia con las directrices provinciales y nacionales. Asimismo, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) define las competencias
del GAD Parroquial, asegurando que sus actividades estén en linea con los objetivos de

planificacion y desarrollo.

Este marco legal garantiza que el GAD Parroquial de Sacapalca opere dentro de una
estructura normativa soélida, orientando sus esfuerzos hacia la mejora de la calidad de vida y
el desarrollo equitativo en la parroquia, para lograr una gestioén efectiva del territorio, es
esencial realizar un analisis detallado de la estructura organizativa y las capacidades del GAD.
Este analisis debe evaluar tanto los componentes institucionales como los recursos humanos,
incluyendo la formacion y competencias del personal, este enfoque permite identificar
fortalezas y areas de mejora, facilitando una implementacién mas eficaz de las politicas y

proyectos locales.
2.2.5.5.1. Anadlisis de la Estructura Organizativa

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sacapalca en la actualidad carece
de una estructura organizativa (Organigrama) definido por lo cual es esencial implementar una

propuesta de elaboracion de este documento dentro de las competencias del GAD.
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2.2.5.5.2. Analisis del Talento Humano del GAD Parroquial

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010, ultima modificacion: 11-may-2011) en su
articulo 64, establece el marco para la participacién a nivel local, este articulo define la
creacion de mecanismos de participacién ciudadana con objetivos clave como el desarrollo
colaborativo de planes y politicas locales, la mejora en la inversion publica, la definicion de
agendas de desarrollo y la elaboracion de presupuestos participativos para los gobiernos
auténomos descentralizados. Ademas, el articulo 65 detalla como se deben conformar y
convocar estos espacios de participacion, indicando que deben incluir autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y miembros de la sociedad civil del territorio

correspondiente.

Asimismo, el articulo 66 asigna a los consejos locales de planificacion la responsabilidad de
elaborar planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales, estos consejos deben basarse
en las prioridades del territorio y las directrices establecidas por las instancias de participacion
ciudadana, asi como deben formar parte del Sistema Nacional de Planificacion y contar con
al menos un 30% de representantes de la ciudadania, quienes son designados por las
instancias locales de participacion. Esta estructura garantiza que la planificacion sea

coherente y participativa.

En este sentido, los articulos mencionados de la Ley Organica de Participacién Ciudadana
(2010, Ultima modificacién: 11-may-2011) establecen un marco claro y detallado para
asegurar la participacion activa y significativa de la ciudadania en la gestién publica a todos
los niveles de gobierno. Es por ello, que el GAD Parroquial de Sacapalca bajo eleccién popular
y democratica se ha elegido los representantes del mismo, quedando de la siguiente manera
(ver tabla 69):

Tabla 69. Representantes del GAD Parroquial de Sacapalca

NOMBRE CARGO
Lic. José Medardo Riofrio Obando Presidente del GAD Parroquial
Sra. Erodita Amariles Agreda Maldonado Vicepresidenta del GAD Parroquial
Sr. Richar Fernando Ordofiez Cofre Vocal del GAD Parroquial
Sra. Maria Elena Cueva Solano Vocal del GAD Parroquial
Sra. Liliana Elizabeth Jaramillo Castillo Vocal del GAD Parroquial
Ing. Claudia Geovanna Correa Tamayo Secretaria-Contadora del GAD Parroquial

Nota. GAD Parroquial de Sacapalca (2024).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Sacapalca esta estructurado para
garantizar una gestion eficaz y representativa, el mismo que esta compuesto por un total de

seis miembros, de los cuales cuatro son mujeres y dos son hombres. Esta configuracion
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asegura una representacion equitativa y una diversidad de perspectivas en la toma de

decisiones para el desarrollo de la parroquia (ver figura 18).

Figura 18. Talento Humano - GAD Parroquial de Sacapalca

Distribucion de integrantes del GAD Parroquial
por Sexo
70% 67%
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Nota. GAD Parroquial de Sacapalca (2024).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

La representacion del 67% de mujeres no solo supera la paridad tradicional, sino que también
subraya el compromiso con la inclusién y la igualdad de oportunidades. Este equilibrio de
género en el liderazgo no solo promueve una mayor participacion de las mujeres en la toma
de decisiones, sino que también garantiza que las perspectivas y necesidades de todos los
grupos de la comunidad sean consideradas. La inclusion de una proporcién considerable de
mujeres en cargos decisionales contribuye a una planificacion mas completa y sensible a las
cuestiones de género, impulsando politicas que benefician a toda la poblacién de manera

equitativa.

Ademas, la participacion equitativa de géneros en el GAD Parroquial fortalece la inclusion
social y fomenta una mayor participacion ciudadana, al asegurar que las voces de ambos
géneros estén representadas en la gestion local, se promueve un entorno donde se valoran
las diversas experiencias y opiniones, mejorando la calidad de la toma de decisiones y la
efectividad de las politicas implementadas. Esta representacion equilibrada también sirve
como un modelo positivo para la comunidad, demostrando el compromiso con una
participacion inclusiva y equitativa, y alentando a mas ciudadanos a involucrarse activamente

en los procesos de gobernanza local.

Un factor esencial en el desempefio del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

Sacapalca es el nivel educativo de su equipo de trabajo., ya que la formacién académica y
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profesional del personal esta intimamente ligada a la calidad y eficiencia de los servicios que
ofrece el GAD, por ello, contar con un equipo bien capacitado y educado permite que las
funciones se realicen con mayor eficacia, lo que se traduce en una administracién mas
competente y en una ejecucion exitosa de los proyectos y politicas. Este nivel de preparacion
no solo facilita una gestion mas eficaz, sino que también asegura que las iniciativas
implementadas respondan de manera adecuada a las necesidades y expectativas de la
comunidad, optimizando el impacto positivo en el desarrollo local. Es asi que, el nivel de

instruccion de los miembros del GAD se muestra en la tabla 70 a continuacion:

Tabla 70. Nivel de instruccion académica-Representantes del GAD Parroquial de Sacapalca

NIVEL DE INSTRUCCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Ninguna 0 0%
Primaria 0 0%
Secundaria-Bachillerato 4 67%
Tercer nivel 3 33%
Cuarto nivel 0 0%

TOTAL 6 100%

Nota. GAD Parroquial de Sacapalca (2024).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

El perfil educativo de los representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Sacapalca revela una estructura que, en general, es favorable para la gestion
administrativa y la planificacion local. Con un 67% de los miembros poseyendo educacion
secundaria o bachillerato y un 33% con formacion a nivel terciario, el GAD cuenta con una
base sélida para abordar la complejidad de las tareas administrativas y la implementacion de
proyectos, este nivel de instruccidén permite una comprension adecuada de los procedimientos
administrativos, normativas y estrategias de desarrollo local, facilitando una gestion mas
organizada y eficiente. La combinacion de estos niveles educativos asegura que los
representantes no solo comprendan los aspectos técnicos y operativos necesarios para una
administracion efectiva, sino que también puedan aplicar estrategias basadas en

conocimientos actualizados y habilidades practicas adquiridas durante su formacion.

Aunque no se observa representacion con educacion de cuarto nivel, la diversidad en el nivel
educativo de los representantes contribuye a una gestion equilibrada y a una planificacién que
puede integrar diferentes perspectivas y enfoques. En conjunto, este perfil educativo permite
al GAD abordar eficazmente los desafios locales y promover un desarrollo mas informado y

adaptado a las necesidades de la parroquia.
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2.2.5.5.3. De las competencias, atribuciones, obligaciones de los

miembros del GAD Parroquial
De acuerdo al COOTAD (2010, Ultima modificacion 21-abr-2020) en su articulo 67 senala:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este
Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias

de participacién, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdénomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana
en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco
de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion

presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento

territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;
f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan

al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la

Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de

Competencias;
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k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de

acuerdo al presente Cédigo;

) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesidon de la junta sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta

parroquial rural;
m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participaciéon de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno

parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad

doméstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de

conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del

nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra formé de participacion social para la realizacion de obras de interés

comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u

organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Las demas previstas en la Ley (COOTAD, 2010 Ultima modificaciéon 21-abr-2020,
Art. 67).

El mismo coédigo permite conocer las atribuciones del Presidente o Presidenta del GAD

Parroquial, las cuales son:
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a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural;
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto

dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucién de las

instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos senalados en
este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a

consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el

plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes

correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y

funcionarios dentro del ambito de sus competencias;
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[) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacién

de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales

establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo

correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por meritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para
el cargo de secretario y tesorero, la designacién la realizara sin necesidad de dichos

procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter

emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;
q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El presidente o la presidenta
debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los

mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la

junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural; u) Dirigir y supervisar
las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de

los funcionarios del gobierno parroquial rural;
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v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicién de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello

hubiera representado; v,

w) Las demas que prevea la ley (COOTAD, 2010 Ultima modificacion 21-abr-2020, Art.
70).

Asimismo, las atribuciones de los Vocales y/o miembros del GAD estan expuestas en el mismo

codigo que detalla lo siguiente:
a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de

competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley;
y1

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural (COOTAD, 2010 Ultima modificacién 21-abr-2020, Art. 68).

2.2.5.5.4. De los Instrumentos Complementarios y Sistema de

Consejo de Planificacion

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010, Ultima modificacion: 11-may-2011)
establece en su articulo 4: “La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”. El Consejo de Planificacion acorde a lo establecido en
el articulo 28 del COPFP (2010, Ultima Reforma 29-nov-2021) estara integrado por el o la
Presidente de la Junta Parroquial o GAD Parroquial, un representante de los demas vocales,
un técnico AD Hondérem designado por la maxima autoridad y representantes delegados por
las instancias de participacién conforme lo establecido en la Ley. En este sentido, la parroquia
Sacapalca tras la libre participacion ciudadana de manera democratica ha conformado su

Consejo de Planificacion Parroquial (CPP) por los siguientes miembros (ver tabla 71).
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Tabla 71. Consejo de Planificacién - Parroquia Sacapalca

DESIGNACION EN

NOMBRE REPRESENTACION EL CPP
Lic. José Medardo Riofrio Obando Presidente d_eI GAD
Parroquial
Sr. Freddy Yolando Medina Valarezo Representante de Presidente

participacion ciudadana

Ing. Claudia Geovanna Correa DeS|gn§10|on por Técnico Ad Hondrem
Tamayo Presidente
Sra. Adriana Mabel Espinoza Vinces Delaados de particinacion Miembro
Sra. Narcisa Piedad Barzallo Saenz 9 ciudagana P Miembro
Sra. Olga Mishel Palacios Chamba Miembro

Nota. GAD Parroquial de Sacapalca (2024).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

El Consejo de Planificacion de Sacapalca, compuesto por lideres locales y representantes de
la comunidad, juega un papel crucial en el desarrollo de la parroquia al ofrecer una estructura
organizativa que facilita una planificacion y ejecucion mas efectivas de los proyectos vy
politicas locales. EI Consejo de Planificacidon de Sacapalca ofrece una plataforma eficaz para
la toma de decisiones y la implementacién de proyectos que estan alineados con las
necesidades de la comunidad. Su enfoque colaborativo, combinado con la experticia técnica
y la participacion ciudadana, asegura que el desarrollo de la parroquia sea inclusivo, eficiente

y sostenible.
2.2.5.5.5. De las Resoluciones que rigen al GAD Parroquial

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Sacapalca presenta varias
resoluciones que hayan sido elaboradas o registradas conforme a la ley, las cuales se

encuentran detalladas en su pagina web oficial.
2.2.5.5.6. Del Presupuesto del GAD Parroquial (periodo 2019-2023)

De acuerdo a la investigacion realizada en el GAD Parroquial, no existe informacion financiera
especificamente de las cédulas presupuestarias (ingresos y gastos) en el periodo 2019 al
2022, esto determina la falta de transparencia que necesita la parroquia para conocer como
se han designado los presupuestos en la ejecucion de los proyectos. Sin embargo, para el
ano 2023 si existe informacién financiera, en este sentido, se tomara este ultimo afilo como

analisis del presupuesto del GAD parroquial, el cual se detalla en la tabla 72 a continuacion:

Tabla 72. Ingresos del GAD Parroquial de Sacapalca

Aino As:gir::ail;:llon Reformas Codificado | Devengado | Recaudado g:l‘?e%gg:
2019

- No existe informacion

2022

2023 264.747,96|  65.975,65| 330.723,61| 254.854,83| 226.025,01| 75.868,78

Nota. Cédulas presupuestarias (Ingresos) del GAD Parroquial de Sacapalca (2023).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).
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La informacion presupuestaria de Ingresos en el 2023 evidencia una planificacion ajustada y
flexible en el manejo de los recursos de la parroquia, resaltando la estructura de asignacion
inicial y el proceso de reforma que permiti6 una ampliacion del presupuesto. Con una
asignacion inicial de $264.747,96 se implementaron reformas por $65.975,65 incrementando
el presupuesto codificado a $330.723,61. Este ajuste en el presupuesto sugiere una
necesidad identificada a lo largo del ano para cubrir areas adicionales o prioritarias,
ajustandose a cambios o emergencias que puedan haber surgido. De este monto codificado,
se vengaron $254.854,83 lo que implica que dichos fondos se comprometieron en gastos o
inversiones especificas, mientras que la cantidad recaudada de $226.025,01 que representa
los ingresos efectivamente recibidos por la parroquia. Este margen entre lo recaudado y lo
vengado podria sefialar desafios en el flujo de ingresos para cubrir el presupuesto ejecutado,
aunque el saldo por vengar de $75.868,78 también indica un margen de maniobra para gastos
futuros. Esta estructura de gestidon permite al GAD parroquial observar en detalle la ejecucion
real de sus recursos y planificar reformas o ajustes financieros en base a las necesidades y

capacidades de aumento.

El manejo presupuestario en 2023, con una ampliacién a través de reformas permite al GAD
parroquial mayor flexibilidad para responder a necesidades imprevistas y ajustar sus
prioridades, esta estructura brinda el beneficio de adaptarse a demandas urgentes o
emergencias, lo cual es crucial en contextos rurales con necesidades cambiantes. Sin
embargo, el hecho de que lo recaudado esté por debajo de lo vengado representa un riesgo
potencial de insuficiencia en el flujo de ingresos, que podria limitar la capacidad del GAD para

cubrir compromisos futuros o realizar inversiones planificadas.

Para contrarrestar esta situacion, el GAD podria fortalecer sus mecanismos de recaudacion y
busqueda de financiamiento adicional, ya sea a través de colaboracion interinstitucional o
programas de inversion externa que apoyen los proyectos pendientes, ademas, implementar
una evaluacion continua del presupuesto y un analisis detallado de los gastos proyectados
podria ayudar a prevenir desequilibrios financieros, permitiendo mantener una ejecucién

sostenida y maximizar el impacto de cada inversion.

Por otra parte, el presupuesto de Gastos del GAD parroquial en 2023 refleja un aumento
significativo mediante reformas, lo cual permiti6 que la asignacion inicial de $264.747,96
aumenté a un total codificado de $330.723,61. Este ajuste presupuestario probablemente
respondid a necesidades emergentes o la adaptacion de proyectos en marcha, lo cual
incremento la capacidad del GAD para comprometerse con mas proyectos o gastos en su
planificacion. De este monto total, $297.161,91 fueron comprometidos, lo que indica que los
fondos ya tienen un destino planificado y reservado, dejando un saldo pendiente de

$33.561,70 por comprometer, lo cual podria destinarse a futuros gastos prioritarios. Del total
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comprometido, $297.160,92 ya fueron vengados, significando que los servicios fueron
efectivamente recibidos y registrados como obligaciones financieras. Sin embargo, de este
monto devengado, solo $262.353,42 han sido pagados hasta la fecha, quedando un saldo por
vencido de $33.562,69 este saldo pendiente puede representar una obligacion financiera que
aun debe ser cubierta, lo cual podria ser un desafio si no se dispone de un flujo de efectivo

constante.

Tabla 73. Gastos del GAD Parroquial de Sacapalca

Ano As:g_na]clon Reformas | Codificado | Compromiso ZELCI ey Devengado Pagado SElGID I
nicial comprometer Devengar

2019

- No existe informacion

2022

2023 | 264.747,96 | 65.97565 | 330.723,61 | 297.161,91 | 33561,70 | 20716092 | 262.35342 | 33.562,69

Nota. Cédulas presupuestarias (Gastos) del GAD Parroquial de Sacapalca (2023).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

El manejo del presupuesto del GAD en 2023, con una mayor asignacién gracias a las
reformas, aporta el beneficio de incrementar la capacidad para realizar proyectos clave y
mejorar los servicios. Al haber comprometido gran parte del presupuesto, el GAD puede
avanzar en proyectos que requieren planificacion a largo plazo, mostrando un uso eficiente
de los recursos en la parroquia. Sin embargo, el saldo pendiente por venir puede crear una
carga financiera si no se cubre en tiempo, lo cual podria provocar demoras en futuros

compromisos o afectar la capacidad de financiamiento para otras necesidades prioritarias.

Para contrarrestar el riesgo de atraso en los pagos, el GAD deberia optimizar la recaudacion
de ingresos y mejorar la gestion de saldos devengados. Ademas, fortalecer alianzas con otros
organismos podria ser util para obtener fondos adicionales o asistencia técnica, ayudando a
reducir la presion financiera y asegurando una ejecucion de proyectos mas equilibrados y

sostenibles.

2.2.5.6. Problemas y Potencialidades del Sistema Politico — Institucional

Con el diagndstico efectuado en el territorio de la parroquia de Sacapalca, se han identificado
diversos problemas y oportunidades que serviran para evaluar y disefar acciones, programas
0 proyectos necesarios para mejorar la situacion actual en relacién con las competencias del
GAD Parroquial, este analisis considera el robusto empoderamiento en participacion
ciudadana y el amplio marco legal que regula, supervisa y define las responsabilidades y
derechos de los miembros del GAD Parroquial en beneficio de la comunidad, ademas, este

enfoque integral permitira al GAD abordar de manera efectiva los desafios y aprovechar al
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maximo las potencialidades para promover un desarrollo mas equitativo y sostenible en la

parroquia (ver tabla 74).

Tabla 74. Problemas y Potencialidades - Componente Politico e Institucional

PROBLEMA
IDENTIFICADO
Falta de documentos
destinados a la
especificacion de las Disposicién de organizacién de
funciones de los miembros representantes
POLITICO — INSTITUCIONAL | del GAD (Organigrama y
Manual Estructural
Falta de asistencia técnica
en la planificacion
territorial
Nota. Estudios determinados en el Diagnéstico Politico-Institucional, PDOT (2023-2027).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

COMPONENTE POTENCIALIDADES

Capacidad del GAD parroquial para
ejecucioén de proyectos

La priorizacion de los problemas y potencialidades se hara en base a una metodologia
otorgada en la guia de la Secretaria de Planificacion (2023), la cual se desarrollara en el

apartado de Sistematizacion de Problemas y Potencialidades al final del analisis por sistemas.

2.3. Analisis Estratégico

El analisis estratégico, fundamentado en los lineamientos de la Secretaria de Planificacion,
permite al GAD parroquial abordar de manera integral los desafios y oportunidades
identificados en el analisis por sistemas del PDOT. Este enfoque proporciona una vision
estructurada para priorizar y coordinar acciones en torno a la realidad territorial, social,
economica y ambiental de la parroquia. Al alinear objetivos locales con politicas nacionales,
el analisis estratégico guia la toma de decisiones hacia un desarrollo sostenible, fortaleciendo
las capacidades del territorio para adaptarse y prosperar frente a los cambios y necesidades

actuales.
2.3.1. Sistematizacion de Problemas y Potencialidades

La parroquia Sacapalca, con su diverso modelo territorial que abarca extensas areas de
conservacion, actividades agricolas y ganaderas, asi como zonas urbanas y cuerpos de agua,
enfrenta una serie de problemas y desafios en diversos aspectos de su entorno, estos retos
afectan componentes fisicos y ambientales, econémicos y productivos, socioculturales,
asentamientos humanos y el ambito politico-institucional. Para abordar estos desafios y
aprovechar las oportunidades de desarrollo sostenible, es esencial realizar una

sistematizacion exhaustiva de los problemas y potencialidades de la parroquia (ver tabla ).
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Para una correcta sistematizacion de los problemas y potencialidades de la parroquia
Sacapalca se ha decido como equipo técnico acoplar o englobar los problemas vy
potencialidades con el mismo enfoque, es decir, si existe un problema relacionado a la
potencialidad se englobara en un solo problema para determinar su desafio de largo plazo y
de gestion, asi como la posterior priorizacion bajo valorizacién. En este sentido, se detallan
todos los problemas que surgieron del analisis de sistemas y posteriormente se detalla la
sistematizacion ya conjugando los problemas y potencialidades como se lo menciono

anteriormente (ver tabla 75).

207



Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

Miércoles 25 de marzo de 2026

"$9]e00| $810)0npo.d SO| Bp Jeljiwe}
A e01WIOU0D8 PEPI|IIUS)SOS B B 0pUBANQLIU0D [elous)od
U090 ejooLBe pepiAloe eun ejussaidal zjew ap OAND |3 °'E

BIOPEAROX80.}2] BUN B BIOUS)SIXT

elopeueb A e|oojibe ugioonpoud
B| op uoloez|[eloJawod e| eled
SEJA 9p OjuslWiusuBW A ugloe|igeya.
e| B epeoipap eleuinbew ap eje4

so|eloulnold A sajeuojued ssjejusweulagnb
sowsjueBio uod seolbgielise sezuely

solapeueb A sejoolibe
salojonpold so| eled oAode openwi

-einboused PEPIAIJBIJOSE 8p SeWa)sIS 8jusioneq OALLONAO¥d
B| Us s210}0npoid O] 8p UOISUEAXS B| EJILI ‘|BUCIDIPEL} €[e0se UeIB ap seuoioonpoid esspeueb £ ejoojibe ugiezieroiewod |~ OJINONODI
eliopeueb A einynoLbe e| ap eAISeoxs elouspuadep e °Z ‘upioonpoud ap sewsajsis ap eje4
sealyelboiply sepay oball ap sews}sis ap ejjeq
‘soliendad $810108S SO| 8p Ojusiweydsroide ap pepioeded ajuaiqwe
ns opeywi| e soJapeueb so| e ugioeundeA A sajesauiw sonnonooid soien |9 esed sajgebiwe sesuds) uls
So|es Ua sopezi|eioadse sownsul ap UQIoejop BSEISa B °| fonp 19NS soAjjonpoud sojans ap UQIdeZI|IN31qoS
OAJ)JNO0UOW UQIIINPOId
ugrousA.d SEDIJ0.}SBIED SepEepawIajus
ap seuedwed e 02ipaw [euosiad ap uglousle co.w\ogo Hm> ol cm:w ommw:
A uoioezijinow esed pnjes ap sowsiuebio M P X
Sp SopepawlIdjud ap eloud|eAdld
uo9 ugIoe|NJle Bl eied SOIUSAUOD
"elejiold uolousye ap sodnib soujo einboued "einboused
A ‘peproededsip uod seuosiad ‘saiokew seynpe seuostad €] DO} US ISED BUEPEPNIO BIOUBAIAUOCO Bl Ua [esjsa0ue oplfe} | A [einynd
OWO9 ‘s8|geIaulNA mm_m_w%mwmmﬁm € UQIDUSIE 8P BIIBA 'Z | £ 101s.adsip op Soloedsa 9asod einboued e umﬂﬁwww m__ %“w__wu_t%h%_wmmw%%a TVHRLIND
SOPEPIAIIOE U PEPIUNWOD B| B JBION|OAUl 8p Sepepiunyodo [euoioeN . - 0I208
_ BUEPEPNIO BIOUBAIAUOD
Se| 8onpal sauoioeIauab seaanu se| aJjus sajelnynd BJ91j0d A BlESIWO) ‘BII}|0d BIOUBUS | .
. A pepunbas esed ‘9dn un ajsixa oN
sauololped) se| ap ugoowoud A ugioensasald ap eyej e | 81)Ud 9)UBISUOD UQIOBINJIYE B| 8)SIX]
0913S14N} S@Ja)U| sopezinbiesal sooisln}
U0 SoNIs Ua)sIxa solueq A einbowed ej ug SOAIJORJIE 9P OLIBIUSAUI UN 8]SIX8 ON
(s81gonwuj) sajeluowiyed ‘sojejuowijed
sauaiq ap opelb ojje un aasod einbo.ied e S8UBIg 8P OLIBJUSAUI UN B)SIXd ON
sauoloepunul e obsal Uod seuoz
soolew|o sosid ap pepale) BSewWw ud
sojuaiwirow e oBsall O)je U0 Seuoz
. uQId99)0.d 8p seuoz Sewa}sIS099 ap UQIdBIB) Y
Sews}s|s00s £ enbe [9p UgI0eAISLOO A elapeueb A 0216 ugioonpoid ap pepIsIaA| 0]aNns |[9p SAUOIS0Ja Bp OJUBWAIOU VINIIEWY
osn [ew ‘eaidoue uglouaAIlul Jod Sopejdaje Ssewslsisoo] *| P 199 PIoonp P PEpISISNG 190S 1P : PO d ! -02Isld
einboled e| us seWa)sIS028 Bp pepaleA OLOLIS} US Elouassl
JoABW U0d UQIDUBAIB)UI 8P SBUOZ
oouplYy
Seolp)Yy s8juany) A sapaJ ap elousisixy LOOP OIJE UOD SBUOZ 3P BIOUSISIX
S3AVITVIONILOd A SYINI190¥d SISILNIS S3availvioN3dLlod 0avaldiLN3dl VINIT190¥d VINTLSIS

eojedeoes einbolied - sapepijelousjod A sewsjqoid ep ugioeuiuLsed "Gl ejqel

208



Miércoles 25 de marzo de 2026

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193

‘(%202) Joynsuo) 0o1uo9| odinbg :1od opeloqge|3

‘(#2129 ‘€S ‘v¥ ‘61 :Se|qe) Sepepljelous)od A Sewa|qoid ap SedL)e|y ‘Sews)sis Jod Sisijeuy (@ Us SopeuIlWIalap Solpnjs] "eJoN

‘sejuabiA se|ejuseUIagNB seAljewIoU Se| ap ojusiwidwno

sojoafo.id ap
uoronoals eled jeinbouied gyo |op pepioede)

[eLIO}LIS) UgIoeDUe(d
€| Us BOIUDY) BIOUS)SISE 8p B}jed

ua |elio}lI8) ojusiweuap.o A ojjoilesap ap ueld ns [eAnonAs3 [ENUeN VNOIONLILSNI
ap eunyodo ugioezijenioe e| uod Jijdwno agap einbolied e | sejuejuasadal A eweibuebio) avo (op soiquiei ~ 0J1L10d
ap ugioeziueblo ap ugioisodsiq SO| 9p SauolouNy Se| ap ugioeoyoadse
| B SOPEBUI}SOp SOJUBLINJO0P ap Bjjed
‘oAnonpo.ud
J0}oss |e sefode eled jeinbouied Qv |1op pepioeded e| ey
eojedeoes einboused e| us ejoo1be Jojoely un ap ejej e "L | eJu0a|9] A JoulBiul Je|njad ejuoya|a} A Jaulaiul
"0AI}oNpoud J0}08S ap saiopaanoid eled [eiousjod opedssy ap PEPIAI}OBUOD ap BINJBgoI eleg
[e okode |8 A pepIAjoBaU0D B ‘pepIIAOW B SjusweAljebau
e109)E anb 0| ‘SajeinJ SEJA SE| 8p ojuslwIusiuBW
|2 Jezijea. eled |einboiied VO |9p pepioedes gj
ejiwi| eojedeoeg einbouied e us ejanbjoA eun ap eje) e "0l (sejenbjon) eueuinbew SeJni SEIA 8P OJUBIIUBIUBW
.mm_m_scotma Se|A eAanu ap co_o_w_:UUm E| U SOIUBAUO0d 8p eied m_._.mc_s_um.rc .mb.m”__mn_
se| ua soloLiaep A sauoloepunul ap sews|gqold opeuoiseaso uonseb eied |einboued qvo ep pepioeded o
By Ope||.iejuedje ap SeWwa)sIS 8p UQIDONJISUOD ap B}e} B '
‘sojeinbouied sejA se| us sololv)}ep
A sauoloepunul ap sewsjgqoid OpeuOISEI0 BY OpE||LIBJUBD[E b
ap SEWa)SIS ap UQIoNJISUOI k| eied soIpn)se ap B)e) e °g eiNbollEd OpE]}S [BW UD SO[BIA Sapay
. avo |8 us eueuinbew ap eloussix3
epeJoLs)ep einjonlisaelul eun eyuasald einbouied e ap
SEAI}EONPS SBUOIONYISUI SB| US Ojusiwiusjuewl ap ejjej e "/
‘S8jueyIsIA SONVINNH

A sejsun) e Jauayal A iqioal esed einbolsed e ap pepioeded
e| eywi| ‘odwaly |9p Selouswa|oul se| eJjuod ugiooajold A
0SUBOSOP 9p SEaJe OWO0D ‘BdIseq BINJONIISaBIUI 9p BYje) B "9
‘'soAowuiy)

S07 OlLIB( |9p S9[elnJ SeJA Se| Ud ojuaiweuinbope ap ejed g
"PEPIUNWOD B| US SEAIJES10) SBpEepIAIloe A sajodap ap
eonoeud e| esed sepepiunuodo se| eywi| anb o] ‘sependspe
SeAlllodap sauoIoe[BISul 8P 98291eD OIUOUY UES OLJEq [T 'f
"PEPIUNWOD B| US SEAIJES10) SBpEepIAIloe A sajodap ap
eonoeud e| esed sepepiunuodo se| eywi| anb o] ‘sependspe
seAlpodap sauoloe|ejsul ap adaled Aeaue|id ouleq |3 '€
‘einbouied
| US |enl pepl|elA e| 8p ope}ss [ Jelofow Japod eled
ojusiwiusUBW e)Isadau [einbolied Qyo [op eueuinbew e g
"oluoY
ueg olleg |9 OWO0d Ss|eIn) seale Ud ajusw|elnadss ‘sodiseq
SOIDIAIBS SO| 8p pepIed A einpuaqod e| us elouaioya( °|

IANQIN ‘dOLIN ‘elo ap [eroulroid
avo ‘BWBUBZUOS- QYD UOD SOIUSAUOD
eled seoibojelise sezuelje ap pepl|iqisod

opeyse SOLNIINV.INISY

[BW US SEPUSIAIA 8P BINjoNJ)Sae.u|

SOpI|0S sonpisal
ap ofsuew ap eINLBJOD 8juUBIdLE(]

ope||l/B)UBDjE 8p BWS]SIS 8p B)jed

[einboused oLo)LI8) |8 OpO) UB
Seousno0JoIW A BnBy 8p sejunp ap BIOUS)SIXT

a|qejod enbe ap einpaqoo eleg

209



Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

Miércoles 25 de marzo de 2026

euepepnio ugoedionied

"so}|npe A sauangl ‘souiu ap eAljoe
uoioedioned e| opuezijueleb ‘00LO |0}
odnub e seyuswisan A sojuswa|dwi ap

uoIoejop uod ‘einbolled e| ap sajelisaoue
SOUOIDIpel) Se| Uejeasal anb sajen)no
A S8|BID0S SOJUBAS Bp UQIoRZIIeay

"souoloelausb seinnj se| eled s8|eo0|
S8UOIIP.) Se| SeAIA OpusIUBIUBW
‘leJ)seoue B1oUBIaY B| 8p 8)e0sal
8p SapepIAE A S8|RIN)Nd SOjUBAS
eojedeoeg ap (24N} No pepiuap!

B| 8p UQIOBAIBSUOD A UQIOBAISSBId

BWa|qoId

'$9|BIN)Nd SOPEPIAIIOE US PEPIUNWOD
e| B JeJon|oAul ap sapepiunuodo
Se| 8onpal sauoloelauab seasnu

SE| 8J)ua S9eJN)Nd SBUOIDIPEI] SB| ap

uoloowold A ugioealasaid ap ejje} e

(se1bojouosy
A OJUBIWIOOUOD Bp BIoUSIBJSUE)
A ugioenouur ‘ugioebisaaul
ap sewa} so| aknjoul)
selenoadolbe A seanonpo.d
SOpPEPIAIIO. Se| ap 0JUsWOo

‘einboused e| ap seljiwe; A saiojonpoud
s0| ap se|oo)ibe sapepiAijoe se| Jeiousjod
eJjed souesadau sownsul 8 syy ap ebaljus

| U0D ojun| ‘zjew ap UQIoeZI|eIdIaW o9

A ugioonpoud ‘ofeuew us ugioejoeden

"salojonpoud
SO| p B2IWOUOIS pepioeded
e| Jelolow esed ‘ugioez|jelosawod
K ugroonpoud ‘ofeuew ap s8|qIUBISOS
seiba)e.}so A seajudg) sjueipaw
einbouted e[ ap |elolswod A oaonpolid
0JUSIWEUSPEIUS [9p 0JUSIWIDS|e}OS

pepierouajod

"$9|B20| sa.0jonpoud
SO| 8p Jeljiwe) A B2ILWIQUODD
pep!|iqius}sos e| B opuaAngLuod
[e1ouajod uod ejoolibe pepiAioe
eun ejuasaidal zjew ap oANd |3

(seibojouoay
A OJuajWIdoU0d 8p BIOUSIBISUEL}
A ugioeaouur ‘uoioebiysanul

‘leinbo.led oL0)LIB) [ 0po)} Us sosapeueb
A sejoojibe sojonpoud ap ugroowo.d

‘einbo.led e| 8p seoIWou0Id
SOPEePIAIJO. S| US ‘SB|BI0JaW0d
A souenoadoibe saiopspuaidws

‘einboused e| us saiojonpoud
SO| op ugisuedxs e| ejiwl|

oldvsaa

ap sews} so| aknjoul) A ugioisodxa ap sepepiAlloe us soAsnu 9p owoI |se ‘sosspeueb EweIqold ‘leuoioipeu) euspeueb A einynoube
seuenoadolbe A seanonpoud A sopinyisuod sa103onpoud ap ugIsn|ou| A sejooube saio1onpoud ap eajoe | 9p BAISBOXS BlOUSpuUadap e
SOPEePIAIIOE SB| ap 0JUsWOo uoloedioied e| ap uQIoepIOSU0)
‘soolewl|o
(se1bojouosy "SOoNewWIo solquied A sapepaulIaud owod ‘solenoad
A OJUBIWIOOUOD Bp BIOUSIBISUE} so|quied A sepepaulIajus e ajual) SOSIBAPE S$8.0)08} SUE BloUal|ISal $810}09S SO| 8p Ojusiweydaroide
A ugioeAouul ‘ugioebiysaaul elousl|isas A pepiaijonpoud e Jejuswine A pepiaionpoud e| Jejuswialoul W10 ap peproeded ns opejw|
ap sewsa) so| aAnjoul) eled ‘seunoea A sepezijelauiw SEJuUsA eled eojedeoeg ap sosepeueh 1904d e sosapeued so| e ugloeunoeA
sellengadolbe A seajonpo.d 0wo9 ‘sopezijeloadse sownsul ajueipaw saJojonpold so| e ‘seunoea A seleJauIW SB[ES US SOpezi|eloadsa
SOpPEPIAIIO. Se| ap 0JUsWOo [ewiue ofsuew ap seonoeid ap eiolopy A sepez|[elaulw SBJUSA OWO09 SOWINSUI 8P UQIOB)JOp BSEISS B
‘sopezijeloadse sownsul ap ugioeo(
‘einboled e| ap seolply sajuany se| "SEWS}SIS009 SO| ap |ejo} peplbajul "SBW9)SIS009
ap opendape ofsuew un U0 ‘PepISIBAIPOI] e| us anbojus uoo ‘einbouled A enbe |ap ugIoBAIaSUOD
et A Sews)sisods ap UQIOBAISSUOD e| ap pepisiaAlpolq A sealply seyusny Ews|qo.d A osn jew ‘eoidoujue uglouBAIBIUI
ap so0j09Ao0id ap ugionoafe A ugioeoliueld | Se| 8p UQIOBAISSUOD A UQIOBAISSSId Jod sopejosje sews)sisoo]
NOILS39 3d 0ldvSs3a 02Zv1d 093V1 0ldvs3aa
VION313dINOD OdiL VIN3190dd / avalTvIiON3LOd

Jousysod ns esed sepeoyiun

eojedeoes einbolied - sepepijelousjod A sews|qoid ep ugioeziews)sis "9/ ejqeL

:uoloeziiold 0 UQIoBZIIojeA

sepepljeious)od A sews|qoid ep uQOBZIEWL)SIS B 9/ B|JE) B US UQIoBNUNUOD B Bjuasald as ‘0)xejuod 8)se uJ

210



Miércoles 25 de marzo de 2026

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193

[einJ einbouied e| ap sodignd

‘einbouied
B| 9P $910}09S SBIUBISYP U OWSLIN)

"euepepn|o pepunbas
A BI2UBAIAUOD B| OPUBIDB|BLIO}
‘sejsuiny A sajuapisal eled sodnewl|o

"sajueysIA A sejsuny
e Jauajal A Jiqioal esed einbo.led
e| ap pepioeded e| eywi| ‘odwsal [9p

sodnub e ugisnjoul ap BINYaqoI g
Jejdwe eled sojoakold ap ugroejuswaldw

‘0lBYUNWOD 0]j0LIBS3p [8 US pepa
e19219) B| 9p A ss|qelaujna sodnib
so| ap eAioe uoioedioiued A ugisnjou)

soloedsa A sojusiwedinba BWI|qOId
N |9 Je1ous)od eled osueosap ap Seale owod SOUBWOQUS) BJJUOD UQID98)04d SBIoUBWS|OUI SB[ BJUOD UQI929)04d
s SBJIBSIA 9P UQI20NIISU0D A ugoejuawsidw ao1ueleb anb (seiasin) osueasap K osuedsap ap seale owo9
ap Seale ap BIISEq BINONIISOEIU| ‘eaISeq BINJONJISARIUI Bp Blje) BT
"10}09S "S$9[BIN}ND-0100S A SBJIWQUOD
[ U SBDIWOQUOIS SaPEpPIAJOE Se| OWO09 sepepIAloe se| uaiouajod A .
soAowuiy) so oLleq |ap sejelnl
pepijeIp euepepnio [eiA pepunbas A elousainucd | sasopelqod so| eled einbas pepijiaow | ewajqold .. ‘
SEJA Se| Us ojusiweuinbope ap ejed
e| Jejouajod ap Ul [ UOD SoAowLIYD Bun uayijioe} anb sepeuinbope ’ A
S0 olLEeq |8 Us ojuslweuinbopy $9||B9 U0d soAowIy) SO olleg
. "BLIEJIUNWOD BIOUSAIAUOD .
ojusiwinledss S : : pepIUNWOI B| US SEAljealdal
e| ueozajeuoy anb seaiodap A
[edns einbo.led e| ap sodiqnd K sepodep ap eonjoeld e| eied sopendspe : sapepiaijoe A sauodap ap eonjoeud )
$9|eJN)|N2-0100S SBpPEpIAIOe Jarowoid
soloedsa A sojusiwedinba soloedse salope|qod so| e auolaiodoid eled oaoE ues o_bmn o Us BWI|qOId eled sepepiunyodo se| ejwi| anb o
‘BIIS|) BINJONJISBRIU| anb ojuojuy UeS ouleq |8 us ealodap IOy : ! ‘sepenoape seAlodap sauoloe|elsul
[e1A 0s822e A oliapelf uod ealliodsp
elnjonJisaelul ap ugloejuswaldw : : : 9p 928.Je9 OlUOJUY UES OLLeq |3
BUOUBD BUN ap ugloejuswa|dw|
"BLIjuUNWOod
"salopejqod Hey ‘PEPIUNWOD B| U SBAI}RaI08l
BIDUSAIAUOD B| OPUSIDS|eNO) : :
[einJ einbo.ied e| ap soognd | soj esed ojusiwioiedss A eaiuodap eoijoeid ‘sennIodap A SORIMINS0I0S sapepliAloe A sapodap ap eonoeud |
sojoedsa A sojusiwedinba ap sopendape soloedss Jeuoiosodoid wovmcs_wom wm_ E>_oEo._ q ews|qoid eled sapepiunuodo se| ejwi| anb o)
‘821IS)} BINJONIISBRIU| eled Aeoue|id olleq [9 Us eAlJodap o | ‘sepenoape seAluodap sauoloe|ejsul
" < : eled Aeoue|id olJeq [9 UB BAIOdap : y :
BJnjonJisselul ap ugoejuswalduw ap a2%a.ed Aeoue|id oLleq |3
‘ : Byoued Bun ap ugioeuswa|dw| e
. ‘einbo.led e| ap $210)09S SO| SOPO} Ud .
einboused e| ap sojeIA sapal Se| : einboused e| us
PepI[EIA B] 8P ONUIUOI Ojusiwelofew
ua ejouajsise A pepijeuoiouny ns Jeinbase o o . : [EANJ PEPI[EIA B] 3P OPE]}S? |8 Jeiolow
pepljeip [ opueinbase ‘|einbouied ews|qoid
o eled |einbolied qyo) |ap eleuinbew ‘ Japod eled ojusiwiusjuew eyssdsu
. e avo |ep eueuinbew e| ap ayusndaly N :
B| 8P ONUIUOD 021UDY) OJUBIWIUBJUB cU [einbouied Qyo |op eueuinbew e
: T o ojualweuolouny A pepiaiesadQ : T
"S9|BIOUSSA SOIDIAISS SOIJ0
. . A s|gejod enbe e 0sa2oe opueinbase "0lUOJUY UES OLlleg |8 Owo9
9|qejod enby Sefelni Seuoz sej us ‘sjqejod enbe ‘sajelnl A ss|qesau|nA sopejqod sojelnJ seale us sjusw|eoadsa
. OWO09 ‘S02ISB( SOIDIAIBS B 0S8J9E |9 alIjIoe} . ewa|qold . ’ :
:s091|gqnd SOIDIAIBS Bp UgIoB)Sald .. o " B uoIousje |e1oadss uod ‘einbo.led S02ISB(q SOIDIAIBS SO| 8p
’ ’ anb a|qius)sos A eAjeunba einjonisaely| ; ’
: e B| BPO} US SOJISE] SOIDIAISS pepl|es A einpyaqoo | us elousIdle(
ap epelofow A [BSISAIUN BINLIBJOD
] “elonsnf A [eioos .
BPIA 3P pepljes g eleyloud ugiouse
L ; pepinba ap anbojus uod soydalep PSINPA
opueJolow ‘leinbouied oLIoLLIB) |8 OPO} U ap sodnib souo A ‘pepioedeosip
: : o sns ap ous|d oio1018[e |@ opueinbase NS :
euepepnid ugioedioied pepljiqelaulnA ap ugloenyis ua A solejlold ewa|qoid uod seuosiad ‘saiokew

sejnpe seuosiad owoo ‘sa|gelaulnA
$9|e100s sodnb e ugiousie ap eyje-

211



Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

Miércoles 25 de marzo de 2026

"(£202) uoedliue|d Bp BlIR)BI08S B ap BINS) Bl ap (¢ A Z1) Sapepijelous)od A Sews|qoid op zuiepy ‘sewsjsis Jod sis|

"(¥'202) J0)nsuo) 021ud9| odinb3 :1od opeloqe|3

BUY [0 U8 SOpBUIWLB)Sp SoIpnisT "BJON

‘[eL0}LLI8) OJuslwWeuaplo A ojusiweloldw '1202- opouad | sjueln
[110}LLI3) Ojud! p JUSILEIO! L¢0¢-€¢0¢ opolad [s sjueinp ‘sa1UabiA SafelUSWeLIeqND
[BLI0}LLIB) |0 esed sajuabiA SeAljew.ou A sojusiwesul| | 0peusplo A 8|qIUS)SOS OJUBIWINBID :
" : . PR o . SEAJewIou Se| ap ojusiwidwnd us
ojualeuaplo ap saued 0| ap ojusiwidwno [0 opueinfase ‘/z0z | ejnb anb ‘eojedeoeg einbouied . o
. " ’ . PEPI[EIOUB]O | [el0}LI8) OJusiweuaplo A OjjoLieSap
sajuaIpuodsali09 so| Jejnwloy A | -¢zoz opouad |9 eed eojededeg einboued €| 9p |1I0}I4I8) OJud|WBUSPIO .. 8. uerd ns ap .mc:to do uopezIEnioe
|eLI0}1I8) 0]|01IeSap |8 Jedljiueld | B[ 8p (LOAd) [eHojIa] ojusiweusplQ A ojjo.1eS8p |9 EJEd 0AIJOBE ! DIOEZ]
B| U092 Jijdwna agap einboued e
£ ojjouesaQq 8p U |Bp UQIOBZI[ENIOY A opezijenjoe ugloealiued ap 02lep . .
‘sa|euoibal A $o|ea0| SopeaJs So
) el [E00] SOP | "oAonpoJd 10309s e Jefode
einboused e ap pepijein) ua e|02}6e 10}08S [op pepiAledwod .
eled [einbosied qyo |ap pepioeded
pepijeIA e| ap sejoalbe saiojonpoid soj e JeAode A pepianonpo.d e Jesolow BWa|q0.d . :
’ e| eJlW| eojedeoeg einbo.ied
eled e|oo1ibe Jojoel) un ap uoldIsinbpy eled eueuinbew A sowsiuedsw . .
’ 7 B| U3 B|02}J6k J0}J0BI) UN 3P E)[E} BT
e $9J0jonpoud so| 8p 05820y ’
i ‘ononpoud J010as [e oAode
olapeueb £ ejoolibe J0joas _
. ’ [0 A pepIAIoBau0D g ‘pepIjiAoW B
einbouled g| [op pepiannadwod A pepiaonpoud o -
: Lo = ajusweAlebiau ejosje anb of ‘sajeinl
U3 [BJNnJ pepl[elA e| ap Ojusiwiusjuew [ us | e| opuelofaw A ‘seuosiad A sausiq ap ;
peplfeIA _ BUWIS|QOIJ | SBIA S| Bp OJudllIusjUBW |B JezI[ed)
- leinbouted Qo) [ Ud 8jus)sixe eueuinbew | auodsuel} |9 OpUE)|Ioe} ‘SBUOIIPUOd ’ T .
eled einboied qyo |9p pepioeded
e| Jefode eJed ejanbjoA eun ap uglISINbpy | sewndo us |elieq UgIXxauodus)ul : :
’ ’ e| ejlw| eojedeoeg einbo.ied
ap SBJA Se| 8p OJuBIIUBJUBY - .
’ B| U3 BJoNnbjoA eun ap ejje) e
"einbolJed ]
. : sajeinbouied sejA se| us sololsjep
[BJUBIqWE OJUBIWEAUES A [BIA PEPLNDaS B |  B| Op SEJA SB| SEPO} US Sojenpisal ’
[BJUBIqUY OjUBIWEBUBS . o . . ’ . A sauoioepunul op sewsjqo.d
. opuairowo.d ‘leinboltedeljul ugixeuod ap £ sajeian|d senbe ap openospe BWa|qo.d
:S001|qnd SOIDIAIBS Bp UQIOR)SaId ; . Lo . OPEUOISED0 BY OpE||IBjUBI|E B
A A SeJA SelIeA Ud Se||ejuedle ap ugiodnijsuoy) | ofeuew (o eted 8|qiusysos A ajusiole
SEWJSIS 9p UQI2dNISU0D ap E}je) B
OJUSIWEAUES 8P BINJONIISABIU| . i
. ‘einboused ‘sa|einbolied SeJA Se| Us S0.J0LI8)ap
OJUBILLIESUES 8D ELUBISIS [0 Jelofou eled B| Op SelA Se| Sepo} Us sajenpisal A sauoioepunul ap sewsjqo.d
[BIUBIQUY OJUBIWEBUBS solejoud $810}08S SO| U Seyj|liejuedle | 9P SEIA SE| Sepo} [Enp! 1OEpUNLI op 19
. . \ T . £ sajeian|d senbe ap openoape BWS|q0Id OpEUOISED0 By OpE||lLejuede
:s001/qnd SOIDIAIBS 8P UOIdR)Sald | Jeussip A Jeoyiueld ueywlad anb soo1Ud9)
T i . > . 7 | ofauew |9 eled 9|qiua)sos A sjusiole ap Sewa)sIs ap UQDIANIISUOI
soIpn)se eled sejsifeloadse ap UQIOBIRIU0Y
. - i OJUSIWBAUES 8P BINJONIISBRIU| e| eled SOIpN}se ap ejje} e
"$3)UBIPNISa SO| eled opendspe CENREIENES .
. EPEIOLIBIBP BINJONISORIUI
|enJ einbolled el ap sooljgnd ouJojus un opualrowoid ‘einbolled seinynj se| esed onjoele A a|gepnjes eun eyussaid enboused
so1oedsa A sojusiwedinba B] 9P SEAIJEONpPa SBuoIoNyisul Se| op OAI}eaNPa 0UIOJUS Un Jeinbase Bwa|qold ] 8 SEAEONDO m.oco_oa_ﬂwc_
‘B2IS|} BINJONJ)SORIU| OjuaIWIUB)UBW | Jed SOLEBS8I8U SOSINDAI eJed seAljeanpa sauoioNyjsul . R
: e . . o SE| Us OjusiwIusjuew ap ejje} e
A enyuid ap sojelsjew ap ugIsinbpy SE| 9P ONUIUOJ OJUBIWIUBJUBY

212



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193 Miércoles 25 de marzo de 2026

2.3.2. Priorizacion de Problemas y Potencialidades — Parroquia Sacapalca

Para determinar la priorizacion de los problemas y potencialidades unificadas que se han
tomado como referencia principal después del analisis sistemas, es necesario tener en cuenta

lo siguiente:

e De acuerdo a la guia de la Secretaria de Planificacion (2023), establece que los
criterios para la priorizacién deben ser: Apoyo de sectores involucrados, que evalua el
respaldo y la colaboracion de las partes interesadas o que se encuentran en
articulacion y coordinacién para ejecutar proyectos que permitan contrarrestar el
problema o en su caso potencializar una oportunidad; Urgencia, se considera a la
necesidad inmediata de abordar el problema o potencialidad, priorizando aquellos que
requieren accién rapida; Ambito territorial, analiza el area geografica afectada o
beneficiada, priorizando comunidades mas vulnerables o con mayor necesidad; vy,
Capacidad institucional, valora la habilidad y recursos del GAD Parroquial para llevar
a cabo el proyecto, asegurando su viabilidad.

e Determinados los criterios la puntuacion se debe establecer en ciertos parametros: De
10 puntos cuando es de prioridad baja; De 15 a 20 puntos cuando es de prioridad
media; y, de 25 puntos cuando es de prioridad alta. La sumatoria total determinara el
nivel de valorizacion, la cual se constituye en: De 40 a 60 puntos valorizacion baja; De
65 a 80 puntos de valorizacion media; y, mas de 80 puntos de valorizacién alta.

e La metodologia aplicada permitira ser unicamente para los problemas vy
potencialidades que se unificaron como esenciales para la elaboracién posterior de los

programas, proyectos, metas e indicadores.

En este sentido, la tabla 77 detalla claramente la priorizacion de los problemas y
potencialidades en base a los criterios que ha determinado como fundamentales la secretaria
de Planificacion.
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2.4. Modelo Territorial Actual

La parroquia Sacapalca presenta un modelo territorial diversificado con un fuerte énfasis en
la conservacién ambiental, para ello, es crucial conocer la situacion actual del territorio
parroquial en términos de produccién, aspectos ambientales, asentamientos humanos y redes

hidricas.

Del Modelo Territorial Actual (MTA) se observa que en la parroquia Sacapalca, las areas de
conservacion y proteccion que abarcan 4.460,39 hectareas (40,11% del territorio),
representan la vegetacion natural que no ha sido intervenida y donde se encuentra una gran
riqueza natural y biodiversidad, ademas, estas areas son fundamentales para mantener la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, como la regulacién del clima y el suministro de
agua limpia. Sin embargo, la expansion de actividades agricolas o pecuarias podria poner en
riesgo estos espacios, para lo cual, es esencial implementar politicas de conservacion

estrictas y fomentar la educacion ambiental entre la comunidad.

En el aspecto de la produccion agricola ocupa 2.611,10 hectareas (23,48%), lo que muestra
la importancia de la agricultura en la economia local, asi como son esenciales para la
produccién de alimentos en la parroquia, esto es un punto clave para mejorar las practicas
agricolas mediante la adopcién de técnicas sostenibles y el uso de tecnologias avanzadas
podria aumentar la productividad sin ampliar la superficie agricola, protegiendo asi otras areas

importantes.

Por otra parte, las areas pecuarias estan destinadas a la produccion de pastos para ganado
bovino, tanto extensivo como intensivo, ocupando 3.973,90 hectareas que representa el
35,74% de la superficie parroquial. Esta actividad es una parte importante de la economia
local, pero también puede tener un impacto negativo en el medio ambiente si no se maneja
adecuadamente, lo que conlleva a analizar y determinar que practicas de manejo sostenible
del ganado y la restauracidon de pastizales degradados pueden ayudar a mejorar la

productividad y reducir la presion sobre otros ecosistemas.

En cuanto a las tierras improductivas con 5,50 hectareas (0,05%), representan zonas de
suelos improductivos, como areas de arena y erosionadas. Aunque representan una fracciéon
muy pequefia del territorio, es importante considerar la rehabilitacion de estas tierras para

prevenir la expansion de la degradacion del suelo a areas productivas cercanas.

En otro aspecto como el de las areas antropicas que comprenden edificaciones y
asentamientos humanos, ocupan 11,74 hectareas (0,11% de total parroquial). Este bajo

porcentaje refleja la parroquia parece tener un bajo grado de urbanizaciéon. Sin embargo, a
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medida que la poblacion crece, podria ser necesario planificar el desarrollo urbano de manera

que minimice el impacto ambiental y maximice el uso eficiente del suelo.

Finalmente, enfocandose en las areas de agua o hidrografia, que incluyen rios, quebradas y
lagunas abarcan 57,44 hectareas o 0,52% del total parroquial. Estas fuentes son cruciales
para el suministro de agua potable y el mantenimiento de la biodiversidad acuatica. La
proteccion de estos cuerpos de agua es vital para asegurar la disponibilidad de agua limpia
para la poblacion y las actividades agricolas y pecuarias, por consiguiente, mejorar la gestién
de los recursos hidricos y prevenir la contaminacién son pasos esenciales para mantener

estos ecosistemas saludables (ver mapa 28).

218



m A._VNONV J0}jnsu0) 021uUd9 | OQ_:UM .uoideioqe|3
. 13 . 13 13 . ‘ . 13 . -
5 000'Gz: | eledse ‘GL0z 3FI-OVIN (¥202) ILVYVIN -VINS ‘000°0S:L eledsa ‘(zz0z) ITYNOD saywlT (€202) DI op eplusiqo eljeiboue) "ejoN
[}
©
0 _ e ge.hs gé.Ns sqw.u. 000959 AOE.5L 000£59
= —— —m =
Q tzor ormf ooo'STit "SAN ‘SOSM ‘URIIED ‘lsy 1000°STIn 90°0ZL°LL - IvioL . — 3
(0] 8z uQIIpa ap eYdaY :ofeqes) ap eledsy 113“..“.“ 2 : 5 y LS seunbe| A sepeiqonb 'soj Ueanuap! 95 enby m
m Py - 2 ﬁu: souewny ,mnEm@S:mmu o mw.”_o.umu__ﬁw u0) sealy| ondonuy
sedely N opesoqery 0s's (sepeuoisosa sease A euase) soandnposdwi sopns seanonpoadu) sesary
() 06'EL6 € ONSUBIUL @ OAISUDIXa SOUOq eed soysed ap Ug12onpoid ap euOZ oLendag
o AVNLOVY TVIHOLINYIL OT3A0ON VdVYIN = L1192 einbosied e U ue(jo1iesap s anb e[odjibe UYINPoId ap seUoZ| ©l0ouby
o i) epsIaApoIq UeiB K [einey ezonbil 515G SpUOP US K EpIUSAISI] OPIS 01 o 5nb [einjeu UoPEBabaA o] onb U5 Seaiy| UoD39101g A UOPEAISSUCD
N IVINOLINYIL OLNIINVNIQNO A me_w.mwd«wmn 30 NVd 130 NOIDVZITVNLOVY SVOUSRIBLOVIVD) W1IDAA ViNLIIE0D
% opueao o:w.wu.mno.u.uﬂ-vzuﬂ 9sor-on A - &70 NIAIT ” . \
e VO1VdVOVS ! _ L&
o IVHNY TVINDONNVd g
5 oavzrval L1nv o
-M ans £| buoz

DUSJZ DJUDS 3P DISUIACIY POPSAN OT
DOYPIBOSIOW UPIIDIST IOU [OP OIPIUI [GAIN : [DIIOA WjOQ
P8 SOMDJUOZUOY Wnjpg
WIN J0[D218 W Op DSIBASUDIL [DSIBAIUN : UOIDI8AOIY

soousmnLsols @
SOJUSRINL SOAUDVHLY

5,000

5.00.8

IVNOLNVD 3L =
TVINDOUYVE LI e
WIONIAOYU FLINTT s

SOALWALSININGY SILINN

COMYLIN 23
A8 SOUNID B yoi0nu15N00 30 VRN 22
SOAUOVONCI SOMIND T SVHININ SINOISIONOD
GNIVS ANOIDYONGS 30 SOMLNID v
ONVRH3A 30 ONINVD
SORIVONNOIS SORS VIAVNN O¥3ON
STIVADNA SO <& O O3NS OLNIMUSIATHVIA
VORIOIH OF R

IVINOOHHW VHIOIBVD o

IWNOLNYD Wi303avo (9
oaviEod

SVYNVENN $VaE038YD SALMN

SITYNOIDON3ANOD SOTO8WIS

M.0D.28

507

p13nbo;

00 ‘sioyn

v
o Gooups eUaND

oucsoly o
a
20150, Ao ¥ o
0701504 sopen3 o
S orequiy o
= ¢ uen g
U010 iy w1 fauuon 3!
0nd, 3|
v 5

~ S

aowmn

e19aSuado @

deseiey

/ Dot /\W

eren

5,000

002

800

219

v © oy
TVYNOIDVN 13AIN ¥V NOIDVIIEN

MOE.6L 000989 #4900/

eojedeoes einbolied - (V1) [enjoy [eLiojia] ojspoyy gz edep

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193



Miércoles 25 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

3. Fase Elaboracion de la Propuesta

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Sacapalca para 2023-
2027 busca potenciar las fortalezas del tejido social local mediante la participacion activa de
los actores comunitarios, evitando programas aislados y priorizando la concertacién para el
Buen Vivir, conforme a la Constitucion de Ecuador, este enfoque integral se centra en
empoderar a la poblaciéon, promoviendo modelos de produccién sostenibles y fomentando la
economia solidaria. Los ejes del plan incluyen la reduccién de brechas, la transformacion
productiva, el impulso turistico y la sustentabilidad ambiental, con el fin de fortalecer la
organizacion social y mejorar la equidad, ademas, se busca una gestidn territorial que respete
la diversidad cultural y ecoldgica, integrando la biodiversidad y el uso sostenible de los
recursos, respaldado por la legislacién ecuatoriana. La implementacién del PDOT contribuira
significativamente a construir una sociedad mas equitativa y sostenible. En linea con lo
anterior, la propuesta de la presente actualizacién del PDOT de la parroquia Sacapalca debe
considerar los siguientes puntos clave, establecidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion (2023):

o Propuesta a largo plazo: Incluye la creacién o elaboracion de una Vision de Desarrollo
enfocada en el modelo territorial actual, obtenido a través del diagnéstico desarrollado
en el territorio, asi como los Objetivos de Desarrollo que guiaran la intervencion
territorial.

e Propuesta de gestién: Se relaciona con el analisis funcional de las unidades
territoriales, es decir, la identificacion de los desafios encontrados en el diagndstico,
los objetivos, politicas, metas e indicadores; los planes, programas, proyectos y
presupuestos definidos en base a las competencias del GAD Parroquial de Sacapalca;

y el Modelo Territorial Deseado, que define las metas a alcanzar en el futuro.

3.1. Propuesta de largo plazo

La propuesta de largo plazo para la parroquia Sacapalca se fundamenta en la vision del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027, proyectando un proceso gradual
de cierre de brechas y mejoras continuas que beneficien a la poblacién y fortalezcan un
desarrollo sostenido. Esta vision a largo plazo, alineada con el Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024-2025, establece las grandes apuestas territoriales en funcion de las
aspiraciones de la comunidad y las tendencias sociales, econdmicas y ambientales que

representan tanto barreras como oportunidades.
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La propuesta integra objetivos de desarrollo construidos a partir de un enfoque técnico y
politico, recogiendo las aspiraciones de los habitantes y las perspectivas de los actores
locales, garantizando asi un futuro préspero y equitativo para la parroquia. Este enfoque se
encuentra en consonancia con el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, que
se centra en areas prioritarias como salud, educacién, seguridad social, productividad,
conectividad y derechos, aspectos que son esenciales para el bienestar de la poblacion de

Sacapalca.

Ademas, la propuesta a largo plazo considera las directrices establecidas en la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS, 2016) y su Reglamento
(2019), que promueven un desarrollo territorial integral y sostenible, estas normativas
subrayan la importancia de un ordenamiento territorial que articule el desarrollo econémico,
social y ambiental del territorio, garantizando la participacién activa de la ciudadania y

tomando en cuenta las caracteristicas y potencialidades locales.

En este contexto, la vision a largo plazo del PDOT de Sacapalca se articula en torno a los
siguientes ejes estratégicos, alineados con las prioridades del Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024-2025:

e Salud: Mejora del acceso a servicios de salud de calidad, garantizando el derecho a la
salud para toda la poblacion.

e Educacion: Fortalecimiento del sistema educativo, asegurando una educacion
inclusiva y equitativa, que los prepare para enfrentar los desafios del futuro.

e Seguridad Social: Ampliacion de la cobertura de seguridad social, la proteccion y el
bienestar de todos los ciudadanos, especialmente de los grupos mas vulnerables.

e Productividad: Impulso a la productividad local mediante el apoyo a modelos de
produccién sostenibles, que promuevan la soberania alimentaria y una economia
solidaria.

e Conectividad: Mejora de la infraestructura y conectividad, facilitando el acceso a
servicios y mercados, y reduciendo las disparidades territoriales.

e Derechos: Promocioén y garantia de los derechos humanos y colectivos, asegurando

la participacion ciudadana y la inclusion social.

Estas apuestas territoriales no solo buscan cerrar las brechas existentes, sino también
transformar a Sacapalca en un territorio mas justo, equitativo y sostenible, en linea con los
principios constitucionales y las politicas publicas vigentes. La implementacion efectiva de
esta propuesta de largo plazo sera fundamental para lograr un desarrollo integral que respete
y potencie las capacidades y recursos del territorio, beneficiando a las presentes y futuras

generaciones.
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3.1.1. Planteamiento de la Vision de Desarrollo

La formulacién de la vision de desarrollo para la parroquia Sacapalca conociendo en que

necesidades y brechas se debe cubrir como en que potencialidades se deben aprovechar y

con las organizaciones que se articulara (ver tabla 78).

Tabla 78. Formulacion de la Vision de Desarrollo - Parroquia Sacapalca

PREGUNTA

RESPUESTA

¢ Cuales son las
brechas que se
requieren cubrir
para un pleno
ejercicio de
derechos por parte
de la poblacion,
con equidad e
inclusion de todos

Zonas carecen de infraestructura adecuada para el suministro de agua potable
y saneamiento; Las vias de comunicacion y transporte son insuficientes y mal
mantenidas, dificultando el acceso a mercados, servicios de salud y educacion,
Teniendo en cuenta que cuentan con una retroexcavadora; Es necesario
mejorar la infraestructura educativa; La falta de programas de formacién
técnica y profesional adecuados limita las oportunidades laborales y el
desarrollo econdmico de los jovenes; fortalecer los programas de salud
preventiva y comunitaria para abordar problemas de salud publica y mejorar el
bienestar general; La economia local depende en gran medida de la agricultura
y la ganaderia, lo que la hace vulnerable a fluctuaciones del mercado y
condiciones climaticas. Es crucial diversificar la base econémica; Los pequefios
agricultores y ganaderos necesitan mayor acceso a créditos, tecnologia como
maquinaria, sistemas de riego que no existen y capacitacion para mejorar su

aseguramos un
uso adecuado y el
cuidado de los

y todas? productividad y sostenibilidad; garantizar la inclusion de personas con
discapacidad, adultos mayores y otras poblaciones vulnerables en todos los
aspectos del desarrollo comunitario; Es vital desarrollar estrategias para la
adaptacion al cambio climatico, protegiendo los recursos naturales y
aumentando la resiliencia de la comunidad.
$Qué Las areas de conservacion y proteccion son una fuente valiosa de biodiversidad
potencialidades y servicios ecosistémicos, pueden ser aprovechadas para el ecoturismo y la
podemos investigacion cientifica; La produccion pecuaria puede ser optimizada mediante
aprovechar para practicas de manejo sostenible del ganado, como el pastoreo rotacional y la
elloy como agroforesteria; Los rios, quebradas y lagunas son fundamentales para la

agricultura, ganaderia y consumo humano; La fuerte identidad cultural puede
ser un motor para el desarrollo comunitario, promoviendo iniciativas que
valoren y preserven las tradiciones locales; Existe gran potencial turistico en la

articularan los
diferentes actores
frente al objetivo
comun?

recursos parroquia; La fuerte produccion agricola en maiz, mani'y otros sembrios
naturales? pequenfos.
¢,Como se GAD Parroquial de Sacapalca; GAD Municipal de Gonzanama; GAD

Provincial de Loja; MAG; Ministerio de Turismo; MTOP; MIES; Ministerio del
Ambiente; CONAGOPARE; Juntas de agua potable Locales; Empresas
publicas y privadas; EERSSA; CNT; Ministerio de Energia y
Telecomunicaciones; Ministerio de Educacion; Instituciones Educativas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

De la tabla anterior y la respuesta a las brechas y potencialidades de la parroquia y en

concordancia con la Vision del PDOT 2019-2023, se formula la Vision de Desarrollo a largo

plazo de la siguiente manera (ver tabla 79):
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Tabla 79. Definicion de la Vision de Desarrollo

VISION 2019-2023

VISION 2023-2027

“La parroquia rural Sacapalca se
proyecta en los proximos 4 afios como
un territorio agro productivo y turistico,
con un elevado desarrollo econémico y

en equilibrio con el medio ambiente. Los
sistemas de salud y educacion estaran
en buenas condiciones para
proporcionar una asistencia oportuna a
la poblacion. El sistema vial contara con
mantenimiento permanente; se ampliara
la cobertura de agua potable hacia la
mayoria de barrios, y existira una
adecuada participacion ciudadana en
los diferentes procesos de desarrollo”.

"Para el afio 2027, Sacapalca se visualiza
COMo una parroquia prospera y equitativa, con
una infraestructura sélida que asegura el
acceso a agua potable, saneamiento, y
educacion de calidad para toda la poblacion.
Se habra logrado una diversificacion
economica, disminuyendo la dependencia de la
agricultura y ganaderia tradicional, integrando
practicas sostenibles que fortalecen la
resiliencia frente al cambio climatico. Los
recursos naturales, incluyendo rios y areas de
conservacion, seran gestionados de manera
responsable, impulsando el ecoturismo y la
productividad local. La inclusion social sera una
realidad palpable, con programas especificos
que integran a personas con discapacidad,
adultos mayores, y jovenes en el desarrollo
economico y social. Sacapalca sera un modelo
de desarrollo territorial donde la identidad
cultural y las tradiciones locales se conjugan
con el progreso, promoviendo un bienestar
integral para todos sus habitantes."

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

3.1.2. Objetivos de Desarrollo

En la construccion y/o elaboracién de los objetivos que seran esenciales para alcanzar la

vision planteada para la parroquia de Sacapalca, se consideré dos parametros el primero

corresponde a los objetivos de gestidn o accion y los objetivos estratégicos o de desarrollo de

acuerdo a lo establecido por la Secretaria Nacional de Planificacion en su guia (2023, p.26),

con se los detalla en la tabla 80 a continuacion:
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3.2. Propuesta de Gestion de Mediano Plazo

La gestion de mediano plazo en la parroquia de Sacapalca se centra en implementar
estrategias sostenibles para enfrentar los desafios identificados en el diagnéstico inicial, lo
que permita consolidar avances y establecer un desarrollo integral mediante objetivos
especificos y acciones concretas que mejoren la infraestructura, promuevan un desarrollo
economico sostenible, impulsen practicas agricolas y ganaderas responsables, y preserven
la biodiversidad, asi como también se pretende fortalecer la identidad cultural y la cohesion

social, garantizando un crecimiento inclusivo y equitativo para todos los habitantes.

3.2.1. Anadlisis Funcional de las Unidades Territoriales, en funcion de los

Desafios

El analisis funcional en la parroquia Sacapalca se aplicaria como un ejercicio fundamental
dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), orientado a organizar de
manera espacial y funcional las actividades y recursos disponibles en el territorio, este
enfoque busca garantizar que la aplicacion de politicas publicas sea eficaz y sostenible,
considerando los desafios de gestion previamente identificados, como la mejora de la
infraestructura vial, la ampliacién de servicios basicos, y el apoyo al sector productivo,
ademas, el andlisis tiene como objetivo asegurar la pertinencia territorial al tener en cuenta
las caracteristicas sociales, culturales, econdmicas, y ambientales especificas de Sacapalca,
optimizando asi el uso de recursos y promoviendo la sostenibilidad de las politicas

implementadas.

Para lograrlo, se definirian unidades territoriales basadas en el suelo rural y suelo urbano que
permiten conocer silos desafios se encuentran consolidados, son de proteccion, de expansion
urbana o de aprovechamiento extractivo, serian el foco de la implementacion de planes,
programas y proyectos especificos, orientados a alcanzar los objetivos de desarrollo
planteados en el PDOT. De esta manera, se lograria una distribucion equitativa de recursos y
atencion, respetando las vocaciones territoriales de Sacapalca y garantizando que todas las

zonas de la parroquia se beneficien de un desarrollo equilibrado y sostenible (ver tabla 82).

229



Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

Miércoles 25 de marzo de 2026

(sejbojoudsy ‘einbouied g|
A ojuaiwIoou0d ap seljiwey A saiojonpoid
(sopakoid ap elouBIB)SUE} so| ap se|jodllbe
R co_HoEo o) A ugioeAouul sapeplAloe se| Jejousjod
P UoloeIOqE|S ‘ugroeblsanul eJed souesaoau
J4VdOOVYNOD X X X ap sewsa) so| aAnjour) | sownsul o syy ap ebalue
VINOOY¥YYd selenodadoibe €| uod oun| ‘zjew
avo A seajonpoud ap UQIOEeZ||eIDIaW0D
sapeplAljoe A ugioonpoud
SE| 9p OjusWO ‘ofouew ua ugioeyoede)
(sejbojoudsy
A ouaiwioouoo ‘leinbo.ied ouoyLg)
ap elouala)SuUEl) : T
(sojoakoud K LOIEAOUU! |8 0po} ua solepeueh
ap ugioeloge|3) Lo : A sejoolibe sojonpoud
JUYdODYNOD X X X uoroeblisanu ap ugroowoud A
“IVINDOYYYd op sew?) so| snjouy) co_o_woaxm.on sapepiAoe
sellenoadolbe N C
avo A segonpoud ua soAanu A sopINjiIsuod
mmvm.cs;om salojonpoud ap ugisnjou|
se| ap E.cuEOH_
(sejbojouosy .
fo S02JeWI|9 SOIquIeD
UBIWIDOUOD
op BIOUBIo Jsues A sapepawiiajua e ajusl}
. K UOIOBAOULI eioualjisal A pepiaionpoud
30 v¥NLO343ud ‘ugioeBysenu |l tejuune eJed
; X X X N : ‘seunoen A sepezjjelauiw
IVINDOYYVd ap sews} so| aknjouy) SEJUIA 00D
avo sellenoadolbe .
sopez||eloadsa sownsul
A seaonpoud i
SOPEPITOE ajuelpaw [ewiue ofsuew
se| op Q.c_wEOH_ ap seonoeid ap elolop
‘einboued
€| op Seoup)y sajuany
1a <mﬂmw.wmmma Se| ap openoape ofsuew
; un uod ‘pepisiaAlpolq
Siaew e | " X Ewaawy U010 | { oo
OIMLSINIA ‘OVIN USRI
ap sojoahkoud ap
uoionaalfe A ugioeaiueld
uoi299)o. eueqn OABOENXS uo129npoud | uoisaajorg | CPEPHOSUO? | oheniiosuo
NOIJVINJILYY o_.._z._m_on.u_._nm__w_.w gl I ugisuedx3 | ouolweusaroudy | il it = i > VION313dINOD (013w A o17v)
0 vaNny 013ns ONVadN 013Ns NOILS3O 3d Oldvs3a
+1IVIMOLIMY3L dvdINn

$8J0)oB S0JJ0 U0D UQIOE[NJILE A SOIjBSap B UoIoRJa] Ud [eUOIOUN) SISRUY *Z8 elqel

230



Miércoles 25 de marzo de 2026

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193

YINVYNVZNOO 3d

|ens einboused e

‘ojuaiwioiedss
A sauodap ap eanoeid
€| eJed sopenoape

IVdIDINNIN AV OINOLNY ap soaignd soioedss soioedss salope|qod
“IVINDOYYYd NVS A sojusjwedinba s0| e auoloiodoud anb
avo ‘e0Is|} BINJONJISS.IU| | OJUOJUY UeS Oleq |9 ud
eAljodap einjonJisaesul
ap ugloejusws|dw|
‘salope|qod so| esed
YNVYNVYZNOO 3d |einJ einboued g ouaiwaredsa A eaodap
IVdIOINAW QYO ap woo__n.:a sojoedss eoyoeud ep sopenaspe
“VINDOYYYd AVONYId £ moﬂ.cm.._Ema_:cm sojoedss Jeuojolodosd
. U eled Aeoue|id olueq |9 us
avo BJIS|} BINJONJISSRIU| eAIodap eInjonasaelu
ap uoloejuawa|dw)
‘einbouied e| ap sajeln
Sapal se| U eloudjsise A
YOIvdvOvsS 3d X pepIfeIA pepijeuolouny ns Jeinbase
IVINDOYYYd Avo e eled |einboued qyo |op
elieuinbew e[ ap onujuod
00]U29) OJUBIWIUBJUEIA
‘sojeln
YIWVYNVZNOO 3d 8/qE10g Enby SEeuoz se| cw ‘a|qejod
4<m_o_zz§ avo X s00/qnd SOIOIAISS enbe owo9 ‘sodiseq
IVINDOYYVd SOIJIAIBS B 0S900B
ap uoloejsald
avo |2 ayj1oe} anb aqiuajsos A
eAlle}inba einjonuisaelyy|
“BpIA
ap pepi|ed e| opuelofow
vron ‘leinbouied ouojLIB)
30 vdNLO3434d BUEPEPNID | OpO} US pepl|iqelaujnA
‘dSIN ‘'SAIN X : ap ugloenyis
“IVINDOYHYd ugioedionEd us A souejuold sodnib
avo B UOISN|oul 8p BINUSJOI
e| Jejdwe esed soyakoud
ap uoloejuawa|dw)
'so}|npe A sauangl ‘soulu
ap eAljoe ugioedioned
€| opuezijueseb ‘0oLO|Y|0}
VYrol odnub |e sejuswisan
3d YdNL1o3434d euepepnio A soyuswajdwi ap
“IVINDOYYYd X uoioedioned uoioejop uod ‘einbo.ied
avo e| ap sojeljsaoue

SBUOIDIPEJ} SB| UB)edsal
anb sajeinyno A saje1o0s
SOJUBAS 9P UQIOEZI[EDY

231



Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

Miércoles 25 de marzo de 2026

vrol ‘einbouied
3d YdNL1O03434d | Us |einJ pepljein
‘dOLIN €| 8p OjusIWIUBJUBW
‘YIWVYNVZNOO 3a X pepleip |o us [einboued Qo o
IVdIDINNA VO ua 9jua)sixa eleuinbew
“IVINDOYHYVd e| JeAode eled ejanbjon
avo BUN 8p ugIdIsinbpy
vrol ‘|lejusique ojusiweaues
3d YdNL1O03434d K [eIA peplnbas
‘dOLN Q_MM__MMM_:Mm e| opusirowoid
‘YIWVYNVZNOD 3a X . : ‘leinbousedenjul
Y :s0011qnd soloInIes
IVdIJINNIA AVO op UOIEISAIY UQIXaUO0d ap SEJA
“IVINDOYYVd i SelIBA Ud Se||liejueoje
avo ap UoI2oNJISU0D
FIEEETERET
vrol
ewsajsis |o Jelofow eled
ad <w_un._u.w<m,__mmmm |ejusiquiy solejlold $810)08s SO
‘ ojusjwesues ua Se||UBjuEd|e Jeuasip
M«‘MM%NDZ_\M_U M/w_oo X :s0011qnd soloinIes A Jeoyiueld ueywiad
“IVINDONYY ap ugloe)sald anb s001U29} SOIPNISe
avo eled sejsijeioadss
3p UQIOERU0D
"SejueIpNISe
NOIOVYONa3 3d so| esed openoape
OIY3LSININ ‘Vro1 0UJOjUS Un opusirowoid
30 vHNLO3434d |eans m_swo:mg m_ ‘einbouted e ap
‘YINVNVYZNOD 3d X wc>moo__ng SOI0Edse SBAIJBONPS SaUoIoNYISUl
sojuaiwedinbs
IVdIDINNIA AVO e0Is}) BINJONISSEU| Se| ap ojusIWIUSUBW
“IVINDOYYVd o |o eJed soliesadsu
avo s0s.Inoai A einyuid ap
sojelajew ap uglaIsinbpy
‘einbo.led g|
YIVNVYZNOO 3d |einJ einboued g 9p S8I0}09S SBjUBIBYP UD
IVdIDINNN AVO X ap soolgnd soioedss | owsuny |8 Jeiousjod eled
“IVINDOYYUVd A sojusjwedinba 0SUBJSap 9p Seale OWod
avo ‘eIS]) BINJONJISSRU| | SBISSIA 8P UOIIONIISUOD
A uoioejuswajdw
'10}09S |9 U9
09 30 oo spepe
IVdIDINNN @YD | SOAOWIFIHO A
YINDOYYYd SOT pepijeip pepunbas A elousaiAuod
avo e| Jejouajod ap uly |8 uod

sofowy) so olleq
|8 us ojuaiweuinbopy

232



Miércoles 25 de marzo de 2026

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1193

‘($202) J0)nsuo) 021u99] odinb3 :10d opesoqe|]

‘|BLIO}ILI8} OJUBILIBUBPIO
A ojusiwelolow @
eled sajuabin seAlewlou

[eLO}LIB) A sojuaiwesu|
VAYNYZNOS 3d OJUSIWEUSPIO S0| 9p ojusiwijdwnd
TYIDINAW QYO ap seue(d |o opue.nbese
“IVINDOYYHYd sajuslpuodsa.lod so| *1202-€20z opotlad
avo Jejnuiioy A |euojs) |9 eled eojedeoeg
0]|011eS3p |3 Jealueld | enboued e| ap (10Ad)
[ELIOJILIB] OJUBIWEUSPIO
A ojjollesaq
8P UE|d |9p ugidezijenjoy
vrotl ‘einbo.led
w_o YdNLo3434d €| &p pepieins e ap
YWYNVZNOO 3d pepleIA se|ooibe saiojonpoud so|
._”Qn__o_z:s_ avo e Jefode eied ejoojibe
i :%%omm,qn_ JojoeJ} un ap uglaIsinbpy

233



Miércoles 25 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1193 - Registro Oficial

3.2.2. Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores

En esta seccion se detallan los objetivos especificos, politicas estratégicas, metas a alcanzar,
estrategias relacionadas con dichos objetivos, y los indicadores de seguimiento necesarios
para evaluar el progreso y efectividad de la gestion de mediano plazo en la parroquia de
Sacapalca. Estos elementos clave estan formulados conforme a las normativas y lineamientos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asegurando una orientacion clara 'y
técnica hacia el cumplimiento de la Visién de Desarrollo de Sacapalca. La estructura planteada
permite abordar de manera precisa y eficiente los desafios identificados, maximizar el impacto

positivo de las intervenciones y promover un desarrollo sostenible en la comunidad.

La definicion precisa de los objetivos, politicas, metas e indicadores es crucial para la
planificacion, ejecucion, y evaluacion efectiva de las iniciativas propuestas, garantizando que
estas se alineen con las prioridades establecidas a nivel local y nacional. En este contexto, se
procede a detallar en las tablas posteriores la alineacion de los objetivos, politicas, metas,
indicadores y estrategias, conforme al Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025
y la Estrategia Territorial Nacional (ETN) 2024-2025. Este enfoque metodoldgico asegura la
coherencia entre las politicas locales de Sacapalca y los marcos estratégicos nacionales,
facilitando un seguimiento y evaluacion continua de los avances, asi como la adaptacion de

estrategias segun sea necesario para cumplir con los objetivos de desarrollo planteados.
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

Esta seccién detalla los planes, programas, proyectos y presupuestos establecidos en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Sacapalca, estos elementos
son esenciales para la implementacion efectiva de las estrategias de desarrollo a mediano
plazo, alinedndose con los objetivos y metas definidos para mejorar la calidad de vida de la
comunidad. A través de una planificacion integral, estructurada y basada en los lineamientos
normativos, se busca asegurar la sostenibilidad y el impacto positivo de las iniciativas
propuestas, garantizando una gestién eficiente y transparente de los recursos disponibles.
Este enfoque permite no solo alcanzar las metas planteadas, sino también optimizar el uso de
los recursos, promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible que responda a las

necesidades y aspiraciones de los habitantes de Sacapalca (ver tabla 84 y 85).
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3.2.4. Alineacion a las Agendas Nacionales para equidad territorial (Objetivos
de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia
Territorial Nacional, Agenda Nacional para la Igualdad y Agenda de

Coordinacion Zonal #7)

En esta seccion se presenta la alineacion de los planes, programas y proyectos de la parroquia
Sacapalca con las principales agendas nacionales, incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Yy la Estrategia Territorial Nacional (ETN).
La alineacion estratégica de las iniciativas locales con estos marcos nacionales e
internacionales es fundamental para asegurar que los esfuerzos de desarrollo en Sacapalca
no solo respondan a las necesidades y aspiraciones de la comunidad, sino que también

contribuyan de manera efectiva a los objetivos de desarrollo a nivel nacional y global.

Esta coherencia es esencial para promover la equidad territorial y asegurar que los recursos
se utilicen de manera eficiente y efectiva, evitando duplicaciones y potenciando las sinergias
entre las distintas politicas publicas. Al integrar los ODS, el PND y la ETN en la planificacion
local, se facilita la implementacidn del PDOT al proporcionar un marco claro para la evaluacion
del progreso y el impacto de las acciones, garantizando que estas estén alineadas con las
metas globales de sostenibilidad, inclusion y desarrollo econdmico. Ademas, esta alineacion
asegura que Sacapalca se beneficie de las politicas nacionales y de los recursos que el
gobierno central y otros actores puedan asignar en funcion de las prioridades establecidas en
estos marcos estratégicos, lo que en ultima instancia fortalece la capacidad del territorio para

alcanzar un desarrollo integral y sostenible (ver tabla 86).

Ademas, la incorporacién de las Agendas para la Igualdad y la Agenda de Coordinacion Zonal
#7 refuerza el enfoque en la equidad de género, la proteccion de los derechos humanos y la
articulacion regional, facilitando una planificacion mas inclusiva y coherente con las realidades
especificas del territorio. Esta integracion no solo potencia el impacto de los proyectos locales,
sino que también asegura que Sacapalca se posicione estratégicamente dentro de las
prioridades nacionales y regionales, maximizando asi las oportunidades de desarrollo y el

acceso a recursos (ver tabla 87).
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3.3. Modelo Territorial Deseado (MTD)

La parroquia Sacapalca implementara un modelo territorial diversificado, priorizando la

conservacion ambiental y la gestién sostenible de los recursos naturales, este enfoque se

reflejara en la produccidon agricola y ganadera, la cual sera orientada hacia practicas

sostenibles que promuevan la resiliencia ecolégica y econdmica del territorio, ademas, se

garantizara el abastecimiento, la cobertura y el mejoramiento de las infraestructuras publicas,

educativas y de saneamiento, asegurando que estas areas clave se desarrollen de manera

integral y coherente con los objetivos de desarrollo territorial. La estructura detallada se

presenta en la tabla 88 a continuacion:

Tabla 88. Politicas parroquiales para MTD

CATEGORIA DE SUPEREFICIE

ORDENAMIENTO AREA (ha)

PORCENTAJE

POLITICA PARROQUIAL

Zona de interés turistico y

patrimonial 67,43

0,61%

Contribuir a la generacion de trabajo y ocupacion
visibilizando el trabajo de hombres y mujeres.
Articular y gestionar la identificacion de zonas

bajo amenazas de riesgo y fomentar el
fortalecimiento de medidas de prevencion.

Zona urbana-barrios

12,18
rurales

0,11%

Garantizar el acceso universal, permanente y
sostenible y con calidad de agua segura y a
servicios basicos, con pertinencia territorial,

ambiental, social y cultural.

Gestionar recursos con otros actores publicos y
privados para fortalecer e implementar
infraestructura productiva contribuyendo al
cuidado y manejo del agua, suelo y conservacion
y uso de semillas nativas. Ampliar la cobertura
de espacios con seguridad y calidez para
fomentar el arte, la recreacion, la cultura de paz y
seguridad ciudadana.

Zona agropecuaria 495,65

4,46%

Desarrollar e impulsar el sector productivo
agropecuario de la parroquia considerando su
potencia en agro diversidad y su cultura agricola
campesina. Incentivar y apoyar las iniciativas de
economia popular y solidaria, para valorizar el
trabajo productivo y reproductivo de las mujeres y
fomentar la organizacién social. Contribuir a la
generacioén de trabajo y ocupacion visibilizando el
trabajo de hombres y mujeres de la parroquia.

Zona pecuaria 39,84

0,36%

Desarrollar e impulsar el sector productivo
agropecuario de la parroquia considerando su
potencia en agro diversidad y su cultura agricola
campesina.

Zona pecuaria

: . 2.972,61
silvopastoril

26,73%

Gestionar recursos con otros actores publicos y
privados para fortalecer e implementar
infraestructura productiva contribuyendo al
cuidado y manejo del agua, suelo y conservaciéon
y uso de semillas nativas.

Zona natural de
proteccion para la
recuperacion

7.532,36

67,74%

Asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y
servicios ambientales mediante practicas de
reforestacion con especies nativas y con
practicas de agroforesteria.

TOTAL

11.120,07

100,00%

Nota. Propuesta PDOT (2023-2027) — Parroquia Sacapalca.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).
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La parroquia de Sacapalca se organiza territorialmente en diversas categorias de
ordenamiento, cada una disefiada para cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible y
garantizar la correcta implementacion de politicas publicas. Es fundamental que estas
politicas se apliquen adecuadamente en cada una de las categorias para lograr un desarrollo

equilibrado y sostenible.

En la zona de interés turistico y patrimonial, es crucial aplicar politicas que no solo fomenten
el turismo, sino que también aseguren la proteccion y valorizacién del patrimonio cultural y
natural, esto ayudara a generar empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacion local, al

tiempo que se mantiene el equilibrio ecoldgico y se promueve la sostenibilidad.

La zona urbana-barrios rurales requiere una atencion especial en la provisién de servicios
basicos y en la mejora de la infraestructura, es esencial que se gestione de manera eficiente
la captacion de recursos, tanto publicos como privados, para garantizar que las
infraestructuras no solo cumplan con las necesidades actuales, sino que también sean
sostenibles a largo plazo, ademas, la promocion de espacios publicos seguros y acogedores

fomentara la cohesién social y el desarrollo cultural.

El sector agropecuario es uno de los pilares econémicos de Sacapalca, por consiguiente, las
politicas deben enfocarse en maximizar la productividad de manera sostenible, respetando
las practicas tradicionales y promoviendo la innovacion agricola, asi como apoyar la economia
popular y solidaria fomentando la organizacion social fortalecera la resiliencia del sector y

mejorara la capacidad de la comunidad para enfrentar desafios econdémicos y climaticos.

La zona pecuaria y la zona pecuaria silvopastoril necesitan politicas que promuevan el manejo
sostenible de los recursos naturales, para ello, la implementacion de practicas de
conservacién de agua y suelo, junto con la proteccion de la biodiversidad, no solo beneficiara
la productividad agricola y ganadera, sino que también contribuira a la sostenibilidad a largo

plazo de estos sectores.

Finalmente, en la zona natural de proteccion para la recuperacion, es indispensable aplicar
politicas que aseguren la restauracion y mantenimiento de la biodiversidad, debido a que, la
reforestacion con especies nativas y la agroforesteria no solo son vitales para preservar los
ecosistemas, sino que también ofrecen oportunidades para desarrollar el ecoturismo y otras
formas de economia sostenible en Sacapalca.

La implementacién eficaz de estas politicas permitira que Sacapalca se desarrolle de manera
integrada, con un enfoque en la sostenibilidad, la equidad territorial y la preservacion de sus

recursos naturales y culturales (ver mapa 29).
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4. Modelo de Gestion

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
asigna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) Parroquiales, como el de
Sacapalca, la responsabilidad exclusiva de formular y actualizar su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Este plan no solo debe orientarse al desarrollo arménico de
la parroquia, sino también permitir ajustes continuos para garantizar su pertinencia en el
tiempo. Segun el COOTAD, la planificacion territorial requiere un sistema de control que defina
programas y proyectos prioritarios, y ademas fomenta la participacion ciudadana en la gestion,
asegurando que la comunidad participe activamente en la ejecucion y orientacion de

proyectos clave.

EI PDOT de Sacapalca 2023-2027 se alinea con las principales agendas nacionales como el
Plan Nacional de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Estrategia
Territorial Nacional (ETN), integrando la sostenibilidad, la equidad territorial y el uso eficiente
de los recursos en su modelo de gestion. Este modelo promueve la toma de decisiones
coordinadas, la transparencia en la gestion y la optimizacion de recursos, en conjunto con
estrategias de adaptacion al cambio climatico, evaluaciéon y difusion de avances. Estas
directrices buscan una planificacion local que responda tanto a las necesidades de Sacapalca

como a los objetivos nacionales e internacionales.
4.1. Insercion Estratégica Territorial

En Sacapalca, la aplicacion de este paso implica usar la informacién recabada en el mapeo
de actores y el analisis estratégico para identificar todas las iniciativas que ya se estan
llevando a cabo en la parroquia, sea en el ambito publico, privado o comunitario, y alineadas.
con el PDOT vigente. Al tener un panorama claro de estas actividades, se podra fomentar
colaboraciones y sinergias que potencien los impactos de cada iniciativa en beneficio de la
comunidad, ademas, permitira que el GAD de Sacapalca se articule de manera efectiva con

estas actividades, maximizando su capacidad de apoyo dentro de sus competencias.

Este proceso no solo facilita la integracién de esfuerzos, sino que también permite al GAD de
Sacapalca ajustar sus acciones para complementar y fortalecer las iniciativas existentes,
evitando duplicidades y enfocandose en las areas donde su intervencidn resulta mas valiosa,
para un escenario posible de cdmo se realizaria el proceso de articulacién en la tabla 89 se

detalla algunos ejemplos mas significativos para la parroquia y el accionar del GAD.
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Tabla 89. /niciativas de articulacion - Parroquia Sacapalca

OBJETIVO DE MECANISMO DE
LU ARTICULACION ARTICULACION
Restauracion de las fuentes
Conservacion de las hidrograficas a través de la Asistencia técnica y
. : i preservacion de la adquisicion de insumos en
microcuencas hidrograficas biodi idad | . MAG
biodiversidad de la iodiversidad con la convenio con ,
y arroquia reforestacion de las zonas CONAGOPARE y
parroq afectadas con plantas Prefectura de Loja
nativas.
Reactivacion al fomento
productivo agricola y L,
ganadero  rmvesdela |, CO0INAN 00 2
Mejoramiento de las dotacion de insumos otor amie,nto F()je insumog
practicas agricolas y necesarios que mejoren la cor?m sales broteicas
ganaderas en todo el calidad de los productos ales pro y
o o vacunacion a animales en
territorio comercializados

conjunto con MAG,

especialmente en cultivos CONAGOPARE

de maiz y crianza de
ganado vacuno.

Adquisicién de maquinaria
para mejorar las vias

. : Ampliacion y mejoramiento rurales, adquisicién de
Mejoramiento de ) Ay .
. . de los servicios basicos e materiales para
infraestructura y espacios . . .
. , infraestructura de la mejoramiento y
publicos, vias rurales y . : L
L parroquia para una mejor mantenimiento de la
cobertura de servicios : . : )
basicos calidad de vida y infraestructura en conjunto
' convivencia ciudadana. con GAD Provincial, GAD
Cantonal, MTOP, entre otros
actores.
Contratacion de equipo
., o, técnico especializado en la
Elaboracion, actualizacion, L
. o R actualizacion y desarrollo
Transparencia del GAD publicacién y socializacion .
. del PDOT, asi como su
parroquial del Plan de Desarrollo y

socializacion con la

participacion de la
comunidad.

Nota. Propuesta PDOT (2023-2027), Matriz adaptada de la Secretaria de Planificacion (2023, T15).

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor —- CONSULTELJ (2024).

Ordenamiento Territorial.

4.2. Formas de Gestion — Articulacién para la Gestion

En Sacapalca, las estrategias de articulacion y coordinacion estan disefiadas para facilitar una
colaboracion fluida entre los distintos niveles de gobierno y entidades involucradas en su
desarrollo territorial. Con estas estrategias, el GAD Parroquial podra implementar de manera
efectiva el PDOT, logrando que los recursos se utilicen de forma optima y que todas las
iniciativas estén alineadas con las politicas locales, regionales y nacionales. Al establecer esta

colaboracion interinstitucional, se refuerza la capacidad de respuesta del GAD a las
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necesidades locales, promoviendo un desarrollo territorial que no solo sea sostenible sino

también equitativo, en cumplimiento con el COOTAD y otras normativas relevantes.

Para asegurar que esta articulacion funcione adecuadamente, es fundamental responder a
preguntas clave como las actividades a realizar y los responsables de su ejecucion,
considerando las competencias exclusivas y compartidas entre los distintos niveles de
gobierno y entidades participantes. Esto permite que los presupuestos destinados a cada
proyecto se gestionen de forma eficiente, garantizando que las intervenciones estén
debidamente financiadas y adaptadas a las caracteristicas y prioridades locales. Ademas, se
implementaran mecanismos de seguimiento y evaluacién continua, permitiendo ajustes a las
estrategias segun sea necesario y asegurando que estas acciones estén en sintonia con los
objetivos estratégicos del PDOT de Sacapalca, para responder eficazmente a un entorno en

constante cambio y fomentar un desarrollo sostenible. y justo en el territorio.

Dentro de las estrategias de articulacion y coordinacion se encuentran los principales actores
involucrados directa o indirectamente en el mejoramiento territorial de la parroquia Sacapalca,

como se lo detalla en la tabla 90 a continuacion:
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4.3. Estrategias Transversales

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son herramientas clave para
promover un desarrollo territorial equilibbrado y sostenible, integrando estrategias
transversales en las dimensiones econdmica, social, ambiental y de gobernanza. Estos
aviones deben alinearse con normativas como la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, proporcionando
asi un marco robusto para implementar principios de sostenibilidad, equidad e inclusion. Las
estrategias transversales abordan desafios contemporaneos y futuros mediante acciones de
mitigacion del cambio climatico, uso sostenible de recursos, participacion ciudadana y equidad
de género, fomentando la resiliencia y adaptacion del territorio a las demandas poblacionales.
Al alinearse con estos objetivos y normativas, los PDOT contribuyen a un desarrollo armonioso

ya la creacion de entornos inclusivos, equitativos y prosperos a largo plazo.
4.3.1. Enfoque para la Igualdad de Todos

El ideal de una sociedad mas justa y equitativa en Sacapalca se construye a través de la
promocion de la igualdad en todos los ambitos y la erradicacion de cualquier forma de
discriminacion, exclusion y pobreza. Este objetivo es crucial para alcanzar una sociedad
basada en el respeto a la diversidad y en el efectivo goce de los derechos de todos sus
habitantes, sin importar su origen, situacién social o condicion fisica. La Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su articulo 11, garantiza la igualdad y no discriminacién, y orienta
la gestion publica hacia la reduccién de las brechas de desigualdad y la transformacién de
patrones culturales que generan exclusion, ademas, el articulo 70 establece que el Estado
debe implementar medidas para alcanzar la equidad entre mujeres y hombres, promoviendo

el acceso igualitario al

La inclusion de los enfoques de igualdad (intercultural y plurinacional, discapacidad, movilidad
humana, género e intergeneracional) en la planificacién territorial de Sacapalca permite
estructurar acciones dirigidas a superar las desigualdades en los programas y proyectos del
GAD Parroquial, en el marco de sus competencias. y recursos disponibles. Esto significa que
la planificacion territorial debe ajustarse para establecer politicas y acciones que respondan a
las necesidades de personas en condiciones de vulnerabilidad, considerando tanto sus

contextos culturales como sus necesidades especificas.
4.3.2. Estrategias de Proteccion frente a Riesgos y Desastres

El GAD Parroquial de Sacapalca establecera mecanismos de coordinacion con el GAD

Municipal de Gonzanama, el Comité de Operacién de Emergencia (COE), el Servicio Nacional
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de Gestion de Riesgos y Emergencias, y el Ministerio del Ambiente para reducir la
vulnerabilidad del territorio y mejorar su resiliencia ante desastres y cambio climatico, en
cumplimiento con las normativas nacionales sobre gestion de riesgos y adaptacién climatica.
Esta colaboracion interinstitucional es clave para desarrollar y articular estrategias integrales
que enfrenten estos desafios de manera eficaz. E| GAD trabajara en conjunto con las
instancias pertinentes, uniendo esfuerzos intersectoriales y sensibilizando a la poblacion
sobre la importancia de la gestion de riesgos, involucrandola activamente en el proceso. Este
enfoque integral y multidimensional permitira la implementaciéon de acciones coordinadas y
alineadas con las normativas, generando mejoras concretas en la comunidad y promoviendo

un desarrollo sostenible y resiliente en Sacapalca.
4.3.21. Riesgos identificados en la Parroquia

En este apartado se expondran los datos mas precisos sobre la situacién actual de la
parroquia Sacapalca en referente a desastres naturales y antropicos descubiertos en el
diagnostico estratégico, para ello, teniendo claramente que las principales amenazas
naturales son: Movimientos de masa o deslizamientos e inundaciones, por consiguiente, se

determina que:
4.3.2.1.1. Amenaza por deslizamientos o movimientos de masa.

Los movimientos de masa o deslizamientos son una de las principales amenazas para el
territorio parroquial de Sacapalca, considerando que estos fenbmenos son ocasionados en su
mayor parte por la naturaleza, la influencia humana, aunque en poca injerencia tambien ha
contribuido a este aumento de territorio en amenaza. A continuacion, se presentan los niveles

de riesgo de movimientos en masa dentro de la parroquia (ver tabla 91):

Tabla 91. Movimientos en masa — Parroquia Sacapalca

TIPO SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE
Baja 595,50 5,37%
Media 2.326,95 21,00%
Alta 5.642,93 50,93%
Muy alta 2.444 92 22,07%
Sin riesgo 69,59 0,63%
TOTAL 11.079,89 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).

Mediante los datos expuestos de la superficie de cada tipo de nivel de amenaza existente, se

puede concluir que:

e Dominancia de Riesgo Alto y Muy Alto: La mayor parte del area evaluada (72.96%)

se encuentra clasificada como de "Alta" o "Muy Alta" susceptibilidad a deslizamientos.
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Esto indica que una porcion significativa del territorio esta expuesta a un riesgo
considerable.

Variabilidad en la Susceptibilidad: La distribucién de las categorias muestra una
variabilidad espacial en el riesgo de deslizamientos, lo que implica la necesidad de
implementar medidas de mitigacion diferenciadas segun la zona.

Necesidad de Medidas Preventivas: La alta proporcion de areas con riesgo "Alto" y
"Muy Alta" sugiere la urgencia de implementar medidas de prevencion y mitigacion

para reducir la vulnerabilidad de la poblacion y las infraestructuras.

Para establecer politicas y estrategias que permitan contrarrestar o prevenir riesgos de gran

magnitud se debe tener en cuenta lo siguiente:

Identificar zonas criticas: Se pueden delimitar las areas con mayor probabilidad de
ocurrencia de deslizamientos, lo que facilita la toma de decisiones sobre el uso del
suelo y la localizacién de infraestructuras.

Priorizar acciones: Se pueden establecer prioridades en la inversion de recursos para
la prevencion y mitigacion de riesgos, concentrando los esfuerzos en las zonas mas
vulnerables.

Desarrollar planes de emergencia: Se pueden elaborar planes de emergencia
especificos para cada zona, considerando las caracteristicas particulares de cada
amenaza.

Concienciar a la poblacion: Se puede informar a la poblacion sobre los riesgos a los

que estan expuestos y promover medidas de autoproteccién.

4.3.2.1.2. Amenazas por inundaciones.

Las amenazas relacionadas con inundaciones en la parroquia Sacapalca representan un

peligro significativo para sus habitantes y la infraestructura publica como sectores de

produccién agricola y ganadera, estos riesgos pueden ser provocados por diversos factores,

como fuertes lluvias, crecidas de rios, desbordamientos de cuerpos de agua cercanos o

deficiencias en el sistema de drenaje. Dentro de las zonas con niveles de riesgo a

inundaciones en la parroquia estan (ver tabla 92):

Tabla 92. Zonas con riesgo a inundaciones - Parroquia Sacapalca

TIPO SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE
Baja 5.781,22 53,09%
Media 1.992,57 18,30%
Alta 462,07 4,24%
Muy alta 1.564,87 14,37%
Sin riesgo 1.089,61 10,01%
TOTAL 10.890,34 100,00%

Nota. Cartografia elaborada por el Equipo Técnico Consultor (2024).
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El analisis de las zonas de riesgo por inundaciones es fundamental para:

e Dominancia de Riesgo Bajo: A diferencia de la tabla anterior, en este caso, la mayor
parte del area evaluada (53.09%) se clasifica como de "Baja" susceptibilidad a
inundaciones. Esto sugiere que, en general, el area estudiada tiene un menor riesgo
de inundacién en comparacién con el riesgo de deslizamientos.

o Distribucion de Riesgos: Observamos una distribucion mas dispersa de los riesgos,
con una proporcién considerable de areas clasificadas como de "Media" y "Muy Alta"
susceptibilidad. Esto indica que existen zonas dentro del area evaluada que requieren
atencion especial en términos de gestion de riesgos.

o Presencia de Zonas de Riesgo: A pesar de que la categoria "Baja" predomina, la
presencia de areas clasificadas como "Alta" y "Muy Alta" sefala la necesidad de
implementar medidas de prevencion y mitigacion para proteger a la poblacion y las

infraestructuras en estas zonas (ver mapa 32).

De la misma manera las consideraciones que se debe tener en cuenta para contrarrestar y
evitar riesgos de gran magnitud que afecten a la infraestructura y a la vida humana de la

parroquia, son:

e Planificacion del Uso del Suelo: La informacion proporcionada por esta tabla es
crucial para la planificacion del uso del suelo, evitando la ubicacion de actividades
sensibles (como viviendas o infraestructuras criticas) en zonas de alto riesgo de
inundacion.

¢ Diseno de Infraestructuras: Al disefiar obras de infraestructura, como carreteras o
puentes, es fundamental considerar el riesgo de inundacidon para garantizar su
seguridad y durabilidad.

o Sistemas de Alerta Temprana: La identificacion de las areas de mayor riesgo permite
establecer sistemas de alerta temprana que permitan a la poblacién evacuar con
tiempo suficiente en caso de eventos extremos.

o Medidas de Drenaje: La implementacion de sistemas de drenaje adecuados puede

reducir el riesgo de inundaciones en areas con alta susceptibilidad.

4.3.3. Estrategias de Adopcién ante el Cambio Climatico
4.3.3.1. Principales Amenazas Climaticas en territorio Nacional

Las amenazas climaticas se refieren a eventos o tendencias fisicas vinculadas al clima y sus

impactos, que pueden causar la pérdida de vidas, lesiones, y otros problemas de salud.
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Ademas, estos fendmenos pueden provocar dafos a propiedades, infraestructuras, medios
de subsistencia, servicios, ecosistemas, y recursos ambientales, asi como generar trastornos

sociales y econdémicos, y dafios al medio ambiente (SGR, 2023).

Las principales amenazas climaticas estan estrechamente relacionadas con el
comportamiento de las precipitaciones y la temperatura, y generalmente se asocian con
valores atipicos de estas variables, es decir, niveles que se encuentran muy por encima o por
debajo de lo esperado. Es crucial destacar que, al hablar de estas amenazas, se consideran
solo aquellas donde el clima es el principal factor de impacto directo, excluyendo aquellas que
resultan como consecuencia del clima, pero estdn asociadas a otros factores (como

inundaciones o deslizamientos).

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE, 2024) ha identificado varias
amenazas climaticas que tienen un impacto considerable en distintos sectores econdémicos y

sociales. Entre las mas significativas se encuentran:

e Sequias: La falta prolongada de lluvias, que puede causar graves desequilibrios
hidrologicos, se clasifica como sequia. Estos efectos se agravan si la sequia se
combina con altas temperaturas.

o Lluviasintensas: Se consideran lluvias intensas cuando los volumenes de precipitacion
superan significativamente el promedio en un corto periodo de tiempo. Este tipo de
lluvia puede afectar negativamente la agricultura (causando la pérdida de cultivos) y la
infraestructura (provocando deslizamientos e inundaciones).

o Altas temperaturas: Temperaturas extremadamente elevadas, que pueden durar uno
o varios dias, tienen efectos adversos sobre las poblaciones humanas, los cultivos, y
los bienes y servicios.

e Heladas: Se producen cuando las temperaturas descienden por debajo de 3°C, lo que

puede danar los 6rganos vegetales y, en consecuencia, afectar los cultivos.

Ademas, el MAATE (2024) ha evaluado los impactos de los riesgos climaticos por region,
identificando las causas potenciales que podrian afectar tanto al territorio como a sus
habitantes. En este analisis, el MAATE empled tres criterios clave para identificar estos

impactos:

e La exacerbacion de problemas y conflictos existentes relacionados con la distribucion
y el uso inequitativo de los recursos naturales.

e La pérdida de biodiversidad, que intensifica el cambio climatico debido a la disminucién
de la cobertura vegetal.

e Los impactos sobre la economia familiar y campesina.

e La alteracion de las estaciones en todo el pais.
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Estos factores subrayan la importancia de comprender y mitigar las amenazas climaticas, no
solo desde una perspectiva ambiental, sino también considerando las implicaciones sociales
y econoémicas. En la tabla 93 a continuacion, se detalla las amenazas y los impactos en
territorio nacional y que son acoplados en territorio cantonal de Gonzanama, y parroquial de

Sacapalca:

Tabla 93. Impactos identificados por amenazas de cambio climatico

IMPACTOS IDENTIFICADOS EN TERRITORIOS
AMENAZA | IMPACTOS ASOCIADOS REGION DESCRIPCION
» Afecciones a la salud Nacional Pérdida de especies y bosques;
* Aumento de Estrés y enfermedades por calor.
enfermedades tropicales Disminucion del manglar y el coral;
Temperatura * Afecciones a la Costa disminucion cantidad de agua y pesca;
produccién agricola Més uso de energia eléctrica.
S muy altas Ti i — —
* Tierras forestales: Sierra Pérdida de cultivos;
aumento de incendios Incendios forestales.
* Ciudades: aumento al Amazonia Mas uso de energia eléctrica.
efecto de isla de calor Insular Afecciones a la biodiversidad marina.
* Ciudad: pérdida de vidas Deslizamientos y deslaves;
humanas; inundaciones y | Nacional Inundaciones;
colapso de sistemas de Desplazamientos de poblacion.
drenaje y dafios y Inseguridad alimentaria;
Lluvias pérdidas de bienes Costa Erosion de suelos;
intensas » Campo: afecciones a la Azolvamiento (sedimentos en rios).
produccion (escorrentia, Sierra Pérdida de cultivos;
lavado de suelo y erosion) Inseguridad alimentaria.
y a los asentamientos Amazonia Pérdida de cultivos;
humanos Afeccidn en el servicio de agua.
_ . Inseguridad alimentaria;
’ Perdldal ’de_ caudal Nacional Desplazamientos de poblacion.
. Inseeilcr)iggclicﬁidrica Muerte de animales;
g Costa Migracioén y desplazamiento;
Sequias | (39ua Py e Aumento del déficit hidrico.
* Inseguridad alimentaria Sierra Mlgrggqu y desplaz_amlento,
Iy éficit para cultivos.
por reduccion de -
suministros Amazonia Enfermedades y plagas.
Insular Aumento del déficit hidrico.
Heladas » Campo: a!flecmorjes ala Pérdida de cultivos
produccién agricola

Nota. Adaptado de Plan de Accion de Género y Cambio Climatico del Ecuador (PAGcc, 2024);
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE, 2024).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

Asimismo, el MAATE (2024), establece los sectores priorizados para la mitigacion vy
adaptacion del cambio climatico, en concordancia con la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC, 2023), se deben incorporar en cada uno de los criterios en el PDOT,
permitiendo vincular y sumar esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno como estrategia
de articulacion entre las competencias de los GAD para mejorar la planificacion del territorio
(ver tabla 94).
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Tabla 94. Sectores prioritarios para la respuesta al cambio climatico

ADAPTACION MITIGACION
Patrimonio natural Energia
Patrimonio hidrico Procesos industriales

Soberania Alimentaria y Agricultura, Agricultura
Ganaderia, Acuacultura y Pesca 9
USCUSS Uso del Suelo, Cambio de Uso del
Suelo y Silvicultura
Sectores Productivos y Estratégicos Residuos

Salud
Nota. Adaptado de Plan de Accién de Género y Cambio Climatico del Ecuador (PAGcc, 2024);
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE, 2024); Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC, 2023).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

Asentamientos humanos

4.3.3.2. Situacioén actual del Cambio Climatico en la Parroquia Sacapalca

En la parroquia Sacapalca se debe enfrentar los efectos del cambio climatico mediante una
planificacion robusta, que contemple la gestion de riesgos asociados a fendbmenos como
lluvias intensas, sequias, altas temperaturas y heladas, y que promueva la resiliencia
comunitaria y la sostenibilidad ambiental. La implementacion de estrategias claras y concretas
sera clave para proteger a la comunidad y garantizar su desarrollo sostenible en un entorno
cada vez mas afectado por el cambio climatico. Dentro de las principales amenazas al cambio

climaticos estan:
4.3.3.2.1. Amenazas por altas temperaturas.

Dentro de las principales amenazas climaticas estan las altas temperaturas, las cuales se
pueden dar en diferentes temporadas en la parroquia Sacapalca, provocando diversos efectos
negativos para la misma y su poblacion, dentro de los sectores con alto riesgo a temperatura

elevados estan:

Tabla 95. Lugares con altas temperaturas - Parroquia Sacapalca

PROMEDIO (°C) SECTORES/POBLADOS
15-16 Los Encuentros, El Guabo
16 - 17 Sabilaca, Combolo, Cana
17 -18 Santa Rosa, Jorupe, Huangui, Las Huacas, El Tejar
18-19 Cruz de Yazapa, Titinga, Surapo, San Ignacio, Sacapalca
19 -20 Ranco Alegre, Sacairo, Cochinillas, Higuerdn
20 - 21 Pinonales, Los Arupos, San Antonio, Ufiegato
21 -99 Upaco, Pifiancay, Limén Vega, Chirimoyos, Santa Esther, Surapanga,
j Vega Grande

Nota. Datos obtenidos del mapa 13, diagnostico estratégico del PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).
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Para contrarrestar la actual situacion y evitar el riesgo de posibles dafios graves en la vida
humana, en la vida animal y vegetal, asi como en la infraestructura parroquial, se debe

considerar lo siguiente:

¢ Implementacion de un sistema de alerta temprana para notificar olas de calor y
establecer protocolos comunitarios de respuesta, conforme a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, Art. 32, para proteger a la poblacién vulnerable.

¢ Desarrollo de areas verdes en sectores urbanos y rurales para reducir el efecto de isla
de calor, promoviendo el uso de especies autéctonas o nativas de la parroquia, que
requieren menos agua, en linea con el Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC),
que incentiva la forestacion y reforestacion como medidas de mitigacion y adaptacion.

e Capacitacién en salud publica para prevenir y mitigar los efectos de las altas
temperaturas en la salud, especialmente para los sectores vulnerables, cumpliendo
con las disposiciones del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sobre la gestion de riesgos y bienestar comunitario.

e Apoyo a los agricultores para la seleccion de cultivos mas resistentes a las altas
temperaturas y de métodos de riego eficientes (como riego por goteo), alineados con
el Ministerio de Agricultura y el Reglamento de Uso y Gestion del Suelo Rural.

¢ Infraestructura que proporcionen sombra en areas de alta concentracién poblacional,
como mercados Yy plazas, para reducir la exposicidn al calor, en cumplimiento con los

lineamientos de desarrollo urbano y de salud publica del COOTAD y el PNCC.

4.3.3.2.2. Amenazas por lluvias intensas.

Entre las principales amenazas climaticas que enfrenta la parroquia Sacapalca se encuentran
las lluvias intensas, las cuales pueden ocurrir en diferentes temporadas del afo,
especialmente durante el invierno. Sin embargo, debido a los cambios climaticos recientes,
las estaciones no son tan predecibles como solian ser. Estas lluvias intensas no solo afectan
la infraestructura local, sino que también representan un riesgo considerable para la seguridad
de los habitantes y la integridad del ecosistema. Las inundaciones pueden dafar cultivos y
viviendas, los socavamientos pueden desestabilizar terrenos, y los deslizamientos pueden
causar pérdidas humanas y materiales. En la parroquia los riesgos por lluvias intensas se

ubican en:
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Tabla 96. Lugares con riesgo a lluvias intensas - Parroquia Sacapalca

PROMEDIO (mm) LUGARES
700-800 Vega Grande, Ufiegato, Sarapanga, San Antonio, Los Limos
800-900 Sacairo, Rancho Alegre, Los Arupos
900-1000 Santa Esther, Chirimoyos, Limén Vega, Cochinillas, Sacapalca, Higuerén
1000-1100 San Ignacio, Titinga, El Tejar, Surapo, Cana, Las Huacas, Cruz de Yazapa
1100-1200 Combolo, Sabilaca, Jorupe, Pilancay, Pifionales, Upaco
1200-1300 Los Encuentros, El Guabo, Santa Roso, Huangui

Nota. Datos obtenidos del mapa 14, diagndstico estratégico del PDOT 2023-2027

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

De la misma manera, para evitar los desastres graves y prevenir o salvaguardar la vida e

integridad de las personas como de la infraestructura parroquial se debe considerar las

siguientes estrategias:

e Construccidon y mantenimiento de drenajes y barreras de contencion en zonas

propensas a inundaciones, en cumplimiento con el Coédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPFP), que incentiva la inversidon en infraestructura de
resiliencia.

Plantacion de especies nativas en areas de riesgo de gradual y erosion, con el fin de
estabilizar los suelos y prevenir deslaves, de acuerdo con la LOOTUGS, que promueve
la conservacion del suelo y el control de la erosion.

Elaboracién de protocolos de respuesta comunitaria en coordinacién con el COE vy el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, segun las competencias del GAD para una
respuesta rapida y coordinada ante emergencias climaticas.

Incentivar practicas agroforestales para la proteccién de cultivos ante lluvias fuertes,
utilizando barreras vegetales que controlen la erosién y eviten la pérdida de suelos
fértiles, alineadas con el COOTAD en cuanto a desarrollo rural sostenible.
Realizacion de talleres y campafias educativas en las comunidades en riesgo, para
fomentar la autoproteccion y la prevencion de dafos ante lluvias intensas, en
coherencia con el Art. 389 de la Constitucion que garantiza el derecho a vivir en un

ambiente seguro.

4.3.3.2.3. Amenazas por sequia y/o heladas.

Otras amenazas climaticas significativas en la parroquia Sacapalca son la sequia y las

heladas, que pueden manifestarse en diferentes temporadas del afo. Estas estan

estrechamente relacionadas con las variaciones en las precipitaciones, temperaturas y el

clima general de la parroquia. El déficit hidrico en Sacapalca es un factor clave que contribuye

a las sequias en el territorio, afectando a diversas zonas de la parroquia. Las sequias,
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derivadas de la escasez prolongada de lluvias, impactan directamente en la agricultura,
reduciendo la produccion de cultivos y limitando el acceso al agua potable para la poblacion.
Este fendmeno también exacerba la degradacion del suelo, disminuyendo su fertilidad y
capacidad de retencién de agua, lo que, a largo plazo, puede conducir al abandono de tierras

agricolas y al desplazamiento de comunidades rurales, los lugares con afectacion son:

Tabla 97. Lugares con amenazas por sequia - Parroquia Sacapalca

PROMEDIO ANUAL (mm) LUGARES
100 a 150 Los Encuentros, Sabilaca, Cana
150 a 200 Santa Rosa, Huangui, Surapo, El Tejar
200 El Guabo, San Ignacio, Jorupe, Titinga, Cruz de Yazapa, Cochinillas,
a 250 . f ;
Sacapalca, Higuerdn, Sacairo, Rancho Alegre
250 a 300 Los Arupos, Ufiegato, Vega Grande
300 a 350 San Antonio, Chirimoyos
350 a 400 Upaco, Piyancay, Pifionales, Surapanga
400 a 450 Limdn Vega, Los Limos, Santa Esther

Nota. Datos obtenidos del mapa 16, diagndstico estratégico del PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

Asimismo, frente a estas amenazas o riesgos el GAD Parroquial y sus miembros como actores
involucrados en territorio de Sacapalca y externos, deben tener en cuenta ciertas estrategias

que permitan prevenir dafios en alto grados, dichas estrategias pueden ser:

¢ Desarrollo de infraestructura para la recoleccion y almacenamiento de agua de lluvia,
especialmente en zonas de alto riesgo de sequia, como lo establece la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y el Reglamento Ambiental del COOTAD.

¢ Implementacion de técnicas de cultivo que requieren poca agua y son resilientes a la
sequia, en colaboracion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), de
acuerdo con el PNCC y la Ley de Soberania Alimentaria.

e Proteccion y recuperacion de zonas de recarga hidrica y fuentes de agua mediante
programas de conservacion de cuencas, en conformidad con la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

e Capacitacién y apoyo para el uso de tecnologias de riego de bajo consumo (como el
riego por goteo) en comunidades rurales, que es una medida contemplada en el PNCC
para la adaptacion al cambio climatico en el sector agricola.

o Facilitar el acceso a semillas y cultivos que soporten condiciones climaticas adversas,
en cooperacion con el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), de

acuerdo con la Ley de Soberania Alimentaria y la normativa agricola nacional.
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4.3.3.2.4. Estrategias para la Adaptacion y Mitigaciéon al Cambio
Climatico

Para implementar las estrategias de mitigacién y adaptacion al cambio climéatico en los
programas, proyectos y metas establecidos en el PDOT de la parroquia Sacapalca (2023-
2027), es crucial destacar que estas estrategias estan directamente vinculadas a los
componentes relacionados con el cambio climatico. Los componentes clave que se abordan
son los siguientes: Fisico — Ambiental, este componente la proteccion de fuentes de agua, la
reforestacion de areas degradadas, y la implementacion de practicas agricolas sostenibles
que reduzcan la erosion del suelo y mejoren la capacidad de los ecosistemas para absorber
carbono; Econdémico — Productivo, las estrategias estan orientadas a promover un desarrollo
econdémico resiliente frente a las fluctuaciones climaticas, esto implica diversificar las
actividades productivas, fomentar la agricultura climaticamente inteligente, y apoyar a los
pequenos productores; Asentamientos Humanos, este componente aborda la construcciéon de
infraestructuras resilientes, la implementacion de sistemas de alerta temprana y la promocion
de disefios urbanos que reduzcan la vulnerabilidad a inundaciones, deslizamientos y otros

eventos climaticos extremos, como se lo indica en la tabla 98 a continuacioén:
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4.4. Estrategia de Seguimiento y Evaluacién

El proceso de seguimiento en la parroquia Sacapalca implica la recopilacién y analisis
exhaustivo de informacion para evaluar el cumplimiento de metas anuales del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), de acuerdo con el articulo 50 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COFPF). ). Este proceso incluye la revision de
indicadores, encuestas y datos de campo para verificar resultados, identificar y logros de
areas de mejora, asi como detectar desviaciones y alertar tempranamente sobre problemas,
lo que permite aplicar correcciones adecuadas. Ademas, contribuye a ajustar las politicas
publicas segun las necesidades locales, promoviendo un desarrollo dinamico, sostenible y
transparente, con rendicién de cuentas a la comunidad y fortaleciendo la participacion

ciudadana.

4.4.1. Proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Sacapalca 2023-2027

Para un informe completo y eficaz para verificar el cumplimiento del PDOT debe contener al

menos los siguientes elementos:

¢ Metodologia o pasos del proceso: Corresponde a los lineamientos principales que se
deben seguir para establecer el nivel de cumplimiento en metas del PDOT.

¢ Analisis del cumplimiento de metas: Evaluacion detallada del grado de cumplimiento
de las metas establecidas en el PDOT.

¢ Identificacion de causas: Investigacién de las posibles causas que hayan influido en el
comportamiento de los indicadores.

o Alertas tempranas: Identificacion de desviaciones significativas y areas que requieren
atencién inmediata.

¢ Recomendaciones: Propuestas de acciones preventivas y correctivas para mejorar la
implementacién de estrategias.

e Nuevas lineas de estudio: Sugerencias de nuevas investigaciones o evaluaciones

especificas basadas en los hallazgos del seguimiento.

Estos elementos permiten al GAD Parroquial ajustar sus estrategias y asegurar que el
desarrollo en Sacapalca se lleve a cabo de manera efectiva, alineandose con las metas y
objetivos propuestos, mientras se aborda cualquier desafio que pueda surgir durante la

implementacién del PDOT.
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4.41.1. Metodologia para Evaluacion y Seguimiento del PDOT

Para una correcta evaluacion del cumplimiento de las metas del PDOT se debe establecer
primeramente un grupo de trabajo conformado por los miembros del GAD Parroquial,

miembros del Consejo de Planificacion y ciudadania con derecho a Participacion, ademas, se

debe tomar en cuenta lo expuesto en la tabla 99:

Tabla 99. Seguimiento y evaluaciéon del PDOT 2023-2027 - Parroquia Sacapalca

CONSIDERACIONES

DESCRIPCION

RESPONSABLE

Identificacion del

Avances y cumplimientos de las metas

Consejo de Planificacion
Comisiones de Transparencia y

alcance del PDOT otras
Miembros del GADP-Sacapalca
S . . Consejo de Planificacion
Recopilacién de informacion basada en g .
. o Comisiones de Transparencia y
Metodologia los avances y cumplimientos de las ofras
metas del PDOT Miembros del GADP-Sacapalca
Designacion del Equipo técnico
responsable Consejo de Planificacion
p Establecimiento de responsabilidades y | Comisiones de Transparencia y
roceso .
funciones otras
Establecimiento de insumos necesarios | Miembros del GADP-Sacapalca
para el seguimiento y evaluacion
Utilizacién de la guia de Secretaria
Nacional de Planificacion Consejo de Planificacién
Productos PDOT y el proceso de cumplimiento de | Comisiones de Transparencia y
las metas otras
Informes reportados en los sistemas Miembros del GADP-Sacapalca
competentes

Socializacion de
resultados

Elaborar y socializar publicamente los
resultados obtenidos por cada una de
las metas propuestas

Consejo de Planificacién
Comisiones de Transparencia y
otras
Miembros del GADP-Sacapalca

Rendiciéon de cuentas

Informes anuales con los resultados
obtenidos
Reportes de la Secretaria Nacional de
Planificacion

Reportes del Sistema de Informacién

para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (SIGAD)
Reportes y ajustes al PDOT por
intervenciones

Miembros del GADP-Sacapalca,
encabezados por su Presidenta

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

4.41.2.

Seguimiento y evaluaciéon al Cumplimiento de Metas del PDOT

El seguimiento al cumplimiento de metas en Sacapalca compara los valores objetivos anuales
con los alcanzados, evaluando la tendencia y linea base de cada indicador. La metodologia
incluye el analisis de temas prioritarios segun la planificacion, la inversion anual y su
efectividad, asi como factores econdmicos, politicos e institucionales que impactan el avance
de metas. Un analisis causa-efecto identifica las razones de cualquier desviacion en los

indicadores y propone soluciones correctivas. Este proceso es esencial para asegurar que las
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estrategias sean efectivas, promoviendo un desarrollo sostenible en la parroquia. Para
determinar el nivel de cumplimiento de las metas es necesario conocer el porcentaje que se

categoriza y analiza segun los siguientes intervalos:

85% y el 100%

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacién disponible

eecCe

Imagen 34. Semaforizacién de seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores - PDOT
Parroquia de Sacapalca.
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion (2023).

441.3. Seguimiento a la implementacién de Programas y/o Proyectos

El seguimiento de las intervenciones del PDOT en Sacapalca se enfoca en recopilar
informacioén sobre la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y proyectos
planificados, permitiendo evidenciar el progreso en su implementacion. A través del Modulo
de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el GAD Parroquial de Sacapalca evalla el porcentaje de avance de cada
proyecto, comparando los resultados reales con las metas establecidas. Este enfoque
asegura que los proyectos estén alineados con los objetivos del PDOT y que los recursos se
utilicen de manera efectiva para el desarrollo territorial. Asimismo, las categorias para la

evaluacion de programas y/o proyectos se verificara en base a:

) 85% y el 100%
L 70% y el 84,9%

6 Incumplido: 0 a 69,9%

Imagen 35. Semaforizacion de seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores - PDOT
Parroquia de Sacapalca.
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion (2023).
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44.1.4. Conclusiones y Recomendaciones:

Los resultados del seguimiento de metas, indicadores y proyectos en Sacapalca se presentan
al Consejo de Planificacion Parroquial ya la ciudadania mediante asambleas anuales o
cuando el avance lo requiera. Durante estas sesiones, se evalua la eficiencia de la ejecucion
de proyectos, se ajustan las acciones y se aplican correctivos para mantener el alineamiento
con los objetivos del PDOT. Conforme al Articulo 266 del COOTAD, el ejecutivo del GAD debe
rendir cuentas sobre la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de metas al cierre del

ejercicio fiscal, garantizando asi transparencia y participacion ciudadana en la gestion publica.

4.5. Estrategias para la Socializacion y Difusion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca 2023-2027

Con la aceptacion, aprobacion e implementaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2023-2027 de la parroquia Sacapalca, se inicia una etapa crucial de
socializacion, difusién y promocion del plan, esta fase es estratégica para asegurar que toda
la ciudadania, asi como otros interesados como vecinos, organizaciones sociales, ONG'’s,
empresas publicas y privadas, tengan pleno conocimiento del PDOT. Para garantizar el éxito

de esta etapa, se ha decidido implementar las siguientes actividades:
o Distribuciéon de Documentos:

o Documento Impreso: Se entregara un documento impreso que contiene cada
uno de los elementos del PDOT 2023-2027 actualizado de la parroquia
Sacapalca. Este documento cubrira las tres fases fundamentales determinadas

por la Secretaria Nacional de Planificacion.

o Pendrive/USB: Se distribuira un pendrive o USB que contendra el documento
completo en formato digital (PDF y Word). Este contenido también estara
disponible en la pagina web del GAD Parroquial y en la pagina web oficial de

comunicacion, asi como en la pagina web del GAD Cantonal.

o Copia Fisica para Consulta Publica: Se realizara una copia del PDOT que
estara disponible para exposicién y consulta publica en el GAD Parroquial de

Sacapalca.
e Socializaciéon y Presentacion:

o Entrega a la Representante: Con la entrega de los documentos a la
representante Lic. José Medardo Riofrio Obando, se procedera a socializar el

plan con las autoridades y actores clave de la parroquia.
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o Convocatoria a la Ciudadania: Se convocara a la ciudadania, organizaciones
sociales, veedores y otros interesados a una socializacion abierta donde se
presentara el PDOT a través de los realizadores del mismo. Esta socializacion
incluira una explicacion detallada de los objetivos, programas, proyectos,

politicas publicas y estrategias contenidas en el plan.
¢ Medios de Difusion:

o Folleto Informativo: Se distribuira un folleto que detalla especificamente cada
uno de los objetivos, programas, proyectos, politicas publicas y estrategias del
PDOT, orientado a mejorar la calidad de vida social, cultural, econémica y

productiva de la parroquia.

o Publicacion en Linea: El documento digital del PDOT se publicara en la pagina
web del GAD Parroquial de Sacapalca y en la pagina web del Sistema de
Ordenamiento Territorial (SOT). Ademas, se incluird la certificacién por la
Secretaria Nacional de Planificacion para garantizar la autenticidad y validez

del plan.

Estas actividades son parte de una estrategia integral para asegurar que el PDOT 2023-2027
sea conocido, comprendido y apoyado por toda la comunidad de Sacapalca, promoviendo asi

una implementacion efectiva y participativa del plan.
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6. Anexos

Anexo 1. Taller de Sensibilizacion

ARCQ. JULIA GRIMANESA HERRERA PRIETO
RBLC: 1104528623001
CONSULTORA
GONZANAMA-LOJA-ECUADDR
Oficio N® D0D1-PDOT-GADPS-2024
Gonzanama, 05 de Julio de 2024
Lic. Jo=é Medardo Friofric Obando
PRESIDENTE DEL GAD PARROOQUIAL DE SACAPALCA.
Ciudad.

e mi consideracion .-

Reciba um cordial v atento saludo, de guienes conformamos el eguipo tecnico
consultor, dessandole los mejores éxitos en sus funciones en beneficioc de la
ciudadania de esta prestigiosa parrogquia.

Como es de vuestro conocimiento, mediante COMNTEATO Meo, 001- GADSACAPALCA
2024, respecoo del CODIGO DE PROCESO: CDC-CA3CD-GADSACATALCA-2024-003, cuvo
objere es la "ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDEMNAMIENTC
TERRITORIAL DE LA PARROQULA SACAPALCA - PERTIO) 2023-2027"", conforme
mandato constitucional ¥ normativa vigente al efecto, por ende, en cumplimisnto a las
disposiciones y puias metodologicas emitidas por la Secretaria Téecnmica Planifica
Ecuadaor,

Con fecha 4 de julio de 2024, entre el Fiscalizador, Administrador v Consubtora
Contratada, se suscribic el acta de inicio de _comsultoria misma que empieza a partir
del dia wiermes 5 de julio de 2024,

& su autoridad solicitamos de la manera mas comedida lo siguiente:

= LComo proceso de articulacion entre autoridades v equipo téonico consultor le
solicitamos se nos apoye Cconvocando para una reunion de trabapo a las

autoridades locales para la emision de un Taller de sensibilizacion Ciudadang
respecto a los procesos de planificacion gue se encuentra ejecutando = GADF

de Sacapalca, taller gque se lo emitira el dia Jueves 11 de Julio de 20249 3 las
10000, en las oficinas del GAD Parroguial, con la participacion del egquipo

tacnico consultor.

= Para el levantamiento de la informacion del diagnostico parroguial es
pertinente el enrclamiento v participacion activa de los sefiores vocales de la
Junta Parroquial, como comocedores de las necesidades, problemas vy
potencialidades de los barrios v comunidades de la parroguia Sacapalca, se
decigne a los safiores vocales para gue los dias del 15 de julic hasta =i dia 19 de
julic os acompanen a realizar los recorridos por bos barrios de la parrcquia con
el afan de levantar imformacion territorial Que nos permita hacer de esta
herramienta de planificacian, muy articulada.

= wue por su intermedio s& nos facilite, de parte de la Secretaria Tesorera, la
informacion necesaria v pertinente que salicite &l eguipo tecnico consultor.
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ARQ. JULIA GRIMANESA HERRERA PRIETO
RUC: 1104528623001
CONSULTORA
GONZANAMA-LOJA-ECUADOR

Asi mismo dejar constancia que el Ing. Jorge David Martinez Carrion, en calidad de
director del proyecto estara al frente del desarrollo y ejecucion del mismo hasta su
culminacion final.

Sin otro particular, me suscribo de usted, esperando su valiosa colaboracion a la
convocatoria para la emision del presente taller de planificacion en beneficio de la

planificacion institucional.

Atentamente,

Arqg. Julia Grimansa Herrera Prieto
CONSULTORA PDOT 2023-2017 SACAPALCA

Ccf/ Ing. Diego Favio Roblez // Fiscalizador del Proyecto.
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ARG JULIA GRIMANESA HERRERA PRIETO
RUC: 1104528623001
CONSULTORA
GONZANAMA-LOJA-ECUADOR

Oficio N® 002-PDOT-GADPS-2024
Gonzanama, 05 de Julio de 2024
ing. Diego Favio Roblez
Fiscalizador del Proyecto de Consultoria.
Ciudad.

De mi conzideracidn.-

Reciba wun cordial vy atento saludo, de guiemes conformamos el equipo tEonico
comsultor, deseandole los mejores éxitos en sus funciones en beneficic de la
civdadania de esta prestigiosa parroguia.

Como e de vuestro conocimiento, madiante CONTRATO Moo, 001- GADSACAPALCA
2024, respeco del CODNGO DE PROCESD: COC-CSCN-GANSACAPALCA- 30240073, L
abjeto s la “ACTUALIZACION DEL PLAN DFE DESAREROLLO ¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SACAPALCA - PERIODCY 2023-2027", conforme
mandato constitucional y morrmativa wvigente al efecto, por ende, en curmnplimiento a las
disposiciones y guias metodolégicas emitidas por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador,

Con fecha 4 de julio de 2024, entre el Fiscalizador, Administrador vy Consultora
Contratada, se suscribid el acta de inicio de consultoria mizma que empieza a partr

del dia viernes 5 de julio de 2024.

Mi persona en calidad de Director del Proyecto de Consultoria para la actualizacidn del
POwOT de la parroquia Sacapakea, a usted en calidad de fiscalizador ponemos 3
conocimiento lo siguisnte:

& LUna ver suscrita el acta de inicko, el eguipo técnico consultor ha empezado a
recopilar la informacidn pertinente para 2l proceso de actualizacisn del PDOT,
labores gue la estamos ejecutando desde el presente dia.

# 5Se comunica a su persona en calidad de Fiscalizador, gue se ha programado
para &l dia jueves 11 de Julic a las 10h30, en las instalaciones del GADP
Sacapalca, socializar |a hofa de ruta, vy emitir el taller de sensibilizacidn a3 la
ciudadania de la parroguia Sacapalca y demds autoridades presentes, para lo
cual s ha coordinado con el 5r. Presidente del GAD Parroquial para hacer una
comwvocatoria masiva a la civdadania de la parroguia para la emision del taller
de sensibilizacion que nos permita recopilar la informacidn pertinente para el
desarrcllo del POyOT.

# 58 ha coordinado con el 5r. Presidente del GAD Parroquial para los dias del 15
de julic hasta el dia 1% de julio nos acompafien de ser posible su persona
conjuntamente con los vocales del GAD parroquial a realizar los recorridos por
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ARCYL JULIA GRIMANESA HERRERA PRIETO
RUC: 1104528623001

CONSULTORA
GONZANAMA-LOJA-ECUADOR

los barrios de la parroquia con el afan de levantar informacion territorial que
nos permita hacer de esta herramienta de planificacion, muy articulada

Particular gue pongo a su conodmiento para los fines administrativos pertinentes.

Atemtaments,

Al i &40 TH
BT IR S A i

Ing. lorge David Martinez Carrian
DIRECTOR DEL FROYECTO PDOT 2023-2017 SACAPALCA

Ceff Mgtr. Eduardo Felicita /f Administrador del Proyecta.
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Fotografias del Taller de Sensibilizacion

Plan de Desarrollo y Orde
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Hojas de Registro del Taller de Sensibilizacién
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Anexo 2. Aplicacion de Encuestas

ENCUESTA PARA LA ACTUALIZAGION DEL FLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) OE LA PARROQUIA SACAPALCH 2023-2027

Estimado/a residents da S3acapalca.
Cion el ahjptfvo de sctualirar 2l Plan de Dessrrollo y Ordensmienio Terrtosial (FOOT) de su corunidad para
2l percdo 2023-2027, le mvitamos 3 parficipar en esta emcuesis. Su colaborscion es fundamertsl para
conoer lss necesidsdes y expecisiivas de los habitamtes de la pamoguia, bamios y seciores. Agradecamos
su fimppa y smcendsd al responder.
1. Datos Genaralss:

Edad: ............_... EBmM{}F[lDLmi}

|Phicacion: T T
CGoordenadas: I ST TR

2 ;Cuanto tlnmp{: ha residido en ssta [:-[:-rnunlndiu:l':|

Memosde i afo [ ) E-10 afios (1

1-5 arios [ Mazdeilafos [ ]

3. ;Como sa identifica?

Blanco (] Imdigena (]

Meastizo (] Oiro: Especifigue... oo

Afrodescendisnte (1]

4. ;Cual e su nivel de educacion?

Minguna (] Secundsria completa ]

Primaris incompleta (] Educscion suparor (t&crics o universitaria) | )

Frimaria completa (] Cuaro nivel {Post grada) ]

Secundars incompleta [ )

5. ;Cual es su ocupacion principal®

Emplesdo [ Ama de cass (]

Cesempleads [ ) Autonomaindependiente i)

Estudianiz [

8. 3i su respuesta anterior defermina smpslado, auténomo o indepsndisnts, eapacifigus an gus

rama:

Apriculiura [ Construccian [ ]

CGamaderia [ Mineria (]

Comercio [ Oiros: Especilgquwe: ... e

Marufachars [

Sericios [

7. En ralacicn a la pregunta anterior, expligus de manera aproximada ;s tipe de produccion
agricola realiza?

E. [I-a Ia migma manara, E:piqj& I:|B manesra apmnmada ,,_ﬁm tipo d-a |:|r|:-|:|u:::|n|1 g.anad-ala raaliza¥
Detalls la raza [:lal ganado qua cria:

9_ En mManera apr'm:lrrmda, Lﬂuﬂaﬂ al '-'ulumaﬂ da pl'n:lu[::u:-n a-gnn{:layk: gmad-am que realiza an
un tiasmpo de wn ano calendario?

.|-I:I. ZCual 8= [a manera mae uswal de {humam"ial-iﬁ-r- auuprudut:tmenﬁlhmnha-utnry parraquia?

Ferias ] En tiends= de |a comumidad {]
En su propiedad i1 A fraves de imtermedisrios i}
En cenbros de acopio (mersdos]) () Ciros [Epe::rﬁ:'.ar:l e

11. ;Qué tipo de apoyo recibs o coneidera gus saria mas I:-&naﬁr:m-:l p.ala pﬂtﬂﬂﬂlﬂl;r.; I.an
actividades productivas?

Craditos y fimanciamiario (] Infraestruciura productiva [ ]
Bapa::tanma ¥ apoyo pr-:-dunhul:- [ :| Oiros (especificar). ...
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12. ;Cres usted que en su barriofsector exists un sistema de risge para la produccion? S su
raspussta as 3, mancions coma e lleva a cabo:

Si [ ]

N (]

13ﬂmmﬂdmahmuammIumﬂmmumaﬁmﬁ Cusles son 28
causaa’?

Ha mejorado (]

Se ha mantenidoigusl [ )

Haempeorada [ )

14. ; Existan oportunidades ds emplso suficisntss an eu comunidad?

Si [ ]

Mg [ I

13, i Que tipo de cantros o esfablecimisntos existan an su barriodasctor?

Captro de slojamisnto [hoteles, hostsles) | ) Farmacias (]

Tierdas (] Cros: Especifique
Restawrarizs (]

16. ;Que medidas considera importantas para mejorar la situacion sconomica en su comunidad?

17. ;Existe contaminacion ambiental en su barricdssctor? Espacifique.

S (]

b (]

12. ;Qus tanto be preccupan loe problemas ambisntales en su arsa? ; Porgua?
Alga () Mada (]

19. En su barriodsector ; existan pargues o bosques destinados a la proteccion de biodiversidad v
microcusncas hidrograficas? Especifique ;cuales son?

Si ()

ha ()

20. Conocs usted ;qué tipo de plantas wo animales son propios del barriodsecior? Mencions
algunos:

Si [ ]

M ()

2. Conoca usted si existen alguncs tipos de riesgoa naturalea ylo antropicos en su barrio/sactor.
Mencions ; cuales son?

Si [ ]

ha ()

Eﬂmammm“mnampnNmmmarﬂmmmatam“ _ -
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23. ;Considera que la recoleccion y mansjo de residuos sofides an su comunidad o8 adecuada?
iPor qua?

S ()

Mo ()

24. El suministro de agua en au ssctor proviens de:

Red publica o agua potsble i) Comexion a3 vertientes i)
Entubada ] Crors [especifique]. ..
25. ;Qué tipo de tratamisnto le da al agua antes de consumirla?

26. ;Exists an su barrio/sector una Junta administradora del agua? Especifique ;cual as?:
Si ()
Mo ()

:?Enauh;umda_;qmm“mnaguum.;maguam‘:-
22. El suministro de snargia slectrica an su sector, ;De donde proviens?

Fed pubics [ ] N fizne (]

Genersdores [ ] Cros [especiliques] ..
29. ; Exists telefonia en su barrio sector? ; Qus tipo aa?

5i ()
Ne ()

J0. ;Tiens acceeo a internet an su hogar?

Si (]

r'h r [ :I r

H. ;CGomao calificana la calidad del sarvicio de internet an su comunidad?

Muy busna (] Regqular (]

Busha (] Malz (]

32. ;Existen suficientes opcionas de transports publice ylo privade en su area? Especifiqus las
exigtentas:

Si (]

W (]

33. ;Como calificaria ol sstado de las vias de acceso y comunicacion sn su barrio/aactor?

Busno [ Malo (]

Regular (] Muy mala (]

34. ;Que mejoras considera necesaarias en su comunidad en tarmince de servicios basicos (agua,
glectricidad, sansamisnto, stc.), movilidad y conectividad?

35. ; Qué tan impartants es para ustsd participar en actividades comunitarias, socizles y culturalss?
My impartante [ ) Foco importaniz ()
Importante (] Nada impaortanss (]
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36. ;Existon sspacios fisicos en los que su comunidad puedan realizar actividades sociales,
culturales, daportivas yio religicaas? Especifique cuales aon:

Si (]

Mo [}

37. ;Existan lugarss turisticos en la parroquia? Nombrs algunca de sllos o ks qus conocs.
Si (1
Mo [}

33. Los centros turisticos de su barriolsector jtienen facil acceso? ;Qué dificultad pressntan
ademas del acceso, sspecifigus?

51 (]

ha (]

3. ;Congidera que ®& eetin conservando adecuadaments las tradicionse y costumbres ds su
comunidad?

51 (]

ha () ) )

40, ;En &l barmio g2 celsbra alguna fissta cultural, social yo religiosa¥ Mancions jcoual o cuzles
son?

Si (]

ha (]

1. ;La comunidad o sector, cusnta con un espacio fisico para la educacion? ;Pusde nombrar
algumno?

51 (]

ha (]

ﬂﬂma‘hmpﬂrdﬂlﬂmplﬂaﬂ m“daw - “a..l.l -
aducativo?

43. ;Conocs ustsd cuintos slumnos acuden al cantro sducative ds su barriofector? Espscifigus:

Si (]
Mo (]

44 ; El barricdsector, cuenta con un espacio fisico para la salud? En el caso de gue su respussta
sea negativa, mencione ; Cuales son las formas de acceder a la atencion de salud?

51 (]

ha (]

45, ;Conocs si exists alpin programa que brinds la ayudz a lzs perecnas de su barriofsector? Si sy
respuesta ez positiva, especifigus ; Cual o cuiles son?

Si il

Mg (]
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46 ;Cual o cuales son las principales enfermedadss yo afeccionss en su barricdsector?
Eepacifigus:

47 En el barriodsector ;Existen organizacion, asociacionss ylo sociedades civiles? Mencione
claraments ;cuales son?

Si (]

o (]

43. En cuestion da seguridad ciudadana, ; El barriclesctor cusnta con respaldo de?

Polcia Nacional Comunitaria i) Defersona v Proteccion de Derechos ()

Tenencia Poliica i) Comisaria (]

Brigadas de respalds comunilanas (] Comisara dez la Mujer ]

Wigilancia privada i] CHros [especifique). e

49, Relacionada al tema de seguridad civdadana ; Han existido conflictos por cuestion de lindsrcs
o limitas an su barrio/ssctor?

Si [}

o [}

a0, Algunzs recomendaciones da mejoras en &l aspecto eocio - culiural ds la parroquia.

Gracias por gu colaboracion
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Fotografias de aplicacion de Encuesta
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Hoja de registro de recorridos en territorio
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Anexo 3. Socializacién de Diagnéstico Estratégico

ARCQ. JULIA GRIMAMNESA HERRERA PRIET(
RLUC: 1104528623001
CONSULTORA
GCONZANAMA-LOJA-ECUADOR
Ofiicio N® 005-PDOT-GADPS-2024
Gonzanama, 06 de Agosto de 2024
Lic. losé Medardo Friofrio Obandao
FPRESIDEMTE DEL GAD PARROOQUIAL DE SACAPALCA.
Ciudad.

e mi consideracion.-

Reciba unm cordial v atento saludo, de guienes conformamos el equipo técmico
consultor, deseandole los mejores exitos en sus funciones en beneficioc de la
ciudadania de esta prestigiosa parrogquia.

Como es de vuestro conocimiento, mediante COMNTREATO MNeo, 001 GADSACAPALCA
2024, respecoo del CODIGO DE PROCESO: CDC-CSCD-GADSACATALCA- 2024003, cuyn
obpere s la "ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROODUIA SACAPALCA - PERLIODMDY 2023-2027", conforme
mandato constitucional v normativa vigente al efecto, por ende, en cumplimiento a las
disposiciones y guias metodologicas emitidas por la Secretaria Teonica Planifica
Ecuador,

Con fecha 4 de julioc de 2024 entre el Fiscalizador, Administrador v Comsultora
Contratada, se suscribid el acta de inicio de consultoria misma gue empieza a partir

del dia wiermes 5 de julic de 2024. A su autoridad solicitamos de la manera mas
comedida lo siguiente:

Como proceso de elaboracion del PDywDT parroguial, == necesario gque se desarrolle
una socializacion del diagnostico parroguial, con la participacion activa de lideres
barriales, wocales de jumta parroguial v miembros del concejo local de planificacion,
por lo gue de la mamera mas comedida solicitamos se corra la cormespondiente
invitacion, para gue s=an participes del proceso ze socializacion del diagnostico
parroguial, gue nos ayudara a fortalecer esta importante herramienta de planificacion
territorial.

Soccializacion gue se desarrocllara el dia martes 13 de agosto del 2024 a las 09h00 en las
instalaciones del GAD Parroqguial.

Esperando que la presente temga la actopida fawvorable desde wya le antelo mi
sentimiento de estima y consideracion .

- :' RN BT
Stentaments, P el T InED Camkloy

Ing. lorge David Martinez Carrign
DIRECTOR DEL PROYECTO PDOT 2023-2017 SACAPALCA

Ccfy Ing. Diega Favio Rablez ) Fiscalizador del Proyecto.
#F Mgtr. Eduardo Felicite Albercay Admanistrador del Contrato.
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Fotografias de Socializacion de Diagndéstico Estratégico
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Hoja de registro Socializacién de Diagnéstico Estratégico
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Of. Circ. Nro. 001-2026- GADPRS
Sacapalca, 27 de Enero de 2026

Sr. Freddy Yolando Medina Valarezo

Sra. Adriana Mabel Espinoza Vinces

Tclogo. Fernando Antonio Encarnacion Quinche

Tec. Olga Mishel Palacios Chamba

REPRESENTANTES DEL CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION
Presente.-

De nuestras consideraciones:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural de Sacapalca, reciban

un cordial y atento saludo, desedandoles el mejor de los éxitos en el desarrollo de sus delicadas
funciones

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, me permito convocar a usted a una
reunion de trabajo del Consejo Local de Planificacion, con el objetivo de analizar y emitir el
informe favorable de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia Sacapalca al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

La reunion se llevara a cabo conforme al siguiente detalle:

e Fecha: 28 de enero de 2026
e Hora: 14H00
e Lugar: Saldn de sesiones del GAD Parroquial de Sacapalca

La presencia de los miembros del Consejo Local de Planificacidon es de vital importancia, a fin de
garantizar el cumplimiento del proceso participativo y emitir el pronunciamiento
correspondiente, requisito indispensable para continuar con el tradmite ante el drgano legislativo
del GAD Parroquial.

- '. A\ '/‘
Sin otro particular, y agradeciendo de antemano su valiosa participacidn, me suscribo. EQ(P }7 JL

Atentamente,

L
Recbid® ol G
2 ———
Mgtr. José Medardo Riofrio Qbando
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO \DESCENTRALIAAE

S 7 )ARROQUlAL DE SACAPALCA
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INFORME FAVORABLE DE ALINEACION DEL PDOT — CLP SACAPALCA NRO.
001

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 300 del Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece que los Consejos de Planificacion
Participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participardn en el
proceso de formulacidén, seguimiento y evaluacién de sus planes, y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién por el érgano legislativo correspondiente.

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP)
determina como funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados, entre otras:

1. Participar en el proceso de formulacién de los planes y emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo;

2. Velar porla coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacioén presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Que, el articulo 66 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana dispone que los
Consejos Locales de Planificaciéon son espacios encargados de la formulaciéon de los
planes de desarrollo y de las politicas locales y sectoriales, elaboradas a partir de las
prioridades y objetivos estratégicos del territorio, articulados al Sistema Nacional de
Planificacidon, e integrados, al menos, por un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania.

Que, los articulos 300 y 304 del COOTAD sefialan que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, regulado
mediante acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, con una estructura
y denominacidn propias, garantizando la participacion ciudadana en la planificacidn,
seguimiento y evaluacién de los planes territoriales.

Que, mediante Resolucién Nro. CNP-012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, se
aprobd el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, y que,
conforme a la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una vez aprobado dicho plan,
las entidades publicas deben proceder a la actualizacién y alineacién de sus
respectivos planes institucionales.
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Que, en el mes de diciembre de 2025, la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificaciéon y Gabinete emitid las Directrices para la alineacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el fin de garantizar una
adecuada articulacién entre la planificacidon y el ordenamiento territorial en los
diferentes niveles de gobierno.

Que, la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible constituye un elemento fundamental para una gestidn
territorial eficiente, sostenible y equitativa, fortaleciendo la institucionalidad
territorial y la articulacion entre el Gobierno Central y los gobiernos auténomos
descentralizados.

EXPIDE:

INFORME FAVORABLE DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SACAPALCA (PDOT) AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029

En la parroquia Sacapalca, cantdn Gonzanama, provincia de Loja, a los veintiocho
(28) dias del mes de enero de 2026, siendo las 14h00, en las instalaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sacapalca, se instala la sesidn
del Consejo de Planificacién Local, convocada por el Presidente del Consejo, con la
finalidad de socializar y deliberar sobre la alineacién del PDOT parroquial, contando
con la presencia de todos los integrantes:

Nombre Representacion Estado

Mgtr. José Medardo Riofrio Obando GAD Parroquial de | Presente
Sacapalca

Sr. Freddy Yolando Medina Valarezo Consejo Local de | Presente
Planificacion

Sra. Adriana Mabel Espinoza Vinces Consejo Local de | Presente
Planificacion

Tcgo. Fernando Antonio Encarnacion | Consejo Local de | Presente

Quinche Planificacion

Tec. Olga Mishel Palacios Chamba Consejo Local de | Presente
Planificacion

Actia en calidad de secretaria, la Ing. Claudia Geovanna Correa Tamayo,
Secretaria/Tesorera del GAD Parroquial de Sacapalca.
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Acto seguido, el seifor presidente, dispone a la secretaria constatar el quérum
reglamentario, manifestando que se cuenta con el quérum reglamentario, por
consiguiente, se declara instalada la reunién de trabajo, siendo las 14H10 y de
inmediato se procede a dar lectura al siguiente orden del dia:

1.- Antecedentes del proceso de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
No Se Detiene” 2025-2029.

2.- Conocimiento de la Matriz de Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
No Se Detiene” 2025-2029.

3.- Aprobacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la Parroquia Sacapalca alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
No Se Detiene” 2025-2029.

4.- Emision de la resolucidon favorable de la propuesta al Consejo de Planificacion
Parroquial para aprobacion del Legislativo del GAD Parroquial de Sacapalca.

Aprobado los puntos del orden del dia, se desarrollan cada uno:

1.- Antecedentes del proceso de Alineacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

Mediante Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, se aprobd
el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, y que,
conforme a la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una vez aprobado dicho plan,
las entidades publicas deben proceder a la actualizaciéon y alineacién de sus
respectivos planes institucionales.

Mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-007 del 19 de diciembre de 2025 la Secretaria
General de la Administraciéon Publica, Planificacion y Gabinete emite las “Directrices
para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al
Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, para
garantizar la adecuada articulaciéon entre la planificaciéon y el ordenamiento
territorial en los diferentes gobiernos auténomos descentralizados.

Objetivo: Establecer la alineacion de la planificacion territorial de los GAD a las

directrices del PND, su Estrategia Territorial Nacional y los ODS, mediante un proceso
estructurado por etapas que optimice el uso de los recursos, fortalezca la
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coordinacion multinivel y asegure la coherencia de las politicas territoriales con las
metas nacionales e internacionales.

De la propuesta de alineacion de objetivos y metas. - La alineacion se refleja en el
componente de la propuesta del PDOT, que abarca decisiones estratégicas, la vision
y los objetivos a largo plazo, asi como los objetivos de gestion. Por tanto, se debe
considerar lo siguiente:

Paso 1. Identificacion de la cadena de resultados del PDOT (...)

a. Objetivos de gestion (estratégicos).

b. Metas de resultados.

c. Programas o proyectos.

De la validacion de la alineacidon de objetivos y metas. - En esta etapa se lleva a
cabo el proceso de alineacion, conectando la propuesta del PDOT con los objetivos y
metas del PND, las directrices de la ETN y los ODS por competencia. Considerando
que el PDOT es el principal instrumento de planificacion del GAD, su planificacion
programdtica anual deberd considerar esta alineacion (planes operativos anuales).

De la aprobacion de la alineacion de objetivos y metas. - Los GAD deben garantizar
que la alineaciéon de los PDOT con el PND, la ETN y los ODS se refleje en los demas
instrumentos de planificacidon local. Esta alineacidon debe integrarse desde el inicio
del ciclo de planificaciéon, asegurando que todos los objetivos, programas o
proyectos locales estén en consonancia con las metas nacionales e internacionales,
lo que garantizara su coherencia y efectividad. Una vez completada esta alineacién,
el PDOT deberd ser aprobado conforme a los requisitos establecidos en el marco
legal vigente. Este proceso incluye la obtencidon de un informe favorable del Consejo

Local de Planificacién, la aprobacién por parte del érgano legislativo del GAD vy la
publicacién del PDOT en el registro oficial. El plazo para concluir la alineacidon con el
PND, ETN y ODS finaliza el 15 de febrero de 2026.

Del reporte de la alineacion de objetivos y metas. - La ultima etapa del proceso,
corresponde al reporte del PDOT actualizado en las siguientes plataformas:
‘Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados — SIGAD’,
dentro de los plazos establecidos por la Secretaria General de la Administraciéon
Publica, Planificacion y Gabinete. - Plataforma IPSOT, conforme las disposiciones
que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo dicte
para el efecto.

2.- Conocimiento de la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

Acto seguido, se procede a dar a conocer la Matriz de Alineaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca con el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, documento técnico
que constituye el eje central de la presente sesién.
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El sefior Presidente del Consejo de Planificacidon Local, Mgtr. José Medardo Riofrio
Obando, subraya que el objetivo primordial de la reunién es socializar, analizar y
validar la alineacidn integral del PDOT parroquial con los ejes estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en cumplimiento
de las disposiciones legales y técnicas vigentes. Seguidamente, se expone la matriz
de alineacion, verificandose la coherencia de los objetivos locales con las metas
nacionales establecidas en el Plan “Ecuador No Se Detiene”. Los integrantes del
Consejo deliberan sobre la pertinencia de las obras y proyectos priorizados,
considerando criterios de equidad territorial, sostenibilidad y capacidad
presupuestaria.

El equipo técnico responsable del proceso de alineacion expone el contenido del
documento, detallando los ejes, objetivos, programas y proyectos alineados a los
lineamientos nacionales.

El sefior Presidente manifiesta que la planificacion presentada responde a un
proceso técnico y participativo, alineado al Plan de Gobierno y a las competencias
del GAD Parroquial, incorporando los proyectos ejecutados y previstos para el
periodo de gestion, con énfasis en el desarrollo territorial, la suscripcion de
convenios interinstitucionales y la generacién de oportunidades productivas, en
atencion a la situacion econdmica que atraviesa el pais. Destaca la importancia de
la participacion ciudadana y acoge los aportes que realicen los integrantes del
Consejo.

Resalta ademas la importancia de la participacidn ciudadana como garantia de
legitimidad y acoge los aportes realizados por los integrantes del Consejo.

En el debate, intervienen los representantes del Consejo Local de Planificacion:
Tcgo. Fernando Antonio Encarnacién Quinche, quien enfatiza la necesidad de que la
planificacion se ejecute en concordancia con la capacidad presupuestaria del GAD
Parroquial, asegurando una distribucidon equitativa de los recursos entre los barrios.
Solicita que la actualizacion del PDOT priorice el fortalecimiento del sector
productivo, especialmente el agricola, y agradece al Presidente por mantener
informada a la ciudadania.

Sra. Adriana Mabel Espinoza Vinces, quien expresa su expectativa de que la
planificacién contemple a los barrios que adn no han sido beneficiados con obras,
destacando la importancia de la equidad territorial y agradeciendo la oportunidad
de participacion.

Tec. Olga Mishel Palacios Chamba, quien manifiesta el compromiso del Consejo de
priorizar obras que beneficien a toda la parroquia, resaltando que la alineacién del
PDOT incluye intervenciones en barrios pendientes y acciones productivas que
generardn beneficios para la poblacién en general.

Concluido el andlisis, se deja constancia de que la Matriz de Alineacién del PDOT de
Sacapalca cumple con los pardmetros técnicos y normativos establecidos, reflejando
la articulacidn efectiva entre la planificacion parroquial y los objetivos nacionales e
internacionales, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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3. Aprobacion del informe

Una vez analizado el documento de alineacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de la parroquia Sacapalca al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, el Consejo Local de Planificacién emite
informe favorable, disponiendo que se continte con el tramite correspondiente
ante el 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Sacapalca.

4. Clausura

No habiendo mas puntos que tratar, el sefior Presidente agradece la participacion
de los asistentes vy, siendo las 15h48, declara clausurada la sesion.

Firmas:

Sr. Freddy Yola larezo Sra. Adriana Mabel Espinoza Vinces
REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL DE REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL DE

PLANIFICACION PLANIFICACI

Tclogo. Fernando 4 io Encarnacion Quinche Tec. Olga Mis el Palacios Chamba
REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL DE REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL
PLANIFICACION DE PLANIFICACION

(L.08
Ing. Claudia Geovann ea Tamayo

SECRETARIA AD-HOC DEL CONSEJO LOCAL DE
PLANIFICACION CLP DE LA PARROQUIA
SACAPALCA
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RESOLUCION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Sacapalca.

RESOLUCION FAVORABLE N. 01-2026

ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE
LA PARROQUIA SACAPALCA, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029.

En la parroquia Sacapalca, canton Gonzanama, provincia de Loja, a los veintiocho (28) dias del
mes de enero de 2026, siendo las 14h00, en las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Sacapalca, se instala la sesion del Consejo de Planificacion Local,
convocada por el Presidente del Consejo, con la finalidad de socializar y deliberar sobre la
alineacion del PDOT parroquial, contando con la presencia de todos los integrantes:

Nombre Representacion Estado

Mgtr. José Medardo Riofrio Obando GAD Parroquial de Sacapalca | Presente
Sr. Freddy Yolando Medina Valarezo Consejo Local de Planificacion | Presente
Sra. Adriana Mabel Espinoza Vinces Consejo Local de Planificacion | Presente
Tcgo. Fernando Antonio Encarnacién Quinche | Consejo Local de Planificacién | Presente
Tec. Olga Mishel Palacios Chamba Consejo Local de Planificacion | Presente

Actla en calidad de secretaria, la Ing. Claudia Geovanna Correa Tamayo, Secretaria/Tesorera del
GAD Parroquial de Sacapalca.

Acto seguido, el sefior presidente, dispone a la secretaria constatar el quérum reglamentario,
manifestando que se cuenta con el quérum reglamentario, por consiguiente, se declara instalada
la reunion de trabajo, siendo las 14H10 y de inmediato se procede a dar lectura al siguiente orden
del dia:

1.- Antecedentes del proceso de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-
2029.

2.- Conocimiento de la Matriz de Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-
2029.
3.- Aprobacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
Parroquia Sacapalca alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-
2029.

4.- Emision de la resolucion favorable de la propuesta al Consejo de Planificacion Parroquial para
aprobacion del Legislativo del GAD Parroquial de Sacapalca.

Aprobado los puntos del orden del dia, se desarrollan cada uno:
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1.- Antecedentes del proceso de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No
Se Detiene” 2025-2029.

Mediante Resolucién Nro. CNP-012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, se aprob6 el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, y que, conforme a la Norma
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2021-0006-A), una vez aprobado dicho plan, las entidades publicas deben
proceder a la actualizacion y alineacion de sus respectivos planes institucionales.

Mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-007 del 19 de diciembre de 2025 la Secretaria General de
la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete emite las “Directrices para la alineacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)’, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, para garantizar la adecuada articulacién entre la planificacién y el ordenamiento
territorial en los diferentes gobiernos auténomos descentralizados.

Objetivo: Establecer la alineacion de la planificacion territorial de los GAD a las directrices del
PND, su Estrategia Territorial Nacional y los ODS, mediante un proceso estructurado por etapas
que optimice el uso de los recursos, fortalezca la coordinacion multinivel y asegure la coherencia
de las politicas territoriales con las metas nacionales e internacionales.

De la propuesta de alineacion de objetivos y metas. - La alineacion se refleja en el componente
de la propuesta del PDOT, que abarca decisiones estratégicas, la vision y los objetivos a largo
plazo, asi como los objetivos de gestion. Por tanto, se debe considerar lo siguiente:

Paso 1. Identificacion de la cadena de resultados del PDOT (...)

a. Objetivos de gestion (estratégicos).

b. Metas de resultados.

c. Programas o proyectos.

De la validacién de la alineacion de objetivos y metas. - En esta etapa se lleva a cabo el
proceso de alineacion, conectando la propuesta del PDOT con los objetivos y metas del PND, las
directrices de la ETN y los ODS por competencia. Considerando que el PDOT es el principal
instrumento de planificacion del GAD, su planificacion programatica anual debera considerar esta
alineacion (planes operativos anuales).

De la aprobacion de la alineacion de objetivos y metas. - Los GAD deben garantizar que la
alineacion de los PDOT con el PND, la ETN y los ODS se refleje en los demas instrumentos de
planificacion local. Esta alineacién debe integrarse desde el inicio del ciclo de planificacion,
asegurando que todos los objetivos, programas o proyectos locales estén en consonancia con las
metas nacionales e internacionales, lo que garantizara su coherencia y efectividad. Una vez
completada esta alineacion, el PDOT debera ser aprobado conforme a los requisitos establecidos
en el marco legal vigente. Este proceso incluye la obtencion de un informe favorable del Consejo

Local de Planificacion, la aprobacién por parte del 6rgano legislativo del GAD y la publicacion del

PDOT en el registro oficial. El plazo para concluir la alineacién con el PND, ETN y ODS finaliza el
15 de febrero de 2026.
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Del reporte de la alineacion de objetivos y metas. - La tltima etapa del proceso, corresponde
al reporte del PDOT actualizado en las siguientes plataformas: - ‘Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados — SIGAD’, dentro de los plazos establecidos por la
Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacion y Gabinete. - Plataforma IPSOT,
conforme las disposiciones que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo dicte para el efecto.

2.- Conocimiento de la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No
Se Detiene” 2025-2029.

Acto seguido, se procede a dar a conocer la Matriz de Alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca con el Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, documento técnico que constituye el eje central de la
presente sesion.

El sefior Presidente del Consejo Local de Planificacion, Mgtr. José Medardo Riofrio Obando,
subraya que el objetivo primordial de la reunion es socializar, analizar y validar la alineacion integral
del PDOT parroquial con los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional (ETN), en cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas vigentes.
Seguidamente, se expone la matriz de alineacién, verificAndose la coherencia de los objetivos
locales con las metas nacionales establecidas en el Plan “Ecuador No Se Detiene”. Los integrantes
del Consejo deliberan sobre la pertinencia de las obras y proyectos priorizados, considerando
criterios de equidad territorial, sostenibilidad y capacidad presupuestaria.

El equipo técnico responsable del proceso de alineacion expone el contenido del documento,
detallando los ejes, objetivos, programas y proyectos alineados a los lineamientos nacionales.

El sefior Presidente manifiesta que la planificacion presentada responde a un proceso técnico y
participativo, alineado al Plan de Gobierno y a las competencias del GAD Parroquial, incorporando
los proyectos ejecutados y previstos para el periodo de gestidon, con énfasis en el desarrollo
territorial, la suscripcion de convenios interinstitucionales y la generacion de oportunidades
productivas, en atencion a la situacién econémica que atraviesa el pais. Destaca la importancia
de la participacion ciudadana y acoge los aportes que realicen los integrantes del Consejo.

Resalta ademas la importancia de la participacion ciudadana como garantia de legitimidad y acoge
los aportes realizados por los integrantes del Consejo.

En el debate, intervienen los representantes del Consejo Local de Planificacion:

Tcgo. Fernando Antonio Encarnacién Quinche, quien enfatiza la necesidad de que la planificacion
se ejecute en concordancia con la capacidad presupuestaria del GAD Parroquial, asegurando una
distribucion equitativa de los recursos entre los barrios. Solicita que la actualizacién del PDOT
priorice el fortalecimiento del sector productivo, especialmente el agricola, y agradece al
Presidente por mantener informada a la ciudadania.

Sra. Adriana Mabel Espinoza Vinces, quien expresa su expectativa de que la planificacion

contemple a los barrios que aun no han sido beneficiados con obras, destacando la importancia
de la equidad territorial y agradeciendo la oportunidad de participacion.
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Tec. Olga Mishel Palacios Chamba, quien manifiesta el compromiso del Consejo de priorizar obras
que beneficien a toda la parroquia, resaltando que la alineacién del PDOT incluye intervenciones
en barrios pendientes y acciones productivas que generaran beneficios para la poblacion en
general.

Concluido el anélisis, se deja constancia de que la Matriz de Alineacion del PDOT de Sacapalca
cumple con los parametros técnicos y normativos establecidos, reflejando la articulacion efectiva
entre la planificacion parroquial y los objetivos nacionales e internacionales, en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3.- Aprobacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de la Parroquia Sacapalca alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene” 2025-2029.

Se aprueba los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
Parroquia Sacapalca alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025—
2029.

4.- Emision de la resolucion favorable de la propuesta al Consejo de Planificacion Parroquial
para aprobacion del Legislativo del GAD Parroquial de Sacapalca.

Los presentes emiten y firma la presente resolucién favorable de la propuesta al Consejo de
Planificacién Parroquial para aprobacién del Legislativo del GAD Parroquial de Sacapalca.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los diferentes
niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion ciudadana, cuyo objetivo, entre
otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Carta Magna, prescribe, que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana dispone que los Consejos
Locales de Planificacion son espacios encargados de la formulaciéon de los planes de
desarrollo y de las politicas locales y sectoriales, elaboradas a partir de las prioridades y
objetivos estratégicos del territorio, articulados al Sistema Nacional de Planificacién, e
integrados, al menos, por un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania.

Que, el literal e) del Art. 67 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como atribucion del Consejo Parroquial " b) Aprobar el
plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacién, asi como evaluar
la ejecucion”.

Que, el articulo 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que los Consejos de Planificacion Participativa de los
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gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes, y emitiran resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion por el érgano
legislativo correspondiente.

Que, el articulo 304 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias. El sistema de
participacion ciudadana se constituye para: b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de
planeamiento del suelo y su gestién y, en general, en la definicién de propuestas de inversion
publica;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)
determina como funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados, entre otras:

1. Participar en el proceso de formulacién de los planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo;

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
alineado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Sacapalca

alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial de Sacapalca los veinte ocho dias del mes de
enero de 2026, siendo las 15H48. Para constancia de lo actuado firman:

oo

C

Sr. Freddy Yolando Medina Valarezo Sra. Adriafia Mabel Espinoza Vinces

REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL DE REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL
PLANIFICACION DE/PL/ANIFlGACtQNQ\
Tclogo. Fernangd-#Afitonio Encamacion Quinche Tec. Olga (iéhef Pafacios Chamba
REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL DE REPRESENTANTE DEL CONSEJO LOCAL
PLANIFICACION DE PLANIFICACION

e ’

Ing. Claudia Geovanna Cor mayo
SECRETARIA AD-HOC DEL CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION
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