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DICTAMEN N.° 003-12-DTI-CC

CASO N.° 0017-11-TT

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional sustanciador: Dr. Edgar Zarate Zarate
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de
la Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T.
5914-SNJ-11-661 del 27 de abril del 2011, comunico a la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, las
Notas Reversales por las que la Republica del Ecuador y
Pert  establecen Cooperacion Reciproca en la
representacion de sus intereses ante terceros, suscritas el 24
de agosto del 2010, para que, de conformidad con el
articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
expida el correspondiente dictamen acerca de la
constitucionalidad de Tratados Internacionales.

El objetivo de las Notas Reversales es establecer un
mecanismo de cooperacién en materia de representacion
diplomatica bajo las modalidades y en los destinos que el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Perti y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador, identifiquen y
ante terceros Estados asi lo consientan.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, mediante memorando N° 329-CC-SG del 9
de mayo del 2011, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado el 5
de mayo del 2011, remite el caso N.° 0017-11-TI al Dr.
Edgar Zarate Zarate, como juez constitucional
sustanciador.

El Dr. Edgar Zarate Zarate, como juez constitucional
sustanciador, de conformidad con los articulos 107 numeral
1, 108 y 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina su
competencia para efectos de control respecto al dictamen
sobre la necesidad de aprobacion legislativa de los
Tratados y Convenios Internacionales.

El 23 de junio del 2011, el Dr. Edgar Zarate Zarate, juez
constitucional sustanciador, remite a la Secretaria General
de la Corte Constitucional el informe respectivo, a fin de
que sea conocido por el Pleno del organismo. En Sesion
Ordinaria del 14 de julio del 2011, el Pleno de la Corte
Constitucional aprobd el informe presentado por el juez
constitucional sustanciador y ordené la publicacion del
texto del convenio en el Registro Oficial.

II. TEXTO DE LAS NOTAS REVERSALES QUE
SE EXAMINA

“No. 20.610 GM/SRB/DGRFP
Quito, 24 de agosto de 2010
Excelentisimo Serior Ministro:

Tengo a honra dirigirme a usted en relacion con su atenta
Nota RE No GAB /6/12/93 de 24 de agosto de 2010 sobre el
entendimiento alcanzado entre el sefior Presidente de la
Republica del Ecuador y el Excelentisimo sefior Presidente
de la Republica del Perii, el 9 de junio de 2010 para que los
dos paises se presten cooperacion reciproca en la
representacion de sus intereses ante terceros Estados, cuyo
texto reza:

“NOTA RE No. GAB -6-12/93
Lima, 24 de agosto de 2010
Excelentisimo Serior Ministro:

Tengo a honra dirigirme a Su Excelencia a fin de referirme
al Entendimiento alcanzado entre el seiior Presidente de la
Republica del Peri y el Excelentisimo sefior Presidente de
la Republica del Ecuador, el 9 de junio de 2010, para que
nuestros paises se presten cooperacion reciproca en la
representacion de sus intereses ante terceros Estados.

Al respecto, tengo a bien formalizar dicho Entendimiento
para establecer un mecanismo de cooperacion en materia
de representacion diplomdtica bajo las modalidades y en
los destinos que el Ministerio de Relaciones Exteriores del
la Republica del Peru y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e integracion de la Republica del
Ecuador identifiquen y ante los terceros Estados que asi lo
consientan.

El mecanismo de cooperacion en materia de representacion
diplomadtica se sustentaria en lo establecido en los tratados
multilaterales  pertinentes 'y, particularmente, en lo
dispuesto en los Articulos 6, 45 y 46 de la Convencion de
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Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 18 de abril de
1961. Tal mecanismo operaria en los casos en que el Peri
o el Ecuador no cuenten con representacion diplomadtica
propia de un tercer Estado, 0 cuando hubieren puesto
término a una mision diplomdtica ante un tercer Estado de
modo definitivo o temporal.

Los aspectos practicos concernientes a la materializacion
de este mecanismo de cooperacion en materia de
representacion diplomdtica se precisarian en un Acuerdo
operativo a ser negociado y suscrito por quienes sean
designados a tal efecto por el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica del Peru y el Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de la
Republica del Ecuador. Dicho Acuerdo operativo se
formalizaria dentro de los noventa dias de la entrada en
vigor del presente acuerdo, del cual seria parte integrante.

La presente y la Nota que con el mismo tenor tenga a bien
hacerme llegar su Excelencia constituirian un Acuerdo
entre nuestros dos paises, el mismo que entraria en vigor en
la fecha de la ultima comunicacion por la que las Partes se
notifiquen haber cumplido sus respectivos procedimientos
internos a tal efecto.

En la conviccion de que la cooperacion en la
representacion  diplomdtica  entre  nuestros  paises
contribuira al fortalecimiento de los ideales de amistad e
integracion peruano-ecuatoriana, hago propicia la ocasion
para renovar a Su Excelencia los sentimientos de mi mds
alta consideracion y aprecio.

José Antonio Garcia Belaude
Ministro de Relaciones Exteriores”

La presente y la Nota que con el mismo tenor se ha servido
hacerme llegar constituirian un Acuerdo entre nuestros dos
paises, el mismo que entraria en vigor en la fecha de la
ultima comunicacion por la que las Partes se notifiquen
haber cumplido sus respectivos procedimientos internos a
tal efecto.

Hago propicia la ocasion para reiterar a Usted las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion y
aprecio personal.

Ricardo Patifio Aroca
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

NOTA RE No. GAB-6-12/93

Lima, 24 de agosto de 2010

Excelentisimo Sefior Ministro:

Tengo a honra dirigirme a Su Excelencia a fin de referirme
al Entendimiento alcanzado entre el sefior Presidente de la
Republica del Peru y el Excelentisimo sefior Presidente de
la Republica del Ecuador, el 9 de junio de 2010, para que
nuestros paises se presten cooperacion reciproca en la
representacion de sus intereses ante terceros Estados.

Al respecto, tengo a bien formalizar dicho Entendimiento
para establecer un mecanismo de cooperacion en materia
de representacion diplomdtica bajo las modalidades y en
los destinos que el Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica del Perii y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e integracion de la Republica del
Ecuador identifiquen y ante los terceros Estados que asi lo
consientan.

El mecanismo de cooperacion en materia de representacion
diplomadtica se sustentaria en lo establecido en los tratados
multilaterales  pertinentes 'y, particularmente, en lo
dispuesto en los Articulos 6, 45 y 46 de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 18 de abril de
1961. Tal mecanismo operaria en los casos en que el Peri
o el Ecuador no cuenten con representacion diplomdtica
propia de un tercer Estado, 6 cuando hubieren puesto
téermino a una mision diplomatica ente un tercer Estado de
modo definitivo o temporal.

Los aspectos practicos concernientes a la materializacion
de este mecanismo de cooperacion en materia de
representacion diplomatica se precisarian en un Acuerdo
operativo a ser negociado y suscrito por quienes sean
designados a tal efecto por el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica del Peru y el Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de la
Republica del Ecuador. Dicho Acuerdo operativo se

formalizaria dentro de los noventa dias de la entrada en

vigor del presente acuerdo, del cual seria parte integrante.

La presente y la Nota que con el mismo tenor tenga a bien
hacerme llegar su Excelencia constituirian un Acuerdo
entre nuestros dos paises, el mismo que entraria en vigor en
la fecha de la ultima comunicacion por la que las Partes se
notifiquen haber cumplido sus respectivos procedimientos
internos a tal efecto.

En la conviccion de que la cooperacion en la
representacion  diplomdtica  entre  nuestros  paises
contribuira al fortalecimiento de los ideales de amistad e
integracion peruano-ecuatoriana, hago propicia la ocasion
para renovar a Su Excelencia los sentimientos de mi mas
alta consideracion y aprecio.

José Antonio Garcia Belaude
Ministro de Relaciones Exteriores”

Peticion de la Presidencia de la Republica

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de
la Presidencia del Ecuador, mediante oficio N.° T. 5914-
SNJ-11-661 del 27 de abril del 2011, comunicé a la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, las Notas
Reversales por las que la Republica del Ecuador y Pert
establecen Cooperacion Reciproca en la representacion de
sus intereses ante terceros suscritas el 24 de agosto del
2010.

El objetivo de las Notas Reversales es establecer un
mecanismo de cooperacion en materia de representacion
diplomatica bajo las modalidades y en los destinos que el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Pert y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador, identifiquen y ante
terceros Estados si asi lo consientan.
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En su comunicacién, el secretario nacional juridico
establece la necesidad de que la Corte Constitucional se
manifieste sobre este Instrumento Internacional y emita
dictamen de constitucionalidad respecto si este requiere o
no aprobacion legislativa, previo a la ratificacion por parte
del presidente de la Republica del referido tratado
internacional, y deja establecido que, salvo mejor criterio,
no considera procedente que el acuerdo requiera aprobacion
legislativa, en razéon de que no se encuentra en los casos
previstos en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, puesto que unicamente buscan formalizar el
entendimiento entre Ecuador y Peru para prestarse
cooperaciéon reciproca en materia de representacion
diplomatica.

Identificacion de las normas constitucionales aplicables

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de
los Estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad.

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias
y los conflictos internacionales, y rechaza Ia
amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los
asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma
de intervencion, sea incursion armada, agresion,
ocupacion o bloqueo econémico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena
el desarrollo y uso de armas de destrucciéon masiva 'y
la imposicion de bases o instalaciones con
propositos militares de unos Estados en el territorio
de otros.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos
que coexisten dentro de los Estados, en especial el
de promover mecanismos que expresen, preserven y
protejan el caracter diverso de sus sociedades, y
rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la
libre movilidad de todos los habitantes del planeta y
el progresivo fin de la condicion de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas migrantes,
y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos.

8. Condena toda forma de imperialismo,
colonialismo, neocolonialismo, y reconoce el
derecho de los pueblos a la resistencia y liberacion
de toda forma de opresion.

9. Reconoce al derecho internacional como norma
de conducta, y demanda la democratizacién de los
organismos  internacionales 'y la  equitativa
participacion de los Estados al interior de estos.

10. Promueve la conformacion de un orden global
multipolar con la participacién activa de bloques
econdmicos y politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la
construccion de un mundo justo, democratico,
solidario, diverso e intercultural.

11. Impulsa prioritariamente la integracion politica,
cultural y econémica de la regiéon andina, de
América del Sur y de Latinoamérica.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la
justicia, la solidaridad, la complementariedad, la
creacion de mecanismos de control internacional a
las  corporaciones  multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados.

13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de
instrumentos internacionales para la conservacion y
regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la
biosfera.

Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la
Republica le corresponde suscribir o ratificar los
tratados y otros instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Republica
informara de manera inmediata a la Asamblea
Nacional de todos los tratados que suscriba, con
indicacion precisa de su caracter y contenido. Un
tratado so6lo podra ser ratificado, para su posterior
canje o depdsito, diez dias después de que la
Asamblea haya sido notificada sobre el mismo.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar
o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion
y de comercio.
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7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional tiene competencia para emitir un
dictamen de constitucionalidad previo y vinculante a la
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional de los
tratados internacionales  u otros instrumentos
internacionales, es decir, de los que van a formar parte del
ordenamiento juridico nacional como en el presente caso,
al tratarse de un acuerdo de asistencia diplomatica
reciproca entre las Republicas del Ecuador y Peru,
contenido en cartas reversales suscritas entre los ministros
de Relaciones Exteriores de ambas naciones. El objetivo de
las Notas Reversales es establecer un mecanismo de
cooperacion en materia de representacion diplomatica bajo
las modalidades y en los destinos que el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica del Pera y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador, identifiquen y
ante terceros Estados asi lo consientan.

Los articulos 429 y 438 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica, establece que la Corte Constitucional, es el
maximo organo de control e interpretacion constitucional,
competente para resolver mediante dictamen vinculante
sobre la  constitucionalidad de los instrumentos
internacionales. Ademas, conforme el articulo 75, numeral
3 literal d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, la Corte Constitucional es
competente para ejercer el control de constitucionalidad de
los tratados internacionales. Por su parte, el Capitulo V,
“Control constitucional de los tratados internacionales” y
articulo 107 ibidem, establecen las modalidades de control
constitucional de los tratados internacionales, entre los
cuales se hace referencia al control previo a la aprobacion
legislativa, y segun lo establece el articulo 110, numeral 1
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, los Tratados Internacionales que requieran
aprobacion legislativa tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a iniciarse
el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Instrumentos Internacionales

El control respecto a la constitucionalidad de un
determinado instrumento que contenga disposiciones de
caracter normativo no puede estar exento del analisis de
compatibilidad de aquella normativa con la Constitucion de
la Republica; en aquel sentido, la propia Carta Fundamental
consagra dentro de su articulo 417 que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion]...]”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos

internacionales al presidente de la Republica. En aquel
sentido, el apego al texto constitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos
contenidos debe ser evidente, y cualquier vulneracion de
esta normativa con el texto constitucional comportara una
causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho
instrumento o a su vez no permitira que el mismo pueda ser
ratificado por parte de la Asamblea Nacional.

“El sentido del control previo de
inconstitucionalidad [...] es evitar que un tratado
internacional contrario a la Constitucion entre en
vigor. Dicha entrada en vigor significara no solo la
presencia en el ordenamiento juridico interno de
una norma inconstitucional, sino también la
adquisicién de compromisos externos que resulten
opuestos al ordenamiento juridico fundamental””.

En aquel sentido surgen varios mecanismos para ejercitar
dicho control de constitucionalidad tratandose de los
instrumentos internacionales; surge asi el dictamen respecto
a la aprobacion legislativa; control constitucional previo a
la aprobacion legislativa y el control sobre las resoluciones
mediante las cuales se imparte la aprobacion legislativa. El
segundo de aquellos es objeto del presente caso; en tal
virtud debemos establecer como interrogante central si el
texto de las cartas reversales que establecen un mecanismo
de cooperacion en materia de representacion diplomatica
bajo las modalidades y en los destinos que el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica del Pera y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador, identifiquen y ante
terceros Estados si asi lo consientan, se encuentra acorde
con el texto constitucional, previo a la aprobacion por la
Asamblea Nacional y ratificacion por el Presidente de la
Republica

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al 4mbito del Derecho
Internacional y, en la especie, a los Instrumentos
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los organos
tradicionales que lo detentan, las tematicas abordadas
dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado
suscriptor. En nuestro medio, la principal fuente de
legitimidad a la hora de la suscripcion de un tratado,
convenio o cualquier instrumento internacional, estd dada
por el respeto a las normas constitucionales.

Pese a aquella posicion, el tratado, convenio o instrumento
internacional para alcanzar su validez completa tiene que
ser celebrado y ratificado solemnemente, para lo cual
requiere un proceso previo entre el cual consta el control
formal de la constitucionalidad previa: “Un punto
esencialmente delicado es el de la constitucionalidad de los
tratados y mas instrumentos internacionales. En primer
término su negociacion, suscripcion, ratificacion y entrada
en vigencia, tiene que seguir las normas constitucionales,

1 , « o
Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La

experiencia espafiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, pag. 93
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pues de otro modo serian formalmente inconstitucionales™,
argumento con el cual estd de acuerdo esta Corte.

Otro argumento sustentado por el Derecho Internacional es
el compromiso de los Estados suscriptores de respetar y
adaptar su normativa interna a los preceptos contenidos en
un instrumento internacional, lo cual comporta un mayor
compromiso por parte del Estado suscriptor de asumir
disposiciones que no violen la normativa constitucional.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucion
ecuatoriana, en el articulo 416, determina que “las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 11. Impulsa prioritariamente la integracion
politica, cultural y econdémica de la regiéon andina, de
América del Sur y de Latinoamérica”. (Lo subrayado es
nuestro).

El rol de la Asamblea Nacional

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que encarna la voluntad
popular expresada mediante sus representantes en el
parlamento, de lo que se colige que siendo el parlamento el
organo de representacion popular del Estado, debe aprobar
la incursion de nuestro pais en un compromiso internacional

El articulo 419 de la Constitucion establece: “La
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en
los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3.
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion; 5. Comprometan la politica
economica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o  empresas  transnacionales; 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o
supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para la
validez de los tratados™; nuestra Carta Fundamental asi lo
prevé. El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
sefiala que ratificacion de los tratados internacionales

requerira de la aprobacion previa de la Asamblea Nacional,

Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucion y
Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1, Quito, UASB /
Corporacion Editora Nacional, 2003, pp. 243.

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montaiio Galarza en
“Constituciéon ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.

ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales
podra intervenir el drgano legislativo.

La Asamblea Nacional, como organismo que ejerce el poder
legislativo, y acorde a lo establecido en el articulo citado en
el parrafo precedente, se encuentra facultada para aprobar
tratados internacionales que el Ecuador suscriba con otros
paises; mds atn tomando en cuenta que la Asamblea
Nacional es elegida democraticamente por el pueblo y por
ende le corresponde representarlo de manera tal que sus
intereses sean protegidos; en este caso, compromisos
internacionales.

En aquel sentido debemos sefialar que las Cartas
Reversales que establecen un Acuerdo de representacion
diplomatica reciproca, entre Ecuador y Pert, requieren de
aprobacion legislativa, puesto que atin no forma parte del
ordenamiento juridico ecuatoriano, debiendo seguir el
tramite establecido por la Constitucion para llegar a formar
parte de este. Lo que realizara la Corte Constitucional es un
analisis de constitucionalidad acorde al control automatico
de constitucionalidad previo a la aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional.

De lo expuesto se colige que el presente Acuerdo se
enmarca dentro del caso contemplado en el numeral 4 del
articulo 419 de la norma constitucional precitada; es decir
que constituye un instrumento internacional que se refiere a
derechos y garantias establecidas en la Constitucion, y en
tal virtud corresponde a esta Corte pronunciarse respecto a
que el contenido de dicho instrumento debe estar acorde al
texto constitucional previa aprobacion de la Asamblea
Nacional y a su ratificacion por el presidente de la
Repuiblica.

Constitucionalidad del acto

El control de constitucionalidad del presente estatuto, como
se habia manifestado en lineas precedentes, es acerca de la
necesidad de aprobacion legislativa del mismo.

El Instrumento se enmarca dentro del numeral 2 del articulo
107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. El control del presente Acuerdo de
Cooperacion y alianza politica debe ser contrastado con el
texto constitucional, pues la Corte debe decidir sobre la
compatibilidad o no del tratado, convenio o instrumento
internacional para que la Asamblea lo apruebe.

Atendiendo a un control automatico, consagrado en el
articulo 110 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizara tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

En el Acuerdo de representacion diplomatica reciproca
entre Ecuador y Perll se observa que constituye un
instrumento internacional del cual nuestro pais es suscriptor
y por ende requerira de la aprobacion legislativa, toda vez
que este oOrgano, en ejercicio de la representatividad
democratica, legitimara el proceso de incorporacion del
instrumento internacional al ordenamiento interno del pais.
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Del texto constitucional contenido en el articulo 419 se
colige que el presente instrumento internacional se
encuentra enmarcado dentro de la causal segunda y sexta
del precitado articulo; es decir, se trata de de un Acuerdo
que se refiere a los derechos establecidos en la
Constitucion; en la especie al contenido en el articulo 275
que establece: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.
El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social
y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen
vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan  responsabilidades en el marco de Ia
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armdnica con la naturaleza”, y el articulo 276
numeral 5 que sefiala: “El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: 5.- Garantizar la soberania nacional,
promover la integracion latinoamericana e impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, que
contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo
mundial”’; por lo que se evidencia que en el presente
instrumento internacional se encuentran inmersos derechos
constitucionalmente reconocidos, ante lo cual el presente
acuerdo se encasilla dentro de los casos que requieren la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, conforme lo
determina el articulo 419 de la Constitucion.

Control material

Una vez que se ha determinado que el protocolo objeto de
analisis por parte de la Corte Constitucional se encuentra
dentro de los casos que requieren aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, es menester realizar una comparacion
del texto constitucional y el texto del Acuerdo reciproco de
representacion diplomatica, objeto del presente dictamen.

El entendimiento entre los presidentes de Ecuador y Peru
gener6 que mediante notas reversales suscritas entre el
ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Perti
y el ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador, se establezca un
mecanismo de cooperaciéon en materia de representacion
diplomatica bajo las modalidades y en los destinos que
dichos Ministerios lo consideren y ante terceros Estados.

En este sentido, la base del acuerdo esta constituida por la
representacion ante terceros Estados, misma que del texto
del acuerdo se sustentaria en lo dispuesto por la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en los siguientes
articulos:

“Articulo 6

Dos o mas Estados podran acreditar a la misma
persona como jefe de mision ante un tercer Estado,
salvo que el Estado receptor se oponga a ello.

Articulo 45

En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas
entre dos Estados, o si se pone término a una
mision de modo definitivo o temporal:

a. el Estado receptor estara obligado a respetar y a
proteger, aun en caso de conflicto armado, los
locales de la mision asi como sus bienes y archivos;
b. el Estado acreditante podra confiar la custodia de
los locales de la mision, asi como de sus bienes y
archivos, a un tercer Estado aceptable para el
Estado receptor; c. el Estado acreditante podra
confiar la proteccion de sus intereses y de los
intereses de sus nacionales a un tercer Estado
aceptable para el Estado receptor.

Articulo 46
Con el consentimiento previo del Estado receptor y
a peticion de un tercer Estado no representado en
¢l, el Estado acreditante podra asumir la proteccion
temporal de los intereses del tercer Estado y de sus
nacionales”.

La base legal sustenta el mecanismo de representacion
diplomatica, misma que se desenvolverd dentro de los
parametros descritos en las normas pertinentes sefialadas en
lineas anteriores, buscando que en casos en que el Peru o el
Ecuador no cuenten con representacion diplomatica propia
en un tercer Estado, 6 cuando hubieren puesto término a
una misiéon diplomatica ante un tercer Estado de modo
definitivo o temporal, tengan garantizada la gestion de
representabilidad en cuidado de sus intereses.

Lo que busca esta asistencia en la gestion diplomatica es
que el Ecuador o el Pert indistintamente, cuenten con un
cuerpo de representantes ante terceros Estados en los cuales
han puesto término a una mision, ya sea de modo definitivo
o temporal. Estos representantes estan obligados a encontrar
vias de entendimiento que protejan diversos temas y
garanticen la consecucion del mejoramiento de las
condiciones de desarrollo en sus habitantes, ayuden a la
manutencion de la democracia y estabilidad politica,
buscando encontrar su repercusion en el respeto soberano
de la nacion.

En tal sentido, esta base legal, que sirve para la
construccion del Acuerdo y que al mismo tiempo constituye
propiamente parte del mismo, seglin lo establece el texto
pertinente constante en la nota reversal de 24 de agosto del
2010, suscrita en la ciudad de Lima Peru, al sefialar que: “el
mecanismo de cooperacion en materia de representacion
diplomatica se sustentaria en lo establecido en los tratados
multilaterales pertinentes y, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 6, 45 y 46 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1961...”, asi
como la representacion diplomatica del Ecuador, guarda
una estrecha relacion con la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo, ya que busca directamente
amparar la defensa de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion
del buen vivir, del sumak kawsay, establecidos en el
articulo 275 de la Constitucion de la Republica.

La consecucion de dichos objetivos y los principios
consagrados en la Constituciéon son planificados por el
Estado ecuatoriano, mismos que pueden ser gestionados a
través de negociaciones diplomaticas o por mecanismos de
representacion, y dentro de esta perspectiva el presente
acuerdo busca, a mas de fortalecer la integracion y
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cooperacion latinoamericana, que la soberania del Ecuador
no sea afectada por falta de representacion frente a terceros
Estados, guardando armonia con lo establecido en el
articulo 276 numeral 5 de la Constitucion de la Republica,
que establece: “El régimen de desarrollo tendrd los
siguientes objetivos: 5.- Garantizar la soberania nacional,
promover la integracion latinoamericana e impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, que
contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo
mundial”, ademas de constituir este Acuerdo una forma
estratégica de salvaguardar de los intereses ecuatorianos.

Al respecto, de los aspectos practicos concernientes a la
materializacion de dicho mecanismo de cooperacion en
materia de representacion diplomatica, se llega a establecer
que: “se precisarian en un Acuerdo operativo a ser
negociado y suscrito por quienes sean designados a tal
efecto por el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica del Pert y el Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion de la Republica del Ecuador. Dicho
Acuerdo operativo se formalizaria dentro de los noventa
dias de la entrada en vigor del presente acuerdo, del cual
seria parte integrante”, guarda relacion con lo establecido
en los articulos 151, 154, 416 y 423 de la Constitucion de la
Repuiblica, por considerarse el estimado de tiempo y el
contenido, con el cual dicho acuerdo entrara en vigor.

Finalmente, este acuerdo, que se desarrolla entre el ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica del Pert y el
ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
de la Republica del Ecuador, en Lima, Peru el 24 de agosto
del 2010, tras el entendimiento alcanzado por el presidente
de la Republica del Peru y el presidente de la Republica del
Ecuador, al tratarse de un instrumento internacional que se
realizd mediante Notas Reversales, en donde ain no se
establece las modalidades, términos de actuacion, ni
destinos que consideren los ministros intervinientes para
que operen las representaciones, se deja establecido que
cuando se las constituya, estas no podran violar los
mandatos constitucionales y siempre defenderan la
soberania del Ecuador, buscando regular de manera correcta
las actuaciones de los diplomaticos foraneos.

Por lo antes expuesto, se evidencia que existe concordancia
entre el texto del instrumento internacional que contiene el
Acuerdo de cooperacion en materia de representacion
diplomatica entre Republica del Ecuador y la Republica del
Peru, con la normativa constitucional, frente a lo cual es
menester que se tramite el proceso de aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional, con el objeto de dotar de
legitimidad a este instrumento internacional.

En la especie, se observa que el Acuerdo de cooperacion en
materia de representacion diplomatica entre la Republica
del Ecuador y la Republica del Peru tiene como objetivo
establecer un mecanismo de cooperacion en materia de
representacion diplomatica bajo las modalidades y en los
destinos que el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica del Peru y el Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio e Integracion de la Repuiblica del Ecuador lo
identifiquen y ante terceros Estados que asi lo consientan.

En este sentido, la representacion diplomatica constituye un
método estratégico en pos de precautelar los intereses del
Ecuador frente a terceros Estados, dada la viabilidad que

crea para tratar temas de desarrollo interno, politico y
econdmico; por tanto, debe ser reconocida y tutelada por
parte de la normativa interna, asi como de instrumentos
internacionales, denotdndose que el presente acuerdo,
puesto a consideracion de la Corte Constitucional, guarda
armonia con el texto constitucional y con los derechos
reconocidos dentro del régimen de desarrollo en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Conclusién sobre la constitucionalidad del Acuerdo de
cooperacion en materia de representacion diplomatica
entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru

Los procesos de integracion abarcan una serie de
compromisos que superan las Dbarreras politicas y
econdmicas, alcanzando una connotacion social, dentro de
la cual la representacion diplomatica es un eje articulador
primordial que permite la integracion de los diversos
Estados del orbe; en aquel sentido, surgen instrumentos
internacionales que permiten hacer viables procesos de
cooperacion entre las distintas naciones, tendientes a
incorporar dentro de la realidad de los Estados suscriptores
medidas que permitan alcanzar objetivos comunes.

Cabe destacar que el objetivo principal de cooperacion,
integracion y representacion del presente caso se encuentra
determinado para garantizar la soberania nacional,
promover la integraciéon latinoamericana e impulsar una
insercién estratégica en el contexto internacional, que
contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo
mundial, constante en el articulo 276 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica, y por tanto inmerso en el
articulo 107 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en virtud del
cual, dentro del control de constitucionalidad de los tratados
internacionales, la Corte Constitucional esta facultada para
intervenir respecto de la constitucionalidad de un
instrumento internacional previa a la aprobacion legislativa.

Es por ello que la Corte Constitucional considera que para
la ratificacion del presente acuerdo se requerira la
aprobacion previa del legislativo, mas atin considerando que
el mismo se encuentra encasillado dentro de los casos que
contempla el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, en la especie sus numerales segundo y sexto, al
tratarse de un instrumento internacional que se refiere a
asuntos de alianza politica e integracion.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el Acuerdo de cooperacion en materia de
representacion diplomatica entre la Republica del
Ecuador y la Republica del Pert, suscrito en Lima el 24
de mayo del 2010, requiere aprobacion previa por parte
de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los
casos que establece el articulo 419, numerales 2 y 6 de
la Constitucion de la Republica.
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2. Las disposiciones contenidas en el Acuerdo de
cooperacion en materia de representacion diplomatica
entre la Republica del Ecuador y la Republica del Pert
guardan armonia con la Constitucién; en consecuencia,
se declara su constitucionalidad.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica
para la continuacion del tramite de aprobacion.

4. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos de los doctores:
Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni
Pinargote, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Hernando Morales
Vinueza y Nina Pacari Vega, en sesion extraordinaria del
dia martes veintiocho de febrero del dos mil doce. Lo
certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcézar, Secretaria General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- f.) Ilegible- Secretaria General.

CAUSA 0017-11-TI

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
suscrito por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes dos de marzo de dos
mil doce.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- f) Ilegible- Secretaria General.

Quito. D. M., 28 de febrero del 2012

DICTAMEN N.° 004-12-DTI-CC

CASO N.° 0018-11-TT

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Jueza constitucional sustanciadora: Dra. Nina Pacari
Vega

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de
la Presidencia de la Republica, quien actua ante la Corte
Constitucional a nombre y en representacion del presidente
de la Republica conforme Decreto Ejecutivo N.° 1246 del 8
de agosto del 2008, mediante oficio N.° T.5883-SNJ-11-667
del 28 de abril del 2011, comunicé a la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, la suscripcion
del “Acuerdo de alcance parcial de complementacion
econdmica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Guatemala” suscrito el 15
de abril del 2011, para que, de conformidad con el articulo
438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, se expida
el correspondiente dictamen acerca de la constitucionalidad
de este Convenio Internacional.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado,
remite el caso signado con el N.° 0018-11-TT a la Dra. Nina
Pacari Vega, como jueza ponente, quien de conformidad
con los articulos 107 numeral 1, 108 y 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, determina su competencia para efectos de
control respecto al dictamen sobre la necesidad de
aprobacion legislativa de los Tratados y Convenios
Internacionales.

El 8 de junio del 2011, la Dra. Nina Pacari Vega, jueza
constitucional sustanciadora, remite a la Secretaria General
de la Corte Constitucional el informe respectivo, a fin de
que sea conocido por el Pleno del Organismo. En Sesion
extraordinaria del 18 de agosto del 2011 a las 16h30, el
Pleno de la Corte Constitucional conocié y aprob6 el
informe presentado por la jueza constitucional
sustanciadora.

El 18 de agosto del 2011, mediante providencia, el Peno de
la Corte Constitucional dispone la publicacion del texto del
instrumento internacional en el Registro Oficial y el portal
de la Corte Constitucional, extracto que fue publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 569 el dia lunes 7 de
noviembre del 2011.

Intervencion de la Presidencia de la Republica

El Dr. Alexis Mera Giler, mediante oficio N.° T.5883-SNJ-
11-667 del 28 de abril del 2011, remite el contenido del
“Acuerdo de alcance parcial de complementacion
econdmica entre el gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Guatemala” para que la
Corte Constitucional, de conformidad con el articulo 419 de
la Constitucion y el articulo 109 de la Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
dictamine si el presente acuerdo requiere o no aprobacion
legislativa.

Identificacion de las normas constitucionales

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion. En
el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion.

Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la Republica le
corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros
instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Republica informara de
manera inmediata a la Asamblea Nacional de todos los
tratados que suscriba, con indicacion precisa de su caracter
y contenido. Un tratado s6lo podra ser ratificado, para su
posterior canje o deposito, diez dias después de que la
Asamblea haya sido notificada sobre el mismo.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion.

5. Comprometan la politica economica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico
interno a un organismo internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el
agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.

Normativa internacional que debe observarse
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados

Art. 18.- Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un
tratado antes de su entrada en vigor.- Un Estado debera
abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el
objeto y el fin de un tratado:

a) Si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que
constituyen el tratado a reserva de ratificacion, aceptacioén o
aprobacion, mientras no haya manifestado su intencion de
no llegar a ser parte en el tratado; o,

b) Si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el
tratado, durante el periodo que preceda a la entrada en vigor
del mismo y siempre que ésta no se retarde indebidamente.

Art. 26.- "Pacta sunt servanda".- Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los
tratados.- Una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente  dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales,
previamente a su aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
438 numeral 1 de la Constitucion.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un
informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa,
informe previo que fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion extraordinaria del 18 de agosto del
2011.

Segun lo establece el articulo 110 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, los Tratados Internacionales que requieran
aprobacion legislativa tendran un control automético de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales.

La Constituciéon es la norma suprema del ordenamiento
juridico y prevalece sobre cualquier otra. En base a ello,
existen varios mecanismos de control de constitucionalidad,
en este caso, de los instrumentos internacionales: el
dictamen respecto a la necesidad de aprobacion legislativa,
el control constitucional previo a la aprobacién legislativa y
el control sobre las resoluciones mediante las cuales se
imparte la aprobacion legislativa para garantizar la
adecuacion de dichos instrumentos internacionales con lo
dispuesto en la Carta Fundamental.

El control constitucional previo a la aprobacion legislativa
de un tratado internacional comprende un analisis de su
adecuacién con lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica ya que la propia Carta Fundamental consagra
dentro de su articulo 417 que “Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion [...]".
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“El  sentido del control previo de
constitucionalidad [...] es evitar que un tratado
internacional contrario a la Constitucion entre en
vigor. Dicha entrada en vigor significara no solo
la presencia en el ordenamiento juridico interno
de una norma inconstitucional, sino también la
adquisicién de compromisos externos que resulten
opuestos al ordenamiento juridico fundamental”".

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para la
validez de los tratados™. De esta manera, para que un
tratado o convenio tenga validez requiere de un proceso
previo de control formal y material de la constitucionalidad.

“Un punto esencialmente delicado es el de la
constitucionalidad de los tratados y mas instrumentos
internacionales. En primer término su negociacion,
suscripcion, ratificaciéon y entrada en vigencia, tiene que
seguir las normas constitucionales, pues de otro modo
serian formalmente inconstitucionales™. De modo que un
tratado internacional que requiera aprobacion legislativa
debe someterse al andlisis respecto de su adecuacioén o no a
la normativa constitucional, pues segin el Derecho
Internacional y el principio “pacta sunt servanda”,
contenido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, los tratados deben ser respetados de buena fe.
El articulo 27 de dicha Convencion también sefiala que:
“Un Estado no podrd invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un Tratado”, correspondiendo a los Estados suscriptores
respetar y adaptar su normativa interna a los preceptos
contenidos en un instrumento internacional, lo cual
comporta un mayor compromiso por parte del Estado
suscriptor. De ahi la necesidad de un control constitucional
previo de los Tratados Internacionales para que no se
incorporen disposiciones inconstitucionales que violen la
normativa constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Como lo ha sefialado la Corte en resoluciones anteriores®,
Ecuador, al ser un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, con un régimen democratico, el rol que asume la
funcién legislativa es fundamental, ya que encarna la
voluntad popular expresada mediante sus representantes en
la Asamblea Nacional.

En base a lo expuesto, es fundamental que la funcién

legislativa, como funciéon de representacion popular,
intervenga en la aprobacion de un compromiso
internacional.

“Estda  plenamente  justificado el  control

constitucional dentro de la vida juridica de cada uno
de los Estados, y aquel control se hace extensivo
también al ambito del Derecho Internacional, y en la
especie a los Tratados y Convenios Internaciones...
pues las tematicas abordadas dentro de un
instrumento  internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un
Estado suscriptor™.

Es en base a ello que la Carta Fundamental, en el articulo
419, ha establecido ciertas tematicas que requieren
necesariamente la aprobacion de la Asamblea Nacional para
garantizar el respeto a las normas constitucionales. En este
caso, el “Acuerdo de alcance parcial de complementacion
econdmica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Guatemala” se enmarca en
una de las causales que requiere de aprobacion legislativa y,
en consecuencia, es necesario realizar un analisis
constitucional.

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina: “La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la politica econdmica del Estado establecida
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integraciéon y de comercio; 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;, 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético”.

Constitucionalidad del Instrumento Internacional

Atendiendo a un control automatico consagrado en el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizara tanto un control formal como
material del presente Instrumento Internacional.

Control formal
El control formal no es otra cosa que examinar si el

Convenio fue suscrito de conformidad con el articulo 418
de la Constitucion, que determina: “A la Presidenta o Pre-

Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La
experiencia espafola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, pag. 93

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constituciéon ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.

Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucion y
Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1, Quito, UASB /
Corporacion Editora Nacional, 2003, pp. 243.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso 020-09-TI, Jueza
Ponente Dra. Nina Pacari Vega

Corte Constitucional del Ecuador, Caso 020-09-TI, Jueza
Ponente Dra. Nina Pacari Vega.
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sidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar
los tratados y otros instrumentos internacionales. La
Presidente o Presidente de la Republica informard de
manera inmediata a la Asamblea Nacional de todos los
tratados que suscriba, con indicacién precisa de su caracter
y contenido (...)”. A fojas 5 a 141 del expediente consta el
texto del “Acuerdo de alcance parcial de complementacion
econdmica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Guatemala” suscrito por el
sefior Vicente Veliz Briones, embajador extraordinario,
plenipotenciario en Guatemala. Si bien la norma
constitucional establece que la suscripcion de un Tratado
corresponde a la presidenta o presidente de la Republica, no
es menos cierto que existen ciertas autoridades de un Estado
que actGan con plenos poderes de conformidad con el
articulo 7, numeral 1, literal a de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, instrumento ratificado por
el Estado ecuatoriano el 28 de julio del 2003, publicado en
el Registro Oficial N.° 134. Asi, el embajador extraordinario
y plenipotenciario estaba autorizado para suscribir el
Convenio que es objeto de analisis, pues actudé a nombre y
en representacion del Estado ecuatoriano.

Por tanto, el “Acuerdo de alcance parcial de
complementacion econémica entre el gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptblica de
Guatemala” constituye un instrumento internacional del
cual nuestro pais es suscriptor, que requiere de la
aprobacion legislativa, toda vez que se enmarca dentro de
las tematicas establecidas en la Constitucion como aquellas
que requieren un control constitucional previo y su
aprobacion por la funcion legislativa.

Atendiendo al control automatico de constitucionalidad, la
Corte Constitucional ha determinado que este Acuerdo se
enmarca dentro del numeral 1 del articulo 107 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y en la especie, dentro de lo que establece el
numeral sexto del articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, el mismo que determina: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea nacional en los casos
que: 6). Comprometan al pais en acuerdos de integracion y
de comercio”, tal como se determiné en el informe
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional.

Control material del “Acuerdo de alcance parcial de
complementacion econémica entre el gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Guatemala”

El “Acuerdo de alcance parcial de complementacion
econdmica entre el gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Guatemala”, a lo largo de
sus 90 articulos detalla el otorgamiento de preferencias
arancelarias y la eliminaciéon de los obstaculos no
arancelarios que permitan facilitar, expandir, diversificar y
promover el comercio entre Ecuador y Guatemala. Por otro
lado, se busca facilitar el comercio de las mercancias en las
aduanas por medio de disposiciones y procedimientos de
evaluacion de medidas sanitarias y fitosanitarias; ademas
pretende el fomento de la cooperacion entre las partes para
la profundizacién de las relaciones entre los sectores
productivos, para el desarrollo de inversiones que
coadyuven a la diversificacion productiva y la integracion.

Del analisis de los 90 articulos que componen el “Acuerdo
de alcance parcial de complementacion econdmica entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Guatemala”, asi como de sus anexos respecto
de las preferencias arancelarias y las reglas de origen, esta
Corte considera que no existe contradiccion con lo
dispuesto en la Constitucién ecuatoriana; sin embargo, se
debe tener en cuenta que el articulo 281 de la Constitucion,
en el capitulo Tercero del Régimen de Desarrollo, establece
la soberania alimentaria en virtud de la cual el Estado
ecuatoriano debe adoptar politicas arancelarias que protejan
el sector agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la
dependencia de importacion de alimentos. Asimismo, el
articulo 306 de la Constitucion en el segundo inciso
establece que el Estado propiciard las importaciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
desarrollo 'y desincentivard aquellas que afecten
negativamente a la producciéon nacional, a la poblacion
nacional y a la naturaleza, lo cual requiere un continuo
monitoreo respecto de las importaciones que se efectuen en
virtud del presente acuerdo para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Constitucion.

Los articulos 20 y 78 del presente Acuerdo, que se refieren
a la confidencialidad de la informacion, deberan adecuarse
a lo dispuesto en el articulo 18 numeral 2 de la
Constitucion, pues la reserva de la informacién solo se
podra establecer de conformidad con lo dispuesto en la ley.
Por tanto, se condiciona la constitucionalidad del presente
Acuerdo, siempre que el establecimiento de la reserva de la
informacion y las politicas arancelarias se adecuen a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Acuerdo de alcance parcial de complementacion
econémica entre el gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala”
requiere de aprobacion previa por parte de la Asamblea
Nacional por encontrarse dentro de los casos que
establece el articulo 419 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica.

2. Se declara la constitucionalidad del “Acuerdo de
alcance parcial de complementacion econdémica entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Guatemala”, siempre que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 281 numeral
2 y articulo 306 inciso segundo.

3. Las disposiciones contenidas en los articulos 20 y 78
del “Acuerdo de alcance parcial de complementacion
econdomica entre el gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala”
son constitucionales, siempre que se adecue su
contenido con lo dispuesto en la Constitucion del
Ecuador, conforme los considerandos expuestos.
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4. Remitase el
Republica.

expediente a la Presidencia de Ia

5. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con seis votos de los doctores:
Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni
Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Hernando Morales
Vinueza y Nina Pacari Vega, en sesion extraordinaria del
dia martes veintiocho de febrero del dos mil doce. Lo
certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- f) Ilegible- Secretaria General.

CAUSA 0018-11-TI

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
suscrito por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes dos de marzo de dos
mil doce.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- f.) Ilegible- Secretaria General.

Quito, D. M., 01 de septiembre del 2011

DICTAMEN N.° 008-11-DTI-CC

CASO N.° 0032-10-TT

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico
de la Presidencia de la Republica, mediante oficio N.°
T.5365-SNJ-10-1094 del 14 de julio del 2010, remiti6 a la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
Addendum al Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Pert para la
cooperacion entre Administraciones Tributarias, firmado en
la ciudad de Piura, Pert a los 22 dias del mes de octubre
del 2009, para que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
expida el correspondiente dictamen previo y vinculante
acerca de la constitucionalidad de este instrumento
internacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado,
remite el caso signado con el N.° 0032-10-TI a la Dra. Ruth
Seni Pinoargote, como Jueza Constitucional Sustanciadora,
mediante oficio N.° 2126-CC-SG-2010 del 30 de julio del
2010, quien, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, numeral 1, 108 y 109 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
determina su competencia para efectos de control, respecto
al dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa de
los Tratados y Convenios Internacionales.

II. TEXTO DEL CONVENIO

ADDENDUM AL CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU
PARA LA COOPERACION ENTRE
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

Con fecha 9 de marzo de 2002, en la ciudad de Lima, el
Gobierno de la Republica del Ecuador -a través del Ministro
de Relaciones Exteriores y la Directora General del
Servicio de Rentas Internas (SRI) del Ecuador- y el
Gobierno de la Republica del Pert1 -a través del Ministro de
Relaciones Exteriores y el Superintendente Nacional
Adjunto de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) suscribieron un Convenio para la
Cooperacion  entre  Administraciones Tributarias -en
adelante EL CONVENIO.

El Articulo 3° del mencionado instrumento, respecto del
"Procedimiento de Asistencia Mutua" sefiala que las
autoridades competentes de los Estados Contratantes
acordaran poner en practica un "programa" destinado a
lograr el objeto de dicho convenio.

Por su parte el Articulo 6° establece que El CONVENIO
podra ser modificado o enmendado mediante acuerdo entre
los Estados Contratantes.

El Director General del Servicio de Rentas Internas (SRI)
del Ecuador y el Superintendente Nacional de Ia
Superintendencia Nacional de Administracion Tributarla
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(SUNAT) del Perti -en adelante "LAS AUTORIDADES
COMPETENTES" tienen interés comun en desarrollar
acciones de colaboracion en el ambito fiscal y que
posibiliten el mejor aprovechamiento de las herramientas
informaéticas, junto con el continuo intercambio de procesos
de gestion de datos que mejoren la efectiva aplicacion para
su constante perfeccionamiento con el objetivo comun de
mejorar la efectiva aplicacion de sus sistemas tributarios y
evitar las maniobras de evasion y elusion fiscales.

Con base en lo sefialado, el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica del Peru, han tenido
a bien acordar el siguiente Addendum al Convenio de
Cooperacion suscrito el 9 de marzo de 2002:

Articulo 1°.- OBJETIVO

LAS AUTORIDADES COMPETENTES se comprometen a
cooperar mutuamente en el ambito fiscal y tributario,
promoviendo el conocimiento reciproco de legislacion
tributaria, métodos de control tributario, la formacion de
conciencia y cultura tributaria y gestion de procesos basicos
y politicas aplicadas en la lucha contra la evasion y elusion
fiscales.

Articulo 2°.- COMPROMISOS DE COOPERACION

Con la perspectiva de tal cooperacion, LAS
AUTORIDADES COMPETENTES se comprometen a
colaborar para:

1. Coordinar esfuerzos, experiencias y soluciones en lo
relativo a la aplicacion de la legislacion fiscal;

II. Promover una politica de intercambio mutuo de
conocimientos en el ambito de capacitacion,
formacion  técnica, realizacion de pasantias,
intercambio de programas, cursos, iniciativas,
experiencias e investigacion en el campo tributario y
fiscal estableciendo procedimientos para tales efectos;

III. Apoyar el intercambio de experiencias en materia de

recursos humanos, formacion tributaria especializada,
y de conciencia y cultura tributaria;

IV. Establecer un fluido intercambio de informacion
relativo a aspectos tributarios de contribuyentes, en el
ambito de procesos de control, conforme a lo previsto
en el Articulo 4° de este Addendum.

Articulo 3-- TEMAS DE INTERCAMBIO DE
CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS

Los temas a considerar en el intercambio de conocimientos
y experiencias son los siguientes:

I.  Sistemas y Procedimientos para combatir la evasion y
elusion fiscal.

II.  Técnicas de fiscalizacion.
ITII. Fiscalidad Internacional.

IV. Cobro efectivo de deudas morosas.

V. Politicas de recursos humanos y capacitacion del
personal al servicio de la Administracion Tributaria.

VI. Estudios Econdémicos. Normativos y Tributarios.
VII. Formacion de conciencia y cultura tributaria.

VIIL. Otras ternas que las AUTORIDADES
COMPETENTES puedan acordar y considerar
importantes para el logro de los Objetivos de EL
CONVENIO.

Todos los productos obtenidos como resultado de este
Addendum a EL CONVENIO seran de propiedad comun de
ambas Instituciones, que podran utilizarlos en un futuro en
aquellos proyectos o aplicaciones que estimen conveniente.

Articulo 4°.- DEL INTERCAMBIO DE INFOR-
MACION

1. Objeto del Intercambio

Las AUTORIDADES COMPETENTES, en el marco
del objeto de este Acuerdo, intercambiaran informacion
para administrar y hacer cumplir sus leyes nacionales
relativas a los tributos que administran, incluida la
informacion para:

a) La determinacion tanto de la liquidacién y recaudacion
de dichos tributos, asi como, en caso de corresponder,
la determinacion de las variaciones patrimoniales,
consumo o disposicion de bienes.

b) El cobroy la ejecucion de créditos tributarios.

c) La investigacion o persecucion de presuntos delitos
tributarios e infracciones a las leyes y reglamentos
tributarios.

2. Informacion Habitual o Automatica

Las AUTORIDADES COMPETENTES se
transmitiran mutuamente informacién de manera
habitual o automatica sobre:

a) Operaciones y/o rentas gravadas, no gravadas o
Exentas, realizadas u obtenidas en el territorio de los
Estados de las AUTORIDADES COMPETENTES,
respecto de las personas y tributos comprendidos en
este acuerdo.

b) Informaciones generales sobre ramos de actividad
econodmica.

c¢) La informacion en materia de valor tendiente a
determinar la veracidad o exactitud del mismo.

d) Cualquier otro tipo de informacion que acuerden.
3. Informacion espontanea
Las AUTORIDADES COMPETENTES se

transmitirin mutuamente informacion de manera
espontanea, siempre que en el curso de sus propias
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a)

b)

<)

5.

6.

actividades haya llegado al conocimiento de una de
ellas, informaciéon que pueda ser relevante y de
considerable influencia para el logro de los fines
mencionados en el numeral 1 de este Articulo. La
informacion relevante y de considerable influencia se
podra transmitir por via electronica a menos que se
solicite lo contrario por la AUTORIDAD
COMPETENTE requirente.

Informacion Especifica

La AUTORIDAD COMPETENTE requerida facilitara
informacion, previa solicitud especifica de la
AUTORIDAD COMPETENTE requirente, para los
fines mencionados en el numeral 1 de este Articulo.
Cuando la informacion que pueda obtenerse en los
archivos de la AUTORIDAD COMPETENTE
requerida no sea suficiente para dar cumplimiento a la
solicitud, dicha Autoridad tomara las medidas
permitidas por su propia legislacion, incluidas las de
caracter coercitivo, para facilitar a la Autoridad
requirente la informacion solicitada, tales como:

Examinar libros, documentos, registros u otros bienes
tangibles, que puedan ser pertinentes o esenciales para
la investigacion;

Inquirir a toda persona que tenga conocimiento o que
esté en posesion, custodia o control de informacion que
pueda ser pertinente o esencial para la investigacion;

Hacer comparecer -de acuerdo con su propia
legislacion-, a toda persona que tenga conocimiento o
que esté en posesion, custodia o control de informacion
que pueda ser pertinente o esencial para la
investigacion, en fecha y lugar determinados, prestar
declaracion y presentar libros, documentos, registros u
otros bienes tangibles.

Cuando una AUTORIDAD COMPETENTE solicita
informacion con arreglo a lo dispuesto en este numeral,
la AUTORIDAD COMPETENTE requerida le brindara
la misma atencion que lo haria a tributos de su
competencia.

Procedimiento

Las AUTORIDADES COMPETENTES determinaran
el tipo de informaciéon habitual o automatica que se
intercambiaran, asi como la forma y procedimientos
que se aplicaran para llevar a cabo los intercambios de
informacién a que se refieren los numerales 2, 3 y 4 de
este Articulo.

Limitaciones a la transmision de informacion

En ningun caso, las disposiciones del apartado 1 de este
Articulo pueden interpretarse en el sentido de obligar a
las AUTORIDADES COMPETENTES a:

i. Facilitar informacion cuya divulgacion seria

contraria al orden publico,

ii. Adoptar medidas administrativas contrarias a la
legislacion o practica administrativa del Estado de
la AUTORIDAD COMPETENTE requirente o
requerida,

iii. Suministrar informacién que no se pueda obtener
sobre la base de la legislacion del propio Estado o
en el ejercicio de su practica administrativa normal
o de las correspondientes a la otra AUTORIDAD
COMPETENTE, y

iv. Facilitar  informacién  solicitada  por la
AUTORIDAD COMPETENTE requirente para
administrar o aplicar una disposicion de la ley
tributaria del Estado de la AUTORIDAD
COMPETENTE requirente o un requisito relativo a
dicha disposicién, que discrimine contra un
nacional del Estado de la AUTORIDAD
COMPETENTE requerida.

7. Normas para ejecutar la solicitud

Salvo lo dispuesto en el numeral 5 de este Articulo, las
disposiciones de los numerales anteriores se
interpretardn en el sentido que imponen a una
AUTORIDAD COMPETENTE, la obligacion de
utilizar todos los medios legales y desplegar sus
mejores esfuerzos para ejecutar una solicitud. La
AUTORIDAD COMPETENTE requerida actuard con
la maxima diligencia no debiendo exceder para su
respuesta el plazo de seis meses a contar de la fecha de
recepcion de la solicitud en el caso de intercambio de
informacion especifica, prorrogable, a peticion de la
AUTORIDAD COMPETENTE requerida por otros dos
meses adicionales, en razon de la dificultad que pueda
plantear la realizacion de la diligencia solicitada.

En caso de imposibilidad del cumplimiento del plazo
para la respuesta o de dificultad para obtener la
informacion, la AUTORIDAD COMPETENTE
requerida debera informarlo a la AUTORIDAD
COMPETENTE requirente, indicando la oportunidad
en que la respuesta podria ser enviada o la naturaleza de
los obstaculos, segtin corresponda.

La AUTORIDAD COMPETENTE requerida, cuando
no sea el organismo idoneo para el cumplimiento de la
solicitud, remitira la misma sin demora al organismo
pertinente e informara de ello a la AUTORIDAD
COMPETENTE requirente.

Uso de la informacion recibida

Toda informacion recibida por una AUTORIDAD
COMPETENTE se considerara secreta, de igual modo
que la informacion obtenida en virtud de las leyes
nacionales del Estado de aquella Autoridad, o conforme
a las condiciones de confidencialidad aplicables en la
jurisdiccion del Estado que la suministra, si tales
condiciones son mas restrictivas. Solamente se revelara
a personas o autoridades del Estado de Ila
AUTORIDAD COMPETENTE requirente, incluidos
organos judiciales, administrativos y al Ministerio
Publico cuando investigue hechos constitutivos de
delito, que participen en la determinacion, liquidacion,
recaudacion y administracion de los tributos objeto del
presente Acuerdo, en el cobro de créditos tributarios
derivados de tales tributos, en la aplicacion de las leyes
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tributarias, en la persecucion de delitos tributarios o en
la resolucion de los recursos administrativos referentes
a dichos tributos, asi como en la supervision de todo lo
anterior. Dichas personas o autoridades deberan usar la
informacién Unicamente para propdsitos tributarios y
podran revelarla en procesos judiciales publicos ante
los tribunales o en resoluciones judiciales del Estado
requirente, en su relacion con esas materias.

9. Validez legal de la informacion recibida

La informacion recibida por la AUTORIDAD
COMPETENTE requirente se tendra por valida siempre
y cuando ésta haya sido emitida por la AUTORIDAD
COMPETENTE requerida.

Articulo 5°.- Para los fines del presente Addendum LAS
AUTORIDADES COMPETENTES se comprometen, en el
marco de sus competencias y conforme a las respectivas
normativas internas a:

1. Designar representantes en el seno de sus propias
estructuras que sean puntos de referencia y
contacto permanente, para definir y coordinar las
modalidades operativas de ejecucion del presente
Addendum.

II. Enviar funcionarios especializados en las
disciplinas que resulten de mutuo interés, para dar
conferencias, apoyar en investigaciones y brindar
asesoramiento de orden técnico-legal, previa
determinacion de los temas a desarrollar.

III. Efectuar pasantias y visitas de trabajo de
funcionarios, para adquirir conocimientos fiscales,
tecnologicos, legales y de capacitacion del
personal y de formacion de conciencia y cultura
tributaria, de interés para cada Administracion
Tributaria.

Articulo 6°.- Los requerimientos de cooperacion, de
conformidad con este Addendum, se formularan por escrito
directamente entre los funcionarios designados como
representantes por las AUTORIDADES COMPETENTES.
La informacion 1til para la ejecucion de los requerimientos
de cooperacion, deberan acompaiiar dicha solicitud.

Articulo 7°.- LAS AUTORIDADES COMPETENTES - de
comun acuerdo- podran efectuar ampliaciones 'y
modificaciones al presente Addendum, conforme a las
necesidades de cooperacion y la experiencia lo requiera.

Articulo 8°.- LAS AUTORIDADES COMPETENTES, en
el ambito de cooperacion establecido, mantendran reserva
respecto a la informacion suministrada entre las
Administraciones Tributarias, con el fin de preservar la
eficacia de la politica fiscal para mantener la lucha contra la
evasion y elusion fiscales, de acuerdo a sus respectivas
legislaciones internas, en base a lo sefialado en el segundo
parrafo del numeral 3.1 del Articulo 3° de EL CONVENIO.

Articulo 9°.- LAS AUTORIDADES COMPETENTES
seguirdn constantemente el desarrollo de la cooperacion
convenida a través de este instrumento y de los resultados

de conjunto de las experiencias realizadas, con el proposito
de mejorar esta cooperacion y elaborar, de ser el caso,
ampliaciones o modificaciones al presente Addendum. Para
el efecto se realizaran evaluaciones anuales a cargo de los
funcionarios  designados como  representantes, de
conformidad con el objetivo de este Addendum y cuyos
resultados seran comunicados a LAS AUTORIDADES
COMPETENTES.

Articulo 10°.- Cada una de las AUTORIDADES
COMPETENTES asumira el costo de la implementacion y
funcionamiento originados por el presente Addendum, sin
perjuicio de otras fuentes de financiamiento a las que
puedan acceder independientemente cada una de ellas.

Articulo 11°.- El presente Addendum permanecera en vigor
en tanto ninguno de los Estados lo dé por terminado de
acuerdo con lo establecido en los numerales 6.2 y 6.3 del
Articulo 6° de EL CONVENIO.

Articulo 12°- En caso de suscitarse controversias,
dificultades o dudas en la aplicacion de este Addendum,
LAS AUTORIDADES COMPETENTES procuraran
resolverlas de mutuo acuerdo, para lo cual pueden
comunicarse directamente entre si, a fin de llegar a un
acuerdo, y lograr un cabal y oportuno cumplimiento de lo
establecido en el presente instrumento.

Articulo 13°.- Lo dispuesto en este Addendum se aplicara
sin perjuicio de lo sefialado en EL CONVENIO y de lo
establecido en otros convenios suscritos o a suscribirse
entre dichos Estados.

Articulo 14°.- Adicionar al literal i), inciso a), numeral 2.1
del Articulo 2 de EL CONVENIO, lo siguiente:

“...y en el caso de la Republica del Ecuador, el Director
General del Servicio de Rentas Internas.”

El Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica del Peru ratifican la vigencia del Convenio
suscrito el 9 de marzo de 2002. En todo aquello que no se
diga en el presente Addendum, las autoridades competentes
se sujetaran a las clausulas contenidas en el Convenio
principal.

Firmado en la Ciudad de Piura, Pert, a los 22 dias del mes
de octubre de 2009, en dos ejemplares originales, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

Fander Falcon Benitez
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
del Ecuador

José Antonio Garcia Belaunde
Ministro de Relaciones Exteriores del Peru

* Se procede a incorporar el texto del CONVENIO,
suscrito en la ciudad de Lima- Pert a los nueve dias
del mes de marzo del dos mil dos, al que se hace
referencia en el Addendum trascrito con la finalidad
de realizar un control integral de constitucionalidad
de los instrumentos internacionales suscritos por el
Estado ecuatoriano:
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CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL PERU PARA LA
COOPERACION ENTRE ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS

ARTICULO 1°
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

1.1 Los Gobiernos de las Republicas del Ecuador del
Perti, deseando velar por la precisa determinacion y
recaudacion de impuestos, asi como impedir la evasion
fiscal y comprendiendo la necesidad de la colaboracion
mutua, a fin de sancionar las infracciones a las normas
publicas y sociales, en relacion a la evasion tributaria, han
acordado prestarse asistencia mutua en estas materias en los
términos que se establecen en el presente Convenio para la
Cooperacion entre Administraciones Tributarias.

1.2 La cooperacion incluye la asistencia mutua para
lograr los fines del presente Convenio, dentro del marco de
la mas estricta reciprocidad.

1.3 Ambos Estados asumirdan las obligaciones y
compromisos a los que se refiere este Convenio de
conformidad y con las limitaciones que establezcan sus
normas nacionales.

1.4 Las Partes se prestaran asistencia a través de los
procedimientos de cooperacion mutua a que se refiere el
articulo 3° y mediante aquellas medidas complementarias
que puedan acordar las autoridades competentes.

ARTICULO 2°
DEFINICIONES
2.1 Paralos efectos del presente Convenio, se entendera:
a) Por “autoridad competente”:
i) En el caso de la Republica del Ecuador, el
Director General del Servicio de Rentas
Internas del Ecuador.
ii) En el caso de la Republica del Pert, el
Superintendente Nacional de Administracion
Tributaria.
b) Por “Estado requirente” y “Estado requerido”.
El Estado Contratante que solicite o reciba la asistencia y el
Estado Contratante que proporciona o al que se solicita
dicha asistencia, respectivamente.
ARTICULO 3°
PROCEDIMIENTO DE ASISTENCIA MUTUA
3.1 Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes acordardan poner en practica un programa
destinado a lograr el objeto de este Convenio. Dicho

programa podra incluir, el intercambio de conocimientos
técnicos (incluyendo consultorias, cursos de capacitacion y

pasantias), el desarrollo de nuevas técnicas de auditoria
(incluyendo auditorias simultaneas e investigaciones
simultaneas de delitos, en sus jurisdicciones y por sus
autoridades competentes), la identificacion de las nuevas
areas de evasion de impuestos y estudios conjuntos en torno
a dichos sectores, la implementaciéon de servicios al
contribuyente, el desarrollo de sistemas de recaudacion y
otras medidas para mejorar el cumplimiento de las
disposiciones en materia tributaria.

La informacién que se obtenga en cumplimiento de lo
establecido en el Convenio sera considerada reservada y no
podrd transmitirse a ninguna persona distinta de las
autoridades encargadas de la administracion de los
impuestos que son materia del presente Convenio.

32 Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes trataran de resolver por mutuo acuerdo
cualquier dificultad o duda derivada de la interpretacion o
aplicacion del presente Convenio.

33 Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes podran comunicarse directamente con el
proposito de alcanzar un acuerdo de conformidad con lo
dispuesto en este articulo.

ARTICULO 4°
COSTOS

4.1 Los costos ordinarios en que se incurra por la
asistencia proporcionada seran sufragados por el Estado
requirente, a menos que las autoridades competentes de los
Estados Contratantes acuerden una forma distinta.

ARTICULO 5°
ENTRADA EN VIGOR

5.1 El presente Convenio entrard en vigor al efectuarse
el canje de notas por los representantes de los Estados
Contratantes autorizados para tal efecto, confirmando el
cumplimiento de todos los requisitos constitucionales y
legales necesarios para poder ejecutar este Convenio.

ARTICULO 6°
ENMIENDA Y TERMINACION

6.1 El presente Convenio podra ser modificado o
enmendado mediante acuerdo entre los Estados
Contratantes.

6.2 Este Convenio permanecera en vigor en tanto ninguno
de los Estados lo dé por terminado de acuerdo con lo
establecido en el numeral siguiente.

6.3 Cualquier Estado Contratante podra dar por terminado
el Convenio bastando para ello que comunique a la otra
parte su decision por via diplomatica y, con un minimo de
tres meses de antelacion.

Firmado en la ciudad de Lima, Pert, a los nueve dias del
mes de marzo del dos mil dos, en dos ejemplares originales,
siendo ambos igualmente auténticos.
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Por el Gobierno de la Republica del Ecuador: Heinz
Moeller Freile — Ministro de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno de la Republica del Pera: Diego Garcia-
Sayan Larrabure — Ministro de Relaciones Exteriores.

Elsa de Mena: Directora General del Servicio de Rentas
Internas del Ecuador

Armado Arteaga Quifie Superintendente Nacional Adjunto
de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT)

Intervencion de la Presidencia de la Republica

Mediante oficio N.° T.5365-SNJ-10-1094 del 14 de julio del
2010 (a fs. 12), el Secretario Nacional Juridico de la
Presidencia de la Reptiblica manifiesta:

“El Addendum tiene como objetivo que el Servicio de
Rentas Internas del Ecuador y la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria del Perui, se presten
cooperacion mutua en el ambito fiscal y tributario a fin de
promover el conocimiento reciproco de la legislacion
tributaria, métodos de control tributario, la formacion de
conciencia 'y cultura tributaria y gestion de procesos
basicos y politicas aplicadas en la lucha contra la evasion y
elusion fiscales.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los
tratados internacionales, previamente a su ratificacion por
parte del Presidente de la Republica, éstos deben ser
puestos en conocimiento de la Corte Constitucional, la cual
debe resolver si requieren o no aprobacion legislativa. Por
lo anteriormente mencionado, mucho le agradeceré se
expida la correspondiente resolucion.

Salvo mejor criterio, no considero procedente que el
referido Addendum requiera aprobacion legislativa, en
razon de que no se encuentra en los casos previstos en el
Art. 419 de la Constitucion de la Republica, puesto que el
Addendum estaria promoviendo la cooperacion en materia
Fiscal de los Estados Partes.”

Identificacion de las Normas Constitucionales

Con respecto a la proteccion y acceso a la informacion, la
Constitucion tiene varios articulos que los regulan, tales
como:

Articulo 11, numeral 8, inciso 2, y numeral 9 .- E/
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

8. inc. 2 Serd inconstitucional cualquier accion u omision
de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los Derechos garantizados en la Constitucion.

Articulo 18.- Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada,
plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en
entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos
del Estado o realicen funciones publicas. No existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos
humanos, ninguna entidad publica negara la informacion.

Articulo 23.- Las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a
difundir en el espacio publico las propias expresiones
culturales se ejercerd sin mads limitaciones que las que
establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales.

Articulo 66, numerales 19, 20 y 21.- Se reconoce y
garantizard a las personas:

19. El derecho a la proteccion de datos de cardcter
personal, que incluye el acceso y la decision sobre
informacion y datos de este cardcter, asi como su
correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o
informacion requeriran la autorizacion del titular o el
mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la
correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser retenida,
abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la
ley, previa intervencion judicial y con la obligacion de
guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que
motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo
o forma de comunicacion.

Articulo 147- Son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, ademadas de los que determine
la ley:

10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los
tratados  internacionales, —nombrar 'y remover a
embajadores y jefes de mision.

Articulo 416, numerales 1, 3 11.- Las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional responderdan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdan cuenta
sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion de
los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la
solidaridad.

3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos
internos de otros Estados, y cualquier forma de
intervencion, sea incursion armada, agresion, ocupacion o
bloqueo economico o militar.
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11. Impulsa prioritariamente la integracion politica,
cultural y economica de la region andina, de América del
Sur y de Latinoamérica.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos
en la Constitucion.

Articulo 423.- La integracion, en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo estratégico del
Estado. En todas las instancias y procesos de integracion,
el Estado ecuatoriano se comprometera a:

1. Impulsar la integracion economica, equitativa, solidaria
y complementaria; la unidad productiva, financiera y
monetaria;, la adopcion de wuna politica econdémica
internacional comun; el fomento de politicas de
compensacion para superar las asimetrias regionales; y el
comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor
agregado.

Articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma
Juridica o acto del poder publico.

Normativa internacional que debe observarse

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
que en general se constituye en el marco juridico de mayor
deferencia y relevancia en la regulacion internacional de los
instrumentos internacionales, debido en gran parte a la
masiva acogida que ha recibido por parte de la Comunidad
Internacional, es sin duda un cuerpo normativo que tiene
que observarse para determinar la capacidad del Estado
ecuatoriano para que se ratifique y suscriba un instrumento
internacional.

Asi encontramos disposiciones como las contenidas en los
articulos. 26; 27; 44, numeral 1; 46; 61; 62 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que
establecen:

Art. 26.- "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena

fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los
tratados. Una parte no podrad invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46.

Art. 44.- Divisibilidad de las disposiciones de un tratado.
1. El derecho de una parte, previsto en un tratado o

emanado del articulo 56, a denunciar ese tratado, retirarse
de el o suspender su aplicacion no podra ejercerse sino con
respecto a la totalidad del tratado, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan otra cosa al respecto.

Art. 46.- Disposiciones de derecho interno concernientes a
la competencia para celebrar tratados. 1. El hecho de que
el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
haya sido manifiesto en violacion de una disposicion de su
derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado
como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion
sea manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamental de su derecho interno.

2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente
evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
conforme a la prdctica usual y de buena fe.

Art. 61.- Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.
(rebus sic stantibus): 1. Una parte podra alegar la
imposibilidad de cumplir un tratado como causa para darlo
por terminado o retirarse de él si esa imposibilidad resulta
de la desaparicion o destruccion definitivas de un objeto
indispensable para el cumplimiento del tratado. Si la
imposibilidad es temporal, podra alegarse unicamente
como causa para suspender la aplicacion del tratado.

2. La imposibilidad de cumplimiento no podra alegarse por
una de las partes como causa para dar por terminado un
tratado, retirarse de él o suspender su aplicacion si resulta
de una violacion, por la parte que la alegue, de una
obligacion nacida del tratado o de toda otra obligacion
internacional con respecto a cualquier otra parte en el
tratado.

62. Cambio fundamental en las circunstancias. 1. Un
cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con
respecto a las existentes en el momento de la celebracion de
un tratado y que no fue previsto por las partes no podra
alegarse como causa para dar por terminado el tratado o
retirarse de él a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituyera una
base esencial del consentimiento de las partes en obligarse
por el tratado, y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el
alcance de las obligaciones que todavia deban cumplirse en
virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra
alegarse como causa para dar por terminado un tratado o
retirarse de él:

a) si el tratado establece una frontera; o

b) si el cambio fundamental resulta de una violacion por la
parte que lo alega, de una obligacion nacida del tratado o
de toda otra obligacion internacional con respecto a
cualquier otra parte en el tratado.

3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos
precedentes, una de las partes pueda alegar un cambio
fundamental en las circunstancias como causa para dar por
terminado un tratado o para retirarse de él, podra también
alegar ese cambio como causa para suspender la
aplicacion del tratado.
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III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N.? 52 del 22 de octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438,
numeral 1 de la Norma Fundamental del Estado, la Corte
Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales,
previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un
informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, los Tratados Internacionales que requieran
aprobacion legislativa, tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a
efectuar el analisis correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

Constituyéndose el Tratado Internacional en fuente de
obligaciones por cuanto se lo considera como “un acuerdo
de voluntades entre dos o mds sujetos de derecho
internacional, destinado a producir efectos juridicos, los
cuales consisten en crear, modificar o extinguir una
relacion juridica™, resulta indispensable que se tome en
cuenta que dentro de los tratados a suscribirse y ratificarse,
se presente la posible incorporaciéon de disposiciones que
inobserven o vulneren el ordenamiento constitucional
provocando una antinomia y, por ende, una falta de
legitimidad formal y acoplamiento de aquellos instrumentos
internacionales a la jerarquia normativa vigente.

El marco constitucional ecuatoriano ha enunciado
taxativamente el orden de prelacion normativa en su
articulo 425, que establece: “El orden jerdarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion, los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
v las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demads
actos y decisiones de los poderes puiblicos”. En tal virtud, se
considera obligatorio el acoplamiento y respeto por parte de
los tratados internacionales al texto constitucional, como
también lo establece el articulo 417 de la misma norma
antes citada, que obliga: “Los tratados internacionales

ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en
la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion
de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion”. En este sentido se hace
necesario que exista un control previo y vinculante de
constitucionalidad de los tratados que potencialmente
puedan ser o no ratificados por parte del Estado
ecuatoriano, para que la supremacia constitucional sea
respetada por los convenios internacionales en los que sea
parte el Estado ecuatoriano o que se constituyan en
instrumentos internacionales ya ratificados y se encuentren
dentro de su bloque de constitucionalidad, en lo referente a
la proteccion de los Derechos Humanos y al alcance de las
disposiciones que ahi se contengan.

Avanzando en el analisis de la naturaleza del control previo
de constitucionalidad, vale la pena recalcar que al hablar de
un Estado Constitucional, la fuerza de la norma suprema no
se centra s6lo en sus disposiciones, que pueden verse
revestidas de una capacidad material de transformacion o de
innovacion, sino ademas en los elementos que permiten su
completo respeto y garantizan su efectivo cumplimiento. En
tal virtud, el control de constitucionalidad se justifica
plenamente, ya que de poco serviria una Constituciéon con
parametros garantistas de avanzada, de no presentarse la
posibilidad de hacer cumplir sus disposiciones, lo que nos
centra en la necesidad de proteger el estricto cumplimiento
y acatamiento de ésta por sobre las normas internas o de
tratados internacionales que obliguen o comprometan al
Estado a una determinada situacion juridica. Por esta razon,
se presenta la figura del dictamen respecto a la aprobacion
legislativa; el control constitucional previo a la aprobacion
legislativa y el control sobre las resoluciones mediante las
cuales se imparte la aprobacion legislativa, tal como lo
dispone el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En el presente caso nos encontramos frente al primero de
los mecanismos de control de constitucionalidad sefialados,
en lo que respecta al “Addendum al Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica del Perd para la Cooperacion entre
Administraciones Tributarias”; por consiguiente y dando
cumplimiento al tramite previsto para determinar la
necesidad de aprobacion legislativa del instrumento
internacional antes sefialado, se realizan las siguientes
consideraciones interpretativas:

Se ha justificado plenamente el control de
constitucionalidad que se debe realizar sobre los Tratados
Internacionales en la medida en que no pueden transgredir
el texto constitucional; sin embargo, otra de las razones por
las cuales se hace necesario este control la encontramos en
los efectos juridicos que en la Comunidad Internacional se
presentan respecto a la suscripcion de uno de estos
instrumentos, referente al principio “pacta sunt servanda”
que constrifie a los Estados a cumplir sus obligaciones inter-

' MOROY Cabra, Marco Gerardo; “Derecho de los Tratados”;

Editorial Temis; Bogota — Colombia, 1978; P. 9.
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nacionales pactadas, por lo que, de suscribirse y ratificarse
un Tratado o Convenio Internacional, sin revisar su
pertinencia y armonia con el texto constitucional, se pondria
en riesgo la eficacia y el debido respeto a la normativa
suprema, y por ende a los intereses fundamentales del
Estado.

“De modo general, en todo caso, los sistemas comparados
no han previsto controles ex post facto de
constitucionalidad de tratados internacionales pues, por el
principio  pacta  sunt servanda, los instrumentos
internacionales deben cumplirse sin que sea posible oponer
normas de derecho interno para incumpliv dichos
compromz’sos2

Por lo dicho, se hace evidente que un control preventivo,
previo o ex ante es necesario para que se logren proteger y
precautelar las disposiciones constitucionales y el principio
de seguridad juridica imperante que plantea la prevision de
las normas y la continuidad de las mismas, no sea irrumpido
por contradicciones o errores interpretativos que se plasmen
en Tratados Internacionales que obliguen al Ecuador en
determinados temas que contrarien la efectiva aplicacion y
operatividad de la norma suprema. Se colige entonces que
la finalidad del control previo de constitucionalidad es
evitar que el contenido de un tratado internacional contrario
a la constitucion entre en vigencia, y en tal medida se
realiza la interpretacion del mismo.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Dentro de una democracia, el organo estatal que funge
como el eje de la representatividad ciudadana es el
Parlamento. En tal virtud, su actividad se debe constreiiir a
defender los intereses de todos los ciudadanos para cumplir
con la tarea de realizar la normativa que determinard la
convivencia social en busqueda de su mejor desarrollo.

La Funcién Legislativa tiene una alta responsabilidad por
cuanto de sus actos normativos dependera la reglamentacion
del sistema juridico-social que regula tanto a los ciudadanos
como al propio Estado y sus instituciones. Sin embargo, las
potestades legislativas tienen que cumplirse y realizarse
acorde a los limites establecidos por la norma suprema,
respetandola y acatandola en todo momento, garantizando
asi la seguridad juridica y la debida aplicacion y respeto a
sus principios fundamentales. No pueden, por ende, emitirse
actos normativos contrarios a la Constitucion de la
Republica, y por ese motivo debe revisar los actos propios
de sus funciones y competencias, para que se ajusten al
texto constitucional.

Ahora bien, existen actividades del Estado, como en el caso
de la suscripcion de Tratados Internacionales, en las que
tiene que realizarse un control de la pertinencia y respeto de
lo que se pretende pactar en el Tratado con respecto a los
intereses del Estado y de las personas a quienes presta sus
servicios. Asi, el Parlamento o, en el caso ecuatoriano, la
Asamblea Nacional, como el érgano de representatividad
directa de los intereses de los administrados-ciudadanos
tiene dentro de sus competencias el control de los tratados
internacionales a suscribirse, en los casos en que de
conformidad con el articulo 419 de la Carta Magna: “I. Se
refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan

alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso
de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la politica econémica del Estado establecida
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones  financieras internacionales o empresas
transnacionales;, 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;, 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético™”. Cumplele entonces a la Asamblea
revisar el contenido de los tratados internacionales en estos
temas especificos, por disposicion constitucional. Es asi
como el “Addendum al Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del
Pera para la Cooperacion entre Administraciones
Tributarias” requiere que se realice dicho control, por
cuanto del analisis de su contenido material se constata que
se enmarca dentro de las causales establecidas por el cuerpo
normativo constitucional, especificamente del numeral 4, en
lo que respecta a los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion.

Constitucionalidad del instrumento internacional

El tratado del que se realiza el control de constitucionalidad
se enmarca dentro del numeral 1 del articulo 107 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por lo que se revisara la pertinencia de su
contenido con respecto a las disposiciones constitucionales
respectivas.

Control formal

Dentro del presente caso que versa sobre el instrumento
internacional sujeto a control de constitucionalidad no se
han observado errores de formalidad, por cuanto se ha
seguido con el procedimiento establecido en el Capitulo 111
del Titulo V del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional. Se ha emitido el
informe referente al instrumento en cuestion, observando
todos los procedimientos establecidos en la normativa
correspondiente.

Control material del Instrumento Internacional

Una vez que se ha determinado que el instrumento
internacional objeto de analisis por parte de la Corte
Constitucional se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional, es
menester determinar la correspondencia o no de éste con el
texto constitucional.

PAREDES, Gonzales; “Evolucion y andlisis histérico del
Control Constitucional de Instrumentos Internacionales en el
Ecuador”; en TEMAS CONSTITUCIONALES, Revista del
Tribunal Constitucional del Ecuador No. 7 IT Trimestre, P. 64.

Articulo 419 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
R.O. 449 del 20 de octubre de 2008.
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Se procede entonces a realizar el analisis de
constitucionalidad del Convenio al que se trata de
incorporar el Addendum materia de este control; por lo
tanto, se indica que el mismo guarda pertinencia y
compatibilidad con el texto constitucional ecuatoriano, en
vista de que no se ha observado disposicion alguna dentro
de éste que contravenga o potencialmente vulnere un
derecho constitucional. Sin embargo, se realiza el andlisis
correspondiente en lo que respecta al manejo de la
informacion entre las Administraciones Tributarias,
contenido dentro del mencionado Convenio en el articulo 3,
numeral 3.1, cuando sefiala en su inciso segundo: “La
informacion que se obtenga en cumplimiento de lo
establecido en el Convenio serd considerada reservada y no
podra transmitirse a ninguna persona distinta de las
autoridades encargadas de la administracion de los
impuestos que son materia del presente Convenio”, lo cual
representa un compromiso para que se respete y se
mantenga en reserva la informacion confiada entre
administraciones tributarias.

Asimismo, el Convenio, dentro de su articulo 5, en su punto
5.1 sefala: “El presente Convenio entrarda en vigor al
efectuarse el canje de notas por los representantes de los
Estados  Contratantes — autorizados para tal efecto,
confirmando el cumplimiento de todos los requisitos
constitucionales y legales necesarios para poder ejecutar
este convenio”, disposicion contenida en el Convenio que
garantiza el respeto a la Constitucion y a la observancia de
sus disposiciones, asi como a las disposiciones legales.

Continuando con el analisis de constitucionalidad del
Addendum al Convenio entre ¢l Gobierno de la Reptiblica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Pert para la
Cooperacion  entre  Administraciones Tributarias, se
establece que dentro de las disposiciones que se centran en
el intercambio de informacion contenidas en este
instrumento internacional se establecen varias disposiciones
que regularan dicho intercambio de informacion, entre las
cuales es preciso resaltar:

Las contenidas en el articulo 3 del Addendum, que se
refieren al Intercambio de Conocimientos y Experiencias
entre las administraciones tributarias que se refieren a:

L Sistemas y Procedimientos para combatir la evasion
y elusion fiscal.
11 Técnicas de fiscalizacion.

1Il.  Fiscalidad Internacional.

1V.  Cobro efectivo de deudas morosas.

V. Politicas de recursos humanos y capacitacion del
personal al servicio de la Administracion Tributaria.

VI,  Estudios Economicos, Normativos y Tributarios.

VIl.  Formacion de conciencia y cultura tributaria.

VIIL.  Otras ternas que las AUTORIDADES
COMPETENTES puedan acordar y considerar
importantes para el logro de los Objetivos de EL
CONVENIO.

Asimismo, el Addendum establece en su articulo 4 el
régimen de intercambio de informacién, que se va
determinando a lo largo de sus nueve apartados, los que
guardan pertinencia con las disposiciones constitucionales y
no afectan al ejercicio de los derechos que se encuentran
dentro del maximo cuerpo normativo. Durante los nueve

apartados a los que se hace referencia en el articulo 4 del
instrumento internacional objeto del presente control, se
analizan los limites y procedimientos que establece la ley
nacional como validos para la obtencién de informacion que
ha de ser compartida, asi como el manejo reservado de
dicha informacion por parte de las Administraciones
Tributarias de los dos paises, lo que es ratificado por el
articulo 8 del mencionado Addendum. Se observa que el
resto del articulado contenido en el instrumento
internacional responde a la principal intenciéon de mantener
una cooperacion entre las Administraciones Tributarias, lo
cual responde a objetivos netamente administrativos.

Conclusion sobre la constitucionalidad del Instrumento
Internacional

Del analisis realizado con respecto a la constitucionalidad
del instrumento internacional en cuestion, se ha
determinado que existe pertinencia y compatibilidad con las
disposiciones constitucionales contenidas en los articulos
del cuerpo normativo supremo sefialados anteriormente. Es
necesario indicar que el objetivo fundamental del referido
instrumento internacional establece la necesidad de
incrementar la cooperacion y coordinacion de las
Administraciones Tributarias, con la finalidad de que se
promueva el conocimiento reciproco de la legislacion
tributaria, de los métodos de control tributario, de Ia
formaciéon de conciencia y cultura tributaria y gestion de
procesos basicos y politicas aplicadas en la lucha contra la
evasion y elusion fiscales.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El Addendum al Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
del Perti para la Cooperacion entre Administraciones
Tributarias requiere de aprobacion previa por parte de
la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro del
numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion de la
Republica.

2. Las disposiciones contenidas en el indicado Addendum
guardan armonia con la Constitucion; en consecuencia,
se declara su constitucionalidad.

3. Notificar al sefior Presidente Constitucional de la
Republica con el presente dictamen, a fin de que lo

haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.
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Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del
doctor Edgar Zarate Zarate, en sesion del dia jueves primero
de septiembre del dos mil once. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 09 de marzo
del 2012.- f) Tlegible- Secretaria General.

CAUSA 0032-10-TI

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia lunes veintiséis de
septiembre del dos mil once, a las 11h30.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 09 de marzo
del 2012.- f.) Ilegible- Secretaria General.

Causa N.° 0032-10-TI

CORTE CONSTITUCIONAL, PARA EL PERIiODO
DE TRANSICION.- Quito 28 de febrero de 2012, las
18:10.- Vistos: En el caso signado con el N.° 0032-10-TI se
dispone: Agréguese al expediente el escrito que contiene el
pedido de ampliaciéon y aclaracion formulado por el Dr.
Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico, al respecto
cabe precisar: PRIMERO- Que, de modo general, la
ampliacion procede si el fallo o dictamen no resolviere
todos los asuntos sometidos a la decision del organo
competente y por su parte, la aclaracion tendra lugar si el
fallo o dictamen fuere oscuro, ambiguo o abstracto;
SEGUNDO.- Que el dictamen materia de este pedido es
totalmente claro y completo en cada uno de sus
considerandos, los mismos que reflejan palmariamente las
razones de la decision tomada y que demuestran que se ha
motivado debidamente el pronunciamiento objeto de la
peticion; TERCERO.- Que, el dictamen pronunciado por el
Pleno de este Organismo con respecto a este caso es claro y
reviste un analisis suficiente y motivado en su texto. Por lo
expuesto, se niega la solicitud de ampliacion y aclaracion
presentada.- Notifiquese y archivese el proceso.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue

aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, con seis votos de los doctores:

Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri
Olvera y Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la
presencia de los doctores Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Hernando Morales Vinueza, en sesion del
dia martes 28 de febrero de dos mil doce.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 09 de marzo
del 2012.- £.) Ilegible- Secretaria General.

Quito, D. M., 23 de septiembre del 2010

SENTENCIA N.° 043-10-SEP-CC

Caso N.° 0174-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accion extraordinaria de proteccion fue
interpuesta ante la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el 30 de marzo del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, a fs. 58 el Secretario General de la Corte
Constitucional certific6 que no se ha presentado otra
solicitud con identidad de sujeto, objeto y accion, en
consecuencia, la solicitud no contraviene la norma citada.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, mediante auto del 12 de agosto del
2009, avoca conocimiento de la presente causa, y admite a
tramite la accion (de fs. 102) indicando que se proceda al
sorteo para la sustanciacion de la misma, recayendo la
competencia en la Segunda Sala de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion.

El 26 de agosto del 2009 se efectuo el sorteo
correspondiente de conformidad con lo prescrito en los
articulos 9, numeral 2, y 10 de las Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
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Constitucional, para el periodo de transicion, segin consta
en el acta que se encuentra a fs. 108 del expediente, en
donde el presente caso signado con el N.° 0174-09-EP,
correspondié sustanciar a la Dra. Nina Pacari Vega.

Mediante auto del 26 de agosto del 2009, la Segunda Sala
avoca conocimiento de esta accion extraordinaria de
proteccion, de conformidad con lo que establece el articulo
27 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion; ademas se convoca para el dia martes 08 de
septiembre del 2009 a las 16h00, a fin que se lleve a cabo
la audiencia determinada en el articulo 86, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

De la Solicitud y sus argumentos

El legitimado activo, Gustavo Ayala Pullas, en su calidad
de Representante Legal de la compaiia LICORES DE
EXPORTACION S. A. LICORESA, fundamentado en lo
que establecen los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y 52 y siguientes de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
presenta esta accion manifestando en lo principal que:

La decision judicial impugnada es la Sentencia del 25 de
febrero del 2009, dictada por la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
Recurso N.° 152-2007, que siguid la empresa LICORES
DE EXPORTACION S. A., LICORESA, en contra del
Director General del Servicio de Rentas Internas; de igual
manera impugna la providencia del 03 de marzo del 2009 a
las 11h00, dictada por la Sala de lo Contencioso Tributario
de la Corte Nacional de Justicia, mediante la cual se niega
la solicitud de ampliacion de la sentencia antes sefialada.

Manifiesta el accionante que la empresa a la cual
representa, presentd una accién contencioso tributaria en
contra del Acta de Determinacion Tributaria N.°
1170104ATIADCMO00005, emitida por el sefior Director
Regional del Servicio de Rentas Internas del Norte, dentro
de la cual se establecieron diferencias en las declaraciones
del Impuesto a los Consumos Especiales, correspondiente a
los meses de febrero, y de mayo a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 1997, la que recayd para conocimiento y
resolucion de la Tercera Sala del Tribunal de lo Fiscal N.°
1, en el juicio signado con el N.° 21880-C. Expresa que se
impugnaba la referida Acta de Determinacion en virtud de
que, en base a la normativa vigente en aquella época, con
fecha 29 de diciembre de 1995, se celebr6 un Convenio
Tributario  entre la  Empresa  LICORES DE
EXPORTACION S. A, y la Direccion General de Rentas,
en donde se estipulaban valores a pagar por concepto de
Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto a los Consumos Especiales para los ejercicios
econdomicos 1996, 1997 y 1998. Segun el legitimado activo,
conforme lo establece la misma Autoridad Tributaria, en la
referida Acta de Determinacion, en el literal C.2.12: "La
comparita LICORES DE EXPORTACION S.A., durante el
anio 1997, realizo declaraciones de ICE en base con el
Convenio Tributario en mencion, es decir en base a la
normativa vigente a diciembre del aiio 1995. Este convenio
en su segunda clausula establecio una modalidad de
determinacion mixta del Impuesto a los Consumos
Especiales, para la cual la contribuyente debia efectuar

pagos mensuales de doscientos veinte millones de sucres
(S/. 220'000.000), respecto a dicho impuesto, para los
meses de enero a diciembre del ejercicio economico de
1997...".

Posteriormente, mediante Resolucion N.° 034 del 14 de
enero de 1997 suscrita por el Economista Nicanor
Moscoso P., en su calidad de Subsecretario General del
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, quien actua en
delegacion del sefior Ministro, se declar6 nulo el convenio
celebrado, y en su articulo Segundo resolvio: “La
compaiiia recurrente se encuentra en la obligacion de
satisfacer las diferencias que resulten de la comparacion
con lo que debio pagar que consta en los balances
generales y en las declaraciones tanto de Impuesto a la
Renta, como del Impuesto al Valor Agregado del ejercicio
economico de 1996,

Que el Subsecretario General del Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico, actuando por delegacion del Ministro,
maxima Autoridad Tributaria de ese entonces, no hace
referencia a una reliquidacion del impuesto a los
Consumos Especiales, por la clara imposibilidad de
efectuar esa reliquidacion, por cuanto es conocido que en
ese tipo de impuesto, es el Consumidor Final quien paga el
tributo. Seflala que debe resaltarse el hecho de que
absolutamente todos los valores recaudados por ese
concepto por parte de la empresa LICORES DE
EXPORTACION S. A., LICORESA, fueron entregados al
Fisco, por tanto no existiria por parte de la empresa un
apropiamiento ilegal de impuestos recaudados, ni tampoco
una falta de cobro del impuesto en los productos
alcohdlicos expendidos. Que en estricto cumplimiento del
articulo segundo de la referida Resolucién que causo
estado, la empresa a la cual representa procedié a
reliquidar y cancelar las diferencias correspondientes al
Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado; es
decir que se reliquidaron y cancelaron los mencionados
impuestos de acuerdo a los montos efectivamente
recaudados. Que la resolucion del Ministro de Finanzas
encargado fue ratificada por la Sala Especializada de lo
Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia, mediante
sentencia del 21 de diciembre de 1998, misma que causo
ejecutoria; es decir, segun el accionante, se ratifico la
orden de reliquidacion del IVA y del Impuesto a la Renta,
y se dejo firme el pago del ICE efectuado de acuerdo con
el convenio tributario.

Por otro lado, se impugno el Acta de Determinacion en
virtud de que habia operado la caducidad de la facultad
determinadora de la Administracién Tributaria, por cuanto
por tratarse de un sistema de determinacion mixto, la
administracion disponia del término contemplado en el
numeral 3 del articulo 94 del Codigo Tributario, vigente a la
fecha, que establece: "En un afio, cuando se trate de
verificar un acto de determinacion practicado por el sujeto
activo o en forma mixta, contado desde la fecha de
notificacion de tales actos".

La Tercera Sala del Tribunal de lo Fiscal N.° 1, dentro
del juicio 21880-C, emite sentencia con fecha 25 de julio
del 2007 a las 11h00, la cual fuera objeto de Recurso de
Casacion por parte de la Administracion Tributaria, en
donde expresa: "I) De conformidad con las normas
legales citadas en el Considerando Quinto del presente
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fallo, aplicables al caso que se juzga, la determinacion
del impuesto a la renta se efectua: a) por declaracion
del sujeto pasivo; b) por actuacion de la Administracion,
de modo mixto, en la cual se encuentra incluida la
Determinacion por Convenio Tributario; y, c) Por el
Sistema de Estimacion Objetiva Global, 2) La Ley
No. 51, publicada en el Registro Oficial No. 349 de 31
de diciembre de 1993, expresamente considera que la
determinacion por convenio tributario es una modalidad
de determinacion mixtof...],6) Por consiguiente, la
verificacion practicada por la Administracion a la
Empresa actora con relacion al ejercicio economico de
1997 y sus resultados contenidos en la correspondiente
Acta de Fiscalizacion carecen de valor juridico y no
obligan a la empresa actora, por haber sido expedidos
una vez que la Autoridad demandada habia perdido su
competencia para ello, pues yo habia operado la
caducidad de la facultad de la Administracion para
determinar la obligacion tributaria”.

Sefiala el accionante que existe una parcializada
actuacion de la Sala de lo Fiscal de la Corte Nacional de
Justicia, al aceptar a tramite el recurso de casacion
interpuesto por la administracion tributaria, expresando
que dentro de la sustanciacion del Recurso de Casacion
de la Sala de lo Contencioso Tributario (Causa N.° 152-
2007), de la actual Corte Nacional de Justicia, se
violaron derechos constitucionales, como al debido
proceso y la seguridad juridica, y por la falta de
imparcialidad de la Sala juzgadora, ya que mediante
providencia del 18 de septiembre del 2007 a las 11h25,
se negd el Recurso de Casacion interpuesto. Que
mediante escrito del 25 de septiembre del 2007, se
interpuso Recurso de Hecho, tras haber sido negado el
Recurso de Casacion; al elevar el expediente a la Sala de
lo Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia para que se
pronuncie sobre dicho recurso de hecho, la Sala del
Tribunal de lo Fiscal, en providencia del 29 de octubre
del 2007 a las 12h00, confiri6 al Dr. Fabricio Batallas el
término de cinco dias para que, bajo prevenciones
legales, legitime su intervencion ante el Superior, ya que
ofrecié poder y ratificacion por el Director de Rentas
Internas, término que fenecia el 06 de noviembre del
2007. La Sala de lo Fiscal de la ex Corte Suprema de
Justicia nuevamente ordenoé al Dr. Batallas que legitime
su intervencion, confiriéndole el término de setenta y dos
horas, el cual vencio el 26 de noviembre. Al amparo de
lo que establece el articulo 4 de la Ley de Casacion,
mediante providencia del 29 de noviembre del 2007 a las
9h00, la Sala de lo Fiscal desecho el Recurso de Hecho y
por ende el de Casacion interpuesto; sin embargo,
mediante escrito presentado el 29 de noviembre del 2007
a las 15h05, el Dr. Carlos Marx Carrasco legitima la
intervencion del Dr. Batallas; es decir, tres dias después
de vencido el término, y con posterioridad a la
providencia en la que se desechan los recursos. Con
fecha 03 de diciembre del 2007, la Administracion
Tributaria solicitd que se revoque la providencia
mediante la cual se desecho el Recurso de Hecho y por
ende el de Casacion interpuesto, y que mediante
providencia del 17 de diciembre del 2007 a las 09h00,
segun el legitimado activo “de manera ilegitima y
totalmente parcializada a favor de la Autoridad
Tributaria, la Sala de lo Fiscal revoca la providencia y
admite a tramite el Recurso de Casacion interpuesto”.

Finalmente, expresa que en claro atropello de los
Derechos  Constitucionales  (Seguridad  Juridica,
motivacion y debido proceso), con fecha 25 de febrero del
2009 a las 09h30, la Sala Especializada de lo Fiscal de la
Corte Nacional de Justicia dicta sentencia dentro del
Recurso N.° 152-2007, la cual en la parte resolutiva
establece: “En mérito de las consideraciones expuestas,
habiéndose infringido el Articulo 94 del Codigo
Tributario, la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, casa la sentencia de 25 de julio del 2007
expedida por la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo
Fiscal No.l1 y reconoce que no ha operado la caducidad
alegada por la Empresa...

La referida sentencia ha sido emitida contraviniendo
disposiciones constitucionales expresas del debido proceso
y la propia normativa juridica vigente para favorecer a la
Autoridad Tributaria, especialmente en los procesos
contenciosos tributarios seguidos por las Industrias
Licoreras, “por cuanto es publico y notorio dentro de la
comunidad juridica que de los fallos emitidos dentro de la
Administracion Tributaria, se ha evidenciado que existe
parcializacion de la Sala de lo Fiscal, en contra de los
contribuyentes”.

Ante la sentencia del 25 de febrero del 2009 a las 09h30,
dictada en contra de LICORESA mediante escrito de fecha
02 de marzo del 2009, se solicitdé la ampliacion de la
misma. En providencia del 03 de marzo del 2009 a las
11h00, la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia niega la solicitud de ampliacion,
manifestando que la misma fue presentada de manera
extemporanea, mencionando el actor “;Porqué a la
Administracion Tributaria se le dio un plazo de mads de un
mes para legitimar su intervencion y a la empresa de mi
representacion se le niega su derecho alegando
extemporaneidad?”. Que la actuacion de la Sala, al negarle
la ampliaciéon de la sentencia, estd atentando contra el
debido proceso y su derecho a la defensa, consagrados en la
Constitucion, ya que el argumento para negar la ampliacion
de la sentencia se basa en la afirmacion constante en
providencia del 07 de marzo del 2009, en donde se expresa
que el dia sabado 28 de febrero del presente afio, es
considerado como un dia laborable para la Funcion Judicial,
conforme consta en la decision adoptada por el Director
Ejecutivo del Consejo Nacional de la Judicatura. Segun el
accionante, esta apreciacion administrativa contraviene
normas legales, en lo principal el articulo N.° 180 de la Ley
Organica de la Funcion Judicial vigente a la fecha, que
establecia: "En ningun tribunal o juzgado se tendra por
feriados otros dias que los sabados y domingos, el Iro de
enero, el Viernes Santo, 1ro de mayo, el 24 de mayo, el 10
de agosto, el 9 de octubre, el 2 y 3 de noviembre y el 25 de
diciembre. En las provincias se tendra por feriados ademas
los dias civicos provinciales. La Corte Suprema de Justicia
reglamentara la forma en la que los juzgados y tribunales
de lo Penal atenderan los asuntos de su competencia
durante los dias feriados, a fin de evitar el retardo
injustificado en la administracion de justicia.

Expresa que solo el pleno de la anterior Corte Suprema de
Justicia o de la actual Corte Nacional de Justicia tiene la
potestad de declarar laborable o no laborable un dia distinto
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al que consta tanto en la Disposicion General Novena de la
Ley de Servicio Civil, Carrera Administrativa y
Homologacion de Remuneraciones del Sector Publico, y en
el articulo 180 de la Ley Organica de la Funcion Judicial
antes referido.

Sefiala que no existe norma legal alguna que faculte al
pleno del Consejo Nacional de la Judicatura, ni al
Presidente de dicho organismo y mucho menos al Director
Ejecutivo, para inhabilitar dias laborables o habilitar dias no
laborables. Al contrario, el Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial, publicado en el Registro Oficial N.° 544 del 09 de
marzo del 2009, en su articulo 180, numeral 6, mantiene la
facultad resolutiva generalmente obligatoria que tenia la
Corte Suprema de Justicia y la actual Corte Nacional de
Justicia, y que una vez mas se contraviene el ordenamiento
juridico.

Identificacion de los derechos presuntamente
vulnerados por la decision judicial

Segin el accionante en el fallo objeto de la accion
extraordinaria de proteccion se le han vulnerado los
siguientes derechos Constitucionales: derecho a una tutela
judicial imparcial y expedita, el debido proceso, la debida
motivacion y la seguridad juridica.

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningun
caso quedarad en indefension. El incumplimiento de
10.5 resoluciones judiciales sera sancionado por la
Ley”.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira los
siguientes garantias:

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente. Nadie sera juzgado por
tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creados para el efecto.

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habrda motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas 'y aplicadas por las autoridades
competentes”.

Pretension concreta

Con estos antecedentes, el legitimado activo solicita que la
Corte Constitucional declare la violacion de derechos
constitucionales contenidos en la sentencia dictada el 25 de
febrero del 2009, “mediante la cual de manera parcializada,

violando las garantias constitucionales del debido proceso,
de la seguridad juridica y del derecho a la defensa” se dictd

en contra de su representada, por parte de los Sefiores
Jueces Nacionales, Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, José
Vicente Troya Jaramillo y Meri Alicia Coloma Romero,
integrantes de la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia y que, por consiguiente, como
producto de ello, se deje sin efecto la providencia del 03 de
marzo del 2009 a las 11h00, dictada por la referida Sala,
mediante la cual se niega a la empresa de su representacion
la solicitud de ampliacion de la sentencia; que se disponga
la reparacion integral; de igual forma, solicita que al avocar
conocimiento de la presente acciéon extraordinaria de
proteccion, la Sala de Sustanciacion suspenda la ejecucion
del fallo hasta que la misma haya sido resuelta por el Pleno
de la Corte Constitucional.

De la contestacion y sus argumentos

Con fecha 08 de septiembre del 2009, la doctora Meri
Alicia Coloma y los doctores José Vicente Troya Jaramillo
y José Suing Nagua, en calidad de Jueces de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, y Conjuez Permanente
respectivamente, presentan el respectivo informe de
descargo dentro de la Accion Extraordinaria de Proteccion
N.° 0174-09-EP, sefalando en lo principal: Que el
representante legal de LICORES DE EXPORTACION S.
A., sustenta que la sentencia y la providencia referidas
violan los derechos constitucionales consagrados en los
articulos 75 y 82; en los literales ¢, k y h del numeral 7 y en
el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica. La sentencia del 25 de febrero del 2009, dictada
dentro del recurso N.° 152-2007, tuvo origen en el recurso
de hecho interpuesto el 3 de diciembre del 2007, por el cual,
la entonces Sala de lo Fiscal de la ex Corte Suprema de
Justicia, aceptd el recurso de casacion propuesto el 6 de
septiembre de ese mismo afio por el Director General del
Servicio de Rentas Internas, en contra de la sentencia del 25
de julio del 2007, expedida por la Tercera Sala del Tribunal
Distrital de lo Fiscal N.° 1, con sede en la ciudad de Quito,
dentro del juicio 2297.

Que dicho recurso fue admitido porque cumplia con todos
los requisitos de procedencia, legitimacion, oportunidad y
formalidad, previstos en los articulos 2, 4, 5y 7 de la Ley
de Casacion.

La Sala caso la sentencia del 25 de julio del 2007 expedida
por la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 1,
y reconocid que no habia operado la caducidad alegada por
LICORES DE EXPORTACION S. A. LICORESA.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente accion, de conformidad con la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador y la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 6 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que
constituiran jurisprudencia vinculante respecto a las
acciones de proteccion.

Para resolver la causa, esta Corte procede a efectuar el
analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion
extraordinaria de proteccion

La accion extraordinaria de proteccion procede
exclusivamente en contra de sentencias o autos en firme o
ejecutoriados, y en esencia, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, por medio de esta accion
excepcional, solo se pronunciard respecto a dos cuestiones
principales: la vulneraciéon de derechos constitucionales o
la violacioén de normas del debido proceso.

La naturaleza de la accidén extraordinaria de proteccion
consiste en que la vulneracion de derechos constitucionales
o la violacion de normas del debido proceso no queden en
la impunidad, por lo que asumiendo el espiritu tutelar de la
vigente Carta Fundamental, mediante esta accion
excepcional se permite que las sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriadas puedan ser objeto de
revision por parte del mas alto 6rgano de control de
constitucionalidad en el pais como es la Corte
Constitucional, por lo que los alcances que asume esta
accion  extraordinaria abarcan a las resoluciones
ejecutoriadas, las mismas que como medida excepcional
pueden ser objeto de analisis ante el supuesto de
vulneracion de los preceptos constitucionales antes
descritos, teniendo como efecto inmediato, si se encontrare
la vulneracion de estos derechos, la reparacion del derecho
violado, y por ende el dejar sin efecto la resolucion firme o
ejecutoriada que ha sido impugnada.

Vulneracion de derechos fundamentales

Bajo el nuevo paradigma del Estado ecuatoriano como un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia: “cambia,
sobre todo, la naturaleza misma de la democracia. La
constitucionalizacion rigida de los derechos fundamentales
-imponiendo obligaciones y prohibiciones a los poderes
publicos - ha en efecto insertado en la democracia una
dimension ‘sustancial’, que se agrega a la tradicional

. . .. . 1
dimension ‘politica’, meramente formal o procedimental ™.

En el Estado Constitucional, los actores judiciales tienen la
obligacion de hacer respetar las normas constitucionales
sustanciales, mismas que no son otra cosa que los derechos

constitucionales, siendo todos nosotros titulares de aquellos
derechos, radicando en esa titularidad la verdadera esencia
de la democracia y de la soberania popular®.

Tradicionalmente desde el Estado liberal francés se asocia
a la nocion de derechos fundamentales con los tradicionales
derechos civiles y politicos; sin embargo, dentro de la
dinamia que caracteriza al Derecho y en especial a los
Derechos Humanos, aquellos se hacen extensivos a otros
derechos como los Econdmicos, Sociales y Culturales, o de
los derechos de ultima generacion, que en su conjunto
constituyen una amalgama de derechos que deben ser
protegidos por los jueces constitucionales.

La Constitucion vigente, en su articulo 94, determina que:
“la accion extraordinaria de proteccion procedera contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado
por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion[...]; aquello evidencia el espiritu garantista
de la actual Carta Constitucional, misma que consagra
como el mas alto deber del Estado ecuatoriano la
proteccion de los derechos que nos asisten a todas las
personas. Bajo esta dinamica cabe destacar que el texto
constitucional habla de derechos constitucionales, lo cual
comprende un universo mucho mas amplio que la categoria
derechos constitucionales, empleada en el articulo 52,
literal b de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
las Competencias de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en donde como requisito de
procedibilidad se determina que el recurrente demuestre
que en el juzgamiento se ha violado por acciéon u omision,
el debido proceso u otros derechos constitucionales. Por
ende y aplicando un criterio de jerarquizacién normativa, la
Corte ha de entender que lo que prima es la disposicion
constitucional y su espiritu garantista, ante lo cual esta
accion extraordinaria de proteccion se hace extensiva a la
violacion de derechos constitucionales.

Otra cuestion que debe establecerse es respecto a si solo
opera en resoluciones de funcionarios judiciales: al
respecto mencionaremos que el texto constitucional habla
de autos y sentencias definitivas, lo cual evidencia que
mediante una accion extraordinaria de proteccion se dirige
hacia resoluciones emitidas por funcionarios que ostentan
un poder jurisdiccional, con el espiritu que todas las
resoluciones que puedan contener la vulneracion de un
derecho constitucional sean revisables en aras de evitar la
injusticia, y precisamente ahi radica la trascendencia de la
institucion juridica en analisis, puesto que se pretende
revisar las resoluciones judiciales definitivas.

La naturaleza extraordinaria de este recurso obliga a que su
procedencia se dé exclusivamente cuando se hayan agotado
los medios procesales de impugnacion, lo cual coloca a la
accion extraordinaria de proteccion como una medida

Luigi Ferrajoli, “La Democracia Constitucional” en Desde
otra mirada: Textos de Teoria Critica de Derecho; Christian
Courtis, compilador, Eudeba; Buenos Aires, 2001, pp. 262.

Luigi Ferrajoli, “La democracia constitucional”. Obra citada,
pp. 263.
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excepcional a ser invocada exclusivamente ante el
agotamiento de la via jurisdiccional en todas sus fases; solo
ahi la Corte Constitucional intervendra y exclusivamente
respecto a una resolucion definitiva en donde se hayan
violado derechos constitucionales o normas del debido
proceso, situacion parecida a lo que acontece en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

La garantia de esta accion extraordinaria se hace extensiva
no solo a acciones, sino también a omisiones, entendiendo
aquella como el dejar de hacer algo teniendo la obligacion
juridica de hacerlo, lo cual aplicado a la instituciéon en
estudio armoniza la obligatoriedad de todo funcionario
publico y de los particulares a respetar la Constitucion y las
normas contenidas en ella, en donde se incorporan tanto las
normas del debido proceso como los derechos que nos
asisten a las personas.

En fin, la accién extraordinaria de proteccion pretende
amparar los derechos que nos asisten a las personas,
derechos que en una vision amplia no se limitan
exclusivamente a derechos constitucionales, sino que en
concordancia con las tendencias modernas del
constitucionalismo, lejos de competir unos derechos con
otros, siguiendo una suerte de “darwinismo juridico”, lo
que se pretende es que todos los derechos constitucionales
sean protegidos por esta accion.

“El Estado constitucional tiene por fin al hombre, al ser
humano. Este no puede desarrollar su personalidad ni
contribuir al progreso social si no ejerce plenamente los

.

. . e 3
derechos inherentes a su condicion’ .

Violacion de normas del Debido Proceso

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica
determina que: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran  los  principios  de  simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y hardn efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision
de formalidades”. De lo manifestado en el texto
constitucional se colige que en aras de una correcta y
adecuada administracion de justicia, un mecanismo
idoneo para alcanzarla es la instauracion de un proceso en
donde deben respetarse las garantias, principios y
derechos consagrados en la Carta Fundamental del Estado
ecuatoriano.

El Dr. Jorge Zavala Baquerizo, haciendo referencia al
debido proceso en materia penal manifiesta: “/...] el
Debido Proceso es el que se inicia, se desarrolla y
concluye  respetando y  haciendo efectivos los
presupuestos, los  principios 'y  las  normas
constitucionales, legales e internacionales aprobados
previamente, asi como los principios generales que
informan al Derecho Procesal Penal, con la finalidad de
alcanzar una  justa Administracion de Justicia,
provocando como efecto inmediato la proteccion integral
de la seguridad juridica del ciudadano, reconocida
constitucionalmente como un derecho ™.

El debido proceso se convierte en un pilar fundamental
para la defensa de los derechos de las personas que
intervienen dentro de un juicio; alrededor de aquel se
articulan una serie de principios y garantias basicas que
permiten una correcta administracion de justicia, y
justamente con aquel espiritu, la Constitucion ecuatoriana,
en el capitulo octavo del Titulo II, consagra en su articulo
76 las garantias basicas del debido proceso: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas:
(...)”; determinando a lo largo de los siete numerales de
este articulo garantias afines a todo proceso en el pais.

Debido a que la supuesta violaciéon a normas del debido
proceso es el objeto principal de la presente demanda, la
Corte Constitucional analizara este topico con detenimiento
en las consideraciones relativas al caso en concreto.

El rol de la Corte en la proteccion de derechos
constitucionales y normas del debido proceso

En la accion extraordinaria de proteccion el Juez
Constitucional, mediante un control concreto, pretende
tutelar derechos subjetivos de las partes intervinientes en el
litigio, lo cual segun palabras de Zagrebelsky “[...] Se basa
en la apreciacion de las razones de los derechos tal y como
aparecen reflejados en los casos concretos, poniéndose la
ciencia del derecho al servicio de los derechos

L 5
subjetivos’”.

Segun Dworkin [...] todo juez es capaz y debe interpretar
de forma acertada la Constitucion en todos los casos [...]%
Con aquel espiritu, el rol que cumple la Corte
Constitucional mediante la acciéon extraordinaria de
proteccion es defender las posibles vulneraciones de
derechos constitucionales, contenidos en resoluciones
firmes o ejecutoriadas. El papel del juez, dentro de este
proceso, no se limita a ser un simple regulador de
solemnidades, sino que, investido de su poder
jurisdiccional, su tarea es emitir una resolucion con apego
irrestricto a las normas contenidas en la Constitucion,
especialmente a las que tienen relacion con los derechos y
garantias fundamentales, asi como a las normas del debido
proceso.

Pablo Dermizaky; “Justicia Constitucional y cosa juzgada”,
Anuario de Derecho Constitucional 2004, Décimo afio, Edicion
2004, Tomo I, Konrad —Adenauer- Stiftung, pag. 293.

Jorge Zavala Baquerizo, “El Debido Proceso”, EDINO;
Guayaquil-Ecuador, 2002, Pag. 23.

Gustavo Zagrebelsky, “El derecho ductil”, Madrid, editorial
Trotta S.A, Segunda edicion, 1997, pp. 62.

Citado por Carlos Bernal Pulido, “El derecho de los derechos.
Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales”,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005 pp. 40.
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III. OTRAS CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Teoria del contenido esencial; nicleo duro de derechos

El Contenido esencial’ consiste en una interpretacion
dirigida al fundamento y esencia misma de la norma;
concretamente una interpretacion teleoldgica y sistematica
aplicada a los derechos constitucionales. Se trata de buscar
las formas de compatibilidad que respeten el nucleo central
de cada uno de los derechos, solucionando del modo mas
ajustado posible la controversia y evitando que se vea
frustrado el ejercicio legitimo de alguno de ellos.

Ello se consigue concibiendo a los derechos no como
pretensiones abstractas e individualistas, sino como
facultades orientadas por un determinado fin que se da en el
marco de la convivencia social.

La determinacién del contenido esencial puede y debe
operar como pauta para resolver los aparentes conflictos
entre derechos; la metodologia adecuada para intentar
armonizar los derechos pasa especialmente por pensar cada
una de las libertades o derechos desde aquel contenido
esencial. Algunos detractores de esta teoria manifiestan que
en ocasiones la determinacion del contenido esencial puede
conducir a un resultado idéntico al que se ha llegado, o
podria haberse llegado por la via de los métodos de
jerarquizacion y sobre todo de ponderacidn; sin embargo,
los fundamentos tedricos de este método son
completamente diferentes, ya que determinar el contenido
esencial es mirar hacia los limites internos de cada derecho
en litigio, hacia su naturaleza, el bien que protegen, su
finalidad y su ejercicio funcional.

La concepcion del contenido esencial considera que es mas
adecuado no distinguir entre nicleo duro y parte accidental,
puesto que el contenido esencial no es el contenido
intocable, sino que es determinable con razonabilidad, y
que el contenido esencial se delimita desde el bien humano
protegido por el derecho, es decir, desde la finalidad del
derecho mismo, lo cual evidencia la armonizacion y el
ajustamiento con otros bienes igualmente humanos y con
otras pretensiones igualmente dignas de convertirse en
derechos. Cabe destacar que el Tribunal Constitucional
espafiol ha establecido dos caminos para aproximarse al
contenido esencial: acudir a la naturaleza juridica o el modo
de concebir o configurar cada derecho, y tratar de encontrar
el interés juridicamente protegido como nucleo y médula de
los derechos subjetivos.

Finalmente, debemos mencionar que existe una vinculacion
de todos los poderes publicos a la Constitucion, y por ende
a los derechos que aquella consagra; si bien en un primer
momento la garantia del contenido esencial se establecio
para controlar al legislador, la regla que los derechos y
garantias constitucionales no deben ser alterados, es un
pauta interpretativa que debe ser respetada también por la
sentencia judicial, asi como por parte del ejecutivo.

Como vemos, el contenido esencial de los derechos
constitucionales sirve para solucionar los aparentes
conflictos que se puedan suscitar entre derechos, para lo
cual, el juzgador debe circunscribirse a la esencia misma del
derecho agraviado y determinar el ntcleo central alrededor
del cual se centra la problematica planteada.

Sentido de la casacion

En el presente caso, al ser el acto impugnado con esta
accion extraordinaria de proteccion, una sentencia de
casacion, la Sala de Sustanciacion considera necesario hacer
ciertas precisiones en cuanto a la Casacion®. La casacién es
un recurso extraordinario que tiene por objeto anular una
sentencia judicial que contiene una incorrecta interpretacion
o aplicacion de la ley, o que ha sido dictada en un
procedimiento que no ha cumplido las solemnidades
legales. Su fallo le corresponde a un tribunal superior de
justicia, y habitualmente al de mayor jerarquia, como en
nuestro pais la anteriormente denominada Corte Suprema de
Justicia, actual Corte Nacional de Justicia.

Los objetivos principales de este recurso son: obtener la
aplicacion correcta de la ley por parte de los diversos
tribunales como garantia de seguridad o certeza juridica; la
unificacion de la interpretacion de las leyes a través de un
solo organo, fijando jurisprudencia.

Las caracteristicas de este recurso se las puede resumir en:

Se trata de un recurso extraordinario, vale decir, la ley la
admite  excepcionalmente y contra  determinadas
resoluciones judiciales.

Su pertinencia estd previamente determinada; las causales
se las puede agrupar basicamente en infracciones al
procedimiento, es decir, errores de forma (error in
procedendo); e infracciones de Derecho, esto es, errores de
fondo (error in judicando).

Tiene algunas limitaciones a su procedencia, entre otras la
cuantia, sobre todo en casos de derecho civil y los motivos
que se pueden alegar.

Dentro de la evolucion histérica la nocién de contenido
esencial aparece en el Derecho Constitucional europeo a
través de la Ley Fundamental de Bonn de 1949, que
manifiesta “que en ningun caso un derecho fundamental podra
ser afectado en su contenido esencial”. Otro cuerpo normativo
europeo como la Constitucién espafiola de 1978 también
proclama el respeto al contenido esencial de los derechos; y en
el ambito latinoamericano la Constitucion argentina de 1853
determina que: “los principios, garantias y derechos
reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados
por las leyes que reglamentan su ejercicio”; elaborandose en
Argentina todo un control constitucional de razonabilidad de
las leyes, en donde el test o control de razonabilidad debe
contener una proporcionalidad entre medios, fines y el respeto
al contenido esencial; garantizandose la inalterabilidad de los
derechos es decir la esencia del contenido esencial. (Pedro
Serna y Fernando Toller; “Una propuesta metodolégica
alternativa”, en La interpretacion constitucional de los
derechos fundamentales, pp. 44, 45).

Este recurso judicial, sus origenes pueden encontrarse en los
Estados italianos, que utilizaron este mecanismo para imponer
sus estatutos locales por sobre el ius commune. En Francia se
dio el apogeo de este medio, donde se utilizO como un
mecanismo para uniformar el Derecho a partir de la ley
territorial, llegando a ser caracteristico de su ordenamiento
juridico.

La palabra "casar" proviene del latin casare, que significa
abrogar o derogar. Por su parte, "casacion" proviene del
término francés cassation, derivado a su vez de casser, que se
traduce como anular, romper o quebrantar.
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Seglin la doctrina y la jurisprudencia se pueden encontrar
dos variantes en relacion a la amplitud de las facultades de
revision de las cuestiones acaecidas en un caso particular:
En la interpretacion mas clésica, se lo considera un Recurso
no constitutivo de instancia, vale decir que el tribunal puede
pronunciarse s6lo sobre las cuestiones de Derecho; dicho en
otras palabras, la revision es mas limitada, pudiendo basarse
solo en una incorrecta interpretacion de la ley por parte de
los organos inferiores y nunca revisar los hechos de la
causa. En una interpretaciéon mas amplia y circunscrita al
recurso de casacion en materia penal, se ha entendido que
en la casacion no solo pueden revisarse cuestiones de
hecho, sino que se deben revisar también las de derecho; no
hacerlo implicaria la violacién a la garantia de la doble
instancia en el proceso penal, reconocida en diversos
tratados internacionales sobre derechos humanos (por
ejemplo: articulo 8, numeral 2, literal & de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y el articulo 14,
numeral 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). Para sostener esta posicion se utiliza la teoria
alemana de la Leistungsfihigkeit (o agotamiento de las
capacidades de revision), que sostiene que un tribunal de
casacion debe revisar todo lo que le sea posible, quedando
solamente  excluidas las  cuestiones directamente
relacionadas al principio de inmediacion.

Es necesario sefialar las diferencias importantes que existen
entre un recurso de casacion y una apelacion, dada su
naturaleza y la excepcionalidad de presentar un recurso ante
el o6rgano jurisdiccional de mayor importancia jerarquica:
mientras que en la apelacion se puede revisar el Derecho y
los hechos del juicio, siendo constitutiva de instancia, la
casacion solo se refiere al derecho y no constituye instancia;
sin embargo, en los ordenamientos en que se tiene en cuenta
el agotamiento de la capacidad de revision de los tribunales
de casacion, la diferencia entre ambos recursos queda
supeditada a las resoluciones judiciales que se pretende
revisar o anular, segiin el caso. La apelacion es un recurso
judicial ordinario, en cambio el de casacion es
extraordinario; la casacion no es instancia, en consecuencia
no se pueden revisar los hechos, ni mucho menos abrirse a o
agregarse pruebas; por el contrario, la apelacion si
constituye instancia; la casacion tiende a proceder en el s6lo
interés de la ley, pudiendo incluso declararse de oficio; no
asi la apelacion que se reduce a los intereses de las partes;
la casacion es, en muchas legislaciones, fuente de
jurisprudencia obligatoria; en cambio los fallos en apelacion
no.

Hay autores que aceptan que cuando se habla de casacion
no se hace una simple referencia a un instituto procesal,
sino que conjuntamente se alude al Tribunal de Casacion
que lo decide y que debe estar ubicado en una alta jerarquia
judicial, a fin de que sus fallos sean acatados.

Asi concebida y entendida la casacién, como recurso
extraordinario en la esfera judicial que tiene como su
objetivo o razén de ser, el revisar los errores de
procedimiento o errores judiciales de la sentencia, cabe
precisar que este recurso esta debida y formalmente tratado
en nuestro ordenamiento juridico por una normativa
especifica creada para el efecto en la Ley de Casacion
(Registro Oficial N.° 192 del 18 de mayo de 1993), cuerpo
legal que en su articulo 2, inciso 1 dice: “Procedencia.- El

recurso de casacion procede contra las sentencias y autos
que pongan fin _a los procesos de conocimiento, dictados
por las cortes superiores, por los tribunales distritales de lo
fiscal y de lo contencioso administrativo” (lo subrayado es
nuestro).

La falta de motivacion como violacion a las normas del
debido proceso

El articulo 76, numeral 7, literal / de la Constitucion de la
Republica determina:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resoluciéon no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados
se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”.

Como parte esencial de los principios que forman parte del
derecho al debido proceso se encuentra la motivacion de las
sentencias, puesto que con ello se configura el accionar
conforme a la Constitucion y Derecho por parte de las
diversas autoridades publicas, las que son las
primordialmente llamadas a velar por el cumplimiento de
los principios y garantias constitucionales. En la especie,
este principio de la motivacion se articula simbidticamente
con el derecho a una tutela judicial efectiva’, y obviamente
aquello contribuira a garantizar la seguridad juridica dentro
de un estado constitucional, con el objeto de que quienes
acuden a los diversos organos jurisdiccionales en el pais no
queden en la indefension y de generar la confianza debida
en el sistema juridico ecuatoriano; empero, aquello no
significa  exclusivamente acceder a los oOrganos
jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado aquel derecho,
los jueces y juezas deben guiar sus actuaciones
diligentemente en aras de alcanzar la tan anhelada justicia;
y es precisamente a través de la motivacion de las
resoluciones judiciales cuando los jueces y juezas
determinan que sus actuaciones se han producido con apego
a la Constitucion y a las leyes que rigen un caso en
concreto.

En la practica resulta imposible separar estos derechos,
puesto que el no acatamiento del principio de motivacion
generara la indefension del encausado. Cabe aclarar que la
tutela efectiva en determinadas circunstancias puede quedar
satisfecha cuando se inadmite una pretension determinada,

°  El Tribunal Constitucional espafiol en la Sentencia de 18 de

junio de 1991 (RA 4473) F.J.3°, determina: “el contenido
constitucional del mencionado derecho a la tutela judicial
efectiva se manifiesta no solamente en el derecho de acceso a
la jurisdiccion y en el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales, sino que también, esencialmente, del
derecho a obtener una resolucion fundada juridicamente”.
(Citado por Iiaki Esparza Leibar; “El principio del debido
proceso”, J.M. Bosch Editor, Barcelona, 1995, pag. 220).
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si aquello se produce mediante una resolucion razonada y
fundada en derecho', no realizarlo generard a su vez
inseguridad juridica.

Motivar es encontrar el motivo por el cual se pronuncié en
determinada forma el juez que resolvid la causa puesta a su
conocimiento, la cual debe producirse de manera razonada
atendiendo a las circunstancias particulares del caso y
apegada a los preceptos constitucionales y legales.

“La necesidad de motivar las resoluciones judiciales y de
hacerlo de forma razonable y ajustada a las pretensiones
ejercitadas en el proceso, forma parte de los requisitos que
permiten la observancia en un proceso concreto del derecho
a la tutela judicial efectiva sin indefension [...]"! !

La seguridad juridica como derecho constitucional
tutelable

El articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador determina el derecho a la seguridad juridica, el
mismo que se halla articulado con el cumplimiento de los
mandatos constitucionales, estableciéndose mediante aquel
postulado una verdadera supremacia material del contenido
de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano. Para
aquello y para tener certeza respecto a una aplicacion
normativa acorde a la Constitucion se prevé que las normas
que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren
determinadas previamente; ademds, deben ser claras y
publicas; solo de esta manera se logra conformar una
certeza de que la normativa existente en la legislacion sera
aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la
confianza acerca del respeto a los derechos consagrados en
el texto constitucional.

Todos estos presupuestos deben ser observados por las
autoridades competentes, quienes en la presente causa,
investidas de potestad jurisdiccional, deben dar fiel
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion de la
Republica, respetando y haciendo respetar los derechos que
se consagran alrededor del texto constitucional.

Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la seguridad
juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
poderes publicos. En virtud de aquello, los actos emanados
de dichas autoridades publicas deben contener una
adecuada argumentacion respecto al tema puesto en su
conocimiento, debiendo ademas ser claros y precisos,
sujetandose a las atribuciones que le compete a cada
organo.

Se debe manifestar que el sentido de la casacion se remite a
cuestiones de legalidad, ya que para que la procedencia de
un recurso extraordinario como es la casacion se debe
comprobar la violacion de la ley en la sentencia; violacion
legal que debe ser analizada por el Tribunal de Alzada de
Casacion.

Este derecho a la seguridad juridica de igual manera se halla
articulado con el articulo 9 de la Constitucion, que
determina que es el mas alto deber del Estado respetar y
hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion.

El derecho a acceder a la tutela judicial imparcial

El derecho a acceder a una tutela judicial efectiva'?,
imparcial® y expedita ha sido adoptado procesalmente
como una de las garantias fundamentales con las que
cuentan los individuos.

Esta facultad conocida procesalmente como derecho de
peticiéon comporta una serie de obligaciones por parte del
ente estatal; por un lado requiere la existencia de un 6rgano
jurisdiccional y de jueces y juezas, quienes investidos de
potestad jurisdiccional deben velar por el cumplimiento de
la Constitucién y la ley, aplicandolos a un caso concreto
para lograr de este modo la tan anhelada justicia.

Empero, aquel acceso a los 6rganos jurisdiccionales no es
suficiente para que se tutelen los derechos de los individuos,
sino que una vez ejercitada la accién respectiva se requiere
que los operadores judiciales realicen una labor diligente en
donde se plasme la defensa de los derechos, sin evidenciar
sesgos o prerrogativas a favor de ninguna de las parte
procesales, manteniéndose de este modo un justo equilibrio
que a su vez garantiza la confianza de las personas de
acudir a estos organos jurisdiccionales para hacer valer sus
derechos.

En palabras de Hernando Devis Echandia: “la
imparcialidad es una de las razones que exigen la
independencia del organo judicial [...]. Pero con ella se
contempla, ademads, la ausencia de todo interés en su
decision, distinto del de la recta aplicacion de la justicia. Al
juez le esta vedado conocer y resolver asuntos en que sus
intereses personales se hallen en conflicto con su
obligacion de aplicar rigurosamente el derecho. No se
puede ser juez y parte a un mismo tiempo """,

10 Tfaki Esparza Leibar; “El principio del debido proceso”, J.M.

Bosch Editor, Barcelona, 1995, pag. 222.
Ifiaki Esparza Leibar, Obra citada, pag. 223.

La jurisprudencia constitucional espaiiola ha expresado: STS
de 18 de junio de 1991 (RA 4473) F.J. 3°, “el contenido
constitucional del mencionado derecho a la tutela judicial
efectiva se manifiesta no solamente en el derecho de acceso a
la jurisdiccion y en el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales, sino que también, esencialmente, del
derecho a obtener una resolucion fundada juridicamente”.
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesal, t. I, v.I,
pag. 162-164).

STS de 13 de noviembre de 1985 (RA 5606) F.J.3°, el derecho
a la tutela judicial efectiva “no puede ser interpretado
consagrando un derecho incondicional a la proteccion juridica,
sino como el derecho a obtenerla siempre que se ejerza por las
vias procesales legalmente establecidas, sin que, por otra parte,
pueda hablarse de indefension, cuando el recurrente ha tenido
abiertas todas las instancias y recursos, incluido el de casacion,
para hacer valer sus derechos”.
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesal, t. I, v.I,
pag. 162-164).

Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Proceso”,
editorial Universidad, segunda edicion, Buenos Aires, 1997,
pag. 56.
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Esta imparcialidad también debe verse plasmada en
proporcionar condiciones igualitarias a las partes que
intervienen dentro de un proceso. Devis Echandia sefiala
que se deducen dos consecuencias de esta igualdad de las
partes en el proceso: “1) La que en el curso del proceso las
partes gozan de iguales oportunidades para su defensa, lo
cual tiene fundamento en la maxima audiatur et altera
partes, que viene a ser una aplicacion del postulado que
consagra la igualdad de los ciudadanos ante la ley, base de
la organizacion de los Estados modernos; 2) que no son
aceptables los procedimientos privilegiados, al menos en
relacion con raza, fortuna o nacimiento de las partes .

CONSIDERACIONES FINALES A LAS QUE
LLEGA LA CORTE CONSTITUCIONAL

El legitimado activo manifiesta que los derechos
constitucionales que han sido objeto de vulneracion son: la
tutela judicial imparcial y expedita; el debido proceso, y
particularmente el derecho a la defensa (ser escuchado en
momento oportuno e igualdad de condiciones; ser juzgado
por un juez o jueza independiente, imparcial, competente, y
que sus resoluciones sean motivadas).

Es deber de la Corte Constitucional, dentro del ejercicio de
interpretacion, realizar el correspondiente examen de
constitucionalidad de los derechos supuestamente
violentados en la resolucion objeto de la accion que
demanda el legitimado activo; para aquello nos valdremos
de la Teoria del Contenido Esencial, considerando que
todos los derechos, cuya vulneracion demanda el legitimado
activo, guardan relacion entre si (tutela judicial, debido
proceso y seguridad juridica); determinandose que el nicleo
duro de derechos en la presente causa se encuentra dado por
el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita
por parte de los juzgadores, y alrededor del mismo giran los
otros derechos demandados, los mismos que se hallan
relacionados con el debido proceso (garantia de
cumplimiento de las normas, derecho a la defensa, igualdad
procesal, ser juzgado por un juez independiente, imparcial y
competente, y la motivacion de las resoluciones).

Del analisis del expediente se evidencia la vulneracion de,
entre otros derechos, el debido proceso y la seguridad
juridica,  porque los  juzgadores si  actuaron
parcializadamente. En su defensa, los juzgadores
argumentan que al haber aceptado la legitimacion del
abogado del SRI, fuera del plazo sefialado por las leyes,
actuaron conforme al mandato constitucional de que no se
sacrificara la justicia por cumplir formalidades, sin
embargo, no actuaron con el mismo criterio frente al
legitimado activo, causando con su actuacion una
desigualdad procesal. En el expediente se aprecia con
claridad lo siguiente:

Con fecha 6 de septiembre del 2007, el Dr. Fabricio
Batallas Marifio, ofreciendo poder o ratificacion de la
...”Autoridad demandada, con relacion a la sentencia N.-
2297 que puso fin al Juicio No. 21880-C propuesto por la
empresa LICORES DE EXPORTACION S.A.
LICORESA en contra de la Autoridad Tributaria, ...,
presenta Recurso de Casacion.

El Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 1 Tercera Sala, con
fecha 18 de septiembre del 2007, niega el recurso de

casacion por cuanto el escrito presentado por el Dr. Fabricio
Miguel Batalla Marifio no retine los requisitos previstos en
la resolucion expedida por la Exma. Corte Suprema de
Justicia el 14 de enero del 1998, publicada en el Registro
Oficial N.° 243 del 26 de los mismos mes y afio.

El Dr. Fabricio Miguel Batallas Mariflo, con fecha 25 de
septiembre del 2007, ofreciendo poder o ratificacion del
sefior Director General del Servicio de Rentas Internas,
interpone recurso de hecho.

Con fecha 29 de octubre del 2007, el Tribunal Distrital de lo
Fiscal N.° 1, Tercera Sala, dispone: ... “elévese todo el
expediente a la Sala Especializada de lo Fiscal de la
Excma. Corte Suprema de Justicia.- En el término de cinco
dias y bajo prevenciones legales el doctor Fabricio Miguel
Batallas  Marifio  legitime su intervencion ante el

>

Superior...”.

El 21 de noviembre del 2007, la Corte Suprema de Justicia,
Sala Especializada de lo Fiscal, dispone... “el Dr. Fabricio
Batallas Mariiio legitime su intervencion a nombre del
Director General del Servicio de Rentas Internas, para lo
cual se le confiere el término de setenta y dos horas, bajo
prevenciones legales”.

El 29 de noviembre del 2007 a las 9h00, la Corte Suprema
de Justicia, Sala Especializada de lo Fiscal, considerando
que el tantas veces mencionado Dr. Fabricio Batallas
Marifio no ha legitimado su intervenciéon, pese a los
constantes requerimientos, desecha el recurso de hecho por
¢l propuesto, por falta de legitimacion al tenor del articulo 4
de la Ley de Casacion.

El mismo 29 de noviembre del 2007 a las 15h05, el Director
del Servicio de Rentas Internas, mediante escrito presentado
a la Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia, designa Procurador Fiscal al Dr. Fabricio Miguel
Batallas Marifio y le autoriza para que en tal calidad
presente cuanto escrito o petitorio fuere necesario y
participe en cualquier diligencia dentro de la causa, a
nombre y en defensa de la Administracion Tributaria,
inclusive en la interposicion de Recurso de Casacion o de
Hecho y su actuacion dentro del mismo ante la Corte
Suprema de Justicia (lo subrayado, negrilla y cursiva son
nuestras).

De la lectura se infiere evidentemente que el sefior Director
del Servicio de Rentas Internas, recién con fecha 29 de
noviembre del 2007, DESIGNA al Dr. Fabricio Miguel
Batallas Marifio como Procurador Fiscal, y como tal le
autoriza a interponer los recursos de casacion y de hecho, lo
cual demuestra que el indicado profesional, al momento de
presentar el recurso de casacion y posteriormente el recurso
de hecho, no estuvo actuando a nombre y en representacion
de la Autoridad Tributaria, la misma que en el escrito
referido no legitima sus intervenciones de fechas anteriores,
sino, como queda indicado el 29 de noviembre del 2007,
simplemente le autoriza para que presente los recursos
sefialados.

15 . . ,
Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Proceso”,

editorial Universidad, segunda edicion, Buenos Aires, 1997,
pag. 57.
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La Corte Suprema de Justicia, Sala Especializada de lo
Fiscal, mediante auto dictado el 17 de diciembre del 2007 a
las 9h00, entre otros argumentos manifiesta: “... Si el
Codigo de Procedimiento Civil admite que la personeria
sea legitimada aun en el supuesto de que se hubiera
declarado la nulidad del proceso, y manda a que se revoque
incluso la declaratoria de nulidad, no cabe la menor duda
que en el presente caso, es procedente revocar el auto
dictado por esta Sala y declarar legitimada la intervencion
del Dr. Fabricio Batallas Marifio a nombre del Director
General del Servicio de Rentas Internas...”. Al respecto,
cabe destacar que el Director del Servicio de Rentas
Internas, Econ. Carlos Marx Carrasco, en ninguna parte de
su escrito presentado el 29 de noviembre del 2007, a las
15h05, LEGITIMA la intervencion del doctor Fabricio
Batallas Marifio, a quien en dicho escrito y en la fecha
sefialada le designa Procurador Fiscal y le autoriza a
presentar escritos 'y petitorios,... inclusive en la
interposicion de Recurso de Casacion o de Hecho...

Nunca estuvo legitimada la intervencion del Abogado
Batallas Marifio cuando presento los recursos de casacion y
de hecho. Por tanto, los Jueces de la Sala Especializada de
lo Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia no debian dar
paso a la casacion.

Respecto a la caducidad de la facultad determinadora de la
autoridad tributaria, el articulo 68 del Cddigo Tributario
vigente a esa fecha establecia: “Facultad Determinadora.-
La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracion
activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base
imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta
facultad comprende: la verificacion, complementacion o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o
responsables; la composicion del tributo correspondiente,
cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la
adopcion de las medidas legales que se estime convenientes

>

para esa determinacion...”.

En el acta de Determinacion Tributaria, objeto de la
impugnacion del legitimado activo, consta el detalle de las
Declaraciones Mensuales de ICE del afio 1997, presentadas
por aquel, donde se encuentra sefialado el mes, el nimero
de formulario, la fecha de pago, entre otros detalles,
habiendo sido presentadas entre el 7 de marzo de 1997 y el
22 de enero de 1998.

La administracion tributaria y el legitimado activo
celebraron un Convenio Tributario que posteriormente fue
declarado nulo, tanto por la propia Administracion
Tributaria como por la Corte Suprema de Justicia, la que a
través de la Sala de lo Fiscal, con fecha 21 de diciembre de
1998, declar6 la nulidad del mencionado convenio. Este
convenio, entre otras consecuencias, producia entre las
partes la existencia de un “sistema de determinacion
mixto”.

El articulo 94 del Codigo Tributario vigente a la fecha
determinaba:

“Caducidad.- Caduca la facultad de la administracion para
determinar la obligacion tributaria, sin que se requiera
pronunciamiento previo:

1. En tres aiios, contados desde la fecha de la declaracion,
en los tributos que la ley exija determinacion por el sujeto
pasivo, en el caso del articulo 89;

2. En seis afios, contados desde la fecha en que vencio el
plazo para presentar la declaracion, respecto de los mismos
tributos, cuando no se hubieren declarado en todo o en
parte; y,

3. En un ano, cuando se trate de verificar un acto de
determinacion practicado por el sujeto activo o en forma
mixta, contado desde la fecha de la notificacion de tales
actos”.

Del Acta de Determinacion Tributaria N.°
1170104ATIADCMO00005, en la clausula de antecedentes
consta que la Divisién Regional de Auditoria Tributaria del
Servicio del Rentas Internas del Norte, el 11 de febrero del
2003 emitio6 la orden de determinacion N.° SRI-DRN-2003-
46 / ATR-172003-000004, notificada al legitimado activo el
mismo dia.

En el evento que el Convenio Tributario no hubiere sido
declarado nulo, la facultad determinadora de la autoridad
tributaria, por haber sido mixta, hubiera caducado en un
afno, conforme lo sefialado en el numeral 3 del articulo 94
del Codigo Tributario. Al haberse declarado el 21 de
diciembre de 1998 la nulidad del indicado convenio, sin
existir la determinaciéon mixta, la caducidad aplicable para
este caso es la seflalada en el numeral 1 del articulo 94
ibidem. No es aplicable el caso del numeral 2 del indicado
articulo, ya que durante todo el afio 1997 el legitimado
activo presentd sus declaraciones en base de un Convenio
que para la fecha estaba plenamente vigente, es decir, lo
hacia en funcion de un acuerdo, de un pacto con la
administracion tributaria, la misma que de haber tenido
alguna duda respecto a la validez o certeza de dichas
declaraciones, podia actuar en funcioén de las prerrogativas
que le otorgaba la Ley Tributaria, entre otras, las sefialadas
en los articulos 68 y 94, numerales 1 y 3. La
irresponsabilidad en la defensa de la administracion
tributaria no puede causar dafio al legitimado activo.

La Orden de Determinacion Tributaria fue notificada el 11
de febrero del 2003, es decir, mucho mas que 4 aflos
después de haber sido presentada la tultima declaracion
mensual por ICE, realizada el 22 de enero de 1998,
entonces, es evidente que ha operado la caducidad.

La Direccion Regional del Servicio de Rentas Internas del
Norte, Division de Auditoria Tributaria, al conocer de la
sentencia que declar6 nulo el Convenio Tributario, hecho
sucedido el 21 de diciembre de 1998, contaba a partir de esa
fecha con suficiente tiempo para iniciar la determinacion
tributaria, conforme la normativa legal vigente, razoén por la
cual llama la atencion que existiendo dudas respecto a las
declaraciones presentadas por el legitimado activo, la
administracion Tributaria no haya actuado a tiempo, lo que
puede significar en contra de quienes no iniciaron el
proceso de determinacion, responsabilidad por los
eventuales dafios que pudiere haber sufrido el Estado, que
pueden ser reparados ejerciendo el derecho de repeticion.

Respecto a la falta de motivacion de la sentencia de
casacion, el capitulo VIII de la Constitucion vigente se
refiere a los derechos de proteccion, y el articulo 7, literal i
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sefiala lo siguiente: “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdan sancionados”.
En la sentencia de la Sala Especializada de lo Fiscal de la
ex Corte Suprema de Justicia, (fs. 2 a 4 del expediente
constitucional), no se evidencia la motivacion y la
fundamentacion que deberia efectuar el mas alto tribunal de
la justicia ordinaria. Los juzgadores se limitan a citar el
texto de ciertos documentos constantes en el proceso y
determinados articulos, sin explicar la pertinencia de los
unos con los otros. Esto constituye vulneracion del debido
proceso y de la seguridad juridica, derechos consagrados y
garantizados en la Constitucion en los articulos 76 y 82
respectivamente.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar parcialmente la Accion Extraordinaria de
Proteccion demandada por Gustavo Ayala Pullas,
Representante Legal de la Compaifiia Licores de
Exportacion S.A. -LICORESA-.

2 Dejar sin efecto la Sentencia emitida por la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en el Recurso de Casacion N.° 152-2007.

3. Disponer que el Recurso de Casacion se vuelva a
sustanciar por parte de los Conjueces de la Corte
Nacional de Justicia.

4. Disponer que el tiempo transcurrido hasta la presente
fecha no sea considerado para efectos de la caducidad.

5. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con cinco votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Freddy
Donoso Paramo; el voto salvado de los doctores: Hernando
Morales Vinueza y Edgar Zarate Zérate; sin contar con la
presencia de los doctores: Fabian Sancho Lobato y Miguel
Angel Naranjo, en sesién del dia jueves veintitrés de
septiembre del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- ) Ilegible- Secretaria General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES EDGAR
ZARATE ZARATE Y HERNANDO MORALES
VINUEZA, DENTRO DE LA CAUSA N.° 0174-09-EP.

Con los antecedentes que constan en la sentencia de
mayoria, nos apartamos de la misma por las siguientes
consideraciones.

I. CONSIDERACIONESY FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 del Régimen de Transiciéon, publicado en la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resolucioén
del Pleno de la Corte Constitucional publicada en el
suplemento del registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 6 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que
constituiran jurisprudencia vinculante respecto a las
acciones extraordinarias de proteccion.

Para resolver la causa, esta Corte procede a efectuar el
analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion
extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de proteccion procede
exclusivamente en contra de sentencias o autos en firme o
ejecutoriados y en esencia, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, por medio de esta accion excepcional
solo se pronunciara respecto a dos cuestiones principales:
la vulneracién de derechos fundamentales o la violacion de
normas del debido proceso.

La naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion
consiste en que la vulneracion de derechos constitucionales
o la violacion de normas del debido proceso no queden en
la impunidad, por lo que asumiendo el espiritu tutelar de la
vigente Carta Fundamental, mediante esta accion
excepcional se permite que las sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriadas puedan ser objeto de
revision por parte del mas alto o6rgano de control de
constitucionalidad en el pais, que es la Corte
Constitucional, por lo que los alcances que asume esta
accion  extraordinaria abarcan a las resoluciones
ejecutoriadas, las mismas que como medida excepcional
pueden ser objeto de analisis ante el supuesto de
vulneracion de los preceptos constitucionales antes
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descritos, teniendo como efecto inmediato, si se encontrare
la vulneracion de estos derechos, la reparacion del derecho
violado y, por ende, el dejar sin efecto la resolucion firme o
ejecutoriada que ha sido impugnada.

Vulneracion de derechos fundamentales

Pefia Freire menciona que “[...] frente al imperio de la ley,
surge ahora el imperio de la justicia como una forma de
compaginar la ley y la praxis juridica con los principios y
valores constitucionales .

Bajo el nuevo paradigma del Estado ecuatoriano como un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, “cambia,
sobre todo, la naturaleza misma de la democracia. La
constitucionalizacion rigida de los derechos fundamentales
—imponiendo obligaciones y prohibiciones a los poderes
publicos- ha en efecto insertado en la democracia una
dimension ‘sustancial’, que se agrega a la tradicional
dimension ‘politica’, meramente formal o
procedimental ™"’

En el Estado Constitucional, los actores judiciales tienen la
obligacion de hacer respetar las normas constitucionales
sustanciales, las mismas que no son otra cosa que los
derechos fundamentales, siendo todos nosotros titulares de
aquellos derechos, radicando en esa titularidad la verdadera
esencia de la democracia y de la soberania popular.'®

“Son ‘derechos fundamentales’ todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, ciudadanos
o personas con capacidad de obrar; entendiendo
por ‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica; y por status la condicion de un sujeto,
prevista asi mismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que
son ejercicio de éstas™!’.

Tradicionalmente, desde el Estado liberal francés se asocia
a la nocion de derechos fundamentales con los tradicionales
derechos civiles y politicos; sin embargo, dentro de la
dinamia que caracteriza al Derecho y en especial a los
Derechos Humanos, aquellos se hacen extensivos a otros
derechos como los Econdmicos, Sociales y Culturales o de
los derechos de ultima generacion, que en su conjunto
constituyen una amalgama de derechos que deben ser
protegidos por los jueces constitucionales.

La Constitucion vigente en su articulo 94 determina que:
“la accion extraordinaria de proteccion procederd contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado
por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion/...] ’; aquello evidencia el espiritu garantista
de la actual Carta Constitucional, la misma que consagra
como el mas alto deber del Estado ecuatoriano la
proteccion de los derechos que nos asisten a todas las
personas. Bajo esta dindmica cabe destacar que el texto
constitucional habla de derechos constitucionales, lo que
comprende un universo mucho mas amplio que la categoria

derechos fundamentales, empleada en el articulo 52, literal
b de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, en donde como requisito de procedibilidad se
determina que el recurrente demuestre que en el
juzgamiento se ha violado, por accién u omision, el debido
proceso u otros derechos fundamentales; por ende y
aplicando un criterio de jerarquizacién normativa, la Corte
ha de entender que lo que prima es la disposicion
constitucional y su espiritu garantista, ante lo cual esta
accion extraordinaria de proteccion se hace extensiva a la
violacion de derechos constitucionales.

Otra cuestion que debe establecerse es respecto a si solo
opera en resoluciones de funcionarios judiciales. Al
respecto mencionaremos que el texto constitucional habla
de autos y sentencias definitivas, lo cual evidencia que
mediante una accidn extraordinaria de proteccion se dirige
hacia resoluciones emitidas por funcionarios que ostentan
un poder jurisdiccional, con el espiritu de que todas las
resoluciones que puedan contener la vulneraciéon de un
derecho constitucional sean revisables en aras de evitar la
injusticia, y precisamente ahi radica la trascendencia de la
institucién juridica en analisis, puesto que se pretende
revisar las resoluciones judiciales definitivas.

La naturaleza extraordinaria de este recurso obliga a que su
procedencia se dé exclusivamente cuando se hayan agotado
los medios procesales de impugnacion, lo cual coloca a la
accion extraordinaria de proteccion como una medida
excepcional a ser invocada exclusivamente ante el
agotamiento de la via jurisdiccional en todas sus fases; solo
ahi, la Corte Constitucional intervendra y exclusivamente
respecto a una resolucion definitiva en donde se hayan
violado derechos constitucionales o normas del debido
proceso, situacion parecida a lo que acontece en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

La garantia de esta accion extraordinaria se hace extensiva
no solo a acciones sino también a omisiones, entendiendo
aquella como el dejar de hacer algo teniendo la obligacion
juridica de hacerlo, lo cual, aplicado a la institucion en
estudio, armoniza la obligatoriedad de todo funcionario
publico y de los particulares a respetar la Constitucion y las
normas contenidas en ella, en donde se incorporan tanto las
normas del debido proceso como los derechos que nos
asisten a las personas.

Antonio Pefia Freire, “La garantia en el estado constitucional
de derecho”, Editorial Trotta, Madrid, 1997, pag. 233.

Luigi Ferrajoli, “La Democracia Constitucional” en Desde
otra mirada: Textos de Teoria Critica de Derecho; Christian
Courtis, compilador, Eudeba; Buenos Aires, 2001, pp. 262.

Luigi Ferrajoli, “La democracia constitucional”. Obra citada,
pp. 263.

Luigi Ferrajoli, “Derechos Fundamentales”, en Los
fundamentos de los derechos fundamentales, Edicion Antonio
de Cabo y Gerardo Pisarello, editorial Trotta, Tercera Edicion,
Madrid 2007. pp.19
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En fin, la accién extraordinaria de proteccion pretende
amparar los derechos que nos asisten a las personas,
derechos que en una vision amplia no se limitan
exclusivamente a derechos fundamentales, sino que en
concordancia con las tendencias modernas del
constitucionalismo, lejos de competir unos derechos con
otros siguiendo una suerte de “darwinismo juridico”, lo que
se pretende es que todos los derechos constitucionales sean
protegidos por esta accion.

“El Estado constitucional tiene por fin al hombre, al ser
humano. Este no puede desarrollar su personalidad ni
contribuir al progreso social si no ejerce plenamente los
derechos inherentes a su condicion”’

Violacion de normas del Debido Proceso

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica
determina que: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran  los  principios  de  simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y hardn efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision
de formalidades”. De lo manifestado en el texto
constitucional se colige que en aras de una correcta y
adecuada administraciéon de justicia, un mecanismo
idoneo para alcanzarla es la instauracion de un proceso en
donde deben respetarse las garantias, principios y
derechos consagrados en la Carta Fundamental del Estado
ecuatoriano.

El Dr. Jorge Zavala Baquerizo, haciendo referencia al
debido proceso en materia penal, manifiesta: “/...] el
Debido Proceso es el que se inicia, se desarrolla y
concluye  respetando y  haciendo  efectivos  los
presupuestos, los  principios y  las  normas
constitucionales, legales e internacionales aprobados
previamente, asi como los principios generales que
informan al Derecho Procesal Penal, con la finalidad de
alcanzar una  justa Administracion de Justicia,
provocando como efecto inmediato la proteccion integral
de la seguridad juridica del ciudadano, reconocida
constitucionalmente como un derecho””’.

El debido proceso se convierte en un pilar fundamental
para la defensa de los derechos de las personas que
intervienen dentro de un juicio; alrededor de aquel se
articula una serie de principios y garantias basicas que
permiten una correcta administracion de justicia, y
justamente con aquel espiritu la Constitucion ecuatoriana,
en el capitulo octavo, del Titulo II consagra en su articulo
76 las garantias basicas del debido proceso:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: (...)”.

Determinando a lo largo de los siete numerales de este
articulo garantias afines a todo proceso en el pais.

Ya que en lo principal el legitimado activo demanda la
violacion del debido proceso, cabe puntualizar, como
manifiesta Mario Houed, que: “un proceso justo y debido

no es aquel donde las ‘formas’ o ritos prevalecen sobre las
personas, donde se vulneran sus derechos en aras de
obtener un resultado, donde se obtienen las pruebas
irregularmente o se ocultan otras para no desviar la
atencion del caso, etc.; en fin, no se trata de una simple
manera de definir un pronunciamiento (judicial o
administrativo) para luego avalar todos los males del
sistema [...]. Lo que se pretende es darle vida plena a un
concepto que se ha construido sobre la base del sentido
mismo de lo que debe ser la justicia”.

Haciendo referencia al debido proceso dentro de la accion
extraordinaria de proteccion se debe manifestar que siendo
¢éste el eje articulador de la validez procesal, la vulneracion
de sus garantias constituye un atentado grave, no solo a los
derechos de las personas en una causa, sino que representa
una vulneracion al Estado y a su seguridad juridica, puesto
que precisamente estas normas del debido proceso son las
que establecen los lineamientos que aseguran que una
causa se ventile en apego al respeto de los derechos
constitucionales y a maximas garantistas, como el acceso a
los 6rganos jurisdiccionales y el respeto a los principios y
garantias constitucionales.

De ahi la importancia de la accion extraordinaria de
proteccion, ya que esta pretende revisar si en una
resolucion no se han violentado estas normas procesales,
que constituyen la garantia para que el sistema procesal sea
uno de los medios idoneos para alcanzar la realizacion de
la justicia.

“La definicion de ‘debido proceso’ tiene que
observarse estrechamente vinculada con el respeto
de las garantias y derechos fundamentales del
individuo, de la tutela efectiva de las libertades e
intereses  legitimos de los ciudadanos, su
tratamiento digno, justo y equitativo, dentro de un
marco de referencia que pretende la satisfaccion de
los fines esenciales del derecho y del Estado (entre
ellos la solucién pacifica y sin dilaciones del
conflicto) y la realizaciéon de la armonia o paz
social, entre otras premisas que pueden darle el
contenido necesario para su sustento™.

Debido a que la supuesta violaciéon a normas del debido
proceso es el objeto principal de la presente demanda, la
Corte Constitucional analizara este topico con detenimiento
en las consideraciones relativas al caso en concreto.

2 Ppablo Dermizaky; “Justicia Constitucional y cosa juzgada”,

Anuario de Derecho Constitucional 2004, Décimo afio, Edicion
2004, Tomo I, Konrad —Adenauer- Stiftung, pag. 293.

Jorge Zavala Baquerizo, “El Debido Proceso”, EDINO;
Guayaquil-Ecuador, 2002, pag 23.

2 Mario Houed, “Constitucion y Debido Proceso”, en Debido
proceso y razonamiento judicial, Projusticia, Quito, 1998, pag.
90.

2 Mario Houed, “Constitucion y Debido Proceso”, en Debido
proceso y razonamiento judicial, Projusticia, Quito, 1998, pags.
89, 90.
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El rol de la Corte en la proteccion de derechos
fundamentales y normas del debido proceso

El constitucionalismo representa en la actualidad una fuerte
corriente de renovacion del Derecho, evidenciandose de
esta forma lo que suele denominarse como “Supremacia de
la Constitucion”, en donde todos los poderes publicos, asi
como los particulares, nos hallamos sometidos a las normas
contenidas en la Carta Fundamental. Esta tarea se torna
imperiosa para los actores judiciales, quienes en el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia son los llamados a
velar de manera prioritaria por los derechos consagrados en
la Constitucion de la Republica, surgiendo asi la figura del
control como un elemento inseparable del concepto de
Constitucion™.

De esta forma se incorpora el nuevo paradigma de la
“democracia constitucional” como elemento central, en
torno al cual va a girar la actividad de los jueces a la hora
de administrar justicia y en cuya cuspide se encuentra la
Corte Constitucional como maxima garante de la
supremacia constitucional. En palabras de Néstor Pedro
Sagiiés: “[...] la primera garantia para los derechos
constitucionales es contar con un adecuado control de
constitucionalidad, ejercitado por organos imparciales e
idéneos [...]7%.

En la accion extraordinaria de proteccion, el Juez
Constitucional, mediante un control concreto, pretende
tutelar derechos subjetivos de las partes intervinientes en el
litigio, lo cual, segun palabras de Zagrebelsky “[...] Se
basa en la apreciacion de las razones de los derechos tal y
como aparecen reflejados en los casos concretos,
poniéndose la ciencia del derecho al servicio de los
derechos subjetivos .

Los jueces, al tener conocimiento de una causa especifica,
tienen la obligacion de realizar un control de
constitucionalidad respecto de los derechos supuestamente
violados, debiendo, en caso de encontrar tal vulneracion,
reparar el derecho, dejando sin efecto la sentencia o auto
definitivo que lo contenga; el efecto que causara esta
accion extraordinaria de proteccion sera interpartes, es
decir que la decision del Juez Constitucional solo se hara
extensiva al caso que estd resolviendo. “[...] Aqui el
control de la ley tiene lugar por incidir en controversias en
donde intervienen directamente las partes en un caso
concreto [...]. Recalcando que la tutela de los derechos
fundamentales constituye la razon de este sistema de
Justicia constitucional .

No se debe confundir a la accion extraordinaria de
proteccion como otra instancia judicial, de ahi que la
primera variable de este sistema concreto esta dado por la
especializacion del organo para asuntos exclusivamente
constitucionales, por lo que la Corte Constitucional no
puede entrar a resolver cuestiones legales, sino que debe
direccionarse al andlisis de la presunta violacién de
derechos constitucionales y normas del debido proceso, por
lo que se debe realizar una diferenciaciéon del papel
asumido por la Corte Constitucional frente a la justicia
ordinaria.

Para Zagrebelsky, el control de constitucionalidad se halla
reservado para Organos que ¢l denomina “ad hoc” por
encontrarse separados de la jurisdiccion ordinaria,
configurando la llamada Verfassungsgerichtsbarkeit o
jurisdiccion constitucional®®; pretendiéndose de esta forma
establecer una estructura organica independiente de la
Funcién Judicial, dotandose de autonomia e independencia
a estos organismos para evitar cualquier ingerencia de los
poderes estatales sobre los mismos, con el afan de
garantizar el respeto y la garantia de los preceptos
constitucionales.

Dentro de un Estado Constitucional, el papel que cumple el
juez es trascendental, como destaca Carlos Bernal Pulido
“l...] mientras el contenido de las leyes es el producto de la
aplicacion de la regla de la mayoria, el sentido de las
sentencias del juez constitucional esta determinado por la

légica de los derechos”.”

Segiin Dworkin [...] todo juez es capaz y debe interpretar
de forma acertada la Constitucion en todos los casos [..J%°%
Con aquel espiritu, el rol que cumple la Corte
Constitucional mediante la accién extraordinaria de
proteccion es defender las posibles vulneraciones de
derechos constitucionales, contenidos en resoluciones
firmes o ejecutoriadas. El papel del juez dentro de este
proceso no se limita a ser un simple regulador de
solemnidades, sino que, investido de su poder
jurisdiccional, su tarea es emitir una resoluciéon con apego
irrestricto a las normas contenidas en la Constitucion,
especialmente a las que tienen relacion con los derechos y
garantias fundamentales, asi como a las normas del debido
proceso.

2% Manuel Aragén Reyes, “Constitucion y control de poder:

Introduccion a una teoria constitucional del control”.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1999. pp. 15.
% Néstor Pedro Sagiiés, “Justicia Constitucional y control de la
ley en América Latina”, en La justicia constitucional en la
actualidad, Luis Lépez Guerra (coordinador); Corporacion
Editora Nacional; Quito, 2002; pp. 170.

Gustavo Zagrebelsky, “El derecho ductil”, Madrid, editorial
Trotta S.A, Segunda edicion, 1997, pp. 62.

2T Gustavo Zagrebelsky, “El derecho duictil”, Obra citada, pp.

62.

B Gustavo Zagrebelsky, “El derecho ductil”, Madrid, editorial

Trotta S.A, Segunda edicion, 1997, pag. 62.

¥ Citado por Carlos Bernal Pulido, “El derecho de los derechos.

Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales”,

Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005, pp. 41.

3 Citado por Carlos Bernal Pulido, “El derecho de los derechos.

Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales”,

Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005 pp. 40.
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II. OTRAS CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Teoria del contenido esencial: nicleo duro de derechos

El Contenido esencial’’ consiste en una interpretacion
dirigida al fundamento y esencia misma de la norma;
concretamente una interpretacion teleologica y sistematica
aplicada a los derechos fundamentales. Se trata de buscar
las formas de compatibilidad que respeten el nucleo central
de cada uno de los derechos, solucionando del modo mas
ajustado posible la controversia y evitando que se vea
frustrado el ejercicio legitimo de alguno de ellos.

Esto se consigue concibiendo a los derechos no como
pretensiones abstractas e individualistas, sino como
facultades orientadas por un determinado fin que se da en el
marco de la convivencia social.

El Tribunal Constitucional espafiol en la STC 11/81 del 08
de abril de 1981, manifiesta que el contenido esencial:

“[...] es aquella parte del contenido de un derecho
sin la cual este pierde su peculiaridad; lo que hace
que sea reconocible como derecho pertinente a un
determinado tipo. Aquella parte del contenido que
es necesaria para que el derecho permita a su titular
la satisfaccion de aquellos intereses para cuya
consecucion el derecho se otorga™?.

Esta teoria constituye un nuevo paradigma con una
interpretacion  diferente a la  habitual (jerarquia,
ponderacioén, subsuncion, etc.). Para sus tedricos los
derechos fundamentales son armonicos, construyéndose en
un “mito” la tan mentada colision entre derechos; ya que si
un derecho es excluido por otro siguiendo una suerte de
“darwinismo juridico™, uno de aquellos tiende a
depreciarse, lo cual no es susceptible dentro del
constitucionalismo, puesto que aquel tiende a que los
derechos coexistan arménicamente. El punto de partida de
la interpretacion de los derechos constitucionales debe ser
su armonia y no su contradiccion; esta afirmacién se halla
sustentada en la unidad del sujeto humano, en donde el
peligro no es solo inaplicar una norma, sino desconocer un
derecho fundamental de una persona concreta.

Desde el punto de vista de la teoria juridica de los derechos
fundamentales no es una buena técnica establecer
limitaciones, jerarquias y balances que prioricen un derecho
fundamental sobre otro, ya que lo que se busca es la
armonia entre tales derechos. En esta tarea el rol de los
jueces es trascendental al pretender armonizar los derechos
aparentemente en pugna, buscando que el ejercicio legitimo
de ninguno de ellos sea destruido por el otro, evitandose de
esta forma la depreciacion del valor axioldgico de los
derechos fundamentales®.

La determinacién del contenido esencial puede y debe
operar como pauta para resolver los aparentes conflictos
entre derechos; la metodologia adecuada para intentar
armonizar los derechos pasa especialmente por pensar cada
una de las libertades o derechos desde aquel contenido
esencial. Algunos detractores de esta teoria manifiestan que
en ocasiones la determinacion del contenido esencial puede
conducir a un resultado idéntico al que se ha llegado o
podria haberse llegado por la via de los métodos de

jerarquizacion y sobre todo de ponderacidn; sin embargo,
los fundamentos tedricos de este método son
completamente diferentes, ya que determinar el contenido
esencial es mirar hacia los limites internos de cada derecho
en litigio, hacia su naturaleza, el bien que protegen, su
finalidad y su ejercicio funcional.

La concepcion del contenido esencial considera que es mas
adecuado no distinguir entre nicleo duro y parte accidental,
puesto que el contenido esencial no es el contenido
intocable, sino que es determinable con razonabilidad, y
que el contenido esencial se delimita desde el bien humano
protegido por el derecho, es decir, desde la finalidad del
derecho mismo, lo cual evidencia la armonizacion y el
ajustamiento con otros bienes igualmente humanos y con
otras pretensiones igualmente dignas de convertirse en
derechos. Cabe destacar que el Tribunal Constitucional
espafiol ha establecido dos caminos para aproximarse al
contenido esencial: acudir a la naturaleza juridica o el modo
de concebir o configurar cada derecho, y tratar de encontrar
el interés juridicamente protegido como nucleo y médula de
los derechos subjetivos.

Dentro de la dinamia que caracteriza a las Ciencias
Juridicas, los derechos fundamentales no son la excepcion,
y en su devenir historico pueden sufrir ampliaciones en su
contenido esencial, ya que existe una finalidad para los que
han sido formulados histéricamente, asi como otras que han
ido agregandose con el devenir del tiempo.

31 ., s ., .
Dentro de la evolucion historica la nocion de contenido

esencial aparece en el Derecho Constitucional europeo a través
de la Ley Fundamental de Bonn de 1949, que manifiesta “que
en ningun caso un derecho fundamental podra ser afectado en
su contenido esencial”. Otro cuerpo normativo europeo como
la Constitucion espaiiola de 1978 también proclama el respeto
al contenido esencial de los derechos; y en el ambito
latinoamericano la Constitucion argentina de 1853 determina
que: “los principios, garantias y derechos reconocidos en los
anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que
reglamentan su ejercicio”; elaborandose en Argentina todo un
control constitucional de razonabilidad de las leyes, en donde
el test o control de razonabilidad debe contener una
proporcionabilidad entre medios, fines y el respeto al
contenido esencial; garantizandose la inalterabilidad de los
derechos es decir la esencia del contenido esencial. (Pedro
Serna y Fernando Toller; “Una propuesta metodolégica
alternativa”, en La interpretacion constitucional de los
derechos fundamentales, pp. 44, 45).
32 Luis Lopez Guerra, “El contenido esencial de los derechos
fundamentales”, en Las sentencias basicas del Tribunal
Constitucional, Boletin Oficial del Estado, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, pp.87.
3 Pedro Serna y Fernando Toller; “Una propuesta metodolégica
alternativa”, en La interpretacion constitucional de los
derechos fundamentales, Editorial La Ley, Buenos Aires, 2000,

pp. 37.

3 Pedro Serna y Fernando Toller; “Una propuesta metodologica

alternativa”, en La interpretacion constitucional de los
derechos fundamentales, Editorial La Ley, Buenos Aires, 2000,
pp. 40.
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Finalmente, debemos mencionar que existe una vinculacion
de todos los poderes publicos a la Constitucion, y por ende
a los derechos que aquella consagra; si bien en un primer
momento la garantia del contenido esencial se establecio
para controlar al legislador, la regla que los derechos y
garantias constitucionales no deben ser alterados es un
pauta interpretativa que debe ser respetada también por la
sentencia judicial, asi como por parte del ejecutivo.

Como vemos, el contenido esencial de los derechos
fundamentales sirve para solucionar los aparentes conflictos
que se puedan suscitar entre derechos, para lo cual, el
juzgador debe circunscribirse a la esencia misma del
derecho agraviado y determinar el ntcleo central alrededor
del cual se centra la problematica planteada.

Sentido de la casacion

Al ser el acto impugnado con esta accion extraordinaria de
proteccion una sentencia de casacion, la Sala de
Sustanciacion considera necesario hacer ciertas precisiones
en cuanto a la Casacion®™. La casacién es un recurso
extraordinario que tiene por objeto anular una sentencia
judicial que contiene una incorrecta interpretacion o
aplicacion de la ley o que ha sido dictada en un
procedimiento que no ha cumplido las solemnidades
legales. Su fallo le corresponde a un tribunal superior de
justicia, habitualmente al de mayor jerarquia, como la
anterior Corte Suprema de Justicia, actual Corte Nacional
de Justicia.

Los objetivos principales de este recurso son: obtener la
aplicacion correcta de la ley por parte de los diversos
tribunales, como garantia de seguridad o certeza juridica; la
unificacion de la interpretacion de las leyes a través de un
solo drgano, fijando jurisprudencia.

A las caracteristicas de este recurso se las puede resumir en:

Se trata de un recurso extraordinario; la ley lo admite
excepcionalmente y contra determinadas resoluciones
judiciales.

Sus causas estdn previamente determinadas y se las puede
agrupar basicamente en infracciones al procedimiento, es
decir, errores de forma (error in procedendo); e
infracciones de Derecho, es decir, errores de fondo (error in
Jjudicando).

Tiene algunas limitaciones a su procedencia, como la
cuantia, sobre todo en casos de derecho civil y los motivos
que se pueden alegar.

Segin la doctrina y la jurisprudencia, se pueden encontrar
dos variantes en relacion a la amplitud de las facultades de
revision de las cuestiones acaecidas en un caso particular:
En la interpretacion mas clasica, se lo considera un Recurso
no constitutivo de instancia, es decir que el tribunal puede
pronunciarse solo sobre las cuestiones de Derecho; dicho en
otras palabras, la revision es mas limitada, pudiendo basarse
s6lo en una incorrecta interpretacion de la ley por parte de
los organos inferiores y nunca revisar los hechos de la
causa. En una interpretacion mas amplia y circunscrita al
recurso de casacion en materia penal, se ha entendido que
en la casacion no so6lo pueden sino que deben revisarse

cuestiones de hecho; no hacerlo implicaria la violacion a la
garantia de la doble instancia en el proceso penal,
reconocida en diversos tratados internacionales sobre
derechos humanos (por ejemplo: articulo 8.2.h de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). Para sostener esta posicion se utiliza la teoria
alemana de la Leistungsfihigkeit (o agotamiento de las
capacidades de revision), que sostiene que un tribunal de
casacion debe revisar todo lo que le sea posible, quedando
solamente  excluidas las  cuestiones directamente
relacionadas al principio de inmediacion.

Es necesario sefialar las diferencias importantes que existen
entre un recurso de casacion y una apelacion, dada su
naturaleza y la excepcionalidad de presentar un recurso ante
el organo jurisdiccional de mayor importancia jerarquica;
mientras que en la apelacion se puede revisar el Derecho y
los hechos del juicio, siendo constitutiva de instancia; la
casacion solo se refiere al derecho y no constituye instancia;
sin embargo, en los ordenamientos en los que se tiene en
cuenta el agotamiento de la capacidad de revision de los
tribunales de casacion, la diferencia entre ambos recursos
queda supeditada a las resoluciones judiciales que se
pretende revisar o anular, segun el caso. La apelacion es un
recurso judicial ordinario, en cambio el de casacion es
extraordinario; la casacion no es instancia, en consecuencia,
no se pueden revisar los hechos ni mucho menos abrirse a o
agregarse prucbas; por el contrario, la apelacion si
constituye instancia; la casacion tiende a proceder en el s6lo
interés de la ley, pudiendo incluso declararse de oficio; no
asi la apelacion que se reduce a los intereses de las partes;
la casacion es, en muchas legislaciones, fuente de
jurisprudencia obligatoria; en cambio los fallos en apelacion
no.

Hay autores que aceptan que cuando se habla de casacion
no se hace una simple referencia a un instituto procesal,
sino que conjuntamente se alude al Tribunal de Casacion
que lo decide y que debe estar ubicado en una alta jerarquia
judicial a fin de que sus fallos sean acatados.

Existen distintas definiciones de Casacion dadas por
procesalistas, asi, Jorge Enrique Torres Romero la define
como una acciéon extraordinaria 'y especifica de
impugnacion, mediante la cual se pretende anular total o
parcialmente una sentencia definitiva proferida por un
tribunal superior cuando contiene errores injudicando o
inprocedendo; accién impugnativa que es conocida por la
Corte Suprema de Justicia, que solo procede por motivos
taxativamente sefialados por la ley procedimental.

35 o :
Este recurso judicial, sus origenes pueden encontrarse en los

Estados italianos, que utilizaron este mecanismo para imponer
sus estatutos locales por sobre el ius commune. En Francia se
dio el apogeo de este medio, donde se utilizd0 como un
mecanismo para uniformar el Derecho a partir de la ley
territorial, llegando a ser caracteristico de su ordenamiento
juridico.

La palabra "casar" proviene del latin casare, que significa
abrogar o derogar. Por su parte, "casacion" proviene del
término francés cassation, derivado a su vez de casser, que se
traduce como anular, romper o quebrantar.
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Una de las definiciones mas completas que se ha dado sobre
casacion se le atribuye a Jeronimo Mejia, quien sefiala que
el recurso de casacion es un recurso extraordinario que con
la finalidad de defender el derecho objetivo, de unificar la
jurisprudencia nacional y de reparar el agravio de la parte
afectada, se interpone ante la Corte Suprema de Justicia
para anular, parcial o totalmente, con o sin reenvio, una
resolucién (sentencia o auto) de segunda instancia dictada
por algin Tribunal Superior de distrito judicial, a la que se
le atribuyen vicios de in juridicidad, ya sea por errores
improcedendo o por errores injudicando mediante la
invocacion de las causales taxativamente establecidas por la
ley.

En cuanto a su naturaleza juridica, puede afirmarse que la
casacion penal es medio de impugnacién extraordinaria
contra resoluciones judiciales de ultimo grado que se
caracteriza por su tecnicismo o formalidad; es limitado o
restrictivo a ciertas resoluciones por las causales que la ley
determina, que condiciona la decisién o fallos "secundum
iuris”

Asi, concebida y entendida la casacion como recurso
extraordinario en la esfera judicial, que tiene como su
objetivo o razén de ser, el revisar los errores de
procedimiento o errores judiciales de la sentencia, cabe
precisar que este recurso esta debida y formalmente tratado
en nuestro ordenamiento juridico por una normativa
especifica creada para el efecto en la Ley de Casacion,
(Registro Oficial N.° 192 del 18 de mayo de 1993), cuerpo
legal que en su articulo 2, inciso 1°. dice: “Procedencia.- El
recurso de casacion procede contra las sentencias y autos
que pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados
por las cortes superiores, por los tribunales distritales de lo
fiscal y de lo contencioso administrativo.” (Lo subrayado es
nuestro).

La falta de motivacion como violacion a las normas del
debido proceso

El articulo 76, numeral 7, literal / de la Constitucion de la
Republica determina:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habrd motivaciéon si en la
resoluciéon no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”.

Como parte esencial de los principios que forman parte del
derecho al debido proceso se encuentra la motivacion de las
sentencias, puesto que con aquello se configura el accionar
conforme a la Constitucion y Derecho por parte de las
diversas  autoridades  publicas, quienes son las
primordialmente llamadas a velar por el cumplimiento de
los principios y garantias constitucionales. En la especie,
este principio de la motivacion se articula simbidticamente
con el derecho a una tutela judicial efectiva®®, y obviamente
aquello contribuira a garantizar la seguridad juridica dentro
de un estado constitucional, con el objeto de que quienes
acuden a los diversos organos jurisdiccionales en el pais no

queden en la indefension, y de generar la confianza debida
en el sistema juridico ecuatoriano; empero, aquello no
significa  exclusivamente acceder a los Organos
jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado aquel derecho,
los jueces y juezas deben guiar sus actuaciones
diligentemente en aras de alcanzar la tan anhelada justicia;
y es precisamente a través de la motivacion de las
resoluciones judiciales cuando los jueces y juezas
determinan que sus actuaciones se han producido con apego
a la Constituciéon y a las leyes que rigen un caso en
concreto.

En la practica resulta imposible separar estos derechos,
puesto que el no acatamiento del principio de motivacion
generara la indefension del encausado. Cabe aclarar que la
tutela efectiva en determinadas circunstancias puede quedar
satisfecha cuando se inadmite una pretension determinada,
si aquello se produce mediante una resolucion razonada y
fundada en derecho’’; no realizarlo generara, a su vez,
inseguridad juridica.

Motivar es encontrar el motivo por el cual se pronunci6é en
determinada forma el juez o jueza que resolvid la causa
puesta a su conocimiento, la cual debe producirse de
manera razonada, atendiendo a las circunstancias
particulares del caso y apegada a los preceptos
constitucionales y legales.

“La necesidad de motivar las resoluciones judiciales y de
hacerlo de forma razonable y ajustada a las pretensiones
ejercitadas en el proceso, forma parte de los requisitos que
permiten la observancia en un proceso concreto del
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension [...] .

La seguridad juridica como derecho -constitucional
tutelable

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina el derecho a la seguridad juridica, el
mismo que se halla articulado con el cumplimiento de los
mandatos constitucionales, estableciéndose mediante aquel
postulado una verdadera supremacia material del contenido
de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano. Para esto y
para tener certeza respecto a una aplicacion normativa
acorde a la Constitucion se prevé que las normas que
formen parte del ordenamiento juridico se encuentren
determinadas previamente; ademas, deben ser claras y
publicas; solo de esta manera se logra conformar una
certeza de que la normativa existente en la legislacion sera

36 EI Tribunal Constitucional espaflol en la Sentencia de 18 de

junio de 1991 (RA 4473) F.J.3°, determina: “el contenido
constitucional del mencionado derecho a la tutela judicial
efectiva se manifiesta no solamente en el derecho de acceso a
la jurisdiccion y en el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales, sino que también, esencialmente, del
derecho a obtener una resoluciéon fundada juridicamente”.
(Citado por Ihaki Esparza Leibar; “El principio del debido
proceso”, J.M. Bosch Editor, Barcelona, 1995, pag. 220).

3 Itaki Esparza Leibar; “El principio del debido proceso”, J.M.

Bosch Editor, Barcelona, 1995, pag. 222.

3% Ifaki Esparza Leibar, Obra citada, pag. 223.
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aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la
confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en
el texto constitucional.

Todos estos presupuestos deben ser observados por las
autoridades competentes, quienes en la presente causa,
investidas de potestad jurisdiccional, deben dar fiel
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion de la
Republica, respetando y haciendo respetar los derechos que
se consagran alrededor del texto constitucional.

Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la seguridad
juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
poderes publicos; en virtud de aquello, los actos emanados
de dichas autoridades publicas deben contener una
adecuada argumentacion respecto al tema puesto en su
conocimiento, debiendo ademds ser claros y precisos,
sujetandose a las atribuciones que le compete a cada
organo.

Se debe manifestar que el sentido de la casacion se remite a
cuestiones de legalidad, toda vez que para que la
procedencia de un recurso extraordinario, como es la
casacion, se debe comprobar la violacion de la ley en la
sentencia: violacion legal que debe ser analizada por el
Tribunal de Alzada de Casacion.

Este derecho a la seguridad juridica de igual manera se halla
articulado con el articulo 9 de la Constitucion, que
determina que es el mas alto deber del Estado respetar y
hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion.

El derecho a acceder a la tutela judicial imparcial

El derecho a acceder a una tutela judicial efectiva®,
imparcial’® y expedita ha sido adoptado procesalmente
como una de las garantias fundamentales con las que
cuentan los individuos. [Esta facultad conocida
procesalmente como derecho de peticion comporta una serie
de obligaciones por parte del ente estatal; por un lado
requiere la existencia de un organo jurisdiccional y de

¥ La jurisprudencia constitucional espafiola ha expresado: STS

de 18 de junio de 1991 (RA 4473) F.J. 3°, “el contenido
constitucional del mencionado derecho a la tutela judicial
efectiva se manifiesta no solamente en el derecho de acceso a
la jurisdiccion y en el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales, sino que también, esencialmente, del
derecho a obtener una resolucion fundada juridicamente”.
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesal, t. I, v.I,
pag. 162-164).
40 STS de 13 de noviembre de 1985 (RA 5606) F.J.3°, el derecho
a la tutela judicial efectiva “no puede ser interpretado
consagrando un derecho incondicional a la proteccion juridica,
sino como el derecho a obtenerla siempre que se ejerza por las
vias procesales legalmente establecidas, sin que, por otra parte,
pueda hablarse de indefension, cuando el recurrente ha tenido
abiertas todas las instancias y recursos, incluido el de casacion,
para hacer valer sus derechos”.
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesal, t. I, v.I,
pag. 162-164).

jueces 'y juezas quienes, investidos de potestad
jurisdiccional, deben velar por el cumplimiento de la
Constitucion y la ley, aplicandolos a un caso concreto para
lograr de este modo la tan anhelada justicia.

Empero, aquel acceso a los 6rganos jurisdiccionales no es
suficiente para que se tutelen los derechos de los individuos,
sino que una vez ejercitada la accion respectiva se requiere
que los operadores judiciales realicen una labor diligente en
donde se plasmen la defensa de los derechos sin evidenciar
sesgos o prerrogativas a favor de ninguna de las parte
procesales, manteniéndose de este modo un justo equilibrio
que, a su vez, garantiza la confianza de las personas de
acudir a estos organos jurisdiccionales para hacer valer sus
derechos.

En palabras de Hernando Devis Echandia: “la
imparcialidad es una de las razones que exigen la
independencia del organo judicial [...]. Pero con ella se
contempla, ademas, la ausencia de todo interés en su
decision, distinto del de la recta aplicacion de la justicia. Al
juez le esta vedado conocer y resolver asuntos en que sus
intereses personales se hallen en conflicto con su
obligacion de aplicar rigurosamente el derecho. No se
puede ser juez y parte a un mismo tiempo """,

Esta imparcialidad también debe verse plasmada en
proporcionar condiciones igualitarias a las partes que
intervienen dentro de un proceso. Devis Echandia sefiala
que se deducen dos consecuencias de esta igualdad de las
partes en el proceso: “1) La que en el curso del proceso las
partes gozan de iguales oportunidades para su defensa, lo
cual tiene fundamento en la mdxima audiatur et altera
partes, que viene a ser una aplicacion del postulado que
consagra la igualdad de los ciudadanos ante la ley, base de
la organizacion de los Estados modernos, 2) que no son
aceptables los procedimientos privilegiados, al menos en
relacién con raza, fortuna o nacimiento de las partes ™.

CONSIDERACIONES FINALES A LAS QUE LLEGA
LA CORTE CONSTITUCIONAL

El legitimado activo manifiesta que los derechos
constitucionales que han sido objeto de vulneracién son: la
tutela judicial imparcial y expedita, el debido proceso®, y

41 . . :
Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Proceso”,

editorial Universidad, segunda edicion, Buenos Aires, 1997,
pag. 56.

“2 Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Proceso”,
editorial Universidad, segunda edicién, Buenos Aires, 1997,
pag. 57.

# “Identificando el derecho al proceso con todas las garantias
con el proceso debido tenemos: ‘Como es sabido, la doctrina
del Tribunal Constitucional ha concebido el derecho de accion

—o derecho a la tutela judicial efectiva segin la formulacion
constitucional- con un contenido sensiblemente méas amplio
que el que acaba de enunciar, en detrimento de otro derecho
fundamental reconocido en al art. 24.2: el derecho a un proceso
con todas las garantias o, dicho en otros términos, el derecho al
debido proceso (due process of law)”.
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesal, t. I, v. I,

pag. 164, 165).
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particularmente el derecho a la defensa (ser escuchado en
momento oportuno e igualdad de condiciones; ser juzgado
por un juez o jueza independiente, imparcial, competente, y
que las resoluciones sean motivadas).

Es deber de la Corte Constitucional, dentro del ejercicio de
interpretacion, realizar el correspondiente examen de
constitucionalidad de los derechos supuestamente
violentados en la resolucion objeto de la accion que
demanda el legitimado activo. Para aquello nos valdremos
de la Teoria del Contenido Esencial, considerando que
todos los derechos cuya vulneracion demanda el legitimado
activo guardan relacion entre si (tutela judicial, debido
proceso y seguridad juridica); determinandose que el nicleo
duro de derechos en la presente causa se encuentra dado por
el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita
por parte de los juzgadores, y alrededor del mismo giran los
otros derechos demandados, los mismos que se hallan
relacionados con el debido proceso (garantia de
cumplimiento de las normas, derecho a la defensa —igualdad
procesal, ser juzgado por un juez independiente, imparcial y
competente, y la motivacion de las resoluciones).

Respecto al ntcleo duro de derechos —tutela judicial- cabe
destacar que aquel constituye un derecho trascendental para
las personas que intervienen dentro de un litigio, ya que es
el mecanismo por medio del cual se conmina a una funcién
del Estado, como es la jurisdiccional, a velar por el respeto
de los derechos y garantias constitucionales y legales que
asisten a las partes; el derecho a una tutela judicial
independiente requiere la no intromisiéon de ningun agente
externo o influencia ajena para la toma de decisiones; esto
obedece al principio de division de poderes del Estado,
segun el cual cada funcion del Estado goza de autonomia,
permitiendo un adecuado y correcto desempeflo en sus
actividades. En la especie se puede evidenciar que los
jueces y jueza de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario han actuado con total independencia al momento
de emitir la resolucion de casacion, objeto de la presente
accion extraordinaria de proteccion.

El requisito de imparcialidad comporta un compromiso
ético por parte de los juzgadores, quienes al tener el poder
de decision requieren adecuar sus actuaciones a las
realidades procesales puestas a su conocimiento, sin que
medie ninguna especie de prerrogativas o sesgo para alguna
de las partes intervinientes en el proceso. La imparcialidad
que debe caracterizar al juzgador es una garantia
consustancial del acceso a la justicia. Weinstein expresa
que: “La imparcialidad no es una concepcion técnica sino
un estado de espiritu”.

Para Ifaki Esparza Leibar la imparcialidad: “impone al
juzgador el deber ético de abstenerse cuando la
imparcialidad puede ser razonablemente cuestionada, y ello
puede ocurrir por la concurrencia de factores tanto extra
como inter procesales, por lo que deberd mantenerse
activamente a todo lo largo del mismo. En caso de que no
se cumpla lo anteriormente afirmado se producirda una
violacion del derecho a un proceso debido y serda motivo
suficiente como para impugnar el proceso en el que no se
haya respetado la imparcialidad ™.

Relacionado con la vulneracién a este derecho en la causa
objeto de andlisis constitucional, se puede determinar que

los juzgadores de la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia han actuado con imparcialidad a
la hora de emitir su resolucion, no existiendo los elementos
que determinan que sus actuaciones se hayan alejado de
este principio de imparcialidad; el legitimado activo
pretende sustentar mediante presunciones una conducta
incorrecta por parte de los juzgadores de la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
empero aquello no desvirtua la conducta proba con la que se
ha manejado a la hora de administrar justicia; mas bien una
alegacion sustentada en presunciones tiende a violentar
otros derechos como la honra y el buen nombre de las
personas; por esto, se llama la atencion al legitimado activo
y se le recuerda que para desvirtuar un derecho fundamental
como el derecho a la honra y buena reputacion de las
personas se requiere contar con elementos probatorios
contundentes que reflejen una conducta de los juzgadores
alejados de la imparcialidad y de la ética, situacion que no
se evidencia en las actuaciones de los jueces que han
emitido la sentencia hoy impugnada.

En cuanto a la falta de imparcialidad y a las supuestas
versiones emitidas por un juez de la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, se destaca que
revisados los anexos tampoco se evidencia que la misma
haga referencia a cuestiones de parcializacion de la justicia
tributaria; por lo que no se concibe a aquello como una
denegacion de tutela judicial efectiva ni imparcial; mas bien
estas aseveraciones del legitimado activo tienden a violentar
otros derechos constitucionales como el buen nombre y
honor de las personas, por lo que esta Corte Constitucional,
en su deber de velar por el respeto de los derechos
constitucionales, llama severamente la atencidon al
legitimado activo.

Para que se configure el derecho al debido proceso deben
amalgamarse una serie de derechos, entre ellos: la garantia
de la imparcialidad objetiva del juzgador.

El Tribunal Constitucional espafiol, respecto al debido
proceso y la imparcialidad del juez, manifiesta: “en todo
caso y de forma expresa e inequivoca la pertenencia del
derecho al Juez imparcial a las garantias del proceso
debido que se recogen en el art. 24.2 de la Constitucion
espariola, (...) establece la relacion, fundamental, entre el
derecho a un Juez imparcial y un estado configurado como
Estado de Derecho’™.

De igual manera, la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional espafiol establece la importancia de la
imparcialidad de los jueces como contenido esencial del
derecho constitucional a un proceso con las debidas
garantias y sobre las consecuencias de su aplicacion en el
grupo normativo regulador del proceso espaiiol*.

* Ifaki Esparza Leibar, Obra citada, pag. 108-109.

4 Tfaki Esparza Leibar, Obra citada, pag. 217.

4 STC 151/1991, de 08 de julio, F.J. 3| Vid.
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Respecto al cumplimiento de normas del examen de
constitucionalidad se observa que las actuaciones de la Sala
de lo Contencioso Tributario, mediante la fundamentacion
de su resolucion, se han apegado al cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. En lo principal se
evidencia que una vez declarado nulo el Convenio
Tributario suscrito con la Autoridad Tributaria el 29 de
diciembre de 1995 por parte del Ministro de Finanzas, no
opera la caducidad a la que hace referencia el legitimado
activo, mas aun considerando, como acertadamente sostiene
la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, que al tratarse de una determinacion parcial del
Impuesto a los Consumos Especiales, ha quedado
demostrado conforme a derecho y en la via ordinaria que no
oper6d la caducidad de la facultad determinadora; se dio
cumplimiento a lo que sostiene el numeral 2 del articulo 94
del Codigo Tributario, ya que la empresa accionante no
habria declarado la totalidad del impuesto a los consumos
especiales. Con aquello la Corte no pretende analizar
cuestiones de legalidad, sino que se torna necesario realizar
esta puntualizacion para determinar la no violaciéon al
derecho de acceso a la justicia de forma efectiva, imparcial
y expedita.

La declaratoria de nulidad fue confirmada por la Sala de lo
Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia, por lo que como
bien destaca la Corte Nacional de Justicia “una vez
declarada la nulidad cualquier acto no puede ser objeto de
convalidacién”. Cabe destacar que la nulidad afecté a todo
el acto, ante lo cual no se puede concebir que en la presente
causa se haga extensiva la nulidad a unos tributos y a otros
no. La nulidad se entiende extensiva a todos los tributos, en
la especie IVA, renta e ICE.

Respecto a lo alegado por parte del legitimado activo en
cuanto a la falta de parcialidad de los jueces cuando se le
permitié legitimar su intervencion al abogado del SRI en
varias ocasiones, cabe indicar lo que establece el articulo
169 de la Constitucion de la Republica: “no se sacrificara
la justicia por la omision de formalidades”’; aquello tiene su
asidero legal en el articulo 359 del Coddigo de
Procedimiento Civil, norma supletoria que faculta legitimar
la intervencion en cualquier momento del proceso, con lo
cual se evidencia que no se ha producido una parcializacion
por los juzgadores de la Sala de lo Contencioso Tributario.

Adicionalmente, el legitimado activo sostiene que se
vulneré su derecho a la defensa, debido a que no se le
permitié ejercitar una solicitud de ampliacion de la
sentencia de casacion. Al respecto, se debe manifestar que
independientemente de establecer cual es el oOrgano
encargado de determinar los dias feriados, es de
conocimiento publico que las instituciones publicas deben
compensar el dia no laborado mediante la realizacion de
actividades comprendidas en los dias de descanso semanal.
En la especie se determina que existe, tanto un decreto
como una resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura
para laborar un dia sabado, ante lo cual se debe considerar
que en aquel dia se llevaron a cabo con normalidad todas
las actividades de la funcion judicial, lo cual incluye el
computo de plazos y términos dentro de los juicios,
particular que es de publico conocimiento para todos los
profesionales del derecho, operadores judiciales vy
empleados relacionados a esa funcion del Estado, por lo que
la no interposicion del escrito respectivo dentro de los

plazos o términos establecidos obedece a una circunstancia
de negligencia profesional, y no a una cuestion de
vulneracion de derechos, ante lo cual queda desvirtuada la
violacion del derecho a la defensa alegada por el legitimado
activo.

Finalmente, se debe recordar al legitimado activo que la
accion extraordinaria de proteccion no constituye una cuarta
instancia por medio de la cual las partes que intervinieron
en un proceso pretendan resolver cuestiones de mera
legalidad, sino que, como su nombre lo indica, al ser
extraordinaria requiere una verdadera connotacién por
medio de la cual se justifique una seria vulneracion, bien
sea a los derechos fundamentales que les asisten a las
personas o las normas del debido proceso, denotandose que
en la resolucion, objeto de analisis, no se han vulnerado
estas premisas que constituyen la base y el fundamento de
la accion extraordinaria de proteccion, debiendo la Corte
Constitucional pronunciarse respecto a los derechos
constitucionales mas no a cuestiones legales que se
ventilaron oportunamente en la justicia ordinaria.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Desechar la accion extraordinaria de proteccion
planteada por Gustavo Ayala Pullas (Representante
Compaiiia Licores de Exportacion S. A. LICORESA),
en contra de la sentencia del 25 de febrero del 2009,
dictada por la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso N.° 152-
2007.

2. Llamar la atencién al legitimado activo y a su abogado
defensor por emitir criterios respecto a la presunta
parcializacion de los jueces de la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
sin el respectivo sustento, lo cual va en detrimento de
la administracion de justicia y el honor de las personas.

3. Ordenar el archivo de la presente causa.

4. Publicar la presente sentencia en el Registro Oficial.

5. Notifiquese y camplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Juez Constitucional.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- ) Ilegible.- Secretaria General.
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CASO N° 0174-09-EP

Razon: Siento por tal, que el dia lunes cuatro y martes
cinco de octubre del dos mil diez, notifiqué con copia
certificada la Sentencia y voto salvado que anteceden, a los
sefiores Gustavo Ayala Pullas Representante Legal de
Licoresa, Director General del Servicio de Rentas Internas,
Jueces de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, mediante
boletas dejadas en las casillas constitucionales y judicial
Nos. 191, 568, 019, 568; y, a los sefiores Jueces de la Sala
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, mediante Oficio No. 2848-CC-SG-2010, remitido
a su despacho, respectivamente, conforme consta de los
documentos que se adjuntan al proceso.- Quito, 5 de
octubre del 2010.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- f.) Ilegible- Secretaria General.

Caso Nro. 0174 -09-EP

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL,
PARA EL PERIODO DE TRANSICION. Quito D. M.,
28 de febrero de 2012, las 17h20 Vistos: Agréguese al
expediente No 0174 -09-EP, el escrito presentado por el Dr.
José Vicente Troya Jaramillo, en su calidad de Presidente
de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia, el 07 de octubre del 2010 (fjs. 324 y 325), enel
que se solicita la de aclaracion y ampliacion de la sentencia
N°. 043-10-SEP-CC, mediante la cual la Corte
Constitucional, el 23 de septiembre del 2010, resolvid
aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion
N° 0174 -09-EP, propuesta por el sefior Gustavo Ayala
Pullas, Representante Legal de la Compaiia Licores de
Exportacion S.A. — LICORESA. Al respecto se realizan las
siguientes consideraciones: PRIMERO.- El articulo 162
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece que, las sentencias y dictamenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin
perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o
ampliacion. En tal virtud, las sentencias constitucionales no
pueden ser objeto de modificacion o reforma, pero si son
susceptibles de la interposicion de los recursos de
aclaracion y ampliacién, siempre que se cumplan con los
términos previstos para tal efecto en el articulo 29 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional. SEGUNDO.- El Pleno de Ila
Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, es
competente para atender los recursos interpuestos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 162 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. TERCERO.- En el presente caso, el
compareciente dentro del término establecido en el Art. 29
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, solicita la
aclaracion y ampliacion de la sentencia Nro. 043-10-SEP-
CC, en los siguientes puntos: a) [Por qué razon el fallo de
mayoria sustenta que ‘“los juzgadores  si actuaron

parcializadamente”, cuando segun consta del Informe en
Derecho presentado, y conforme se hizo conocer en la
Audiencia que tuvo lugar dentro de la sustanciacion de la
causa, existe fallo de triple reiteracion elevado a rango de
precedente jurisprudencial obligatorio por el Pleno de la
Corte  Nacional de Justicia, mediante  Resolucion
publicada en el Registro Oficial 650 de 6 de agosto de
2010, que ratifica que es posible legitimar la intervencion
de un abogado en cualquier estado en que se encuentre la
causa, incluso aun después de haberse decretado su
nulidad?], b) “;Cudl es la norma constitucional o la norma
legal que habilita a la Corte Constitucional para
reconocer, contra una sentencia ejecutoriada, que se ha
producido la caducidad de la facultad determinadora de la
administracion tributaria?”;y, ¢) [ Respecto a la presunta
falta de motivacion: la Corte Constitucional afirma que
(...) existe una cita de normas juridicas y documentos
constantes sin que exista  una explicacion de “la
pertinencia de los unos con los otros”. Dado que en la
sentencia constitucional no se hace referencia a las normas
Jjuridicas y a los documentos, ni a la pertinencia de la
aplicacion de las primeras a los segundos”, por lo que
solicita a la Corte Constitucional “...motivar su fallo y
explicar donde estd la vulneracion del debido proceso y de
la seguridad juridica]. En lo principal, una vez revisada
la decision materia de la presente solicitud, asi como de las
interrogantes planteadas por el accionante respecto de la
misma, se establece que la sentencia cuya aclaracion y
ampliacion se ha solicitado, ha resuelto todos los aspectos
que han sido sometidos a consideracion de esta Corte,
dentro de la causa 0174-09-EP, de forma clara y precisa, en
estricta observancia de las disposiciones constitucionales,
de lo que consta en autos, asi como de las alegaciones
realizadas oportunamente por cada una de las partes,
incluyendo aquellas, que actualmente el peticionario insiste
en plantearlas a manera de pregunta. Por lo expuesto, se
niega el pedido de aclaracién y ampliacion propuesto por el
Dr. José Vicente Troya, por improcedente. Se estard a lo
resuelto en la sentencia No. 043-10-SEP-CC, de 23 de
septiembre del 2010.- NOTIFIQUESE.

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con cinco votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio
Pazmiflo Freire, sin contar con la presencia de los doctores
Nina Pacari Vega, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza y Edgar Zarate Zarate, en sesion del dia martes 28
de febrero de dos mil doce.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- ) Ilegible- Secretaria General.
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Quito, D. M., 15 de febrero del 2012

SENTENCIA N.°012-12-SCN-CC

CASOS N.° 0089-10-CN y 0030-11-CN ACUMULADOS

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional ponente: Dr. Alfonso Luz Yunes

I. ANTECEDENTES

Caso 089-10-CN: EI Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo y Fiscal N.° 5 de Loja y Zamora Chinchipe,
en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 428 de la
Constitucion, remitid0 a la Corte Constitucional el juicio
contencioso administrativo N.° 064-2010, por impugnacion,
que sigue el sefior José Alberto Bricefio Prieto en contra del
seflor Segundo Agustin Quezada Cuenca, a objeto de que se
resuelva la siguiente consulta: “Si lo dispuesto por el Art. 22
de la Ley de Caminos es contrario a lo prescrito en el Art.
173 de la Constitucion y por lo tanto carece de eficacia
juridica”.

Caso_0030-11-CN: El Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo y Fiscal N.° 5 de Loja y Zamora Chinchipe
remiti6 a la Corte Constitucional el juicio contencioso
administrativo N.° 116-2010, por impugnacion, que sigue el
sefior Naun Ledn Ledn y otros en contra de los sefiores Raul
Cornelio Ledn, Manuel Antonio Sauca Sauca y José Maria
Chamba Benitez, consultando lo mismo.

El Tribunal fundamento sus consultas en los siguientes hechos:

El Derecho Administrativo, por su naturaleza, trata de la
regulacion de las relaciones juridicas y resolucion de conflictos
entre la administracion publica y los administrados o de las
instituciones publicas entre si.

Estos litigios suceden entre personas privadas; para el
reclamante el camino es publico, y para el reclamado el
camino es privado. Constitucionalmente, estos litigios privados
deberian ser resueltos administrativamente por una autoridad
de caminos o mejor, si el legislador lo prefiere, por el
presidente de las Juntas Parroquiales; obviamente las partes
pueden impugnar esta resolucion ante los jueces de lo
contencioso administrativo. En la forma como se dispone en el
articulo 22 de la Ley de Caminos, el asunto no es materia
contencioso administrativa, sino materia civil. La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.

En el caso, de acuerdo a lo previsto en el articulo 173 de la
Constitucion, es evidente que el procedimiento dispuesto en la
Ley de Caminos es inconstitucional y, por lo tanto, inaplicable.

También contraria lo dispuesto en el literal b del articulo 6 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa:

“No corresponden a la jurisdiccion contencioso-
administrativa:

b) Las cuestiones de caracter civil o penal
pertenecientes a la jurisdiccion ordinaria y las que, por
su naturaleza, sean de competencia de otras
jurisdicciones”.

Resumen de admisibilidad

Las consultas ingresaron a la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, los dias 10 de noviembre del 2010 y
24 de junio del 2011, respectivamente.

La Secretaria General certificd que no se habian presentado
otras demandas con identidad de sujeto, objeto y accion, en
cumplimiento con lo establecido en el inciso 2 del articulo
17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional. Sin embargo, dejo
constancia que tenian relacién con el caso N.° 002-08-IC,
ya resuelto.

La secretaria general, en atencion a lo resuelto por el Pleno
de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del dia
martes 11 de mayo del 2010, en virtud de que las causas
0030-11-CN y 0089-10-CN guardan relacion en cuanto a
objeto y acciéon, y con el fin de que no se divida la
continencia de la causa, procedié a la acumulacion de las
mismas.

La Secretaria General, segtin consta en las actas N.° 0025 y
06-11, asigno al Dr. Alfonso Luz Yunes la sustanciacion de
las consultas ingresadas para conocimiento de la Corte
Constitucional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 y en la Disposicion Transitoria Cuarta del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

Resumen de sustanciacion
Auto de avoco

El Dr. Alfonso Luz Yunes, juez constitucional sustanciador,
el 23 de noviembre del 2010 avocod conocimiento de la
causa, segun acta de asignacion N.° 0025 y de conformidad
con lo previsto en el articulo 81 y Disposicion Transitoria
Cuarta del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, y dispuso hacer
conocer el contenido de la providencia inicial a los
recurrentes.

Legitimacion activa

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Fiscal
N.° 5 de Loja y Zamora Chinchipe se encuentra legitimado
para formular las presentes consultas de constitucionalidad,
en uso de la facultad que le conceden los articulos 428 de la
Constitucion de la Republica, 142 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional e inciso
2 del articulo 4 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.
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Texto de la norma cuya inconstitucionalidad se acusa

El articulo 22 de la Ley de Caminos, segun reforma publicada
en el Suplemento del Registro Oficial N.° 544 del 9 de marzo
del 2009:

“Los litigios relacionados con los caminos publicos,
que por esta ley no estén atribuidos a otra
autoridad, seran conocidos por la juezas y jueces
de lo contencioso administrativo del lugar donde
esta ubicado el camino publico”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver la consulta de constitucionalidad
formulada por el Presidente del Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo y Fiscal N.° 5 de Loja y
Zamora Chinchipe, de conformidad con lo previsto en los
articulos 428 y 429 de la Constitucion, en los articulos 141,
142, 143 y el literal b del numeral 2 del articulo 191 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el inciso 2 del articulo 4 del Codigo
Organico de la Funcioén Judicial y en el articulo 81 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la consulta de constitucionalidad

Respecto a la naturaleza y alcance del control concreto de
constitucionalidad que efectta la Corte en virtud del
articulo 428 de la Constitucion, se ha dicho que esta
facultad consultiva “... implica un cambio de modelo
juridico y justifica su existencia, toda vez que busca generar
coherencia en el ordenamiento juridico y la materialidad de
la supremacia de la Constitucion... Con ello se favorece a
los organos de justicia en la aplicacion de derechos
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constitucionales y tratados relativos a Derechos Humanos™".

En este sentido, se otorga a la Corte Constitucional la
facultad de conocer sobre la constitucionalidad de las
normas  juridicas que los  jueces  consideran
inconstitucionales durante el transcurso de un proceso, con
la finalidad de dar coherencia al ordenamiento juridico y de
coadyuvar al cumplimiento de mandatos constitucionales.

Bajo aquel escenario, la Corte se pronuncia acerca de la
constitucionalidad o no de la norma acusada, para lo cual
se analizara si dicha norma viola derechos constitucionales.

Problema juridico

En atencion a lo expuesto por el consultante, corresponde a
esta Corte determinar si el articulo 22 de la Ley de Caminos,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 544 del 9
de marzo del 2009, es contrario a la Constitucion, segun lo
referido en la consulta.

Para dar solucion al problema juridico planteado, la Corte
se pronunciara sobre (i) la norma ;viola el derecho al acceso
gratuito a la justicia? (ii) la norma acusada /viola el derecho a

la tutela efectiva, imparcial y expedita de derechos e intereses
establecidos en el articulo 75 de la Constitucion?

Con base a lo anterior, la Corte estimara si debe declarar la
inconstitucionalidad de la norma acusada por el presidente
del Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Fiscal
N.° 5 de Loja y Zamora Chinchipe.

Argumentaciéon de la Corte sobre el problema juridico
planteado

La norma acusada ;viola el derecho al acceso gratuito a la
justicia?

Corresponde determinar si el articulo 22 de la Ley de Caminos
vulnera el derecho de acceso gratuito a la justicia, el mismo
que tiene como base que todas las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, como titulares de los
derechos garantizados en la Constitucién, puedan acceder a
los organos jurisdiccionales sin limitaciones de ninguna
naturaleza.

En la especie, la norma acusada sefala que los: “Los litigios
relacionados con los caminos publicos, que por esta ley no
estén atribuidos a otra autoridad, seran conocidos por la
juezas y jueces de lo contencioso administrativo del lugar
donde estd ubicado el camino publico”, no violenta este
derecho, por el contrario, expresamente sefiala que los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo
tienen competencia para conocer los litigios que se
relacionen con los caminos publicos, que no estén
sometidos a otra autoridad, y de conformidad a lo previsto
en el articulo 177 de la Constitucion, la Funcion Judicial
se compone de organos jurisdiccionales [...] la ley
determinara su [...] competencia y todo lo necesario
para la adecuada administracion publica.

En consecuencia, si el litigio relacionado con los caminos
publicos esta sometido a la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, segun lo prevé el articulo
consultado: “los litigios relacionados con los caminos
publicos, que por esta ley no estén atribuidos a otra
autoridad, seran conocidos por la juezas y jueces de lo
contencioso administrativo del lugar donde est4 ubicado el
camino publico”, le corresponde dilucidar si el caso
sometido a conocimiento es o no de su competencia,
conforme a lo previsto en las competencias asignadas y de
conformidad con lo que dispone la Ley Orgénica de la
Funcién Judicial, ya que al afirmar lo contrario se estaria
vedando el derecho de acceso a la justicia, el derecho a
proponer demandas y la obligacion de los oOrganos
jurisdiccionales de velar por las garantias relativas al debido
proceso.

La norma acusada ;viola el derecho a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de derechos e intereses establecidos en
el articulo 75 de la Constitucion?

Lo anotado anteriormente guarda relacion con lo previsto en
el articulo 75 de la Constitucion de la Republica, donde se

' Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0001-09-

SCN-CC.
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reconoce la tutela efectiva, imparcial y expedita de los
derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad, lo que denota que otorga: 1)
libertad de acceso a la justicia, entendida como la
eliminacion de las trabas procesales; 2) Obtencion de una
sentencia motivada, esto es, debidamente fundamentada en
un tiempo razonable; y, 3) que la sentencia se ejecute.
Consecuentemente, se refiere al debido proceso y por ende
al derecho que tiene toda persona a no ser privada del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

El derecho a la tutela judicial efectiva guarda intima
relacion con los presupuestos establecidos en el articulo 8
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
relativo a las garantias judiciales, esto es que toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter, asi como a la proteccion judicial
dispuesta en el articulo 25 ibidem, esto es que: “toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso ante los jueces o tribunales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales”.

Ahora bien, los derechos constitucionales dejan de tener
sentido si no estuvieran garantizados por la tutela efectiva al
imponérsele a los juzgadores la obligacion de aplicar en
forma directa la Constitucion, puesto que el Estado
Constitucional tiene como eje fundamental el sometimiento
de todos, sin excepcion de ninguna naturaleza, a la
Constitucion, de lo que se colige que el debido proceso
debe garantizar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales en materia de procedimiento, como la
obligacion de garantizar el cumplimiento de las normas y
derechos de las partes, pero fundamentalmente esta ligada
al acceso a la justicia, conforme se anot6. En este sentido,
Cappeletti y Garth han sostenido las palabras “acceso a la
justicia” no se definen con facilidad, pero sirven para
enfocar dos propositos del sistema juridico, por el cual la
gente puede hacer valer sus derechos y/o resolver sus
disputas, bajo los auspicios generales del Estado. Primero el
sistema debe ser igualmente accesible para todos; segundo,
debe dar resultados individual y socialmente justos (...) la
justicia social, como la buscan las sociedades modernas,
presupone que todos tengan acceso efectivo a la justicia”

De lo que se colige que la norma acusada no contraviene la
constitucion en este sentido.

Estudio de la consulta en concreto

;Cuadl es el alcance del articulo 22 de la Ley de Caminos?
El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Fiscal

N.° 5 de Loja y Zamora Chinchipe suspendi6 la tramitacion
de la causa y realizd una consulta respecto a: “Si lo dispuesto

por el Art. 22 de la Ley de Caminos es contrario a lo
prescrito en el Art. 173 de la Constituciéon y por lo tanto
carece de eficacia juridica”.

La consulta refiere al pronunciamiento de esta Corte sobre una
norma infra constitucional, lo que da cuenta de la supremacia
constitucional, ya que el sistema juridico debe guardar armonia
con ella, so pena de expulsion, al entrar en contradiccion.

En la especie, la norma acusada de inconstitucional sefiala que:
“Los litigios relacionados con los caminos publicos, que por
esta ley no estén atribuidos a otra autoridad, seran
conocidos por la juezas y jueces de lo contencioso
administrativo del lugar donde esti ubicado el camino
publico”.

Esta norma entr6 en vigencia segiin reforma publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 544 del 9 de marzo del
2009, es decir, bajo el amparo del actual ordenamiento
constitucional.

El Tribunal consultante infiere que vulnera lo previsto en el
articulo 173 de la Constitucion, que dispuso “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran
ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante
los érganos de la Funcién Judicial”, lo cual es inaceptable,
ya que da cuenta de la potestad que tiene el Tribunal
consultante para determinar si tiene o no competencia el caso
sometido a su conocimiento, si debe aplicar o no el principio
de tutela judicial efectiva de los derechos, asi como las normas
sobre la competencia establecidas en la Ley Organica de la
Funcién Judicial o no.

Por otra parte, se advierte en el Tribunal consultante una falta
de sentido comun, que desdice de la correcta administracion de
justicia, el suspender la tramitacién del proceso por detalles
inicuos.

La reforma producida a la Ley de Caminos, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 544 del 9 de marzo del
2009, en aplicacion del principio de unidad jurisdiccional,
suprimio los Juzgados de Caminos y la Competencia del
director de Obras Pulblicas para juzgar controversias de
caminos, otorgando competencias al juez de lo penal o juez de
contravenciones, segun el caso.

La referida ley, en el inciso 2 del articulo 1, dispuso que se
consideraran, ademas como publicos los caminos privados
que han sido usados desde hace mas quince afios por los
habitantes de la zona.

Stmese a esto que en el articulo 6 literal f ibidem se dispone
que le corresponde al Ministerio de Obras Publicas declarar
de uso publico los caminos o los senderos de propiedad

particular. Siempre que sean necesarios para unir
poblaciones, o estas con carreteras, o por razones
econémicas. Las expropiaciones e indemnizaciones

correspondientes se ceiiiran a las disposiciones de esta Ley,
deduciéndose de la indemnizacion el valor del provecho
que hubiere reportado al propietario particular la
explotacion del camino.

En este orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el
Reglamento a la Ley de Caminos, el Tribunal consultante
debio determinar si tenia competencia para conocer la
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demanda de los interesados en la declaratoria de caminos
publicos o debian recurrir ante el director general de Obras
Publicas o sus delegados.

Conclusion de la Corte

En virtud del analisis realizado, esta Corte concluye que el
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Fiscal N.°
5 de Loja y Zamora Chinchipe inobservé las disposiciones
analizadas en esta resolucion al no tramitar conforme a las
normas sustantivas y adjetivas y suspender indebidamente bajo
la premisa de una consulta inmotivada, con el propésito de que
esta Corte se pronuncie sobre la inconstitucionalidad de
normas que guardan armonia con el sistema constitucional y
legal ecuatoriano y la normativa internacional aqui expuesta.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la consulta de constitucionalidad propuesta por el
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Fiscal
N.° 5 de Loja y Zamora Chinchipe, por no ser el
articulo 22 de la Ley de Caminos contrario a la
Constitucion ni a los tratados internacionales.

2. Devolver los expedientes al Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo y Fiscal N.° 5 de Loja y
Zamora Chinchipe, a fin de que en sus tramites acttie en
derecho y evite dilaciones inexplicables e injustificadas.

3. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e).

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciéon, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Fabidn Sancho Lobato, Manuel Viteri Olvera,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
del dia miércoles quince de febrero del dos mil doce. Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- £.) Ilegible- Secretaria General.

CAUSA 008910-CN y 0030-11-CN acumulados

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia sabado veinticinco de febrero
de dos mil doce.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- ) Tlegible- Secretaria General.

Quito, D. M., 15 de febrero del 2012

SENTENCIA N. ° 013-12-SCN-CC

CASO N.° 0028-11-CN

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional sustanciador: Dr. Patricio Herrera
Betancourt

I. ANTECEDENTES

El secretario del Juzgado Primero de Garantias Penales del
Carchi, mediante oficio N.° 283-JPGPC del 31 de mayo del
2011, remite a la Corte Constitucional (recibido el 10 de
junio a las 10h37) la consulta de constitucionalidad de la
Resolucion del Consejo de la Judicatura, aprobada en Pleno
el 6 de enero del 2000, suscitada dentro de la accion de
proteccion N.° 04251-2011-0359.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 10 de
junio del 2011 certifico que no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accion en referencia a la
causa N.° 0028-11-CN que contiene la consulta de norma
remitida por el doctor German Moisés Castillo, juez
primero de Garantias Penales del Carchi, a fin de que la
Corte  Constitucional  resuelva la  consulta de
constitucionalidad de la resolucion dictada por el Consejo
de la Judicatura el 6 de enero del 2000, mediante la cual se
amplié la competencia de los Juzgados Civil y Penal de
Tulcan hasta la territorialidad de La Bonita, cabecera
cantonal del cantdn Sucumbios, provincia de Sucumbios,
para conocer asuntos de esa materia, dentro de la acciéon de
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proteccion N.° 04251-2011-0359, seguida por Carlos
Buitrén, alcalde de Sucumbios, provincia Sucumbios,
acompafiado del procurador sindico, contra el ministro de
Telecomunicaciones (CONATEL).

La Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
oficio N.° 2463-CC-SG-2011, del 13 de junio del 2011,
distribuy6é de manera cronolédgica la consulta ingresada por
el juez primero de Garantias Penales del Carchi en el caso
N.° 0028-11-CN, a fin de que lo tramite como juez ponente
el doctor Patricio Herrera Betancourt, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, que dispone:

“Art. 81.- Tramite.- Para el tramite de las acciones
de control concreto de constitucionalidad, la Corte
Constitucional observara lo establecido en los
articulos 141, 142 y 143 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Recibido el expediente, la causa seguira el tramite
de recepcion y registro establecido en el Capitulo I
del Titulo II de este Reglamento. En cuanto a la
asignacion de estos casos, el Secretario General,
una vez registrados, procedera a distribuirlos, de
manera cronoldgica, a la jueza o juez que le
corresponda en orden alfabético. Para el efecto,
debera llevar un libro de registro de distribucion de
estas causas bajo su responsabilidad”.

Esta consulta surge dentro de una acciéon de proteccion
planteada el 21 de enero del 2011, por Carlos Buitron,

alcalde de Sucumbios, provincia de Sucumbios,
acompafiado del procurador sindico, abogado Simoén
Honorato Jara Mendoza, contra el ministro de

Telecomunicaciones (CONATEL). La accion fue planteada
en la Corte Provincial de Sucumbios, ubicada en el canton
Nueva Loja, en la cual la Oficina de Sorteos remitio la
competencia de la causa al juez tercero de lo civil de
Sucumbios, doctor Fernando Alban, signado con el N.°
21303-2011-0035.

En la sentencia aduce que: “el suscrito Juez no es
competente para conocer asuntos civiles y por lo tanto
constitucionales”, basado en la Resolucion del Consejo de
la Judicatura del 6 de enero del 2000, en la cual se amplia la
jurisdiccion de los jueces civiles del Carchi para conocer los
asuntos en esa materia que se susciten en La Bonita, canton
Sucumbios, provincia de Sucumbios.

Por apelacion, la causa es conocida por la Sala Unica de la
Corte Provincial de Sucumbios, que en sentencia el 7 de
abril del 2011 declara nulo todo el proceso, funddndose
igualmente en la Resoluciéon antes mencionada; ademads,
dispone enviar el expediente a la Oficina de Sorteo de la
Corte Provincial de Justicia del Carchi, a fin de que conozca
y sustancie la causa. Sorteada la misma, que fue signada
con el N.° 04251-2011-0359, la competencia recae en el
juez primero de Garantias Penales, doctor Germdn Moisés
Castillo, quien, sin avocar conocimiento, el 19 de mayo del
2011 argumenta y resuelve que:

“... El inciso segundo de esta disposicion legal (art.
7 LOGIJCC) establece que el juez que deba conocer
las acciones previstas en este titulo; o sea: Accién
de proteccion, habeas corpus, accion de acceso a la
informaciéon publica, habeas data, accion por
incumplimiento 'y acciéon extraordinaria de
proteccion, previstas en los Arts. 88 a 94 de la
Constitucion, no podra inhibirse, sin perjuicio a la
excusa a que hubiere lugar. Notese que se refiere
exclusivamente a estas acciones constitucionales,
no a asuntos de materia civil o penal y solo por
incompetencia en razén del territorio y los grados,
se inadmitira la accidén en su primera providencia.
De tal manera que los fundamentos esgrimidos por
el Juez Tercero de lo Civil de Sucumbios y de la
Unica Sala de la Corte Provincial de dicha
Provincia, en sentido de que la resolucion del pleno
del Consejo de la Judicatura de ampliaciéon en
materia civil y penal, a los jueces de Tulcan es
exclusivamente en estas materias mas no en materia
constitucional.

...de oficio y por cuanto la resolucion del Consejo
Nacional de la Judicatura de fecha 6 de enero del
2000, en el que amplio la competencia de los
Juzgados Civil y Penal de Tulcan hasta la
territorialidad del cantén la Bonita', Provincia de
Sucumbios, para conocer asuntos de estas materias,
no es aplicable a asuntos de Garantias
Jurisdiccionales, y su aplicacion por parte del Juez
tercero de lo Civil de Sucumbios y la Sala Unica de
la Corte Provincial de esta Provincia, es contraria a
la Constitucion. Resuelvo: suspender la tramitacion
de esta causa y remitir en consulta el expediente a
la Corte Constitucional, para que en el plazo de ley,
resuelva sobre la aplicacion de la resolucion dictada
por el Consejo Nacional de la Judicatura el 6 de
Enero del 2000 y cuya copia certificada obra de fs.
244 a 246, en la que se extiende la competencia a
los jueces civiles y penales de Tulcan, en asuntos

que se verifiquen en el Cantén Sucumbios,
cabecera cantonal La Bonita, en Materia
Constitucional”.

La norma objeto de la consulta de constitucionalidad

Resolucion del Consejo de la Judicatura, adoptada por el
Pleno el 6 de enero del 2000, que en lo referente al caso de
la presente consulta dispone que:

“articulo 1.- Cambiar la denominacién y
competencia al Juzgado de lo Civil de La Bonita,
por el Juzgado Tercero de lo Penal de Nueva Loja
con sede y competencia en la ciudad capital de la
provincia de Sucumbios, y jurisdiccion de los
Cantones Gonzalo Pizarro, Cascales, Cuyabeno y
Puerto El Carmen;

' La Bonita es cabecera cantonal, del Canton Sucumbios,

Provincia de Sucumbios
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articulo 4.- Ampliese la competencia de los
Juzgados de lo Civil y penal de Tulcan hasta la
territorialidad del Canton la Bonita y los procesos
pendientes del Juzgado Civil de La Bonita pasen a
ser conocidos, tramitados y resueltos por el Juzgado
de los Civil de Tulcan”.

Peticion concreta

Con estos antecedentes, el juez consultante formula la
presente consulta sobre su discrepancia en que se aplique la
Resolucion dictada por el Consejo Nacional de la Judicatura
el 6 de enero del 2000, en la que se extiende la competencia
a los jueces civiles y penales de Tulcan, en asuntos que se
verifiquen en el Canton Sucumbios, cabecera cantonal La
Bonita, en Materia Constitucional (fojas 263-264 del
expediente del Juzgado Primero de lo Penal del Carchi,
Segundo Cuerpo), en la tramitacion de garantias
jurisdiccionales.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es
competente para conocer y resolver la presente causa, de
conformidad con lo previsto en los articulos 428 y 429 de
la Constitucion, articulo 141 y siguientes la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
articulo 4 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y en
el articulo 81 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional.

La presente consulta de constitucionalidad de normas
juridicas, dentro del control constitucional concreto, ha sido
tramitada de conformidad con el ordenamiento juridico
constitucional, legal y reglamentario aplicable al caso, por
lo cual se declara su validez.

El control constitucional concreto a través de la consulta
de constitucionalidad de normas juridicas.

El articulo 428 de la Constitucion de la Republica, en el
inciso primero, determina que el juzgador, de oficio o a
peticion de parte, suspendera la tramitacion de la causa (el
genérico causa engloba los distintos tipos de procesos
judiciales), cuando considere que una norma juridica es
contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la
Constitucion (el término considere implica que el juzgador
luego de la determinaciéon de la norma a aplicarse para
resolver el caso concreto estima que resultaria
inconstitucional); razén por la cual, remitido el expediente a
la Corte Constitucional, esta resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias (dicha resolucién implica determinar
si la norma consultada a aplicarse al caso deviene
efectivamente en inconstitucional, y debe expedirse dentro
de 45 dias contabilizados de conformidad con la normativa
que rige este tramite); caso contrario, el inciso segundo

dispone que si la Corte no se pronuncia transcurrido el
plazo previsto, el perjudicado podra interponer la accion
correspondiente (esto es la accion que prevea la normativa
sobre la materia)’.

Como mecanismo del control constitucional concreto, la
consulta de constitucionalidad puede suscitarse en toda
causa (genérico empleado por el primer inciso del articulo
428 de la Constitucion); debido a ello, el articulo 141 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el primer inciso, determina como su
finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de
las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales,
para lo cual, segln el segundo inciso, el juzgador debe tener
siempre presente el principio de aplicabilidad directa de las
disposiciones constitucionales®.

En tal virtud, el juzgador de una causa (proceso judicial
cualquiera fuere su materia), debe determinar: 1) cudl es la
norma aplicable al caso concreto; 2) definir si su aplicacion
resuelve el asunto; y, 3) establecer si la norma a aplicarse
para resolver el caso no contraria disposiciones
constitucionales (derechos y normas constitucionales) o del
bloque de constitucionalidad (instrumentos internacionales
de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion).

En este ejercicio, el juzgador que ha determinado la norma
a aplicarse para resolver el caso, se involucra en tres
situaciones respecto de las disposiciones constitucionales y
del bloque de constitucionalidad: 1) contar con la certeza de
que dicha norma no las contraria (caso en el cual aplica la
norma y resuelve el asunto); 2) contar con la seguridad de
que dicha norma las contraria (caso en el cual opera la
aplicabilidad directa de las disposiciones constitucionales y
del bloque de constitucionalidad); y, 3) no contar con la
certeza ni con la seguridad antes referidas, generandose una
duda en cuanto la norma a aplicarse para resolver el caso,
contraria o no la Constitucion o los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la
Constitucion (caso en el cual procede la consulta de
constitucional).

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de
parte, considere que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la
causa y remitira en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el
perjudicado podra interponer la accion correspondiente.

Art. 141.- Finalidad y objeto del control concreto de
constitucionalidad.- El control concreto tiene como finalidad
garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las
disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Los jueces aplicaran las disposiciones constitucionales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de
menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir,
menoscabar o inobservar su contenido.
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En este sentido, el articulo 142 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (que
replica el contenido del articulo 4 del Codigo Organico de
la Funciéon Judicial) reitera el principio de aplicabilidad
directa de las disposiciones constitucionales, pues los
juzgadores las aplicaran sin necesidad de que se encuentren
desarrolladas en otras normas de menor jerarquia (inciso
primero); ratifica que el juzgador suspendera la tramitacion
de la causa y remitira la consulta de constitucionalidad para
su resolucion por la Corte Constitucional “sélo si tienen
duda razonable y motivada” de que la norma es contraria a
disposiciones  constitucionales 'y del bloque de
constitucionalidad (inciso segundo)*.

La generacion en el juzgador de la indicada “duda
razonable y motivada” es el elemento primordial del control
constitucional concreto, puesto que si no cuenta con la
certeza y seguridad acerca de la constitucionalidad de la
norma que ha determinado es aplicable para resolver el
caso, procede la suspension de la tramitacion de la causa
para que la Corte Constitucional dilucide dicha duda, como
maximo Organo de interpretacion constitucional, conforme
los articulos 429 inciso primero y 436 numeral 1 de la

Constitucion®.

En este contexto, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en el caso N.° 0010-09-CN, emitié la Sentencia
N.? 010-10-SCN-CC del 03 de junio del 2010, mediante la
cual negd la consulta de constitucionalidad, al considerar
que esta procede ante duda razonable sobre Ia
constitucionalidad de la norma a aplicarse para resolver el
caso, asi:

“CUARTO: De las normas constitucionales y
legales transcritas se establece que es potestad del
juez, solo si tiene duda razonable o considere que
una norma juridica es contraria a la Constitucion,
suspender la tramitacion de la causa y remitir en
consulta el expediente a la Corte Constitucional;
por tanto, si bien alguna de las partes puede
solicitar que tal norma juridica se eleve en consulta
por ser contraria a la Constitucion, inicamente le
corresponde al Juez, de considerarlo pertinente,
elevar la consulta a la Corte... Es decir, que si los
jueces tenian el convencimiento de que no habia
duda respecto a la constitucionalidad de la norma
aplicable, en el caso, el articulo 343 del Codigo de
Procedimiento Penal reformado, no debian elevar
en consulta a la Corte Constitucional”.

La consulta de constitucionalidad en el caso concreto

Conforme se evidenci6 en los antecedentes, la consulta de
constitucionalidad de la Resolucién dictada por el Consejo
Nacional de la Judicatura, el 6 de enero del 2000, se suscita
dentro de la accion de proteccion N.° 04251-2011-0359
seguida por Carlos Buitron, alcalde de Sucumbios,
provincia de Sucumbios, acompafiado del procurador
sindico, contra el ministro de Telecomunicaciones, en el
cual el juez primero de Garantias Penales de Carchi duda
sobre la aplicacion de esta norma en el conocimiento de las
Garantias Jurisdiccionales, por lo que ha planteado la
presente consulta de constitucionalidad de norma, en la que
se formulan los siguientes problemas juridicos:

(Es procedente solicitar una consulta de norma a la
Corte Constitucional, para que esta se pronuncie sobre
la constitucionalidad de una resolucion del Consejo de la
Judicatura?

En el afio 2000, el Consejo Nacional de la Judicatura
identificd que en la cabecera cantonal de la Bonita, canton
Sucumbios, provincia de Sucumbios, se encontraba
funcionando el Juzgado Tercero de lo Civil, el cual, en seis
meses, tuvo una sola causa que atender, por tanto resuelve
el 6 de enero del 2000 en Pleno:

articulo 1.- “Cambiar la denominacion y
competencia al Juzgado de lo Civil de La Bonita,
por el Juzgado Tercero de lo Penal de Nueva Loja
con sede y competencia en la ciudad capital de la
provincia de Sucumbios, y jurisdiccion de los
Cantones Gonzalo Pizarro, Cascales, Cuyabeno y
Puerto El Carmen;

Art. 142.- Procedimiento.- Las juezas y jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funcién Judicial
aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que
se encuentren desarrolladas en otras normas de menor
jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar
o inobservar su contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion
de parte, solo si tiene duda razonable y motivada de que una
norma juridica es contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la
Constitucion, suspenderd la tramitacion de la causa y remitird
en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en
un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se
pronuncia, el proceso seguira sustanciandose. Si la Corte
Constitucional resolviere luego de dicho plazo, la resolucion
no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la accion
extraordinaria de proteccion por parte de quien hubiere sido
perjudicado por recibir un fallo o resolucién contraria a la
resolucion de la Corte Constitucional.

No se suspenderd la tramitacion de la causa, si la norma
juridica impugnada por la jueza o juez es resuelta en sentencia.

El tiempo de suspension de la causa no se computard para
efectos de la prescripcion de la accion o del proceso.

Art. 429.- Inciso Primero.- La Corte Constitucional es el
maximo organo de control, interpretacion constitucional y de
administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion
nacional y su sede es la ciudad de Quito.

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que
le confiera la ley, las siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion,
de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y
sentencias. Sus decisiones tendran caracter vinculante.
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articulo 4.- Ampliese la competencia de los
Juzgados de lo Civil y penal de Tulcan hasta la
territorialidad del Canton la Bonita y los procesos
pendientes del Juzgado Civil de La Bonita pasen a
ser conocidos, tramitados y resueltos por el Juzgado
de los Civil de Tulcan.

Con esta resolucion, tanto los recursos humanos como los
materiales del Juzgado Civil de la Bonita fueron
transferidos a Nueva Loja y este cantdon quedd sin un
juzgado fisico; sin embargo, la jurisdiccion de los casos que
se suscitaran en este canton serian conocidos por los Jueces
Civiles y Penales de Tulcan, resolucion tomada por su
ubicacion geografica.

Es asi que las acciones constitucionales originadas o que
surtan sus efectos en la Bonita, cantén Sucumbios, seran de
competencia de los Juzgados de lo Civil y Penal de Tulcan,
que correspondan en sorteo.

La Ley del Consejo Nacional de la Judicatura® en su
articulo 11 literal i, vigente al momento de expedicion de la
resolucion, disponia la potestad de este organismo de
cambiar las judicaturas de la siguiente manera:

“Establecer y modificar la competencia en razéon
del territorio y de la materia, y fijar la sede de los
tribunales, salas o juzgados, en los casos sefialados
por el literal precedente”.

En el mismo sentido, el Cddigo Organico de la Funcion
Judicial otorga la potestad al Consejo de la Judicatura de
modificar o crear los juzgados, como se cita a continuacion:

Articulo 264. Funciones.- Al Pleno le corresponde:
12. En cualquier tiempo, de acuerdo con las
necesidades del servicio de la Funcion Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, juzgados de primer
nivel y juzgados de paz; asi como también
establecer el nimero de jueces necesarios previo el
informe técnico correspondiente.

La Constitucion vigente, en su articulo 177, dispone que:
“La  Funcion Judicial se compone de odrganos
jurisdiccionales, 6rganos administrativos, érganos auxiliares
y oOrganos autonomos. La ley determinara su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo
necesario para la adecuada administracion de justicia”.
Es asi que delega a que la ley regule el funcionamiento
organico y estructural de la funcion judicial, dependiendo
de las necesidades sociales y las situaciones territoriales. En
este sentido, el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, en
su articulo 155 numeral 3, dispone que:

Articulo.- 155 numeral 3.- “Los tribunales y
juzgados con jurisdiccion en todo el territorio
distrital, o en una secciéon del mismo, pudiendo
abarcar dicha seccion uno o varios cantones de una
provincia, o una o varias parroquias de un
canton...”.

Con este antecedente, queda sefialado cuales fueron los
fundamentos que dieron origen a la Resolucion emitida por
el Consejo de la Judicatura, que es objeto de analisis en esta
sentencia.

Por otra parte, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en la sentencia N.° 024-10-SCN-CC dentro del
caso N.° 0022-2009-CN, sefial6 que:

“El objeto de la consulta constitucional es que la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
se pronuncie respecto a las normas establecidas
en el ordenamiento juridico interno, que sean o
puedan ser contrarias a la Constitucion o a los
Instrumentos  Internacionales de  Derechos
Humanos; busca generar un sistema juridico
coherente en el cual no pueden existir normas infra
constitucionales que sean contrarias a la
Constitucion.

(...)

La incorporaciéon de esta accion constitucional
implica un cambio de modelo juridico y justifica su
existencia, ya que buscan la coherencia del
ordenamiento juridico y la materialidad de la
Supremacia Constitucional. Es asi que todos los
jueces del sistema de justicia, al encontrarse
permanentemente en uso de leyes organicas,
ordinarias, reglamentos, jurisprudencia,
resoluciones y la Constitucion (aplicandolas a los
casos concretos), tienen la potestad de realizar
consultas motivadas respecto a la
constitucionalidad de las normas.” (Lo resaltado
no es del texto).

Por lo tanto, para que proceda la consulta de norma se
requiere que la disposicién que presuntamente es contraria
al texto constitucional, deba ser aplicada por un juez en un
caso concreto, ya sea dentro de la sustanciacion, como en el
momento de resolver la causa.

Particularmente, la resolucion emitida por el Consejo de la
Judicatura, la misma que forma parte del ordenamiento
juridico interno, incide directamente dentro de la
tramitacion de las causas, ya que establece y modifica la
competencia de los juzgados de Tulcan, para conocer y
resolver procesos correspondientes territorialmente a La
Bonita.

En consecuencia, procede realizar el control concreto de
constitucionalidad de la resolucion emitida el 6 de enero del
2000 por el Consejo de la Judicatura, al tratarse de
disposiciones que inciden directamente en la tramitacion de
las causas, al ampliar la competencia de los juzgados de
Tulcan y de las que podrian eventualmente presentarse
incompatibilidades con la Constitucion de la Republica.

6 Ley Organica del Consejo de la Judicatura, 19 de marzo de

1998, derogada por el Codigo Organico de la Funcion Judicial
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,Cuadles son los fundamentos expuestos en base a los
cuales se solicita la consulta de norma?

El juez primero de Garantias Penales del Carchi, en la parte
central, fundamenta su consulta de norma en los siguientes
términos:

“... El inciso segundo de esta disposicion legal (art.
7 LOGJCC) establece que el juez que deba conocer
las acciones previstas en este titulo; o sea: Accion
de proteccion, habeas corpus, accion de acceso a la
informacion publica, habeas data, accién por
incumplimiento 'y accion extraordinaria de
proteccion, previstas en los Arts. 88 a 94 de la
Constitucion, no podra inhibirse, sin perjuicio a la
excusa a que hubiere lugar. Notese que se refiere
exclusivamente a estas acciones constitucionales,
no a asuntos de materia civil o penal y solo por
incompetencia en razon del territorio y los grados,
se inadmitira la accion en su primera providencia.
De tal manera que los fundamentos esgrimidos por
el Juez Tercero de lo Civil de Sucumbios y de la
Unica Sala de la Corte Provincial de dicha
Provincia, en sentido de que la resolucion del pleno
del Consejo de la Judicatura de aplicacion en
materia civil y penal, a los jueces de Tulcan es
exclusivamente en estas materias mas no en materia
constitucional.

...de oficio y por cuanto la resoluciéon del Consejo
Nacional de la Judicatura de fecha 6 de enero del
2000, en el que amplio la competencia de los
Juzgados Civil y Penal de Tulcan hasta la
territorialidad del canton la Bonita’, Provincia de
Sucumbios, para conocer asuntos de estas materias,
no es aplicable a asuntos de Garantias
Jurisdiccionales, y su aplicacion por parte del Juez
tercero de lo Civil de Sucumbios y la Sala Unica de
la Corte Provincial de esta Provincia, es contraria a
la Constitucion. Resuelvo: suspender la tramitacion
de esta causa y remitir en consulta el expediente a
la Corte Constitucional, para que en el plazo de ley,
resuelva sobre la aplicacion de la resolucion dictada
por el Consejo Nacional de la Judicatura el 6 de
Enero del 2000 y cuya copia certificada obra de fs.
244 a 246, en la que se extiende la competencia a
los jueces civiles y penales de Tulcan, en asuntos

que se verifiquen en el Cantéon Sucumbios,
cabecera cantonal La Bonita, en Materia
Constitucional”.

El juez, en sus argumentos, deja entrever una supuesta
incompatibilidad entre la resoluciéon emitida por el Consejo
de la Judicatura y el inciso segundo del articulo 7 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control de
Constitucional, ya que segun su interpretacion, la resolucion
del Consejo de la Judicatura solo es aplicable a asuntos
civiles y penales, mas no a asuntos constitucionales, y
quienes debieron resolver la accion de proteccion eran los
jueces de Sucumbios; por lo tanto, solicita a esta Corte que
“resuelva sobre la aplicacion de la resolucion dictada por el
Consejo Nacional de la Judicatura el 6 de Enero del 2000”.

Como ha manifestado la Corte Constitucional en reiteradas
ocasiones, la naturaleza de la consulta de constitu-
cionalidad, como control concreto de constitucionalidad,

tiene que ver y/o guarda estrecha relacion con el examen de
constitucionalidad que se debe hacer a la norma o normas
consultadas, bajo los pardmetros de la accion de
inconstitucionalidad. De ahi que esta acciéon es un
mecanismo de control de constitucionalidad concentrado,
puesto que al encontrarse algin tipo de incompatibilidad
entre las normas y el texto constitucional, en aplicacion del
principio de supremacia, prevalecen las disposiciones de la
Constitucion.

De tal forma que la solicitud formulada en el sentido de que
la Corte Constitucional resuelva sobre la “aplicacion” de la
Resolucion dictada por el Consejo de la Judicatura, que en
su criterio contradice el inciso 2 del articulo 7 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control de
Constitucional, resulta a toda luz improcedente, al pretender
que este maximo Organo de Justicia en materia
constitucional, se pronuncie sobre aspectos que no pueden
ser tratados mediante una consulta de constitucionalidad de
norma.

Incluso en el inciso tercero del articulo 7 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control de
Constitucional, en cuanto al procedimiento para la
sustanciacion de las garantias jurisdiccionales, claramente
establece la forma en que los jueces procederan al conocer
una demanda sobre la cual no son competentes en razon del
territorio y los grados, con lo cual se desvirtia la supuesta
contradiccion que se plantea.

En definitiva, la Corte Constitucional hace hincapié en que
las disposiciones donde se establece la potestad en favor de
los jueces para consultar a la Corte Constitucional, sefialan
que pueden hacerlo, siempre y cuando se tenga duda
razonable y motivada sobre la constitucionalidad de la
norma, hecho que no ocurre en la presente causa, pues se
hace evidente que la consulta nace de una supuesta
contradiccion entre la resolucion y la ley, lo que evidencia
una indebida comprension de las normas por parte del
consultante, juez primero de Garantias Penales del Carchi,
quien en su providencia no motiva ni argumenta su duda
razonable sobre el alcance de la resolucién respecto de la
Constitucion y del bloque de constitucionalidad, pues no
basta con la mera enunciacion de disposiciones
constitucionales presuntamente infringidas, sino que se debe
conectar la norma aludida de inconstitucionalidad a la
aplicacion en el caso concreto.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la consulta de constitucionalidad formulada por
el juez primero de Garantias Penales de Carchi,
respecto de la Resolucion del Consejo de la Judicatura
del 6 de enero del 2000.

La Bonita es cabecera cantonal, del Canton Sucumbios,
Provincia de Sucumbios



54 -- Suplemento --

Registro Oficial N° 661 --

Miércoles 14 de marzo del 2012

2. Devolver el expediente al juez consultante para que
proceda conforme a derecho.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e).

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Fabian Sancho Lobato, Manuel Viteri Olvera,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
del dia miércoles quince de febrero del dos mil doce. Lo
certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (e).

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- f.) Ilegible- Secretaria General.

CAUSA 028-11-CN

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia sabado veinticinco de febrero
de dos mil doce.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General (E).
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible.- f.) Ilegible.- Quito, a 9 de marzo
del 2012.- f.) Ilegible- Secretaria General.

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

Considerando:

Que, el articulo 264 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece entre las competencias del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, la de
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo;

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 54 literal q)
establece como una de las funciones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal, la de promover la

actividad deportiva y recreativa en beneficio de la
colectividad del canton;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 55 literal g)
establece como una de las competencias exclusivas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la de
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo de acuerdo con la ley;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
La Libertad, en aras de dotar a la comunidad de un espacio
fisico adecuado para la practica deportiva, y en atencion a
las competencias exclusivas que le otorga la Constitucion
en concordancia con el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ha planificado
y construido el complejo denominado "Ciudad Deportiva
La Libertad";

Que, es necesario regular el uso, funcionamiento y
mantenimiento de las instalaciones que conforman el
complejo denominado "Ciudad Deportiva La Libertad"; y,

En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y
legales,

Expide:

LA ORDENANZA PARA EL USO, ALQUILER Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS, DENOMINADO “CIUDAD DEPOR-
TIVA LA LIBERTAD”.

Con el fin de brindar un excelente servicio orientado a que
usted obtenga el maximo provecho de nuestras canchas,
incluimos aqui las reglas generales para el uso,
funcionamiento y alquiler de las instalaciones del complejo
“CIUDAD DEPORTIVA LA LIBERTAD” las que son de
cumplimiento obligatorio.

Articulo 1.- Con este reglamento se regula el correcto uso
de la cancha multiple (1) y sintética (2) y sus relaciones con
las personas que deseen alquilarlas para juegos amistosos
y/0 campeonatos.

Articulo 2.- Se podran alquilar las canchas sintéticas y/o
multiple via telefonica, email o directamente en las
instalaciones de la Ciudad Deportiva La Libertad y en los
respectivos horarios establecidos.

La Administracion tendra la potestad de suspender el evento
por motivos de fuerza mayor o caso fortuito y les
proporcionara segun sus posibilidades, una nueva fecha de
alquiler de las canchas.

Articulo 3.- VALORES A CANCELAR POR LOS
SERVICIOS E INSTALACIONES DEL COMPLEJO
“CIUDAD DEPORTIVA LA LIBERTAD”:

Los valores a cancelar por el uso y exclusividad, de ser el
caso, se detallan a continuacion:

a) El valor de la hora del alquiler de las canchas sera de
quince (US$ 15,00) dolares de los Estados Unidos de
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América, en caso de exceder el tiempo en el uso de las
canchas, debera cancelarse la diferencia por el tiempo
extendido;

b) Tratandose de escuelas ¢ instituciones infantiles la hora
de alquiler costara siete dolares cincuenta (USD 7.50)
de los Estados Unidos de América, siempre y cuando
hayan las disponibilidades del caso;

c) Elalquiler de las instalaciones para personas naturales o
juridicas, publicas o privadas para la celebracion de
cualquier tipo de eventos tales como cumpleafios,
olimpiadas, etc., se regira por los siguientes costos:

c.1) Para la celebracion de matinés infantiles o
cumpleafios, el uso de las instalaciones del
Complejo “Ciudad Deportiva La Libertad”, en
exclusividad, no podra exceder de cuatro horas; y,
el costo sera de doscientos dolares (USD 200.00)
de los Estados Unidos de América.

c.2.) Para el evento de olimpiadas o cualquier otra
celebracion, se entendera que el uso de las
instalaciones es exclusivo y no podra exceder de
ocho horas a partir de las 9h00 en punto, y el
costo sera de trescientos dolares (USD 300.00) de
los Estados Unidos de América. En el caso de
excederse del tiempo estipulado en el presente
literal, se cancelara el valor de treinta dolares
(US$ 30.00) de los Estados Unidos de América
por hora adicional.

Tratandose de instituciones educativas particu-
lares, lldmense escuelas, colegios, institutos o
universidades las ocho horas de exclusividad del
complejo tendrd el costo de ciento cincuenta
dolares (USD $150.00) de los Estados Unidos de
América.

c.3.) En caso de requerirse el uso de una sola cancha
(sintética, gras artificial), en exclusividad, el costo
sera de quince dolares (USD 15.00) de los Estados
Unidos de América por cada hora.

Toda reservacion debera efectuarse en 24 horas de
anticipacion; y,

d) El bar existente en las instalaciones se arrendara en la
cantidad de setenta ddlares (USD 70) de los Estados
Unidos de América mensuales.

Los wvalores correspondientes al alquiler y a los servicios
que se dan se deben cancelar antes de hacer uso de esta. Es
obligatorio hacer el pago respectivo para poder ingresar a la
cancha.

Articulo 4.- HORARIO DE ATENCION:

El complejo atendera de martes a domingo desde las 10h00
a las 24h00, incluido feriados y dias festivos para la
provincia y el canton.

El alquiler y uso de la cancha de gras artificial, la
separacion de la cancha es por una hora exacta, los usuarios
deben ingresar exactamente al inicio de la hora separada
aun cuando el campo se encuentre vacio, asi mismo, deben
abandonar el campo una vez terminada la hora contratada.

Articulo 5.- OBLIGACIONES DE LOS ARRENDA-
TARIOS:

a) Las instalaciones deberan entregarse tal y como se
faciliten en el momento del uso;

b) El uso del terreno de juego se dara mediante zapatos
pupillos;

c¢) En la cancha deberdn permanecer unicamente las
personas que hagan uso de la misma (jugadores, cuerpo
técnico, arbitros), los acompafiantes deberan hacer uso
de las tribunas una vez que el juego comience y no
podran ingresar durante el transcurso de este, esto con
el fin de evitar accidentes, en el caso de mujeres
embarazadas entraran bajo la responsabilidad de los
organizadores no de la Administracion de la ciudad
deportiva;

d) Los nifios menores de 12 aflos deben ingresar
acompafiados de sus padres y bajo su supervision;

e) Correra por cuenta de los equipos participantes
cualquier dafio que se le pudiera causar a las
instalaciones (gramilla, camerinos, etc.) por parte de
alguno de los participantes; y,

f) La ubicacion de las visitas e ingreso de personas que
acompaifien a jugadores o participantes estard limitado a
la capacidad de afuera del local.

Articulo 6.- PROHIBICIONES:

a) Se prohibe utilizar zapatos de tornillo o bases metalicas
en sus suelas;

b) Se prohibe fumar en las instalaciones y dentro del
terreno de juego. Se prohibe el ingreso de comida y
bebidas a la gramilla, ni se permite el consumo de
chicles (gomas de mascar) dentro de esta;

c) Esta totalmente prohibido el ingreso y consumo de
bebidas alcoholicas, cigarrillos o drogas en cualquiera
de las instalaciones a nuestro cargo, asi mismo esta
totalmente prohibido el ingreso al local en estado de
embriaguez o bajo de efecto de drogas; y,

d) No estd permitido que los niflos jueguen en las
escaleras y pasamanos ya que podrian suftir accidentes,
siendo los padres los tUnicos responsables ante tal
situacion.

Articulo 7.- LA ADMINISTRACION:

a) La Administracion deslinda cualquier responsabilidad
civil y/o penal por algiun dafio fisico y/o lesién que
puedan sufrir los jugadores en el desarrollo de la
actividad deportiva dentro del complejo. Siendo de
entera responsabilidad de estos el realizar la actividad
deportiva dentro de las normas de fair play y las buenas
costumbres;

b) Ante cualquier situacion de agresiones entre jugadores
o cualquier persona dentro de la cancha el partido se
suspenderda de inmediato y no podrd solicitarse
reembolso alguno;
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¢) La Administracion no se hara responsable por olvidos o
pérdidas de objetos personales. Asi mismo, estd
prohibido encargar el cuidado de cualquier objeto o
pertenencia al Administrador del campo; y,

d) La Administracion se reserva el derecho de admision.
Articulo 8.- DE LA RECAUDACION:

El Administrador sera la persona responsable de recaudar
los valores que por alquiler de las instalaciones, se generen.
Debera estar caucionado de acuerdo a la ley.

Cada persona o institucién que desee los servicios y uso del
complejo, debera cancelar los valores respectivos antes de
ingresar a las canchas, por cuyo servicio recibira un recibo
de pago debidamente enumerado, sellado y con firma de
responsabilidad. En caso de recibir cobros efectuados con
cheques, estos deberan estar debidamente
CERTIFICADOS, y girados a nombre de GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA LIBERTAD.

El Administrador realizara los depdsitos de los valores
recibidos en forma intacta y diaria, en las cuentas corrientes
que el Gobierno Autéonomo de la Libertad mantiene en las
instituciones del Sistema Financiero, cuya papeleta original
acompafiada del respectivo reporte y recibos de cobro,
remitira a la Tesoreria Municipal diariamente.

De igual manera deberd llevar un adecuado registro de
control de las recaudaciones diarias, que permitira constatar
la veracidad de la informacion, en cualquier momento.

Articulo 9.- DE LAS SEGURIDADES:

El Complejo “Ciudad Deportiva La Libertad”, debera
contar con las seguridades respectivas que garanticen la
buena marcha del mismo. Para ello, el Gobierno Auténomo
de la Libertad a través de la compafiia de seguridad
contratada, asignara al Guardia o guardias de seguridad
requeridos, para la custodia del personal que labora, como
para las instalaciones de dicho complejo.

DISPOSICION GENERAL

Los valores por concepto del alquiler de las instalaciones
que constituyen el complejo “Ciudad Deportiva”, seran
revisados en forma anual por el Concejo Cantonal en pleno.

La presente Ordenanza para el wuso, alquiler y
funcionamiento de las instalaciones deportivas, denominado
“Ciudad Deportiva La Libertad” entrara en vigencia a partir
de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el
Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Libertad, a los

veintiun dias del mes de noviembre del dos mil once.

f.) Srta. Johanna Arias Sanchez, Vicealcaldesa del canton.

f.) Srta. Luz Marina Serrano Torres, Secretaria General
Municipal.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, noviembre 23 del 2011.- Las 09h10.

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA PARA EL
USO, ALQUILER Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES  DEPORTIVAS, DENOMINADO
“CIUDAD DEPORTIVA LA LIBERTAD”, fue conocida,
discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del 14 y 21
de noviembre del 2011, de conformidad con el Art. 322,
inciso tercero del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
ordenanza que en tres ejemplares ha sido remitida al sefior
Alcalde para su respectivo dictamen.

f.) Srta. Luz Marina Serrano Torres, Secretaria General
Municipal.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DES-
CENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
LIBERTAD

La Libertad, noviembre 24 del 2011.- Las 11h30.

Toda vez que la ORDENANZA PARA EL USO,
ALQUILER 'Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS, DENOMINADO
“CIUDAD DEPORTIVA LA LIBERTAD” ha sido
conocida, discutida y aprobada por la Ilustre Corporacion
Edilicia del Canton La Libertad en las sesiones ordinarias
del 14 y 21 de noviembre del 2011, habiendo cumplido con
las disposiciones contempladas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, esta Alcaldia en uso de las facultades
contenidas en Art. 322, inciso cuarto de la misma ley
SANCIONA en todas sus partes la ORDENANZA PARA
EL USO, ALQUILER Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS, DENOMINADO
“CIUDAD DEPORTIVA LA LIBERTAD”.

f.) Ec. Marco Chango Jacho, Alcalde del canton.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, noviembre 25 del 2011.- Las 13h50.

Proveyé y firm6 el decreto que antecede el sefior
economista Marco Chango Jacho, Alcalde del canton La
Libertad, a los veinticuatro dias del mes de noviembre del
dos mil once.

f.) Srta. Luz Marina Serrano Torres, Secretaria General
Municipal.
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