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CORTE Sentencia 65-23-AN/26

SSII\I ESELTXS(I)?{NAL Jueza ponente: Claudia Salgado Levy

Quito, D.M., 21 de mayo de 2026
CASO 65-23-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 65-23-AN/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente una accién por incumplimiento
planteada contra el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Concordia,
el Ministerio del Trabajo, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Ministerio del
Interior, por la falta de cumplimiento de una de las obligaciones contenidas en la Disposicién
Transitoria Primera del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

1. Antecedentes procesales

1. EI 28 de diciembre de 2023, Jacinto Hernan Esmeralda Parraga, Alexis Javier Bernal
Valencia y otros agentes de control municipal (“‘accionantes’) presentaron una accion
por incumplimiento en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén La Concordia (“GADM La Concordia”),' el Ministerio del Trabajo (“MT”),
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) y el Ministerio del Interior
(“MI”).

2. En la demanda reclaman el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las
disposiciones transitorias primera (“DT1”), segunda (“DT2”), tercera (“DT3) y
cuarta (“DT4”) del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (“COESCOP”).

3. El 23 de febrero de 2024, el Tribunal de Admisién de la Corte Constitucional
conformado por la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes y las ex juezas
constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez, admitié a tramite
la accién por incumplimiento.

4. Posteriormente, la causa 65-23-AN fue asignada por resorteo de 18 de marzo de 2025

! El resto de los accionantes son los servidores publicos Cristhian Ramén Carranza Cagua, Diego Armando
Ocampo Loor, Humberto Gonzilez Caicedo, Angela Guadalupe Ronquillo Gallegos, Elida Liliana Garcia
Moreira, Lenner Paul Mendoza Cevallos, Benita Eufemia Torres L6pez, Carlos Enrique Rojas Calderdn,
Washington Andrés Talledo Cedefio, Maricela Clementina Marquez Martinez, Fredy Gabriel Cortez
Zamora, Cristian Antonio Loza Perea, Javier Ricardo Mitte Maldonado, Franklin Manuel Barre Cedefio,
Segundo Rossebeth Castro Mera, Cristian Armando Tufifio Valladares, Luis Israel Montenegro Muifioz y
Valeria Alexandra Martinez Arenas. Los sefiores Kevin Ratil Menéndez Solérzano y Jorge Mauricio Mera
Ayo constan nombrados en la demanda, mas no su firma, por lo que no se los tendra por accionantes.
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a la jueza constitucional Claudia Salgado Levy, quien avocé conocimiento del caso
el 20 de marzo de 2026, de conformidad con el articulo 195 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

5. EIl 10 de abril de 2026, ante este Organismo se celebr6 la audiencia a la que acudieron
los accionantes, el GADM La Concordia, el MI, el MT y el IESS para exponer sus
argumentos. Al término de la misma, la jueza constitucional sustanciadora abrid6 la
causa a prueba por un término de ocho dias.

6. EIl 21 de abril de 2026, los accionantes solicitaron que se convoque a audiencia para
recibir los testimonios de los agentes de control Luis Israel Montenegro Mufoz y
Angela Guadalupe Ronquillo Gallegos.

7. EIl 22 de abril de 2026, el IESS presentd un escrito, expresando principalmente lo
siguiente:

i. Respecto de la DT2, el IESS ya contest6 el reclamo previo de los accionantes,
indicando que la obligacién se encuentra cumplida; y,

ii. El IESS no es el sujeto obligado respecto de las demds disposiciones transitorias
demandadas.

8. EIl 22 de abril de 2026, el GADM La Concordia presenté una serie de documentos,
entre los cuales se destacan:

i. “[E]l original de la Ordenanza y la Resolucion No. GADMCLC-CM-355-2026,
[del] Concejo Municipal del Cantén La Concordia, mediante la cual, se
apruebo (sic) en segundo y definitivo debate, LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ORGANIZACION Y JERARQUIZACION DEL CUERPO DE
AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA CONCORDIA”;

ii. “La Resolucién Administrativa GADMCLC-AL-SEOH-628-2024 [...] con la
que se reformo el Estatuto Organizacional Por Procesos de la Institucion, en el
que consta, que [...] se separ6 a los Agentes de Control Municipal, de la
Direccion Administrativa; y, se la independizo (sic) como Jefatura de

Seguridad, con el proposito de dar cumplimiento a las disposiciones del
COESCOP”.

2. Competencia

9. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver acciones por
incumplimiento de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436 numeral 5
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de la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 52-57 de la
LOGICC.
3. Texto de las normas cuyo incumplimiento se reclama

10. La accién por incumplimiento ha sido presentada respecto de las disposiciones
transitorias DT1, DT2, DT3 y DT4 del COESCOP.? Estas determinan:

Primera. - En el lapso de ciento ochenta dias, contados desde la fecha de entrada en
vigencia de este Cdodigo, los entes rectores nacionales y locales de las entidades de
seguridad reguladas por este ultimo, expedirdn los reglamentos que regulen la
estructuracién o reestructuracidn, segun corresponda, de las carreras de personal, sus
orgénicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascensos y evaluaciones,
adecudndolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa,
de forma complementaria las referidas autoridades aprobardn los estatutos orgénicos y
funcionales de sus respectivas entidades de seguridad. Hasta que se expidan los
reglamentos se aplicara las disposiciones de este Codigo en el sentido mds favorable a las
y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender la calidad de sus
servicios.

Segunda. - El Ministerio rector en materia laboral y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social realizaran los estudios técnicos y actuariales con el objetivo de detectar
particularidades laborales respecto de las funciones que cumplen los servidores sujetos a
este Codigo, en un plazo no mayor a trescientos sesenta dias. De determinarse pertinente,
las condiciones prestacionales para este grupo se otorgardn siempre que se encuentren
debidamente financiadas por el empleador y el servidor, y se modificaran mediante la
reforma de la normativa correspondiente.

Tercera.- Los entes rectores nacional y locales de las entidades de seguridad reguladas
en este Codigo, en el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de su promulgacion,
coordinardn con el ente nacional rector de educacién superior, la adopciéon de los
mecanismos y medidas necesarias para que los centros de formacién, capacitaciéon y
especializaciéon de las mencionadas entidades de seguridad cumplan con los
procedimientos y requisitos que permitan su acreditacion ante el sistema de educacién
superior estatal, de conformidad con la ley correspondiente. Dentro del mismo plazo, se
coordinaran las condiciones que deben cumplirse, de acuerdo con la respectiva ley, para
el reconocimiento de los estudios realizados y otros titulos académicos, obtenidos por el
personal de las indicadas entidades de seguridad.

Cuarta. - En el plazo de un afio y por tnica vez, la respectiva institucion rectora nacional
de las entidades complementarias de seguridad y el ministerio rector de los asuntos de
trabajo determinardn la homologacién de perfiles y salarios de las instituciones reguladas
en esta Ley. Para ello, los rangos de valoracion entre los distintos niveles funcionales y
grados que integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se estableceran
previo estudio técnico por parte del ministerio encargado de los asuntos de trabajo y el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas.

4. Argumentos de los sujetos procesales

2 Registro Oficial, suplemento 19 de 21 de junio de 2017.
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4.1.

Argumentos de los accionantes

1. En primer lugar, los accionantes alegan lo siguiente:

Los Agentes de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de La Concordia son servidores Municipales que a la fecha se encuentran laborando bajo
las disposiciones del Coédigo de Trabajo. A pesar de que se trata de una Entidad
complementaria de seguridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Concordia, NO cuentan con un instrumento juridico adecuado que regule las carreras de
personal, el proceso de seleccion, remuneraciones y demads aspectos pertinentes a fin de
garantizar la estabilidad laboral de este grupo de servidores publicos / municipales; por
lo cual, se produce una vulneracion a la seguridad juridica [...].

12. Acto seguido, indican lo siguiente:

[L]a entidad responsable de coordinar y emitir los reglamentos pertinentes son los GAD's
Municipales de cada cantén representados por el sefior Alcalde Municipal de cada cantén,
en el caso concreto del cantén LLa Concordia. No podemos dejar de lado la responsabilidad
compartida con las entidades de regulacion nacional como son el Ministerio de Trabajo,
Instituto Ecuatoriana (sic) de Seguridad Social IESS, y el Ministerio del Interior,
entidades que son las obligadas a regular de acuerdo al COESCOP en sus 4 disposiciones
transitorias en sus ambitos de competencia [...].

13. Posteriormente, expresan que:

4.2.

En ese sentido, las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, Tercera, Cuarta del
Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico determinan
que se expidan reglamentos, se realicen estudios técnicos y actuariales, se coordine con
otros entes rectores nacionales, se determine la homologacion de perfiles y salarios de las
instituciones reguladas por el COESCOP (claridad); estd redactado de forma precisa
(expresa); y, en la medida que en la norma entré en vigencia el 21 de diciembre de 2017
y los plazos para cumplimiento de cada una de las disposiciones transitorias fenecieron
en julio de 2018 (exigibilidad); por lo cual se incumpli6 las obligaciones. Por lo referido,
se verifica que la ACCION POR INCUMPLIMIENTO es la via adecuada para el presente
caso.

Argumentos de las entidades accionadas

4.2.1.Procuraduria General del Estado

14. Mediante escrito de 02 de abril de 2024, la Procuraduria General del Estado sefiald
direcciones para efectos de notificacion.

4.2.2.Ministerio del Interior

15. Mediante escrito de 05 de abril de 2024, el MI present6 su informe en atencién a lo

dispuesto en el auto de admisién de la accién de este Organismo.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Respecto a la DT1, el MI manifiesta que, conforme la Constitucién y el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde
al propio GADM La Concordia “por mandato legal, elaborar y expedir los
instrumentos juridicos institucionales que regulen la carrera administrativa, seleccion,
remuneraciones de los Agentes de Control Municipal de ese cantén, mas no al
Ministerio del Interior”.

Respecto de las DT2 y DT3, el MI plantea que no es la entidad obligada por dichas
disposiciones; en cuanto a la DT4, indica lo siguiente:

[L]a norma determina una condicidn para la homologacién de perfiles y salarios de
las instituciones reguladas por el COESCOP, como es la realizacién previa de un
estudio técnico por parte del Ministerio de Trabajo y la existencia del dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas; sin embargo, corresponde requerir y coordinar
aquello al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Concordia.

4.2.3.GADM La Concordia

Mediante escrito de 30 de diciembre de 2024, el GADM La Concordia seiialo
direcciones para efectos de notificacion.

El 10 de abril de 2026, el GADM La Concordia presenté ante este Organismo la
“Resolucion No. GADMCLC-CM-349-2026, de aprobacién y primer debate de la
Ordenanza que regula la Organizacion y Jerarquizacién del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal” de 09 de abril de 2026. Adicionalmente presento las “[g]estiones
realizadas [...] para la aprobacion de la referida ordenanza™ y las “[g]estiones
realizadas para preparar la transicion de los Agentes de Control Municipal”.

Conforme el parrafo 8 supra, el GADM La Concordia present6 ante este Organismo
la “Resolucion No. GADMCLC-CM-355-2026 de 21 de abril de 2026, mediante la
cual el Concejo Municipal del GADM La Concordia aprob6 en segundo debate “la
Ordenanza que regula la organizacién y jerarquizacion del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal del [GADM La Concordia]” (“Ordenanza”). De acuerdo con
dicha entidad, estos documentos evidencian “que se ha dado cumplimiento a la
Disposicion Transitoria Primera y mas disposiciones™ del COESCOP.

4.2.4.1IESS

El 26 de marzo de 2026, el IESS present6 ante este Organismo una copia certificada
del “Estudio Actuarial para el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Segunda
del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico™, a fin
de ““acreditar el cumplimiento de esta Administracion en relacion con lo dispuesto en
la normativa™.
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4.2.5.MT

22. Mediante escrito de 25 de marzo de 2026, el MT senal6 direcciones para efectos de
notificacion; el 09 de abril de 2026 presenté ante este Organismo los siguientes
argumentos:

- El cumplimiento de las DT1, DT2 y DT3 no atafie al MT, sino a las entidades
complementarias de seguridad nacionales y locales y al IESS.

- Respecto de la DT4, a propésito de los cuerpos de control municipales o
metropolitanos, el MT emitid6 la “Resolucion Nro. MDT-2024-044 de
homologacién de perfiles y remuneraciones.

5. Reclamo previo

23. Segun el articulo 54 de la LOGJCC, para que se configure el incumplimiento, “la
persona accionante previamente reclamard el cumplimiento de la obligacién a quien
deba satisfacerla”. Esta Corte ha senalado que el requisito del reclamo previo se debe
observar en dos momentos. El primero, correspondiente a la fase de admision, se trata
de un andlisis formal, en el que la Corte verifica que exista un escrito de reclamo
previo anexado a la demanda de accién por incumplimiento. El segundo, en la fase de
sustanciacion, correspondiente con la verificaciéon del reclamo previo como un

requisito sustancial en el que la Corte analiza el contenido del mismo.?

24. En la fase de sustanciacion, el reclamo previo constituye un requisito de procedencia
de la accién por incumplimiento, que se relaciona con su esencia en cuanto “implica
que se ha concedido la oportunidad, a quien debia satisfacer la obligacion reclamada,
de que subsane el incumplimiento y tome acciones tendientes a cumplir lo
requerido”.* Por ello, “el incumplimiento de este requisito impide a la Corte
pronunciarse sobre las consecuencias juridicas derivadas del alegado

incumplimiento”.’

25. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el reclamo previo debe cumplir con los
siguientes requisitos:

i) Estar dirigido a quien deba cumplir la obligacidn;

ii) Contener la identificacion clara de las obligaciones (ya sean las normas o las

3 CCE, sentencia 20-19-AN/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 20.
4 CCE, sentencia 3-11-AN/19, 28 de mayo de 2019, parr. 21.
5 CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 22.
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sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion
de derechos humanos) cuyo cumplimiento se exige;

iii) Que dichas obligaciones identificadas sean las mismas que las invocadas en la

accion por incumplimiento; y,

iv) Solicitar el cumplimiento de dichas obligaciones de manera expresa.®

26. En atencion a los documentos aportados, se verifica como prueba del reclamo previo

lo siguiente:

i)

ii)

iii)

El oficio “NO. 2023-09-AN-001" presentado ante el GADM La Concordia el
11 de septiembre de 2023 contiene una solicitud de que “se sirva dar
cumplimiento a lo que manda el COESCOP en su disposicién transitoria
primera”.

El Oficio “NO. 2023-10-AN-001" presentado ante el IESS el 30 de octubre
de 2023 contiene una solicitud de que “se sirva dar cumplimiento a lo que
manda el COESCOP en su disposicion transitoria primera, segunda y cuarta”.

El Oficio “NO. 2023-10-AN-002” presentado ante el MI el 26 de octubre de
2023 contiene una solicitud de que “se sirva dar cumplimiento a lo que manda
el COESCOP en su disposicion transitoria primera, segunda y cuarta”.

El Oficio “NO. 2023-10-AN-003” presentado ante el MT el 25 de octubre de
2023 contiene una solicitud de que “se sirva dar cumplimiento a lo que manda
el COESCOP en su disposicion transitoria primera, segunda y cuarta”.

5.1. Reclamo previo de 11 de septiembre de 2023 dirigido al GADM La Concordia

27. En este escrito, los accionantes solicitaron al GADM La Concordia lo siguiente:

[S]e sirva dar cumplimiento a lo que manda el COESCOP en su disposicion
transitoria primera, esto es, que el ente rector local, GADM La Concordia, expida
y apruebe los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion, seguin
corresponda, de las carreras de personal, sus orgdnicos numéricos, planes de
carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones [...].

28. Ante este reclamo, el 19 de septiembre de 2023 mediante Memorando nimero
GADMCLC.AL/2.0/0897-2023, la Alcaldesa del GADM La Concordia lo remitié a
la procuradora sindica municipal “para proceder con la Revision del tramite”. Frente

% CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 23.
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a lo expuesto, se concluye que el reclamo cumple con los cuatro requisitos de un
reclamo previo, en tanto i) esta dirigido al GADM La Concordia que seria la autoridad
encargada de satisfacer el cumplimiento de la obligacidn; ii) identifica de manera
clara la DT1 como obligacién exigida; 1ii1) la cual resulta ser la misma reclamada en
esta accién por incumplimiento; y, iv) contiene la solicitud expresa de su
cumplimiento, conforme el oficio citado de los accionantes.

5.2. Reclamo previo de 30 de octubre de 2023 dirigido al IESS
29. En este escrito, los accionantes pidieron al IESS lo siguiente:

[Sle sirva dar cumplimiento a lo que manda el COESCOP en su disposicién transitoria
primera, segunda y cuarta, esto es, que el ente rector nacional, Ministerio de Trabajo
conjuntamente con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, expidan y aprueben los
reglamentos que regulen la homologacion de perfiles y salarios la estructuracion o
reestructuracion, segin corresponda, de las carreras de personal, sus organicos
numeéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones |[...]
(énfasis aniadido).

30. Ante este reclamo, entre noviembre y diciembre de 2023, el IESS habria contestado,
indicando que cumpli6 con la DT2, y que la DT4 no le compete su cumplimiento. De
lo anterior, se concluye que, si bien los accionantes reclaman el cumplimiento de las
DT1, DT2 y DT4,” tinicamente especifican de manera expresa el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la DT1 y DT4, por lo que respecto de la DT2 se incumple
el cuarto requisito. En cuanto a la DT1, en su texto constan como entidades obligadas
“los entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad”, en virtud de lo
cual los propios accionantes identificaron al GADM La Concordia,® no al IESS- como
la entidad que debe satisfacer el cumplimiento de la obligacién de la DT1, por lo que
se incumple el primer requisito. Por su parte, respecto de la DT4 se incumple el
primer requisito, dado que la norma identifica a la “institucion rectora nacional de las
entidades complementarias de seguridad y el ministerio rector de los asuntos de
trabajo” como las entidades obligadas, por lo que el IESS no seria la autoridad
encargada de satisfacer el cumplimiento de la obligacién.

5.3. Reclamo previo de 26 de octubre de 2023 dirigido al MI
31. En este escrito, los accionantes requirieron lo siguiente al MI:

[S]e sirva dar cumplimiento a lo que manda el COESCOP en su disposicién transitoria
primera, segunda y cuarta, esto es, que el ente rector nacional, Ministerio del Interior,
expida y apruebe los reglamentos en la materia de su competencia que sirvan para

7 Ver pérr. 26 supra.
8 Ver parr. 27 supra.
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32.

33.

34.

llevar a cabo la homologacion de perfiles y salarios, estructuracion o
reestructuracion, segin corresponda, de las carreras de personal, sus organicos
numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones |...]
(énfasis anadido).

De la informacién provista por las partes, no se encuentra que la entidad accionada
haya contestado el reclamo. Dicho reclamo contiene una confluencia de dos pedidos
diferentes al M1, a saber: i) reglamentos en materia de su competencia que sirvan para
llevar a cabo la homologacién de perfiles y salarios; y ii) reglamentos en materia de
su competencia que sirvan para llevar a cabo la estructuracion, segin corresponda, de
las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso,
formacion, ascensos y evaluaciones.

En ese sentido, la segunda parte del reclamo refiere a la DT1, aquella que, como se
indic6 en el parrafo 30 supra, prevé al ente rector nacional y a los entes locales de las
entidades de seguridad como el sujeto obligado. Ahora, en la medida en que los
accionantes formulan su accion en calidad de “Agentes de Control Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Concordia”, se tiene
que, de entre las entidades que estarian vinculadas, la obligacion atafie al GADM La
Concordia, por tratarse del ente local, y no al MI, por tratarse del ente nacional. Asi,
esta parte del reclamo incumple con el primer requisito expuesto en el parrafo 25
supra, en tanto no estd dirigido a quien debe satisfacer el cumplimiento de la
obligacion (entidad local de seguridad que deba expedir los reglamentos que regulen
la estructuracion o reestructuracion, segin corresponda, de las carreras de personal,
sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacidn, ascensos y
evaluaciones).

En cuanto a la primera parte del reclamo, relativa a la DT4, se tiene que cumple con
los cuatro requisitos establecidos en el parrafo 25 supra, dado que 1) se lo dirigi6 al
MI, ésta obligaria a la “institucién rectora nacional de las entidades complementarias
de seguridad y el ministerio rector de los asuntos de trabajo”, y conforme el parrafo
36 infra, el reclamo también se presentd ante el MT;? ii) identifica de manera clara la
DT4 como obligacién exigida; iii) la cual resulta ser la misma reclamada en esta
accion por incumplimiento; y, iv) contiene una solicitud expresa de su cumplimiento,
conforme el oficio citado de los accionantes. Finalmente, respecto de la DT2, los
accionantes la mencionan, pero no especifican expresamente su cumplimiento en su
reclamo, por lo que sobre esta no puede tenerse por cumplido el cuarto requisito en
cuestion, como se desprende del parrafo 31 supra.

° En la sentencia 60-18-AN/21 (pérr. 34), este Organismo manifesté respecto de la DT4 que, en virtud del
principio de coordinacién institucional, la presentacidén del reclamo previo incluso ante solo una de las
entidades obligadas, es suficiente a fin de considerar como cumplido el reclamo previo.

10
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5.4. Reclamo previo de 25 de octubre de 2023 dirigido al MT

3s.

36.

37.

38.

39.

En este escrito, los accionantes pidieron lo siguiente al MT:

[S]e sirva dar cumplimiento a lo que manda el COESCOP en su disposicion transitoria
primera, segunda y cuarta, esto es, que el ente rector nacional, Ministerio del Trabajo,
expida y apruebe los reglamentos que regulen la homologacion de perfiles y salarios,
estructuracion o reestructuracion, segin corresponda, de las carreras de personal,
sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascensos Yy
evaluaciones [...] (énfasis anadido).

El MT contest6 a los accionantes el 08 de noviembre de 2023 mediante Memorando
nimero MDT-SN-2023-0421-0, que el cumplimiento de la DT1 no le compete, el
IESS no le habia notificado ninguna particularidad laboral respecto de la DT2, y que
en cuanto a los cuerpos de control municipales o metropolitanos, ya emiti6 la
Resolucién nimero MDT-2024-044, en cumplimiento de la DT4. Ahora, se concluye
que el reclamo cumple con los cuatro requisitos establecidos respecto de la DT4 dado
que 1) se lo dirigi6 al ministerio rector de los asuntos de trabajo, y conforme el parrafo
34 supra, el reclamo también se presentd ante el MI; ii) identifica de manera clara la
DT4 como obligacion exigida; iii) la cual resulta ser la misma reclamada en esta
accion por incumplimiento; y, iv) contiene una solicitud expresa de su cumplimiento,
conforme el oficio citado de los accionantes. Respecto de la DT2, los accionantes la
mencionan, pero no especifican expresamente su cumplimiento en su reclamo, por lo
que se incumple el cuarto requisito.

Por su parte, como se sefial6 en los parrafos 30 y 33 supra, la DT1 tendria por entidad
encargada de su cumplimiento al GADM La Concordia, no al MT. Las actuaciones
de los accionantes estan alineadas con tal afirmacion, en tanto reclamaron el
cumplimiento de la DT1 al “ente rector local”, conforme el parrafo 27 supra- GADM
La Concordia. En consecuencia, se incumple el primer requisito respecto de la DT1.

Por dltimo, se verifica que, no obstante constar como una de las disposiciones
reclamadas en su accion, ninguno de los 4 reclamos previos referidos en este acépite
hace referencia a la DT3. Por ello, se concluye que no existe un reclamo previo
respecto de la DT3 que permita la emision de un pronunciamiento de este Organismo
a proposito de su supuesto incumplimiento, incumpliéndose el tercer requisito
referido en el parrafo 25 supra.

En conclusion, esta Corte considera que se configur6 el reclamo previo, respecto de
la DT1 al GADM La Concordia, y la DT4 respecto del M1y el MT.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

11
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40.

41.

42.

43.

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 436 de la Constitucién y el articulo 52 de la
LOGIJCC, la accién por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de
normas que integran el sistema juridico, actos administrativos de caracter general, y
sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de protecciéon de
derechos humanos, que contengan requisitos materiales, i.e., la obligacién de hacer o
no hacer, clara, expresa, y exigible. Como ha sostenido esta Corte, el dmbito de
aplicacién que ocupa esta garantia puede, entonces, obedecer tanto a una naturaleza
normativa e interna, como a una jurisdiccional y supranacional.'”

En el caso bajo andlisis, los accionantes han demandado el supuesto incumplimiento
de la DT1 y DT4 del COESCOP por parte del GADM La Concordia y los Ministerios
de Interior y del Trabajo respectivamente.

A efectos de resolver la presente accion, conforme lo dispone el articulo 93 de la
Constitucion, en concordancia con el inciso segundo del articulo 52 de la LOGJCC,
corresponde a la Corte Constitucional, primero, (i) determinar si las DT1 y DT4 del
COESCOP contienen una obligacion de hacer o no hacer; y, de confirmarse lo
anterior, (i) verificar si dicha obligacion es respectivamente, clara, expresa y exigible
por la parte accionante.

Mediante sentencias 60-18-AN/21, 33-20-AN/22, 71-22-AN/24, 16-19-AN/24, 15-
23-AN/25 y 2-22-AN/25, entre otras, esta Corte ya ha determinado, por un lado, que
(@) 1a DT1 del COESCORP si contiene dos obligaciones sucesivas de hacer, que tienen
como obligado a ejecutar a “los entes rectores nacionales y locales de las entidades
de seguridad reguladas por [el COESCOP]”; entre los cuales se encuentra, por su
pertinencia para el presente caso, a “los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos”, y como titular del derecho o beneficiario de la
obligacion a “las y los servidores de las [referidas] entidades de seguridad”; por su
pertinencia para el caso que nos ocupa, aquellos pertenecientes a los “Cuerpos de
Control Municipales o Metropolitanos”. Asi, estas dos obligaciones son: (i.a) primero,
expedir “los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion [...] de las
carreras de personal, sus orgdnicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las disposiciones [del COESCOP]”;
después, (i.b) una vez cumplido lo anterior, aprobar “los estatutos organicos y
funcionales de sus respectivas entidades de seguridad”. Por otro lado, con la misma
jurisprudencia, también se ha verificado que (ii) dichas obligaciones son claras,
expresas, e, incluso para el presente caso, exigibles. !

10 CCE, sentencias 33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parr. 19; 7-14-AN/21, 24 de marzo de 2021, parr.

10.

' CCE, sentencias 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, parr. 37-38 y 41-45; 33-20-AN/22, 03 de
agosto de 2022, parr. 23-25 y 26-29; 16-19-AN/24, 31 de enero de 2024, parr. 46; 71-22-AN/24, 04 de julio
de 2024, parr. 25.
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44. Por ello, al analizar el contenido de las obligaciones del GADM La Concordia, se
observa que todos los Gobiernos Municipales y Metropolitanos estan obligados
organicamente para ejercer las funciones supra, considerdndose, por mandato del
COESCOP, como los entes locales de las entidades de seguridad reguladas, debiendo
cumplir la obligacién de hacer efectivo el mandato contenido en la DT1 del indicado
cuerpo normativo. Desde esta perspectiva, resulta menester recordar que, dentro de
las atribuciones y funciones de los Consejos Cantonales estd la potestad normativa
vinculada a la aprobacién de Ordenanzas, y, dentro de la funcién ejecutiva de los
gobiernos municipales, la atribucién de la méxima autoridad ejecutiva de cada cantén,
la organizacién y empleo de agentes de control municipal en los dmbitos de su
competencia, de acuerdo a la Constitucién y la Ley.

45. En atencion a los parrafos precedentes, procede analizar directamente si ha existido
un incumplimiento de estas obligaciones por parte del GADM La Concordia, a través
del siguiente problema juridico: ¢Las obligaciones de la DT1 del COESCOP han
sido cumplidas por el GADM La Concordia?

46. En caso de que este Organismo concluya que existe un incumplimiento, procedera a
determinar las medidas adecuadas y suficientes para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la DT1 del COESCOP. Para ello, esta Corte plantea el
siguiente problema juridico: ¢ Cuales son las medidas adecuadas y suficientes para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la DT1 del COESCOP por
parte del GADM La Concordia?

47. Por su parte, mediante sentencias 60-18-AN/21, 33-20-AN/22 y 16-19-AN/24, esta
Corte determin6 que la DT4 contiene una obligacion de hacer clara y expresa, pero
no exigible, en la medida en que “depende del cumplimiento de obligaciones [...] del
Ministerio de Finanzas (un dictamen favorable).”!?

48. Asi, si bien los requerimientos de 25 y 26 de octubre de 2023 fueron dirigidos al MI
y MT respectivamente, ello no obsta de lo ya expresado por esta Corte sobre la
exigibilidad de la obligacion. En ese sentido, por contarse ya con un criterio en varias
sentencias sobre el incumplimiento del requisito de exigibilidad, no se formula un
problema juridico respecto de la DT4.

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (Las obligaciones de la DT1 del COESCOP han sido cumplidas por el GADM
La Concordia?

12 CCE, sentencias 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, parr. 46; 33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022,
parr. 27; 16-19-AN/24, 31 de enero de 2024, parr. 49.
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49.

50.

51

52.

Conforme el parrafo 43 supra, la obligacién que se desprende de la Disposicion
Transitoria Primera del COESCOP consiste en que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, primero, expidan los reglamentos
para la (re)estructuracion de las carreras de personal —organicos numéricos, planes
de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones— de los servidores de sus
cuerpos de control municipal o metropolitano, adecudndolos a las disposiciones del
COESCOP; y, después, aprueben sus estatutos organicos y funcionales.!?

Segun los accionantes, “a la fecha se encuentran laborando bajo las disposiciones del
Codigo del Trabajo [...] NO cuentan con un instrumento juridico adecuado que regule
las carreras de personal, el proceso de seleccion [...] y demds aspectos pertinentes”.
De acuerdo con su demanda, el GADM La Concordia, como gobierno auténomo
descentralizado municipal y, por tanto, ente rector local de su cuerpo de control
municipal, debe emitir “los reglamentos y el estatuto orgdnico y funcional, que se
determinan en las obligaciones de las [DT1]”.

Posterior a la realizacion de la audiencia dentro de la presente causa, el GADM La
Concordia presentd ante este Organismo la Ordenanza GADMCLC-CM-2026-299,
aprobada el 21 de abril de 2026,'* que conforme su articulo 7 regula la organizacién,
funcionamiento, financiamiento, y regimenes de carrera y administrativo disciplinario
del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.!> De su contenido, este Organismo
verifica que la ordenanza regula, entre otros, los siguientes aspectos: i) principios,
caracteristicas y fines del Cuerpo; i1) dotacion de bienes y equipamiento; iii)
competencias y funciones; iv) estructura, niveles de gestion y roles; v) funciones del
alcalde y servidores de nivel directivo y operativo; vi) carrera; vii) convocatoria,
seleccion, formacidon e ingreso para aspirantes; viil) personal; ix) régimen
disciplinario; x) derechos y obligaciones; y, xi) simbolos del Cuerpo. En
consecuencia, esta Corte concluye que el GADM La Concordia ha cumplido con la
obligacién reclamada de emitir la normativa exigida, reiterdndose que esta Corte, en
conocimiento de una accién por incumplimiento, carece de la competencia para
evaluar la constitucionalidad o legalidad de dicha normativa.!'¢

Ahora, como ha hecho en ocasiones similares, corresponde a esta Corte pronunciarse
sobre la observancia del GADM La Concordia respecto del tiempo en que la DT1

13 CCE, sentencia 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, parr. 29.

14 Publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial niimero 1368, 14 de mayo de 2026.

15 En lo principal, la ordenanza recoge en subtitulos los siguientes aspectos del “Cuerpo de Agentes de
Control Municipal”: i) principios, caracteristicas y fines del Cuerpo; ii) dotacion de bienes y equipamiento;
iii) competencias y funciones; iv) estructura, niveles de gestion y roles; v) funciones del alcalde y servidores
de nivel directivo y operativo; vi) carrera; vii) convocatoria, seleccion, formacidn e ingreso para aspirantes;
viii) personal; ix) régimen disciplinario; x) derechos y obligaciones; y, xi) simbolos del Cuerpo.

16 CCE, sentencia 5-13-AN/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 17; sentencia 010-12-SAN-CC, caso 0009-11-

AN,

17 de abril de 2012, p. 7; sentencia 15-23-AN/25, 30 de octubre de 2025, parr. 43.
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53.

54.

5S.

prevé que debia cumplirse con la obligacién reclamada. '’ El GADM La Concordia
presento el 10 de abril de 2026 documentacion que da cuenta de i) la aprobacion “en
primer debate de la Ordenanza que regula la Organizaciéon y Jerarquizacién del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal”; i1) las “[g]estiones realizadas [...] para la
aprobacion de la referida ordenanza™; y, iii) las “[g]estiones realizadas para preparar
la transicion de los Agentes de Control Municipal™.

Entre estos documentos se encuentra el “Criterio Juridico No.
GADMCLC.PS/1.0/095-2026" de 06 de abril de 2026, mediante el cual el procurador
sindico del GADM La Concordia indic6 lo siguiente a propdsito de la DT1:

En la linea del tiempo, para dar cumplimiento a la disposicién legal [...] los reglamentos
seflalados [...] se debieron aprobar en el mes de enero de 2018; es decir en la segunda
administraciéon desde que se cantonizé La Concordia, esta administracién es la cuarta
administracién y ha venido realizando las gestiones necesarias para para (sic) dar
cumplimiento a lo que no se realizé en las dos administraciones pasadas.

[...]
El proyecto de ORDENANZA [...] constituye la base para expedir los reglamentos y mas

normativa complementaria, por ende, su aprobacion es indispensable.

A pesar de las actuaciones que habria realizado el GADM La Concordia, el plazo para
el cumplimiento de la DT1 del COESCOP por parte del GADM La Concordia ha sido
excedido por varios afos, tomando en cuenta que el COESCOP fue aprobado en junio
de 2017, sin que haya mediado justificacién razonable para no expedir la normativa
respectiva, conociendo desde aquel entonces sobre esta obligacion a su cargo. Incluso,
se observa que las actuaciones del GADM La Concordia para la “transicion” del
régimen de sus agentes, conforme la documentacion presentada el 10 de abril de 2026,
habrian iniciado en septiembre de 2023;'® es decir, se llevaron a cabo mucho después
del vencimiento del referido plazo (como lo reconoce el propio GADM La Concordia
en el parrafo 53 supra), evidenciando que no hubo una coordinacién oportuna para
que se cumpla a tiempo la obligacion. De tal manera que esta Corte no considera las
actuaciones realizadas por el GADM La Concordia como una causal de justificaciéon
que le exonere de las consecuencias juridicas que acarrea su incumplimiento, menos
aun, justificar su incumplimiento con base en la inaccion de administraciones pasadas
al frente del GADM La Concordia, considerando, incluso, que el periodo de la gestioén
actual inici6 el 14 de mayo de 2023, y que el Concejo Municipal de dicho Cantén,
desde la vigencia de la DT1, no aprob¢ la normativa exigible.

En linea con lo sefialado, esta Magistratura no puede dejar de observar ademaés que,
con fecha 20 de junio de 2024, el MT ya expidi6 la “Escala de pisos y techos de las
remuneraciones mensuales unificadas y aspectos de la carrera de los cuerpos de

17 Ibid., parr. 32; sentencia 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, sec. 5.4.
18 Fojas 132 del Anexo JUR-2026-3374 presentado el 10 de abril de 2026.
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agentes de control municipal y metropolitano, atribuidos por el Cédigo Orgénico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Ptblico al Ministerio del Trabajo”,!
normativa que, segin el GADM La Concordia,?® seria requerida para poder cumplir
con sus obligaciones de la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP. Sin
perjuicio de que se requiera contar con la actuacion de otras entidades estatales —en
virtud de otras disposiciones del propio COESCOP—, el GADM La Concordia es la
entidad directamente obligada por la norma para cumplir la Disposicién Transitoria
Primera del COESCOP.2! Consecuentemente, a la presente fecha, en atencion a los
descargos presentados, puede concluirse que si bien existe un cumplimiento por parte
del GADM La Concordia de la DT1 de emitir una normativa, esto no desvirtda el
hecho de que tal normativa estd precedida de una demora considerable para su
emision, respecto de la cual la entidad accionada no ha presentado una justificacion
valida.

56

En cuanto a la segunda obligacion referida en el parrafo 43 supra, a saber, la emision
del estatuto organico y funcional del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
cantén La Concordia, la entidad accionada no ha referido haber dado cumplimiento
con dicha obligacion, la cual, conforme el texto de la DT1, debe ocurrir “una vez
expedida” la normativa que regule la estructuracién o reestructuracion, segun
corresponda, de las carreras de personal, sus orgdnicos numéricos, planes de carrera,
ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones. Dado que la Ordenanza se emiti6 el 21
de abril de 2026, se verifica que, hasta la presente fecha, el GADM La Concordia no
ha aprobado el estatuto organico funcional del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal.

57. Ahora, conforme su escrito de 22 de abril de 2026, el GADM La Concordia present6
lo siguiente:

La Resolucién Administrativa GADMCLC-AL-SEOH-628-2024 [...] con la que se
reform¢ el Estatuto Organizacional Por Procesos de la Institucion, en el que consta, que
con fecha 31 de diciembre del 2024, se separ6 a los Agentes de Control Municipal, de la
Direccién Administrativa; y, se la independizo (sic) como Jefatura de Seguridad, con el
propdsito de dar cumplimiento a las disposiciones del COESCOP. Con esto probaré que
se realizé un proceso, para dar cumplimiento a las disposiciones legales.

58. Como lo manifiesta la propia entidad accionada, la reforma a su Estatuto
Organizacional Por Procesos tuvo lugar el 31 de diciembre de 2024; por su parte, el
COESCOP establece que los estatutos orgdnicos y funcionales de las entidades

19 Expedida a través de la resolucién MDT- 2024-044, segun la cual: “Disposicion Final. - La presente
Resolucidn entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial”. Esto ya fue verificado por
esta Corte; ver, por ejemplo, sentencia 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, parr. 33.

20 Audio de la audiencia (Minuto 32:58 a 33:15).

2L CCE, sentencias 7-23-AN/25, 08 de octubre de 2025, parr. 54; 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, parr.
32,33y 34.

16



Edicion Constitucional N° 260 - Registro Oficial Martes 16 de junio de 2026

complementarias de seguridad deberdn aprobarse una vez que las autoridades
nacionales y seccionales emitan la regulacion especificada en la DT1, a fin de que
tales estatutos se ajusten a dicha normativa. Cabe resaltar que este Organismo ya ha
determinado que los estatutos organicos y funcionales de las entidades
complementarias de seguridad “dependen de que se haya aprobado el reglamento”.??
Por ello, mal podria este Organismo declarar el cumplimiento de la obligacién
respecto del estatuto organico funcional con una reforma emitida el 31 de diciembre
de 2024, cuando tal obligacién depende de la existencia de una normativa que fue

emitida apenas el 21 de abril de 2026.

59. En conclusién, el GADM La Concordia (i) cumplié con su obligaciéon de expedir el
reglamento que regule la estructuracion o reestructuracion de las carreras de personal,
organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones,
adecuandolo al COESCOP, para los agentes de control municipales; e, (if) incumplid
la obligacion de aprobar el estatuto orgédnico y funcional del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal del cantén La Concordia. Como se indic6 en el parrafo 46 supra,
corresponde establecer cudles son las medidas de reparacion adecuadas ante el
incumplimiento determinado en esta sentencia.

7.1.1.;Cudles son las medidas adecuadas y suficientes para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de la DT1 del COESCOP por parte del
GADM La Concordia?

60. Dado que el incumplimiento se evidencia por la falta de emisién de la normativa
referida en el parrafo 58 supra, este Organismo solo analizard lo correspondiente a
este incumplimiento. En este sentido, se aclara que la pretension de los accionantes
respecto del pago retroactivo de las diferencias de remuneraciones y otros beneficios
laborales resulta improcedente en esta accién.?®> A su vez, respecto de una supuesta
vulneracion al derecho “a la seguridad juridica, derecho al trabajo en el componente
de la estabilidad laboral y derechos relacionados”, es necesario sefialar que un
pronunciamiento al respecto rebasaria el objeto de la accién por incumplimiento,**
por lo que no procede emitir una decision por parte de este Organismo.

61. Tal como esta Corte ha estimado en causas andlogas,? la medida m4s adecuada para
el cumplimiento de las obligaciones en cuestion es ordenar la efectiva expedicion y
aprobacion del estatuto orgdnico y funcional, sefialado en la seccidn antecedente. Para
aquello, el GADM La Concordia deberd, en el término de 20 dias contados desde la

22 CCE, sentencia 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021 parr. 45.

23 CCE, sentencia 75-21-AN/24, 19 de diciembre de 2024, parr. 55.

24 Ver por ejemplo CCE, sentencia 11-12-AN/19, 20 de agosto de 2019, pérr. 24.

2 Ver, por ejemplo: CCE, sentencias 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, sec. 5.4; 33-20-AN/22, 03
de agosto de 2022, sec. 6.4; 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, sec. 7.2.
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notificacion con esta sentencia, elaborar y presentar a esta Corte un cronograma de
estricto cumplimiento para contar con el estatuto orgdnico y funcional dentro de un
plazo méaximo de 120 dias desde la notificacion con esta sentencia.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la acciéon por incumplimiento 65-23-AN.

2. Declarar el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico —
COESCOP por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Concordia, respecto de la obligacion relacionada con la normativa
que regule la estructuracién o reestructuracion, segun corresponda, de las
carreras de personal, sus orgdnicos numéricos, planes de carrera, ingreso,
formacioén, ascensos y evaluaciones. No obstante, la expedicidon de esta norma

se dio fuera del plazo otorgado por la disposicion transitoria primera del
COESCORP.

3. Declarar el incumplimiento de la Disposiciéon Transitoria Primera del Cédigo
Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico —
COESCOP por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Concordia, respecto de la obligacion relacionada con la aprobacién
de los estatutos orgdnicos y funcionales.

4. Como medida de cumplimiento, ordenar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon La Concordia expida el estatuto
organico y funcional, que se determina en las obligaciones de la Disposicion
Transitoria Primera del Cdédigo Orgédnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico — COESCOP. Para el efecto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia, (1) debe
elaborar y presentar a la Corte Constitucional del Ecuador un cronograma de
estricto cumplimiento, en el término de 20 dias desde la notificacién con esta
sentencia, y (2) expedir el estatuto organico y funcional dentro de un término
maximo de 120 dias desde la notificacion con esta sentencia. El cumplimiento
de esta disposicion serd informado a esta Corte en un término no mayor a treinta
(30) dias de concluido el referido término de 120 dias.

5. Llamar la atenciéon al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Concordia por la demora en la expedicion de los reglamentos y la
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negligencia en la expedicion de los estatutos ordenados por el Cédigo Orgédnico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico — COESCOP desde
2017.

6. Disponer a la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas que, en el término
de diez (10) dias contados a partir de su notificacion, difunda la presente
sentencia a través del correo institucional entre todos sus miembros. Ademas,
se le exhorta a que les recuerde sobre su obligacion de cumplir con lo dispuesto
en la disposicion transitoria primera del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico - COESCOP. Sobre esta disposicion, se
deberd informar su cumplimiento en el término de 10 dias contados desde la
notificacién de esta sentencia.

7. Notifiquese, publiquese y cimplase

ado electrénicamente por:
JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoéiez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Gérate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Sudrez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del
juez constitucional Ali Lozada Prado por licencia de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

¥4 CAIZA
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6523AN-90471
Caso 65-23-AN
Razon: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintinueve de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva. - Lo certifico.
Firmado electrénicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE .
CONSTITUCIONAL Sentencia 37-24-1S/26
DEL ECUADOR Juez ponente: José Luis Terdan Sudrez

Quito, D.M., 21 de mayo de 2026

CASO 37-24-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 37-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional examina el cumplimiento de la sentencia emitida por
la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccién 13284-2020-
01089. Luego de verificar y contrastar las medidas de reparacién dispuestas con la
informacioén obrante en el expediente constitucional, este Organismo concluye que la
decision cuyo cumplimiento se cuestiona ha sido ejecutada de manera integral.

1. Antecedentes procesales
1.1. Proceso de accion de proteccion 13284-2020-01089

El 06 de febrero de 2020, Ligia Geomara Parraga Vélez (“accionante”) presentd una
accion de protecciéon en contra de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
(“ULEAM” o “universidad accionada”) y la Procuraduria General del Estado,
alegando vulneraciones a sus derechos al trabajo, estabilidad laboral reforzada al ser
una persona con discapacidad y seguridad juridica por su desvinculacién como docente
en la Facultad de Trabajo Social. El caso fue signado con el nimero 13284-2020-
01089.!

El 08 de marzo de 2020, la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Manta,
provincia de Manabi (“Unidad Judicial’’) negé la accion por improcedente conforme
los articulos 40.3 y 42.4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”). La accionante inconforme con esta decision, interpuso
recurso de apelacion.

! La accionante solicité la declaracion de vulneraciones de sus derechos constitucionales al trabajo, a la
estabilidad laboral reforzada de las personas con discapacidad y a la seguridad juridica, como consecuencia
de la terminacién de su contrato de servicios ocasionales con la ULEAM. Como medida de reparacién
integral, pidi6é que se deje sin efecto dicho acto y se ordene su reintegro inmediato al cargo de docente de
la Facultad de Trabajo Social, con la misma remuneracion, hasta que se realice el correspondiente concurso
de méritos y oposicion; ademads, requirio el pago de las remuneraciones y beneficios dejados de percibir
desde su desvinculacién, incluidos los aportes al IESS, asi como la publicacién de disculpas publicas por
parte de la universidad accionada.
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4.

S.

6.

El 26 de agosto de 2020, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Corte
Provincial”), mediante voto de mayoria, acepto el recurso de apelacion, declaré con
lugar la accion, y las vulneraciones de los derechos al trabajo, estabilidad especial
laboral que gozan las personas con discapacidad y seguridad juridica. Como medidas
de reparacion integral dispuso:

[...] 1.- Se deja sin efecto el acto administrativo mediante el cual se dio por terminado su
contrato de servicios ocasionales y se dispone el reintegro inmediato a su puesto de
trabajo como docente de la facultad de trabajo social de la ULEAM, con la misma
remuneracion, hasta que se lleve a efecto el respectivo concurso de mérito y oposicion.
2.- El pago de las remuneraciones y beneficios de orden social dejados de percibir desde
su desvinculacion hasta el momento de su respectivo reintegro, lo que incluye el pago al
IESS por concepto de afiliacion, para lo cual una vez ejecutoriada esta sentencia deberd
remitirse al tribunal contencioso tributario con sede en Portoviejo para el cobro de tales
valores, en aplicaciéon a lo dispuesto en el Art.19 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y Art. 86. 3 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, y 3.- La Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi debera ofrecer las debidas
disculpas publicas a la sefiora Ligia Geomara Péarraga Vélez mediante su pagina web.?

El 31 de agosto de 2020, la ULEAM interpuso recurso de aclaracion, el cual fue negado
por la Corte Provincial mediante auto de 07 de octubre de 2020.°

El 29 de octubre de 2020, la universidad accionada present6 accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 26 de agosto de 2020, emitida por la Corte
Provincial. El 19 de enero de 2021, el proceso se recibio en este Organismo y, por
sorteo electrénico de la misma fecha, la causa se identificé con el nimero 225-21-EP.#

1.2. Procedimiento de reparacion economica 13802-2020-00326 - Tribunal
Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén Portoviejo,
provincia de Manabi

El 02 de diciembre de 2020, la secretaria de la Unidad Judicial Penal de Manta remitid
el proceso judicial 13284-2020-01089 al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el cantén Portoviejo, provincia de Manabi

2 La Corte Provincial mediante voto de mayoria suscrito por los jueces Marco Vinicio Ochoa Maldonado y
Carlos Alfredo Zambrano Navarrete. Por otro lado, en voto salvado del juez Magno Gabriel Intriago Mejia,
nego el recurso de apelacion.

3 Los dias 21 de octubre, 06 y 11 de noviembre de 2020, la accionante impulsé el cumplimiento de la
sentencia mediante escritos solicitando que se remita el proceso al TDCA competente, asimismo, reconocié
el cumplimiento de la medida de reintegro y, en este tltima reconoce que estd siendo parte de un concurso
de méritos y oposicion.

4 El 16 de abril de 2021, el Primer Tribunal de la Sala de Admisién de este Organismo resolvié inadmitir
la accién extraordinaria de protecciéon 225-21-EP, por cuanto, la misma incurrié en la causal de
improcedencia determinada en el articulo 62 numeral 3 de la LOGJCC que, establece que el “fundamento
de la accién no se agote solamente en la consideracion de lo injusto o equivocado de la sentencia”.
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11.

12.

(“Tribunal Distrital”).

. E1 22 de enero de 2021, el Tribunal Distrital avocé conocimiento del proceso, designé

perito liquidador, sefal6 fecha para su posesion y dispuso que la entrega del informe
correspondiente, se efectie dentro del término de quince dias contados a partir de su
posesion.

. El 14 de octubre de 2021, el Tribunal Distrital aprobé el informe pericial practicado

por el perito y dispuso que la ULEAM pague la cantidad de USD $17.617,04 en favor
de la accionante. Esta decision se notifico el 21 de octubre de 2021, a la universidad
accionada.’

El 12 de enero de 2022, el Tribunal Distrital mediante providencia informé que el valor
de USD $17.617,04 fue consignado en la cuenta de la judicatura. Asimismo, se dispuso
que dichos valores deben ser acreditados en la cuenta de ahorros 1121031742 del
Banco Bolivariano perteneciente a la accionante.

1.3. Procedimiento de ejecucion de sentencia 13284-2020-01089

El 12 de diciembre de 2023, la accionante solicité a la Unidad Judicial que se cumpla
con la sentencia de 26 de agosto de 2020, por cuanto, mediante oficio ULEAM-R-
2023-0560-0OF, de fecha 11 de septiembre de 2023, la universidad accionada procedi6
a desvincularla laboralmente, por la sola participacién en el concurso ptblico para su
cargo, alegando que, dicha partida presupuestaria era distinta a la que ejercia. Ante
este pedido, la Unidad Judicial dispuso correr traslado con dicha peticién ala ULEAM.

El 15 de enero de 2024, la ULEAM, indic6 “se sirva desechar los argumentos
expuestos por la accionante, pues, estd demostrado que mi representada NO ha
incumplido la sentencia dictada por la Corte Provincial de Manabi, pues, la tnica
exigencia era que se le reintegre, se le pague sus haberes y se mantenga hasta que se
lleve a efecto el concurso de mérito y oposicién; y, todo aquello a [sic] cumplido la
[ULEAM]”.

El 31 de enero de 2024, la Unidad Judicial resolvié archivar la accién de proteccion
sosteniendo que el reintegro de la accionante estaba condicionado a la realizacion de
un concurso de méritos y oposicion, el cual fue efectivamente convocado y ejecutado
por la ULEAM conforme al marco constitucional y legal aplicable. Como resultado,

3 El desglose de los valores que la ULEAM pagé a la accionante asciende a USD 18.736,36 y USD 1.073,48.
En este sentido, se ordené transferir la cantidad de $17.393,04 directamente a favor de la accionante,
mientras que la ULEAM debe cancelar $2.416,79 al IESS bajo su responsabilidad por concepto de las
aportaciones individuales y patronales respectivas. Sumado a estos valores la obligacién de cubrir el
honorario profesional del perito, el cual asciende a USD $200,00 mas IVA.
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14.

15.

16.

17.

la ganadora fue Moreira Valencia Jazmin Estefania, quien asumi6 el cargo de docente
titular, reemplazando a la accionante, cuyo nombramiento era provisional y sujeto a
dicha condicién. En consecuencia, se concluy6 que la accionante fue reparada durante
el tiempo que labord y que conocia la temporalidad de su vinculacién, por lo que la
accion de proteccion cumplio su finalidad y se dispuso el archivo de la causa, dejando
a salvo su derecho para iniciar nuevas acciones respecto de eventuales vulneraciones
relacionadas con el concurso.

El 05 de febrero de 2024, la accionante solicitd “dejar sin efecto el acto ulterior por el
cual se [le] desvincul6 dejandose vigente la accién de personal Nom.Provi.-UATH-
282, que regia a partir del 01 de enero de 2021; asi como se disponga el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir por la nueva desvinculacién de forma directa por
la ULEAM vy el pago de los aportes al IESS [...]".°

El 06 de febrero de 2024, la Unidad Judicial dio contestacion en el siguiente sentido
“sirvase estar atenta al auto que antecede emitido por esta jueza encargada, indicandole
nuevamente, que se deja a salvo el derecho de la [accionante] de presentar las acciones
legales que le asistan en cuanto a nuevos derechos constitucionales afectados y
vulnerados”.

El 08 de febrero de 2024, la accionante solicitd “se sirva proceder conforme al Art.
164.2 de la LOGJCC y remita el expediente a la Corte Constitucional ante la solicitud
de parte que [ha] formulado”. Asimismo, en escrito de fecha 26 de febrero de 2024, la
accionante insisti6 con el pedido anterior. Ante esto, la Unidad Judicial mediante
providencia de fecha 26 de febrero de 2024, dispuso a la accionante que “estese a lo
ordenado en auto de fecha [...] 31 de enero de 2024”.

1.4. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 06 de marzo de 2024, la accionante presenté directamente ante la Corte
Constitucional una demanda de accién de incumplimiento que se identificé con el
nimero 37-24-1S.

El 13 de marzo de 2025, en el marco de la renovacién parcial de la Corte Constitucional
fueron posesionados la jueza constitucional Claudia Salgado Levy y los jueces
constitucionales Jorge Benavides Ordénez y José Luis Teran Sudrez. Posteriormente,
el 18 de marzo de 2025, se resorted la presente causa al juez José Luis Teran Sudrez.

¢ La accionante indicé ademds que “(...) la autoridad judicial no analiz6 si fue mi puesto [con mi partida],
el que se llamé a concurso publico de méritos, sino que se limité a aceptar lo manifestado por la contraparte
consiste en que como se habia llamado a concurso y yo habia participado, con ello se daba cumplimiento a
la sentencia”.
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21.

22,

El 16 de septiembre de 2025, el juez ponente avocd conocimiento de la causa y,
dispuso a las partes procesales que informen si persiste el incumplimiento de la
sentencia de 26 de agosto de 2020, emitida por la Corte Provincial.

El 11 de febrero de 2026, el juez sustanciador mediante providencia solicité a la
Unidad Judicial que, “en el término de tres dias contados a partir de la notificacién del
presente auto, se remita a este Organismo los expedientes originales del proceso
jurisdiccional 13284-2020-01089”. El 20 de febrero de 2026, se dio atencion a dicho
requerimiento.’

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
de incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales de conformidad
con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica y los articulos 162 al
165 de la LOGJCC.

3. Decision judicial objeto de la accion de incumplimiento

La sentencia de 26 de agosto de 2020, emitida por la Sala Especializada de la Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, mediante voto de mayoria, dispuso como medidas de reparacién integral, 1o
siguiente:

1.- Se deja sin efecto el acto administrativo mediante el cual se dio por terminado su
contrato de servicios ocasionales y se dispone el reintegro inmediato a su puesto de
trabajo como docente de la facultad de trabajo social de la ULEAM, con la misma
remuneracion, hasta que se lleve a efecto el respectivo concurso de mérito y oposicion.
2.- El pago de las remuneraciones y beneficios de orden social dejados de percibir desde
su desvinculacion hasta el momento de su respectivo reintegro, lo que incluye el pago al
IESS por concepto de afiliacion, para lo cual una vez ejecutoriada esta sentencia debera
remitirse al tribunal contencioso tributario con sede en Portoviejo para el cobro de tales
valores, en aplicacion a lo dispuesto en el Art.19 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y Art. 86. 3 de la Constitucion de la Reptblica
del Ecuador, y 3.- La Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi debera ofrecer las debidas
disculpas publicas a la sefiora Ligia Geomara Parraga Vélez mediante su pagina web.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la accionante

La accionante alega que, la ULEAM, emiti6 el oficio “ULEAM-R-2023-0557-OF”

TSAAC, Juicio 13284-2020-01089, Unidad Judicial Penal de Manta, providencia de 15 de febrero de 2026.
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por el cual se le dio a conocer que “por haber participado en un concurso de méritos y
oposiciéon se consideraba cumplida la sentencia en cuestion”. Posteriormente,
mediante “oficio No. ULEAM-R-2023-0560-OF, de fecha 11 de septiembre de 2023”
dicha autoridad procedi6 a desvincularla.®

En esta linea argumenta que, su puesto con “partida presupuestaria No. 4397, jamas
fue llamad[a] a concurso”. En este punto sostiene que “particip[6] en el concurso para
la asignatura de 'Planificacion del Desarrollo Humano y Social/Disefio de Proyecto de
Investigacion', cuya partida era la 2635 (énfasis eliminado). Por lo que, a su juicio,
su partida presupuestaria “no fue llamada a concurso”. Con estas premisas concluye
que no se ha cumplido con la condiciéon de la sentencia, que “estableci6 que debia
permanecer en [su] puesto como docente HASTA QUE SE LLEVE A EFECTO EL
RESPECTIVO CONCURSO DE MERITO Y OPOSICION”. (Mayuscula del texto
original)

Con lo anterior, afirma que la ULEAM ha incurrido en contradicciones respecto a la
partida presupuestaria vinculada a su cargo, pues afirma que la suya fue incluida en el
concurso de méritos y oposicion, pero los documentos del proceso evidenciarian que
ninguna de las partidas convocadas corresponde a la que ella ocupaba con
nombramiento provisional. Ademds, argumenta que no fue debidamente notificada del
concurso con relacién a su partida, lo que afecté su posibilidad de participar en
igualdad de condiciones, ya que solo se enter6 por otras vias.

La accionante también cuestiona la version institucional segun la cual los concursos
son publicos, sefialando que esta explicacion no desvirtia la falta de correspondencia
entre las partidas convocadas y la que ella ocupaba, ni las inconsistencias en los
distintos nimeros de partidas mencionados por la universidad.

Asimismo, afirma que la autoridad judicial “incumplié con su obligacién de remitir el
expediente y el informe argumentado a la Corte Constitucional”.” Finalmente, sostiene
que existen multiples versiones contradictorias de la entidad accionada (al menos tres
partidas distintas), lo que evidencia falta de claridad y veracidad en la informacién
proporcionada a la Corte, solicitando que se contrasten estos elementos dentro del
proceso.

4.2. Argumentos de la ULEAM en el proceso de origen

La universidad accionada sostiene, como argumento central, que no ha incumplido la
sentencia constitucional, pues ha ejecutado todas las medidas ordenadas: el reintegro

8 SACC, escrito de la accionante de fecha 06 de marzo de 2024.
9 Para el efecto cita las sentencias 103-21-1S/22 y 16-20-1S/23 de la Corte Constitucional del Ecuador.
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29.

30.

31.

32.

33.

de la accionante, el pago de remuneraciones adeudadas y la emisién de disculpas
publicas.

Afirma que la accionante fue efectivamente reincorporada a su puesto como docente,
con la misma remuneracion, y permanecié en funciones hasta que se llevo a cabo el
concurso de méritos y oposicion, tal como lo disponia la sentencia. Asimismo, la
universidad accionada argumenta que cumpli6 con la reparaciéon econdmica,
incluyendo el pago de valores ordenados judicialmente y las aportaciones al IESS, lo
cual fue verificado dentro del proceso de ejecucién ante el tribunal contencioso
administrativo.

La universidad accionada sostiene que la accionante interpreta erréneamente la
sentencia, al considerar que debia convocarse a concurso especificamente sobre su
“puesto”. Sefiala que los concursos en el sector publico no se realizan sobre puestos
individuales, sino para vincular personal académico conforme al manual de puestos,
el perfil profesional y la normativa vigente.

Con lo anterior, sostiene que si se convoco y ejecuto el concurso de méritos y oposicion
en el cual la accionante incluso participd, pero no resulté ganadora. Por tanto, la
desvinculacién posterior obedeci6 a la finalizacion del concurso y por la posesion de
la persona ganadora de dicho concurso.

Finalmente, la universidad accionada concluye que la obligacién impuesta por la
sentencia —mantener a la accionante en el cargo hasta la realizacién del concurso—
fue cumplida integramente, por lo que solicita que se rechace la alegaciéon de
incumplimiento y se declare que la sentencia fue ejecutada en su totalidad.

4.3. Argumentos de la Unidad Judicial Penal de Manta

El 15 de febrero de 2026, la Unidad Judicial Penal de Manta, provincia de Manabi,
como organo jurisdiccional encargado de la ejecucion de la sentencia de 26 de agosto
de 2020, emitida por la Sala Especializada de Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, presentd un
informe de recuento procesal y remiti6 a este Organismo el expediente fisico y
completo.

5. Cuestion previa
La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accién de

incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada deberd cumplir con los requisitos contenidos en la
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LOGIJCC.!Y Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accién
de incumplimiento, corresponde a este Organismo determinar si se cumplieron los
requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta accion.

34. Si bien, la jueza ejecutora mediante auto de archivo de 31 de enero de 2024, ordend el
archivo del proceso por el presunto cumplimiento de la sentencia constitucional, la
jurisprudencia de este Organismo ha sefialado que:

[s]i un auto de archivo dictado en fase de ejecucion, respecto de sentencias de garantias
jurisdiccionales, no es impugnado oportunamente por cualquiera de las partes
procesales, entonces impide que esta Corte, a través de la acciéon de incumplimiento,
pueda verificar el camplimiento de las medidas dictadas en una sentencia.!' (Enfasis
anadido)

35. En el presente caso, se evidencia que aquel auto de archivo fue impugnado
oportunamente por la accionante (véase parr. 13) conforme la jurisprudencia de la

Corte Constitucional.'?

36. Por lo expuesto, este Organismo plantea el siguiente problema juridico:

5.1. ;La accionante cumplio con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento directamente ante la
Corte Constitucional?

37. La jurisprudencia de esta Corte ha determinado la necesidad de realizar un examen
previo que permita conocer las acciones de incumplimiento.!® Asi, la Corte
Constitucional ha sefalado los requisitos que deben concurrir para que la persona
afectada pueda plantear una accién de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional, siendo estos: i) impulso, ii) requerimiento, iii) plazo y, iv) negativa
expresa o ticita del juez ejecutor. El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos
constituye razén suficiente para desestimar la accién.'*

10 CCE, sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 20; y, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de
2022, parr. 29, este Organismo establecio que “[...] las causas de accion de incumplimiento pendientes de
resolucién requieren una verificacion de los requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y
164 de la LOGICC™.

" Ibidem, sentencia 80-23-1S/24, 01 de agosto de 2024, parr. 35.

12 Ibidem, pérr. 36. La impugnacion realizada al auto de archivo, no debe entenderse como la interposicion
de un recurso procesal previsto en el Cédigo Orgédnico General de Procesos, sino como un escrito dirigido
al juez ejecutor, cuestionando el incumplimiento, cumplimiento defectuoso o tardio de cualquier medida
dispuesta en una sentencia.

13 Ibidem, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 22; sentencia 29-23-1S/24, 19 de septiembre
de 2024, parr. 24.

14 Ibidem, sentencia 156-22-1S/24, 08 de febrero de 2024, parr. 19, determina que: “[...] es posible
esquematizar los siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear una
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional: 19.1. Impulso: La persona afectada
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40.

41.

42.

En el caso concreto, la accionante presentd directamente la accidon de incumplimiento
ante este Organismo, el 06 de marzo de 2024, conforme lo indicado en el péarrafo 16
de esta sentencia.

Respecto del primer requisito, se evidencia que la accionante, si presentd varios
escritos ante la jueza ejecutora, siendo estos presentados con fechas: 12 de diciembre
de 2023 y 05 de febrero de 2024. A partir de ello, se colige que la accionante si
promovié el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada de la
ejecucion, cumpliendo con el impulso.

En referencia al segundo requisito, respecto del requerimiento, esta Corte observa que
la accionante si requiri6 la remision del expediente y el informe a la Corte
Constitucional, para que este Organismo resuelva el caso mediante accién de
incumplimiento. De los antecedentes se evidencia que las solicitudes se hicieron los
dias 08 de febrero de 2024 y, 26 de febrero de 2024. De alli, que si se cumple con el
requisito indicado.

Sobre el tercer requisito, se observa que la sentencia, cuyo incumplimiento se alega,
se emiti6 el 26 de agosto de 2020, por lo que, hasta el 06 de marzo de 2024 —fecha de
presentacion de la accion de cumplimiento— pasé un lapso de tiempo aproximado de
tres afos y seis meses, con lo cual, se demuestra el cumplimiento del requisito de
plazo razonable.

Finalmente, en cuanto al cuarto requisito, esta Corte ha indicado que la negativa se
plasma a través de dos conductas: (i) cuando se niega de forma expresa el
requerimiento, o (ii) cuando no se ha remitido el expediente y el informe a la Corte
Constitucional en el término de 5 dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC. Es
asi que, de los antecedentes procesales, se desprende que la primera solicitud de
remision del expediente fue efectuada con fecha 08 de febrero de 2024, la misma que
fue negada de forma expresa por la jueza a quo mediante providencia de 26 de febrero
de 2024. Con lo anterior, se cumple este requisito.

debe impulsar la ejecucidn; esto es, debe promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial
encargada de la ejecucion. 19.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucién que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional; 19.3. Plazo
razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de un plazo razonable para que la
autoridad judicial pueda ejecutar la decision; 19.4. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La
autoridad judicial ejecutora debe haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el
requerimiento o (ii) incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para
remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional”. // 20. Si no se cumple cualquiera de estos
requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece que esto constituye razén suficiente para desestimar la
accion. En estos casos, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accién ni analizar la
actuacién de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decisién. (Enfasis afiadido).
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43. Conforme el andlisis que precede y tras verificarse el cumplimiento de los cuatro
requisitos sefialados en el parrafo 37, esta Corte Constitucional pasard a revisar el
fondo del incumplimiento alegado.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

44. En primer lugar, la Corte recuerda que el objetivo de la accién de incumplimiento de
sentencias es verificar el cumplimiento de las medidas establecidas en la sentencia
cuyo cumplimiento se exige. A través de esta accion no se pueden modificar ni solicitar
nuevas medidas de reparacién.'®

45. En segundo lugar, la Corte verifica que la primera medida de reparacion dispuesta en
el decisorio 1 de la decision judicial objeto de la accién de incumplimiento, que
ordena: “[s]e deja sin efecto el acto administrativo mediante el cual se dio por
terminado su contrato de servicios ocasionales [...]”, es una medida dispositiva. Esta
se cumplié con la notificaciéon de la sentencia, por lo que no amerita formular un
problema juridico al respecto.

46. En el caso concreto, la accionante alega que la sentencia de 26 de agosto de 2020, de
la Sala Especializada de Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“decision demandada”) no ha sido
cumplida, por cuanto su partida presupuestaria [ndimero 4397], jamas fue llamad[a] a
concurso. En este punto sostiene que “particip[6] en el concurso para la asignatura de
'Planificacion del Desarrollo Humano y Social/Disefio de Proyecto de Investigacion',
cuya partida era la 2635 (énfasis eliminado).

47. Con base en este cargo, se evidencia que las alegaciones de la accionante se
circunscriben a la existencia de un acto ulterior (por cuanto su desvinculacion fue
realizada con posterioridad a su reintegro) y, considerando que la presente accion tiene
el objeto de verificar el cumplimiento integral de una sentencia, se plantea el siguiente
problema juridico.

6.1. ;La sentencia constitucional demandada ha sido cumplida integralmente?
48. Para resolver el fondo del asunto, esta Corte verificard si la sentencia impugnada ha
sido cumplida. Para ello, analizard la informacion remitida y la contrastard con las

actuaciones que constan en el expediente constitucional.

49. La judicatura de instancia, mediante auto de archivo de fecha 31 de enero de 2024,

15 Ibidem, sentencia 107-23-1S/24, 09 de mayo de 2024, parr. 28.
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50.

S1.

52.

53.

determiné que las medidas de reparacion dispuestas en la accion de proteccion fueron
ejecutadas en su totalidad, tanto en lo relativo al reintegro laboral como al pago de
remuneraciones y demds beneficios, por lo que la finalidad de la garantia
constitucional fue satisfecha. Asimismo, afirma que la accionante fue reintegrada
efectivamente a su puesto de trabajo, conforme lo ordenado, bajo la condicidn expresa
de permanencia ‘“hasta que se lleve a efecto el respectivo concurso de méritos y
oposicion”, lo cual fue respetado por la entidad accionada hasta que se convocod y
ejecuto el concurso publico de méritos y oposicion correspondiente, con lo cual se
habria cumplido con la condicién prevista en la sentencia.

La Unidad Judicial comprobé que, una vez concluido el concurso, se designé a una
nueva docente titular, quien tomé posesion del cargo, lo que implicé la terminacién
legitima de la relacion provisional de la accionante. La judicatura ejecutora destaco
que la accionante conocia que su permanencia estaba sujeta a una condicién
(nombramiento provisional), la cual se cumplid, por lo que no existia un derecho a
estabilidad definitiva en el cargo.

En dicho auto, se concluy6 que los derechos vulnerados fueron reparados durante el
tiempo en que la accionante fue reintegrada y percibié las remuneraciones
correspondientes, cumpliéndose asi el objeto de la accion constitucional. Al haberse
cumplido la sentencia en todas sus partes y agotado su finalidad, la jueza a quo
determiné que no subsisten aspectos pendientes de decision dentro del proceso
constitucional.

Finalmente, en el auto de archivo se dej6 a salvo el derecho de la accionante para
impugnar o accionar respecto de eventuales vulneraciones derivadas del concurso de
méritos y oposicion u otros hechos posteriores. En funcién de lo anterior, esta Corte
constata lo siguiente:

En relacién a la medida 1 “[s]e dispone el reintegro inmediato a su puesto de trabajo
como docente de la facultad de trabajo social de la ULEAM, con la misma
remuneracion, hasta que se lleve a efecto el respectivo concurso de mérito y
oposicion”. Se observan las siguientes actuaciones:

53.1. A fojas 319 del proceso judicial de instancia, consta el registro de novedades
ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, de PARRAGA VELEZ
LIGIA GEOMARA con fecha de afectacion 01/08/2020.

53.2. A foja 449 del proceso de instancia, consta la acciéon de personal Nom.Provi.-

UATH-282, de 31 de diciembre de 2020, mediante la cual se nombro
provisionalmente a Ligia Geomara Parraga Vélez, como docente titular auxiliar
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1 a tiempo completo, de la carrera Trabajo Social, asignatura: Planificacion de
Desarrollo Humano Social/Disefio de Proyecto de Investigacion hasta que se
realice el concurso de méritos y oposicion respectivo. Partida presupuestaria:
4397.

53.3. A fojas 328 a 356 del proceso judicial de instancia, constan las Convocatorias a
Concurso Publico de Méritos y Oposicion, sustentadas mediante Resolucion
OCS-SE-014-No.118-2020 de fecha 06 de noviembre de 2020, mediante la cual
el Organo Colegiado Superior de la ULEAM, autorizé el proceso de
convocatoria a concurso publico de méritos y oposicién para ocupar puestos de
personal académico titular auxiliar a tiempo completo, en la Facultad de Trabajo
Social, en la que se incluia la partida de la accionante.

53.4. A foja411 del proceso de instancia, consta la accién de personal NOMB-UATH-
315, de 30 de agosto de 2023, por el cual, se titularizé a Moreira Valencia Jazmin
Estefania, como ganadora del cargo de docente titular auxiliar 1 a tiempo
completo, de la carrera Trabajo Social, asignatura: Planificacién de Desarrollo

Humano Social/Disefio de Proyecto de Investigacién conforme Resolucién
OCS-SE-019-No.231-2023. Partida presupuestaria 4397

53.5. A foja 424 del proceso judicial de instancia, consta la certificacion de fecha 12
de enero de 2024, por la cual, la Secretaria de la Facultad de Ciencias Sociales,
Derecho y Bienestar de la ULEAM, informé que la accionante

postulé el 07 de agosto de 2023 al Concurso de Méritos y Oposicion para el ingreso
de personal académico en la Carrera de Trabajo Social de la Facultad [...] para las
asignaturas: Planificacion del Desarrollo Humano y Social / Disefio del Proyecto
de Investigacion, llegd hasta la Fase de Oposicion, resultado de lo cual fue
notificada a su correo electronico, segtin se evidencia en la copia fotostatica.'®

54. En funcién de lo expuesto, esta Magistratura establece el cumplimiento integral de
la medida 1, pues de la documentacién procesal se verifica que la convocatoria al
concurso publico de méritos y oposicion tuvo por objeto llenar la vacante
correspondiente a la partida presupuestaria 4397, misma que fue posteriormente
ocupada por la postulante declarada ganadora del concurso. Asimismo, se constata que
la accionante particip6 en dicho proceso, llegando hasta la fase de oposicion, sin haber
sido declarada ganadora. En consecuencia, la finalizacién de su relacién laboral con la
ULEAM obedeci6 al cumplimiento de la condicion prevista en la sentencia impugnada

16 A fojas 427 del proceso judicial 13284-2020-01089, se observa el Oficio 22-CE-CMO-CTS-202, de fecha
22 de agosto de 2023, por el cual el presidente de la Comisién de Evaluacion del ULEAM, informé a la
Lic. Ligia Geomara Parraga Vélez, la calificacion de la fase de oposicion.
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5S.

56.

57.

—esto es, la permanencia en el cargo hasta la realizacion del respectivo concurso de
méritos y oposicidon—, por lo que no puede considerarse que su desvinculacion haya
constituido un acto ulterior de incumplimiento.'”

Sobre el cumplimiento de la medida 2,

El pago de las remuneraciones y beneficios de orden social dejados de percibir desde su
desvinculacion hasta el momento de su respectivo reintegro, lo que incluye el pago al
IESS por concepto de afiliacion, para lo cual una vez ejecutoriada esta sentencia deberd
remitirse al tribunal contencioso tributario con sede en Portoviejo para el cobro de tales
valores, en aplicacion a lo dispuesto en el Art.19 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y Art. 86. 3 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador.

Este Organismo establece su cumplimiento integral en las actuaciones detalladas en
los parrafos 6 a 9 de esta sentencia.'®

Finalmente, sobre el cumplimiento de la medida 3, “La Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi deberd ofrecer las debidas disculpas publicas a la sefiora Ligia Geomara
Parraga Vélez mediante su pagina web”. Este Organismo, establece su cumplimiento
integral en fojas 321 a 327 del proceso de origen, donde consta el contenido del
Memorando ULEAM-R-2020-2545-M, de 04 de septiembre de 2020, por el cual el
rector de la universidad accionada informa y adjunta evidencia sobre el cumplimiento
de esta medida.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la acciéon de incumplimiento 37-24-1IS.

2. Declarar el cumplimiento integral de la sentencia de 26 de agosto de 2020
emitida por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.

17 CCE, sentencia 116-22-1S/24, 04 de abril de 2024, parr. 64. En una accioén de incumplimiento, “un acto
ulterior es una actuacidn posterior a la ejecucion de la decision judicial, que tiene como fin defraudar el real
cumplimiento de una sentencia constitucional”.

18 Las actuaciones judiciales del proceso de ejecucién econémica 13802-2020-00326 - Tribunal
Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén Portoviejo, provincia de Manabi, pueden
ser observadas en el sistema SATJE de la Funcién Judicial.
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3. Disponer la devolucién del expediente del proceso al juzgado de origen.

4. Notifiquese, publiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoénez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Gérate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Sudarez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del
juez constitucional Ali Lozada Prado por licencia de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

Firmado electrénicamente por:

e

pti! CRISTIAN RAUL
s CAIZA
i ASITIMBAY
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37241S-901b9
=] =]

Caso 37-24-IS

Razon: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
veintisiete de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE

CON STITUCIONAL Sentencia 102-24-1S/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito D.M., 21 de mayo de 2026
CASO 102-24-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 102-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién de incumplimiento presentada
directamente ante ella respecto de la sentencia de 23 de noviembre de 2023 emitida por la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia Norte con sede en Guayaquil. Este Organismo
verifica que los accionantes presentaron una accién de incumplimiento ante esta Magistratura
cuando auin se encontraba pendiente un recurso de apelacién. Por lo tanto, la decision alegada
como incumplida no es objeto de esta accién.

1. Antecedentes Procesales

1. El 23 de febrero de 2023, Diego Andrés Bastidas Chasing, Inti Alvarado Romero y
Angélica Gémez Andrade (“accionantes’), presentaron una accion de habeas corpus
en contra de Salomén Chedraui, representante del sitio turistico Narayana Aventura
Park.! El proceso fue signado con el nimero 09209-2023-01263.

2. El 23 de noviembre de 2023, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia Norte con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad
Judicial”) acept6 la demanda.? Ante esta decisién, Salomén Chedraui “representante

"' En su demanda de habeas corpus sefialaron que “en el establecimiento denominado Narayana Aventura
Park, ubicado en el sector Chongén de Guayaquil, varios animales silvestres y exdticos se encontrarian
desnutridos y en condiciones precarias de encierro. [...] que esta situacién constituye una privacion
arbitraria de su libertad y vulnera los derechos de los animales como sujetos de derechos, conforme lo
establecido por la Corte Constitucional del Ecuador en el Caso Mona Estrellita, particularmente los
derechos a la libertad, integridad, salud y al libre desarrollo de su comportamiento animal.”

2 La Unidad Judicial en lo principal consideré que: “la privacién de libertad de los animales no ha sido
ilegal, ni ilegitima ni arbitraria ya que el centro de Rescate Narayana tiene la patente debidamente legalizada
y otorgada por el Ministerio de Ambiente para que realice todas las actividades relacionadas a la tenencia
y manejo de fauna silvestre constando en la misma todas las especificaciones correspondientes para su
funcionamiento”. La Unidad Judicial evalué que: “existe la evaluacioén integral de las circunstancias
individuales y estado del animal, incluyendo, por lo menos, el analisis del estado fisico, las condiciones del
lugar que habita el cual fue realizado por la comisién técnica especializada cuya evaluacién detallada y
recomendaciones constan en el informe técnico elaborado por la comisién que obra de autos y que también
recomienda que el traslado de dicho habitad animal representa la generaciéon de niveles altos de estrés
poniendo en riesgo su Derecho a la vida. Cabe hacer énfasis que las recomendaciones indican mejorar
ciertos espacios y entornos, pero eso no representa ilegitimidad de la detencién. En general, sobre las
condiciones de encierro, el informe es claro en demostrar que ‘las instalaciones y el manejo de los animales
ha sido apropiado’ (Fs231), a pesar de ello la suscrita jueza considera acoger las recomendaciones
realizadas en el informe técnico de las Condiciones de Habitat del Centro de Rescate y Rehabilitacion
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3.

10.

del sitio turistico Narayana Aventura Park interpuso recurso de apelacion”.

El 29 de febrero de 2024, los accionantes solicitaron a la jueza de la Unidad Judicial

que se inicie la fase de ejecucion de la sentencia y se cuente con la Defensoria del
Pueblo (“DPE”).

El 21 de junio de 2024 y 24 de julio de 2024, los accionantes solicitaron a la Unidad
Judicial que, debido al incumplimiento de la sentencia, se remita el expediente a la
Corte Constitucional junto con el informe en el que se argumente sobre las razones del
incumplimiento.

El 11 de julio de 2024, la jueza de la Unidad Judicial dispuso oficiar a la DPE, con el
fin de dar inicio al seguimiento del cumplimiento de la sentencia de 23 de noviembre
de 2023.

El 15 de octubre de 2024, los accionantes insistieron en su pedido de requerimiento de
accion de incumplimiento y solicitaron que se imponga a la parte accionada una multa
compulsiva por el incumplimiento de la sentencia de 23 de noviembre de 2023.

El 15 de octubre de 2024, la DPE present6 un informe de seguimiento indicando, en
lo principal, que “[l]Ja entidad accionada no ha cumplido plenamente con las
recomendaciones técnicas sobre la readecuacion de encierros y mejora de la nutricion
de los animales, ni ha remitido informacién que permita verificar las medidas relativas
a las condiciones de encierro y salud de los animales de consumo y produccién™.

El 11 de noviembre de 2024, los accionantes nuevamente insistieron en el
requerimiento de accién de incumplimiento.

El 13 de enero de 2025, los accionantes manifestaron que la sentencia no ha sido
cumplida e insistieron en su pedido de remitir el expediente a la Corte Constitucional
por existir una accién de incumplimiento presentada.

El 27 de enero de 2025, la jueza de la Unidad Judicial dispuso la conformacién de una
comision técnica para que realice una inspeccion al centro Narayana Aventura Park y
conjuntamente con la DPE elaboren un informe sobre el cumplimiento de la sentencia.
El 03 de febrero de 2025, la jueza de la Unidad Judicial posesioné a varios peritos
técnicos.

Narayana elaborado por los peritos especialista zooctenistas de las Universidades Universidad de
Guayaquil, Universidad Agraria del Ecuador, Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil para mejorar las
condiciones de encierro y nutricién de los animales que habitan en dicho centro por cuanto tienen derecho
a la restauracion”.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

El 05 de mayo de 2025, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Guayas (“Sala Provincial”) rechaz6
el recurso de apelacion y ratificé la sentencia de primera instancia.

El 04 de junio de 2025, Antonio Manuel Chedraui Salomén, en calidad de
representante legal de Narayana Aventura Park present6 una accion extraordinaria de
proteccién en contra de las decisiones emanadas: i) por la Unidad Judicial en la
sentencia de 23 de noviembre de 2023; vy, ii) en la sentencia de 05 de mayo de 2025
emitida por la Corte Provincial, estd causa fue signada con el nimero 1909-25-EP.

El 10 de septiembre de 2025, el Tribunal de Sala de admisién conformada por los
jueces Jorge Benavides Ordofiez, Raul Llasag Fernandez, y José Luis Terdn Suarez,
con voto de mayoria inadmitio la causa.

El 22 de agosto de 2025, 1a Sala Provincial remiti6 el proceso a la Unidad Judicial para
la ejecucion de la sentencia. El 04 de abril de 2026, la jueza de la Unidad Judicial
dispuso el archivo de la causa.

1.1. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 15 de julio de 2024, los accionantes presentaron una acciéon de incumplimiento
directamente ante este Organismo.

Mediante sorteo electronico, se asign6 la sustanciacion de la causa 102-24-IS al juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz. El 05 de marzo de 2026, el juez sustanciador
avoco conocimiento del caso y otorg6 el término de cinco dias a la jueza de la Unidad
Judicial para que remita a este despacho un informe sobre los argumentos que
sustentan la accién de incumplimiento.

2. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador (“CRE”) es competente para conocer
y resolver la presente acciéon de incumplimiento de resolucién constitucional, de
conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Reptblica y los
articulos 162 a 164 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Fundamentos y pretension de los accionantes
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18. Los accionantes sefialan que:

[...] segin informes técnicos y municipales, se evidenciaron deficiencias en alimentacion,
condiciones sanitarias, espacios adecuados para cada especie y manejo de los animales,
asi como la coexistencia de animales presa y depredadores y la falta de programas de
rehabilitacion y liberacién. Estas circunstancias impedirian el libre desarrollo del
comportamiento animal y su eventual reintegraciéon a su habitat [...] se solicita la
evaluacion del destino de los animales por parte del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica, con el fin de trasladar a los animales silvestres a centros
especializados donde puedan ser rehabilitados y, de ser posible, liberados, conforme a
estdndares de proteccion de fauna y a instrumentos internacionales como la Convencién
CITES. Asimismo, se cuestiona la actuacién del ministerio por presunta falta de control
y regulacion del centro, lo que habria contribuido a la vulneracion de los derechos de los
animales.

19. Adicionalmente, sefnalan:

La jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Norte con sede
en el canton Guayaquil, provincia del Guayas, quien tampoco ha dictado auto alguno
tendiente a hacer cumplir lo resuelto, a pesar de que esa era su obligacién, conforme lo
disponen los articulos 21 y 163, inciso primero de la LOGJCC.

20. Como pretension, solicitan:

Declare el incumplimiento de la sentencia de habeas corpus dictada dentro del proceso
09209-2023-01263 por la jueza Lorena Matilde Collantes Loor. En consecuencia, se pide
ordenar el cumplimiento de las medidas dispuestas para mejorar las condiciones de
encierro y nutricion de los animales del Centro Narayana, asi como la suspensién de su
funcionamiento y la reubicacion de los animales en peligro de extincién en centros
especializados, conforme a la Convenciéon CITES. Asimismo, se solicitan medidas de
reparacion integral y sanciones para los funcionarios responsables del incumplimiento.

3.2. Argumentos de la Unidad Judicial

21. EI 09 de abril de 2026, Lorena Collantes Loor jueza de la Unidad Judicial mediante
escrito, en lo principal sefal6 que:

Se demuestra de manera clara y objetiva que la suscrita ha realizado las actuaciones
judiciales oportunas para ejecutar las medidas de reparacion ordenadas en la sentencia
constitucional dictada por la suscrita por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Art.
21 de la LOGJCC se declar6 ejecutada y se dispuso archivo, razén por la cual no existe
fundamento juridico ni factico que permita sostener la existencia de un incumplimiento
dentro de la presente accién constitucional, por lo que la presente acciéon de
incumplimiento no cumple con el presupuesto de procedibilidad, y por lo tanto, no
procede la accion de incumplimiento presentada por la parte accionante.
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22.

23.

24.

25.

26.

4. Sentencia cuyo cumplimiento se demanda

El fallo alegado como incumplido es la sentencia de hdbeas corpus dictada el 23 de
noviembre de 2023 por la Unidad Judicial, la cual, en su parte pertinente, acepté el
hédbeas corpus y dispuso:

Esta juzgadora en aras de garantizar el derecho constitucional a la naturaleza, en
especifico a animales como sujetos de derecho, su derecho constitucional a la libertad, su
derecho constitucional al libre desarrollo de su comportamiento animal, derecho a existir,
derecho a la integridad, derecho a la salud. Considera y ordena que la parte accionada
tiene el plazo de tres meses a partir de la fecha de esta sentencia, una vez notificada por
escrito, proceda a readecuar los encierros y mejorar la nutriciéon conforme a las
especificaciones en cada una de las recomendaciones dadas por la comision técnica, cada
uno de los animales detallados en el informe técnico, debiendo los mismos cumplir con
los estdndares que reflejen una adecuada conservacion del hébitat animal en relacién a
cada especie que se mantiene en dicho centro. Que se mejoran las condiciones de encierro
y de salud de los animales de consumo y de produccién que habitan en muchos centros,
puesto que son para el consumo humano y para la produccion.

5. Cuestion Previa

De la revision integral de los antecedentes del caso, esta Corte verifica que esta accién
de incumplimiento fue presentada por los accionantes directamente ante esta
Magistratura. También, se observa que la presentacién ocurri6 cuando aun se
encontraba pendiente de resolucion un recurso de apelacion, interpuesto por Salomon
Chedraui representante del sitio turistico Narayana Aventura Park.

Por lo expuesto, previo a emitir un pronunciamiento sobre el fondo de esta causa,
corresponde verificar si la decision cuyo cumplimiento se exige es objeto de esta
accion, conforme lo establecen los articulos 163 y 164 de la LOGJCC vy la
jurisprudencia de este Organismo. En consecuencia, se formula el siguiente problema
juridico:

5.1. ¢La sentencia de primera instancia emitida por la Unidad Judicial el 23 de
noviembre de 2023 es objeto de accion de incumplimiento?

En este apartado la Corte constatara que la sentencia de 02 de noviembre de 2023
emitida por la Unidad Judicial no es objeto de accidn de incumplimiento, toda vez que
los accionantes presentaron la accién de incumplimiento antes de que se resolviera el
recurso de apelacion y la decision quede en firme.

De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, ademads del articulo 96
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”), la ejecucion de las sentencias y resoluciones
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27.

28.

29.

30.

constitucionales corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que
conocieron el proceso de origen. Solo de forma subsidiaria esta Corte puede asumir
dicha competencia a través de una accién de incumplimiento.

Al respecto, la jurisprudencia de este Organismo con base en el articulo 163 de la
LOGICC, ha reiterado que el caricter subsidiario de la accién de incumplimiento
busca evitar que existan mecanismos paralelos de ejecucién de sentencias
constitucionales. Con ello, se pretende garantizar que la Corte asuma esta competencia
s6lo cuando la decision se encuentre en firme y los jueces de instancia no hayan
logrado ejecutar sus decisiones, después de haber agotado todas las atribuciones que
la ley les otorga para hacer cumplir sus propias decisiones.?

En esta linea, esta Corte ha sostenido en su jurisprudencia que las sentencias de
garantias jurisdiccionales que no se encuentren ejecutoriadas no pueden ser objeto de
accion de incumplimiento, ya que dichas decisiones pueden ser modificadas o incluso
dejar de existir en el plano juridico, si son revocadas.*

Asi, en el presente caso se observa lo siguiente:

29.1. El 23 de noviembre de 2023, la Unidad Judicial acepté la demanda, Salomén
Chedraui representante del sitio turistico Narayana Aventura Park interpuso
recurso de apelacion.

29.2. El 21 de junio de 2024, 24 de julio de 2024, 15 de octubre de 2024 y 13 de enero
de 2025 los accionantes solicitaron a la jueza ejecutora que eleve a conocimiento
de la Corte Constitucional un informe de incumplimiento de sentencias con las
razones del incumplimiento.

29.3. El 15 de julio de 2024, los accionantes presentaron una accién de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional.

29.4. El 05 de mayo de 2025, la Sala Provincial negé el recurso de apelacion y
confirmd, la sentencia subida en grado.

En atencién a lo expuesto, se constata que los accionantes interpusieron la accién de
incumplimiento el 15 de julio de 2024 directamente ante esta Corte, esto es, antes de
que la Sala Provincial resolviera el recurso de apelaciéon. Como se ha verificado, la
sentencia de segunda instancia fue emitida y notificada el 05 de mayo de 2025. En

3 CCE, sentencia 3-23-1S/25, 29 de agosto de 2025, pérr. 23.
4 CCE, sentencia 107-22-1S/24, 04 de julio de 2024, parr.30, sentencia 3-23-IS/25, 29 de agosto de 2025,
parr. 24.
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31.

32.

consecuencia, la presente accién de incumplimiento fue presentada de manera
anticipada, pues no existia una decision firme respecto de la accidén de hdbeas corpus
cuyo cumplimiento se pretende exigir.

Si bien actualmente la Corte Provincial ya ha resuelto los recursos de apelacion
pendientes y, en consecuencia, existe una decision en firme, aquello no subsana el
incumplimiento de los requisitos de procedencia por parte de los accionantes pues,
conforme se ha sefialado, la accién de incumplimiento conserva el cardcter subsidiario®
y, al momento de su interposicion, la decision cuyo cumplimiento se pretendia exigir
no era susceptible de esta accidn, puesto que atin podia ser modificada o revocada por
la Corte Provincial. Con base en el articulo 24 de la LOGJCC, esta Corte reitera que
el cumplimiento de una sentencia de garantias jurisdiccionales es inmediato, aun
cuando se haya interpuesto el recurso de apelacion, pues dicho recurso no suspende la
ejecucion de la sentencia de primera instancia.

Por lo tanto, este Organismo no puede pronunciarse sobre el fondo de esta causa y
corresponde desestimarla, toda vez que la sentencia de hdbeas corpus cuyo
incumplimiento se exige no es objeto de esta accidon. No obstante, esta Corte no puede
dejar de llamar la atencién a la Sala Provincial por la demora de un afio y seis meses
en resolver el recurso de apelacion del hdbeas corpus de origen.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento 102-24-IS.

2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

> CCE, sentencias 107-22-1S/24 04 de julio de 2024, parr. 35 y 92-22-1S/24, 16 de mayo de 2024, parr. 34,
60-23-IS, 28 de noviembre de 2025, parr. 35.
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Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Sudrez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del
juez constitucional Ali Lozada Prado por una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

‘= Firmado electrénicamente p

4% CRISTIAN RAUL
4% CAIZA
4 ASITIMBAY
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102241S-90370

Caso 102-24-IS

Razoén: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
i CRISTIAN RAUL
ydy CAIZA
¥ ASITIMBAY
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CORTE .
CONSTITUCIONAL Sentencia 150-24-1S/26
DEL ECUADOR Juez ponente: José Luis Teran Sudrez

Quito, D.M., 21 de mayo de 2026
CASO 150-24-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 150-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la acciéon de incumplimiento presentada por
el IESS, al verificar que la entidad obligada cumpli6 las medidas de reparacién dispuestas
en la sentencia de segunda instancia, consistentes en la rectificacion del acta final del
concurso de méritos y oposicion, la asignaciéon de los puntos correspondientes al accionante
como migrante retornado y su declaratoria como ganador del concurso.

1. Antecedentes
1.1. El proceso de origen

1. El1 27 de noviembre de 2019, Juan Francisco Tamayo Proafio (“accionante”) presento
una accion de proteccion con medida cautelar en contra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (“IESS o entidad accionada”) y la Procuraduria General del
Estado.! El proceso se identific6é con el nimero 13337-2019-01912.

2. El 17 de diciembre de 2019, la jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén
Manta, provincia de Manabi (“Unidad Judicial”) negd la accidén de proteccion por
improcedente y negé las medidas cautelares por no haber justificado su procedencia.?

' En su demanda, el accionante indicé que participé en el concurso de méritos y oposiciéon para médicos
especialistas y subespecialistas convocado en 2019. El 25 de octubre de ese afio entregd su documentacion
a la unidad de talento humano para su revisién. Posteriormente, el 05 de noviembre de 2019 se emiti6 el
acta final y la declaratoria de ganador SDNGTH-IESS-CMOAC-2019-283, mediante la cual fue notificado
con su descalificacién por una supuesta omisién al momento de entregar la hoja de vida que justifique la
accién afirmativa alegada, esto es, su condicién de migrante retornado en el Ecuador. El 08 de noviembre
de 2019 presenté una impugnacioén y justificé su condiciéon de migrante retornado. Sin embargo, mediante
oficio MREMH-MANTA-2019-3898-0, de 13 de noviembre de 2019, se le informé que no era posible
emitir el certificado de migrante retornado, debido a que, conforme a la disposicién transitoria quinta de la
Ley de Fomento Productivo, los ecuatorianos que retornaron desde 2007 debian acreditarse hasta el 31 de
mayo de 2019. A pesar de ello, sostuvo que la falta de dicho certificado no desvirtia su condicién de
migrante retornado, la cual afirmé puede acreditarse con la documentaciéon adjunta. Con base en estos
hechos, solicité la rectificacién del acta final y de la declaratoria de ganador, asi como el reconocimiento
de su condicion de migrante retornado con el puntaje correspondiente.

2 La Unidad Judicial consideré que la medida cautelar no procede cuando la pretension del accionante se
centra en la declaracion de un derecho.
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Frente a esta decision, el accionante interpuso recurso de apelacién.3

3. El 12 de junio de 2020, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Corte
Provincial”) declar6 la nulidad procesal de la accién de protecciéon desde la
calificacién de la demanda.*

4. El 08 de julio de 2020, la jueza de la Unidad Judicial se excusé de sustanciar la causa
por ya haber emitido una decisién sobre la presente accién de proteccién.’

5. El1 09 de julio de 2020, un nuevo juez de la misma Unidad Judicial acept6 la excusa
presentada, avocd conocimiento de la causa y admiti6 a tramite la acciéon de
protecciéon. Asimismo, negd la medida cautelar solicitada por considerar que esta
guardaba relacidén directa con la pretension planteada por el accionante en la accién de
proteccion.

6. E121 de julio de 2020, el juez de la Unidad Judicial negé6 la accién por improcedente.®
Frente a esta decision, el accionante interpuso recurso de apelacion.

7. El 29 de abril de 2021, la misma Corte Provincial que “previamente habia declarado
la nulidad procesal” “acepto el recurso de apelacion interpuesto por el accionante y

3 La Unidad Judicial concluy6 que “[...] al no haber cumplido los requisitos establecidos en el art. 40 que
establece la LOGJCC que son muy claros, cuando en el numeral 1) menciona que procedera esta accién
cuando hubiere la violacién de un Derecho Constitucional (sic), en el presente caso, no se ha justificado
esta violacion, porque de lo que se escuché por parte del accionante en la audiencia donde solicitaba que
se le reconozca el derecho de ser migrante, lo que lleva a concluir que no se acredité como tal, porque si la
tuviere no pediria que esta autoridad se la reconozca, y no se la puede reconocer porque no tiene las
facultades para asi hacerlo”.

4 La Corte Provincial sostuvo que la autoridad jurisdiccional de primera instancia “[...] debi6
aplicar el principio iura novit curia, disponiendo que se notifique con la demanda al organismo
estatal Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través de sus representantes, con la
finalidad que expliquen sus actuaciones que han sido relatadas en los fundamentos de hecho en la demanda
de accion de proteccion propuesta por el [accionante]; omisién que no puede ser corregida en esta instancia,
pues es imposible para este Tribunal subsanar tal circunstancia procesal y sustancial al estar ya precluido,
pudiendo cualquier pronunciamiento de fondo (sustancial) o de forma (procesal), puede afectar el debido
proceso y el derecho a la defensa de terceros al no haber sido parte procesal en calidad de legitimados
pasivos”.

5 La jueza fundament6 su excusa en el articulo 22.4 del COGEP, que establece como causal de excusa haber
conocido o fallado en otra instancia y en el mismo proceso la cuestién que se ventila u otra conexa con ella.
En ese sentido, indic6 que, al haberse pronunciado previamente mediante una sentencia dentro de la misma
causa, se encuentra impedida de continuar conociendo el proceso.

® La Unidad Judicial concluyé que “[...] al considerarse que los hechos expuestos por las partes no
configuran vulneracién de derechos constitucionales que deban ser tutelados a través de esta accion
constitucional, no cumpliendo con los requisitos establecidos en el Art. 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por otra parte, es de considerar que, en la presente causa, la
accionante no ha demostrado en absoluto, que la via judicial a la que pudo haber accedido tal como
determina el Art. 42 numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
no haya sido adecuada ni eficaz”.
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declar6 la vulneracion de su derecho a la participacion™.” Frente a esta decision, el
IESS y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana interpusieron por
separado recursos de aclaracion y ampliacion.

8. El 30 de junio de 2021, la Corte Provincial neg6 los recursos de aclaracion y
ampliacion interpuestos por el IESS y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

1.2. El proceso de ejecucion de la sentencia

9. El 07 de septiembre de 2021, el accionante mediante escrito solicité al juez de la
Unidad Judicial ejecute lo resuelto por la Corte Provincial.

10. El 17 de septiembre de 2021, la Unidad Judicial dispuso al IESS cumplir con la
sentencia emitida por la Corte Provincial y dispuso a la Defensoria del Pueblo realizar
el seguimiento del cumplimiento de la sentencia.

11. EI 28 de octubre de 2022, la Defensoria del Pueblo, mediante informe de seguimiento
al cumplimiento de la sentencia, concluyd que esta no ha sido ejecutada, debido a que
se encuentra en trdmite una accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, mediante la cual se busca desvincular al servidor que
estaria ocupando la partida correspondiente al accionante.

12. El 16 de noviembre de 2022, el IESS sefial6 que dio cumplimiento con lo ordenado en
sentencia.®

13. El 19 de junio de 2024, el accionante solicitd que se impongan sanciones a los
abogados patrocinadores del IESS y que se remitan las piezas procesales pertinentes a
la Fiscalia General del Estado, a fin de que, previo sorteo, se formulen cargos por el
presunto delito de incumplimiento de orden legitima de autoridad competente.

14. El 27 de junio de 2024, la Unidad Judicial concluy6 que el IESS no ha cumplido
integramente la sentencia de la Corte Provincial, ya que, aunque rectificé el acta del
concurso y declaré ganador al accionante, este no ha podido ocupar el cargo debido a
que se encuentra pendiente la decision del proceso administrativo de lesividad que

7 La Corte Provincial dispuso la rectificacién del acta final y declaratoria de ganador SDNGTH-IESS-
CMO-AC-2019-0283 del concurso de méritos y oposicion, a fin de que se asignen los puntos que le
correspondian al accionante en su calidad de migrante retornado. Una vez realizada dicha rectificacion y
asignados los puntos respectivos, ordené determinar al ganador del referido concurso.

8 Del 16 de noviembre de 2022 hasta el 18 de junio de 2024 no se registran actuaciones procesales
relevantes, puesto que el juez de la Unidad Judicial inicamente dispuso el traslado de escritos relacionados
con el cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Provincial.
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16.

17.

18.

19.

inicio la propia institucion. En consecuencia, dispuso que el IESS, en el término de 72
horas, justifique documentadamente el cumplimiento total de la sentencia, en
particular la ocupacién del accionante en el cargo de médico especialista en
traumatologia.

El 24 de julio de 2024, el IESS reiter6 haber dado cumplimiento a lo dispuesto por los
jueces de segunda instancia. Para ello, presentd un informe técnico en el que sefiald
que dejo sin efecto el acta de declaratoria de ganador para el cargo de médico
especialista en Traumatologia 1 del Hospital General de Manta, emitié una nueva acta
a favor del accionante e inici6 un procedimiento administrativo de lesividad contra la
persona que actualmente ocupa dicha partida. Asimismo, recordo al juez de la Unidad
Judicial “que si [é]] considera que el IESS ha incumplido la sentencia dictada por los
jueces de segunda instancia, no es la fiscalia la competente para determinar el
incumplimiento de sentencias constitucionales, ya que para esto la [LOGJCC] ha
establecido que el 6rgano competente es la Corte Constitucional del Ecuador.”

Mediante escritos de 02 y 15 de agosto de 2024, el accionante solicit6 al juez de la
Unidad Judicial que se pronuncie sobre los tipos penales en los que presuntamente
habrian incurrido los servidores del IESS, en posible colaboracion con servidores de
la Defensoria del Pueblo.

El 22 de agosto de 2024, el juez de la Unidad Judicial remiti6 a la Fiscalia de Manta
copias certificadas de las piezas procesales desde la sentencia de segunda instancia, a
fin de que se investigue un posible incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente, tipificado en el articulo 282, inciso primero, del COIP,? por
parte de los servidores del IESS.

El 04 de septiembre de 2024, el IESS reiter6 que, conforme al articulo 163 de la
LOGJCC, la autoridad competente para determinar el incumplimiento de sentencias
constitucionales es la Corte Constitucional y no la Fiscalia. Asimismo, insisti6 en
haber dado cumplimiento a la sentencia de la Corte Provincial y solicité que se remita
el informe correspondiente sobre el presunto incumplimiento a este Organismo.

El 27 de septiembre de 2024, el juez de la Unidad Judicial, mediante auto y a peticion
del IESS, remiti6 a este Organismo su informe sobre el presunto incumplimiento de la
sentencia.

® COIP, art. 282.- Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente. - La persona que
incumpla érdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente
en el marco de sus facultades legales, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

[..

]
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21.

22.

23.

24.

25.

1.3. Del proceso de incumplimiento de la sentencia ante la Corte Constitucional

El 13 de marzo de 2025, en el marco de la renovaciéon parcial de la Corte
Constitucional, fueron posesionados la jueza Claudia Salgado Levy y los jueces Jorge
Benavides Ordoénez y José Luis Terdn Suérez.

El 18 de marzo de 2025, la causa fue resorteada al juez José Luis Terdn Sudrez.

El 01 de abril de 2026, el juez ponente avoco conocimiento de la causa y solicito a las
partes procesales sus informes de descargo, los cuales fueron presentados por el IESS
el 09 de abril de 2026 y por el juez ejecutor el 21 de abril de 2026.1°

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9, de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

3. Argumentos de las partes
3.1. De la parte accionante

3.1.1.Informe presentado por la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén
Manta, provincia de Manabi

El 27 de septiembre de 2024, el juez emitio su respectivo informe, el cual fue recibido
por este Organismo el 22 de octubre de 2024. En atencién al avoco emitido por el juez
ponente, el 21 de abril de 2026 el juez ejecutor presentd su informe de descargo
conforme al articulo 164.2 de la LOGJCC, en el que realiz6 un breve recuento de los
antecedentes del caso.

En el informe, el juez de la Unidad Judicial concluyé que el IESS no ha dado
cumplimiento integral a la sentencia de la Corte Provincial, pues, aunque se asignaron
puntos al accionante como migrante retornado y se lo declaré ganador del concurso,
no se le ha permitido ocupar el cargo de médico especialista en Traumatologia 1 del
Hospital General de Manta, el cual continta siendo desempenado por otra profesional.
Al respecto, el IESS sostuvo que previamente debia tramitarse un procedimiento
administrativo de lesividad y la correspondiente accion ante el Tribunal Contencioso

19 E] accionante present6 dos escritos de fechas 08 y 10 de abril de 2026, en los que sefialé casillero judicial
y designd nuevos profesionales del Derecho para su representacion.
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26.

27.

28.

29.

30.

Administrativo, al considerar que no es posible remover directamente a un servidor
con nombramiento permanente para corregir un vicio de legalidad.

De igual manera, el juez de la Unidad Judicial sostiene que, pese a las gestiones
realizadas por la Defensoria del Pueblo y a las 6rdenes emitidas para garantizar el
cumplimiento de la sentencia, el IESS mantiene su posicion de haber dado
cumplimiento a la sentencia dictada; mientras que el juez de la Unidad Judicial
considera que esta no se ha cumplido en su totalidad, al no encontrarse el accionante
ocupando el cargo de Médico Especialista en Traumatologia 1 del Hospital General
Manta del IESS, lo cual constituye la finalidad de la sentencia, una vez que se haya
cumplido con la asignacion de puntos al accionante como migrante retornado dentro
del concurso tantas veces mencionado.

Asimismo, dado que el IESS sostiene haber cumplido la sentencia y el juez de la
Unidad Judicial considera que no se ha ejecutado integramente lo dispuesto por la
Corte Provincial, pese al tiempo transcurrido y a los requerimientos realizados por la
Defensoria del Pueblo del Ecuador, asi como al requerimiento efectuado por el juez,
tal como se informa de manera minuciosa en su informe, y conforme a la norma legal
antes mencionada, el juez remiti6 el expediente junto con su respectivo informe.

3.1.2. Del IESS

El 09 de abril de 2026, el IESS presentd un escrito en el que sostuvo haber dado
cumplimiento a lo dispuesto por los jueces de la Corte Provincial. En ese sentido,
indicé que emitié el (i) informe técnico SDNGTH-IESS-CMO-2022-100 para la
declaratoria de ganador para el puesto de especialista en traumatologia; (ii) dej6 sin
efecto la descalificacion del accionante; y, (iii) emitié una nueva acta de declaratoria
de ganador, en la que se lo reconocié como ganador del concurso de méritos y
oposicion de septiembre de 2019, asignandole ademas los puntos por accién afirmativa
en calidad de persona retornada al Ecuador.

No obstante, senalé que la partida se encontraba ocupada por otra persona con
nombramiento definitivo. En ese contexto, sostuvo que, conforme al criterio de la
Procuraduria General del Estado, no era posible remover directamente a dicho
servidor, por lo que resultaba necesario iniciar el correspondiente procedimiento
administrativo de lesividad, a fin de corregir un eventual vicio de legalidad, de
conformidad con los articulos 115 y 117 del Cédigo Orgédnico Administrativo y la
sentencia constitucional 030-18-SEP-CC.

En consecuencia, indicé que el 18 de enero de 2023, mediante resolucién IESS-DG-
2023-0002-R, se declard lesivo el acto administrativo contenido en la accion de
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personal SDNGTH-2020-022-EVAL, de 27 de febrero de 2020. Asimismo, sefial6é que
el 18 de mayo de 2023 el IESS presento la respectiva accion de lesividad ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en
Portoviejo, proceso que se encuentra a la espera de la convocatoria a audiencia
preliminar.'!

31. Finalmente, el IESS reiter6 el cumplimiento de la sentencia dictada en segunda
instancia. Asimismo, recordé al juez de ejecucién que, de considerar la existencia de
incumplimiento, debia remitir el expediente a la Corte Constitucional, por ser el
competente para determinar el cumplimiento o no de la sentencia dictada en segunda
instancia.

4. Decision cuyo incumplimiento se discute

32. La decision objeto de la presente accion de incumplimiento es la sentencia emitida el
29 de abril de 2021 por la Corte Provincial, que en su parte pertinente dispuso:

[...] Se declara la vulneracion a los derechos de participacion del accionante Juan
Francisco Tamayo Proafio debiendo procederse a la rectificaciéon del acta final y
declaratoria de ganador No. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2019-0283 concurso de méritos
y oposicion, debiendo asignarse los puntos que le correspondian como postulante del
referido concurso como migrante retornado, debiendo rectificarse dicha acta y luego de
la asignacion de dichos puntos se determine al ganador del indicado concurso.

5. Cuestion previa

33. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accién de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, el afectado debe cumplir con los requisitos contenidos en la LOGJCC.!? Por
lo tanto, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accién de
incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional determinar si se cumplieron los
requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta accion.

34. En el presente caso, la demanda de acciéon de incumplimiento fue presentada por la
entidad obligada al cumplimiento de la sentencia de 29 de abril de 2021 emitida por la
Corte Provincial. El articulo 164.1 de la LOGJCC contempla la posibilidad de que
“quien se considere afectado” presente una accion de incumplimiento. Por lo tanto, el
obligado por una sentencia constitucional también pueda presentar esta accion,

' El proceso de lesividad se identificé con el nimero 13802-2023-00230.

2Enel parrafo 20 de la sentencia 56-18-1S/22 de 13 de octubre de 2022, sobre la base de la sentencia 103-
21-1S/22, esta Corte establecido que “las causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion
requieren una verificacion de los requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la
LOGICC”.
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alegando, entre otras alternativas, la imposibilidad de su ejecucion.'?

35. En observancia de lo previsto en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, corresponde
a esta Corte verificar el cumplimiento de los presupuestos que debe satisfacer el
obligado para promover una accién de incumplimiento ante el juez ejecutor.'* Estos
requisitos son los siguientes:

i. Plantear la defectuosa ejecucion o la imposibilidad de ejecutar la sentencia:
El obligado por la sentencia debe plantear ante el juez de ejecucién la defectuosa
ejecucion o la imposibilidad de ejecutar la sentencia constitucional.

ii. Requerimiento: El obligado debe solicitar a la autoridad judicial encargada de la
ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional.

ili. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de
un plazo razonable para que la autoridad judicial resuelva la alegacion de
defectuosa ejecucion de la sentencia constitucional o de imposibilidad de
cumplimiento.

36. Lainobservancia de cualquiera de estos requisitos constituye una razén suficiente para
desestimar la accidn, por tratarse de presupuestos no susceptibles de subsanacién. En
estas circunstancias, no corresponde a esta Corte emitir un pronunciamiento sobre el
fondo de la accién ni examinar la actuacién del juez de instancia encargado de la
ejecucion de la decision. En consecuencia, este Organismo verificara si los requisitos
concurren en el presente caso.

37. En el caso bajo andlisis, este Organismo observa que la remision del expediente a la
Corte Constitucional se produjo por parte del juez ejecutor por peticion del IESS.
Asimismo, se verifica que la entidad obligada planteé ante el juez de ejecucion las
dificultades existentes para materializar integralmente la sentencia constitucional, pese
a sostener que habia ejecutado las actuaciones dispuestas en la decision emitida por la
Corte Provincial.

38. En efecto, el IESS sostuvo haber dado cumplimiento a la decision dictada por la Corte
Provincial, al sefialar la rectificacion del acta del concurso, la asignacién al accionante
de los puntos correspondientes como migrante retornado y su declaratoria como

13 La Corte ha sefialado que una medida de reparacion es inejecutable por razones juridicas o facticas. CCE,
sentencias 37-15-1S/20, 27 de febrero de 2020, parr. 25; 17-13-1S/21, 11 de agosto de 2021, parr. 45; y, 74-
19-1S/23, 23 de agosto de 2023, parrs. 31 y 32.

14 Estos requisitos son similares, pero no exactamente iguales a los establecidos en la sentencia 98-21-1S/24,
de 13 de junio de 2024. Las diferencias se explican porque el caso 98-21-IS se refiere a demandas
presentadas directamente ante la Corte Constitucional y este caso a una demanda presentada ante el juez
ejecutor.
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39.

40.

41.

42.

43.

ganador del concurso de méritos y oposicion. No obstante, también indicé que el
accionante no ha podido ocupar el cargo de médico especialista en Traumatologia 1
del Hospital General de Manta, debido a que dicha partida continda siendo ocupada
por otra persona con nombramiento definitivo, circunstancia por la cual inici6 un
procedimiento administrativo y judicial de lesividad.

En ese sentido, este Organismo constata que las alegaciones formuladas por la entidad
obligada estuvieron encaminadas a poner en conocimiento del juez ejecutor las
circunstancias que, a su criterio, dificultaban la ejecucién integral de la sentencia
constitucional, particularmente respecto de la posesion efectiva del accionante en el
cargo correspondiente. En consecuencia, se verifica el cumplimiento del primer
requisito previsto para promover la presente acciéon de incumplimiento.

Por otro lado, este Organismo verifica que el IESS solicité al juez ejecutor que eleve
el respectivo informe a la Corte Constitucional, lo que permitié la remisiéon del
expediente para conocimiento de esta Magistratura. En consecuencia, se constata el
cumplimiento del segundo requisito relativo al requerimiento previsto en los articulos
163 y 164 de la LOGJCC.

Asimismo, se verifica que el requerimiento formulado por el IESS ocurrié dentro del
contexto de las actuaciones de ejecucion desarrolladas ante el juez ejecutor, una vez
expuestas las circunstancias que, segun la entidad obligada, impedian materializar
integralmente la sentencia constitucional. Por tanto, este Organismo constata también
el cumplimiento del tercer requisito relativo al plazo razonable.

Por tanto, este Organismo verifica que la presentacion de la accion de incumplimiento
cumple los requisitos establecidos en la LOGJCC y en la jurisprudencia constitucional
correspondiente. En consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento sobre el
fondo de la presente accién de incumplimiento.

6. Planteamiento y formulacion del problema juridico

De conformidad con los antecedentes expuestos y las alegaciones formuladas por el
juez ejecutor y el IESS, corresponde a esta Corte Constitucional determinar si la
sentencia emitida el 29 de abril de 2021 por la Corte Provincial fue cumplida
integralmente por la entidad accionada, en particular respecto de la medida de
reparacion relacionada con la rectificacion del acta final y declaratoria de ganador del
concurso de méritos y oposicion, la asignacion de los puntos correspondientes al
accionante como migrante retornado y la consecuente determinacién del ganador del
referido concurso. En ese sentido, esta Corte formula el siguiente problema juridico:

(El IESS cumplié integralmente la sentencia emitida el 29 de abril de 2021
por la Corte Provincial de Justicia de Manabi?
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44.

45.

46.

47.

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (El IESS cumplié integralmente la sentencia emitida el 29 de abril de 2021
por la Corte Provincial de Justicia de Manabi?

Con base en las consideraciones anotadas, le compete a esta Corte Constitucional
pronunciarse sobre la sentencia dictada el 29 de abril de 2021 por los jueces de la Corte
Provincial que, en su parte pertinente, dispuso:

[...] Se declara la vulneracién a los derechos de participacion del accionante Juan
Francisco Tamayo Proafio debiendo procederse a la rectificacién del acta final y
declaratoria de ganador No. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2019-0283 concurso de méritos
y oposicion, debiendo asignarse los puntos que le correspondian como postulante del
referido concurso como migrante retornado, debiendo rectificarse dicha acta y luego de
la asignacién de dichos puntos se determine al ganador del indicado concurso.

De lo expuesto se colige que la medida de reparacién dispuesta en la sentencia estuvo
encaminada a que se asignen al accionante los puntos correspondientes en su calidad
de migrante retornado dentro del concurso de méritos y oposicion. En ese sentido, la
determinacion del ganador del referido concurso constituye una consecuencia derivada
de la asignacion del puntaje respectivo al accionante, una vez rectificada el acta final
y declaratoria de ganador SDNGTH-IESS-CMO-AC-2019-0283.

La Corte Constitucional ha insistido en la importancia de que se cumplan las
decisiones constitucionales.!> Precisamente por esta razén los jueces ejecutores tienen
el deber de “emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes” para
perseguir el cumplimiento de la sentencia o del acuerdo reparatorio de manera que
eviten que la inejecucidon perpetie la vulneracion de derechos u ocasione otra
transgresion a las victimas. Excepcionalmente pueden presentarse casos de
inejecutabilidad de las medidas dispuestas en una sentencia constitucional, ya sea por
razones facticas o juridicas.'®

Respecto de la medida dispuesta en sentencia, este Organismo verifica que el IESS dio
cumplimiento a lo ordenado, puesto que dejo sin efecto la descalificacion del
accionante, emiti6 el informe técnico SDNGTH-IESS-CMO-2022-100 y elabor6 una
nueva acta de declaratoria de ganador, en la que reconoci6 al accionante como ganador
del concurso de méritos y oposicion, asignandole ademds los puntos correspondientes
por accion afirmativa en calidad de migrante retornado. Asimismo, el propio juez
ejecutor sefial6 en su informe que el IESS asigné al accionante los puntos
correspondientes como migrante retornado y rectificé el acta del concurso.

15 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 40.
16 CCE, sentencia 74-19-1S/23, 23 de agosto de 2023, parr. 26; sentencia 64-13-1S/19, 25 de septiembre de
2019, parr. 19
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48.

49.

Ahora bien, aunque el accionante no ha podido ocupar materialmente el cargo debido
a que la partida continta siendo ejercida por otra persona con nombramiento definitivo
y a la existencia de un procedimiento administrativo y judicial de lesividad iniciado
por el IESS, dicha circunstancia no formé parte de las medidas de reparacion
expresamente dispuestas por la Corte Provincial en la sentencia cuyo cumplimiento se
analiza. En consecuencia, este Organismo concluye que las medidas ordenadas en la
decision constitucional objeto de la presente accién de incumplimiento fueron
cumplidas por la entidad obligada.

Finalmente, esta Corte recuerda a las juezas y jueces constitucionales que, al
desarrollar las medidas de reparacion integral, deben especificar con claridad las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que estas deben cumplirse, a fin de
garantizar una ejecucion efectiva de las decisiones constitucionales y evitar
afectaciones a derechos de terceros.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento 150-24-IS.
2. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese, cimplase y archivese.

"' 'ESCUDERO SOLIZ

SE

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional

con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoénez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Gérate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Sudrez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del

juez constitucional Ali Lozada Prado por licencia de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

g CAIZA SECRETARIO GENERAL
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150241S-901c0

Caso 150-24-IS

Razén: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles

veintisiete de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Sentencia 71-23-IN/26
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo
(Autorizacion judicial de salida del pais de nifias,

SORTE nifios y adolescentes refugiados y solicitantes de
Dgﬁgggfgé%NAL asilo que se encuentran en proceso de

reasentamiento en otro Estado)

Quito, D.M., 21 de mayo de 2026
CASO 71-23-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 71-23-IN/26

Resumen: La Corte Constitucional realiza el control abstracto de constitucionalidad de los
articulos 110 del Cédigo de la Ninez y Adolescencia, 130 de la Ley Organica de Movilidad
Humana y 335 del Cédigo Orgéanico General de Procesos. Las normas impugnadas establecen un
procedimiento para la obtencién de autorizaciones judiciales de salida del pais para nifios, nifias
y adolescentes extranjeros residentes en Ecuador en el que se exige la citacién del o los padres
que no lo han consentido. El analisis, de conformidad con el alcance de los cargos planteados por
los accionantes, se enfoca en (i) nifios, nifias y adolescentes, (ii) extranjeros, (iii) no acompanados,
separados o en compaiiia de un tnico progenitor, (iv) refugiados o solicitantes de asilo, (v) que
se encuentren en proceso de reasentamiento en otro Estado.

La Corte declara la inconstitucionalidad, por el fondo, del referido procedimiento por ser
incompatible con los derechos al interés superior del nifio, a la proteccién internacional, a migrar,
a la reunificacién familiar y a la tutela judicial efectiva. En lo principal, la Corte identifica que
este: (1) no permite que las y los jueces realicen un andlisis individualizado para determinar si la
citacién del o los padres es, o no, compatible con el interés superior del nifio; (ii) expone a los
nifios, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo a sus agentes de persecucién e impide
su proteccién en un estado seguro y con una solucién duradera; (iii) establece obstaculos
injustificados a los procesos migratorios y de reunificacién familiar; e, (iv) impide la tutela
efectiva y expedita de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes de
asilo que se encuentran en proceso de reasentamiento en otro Estado.

Finalmente, para subsanar el vicio de inconstitucionalidad identificado, la Corte emite sentencia
aditiva al articulo 110 del CNA para establecer expresamente que, en los procesos en que se
tramiten autorizaciones judiciales de salida del pais para (i) nifios, nifias y adolescentes, (ii)
extranjeros, (iii) no acompanados, separados o en compaiia de un tnico progenitor (iv) refugiados
o solicitantes de asilo y (v) que se encuentren en procesos de reasentamiento en otro Estado, la
citacién, o no, del o los padres que no han consentido o no puedan consentir la salida del pais
dependera del interés superior del nifio.
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Fundamentos de la accién de inconstitucionalidad ............coouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
A1, ACCIOMANEES ..ueitiieeiiieeiiie e et e et e et e ettt e e eta e eaa e eaaa e taan e etaa e taan e eaan e ennneennnaeennneeesnnaeennnns
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CUCSTION PIEVIA ..tetiiiiiiieeeeiit ettt et ettt e e ettt e e e et e et e e e e abe e e e e e ettt e e e e esatteeeeaabeeeeeenanaeeeas

5.1. (Existe unidad normativa entre los articulos 110 del CNA y 130 de la LOMH? ..........

Planteamiento del problema jurfidiCo ..........ooiiiviiiiiiiiiiiiiiee et

Resolucion del problema JUIdiCo ........eeiiuiiiiiiieiniiieeeieeeetee e
7.1. (El procedimiento para la obtencion de autorizaciones judiciales de salida del pais para
nifos, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran en proceso
de reasentamiento en otro Estado —ante la negativa o imposibilidad de obtenerlas por
parte de uno o ambos padres— es incompatible con los derechos al interés superior del
niflo, a la proteccién internacional, a migrar, a la reunificaciéon familiar y a la tutela
judicial efectiva en cuanto no contempla un analisis individualizado para disponer,

excepcionalmente, la no citacion del o los padres segin el interés superior del nifio? ..
7.1.1. Sobre los derechos al interés superior del nifio, a migrar, a la reunificacion familiar,

a la proteccion internacional y a la tutela judicial efectiva ........ccoccceeeiiiiiiennn.

7.1.2. Delimitacién del grupo humano en el que se enfoca la demanda.........................

7.1.3. Enfoque de interseccionalidad que requiere el caso........cccoeeevveeeerniiiieeenncieeeen.

7.1.4. Andlisis constitucional de las normas impugnadas ...........cceeceeeeviieiniieennieeennnen.

BERCTOS .ttt et et
DIECISION ..ttt ettt e e et s bt e et e e et e e e b e e e e e eaaees

1. Antecedentes procesales
El 10 de agosto de 2023, Fatima Alexandra Guano Llundo' y Niki Estéfano Sanchez

Berrazueta® (“accionantes”)’ presentaron una accién publica de inconstitucionalidad,
por el fondo, en contra de los articulos 110 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(“CNA”) y 335 del Codigo Orgénico General de Procesos (“COGEP”).

En la misma fecha, de acuerdo con el sorteo realizado por el Sistema Automatizado de
la Corte Constitucional, la competencia para conocer el caso recayd en la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo.

El 14 de diciembre de 2023, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional* admitié a trdmite la demanda y corrié traslado con el auto a la
Presidencia de la Republica, la Asamblea Nacional y la Procuraduria General del
Estado para que intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de las
normas impugnadas en el término de 15 dias.

El 18 de enero de 2024, la Presidencia de la Republica presentdé su informe de
descargo. La Asamblea Nacional present6 su informe el 05 de febrero de 2024. Por su

! Estudiante de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (“PUCE”) y practicante del Area de
Movilidad Humana de los Consultorios Juridicos Gratuitos de la PUCE.

2 Coordinador del Area de Movilidad Humana de los Consultorios Juridicos Gratuitos de la PUCE.

3 La demanda también fue firmada por los abogados Camila Cedefio y David Cordero Heredia.

4 Conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los jueces constitucionales Jhoel
Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.
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parte, la Procuraduria present6 un escrito, el 06 de febrero de 2024, en el que sefialo
un casillero constitucional para futuras notificaciones. Ademas, dentro de la causa han

sido presentados 15 escritos de amicus curiae.’

S. El 11 de abril de 2025, de conformidad con el orden cronoldgico de resolucién de
causas, la jueza sustanciadora avocé conocimiento de la causa.

2. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto en el articulo
436 numeral 2 de la Constitucidn, en concordancia con los articulos 75 numeral 1
literal ¢) y 98 de la LOGJCC.

3. Normas cuya inconstitucionalidad se demanda

7. Los accionantes impugnan los articulos 110 del CNA, publicado en el Registro Oficial
737 de 03 de enero de 2003, y 335 del COGEP, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 506 de 22 de mayo de 2015. El texto de las referidas disposiciones es el
siguiente:

CNA, Art. 110.- Formas de otorgar la autorizacion de salida.- El o los progenitores
podréan otorgar la autorizacion de que trata el articulo anterior ante el Juez o un Notario
Publico.

En casos de negativa, ausencia o incapacidad del padre o de la madre, el otro podra
solicitarla al Juez, quien la otorgard o denegard, con conocimiento de causa, en un plazo
no mayor de quince dias.

COGEP, Art. 335.- Procedimiento. Se iniciardn por solicitud que contendra los mismos
requisitos de la demanda.

> El 22 de noviembre de 2023 fue presentado un escrito de amicus curiae por David Sebastidn Carrera
Valenzuela. El 23 de noviembre de 2023, fueron presentados 11 escritos de amicus curiae por Daniela
Carolina Moncayo Moreno, Karen Nicole Barragdn Cepeda, Kiara Anais Jiménez Cadena, Samantha
Jamileth Valladares Ofia y Camila Alejandra Salgado Salgado, Pail Alejandro Valenzuela Navarrete,
Mateo Jhoel Pazmiifio Calero y Mateo Geovanny Bustamante Yanchapaxi, Aylin Francisca Ortiz Jurado,
Dominicque Elias Vaca Espinosa y Leonardo Gabriel Paredes Narvaez, Alex Daniel Chiluisa Torres, Alexis
Gabriel Villacis Patifio y José Eduardo Rodriguez Carrillo, y Maverick Gustavo Bravo Tapia. El 24 de
noviembre de 2023, fueron presentados 2 escritos de amicus curiae por Gabriel Alejandro Moncayo
Grijalva y Erick Raul Andrade Sarduz, y Andrea Camila Sosa Chacén y Lesly Camila Reinoso Andrade.
El 12 de febrero de 2025, fue presentado un escrito de amicus curiae por Wilson Patricio Bermeo Vivar,
Cristina Alejandra Silva Espinosa y Andrea Victoria Llumipanta Silva, en calidad de asesores juridicos y
coordinadora, respectivamente, del Consultorio Juridico Gratuito de la Universidad Politécnica Salesiana.
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11.

La o el juzgador calificard la solicitud. Si se admite la solicitud, la o el juzgador dispondra
la citacion de todas las personas interesadas o de quienes puedan tener interés en el asunto.
Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra
requerir la informacién a la o el interesado, con respecto al domicilio o residencia y otros
datos necesarios de quienes deban ser citados.

La o el juzgador convocard a audiencia en un término no menor a diez dias ni mayor a
veinte dias siguientes a la citacién. En dicha audiencia, escuchara a los concurrentes y se
practicardn las pruebas que sean pertinentes. A continuacién, aprobard o negard lo
solicitado.

4. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad

4.1. Accionantes

Los accionantes alegan que las normas impugnadas son incompatibles con los
principios del interés superior del nifio, celeridad y simplificacién de trdmites, asi
como con los derechos a la vida, a la igualdad y no discriminacién, a que los nifios,
niflas y adolescentes sean escuchados, a la identidad, a la familia, a la libertad de
expresion, a la educacion y a la atencion especial que gozan las personas refugiadas.

Ademds, aclaran que su demanda se centra en la autorizacion judicial para la salida del
pais de los nifios, nifias y adolescentes refugiados o solicitantes de asilo —no
acompaiados, separados o con uno de sus padres— que requieren reasentamiento en
otro Estado y que no cuentan con la autorizacion de salida del pais de ambos padres.

Explican que, de conformidad con el articulo 110 del CNA, la salida del pais de nifios,
niflas y adolescentes requiere la autorizacion notariada de los padres o, “en casos de
negativa, ausencia o incapacidad del padre o de la madre” de la autorizaciéon de un
juez. Indican que el proceso judicial estd regulado en los articulos 334 y 335 del
COGEP, segtin los cuales, para obtener una “autorizacidon”, cabe seguir un proceso
voluntario en el que se debe citar a “todas las personas interesadas o [...] quienes
puedan tener interés en el asunto”.

Consideran que el procedimiento previsto en las normas impugnadas puede “afectar
materialmente a los solicitantes, nifios, nifias y adolescentes no acompafados,
separados o con uno de sus progenitores [...] en condicion de vulnerabilidad,
especificamente en situacién de refugio y reasentamiento [que] son sujetos de
proteccion especial”. Esto, ya que “muchas veces no se conoce el paradero de los
progenitores, estos se han separado en frontera, se desconoce si siguen vivos, fueron
desaparecidos o secuestrados”. Indican que, inclusive, “el mismo progenitor puede ser
el que atente contra la integridad de las personas, persiga o se encuentre vinculado a
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13.

14.

15.

16.

los grupos o pais persecutor y ser la causa por la cual huyen de su pais de origen™.

Reconocen que el ordenamiento juridico contempla mecanismos, como la limitacién
de la patria potestad, que permitirian la salida del pais de nifios, nifias y adolescentes
sin el consentimiento de uno o de ambos padres. Sin embargo, afirman que esos
mecanismos requieren mucho tiempo para ser resueltos y, por tanto, limitan de forma
desproporcionada los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Argumentan que el procedimiento para obtener la autorizacién de un juez para la salida
del pais de un nifio, nifia o adolescente incluye la obligacién de exponer el lugar
geografico en el que se encuentra el nifio o sus familiares, poniendo en riesgo su
seguridad personal, integridad y hasta su vida. Consideran que, por ello, es imperante
que, en cada caso, se consideren las implicaciones de la citacién de los padres de
acuerdo con las “condiciones y necesidades particulares de las personas afectadas,
especialmente cuando se trata de asuntos relacionados con su estatus migratorio y
seguridad personal”.

Para ilustrar los efectos de las normas impugnadas en la realidad, narran el caso de una
familia ampliada venezolana que tuvo que huir de su pais tras sufrir multiples
amenazas (incluso uno de sus integrantes habia sido desaparecido y asesinado). Se les
reconocio6 el estatus de refugiados en Ecuador. Sin embargo, continuaron recibiendo
amenazas desde Colombia y Venezuela, incluyendo amenazas de muerte y golpes. Las
nifias no pudieron continuar en el sistema educativo por esta situacién. En este
contexto, gracias a la cooperacion de la OIM y ACNUR, la familia recibi6 la
posibilidad de acceder a un reasentamiento en Australia. Sin embargo, esto fue
obstaculizado por la necesidad de acceder a autorizaciones judiciales de salida del pais
de las nifas. Esto, ya que los padres (venezolanos) no habian tenido contacto con las
nifias por afios y una de las madres inclusive habia fallecido.

Como pretension, solicitan a la Corte Constitucional que declare la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas y emita una sentencia aditiva en los
términos expuestos a continuacion.

Para el articulo 110 del CNA, solicitan que se incluya el siguiente texto al final del
articulo: “La solicitud para la autorizacion judicial de salida del pais de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de refugio, asilo o reasentamiento cuya madre y/o padre se
encuentren ausentes o incapacitados, podra ser solicitada por la o el adolescente de 15
afilos 0 mds o por el organismo del Estado que se encuentre gestionando su
reunificacion familiar si es que uno o ambos progenitores hubieren sido reasentados
previamente a otro Estado. En estos supuestos, el juez no requiere proceder a la

61



Martes 16 de junio de 2026 Edicién Constitucional N° 260 - Registro Oficial

17.

18.

19.

20.

21.

22,

citacion y convocara a audiencia para resolver con conocimiento de causa”.

Para el articulo 335 del COGEDP, solicitan que se incluya el siguiente texto al final del
segundo parrafo del articulo: “Excepto en los casos de personas en situacion de
refugio, asilo o reasentamiento, en los cuales no sera necesario disponer la citacion”.

4.2. Asamblea Nacional

Sobre la alegada inconstitucionalidad del articulo 110 del CNA, considera que “es
erroneo e infundado considerar que se vulnera el derecho de igualdad [...] de las
personas extranjeras y al derecho a la vida y al principio de interés superior del nifio”.
Ademds, recuerda a los accionantes que una autorizacion de salida del pais “se puede
tramitar mediante un acto notarial, via judicial o de ser el caso se puede tramitar
mediante el cuerpo consular”.

Como respuesta a la alegada inconstitucionalidad del articulo 335 del COGEP,
transcribe el articulo 56 del COGEP que establece: “Se adjuntara la certificacion de la
autoridad rectora de Movilidad Humana que identifique si la persona que sali6 del pais
consta en el registro consular. Si se verifica que es asi, se citard mediante carteles
fijados en el consulado, en los portales electronicos consulares oficiales en el que se
encuentra registrado y a través de correo fisico o electronico”. Luego, concluye que la
norma no es incompatible con la Constitucion porque “existen diversos recursos que
se deben agotar y de esta manera se precautela la seguridad juridica del nifo, nifia y
adolescente”.

Considera que la Corte Constitucional, en virtud del principio de control integral, debe
analizar la constitucionalidad de las normas impugnadas en ‘“el contexto de toda la
normativa constitucional en estrecha relacién con el cuerpo normativo impugnado,
incluso por aquellas [normas] que no fueron invocadas expresamente por el
demandante”. También invoca los principios de permanencia de las disposiciones en
el ordenamiento juridico, indubio pro legislatore, de configuracion de unidad
normativa y de la declaratoria de inconstitucionalidad como medida de ultima ratio.

Como pretension, solicita que este Organismo deseche la demanda, la declare
improcedente y la archive.

4.3. Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica sefala: “los accionantes tienen derecho a impugnar la
constitucionalidad de las normas dentro del Estado constitucional de derechos y
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23.

24.

25.

26.

justicia; y, como tal, estdn obligados a sustentar y demostrar ante las autoridades
competentes lo alegado, de tal forma que las presunciones de constitucionalidad de la
norma sean desvirtuadas™.

4.4. Amicus curiae

El 12 de febrero de 2025, fue presentado un escrito de amicus curiae® por Wilson
Patricio Bermeo Vivar, Cristina Alejandra Silva Espinosa y Andrea Victoria
Llumipanta Silva en calidad de asesores juridicos y coordinadora, respectivamente, del
Consultorio Juridico Gratuito de la Universidad Politécnica Salesiana.’

Explican que las personas que acuden al consultorio juridico que representan son
monoparentales, el 85% de origen colombiano. Indican que los casos estdn
relacionados con los conflictos armados de Colombia y que, por tanto, muchas familias
desconocen el paradero del conviviente o conyuge por posibles casos de desaparicién
y asesinato. En este escenario, consideran que puede ser imposible justificar que el
padre o madre se encuentre vivo y determinar su domicilio. Argumentan que es ain
mads grave poner en conocimiento del agente persecutor el domicilio del nifio, nifia o
adolescente refugiado o solicitante de asilo que pretende salir de Ecuador, ya que se
pondria en riesgo su vida.

Asimismo, afirman que los procedimientos judiciales para obtener la autorizacion de
salida del pais de nifos, nifias y adolescentes no permiten la obtencion de un resultado
en un tiempo razonable. Entre otros factores, ligan esta consecuencia a la necesidad de
seguir el proceso de exhorto o carta rogatoria para la citacion del o los padres en el
extranjero.

Para ilustrar cudl seria el efecto de la aplicaciéon de las normas impugnadas en la
realidad, citan 6 casos de personas colombianas en situacién de movilidad humana.
Esto, conforme se expone a continuacion.

© 14 escritos de amicus curiae adicionales fueron presentados entre el 22 y el 24 de noviembre de 2023.
Este Organismo ha tomado en cuenta los referidos escritos para la resolucion de la presente causa.

" El amicus curiae fue presentado con el fin de ilustrar los efectos practicos de las normas impugnadas en
nifios, nifias y adolescentes refugiados que buscan reasentamiento. Para ello, el escrito expone estadisticas
e inclusive referencias a casos concretos (pendientes o resueltos). Si bien esta informacion es ttil y puede
ser tomada en cuenta de forma referencial por la Corte, es necesario dejar claro que el andlisis de la Corte
Constitucional en el marco de una accién publica de inconstitucionalidad es netamente abstracto, por lo que
no constituye un pronunciamiento ni andlisis acerca de ningin caso concreto.
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Tabla 1. Casos relevantes

Caso Resolucion Tiempo
El padre y sus hijas, todos refugiados en Ecuador, fueron | Otorgar la | 5 meses
aceptados para reasentamiento en Estados Unidos por la | autorizacién de
existencia de amenazas de guerrilleros de Colombia. El | salida del pafs.
proceso para obtener la autorizacién judicial de salida del
pais de las nifias se complicé porque no podian citar a la
madre, quien habia sido secuestrada por el Ejército de
Liberacién Nacional. Al final, la citacién se produjo en un
periddico.
Una familia (una pareja, una hija en comin y el hijo de la | El caso  se | 3 meses
madre con otra persona) recibié refugio en Ecuador ante | archivé ya que
amenazas del Ejército de Liberacion Nacional que inclufan | la madre no
el posible reclutamiento forzado del hijo. La familia busc6 | sefiald el
reasentamiento en Estados Unidos ya que las amenazas del | domicilio  del
ELN continuaron. El proceso se complic6 ante la necesidad | padre bioldgico
de citar al padre bioldgico del nifio, quien se encontraba en | del nifio.
prision en Colombia por el cometimiento de delitos graves.
La misma familia (descrita en el caso anterior) inicié un | En tramite. 5 meses
nuevo proceso para obtener la autorizacion judicial de salida
del pais del nifio. El proceso, atin no resuelto, lleva 5 meses
en tramite.
Una madre y su hijo huyeron de Colombia por amenazas en | Otorgar la | 4 meses
una zona en la que se enfrentaban Las FARC y Los Sinaloas. | autorizacion de
Obtuvieron refugio en Ecuador y, posteriormente, | salida del pais.
ingresaron en un programa de reasentamiento en Estados
Unidos gestionado por la OIM. Para obtener la autorizaciéon
de salida del pais del nifio, tuvieron que acudir a citaciones
por la prensa.
Una madre y su hija huyeron a Ecuador por la violencia | El caso se | 3 meses
fisica, psicoldgica y sexual sufrida por parte del padre de la | archivé ya que
nifia. Posteriormente, se les reconociéo el estatus de | la madre no
refugiadas en Ecuador. Ingresaron a un programa de | sefiald el
reasentamiento en Canada a través de la cooperaciéon con | domicilio  del
ACNUR. Sin embargo, el proceso para obtener la | padre de Ia
autorizacion judicial de salida del pais de la nifia fue | nifia.
archivado.
El padre de los nifios fue victima de desaparicion forzada. | Calificacion de | 2 meses

Luego, la madre, su nueva pareja y los nifios tuvieron que
huir de Colombia debido a amenazas de grupos guerrilleros
y recibieron refugio en Ecuador. Debido a la falta de
integracion, discriminaciéon y problemas econdmicos,
fueron aceptados para reasentamiento en Australia. El
proceso para la obtencién de la autorizacién judicial de
salida del pais de los nifios se encuentra 2 meses en tramite
y todavia no se califica la demanda.

la demanda
pendiente.

Fuente: Tabla elaborada por la CCE con base en la informacién del amicus curiae.
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5. Cuestion previa

El articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC prevé los casos en los que se presume la
existencia de unidad normativa. A continuacion, se determinara si el articulo 110 del
CNA, norma impugnada por los accionantes, guarda una conexion estrecha y esencial
con el articulo 130 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana (“LOMH”).

5.1. ;Existe unidad normativa entre los articulos 110 del CNA y 130 de la
LOMH?

El articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC establece que se configura la unidad
normativa, entre otros supuestos, cuando “no es posible producir un fallo sobre una
disposicién juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra
con la cual guarda una conexién estrecha y esencial”.® El contenido del articulo 110
del CNA mantiene una conexién evidente con el articulo 130 de la LOMH en cuanto
a la necesidad de obtener una autorizacion judicial para la salida del pais de nifios,
niflas y adolescentes cuando estos no estdn en compafiia 0 no cuentan con la
autorizacién de ambos padres. Esto, conforme se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2. Comparacion CNA-LOMH

CNA

LOMH

Art. 110.- Formas de otorgar la autorizacion
de salida.- El o los progenitores podran
otorgar la autorizacién de que trata el
articulo anterior ante el Juez o un Notario
Publico.

En casos de negativa, ausencia o
incapacidad del padre o de la madre, el otro
podra solicitarla al Juez, quien la otorgard o
denegard, con conocimiento de causa, en un

Art. 130.- Salida de niflos, nifas vy
adolescentes. Las nifias, nifios y adolescentes
ecuatorianos y extranjeros residentes pueden
salir del territorio nacional en las siguientes
condiciones:

1. Acompanados de sus padres, tutores
legales o quien ejerza la patria potestad, o
con uno de sus padres previa autorizacion
notarial o judicial de quien no viaja con él.

plazo no mayor de quince dias.
2. Solos o con terceras personas previa
autorizacion de los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad.

8 LOGJCC, Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regird por
los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucién y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios: 9.
Configuracién de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes
casos: a) Cuando la disposicién acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos
normativos no demandados; b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicién juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y
esencial; y, ¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no impugnadas.
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31.

Excepcionalmente y en caso en que no sea
posible obtener la autorizacién de los padres,
tutores o quien ejerza la patria potestad, o por
existir desacuerdo al respecto entre quienes
la ejercen, las partes podran acudir ante un
juez competente y obtener una resolucién al
respecto, la cual deberd guiarse por los
principios del interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes [...].

Fuente: Tabla elaborada por la CCE.

Por tanto, al constatarse la unidad normativa, corresponde que el control abstracto de
constitucionalidad se extienda también al articulo 130 de la LOMH.

6. Planteamiento del problema juridico

Esta Corte observa que los cargos de los accionantes se centran en el procedimiento
para la obtencién de autorizaciones judiciales de salida del pais para nifios, nifias y
adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran en proceso de
reasentamiento en otro Estado, previsto en los articulos 110 del CNA, 130 de la LOMH
y 335 del COGEP. Sus argumentos cuestionan, especificamente, la obligacion de citar
al padre y/o madre que no ha autorizado la salida del pais del nifio, nifia o adolescente,
sin la posibilidad de que las y los jueces analicen el interés superior del nifio en cada
caso concreto.

Si bien los accionantes alegan la incompatibilidad de las normas impugnadas frente a
multiples derechos, para un adecuado tratamiento de los cargos y evitar reiteracion
argumentativa, los argumentos de los accionantes serdn abordados exclusivamente
frente a los derechos al interés superior del nifio, a la proteccién internacional, a migrar,
a la reunificacion familiar y a la tutela judicial efectiva. Por tanto, para el tratamiento
de los cargos de los accionantes, este Organismo plantea el siguiente problema
juridico:

31.1. ;El procedimiento para la obtenciéon de autorizaciones judiciales de salida del
pais para nifios, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que se
encuentran en proceso de reasentamiento en otro Estado —ante la negativa o
imposibilidad de obtenerlas por parte de uno o ambos padres— es incompatible
con los derechos al interés superior del nifio, a la proteccion internacional, a
migrar, a la reunificacion familiar y a la tutela judicial efectiva en cuanto no
contempla un andlisis individualizado para disponer, excepcionalmente, la no
citacion del o los padres segun el interés superior del nifio?
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33.

34.

La Corte toma en cuenta, ademas, que la demanda incluye relatos de casos concretos
y argumentos sobre la erronea aplicacion que estarian dando los jueces del pais a las
normas impugnadas. Respecto a ellos, no se planteardn problemas juridicos puesto
que, en el marco de la accion publica de inconstitucionalidad, el andlisis de la Corte se
limita a un control abstracto de constitucionalidad de las normas impugnadas.

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (El procedimiento para la obtencion de autorizaciones judiciales de salida
del pais para nifnos, niiias y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que
se encuentran en proceso de reasentamiento en otro Estado —ante la
negativa o imposibilidad de obtenerlas por parte de uno o ambos padres—
es incompatible con los derechos al interés superior del niiio, a la proteccion
internacional, a migrar, a la reunificacion familiar y a la tutela judicial
efectiva en cuanto no contempla un analisis individualizado para disponer,
excepcionalmente, la no citacion del o los padres segiin el interés superior del
nifio?

7.1.1. Sobre los derechos al interés superior del niifio, a migrar, a la
reunificacion familiar, a la protecciéon internacional y a la tutela
judicial efectiva

El articulo 44 de la Constitucién se refiere expresamente al interés superior del nifio.
Especificamente, establece que “el Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”. En la misma linea, el articulo
3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, norma que forma parte del bloque de
constitucionalidad, establece que “[en] todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6érganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio”.

La jurisprudencia de esta Corte® ha acogido el criterio del Comité de los Derechos del
Nifio en cuanto a la triple dimensién del interés superior del nifio. En este sentido, la
Corte ha reconocido que es: i) un derecho sustantivo, ya que todo nifio, nifia y
adolescente tiene derecho a que su interés superior sea una consideracion primordial a
ser evaluada frente a decisiones que los afecten en casos individuales, grupales o
generales; ii) un principio interpretativo que exige, cuando una norma juridica

 CCE, sentencia 2120-19-JP/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 80.
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admita mas de una interpretacion, la eleccion de aquella que mejor satisfaga el
ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes; y
iii) una norma de procedimiento, ya que todo proceso de adopcion de decisiones que
afecten a nifos, nifias y adolescentes debe incluir expresamente la evaluaciéon y
determinacion de su interés superior, dejando constancia de que se ha realizado una
estimacion de las repercusiones (positivas o negativas).!”

35. Esta Corte concuerda con el Comité de los Derechos del Nifio, el cual ha sostenido
que, para garantizar el interés superior del nifio, los Estados deben:

Examinar y, en su caso, modificar la legislacién nacional y otras fuentes del derecho para
incorporar el articulo 3, parrafo 1, y velar por que el requisito de que se tenga en cuenta
el interés superior del niiio se recoja y aplique en todas las leyes y reglamentos
nacionales, la legislacion provincial o territorial, las normas que rigen el funcionamiento
de las instituciones publicas o privadas que prestan servicios relacionados con los nifios
o que repercuten en ellos, y los procedimientos judiciales y administrativos a todos los
niveles, como un derecho sustantivo y una norma de procedimiento (énfasis
afiadido).!!

36. En segundo lugar, el articulo 40 de la Constitucion reconoce el derecho a migrar. Entre
otras acciones, prescribe que el Estado ofrecerd asistencia, atencidn, servicios de
asesoria y proteccion integral a las personas en situacion de movilidad humana. De
acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, el derecho a migrar “implica el respeto a
la facultad de trasladarse que tienen las personas y la garantia de que dicho traslado

10 Ibid. Al respecto, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha sefialado que el interés superior del nifio es:
“a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial
que se evalie y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decisién sobre una cuestion
debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una
decision que afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo
3, parrafo 1, establece una obligacién intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposiciéon juridica admite mds de una
interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio.
Los derechos consagrados en la Convencién y sus Protocolos facultativos establecen el marco
interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio en
concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones deberd
incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decisién en el nifio o los
nifios interesados. La evaluacién y determinacién del interés superior del nifio requieren garantias
procesales. Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberan explicar cémo se ha respetado este
derecho en la decisidn, es decir, qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué
criterios se ha basado la decisiéon y cémo se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos concretos”. Comité de los
Derechos del Nifio, El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial,
Observacién General ndmero 14 de 29 de mayo de 2013, parr. 6.

' Comité de los Derechos del Nifio, El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién
primordial, Observacién General nimero 14 de 29 de mayo de 2013, parr. 15 a).
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ocurra en condiciones dignas, tanto en el lugar de origen, transito, destino y retorno”.'?

37. El derecho a migrar parte del reconocimiento de los riesgos y factores que obligan a
las personas a salir de su lugar de origen o residencia habitual y tiene un alcance y
proteccién que abarca todo el proceso de migracién.!® Como ya ha sefialado esta Corte,
este derecho debe ser considerado en cada caso y cualquier resolucion al respecto debe
tomarse con base en las circunstancias individuales de cada persona.'* Toda persona
en situaciéon de movilidad humana tiene derecho a que las autoridades competentes
analicen su caso a partir de sus propias circunstancias, razones y factores para migrar.'>

Los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de derechos, son titulares del derecho a

migrar.'® Ademds, esta Corte ya ha sefialado que este grupo humano, cuando ejerce el

derecho a migrar, requiere una especial proteccién que permita precautelar su
dignidad, integridad y vida.!”

38. En tercer lugar, el articulo 40 numeral 4 de la Constitucién reconoce el derecho a la
reunificacion familiar. Este Organismo ha determinado que este derecho “protege la
unidad de los miembros de una familia, que puede verse alterada por diferentes
motivos, entre ellos, la movilidad humana”.'® Asimismo, la Corte ha sefialado que el
Estado est4 obligado a “establecer procedimientos y realizar los esfuerzos necesarios
para posibilitar la reunificacion familiar en todas las situaciones que comprende la
movilidad humana”.!” Las medidas encaminadas a la reunificacién familiar deben
tomarse lo antes posible.20 En este sentido, el articulo 10 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio establece que toda solicitud hecha por un nifio para entrar en un
Estado parte o para salir de €l con el fin de la reunificaciéon familiar serd atendida de
manera humana y expedita.

39. Alrespecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que “debe procurarse por
todos los medios que el menor no acompafiado o separado se reuna con sus padres
salvo cuando el interés superior de aquel requiera prolongar la separacién, habida

12 CCE, sentencia 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 108.

BCCE, sentencia 335-13-JP/20, 12 de agosto de 2020, parr. 120.

14 CCE, sentencia 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 114.

15 CCE, sentencia 639-19-JP/20, 21 de octubre de 2020, pérr. 48.

16 CCE, sentencia 2120-19-JP/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 41.

7 Ibid.

18 Ibid., parr. 1009.

9 Ibid., pérr. 110.

20 Ibid., parr. 114; CCE, sentencia 212-20-EP/24 (Obligaciones del Estado de trdnsito frente a nifias, nifios
y adolescentes, no acompariados, en situacion de movilidad humana), 25 de abril de 2024, parr. 91; Corte
IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, parr. 105; Comité de los Derechos del
Nifio, Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen,
Observacién General nimero 6 de 01 de septiembre de 2005, parr. 14.
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41.

cuenta del derecho del menor a manifestar su opinion”.?! Asimismo, el Comité ha
considerado que, en los procesos de reasentamiento del nifio, nifia o adolescente en un
tercer Estado, un factor a considerar para la determinacion del interés superior del nifio
no acompaifiado recae en si el reasentamiento contribuye a la reunién familiar en el
Estado de reasentamiento.?

En cuarto lugar, el articulo 41 de la Constitucién reconoce los derechos de asilo y
refugio. Estas son dos categorias de la proteccion internacional. Como ha indicado la
Corte IDH, “por proteccion internacional se entiende aquella que ofrece un Estado a
una persona extranjera debido a que sus derechos humanos se ven amenazados o
vulnerados en su pais de nacionalidad o residencia habitual, y en el cual no pudo
obtener la proteccion debida por no ser accesible, disponible y/o efectiva”.?® La
proteccién internacional busca la proteccion de los derechos a la vida, libertad,
seguridad e integridad y se garantiza solamente “admitiendo a un potencial solicitante
de asilo en un pais seguro, garantizando el derecho a buscar y recibir asilo y el respeto
del principio de no devolucién, entre otros derechos, hasta lograr una solucion
duradera” (énfasis afadido).”* Los Estados pueden “establecer mecanismos de
control de ingreso a su territorio y salida de €l con respecto a personas que no sean
nacionales suyas, siempre que dichas politicas sean compatibles con las normas de
proteccion de los derechos humanos”.?> En este sentido, es obligacion de los Estados
“en caso de reconocerse la condicion de refugiado, proceder a tramites de reunificacion
familiar, si fuere necesario de conformidad con el interés superior, y finalmente,
buscar como solucion duradera la repatriacion voluntaria, el reasentamiento o la
integracion social, de acuerdo a la determinacion del interés superior de la niia
o del nifio” (énfasis afiadido).?®

Finalmente, el derecho a la tutela judicial efectiva se encuentra reconocido en el
articulo 75 de la Constitucion. El referido articulo establece que toda persona tiene
derecho a la “tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad”™. Si bien la jurisprudencia de este
Organismo ha desarrollado principalmente este derecho en el marco de casos
concretos, el derecho a la tutela judicial efectiva también podria ser incompatible con
normas que, desde un punto de vista abstracto, impidan su materializacién. Esto podria

2! Comité de los Derechos del Nifio, Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera
de su pais de origen, Observacién General nimero 6 de 01 de septiembre de 2005, parr. 81.

2 Ibid., pérr. 92

2 Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, parr. 37.

2 Ibid., parr. 38.

% Ibid., parr. 39.

26 Ibid., pérr. 261.
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45.

suceder cuando, por ejemplo, la propia ley sea la que establezca trabas u obstidculos
irrazonables para el acceso a la justicia.

El componente de la tutela expedita es particularmente importante en los procesos que
involucran a nifios, nifias y adolescentes. Como lo ha sefialado el Comité sobre los
Derechos del Nifio, “los procesos de toma de decisiones que se demoran o toman
mucho tiempo tienen efectos particularmente adversos en la evoluciéon de los nifios.
Por tanto, conviene dar prioridad a los procedimientos o procesos que estan
relacionados con los nifios o les afectan y ultimarlos en el menor tiempo posible”.?” Al
respecto, la Corte IDH ha sefialado que “los procedimientos administrativos y
judiciales que conciernen la proteccion de los derechos humanos de nifias y nifios
deber ser manejados con una diligencia y celeridad excepcional por parte de las

autoridades”.?®

7.1.2. Delimitacion del grupo humano en el que se enfoca la demanda

Los accionantes enfocan su demanda en el caso especifico de nifios, nifias y
adolescentes extranjeros refugiados y solicitantes de asilo, incluyendo a aquellos “no
acompafiados, separados o con uno de sus progenitores” que se encuentran en proceso
de reasentamiento en otro Estado. Para entender el alcance de los argumentos de la
demanda y del problema juridico planteado, es necesario tomar en cuenta la definicién
y el alcance de dicho grupo humano.

Primero, la demanda y, por tanto, la presente sentencia se centra en la situacion de
niflos, nifias y adolescentes. La Constitucion utiliza la formulacion “nifias, nifios y
adolescentes” de forma constante en su texto, en especial en la seccion quinta del titulo
tercero que desarrolla los derechos de este grupo. Con tal formulacion, la Constitucién
se refiere a lo que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1, define
como “nifo”.?° De acuerdo con la referida norma, un nifio es “todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.*

Asimismo, el caso se centra en la situacion de nifios, nifias y adolescentes extranjeros.

27 Comité de los Derechos del Nifio, El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién
primordial, Observacién General nimero 14 de 29 de mayo de 2013, parr. 93.

28 Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, parr. 256.

2 CCE, Sentencia 212-20-EP/24 (Obligaciones del Estado de trdnsito frente a nifias, nifios y adolescentes,
no acompainados, en situacion de movilidad humana), 25 de abril de 2024, parr. 75.

30 Utilizando los mismos términos de la Constitucién, el CNA define a los nifios y nifias como personas
menores de 12 afios y a los adolescentes como personas mayores de 12 y menores de 18 afios.
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Por “extranjero”, se entiende a toda persona que no tiene la nacionalidad ecuatoriana.’!

La nacionalidad ecuatoriana, de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Constitucion,
se puede tener por nacimiento o adquirir por naturalizacién. Si bien el articulo 9 de la
Constitucion prescribe que las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tienen los mismos derechos y deberes que los ecuatorianos, es evidente
que su situacion no es la misma que la de los ecuatorianos cuando se encuentran en
procesos de movilidad humana dentro de Ecuador. Esto justifica el enfoque particular
y diferenciado de la presente sentencia.

Los accionantes se refieren a la situacién de un grupo especifico de nifios, nifias y
adolescentes extranjeros en situacion de movilidad humana. La Constitucion no define
especificamente esta figura, aunque si la reconoce en la seccién tercera de su capitulo
tercero. Sin embargo, esta figura si cuenta con un concepto especifico regulado en la
ley. En este sentido, el articulo 3 numeral 8 de la LOMH define a “persona en
movilidad humana” como aquella que “de forma voluntaria o forzada, se moviliza de
un Estado a otro con el &nimo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva
en ¢I”. El numeral 9 del mismo articulo define “movilidad humana” como “los
movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano para
transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado diferente al de su
origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y obligaciones”.

Ademas, los accionantes distinguen la situacion especifica de los nifios, nifias y
adolescentes refugiados y solicitantes de asilo. El articulo 41 de la Constitucion
reconoce el derecho al refugio y al asilo®? y establece que este grupo humano gozard
de “proteccion especial”’. Ademas, la referida norma reconoce el principio de no
devolucidn, asi como la asistencia humanitaria y juridica de emergencia. De igual
manera, prohibe que a estas personas se les impongan sanciones penales por haber
ingresado y permanecido en el pais de forma irregular. La definicion de “refugiado”
se encuentra en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo. Segin dichos tratados, refugiado es toda persona que:

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda

31 El articulo 3 de la Ley Organica de Movilidad Humana contiene las siguientes definiciones: “10. Persona
nacional: Aquella que mantiene un vinculo juridico y politico con el Estado ecuatoriano, por nacimiento o
por naturalizacién, de conformidad con la Constitucién y la ley. 11. Persona extranjera: Aquella que no es
nacional del Estado ecuatoriano”.

32 El articulo 14 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que “1. En caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de ¢él, en cualquier pais”.

72



Edicion Constitucional N° 260 - Registro Oficial Martes 16 de junio de 2026

0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1.%

48. Por su parte, un solicitante de asilo es “aquella persona que ha solicitado el
reconocimiento del estatuto o condicion de refugiado y cuya peticion estd pendiente
de resolucién”.* Sin perjuicio de esta diferenciacion, es necesario tomar en cuenta que
el reconocimiento de la condicién de refugiado es un acto declarativo y no uno
constitutivo.

49. En cuanto a la situacién de los nifios, nifias y adolescentes por encontrarse, 0 no, en
compaiia de sus padres, los accionantes se refieren al caso de los nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados, separados y en compaiiia de un tnico progenitor. En
casos anteriores,> este Organismo ha acogido la terminologia empleada por la Corte
IDH y el Comité de los Derechos del Nifio para determinar la situacion de un nifio
como “separado” o “no acompafiado”. Un nifio no acompafiado es aquel que esta
separado de ambos padres y otros parientes y que no estd al cuidado de un adulto al
que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.*® Un nifio separado es aquel
que estd separado de ambos padres o de sus tutores legales habituales, pero no

33 El articulo 98 de la LOMH contiene una definicion incluso mas amplia para refugiado: “Art. 98.- Persona
refugiada.- Sera reconocida como refugiada en el Ecuador toda persona que:

1. Pudiese ser perseguida, debido a temores fundados, por motivos de etnia, género, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, que se encuentre fuera de su pais de
nacionalidad y no pueda o quiera, a causa de dichos temores, acogerse a la proteccién de su pais, o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuvo su residencia habitual, no pueda o
no quiera regresar a él.

2. Ha huido o no pueda retornar a su pais porque su vida, seguridad o libertad ha sido amenazada por la
violencia generalizada, agresién extranjera, los conflictos internos, violaciéon masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico y no pueda acogerse a
la proteccion de su pais de nacionalidad o residencia habitual.

Aquella persona que al momento de abandonar su pais de nacionalidad o residencia habitual no retna los
elementos mencionados en los nimeros que anteceden pero que, como consecuencia de acontecimientos
ocurridos con posterioridad a su salida, su situacion se haya ajustado a los mismos, serd reconocido como
refugiado sur place.

El reconocimiento de la condicién de refugiado tiene naturaleza declarativa, civil, humanitaria, apolitica y
confiere un estatuto de proteccion internacional a la persona refugiada”.

Por su parte, la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984, en su tercera conclusion, reconoce
que también seran personas refugiadas aquellas que: “[...] han huido de sus paises porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico”.

3% Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccidn internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, péarr. 49.

3 CCE, sentencia 2120-19-JP/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 42; sentencia 212-20-EP/24
(Obligaciones del Estado de trdansito frente a nifias, nifios y adolescentes, no acompaiiados, en situacion
de movilidad humana), 25 de abril de 2024, parr. 76.

36 Comité de los Derechos del Nifio, Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera
de su pais de origen, Observacién General numero 6 de 01 de septiembre de 2005, parr. 7; Corte IDH,
Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, parr. 49.
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necesariamente de otros parientes.’’ Por otro lado, para efectos de la presente
sentencia, al mencionar a los nifios en compaiiia de un unico progenitor, la Corte se
referird al caso de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran con uno de sus
padres, pero que la patria potestad no le ha sido retirada al otro padre.

50. Finalmente, los accionantes han hecho alusién a etapas o tipos de procesos especificos
de movilidad humana como el reasentamiento. Al respecto, hay que tomar en cuenta
que la Corte Constitucional ya ha sefialado que, en los procesos de migracion suelen
intervenir varios Estados.’® El Estado de “origen” es aquel en el que inicia la
migracion; se trata del Estado de nacimiento o residencia habitual de la persona en
situaciéon de movilidad humana.* Un Estado de “transito” es aquel que la persona en
situacién de movilidad humana debe atravesar, posiblemente requiriendo permanecer
en él de forma temporal, como parte de su camino para llegar al Estado de destino.*
El Estado de “destino” es aquel en el que termina el proceso de migracion; es el Estado
al que la persona en situaciéon de movilidad humana busca llegar, con el fin de
permanecer en é1.*! En este contexto, el reasentamiento consiste en “el traslado de
personas refugiadas de un pais de acogida a otro Estado que convino recibirlas y, en
Giltima instancia, otorgarles un permiso de residencia permanente”.*> Como sefiala
ACNUR, ‘el reasentamiento es el proceso que permite el traslado de personas
refugiadas o solicitantes de refugio desde Ecuador a un tercer pais que ha aceptado

acogerlas”.*?

51. Con base en las definiciones presentadas en esta seccion y conforme a los argumentos
de los accionantes, el andlisis de la Corte, en adelante, se centrard en el caso de (i)
niflos, niflas y adolescentes, (ii) extranjeros, (iii) no acompanados, separados o en
compaiiia de un unico progenitor, (iv) refugiados o solicitantes de asilo, (v) que se
encuentren en procesos de reasentamiento en otro Estado.

52. Si bien la presente sentencia se centra, con base en los cargos existentes, en un grupo
especifico de nifos, nifias y adolescentes, esto no excluye la posibilidad de que la
situacion de otros grupos sea analizada en el futuro, tanto en el marco de acciones

37 Comité de los Derechos del Nifio, Trato de los menores no acompaiiados y separados de su familia fuera
de su pais de origen, Observacién General nimero 6 de 01 de septiembre de 2005, parr. 8; Corte IDH,
Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, parr. 49.

3 CCE, sentencia 212-20-EP/24 (Obligaciones del Estado de trdnsito frente a nifias, nifios y adolescentes,
no acompanados, en situacion de movilidad humana), 25 de abril de 2024, parr. 77.

3 Ibid.

40 Ibid.

4 Ibid.

42 ACNUR (s.f.), Reasentamiento. https://www.acnur.org/reasentamiento.

43 ACNUR (s.f.), Reasentamiento a un tercer pais.
https://help.unhcr.org/ecuador/reasentamiento/reasentamiento/.
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54.
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publicas de inconstitucionalidad como a través de garantias jurisdiccionales que partan
de casos concretos. Ademads, la presente sentencia no deberd leerse en ningin caso
como un impedimento para la tutela efectiva de los derechos de otros grupos de nifios,
nifas y adolescentes no cubiertos en esta causa, lo cual implica tomar en cuenta su
interés superior en todas las decisiones (administrativas o judiciales) que les afecten.

7.1.3. Enfoque de interseccionalidad que requiere el caso

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros, refugiados y solicitantes de asilo, no
acompafiados, separados o en compaiiia de un tnico progenitor que requieren salir del
pais (Ecuador) para su reasentamiento en otro Estado son parte de un grupo de atencion
prioritaria. En ellos confluyen multiples factores de vulnerabilidad. Esto requiere una
vision con un enfoque de interseccionalidad, por parte de esta Corte, que tome en
cuenta los efectos de todos esos factores de vulnerabilidad que presenta una misma
persona que es parte del grupo antes delimitado. Esta es una obligacion prevista en el
articulo 35 de la Constitucion, que establece: “El Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicién de doble vulnerabilidad”. Ademads, el articulo 41 de la
Constitucién establece que las personas refugiadas y solicitantes de asilo “gozaran de
proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos”.

Debe considerarse también que, de acuerdo con el articulo 20 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, los nifios, nifias y adolescentes no acompafnados y separados
tienen derecho a la proteccion y asistencia especial del Estado. Esto se debe a la
condicién de especial vulnerabilidad de este grupo.** En efecto, como lo han
reconocido la Corte IDH y el Comité de los Derechos del Nifio, los nifios no
acompafiados y separados estdn expuestos a diversos riesgos que afectan su vida,
supervivencia y desarrollo como, por ejemplo, la trata dirigida a la explotacion sexual
o de otra indole o la participacién en actividades delictivas.* La Corte IDH ha indicado
que tal vulnerabilidad existe especialmente en paises con presencia del crimen
organizado*® como Ecuador.

Para tener una idea de la situacion real de vulnerabilidad que enfrentan estos nifios,
nifias y adolescentes, es util tomar como referencia datos reales y cercanos al pais.
Ecuador ha sido un Estado “histéricamente de acogida” y “un punto estratégico de

4 Comité de los Derechos del Nifio, Trato de los menores no acompafados y separados de su familia fuera
de su pais de origen, Observacién General nimero 6 de 01 de septiembre de 2005, parr. 16.

4 Ibid., parr. 90; Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en
necesidad de proteccién internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, parr. 23.

46 Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional, Opinién Consultiva 21/14 de 19 de agosto de 2014, pérr. 90.
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transito y proteccion para personas forzadas a huir”.*’ En los tltimos afios, Ecuador se
ha convertido en un Estado clave en cuanto a la recepcion de personas forzadas a huir
“como consecuencia de crisis humanitarias y conflictos en paises vecinos”.*® De
acuerdo con ACNUR, Ecuador acoge a 610.833 personas, de las cuales 440.450
provienen de Venezuela.*’ Esto significa que el 3% del total de la poblacién del pais
es refugiada y migrante.® El 38% son nifios, nifias y adolescentes.’’ Ademds, en el
pais residen 80.005 personas reconocidas como refugiadas.’> E1 94% son colombianos
que han escapado de los conflictos armados que tienen lugar en ese pais.”>® Ecuador es,
también, “uno de los principales paises receptores de solicitudes de asilo en América
Latina”.>* Solo en 2024 se registraron 14.576 solicitudes de refugio y, entre 2021 y
2023, un promedio anual de 11.000.%

Las personas refugiadas y migrantes en Ecuador tienen multiples necesidades. Entre
las necesidades mds grandes y urgentes destacan el acceso a alimentos (82%), albergue
o alojamiento (67%), empleo (57%), salud (32%) y documentacién (15%).>° En
particular, la violencia es un factor que afecta gravemente a las personas refugiadas y
desplazadas que residen en Ecuador. Encuestas recientes revelan que “la violencia y
la inseguridad han forzado a algunas familias y personas refugiadas y migrantes a
cambiar de residencia”.’’ Las principales situaciones de inseguridad experimentadas
por las personas refugiadas y desplazadas son los robos violentos con armas (58%),
asesinatos (32%), cobro de vacunas o extorsiones (29%), enfrentamientos entre grupos
criminales (28%), amenazas e intimidaciones de grupos criminales (23%); ademas,
muchos viven en barrios en donde se produce al menos un secuestro o rapto por semana
(22%).%® La situacién de los nifios, nifias y adolescentes es particularmente grave en
cuanto estdn en constante exposicion al reclutamiento por parte de grupos criminales
y a la trata de personas.

La situacion de los nifios, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que

47

ACNUR, Tendencias nacionales de desplazamiento forzado en Ecuador en 2025, p .8.

https://data.unhcr.org/es/documents/details/117054.

4 Ibid.

“ Ibid, p. 3.
50 Ibid.

51 Ibid.

52 Ibid.

53 Ibid.

54 Ibid., p. 15.
55 Ibid., p. 15.

56

ACNUR, Tendencias nacionales de desplazamiento forzado en Ecuador en 2024, p .6.

https://www.acnur.org/sites/default/files/2024-07/tendencias-nacionales-desplazamiento-forzado-

ecuador-2024.pdf.

S Ibid., p. 7.
% Ibid., p. 10.
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requieren reasentamiento es particular. Las razones para buscar el reasentamiento son
diversas y dependen de cada persona; sin embargo, si es posible identificar razones
comunes. La primera se produce cuando “se encuentran en grave peligro”.>® En el caso
ecuatoriano, tal como lo han expuesto los accionantes, muchas personas refugiadas
que han escapado de la violencia de paises como Colombia y Venezuela contintian
enfrentando efectos de esa violencia en Ecuador. Grupos criminales y grupos armados,
dada la cercania entre estos Estados, son capaces de ubicar a las victimas en Ecuador
y de continuar ejerciendo violencia sobre ellos. Esto, ademds de sufrir los riesgos de
la violencia interna generada por los grupos criminales de Ecuador.

Un segundo motivo clave que lleva a la busqueda de reasentamiento se debe a que las
personas refugiadas “tienen necesidades imposibles de satisfacer para el pais donde
buscaron proteccion”.®® Como se expuso anteriormente, las personas refugiadas en
Ecuador enfrentan grandes retos para poder satisfacer sus necesidades de alimentacion,
vivienda, empleo y salud. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, deben sumarse

g ra el acceso educacion. violenci rovocado, en muchos casos,
las trabas para el acceso a la educa La violencia ha ad chos casos
que los padres deban sacar a sus hijos de las escuelas.®! Por este tipo de factores, las
precarias condiciones de vida muchas veces derivan en la busqueda de reasentamiento
en otros Estados que ofrezcan mejores condiciones de vida.

El tercer factor comun que suele motivar el reasentamiento es la reunificacion familiar.
Muchas familias se ven obligadas a separarse en diferentes etapas de sus procesos
migratorios. Esto lleva a que obtengan inclusive el estatus de refugio en diferentes
Estados. En estos casos, el reasentamiento se convierte en una herramienta para volver
a reunir a esas familias separadas, con miras a su estabilidad en el largo plazo, y
proteger los derechos e intereses de los nifos, nifias y adolescentes.

Como se puede observar, el presente caso versa sobre la situacién de un grupo humano
sobre el cual confluyen multiples factores de vulnerabilidad y que, por tanto, requiere
de un tratamiento y proteccion especial. Esto, en el marco del andlisis abstracto de
constitucionalidad que le corresponde llevar a cabo a esta Corte, influye en aspectos
como el andlisis de proporcionalidad frente a la limitacién de un derecho y en una
menor deferencia hacia el legislador. La vision de la Corte tiene que estar encaminada
a la protecciéon y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su
decision debe ser aquella que mejor satisfaga los intereses de este grupo, de
conformidad con sus necesidades y dificultades particulares causadas por la

% ACNUR, ;Qué es el reasentamiento? https://www.acnur.org/reasentamiento.
%0 Ibid.
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ACNUR, Tendencias nacionales de desplazamiento forzado en Ecuador en 2024, p .7.

https://www.acnur.org/sites/default/files/2024-07/tendencias-nacionales-desplazamiento-forzado-
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confluencia de multiples factores de vulnerabilidad.

7.1.4. Analisis constitucional de las normas impugnadas

Los accionantes consideran que el procedimiento previsto en los articulos 110 del
CNA, 130 de la LOMH vy 335 del COGEP para la obtencién de autorizaciones
judiciales de salida del pais para nifios, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes
de asilo que se encuentran en proceso de reasentamiento en otro Estado es
inconstitucional en cuanto no permite que, en cada caso, se consideren las
implicaciones de la citacién del o los padres de acuerdo con las “condiciones y
necesidades particulares de las personas afectadas, especialmente cuando se trata de
asuntos relacionados con su estatus migratorio y seguridad personal”. Explican que
“muchas veces no se conoce el paradero de los progenitores, estos se han separado en
frontera, se desconoce si siguen vivos, fueron desaparecidos o secuestrados”. Ademas,
agregan que “el mismo progenitor puede ser el que atente contra la integridad de las
personas, persiga o se encuentre vinculado a los grupos o pais persecutor y ser la causa
por la cual huyen de su pais de origen”. Al respecto, argumentan que el actual proceso
legal deviene en la necesidad de exponer el lugar geografico en el que se encuentra el
nifio, nifia o adolescente o sus familiares, poniendo en riesgo su seguridad personal,
integridad y hasta su vida.

Los articulos 110 del CNA y 130 de la LOMH establecen que los nifios, nifias y
adolescentes extranjeros residentes en Ecuador —lo que incluye a los refugiados y
solicitantes de asilo que requieren reasentamiento en otro Estado— pueden salir del
pais tnicamente: (1) en compaiiia de sus padres, tutores legales o quien ejerza la patria
potestad; (2) con la autorizacion de los padres ante juez o notario; o (3)
“excepcionalmente y en caso de que no sea posible obtener la autorizacion de los
padres, tutores o quien ejerza la patria potestad, o por existir desacuerdo al respecto
entre quienes la ejercen” con una autorizacién judicial. Respecto de esta ultima
posibilidad, el procedimiento estd parcialmente regulado en el articulo 110 del CNA.
De acuerdo con la referida norma, en esos casos la autorizacion debe ser solicitada “al
Juez, quien la otorgard o denegard, con conocimiento de causa, en un plazo no mayor
de quince dias”.

En lo restante, respecto del proceso judicial, se debe acudir a las reglas generales
establecidas en el COGEP. En concreto, aplican las reglas de los procedimientos
voluntarios que, de conformidad con el articulo 334 del COGEP, proceden en “los
asuntos de jurisdiccién voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones”. En
concordancia con ello, segtn lo establecido en el articulo 335 del COGEP, una vez
calificada la solicitud, el juez “dispondra la citacion de todas las personas interesadas
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o de quienes puedan tener interés en el asunto”.%?

A partir de la lectura sistemadtica de las normas impugnadas, queda claro que la citacién
del o los padres que no han perdido la patria potestad es obligatoria en los casos en
que nifos, nifias y adolescentes refugiados o solicitantes de asilo que se encuentran en
proceso de reasentamiento en otro Estado soliciten una autorizacién judicial para salir
del pais. Esto ya que, en términos del articulo 335 del COGEP, los padres son quienes
tendrian “interés en el asunto”.

En este contexto y teniendo en cuenta los cargos de los accionantes, esta Corte observa
que el alegado vicio de inconstitucionalidad se centra en una presunta omision del
articulo 110 del CNA, ya que dicho articulo es el que contiene las regulaciones
especificas aplicables a los procesos judiciales encaminados a la obtencién de
autorizaciones judiciales de salida del pais de nifios, nifias y adolescentes. L.a omisién
que generaria la inconstitucionalidad radica en la falta de una previsiéon en la norma
que habilite a los jueces a determinar si corresponde, o no, la citacion del o los padres
de conformidad con lo que dicte el interés superior del nifio en cada caso concreto. Por
tanto, el andlisis expuesto a continuacion se centrard en el articulo 110 del CNA. Esto,
sin perjuicio de que se tome en cuenta las demds normas que permiten comprender, de
forma integral, el procedimiento existente para la obtencion de autorizaciones
judiciales de salida del pais de nifios, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes de
asilo que requieren reasentamiento en otro Estado.

Para esta Corte es claro que la exigencia de citar a los padres busca la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes, ya que su intervencion disminuye el riesgo de que los
niflos, nifias y adolescentes sean victimas de trata de personas o inclusive de que sean
alejados de uno de sus progenitores de forma arbitraria. La citaciéon de los padres
asegura que estos conozcan la existencia del proceso judicial, la intencién de que su
hijo o hija salga del pais y, en este contexto, pueden intervenir para presentar sus
argumentos de oposicion. Asi, las autoridades judiciales pueden contar con los
elementos de juicio necesarios para decidir si corresponde, o no, otorgar una
autorizacion de salida del pafs. Sin embargo, como se explica a continuacién, la
obligacion de citar, sin excepciones, a los padres puede generar impactos negativos
desproporcionados, directos o indirectos, en los derechos de los nifios, nifias y

62 Se debe tomar en cuenta que las normas impugnadas regulan exclusivamente el caso de los nifios, nifias
y adolescentes extranjeros residentes en Ecuador. Esto no incluye, bajo ningtin concepto, a los nifios,
nifias y adolescentes que atraviesan Ecuador exclusivamente como un Estado de trdnsito, como parte de su
proceso migratorio. En estos casos, no cabe la exigencia del proceso judicial previsto en el COGEP para la
obtencion de autorizaciones de salida del pais. La celeridad y flexibilidad requerida en tales casos es mucho
mayor. Todos estos pardmetros ya han sido abordados por la Corte Constitucional en la sentencia 212-20-
EP/24 (Obligaciones del Estado de trdnsito frente a nifias, nifios y adolescentes, no acompaiiados, en
situacion de movilidad humana) de 25 de abril de 2024.
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adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran en proceso de
reasentamiento.

Esta Corte encuentra que el procedimiento existente impide que las y los jueces
analicen si la citacion del o los padres es, 0 no, compatible con el interés superior de
cada nifio, nifia o adolescente refugiado o solicitante de asilo que se encuentre en
proceso de reasentamiento. Esto a pesar de que, como se explicé anteriormente, todo
proceso de adopcién de decisiones que afecten a nifios, niflas y adolescentes debe
incluir expresamente la evaluacion y determinacion de su interés superior, dejando
constancia de que se ha realizado una estimacién de las posibles repercusiones. La
omision de la norma, en el caso de nifos, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes
de asilo que se encuentran en proceso de reasentamiento es particularmente grave
porque la citaciéon del o los padres podria, en multiples contextos plausibles, ser
incompatible con el interés superior de estos nifos, nifias y adolescentes. Esto, como
consecuencia de: (1) la dilacién de los procesos y/o (ii) la citacion per se.

En primer lugar, la omisién del articulo 110 del CNA impide a las y los jueces tramitar
los procesos de forma prioritaria, pues no pueden emitir una decision mientras no se
lleve a cabo la citacién a todos los interesados. Es necesario tomar en cuenta que
frecuentemente se desconoce el paradero de los padres de los nifos, nifias y
adolescentes refugiados y solicitantes de asilo. Tal como se relata en uno de los amicus
curiae, en muchos casos los nifios, nifias y adolescentes ni siquiera pueden saber si sus
padres siguen con vida ya que, por ejemplo, estos podrian encontrarse en contextos de
conflictos armados o haber sido victimas de secuestro, asesinato, desaparicion forzada,
trata de personas u otros crimenes en sus paises o durante sus propios procesos
migratorios. Como ya se explico, los refugiados huyen de contextos de violencia grave.
Por ello, el tramite para determinar el paradero o la situacion del o los padres, el cual
podria involucrar multiples diligencias en otros Estados, podria ser excesivamente
extenso o incluso imposible.®* En consecuencia, el procedimiento es incompatible con
el derecho a la tutela judicial efectiva, en el componente de acceso a la administracion
de justicia, ante la imposicion de “barreras, obstaculos o impedimentos que resultan

irrazonables”.%*

% Debe tomarse en cuenta, ademds, que en estos procesos confluyen obsticulos adicionales como la
necesidad de contar con recursos econdémicos. Asi, por ejemplo, ante la dificultad o imposibilidad de citar
directamente a los padres, corresponderia la citacién por la prensa, cuyos costos tendrian que ser cubiertos
por el nifio, nifia o adolescente o quien lo represente en el proceso. La situacion econdémica de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo (y en particular los nifios, nifias y adolescentes) muchas veces no permite
que estos incurran en gastos para procedimientos que, ademads, como se sostiene en esta sentencia, podrian
ser contrarios a su interés superior. Asimismo, la demora en el proceso podria derivar en la necesidad de
que los nifos, nifias y adolescentes deban obtener nuevamente documentacién con periodo de vigencia
corto, produciendo asi mas trabas desde el punto de vista temporal y econémico.

% CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 113.
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La dilacién, ademads, podria implicar la obstruccién injustificada de los procesos
migratorios de los nifios, nifias y adolescentes y, cuando aplique, de los procesos de
reunificacion familiar. La imposibilidad de los nifios, nifias y adolescentes de salir del
pais podria prolongar la separacién familiar o imposibilitarla, pues no es poco
frecuente que los procesos de reasentamiento se lleven a cabo con el fin de reunir a
niflos, niflas y adolescentes con familiares que se encuentran con proteccion
internacional en terceros Estados. Una demora excesiva en el proceso judicial inclusive
podria derivar directamente en la separacion de familias. En efecto, las familias de
refugiados o solicitantes de asilo podrian optar por enviar a algunos de sus miembros
al reasentamiento (para que tengan mejores condiciones de vida y dejen de correr
riegos) mientras que otros podrian tener que permanecer en Ecuador debido a la
imposibilidad de que uno o mas nifios, nifias y adolescentes cuenten con la autorizacion
judicial para poder salir del pais por la via regular.

En el escenario mas complejo, la dilacién de los procesos podria poner en riesgo el
acceso al reasentamiento y una efectiva proteccion internacional de los niflos, nifias y
adolescentes refugiados y solicitantes de asilo. En efecto, los procesos de
reasentamiento funcionan a través de convenios y gracias a los recursos limitados de
organismos internacionales y terceros Estados. Existe, entonces, una fragil ventana de
oportunidad que no debe perderse por trabas normativas injustificadas. Asimismo, es
fundamental tomar en cuenta que muchos procesos de reasentamiento estan ligados a
la inseguridad de los refugiados y solicitantes de asilo en el Estado que les ha
reconocido ese estatus, lo cual les obliga a migrar a otro Estado. En este contexto, cada
dia que pasa aumenta el riesgo de que estos nifios, nifias y adolescentes sean victimas
de diversos tipos de violencia en Ecuador. Tomando en cuenta que los nifios bajo
proteccion internacional tienen el derecho a residir en un Estado seguro para ellos y a
que el Estado que los recibe les brinde las facilidades necesarias para llegar a una
solucion duradera, de conformidad con su interés superior, es evidente que la demora
producida por la necesidad de citar a los padres, sin excepciones, es incompatible con
los derechos que gozan las personas con proteccion internacional.

En segundo lugar, este Organismo considera que la citacién del o los padres podria,
per se e independientemente de la duracién del proceso, poner en riesgo la vida,
integridad, seguridad y/o libertad de los nifios, nifias y adolescentes en diversas
situaciones. Tal como lo han advertido los accionantes, los padres podrian ser quienes
atenten contra la integridad de los nifios, nifias y adolescentes, o encontrarse
vinculados a los grupos o Estados persecutores. Es decir, los propios padres podrian
ser o estar relacionados con la causa que lleva a los nifios, nifias y adolescentes a huir
de su pais de origen para buscar refugio en otro Estado. La obligacion de citar al o los
padres en este tipo de contexto revelaria la ubicacién del nifio, nifia o adolescente vy,
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sin duda, podria poner en riesgo su vida, integridad personal y otros derechos. Ademés,
la eventual comparecencia al proceso del o los padres, en este tipo de casos,
revictimizaria a los nifos, nifias y adolescentes y los pondria en una situacion de grave
vulnerabilidad. Un proceso asi no solo seria incapaz de tutelar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, sino que podria vulnerarlos por si mismo. Asi,
nuevamente, se demuestra que la exigencia de citaciéon a los progenitores, sin
excepciones, no es compatible con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con
proteccion internacional.

Por lo expuesto, esta Corte concluye que el procedimiento existente para la obtencion
de autorizaciones judiciales de salida del pais para nifos, nifias y adolescentes
refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran en proceso de reasentamiento en
otro Estado es:

72.1. Incompatible con el derecho al interés superior del nifio porque no permite que
la autoridad judicial lleve a cabo un andlisis para determinar si la citacion del o
los padres que no han consentido la salida del pais estd, o no, acorde con el
referido derecho del nifio, nifia 0 adolescente refugiado o solicitante de asilo que
requiere reasentamiento en otro Estado.

72.2. Incompatible con el derecho a la proteccion internacional en cuanto expone a los
niflos, nifias y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo a sus agentes de
persecucion e impide su proteccidon en un estado seguro y con una solucién
duradera.

72.3. Incompatible con los derechos a migrar y a la reunificacioén familiar, en cuanto
el proceso tiende a crear obstdculos injustificados para los procesos de
reasentamiento y reunificacion familiar de los nifios, nifias y adolescentes
refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran en proceso de reasentamiento
en otro Estado.

72.4. Incompatible con el derecho a la tutela efectiva y expedita de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que requieren
reasentamiento en otro Estado, por la imposicién de barreras irrazonables para
el acceso a la justicia.

En consecuencia, respondiendo al problema juridico planteado, el procedimiento
previsto para la obtencién de autorizaciones judiciales de salida del pais para nifos,
ninas y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran en proceso de
reasentamiento en otro Estado es incompatible con los derechos al interés superior del
niflo, a la proteccion internacional, a migrar, a la reunificacion familiar y a la tutela
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judicial efectiva, reconocidos en los articulos 44, 41, 40, 40 numeral 4 y 75 de la
Constitucidn, respectivamente.

Este Organismo estima que el vicio de inconstitucionalidad identificado podria
solucionarse a través de una sentencia aditiva al articulo 110 del CNA. El problema
concreto identificado radica en la imposibilidad de que las y los jueces realicen un
andlisis individualizado del caso para determinar si la citacion del o los padres es, o
no, compatible con el interés superior del nifio, nifia o adolescente refugiado o
solicitante de asilo que requiere reasentamiento en otro Estado. Por tanto, dicho vicio
de inconstitucionalidad, se solucionaria previendo esta posibilidad expresamente en el
articulo 110 del CNA.

Por lo expuesto, la Corte emite sentencia aditiva al articulo 110 del CNA en los
siguientes términos:

CNA, Art. 110.- Formas de otorgar la autorizacién de salida.- El o los progenitores
podran otorgar la autorizacion de que trata el articulo anterior ante el Juez o un Notario
Publico.

En casos de negativa, ausencia o incapacidad del padre o de la madre, el otro podra
solicitarla al Juez, quien la otorgard o denegard, con conocimiento de causa, en un plazo
no mayor de quince dias.

En los procesos en que se tramiten autorizaciones judiciales de salida del pais para (i)
nifios, nifias y adolescentes, (ii) extranjeros, (iii) no acompaiiados, separados o en
compaiiia de un tinico progenitor (iv) refugiados o solicitantes de asilo y (v) que se
encuentren en procesos de reasentamiento en otro Estado, la citacion, o no, del o los
padres que no han consentido o no puedan consentir la salida del pais dependerd del
interés superior del nifio. Las y los jueces deberdn realizar un andlisis individualizado
en cada caso y pronunciarse de forma motivada al respecto. Para dicho andlisis, deberdn
tomar en cuenta los argumentos que presente el nifio, nifia o adolescente o quien lo
represente en el proceso, asi como todos los elementos que consten en el expediente o a
los que pudieran acceder las y los jueces. En su andlisis para determinar el interés
superior del nifio, las autoridades judiciales deberdn tomar en cuenta, entre otros
factores, la urgencia del reasentamiento de la mano con el riesgo de que la citacion (per
se) o la demora comprometan el acceso efectivo y oportuno a la proteccion internacional
v a la reunificacion familiar.

8. Efectos

Esta Corte estima que la necesidad de proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en este caso exige que la presente sentencia surta sus efectos, de forma
obligatoria, desde el dia de su publicacion, tanto para el futuro como para aquellos
casos en los que nifios, nifas y adolescentes refugiados o solicitantes de asilo ya han
iniciado procesos judiciales con miras al reasentamiento.
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9. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad 71-23-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad del procedimiento para la obtencién de
autorizaciones judiciales de salida del pais para nifios, nifias y adolescentes
refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran en proceso de reasentamiento
en otro Estado, por ser incompatible con los derechos al interés superior del nifo,
a la proteccién internacional, a migrar, a la reunificacion familiar y a la tutela
judicial efectiva. En consecuencia, la Corte emite sentencia aditiva al articulo 110
del CNA para que, en adelante, tenga el siguiente texto:

CNA, Art. 110.- Formas de otorgar la autorizacién de salida.- El o los progenitores
podrén otorgar la autorizacién de que trata el articulo anterior ante el Juez o un
Notario Publico.

En casos de negativa, ausencia o incapacidad del padre o de la madre, el otro podra
solicitarla al Juez, quien la otorgard o denegard, con conocimiento de causa, en un
plazo no mayor de quince dias.

En los procesos en que se tramiten autorizaciones judiciales de salida del pais
para (i) nifios, nifias y adolescentes, (ii) extranjeros, (iii) no acompariados,
separados o en compaiiia de un tinico progenitor (iv) refugiados o solicitantes de
asilo y (v) que se encuentren en procesos de reasentamiento en otro Estado, la
citacion, o no, del o los padres que no han consentido o no puedan consentir la
salida del pais dependerd del interés superior del nifio. Las y los jueces deberdn
realizar un andlisis individualizado en cada caso y pronunciarse de forma
motivada al respecto. Para dicho andlisis, deberdn tomar en cuenta los
argumentos que presente el nifio, nifia o adolescente o quien lo represente en el
proceso, asi como todos los elementos que consten en el expediente o a los que
pudieran acceder las y los jueces. En su andlisis para determinar el interés
superior del nifio, las autoridades judiciales deberdn tomar en cuenta, entre otros
factores, la urgencia del reasentamiento de la mano con el riesgo de que la citacion
(per se) o la demora comprometan el acceso efectivo y oportuno a la proteccion
internacional y a la reunificacion familiar.

3. Declarar que la presente sentencia surtird sus efectos, de forma obligatoria, desde
el dia de su publicacion, tanto para futuros casos como para aquellos en los que
nifios, nifias y adolescentes refugiados o solicitantes de asilo ya han iniciado
procesos judiciales con miras al reasentamiento.
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4. Disponer al Consejo de la Judicatura que difunda la presente sentencia, por 3
meses contados desde su notificacion, en la pagina web institucional y que, en el
término de 10 dias contados desde su notificacion, difunda la misma por correo
electronico entre los jueces y abogados del pais. Al finalizar el plazo y término
indicados, debera enviar a la Corte la constancia del cumplimiento de esta medida.

5. Disponer al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana que
difunda entre sus funcionarios la presente sentencia, por los medios que considere
pertinentes. En el plazo de 3 meses contados desde la notificacion de la sentencia,
debera enviar a la Corte la constancia del cumplimiento de esta medida.

6. Notifiquese, publiquese y cimplase.

dar Gnicamente en FirmakC.

ado electrénicamente por
JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

ik
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Gérate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudrez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del
juez constitucional Ali Lozada Prado por una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Razoén: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
veintisiete de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente po:

3% CRISTIAN RAUL

Zed CAIZA
% ASITIMBAY
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