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EL MUY ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) en su articulo 44 dispone
que, el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfacciéon de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales.

la CRE en su articulo 46 numeral 3, establece que el Estado adoptara medidas
que aseguren la atencién preferente para la plena integracion social de quienes
tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad.

la CRE en su articulo 47 establece que, el Estado garantizara politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social.

la CRE establece en su articulo 238 que, los gobiernos autdnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

La CRE en su articulo 240 sefala que, los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el @mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

La CRE establece en su articulo 253 que, cada canton tendra un concejo
cantonal, que estara integrado por el alcalde o alcaldesa y los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular; siendo el alcalde o alcaldesa la
maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente.

la CRE en su articulo 341 ultimo inciso, determina que el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias.
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QUE, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en su articulo 7, establece que se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

QUE, el COOTAD en su articulo 53 sefala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, administrativa y financiera.

QUE, el COOTAD estipula en su articulo 54 literal a) que, entre las funciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, se encuentra el promover
el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir. De igual forma, en su literal j) establece
la relevancia de implementar los sistemas de proteccioén integral del canton que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

QUE, el COOTAD en su articulo 249 establece que, no se aprobara el presupuesto
del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria.

QUE, Ila Ley Organica de las Personas con Discapacidad en su articulo 125 establece
-entre otras cosas- que las autoridades nacionales y seccionales, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los organismos especializados en la proteccion
de derechos en todos los niveles de gobierno, dentro del ambito de sus
competencias, seran los encargados de ejecutar las politicas publicas
implementadas por las funciones del Estado y las instituciones de los sectores
publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad previstos en la Constitucion, los tratados e
instrumentos internacionales y dicha Ley; asi como, aquellos derechos que se
deriven de leyes conexas.

QUE, Ia Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 37 sefiala que, el
Estado reconoce al voluntariado de accidn social y desarrollo como una forma
de participacion social, como una actividad de servicio social y participacion libre
de la ciudadania y las organizaciones sociales en diversos temas de interés
publico, con independencia y autonomia del Estado. La ciudadania y las
organizaciones sociales también podran establecer acuerdos con las
autoridades de los diversos niveles de gobierno para participar de manera
voluntaria y solidaria en la ejecucién de programas, proyectos y obra publica, en
el marco de los planes institucionales.

QUE, la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion

e Integracion Social, fue publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial
No. 541, de fecha 4 de mayo de 2020, y establece en el articulo 1 su objeto, el
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cual es contribuir a la inclusién e integracion social, reconociendo como un
derecho prioritario en favor de nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta 18
anos con discapacidad y adultos con discapacidad intelectual sin limite de edad,;
y, nifios, nifas, adolescentes y jévenes hasta 18 afos sujetos de deprivacion
social, a través de instituciones sin fines de lucro, para lo cual el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil destina y entrega una
asignacion anual, permanente y no reembolsable, como parte de un programa
de apoyo econdémico para la inclusion e integracion familiar, social, educativa y
laboral a determinadas organizaciones. Esta ordenanza ha sido susceptible de
cuatro reformas, la primera publicada en el Registro Oficial No. 96 del 01 de julio
de 2022 y en la Gaceta Oficial Municipal No. 49 de fecha 24 de junio de 2022;
la segunda fue publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 1044
del 22 de septiembre de 2023 y en la Gaceta Municipal No.11 de fecha 22 de
septiembre de 2023; la tercera publicada en el Registro Oficial No. 1200 del 22
de diciembre de 2023 y en la Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre
de 2023y, la cuarta reforma publicada la Gaceta Municipal No. 40 de fecha 18
de septiembre de 2024, Registro Oficial Nro. 1788 de la misma fecha.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 y 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en los articulos 7, 57 letra a) y 322 del Cddigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA QUINTA REFORMA A LA “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”.

ARTICULO UNICO. - Sustitiyase el cuadro de las Instituciones beneficiarias del aporte
municipal contemplado en el articulo 3 de la “Ordenanza de Creacion del Programa de
Apoyo Econdmico para la Inclusién e Integracion Social”, por el siguiente:

, MESES DE
. ASIGNACIO # ASIGNACI APOR:I'E
No INSTITUCION N POR BENEFICIARI ON (enero ECONOMI TIPO DE
BENEFICIA oS a co SERVICIO
RIO diciembre) MUNICIPA
L
1 ASOCIACION $65,05 50 12 $39.030,00 | Educacion
ECUATORIANA basica
PARA NINOS especializada
CON para nifos,
DISCAPACIDAD ninas y
INTELECTUAL adolescentes
REGULAR con
“ASENIR” discapacidad,
necesidades
educativas
especiales o
trastornos
emocionales.
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. MESES DE
ASIGNACIO 4 ASIGNACI | APORTE

No INSTITUCION N POR BENEFICIARI ON (enero ECONOMI TIPO DE
BENEFICIA oS co SERVICIO
RIO MUNICIPA
L
2 ASOCIACION $65,05 76 12 $59.325,60 | Educacion
COMUNITARIA basica
HILARTE especializada
para nifos,
nifias y
adolescentes
con
discapacidad,
necesidades
educativas
especiales o
trastornos
emocionales.
3 FUNDACION $65,05 55 12 $42.933,00 | Educacion
“CEREPSI’, preprimaria 0
CENTRO DE inicial especial
RECUPERACIO para _ alumnos
N PSICO- on
PEDAGOGICO discapacidad.
4 ASOCIACION FE | $65,05 125 12 $97.575,00 | Educacion
Y ALEGRIA basica
ECUADOR especializada
para nifos,
nifias y
adolescentes
con
discapacidad,
necesidades
educativas
especiales o
trastornos
emocionales.
5 FUNDACION $65,05 58 12 $45.274,80 | Educacion
ASESORES EN basica
DESARROLLO especializada
SOCIAL “ADES” para ninos,
nifas y
adolescentes
con
discapacidad,
necesidades
educativas
especiales o
trastornos
emocionales.
6 RED EDUCATIVA | $65,05 155 12 $120.993,0 | Educacion
ARQUIDIOCESA 0 basica
NA - REA especializada
para nifos,
nifas y
adolescentes
con
discapacidad,

a
diciembre)
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. MESES DE
) ASIGNACIO # ASIGNACI APORTE
No INSTITUCION N POR BENEFICIARI ON (enero ECONOMI TIPO DE
BENEFICIA 0S a Cco SERVICIO
RIO diciembre) MUNICIPA
L
necesidades
educativas
especiales 0
trastornos
emocionales.

7 FUNDACION DE | $65,05 211 12 $164.706,6 | Educacion
ASISTENCIA 0 basica
PSICOPEDAGOG especializada
ICA A NINOS, para  nifios,
ADOLESCENTES nifias y
Y ADULTOS CON adolescentes
DISCAPACIDAD con
INTELECTUAL discapacidad,
Y/O EN necesidades
CIRCUNSTANCIA educativas
S especiales 0
ESPECIALMENT trastornos
E DIFICILES emocionales.
“FASINARM’

8 CENTRO DE | $65,05 66 12 $51.519,60 | Educacion
ATENCION basica
PREESCOLAR Y especializada
PRIMARIO PARA para nifos,
NINOS CON nifias y
DIFICULTADES adolescentes
DE LENGUAJE, con
ATENCION E discapacidad,
HIPERACTIVIDA necesidades
D CONDUCTUAL educativas
Y PSICOLOGICO especiales 0
“CEMDRYI” trastornos

emocionales.

9 ASOCIACION ~ DE | $65,05 30 12 $23.418,00 | Servicios
gigﬁﬁﬂ%%% psicoterapéutic
TETRAPLEJICOS, . terapia de
FISICAS ehguaje,
DIFERENTES Y rghabmtamon
NINOS, NINAS Y fisica y de
ADOLESCENTES asistencia
CON DIFERENTES social para
DISCAPACIDADES nifios,  nifas,
DEL GUAYAS adolescentes y
ASOPLEJICA personas  con

discapacidad.

10 | FUNDACION  DE | $65,05 44 12 $34.346,40 | Servicios
ASISTENCIA psicoterapéutic
SOCIAL Y AYUDA 0s y de
INTEGRAL A asistencia
PERSONAS CON .
DISCAPACIDAD "MI social  para
RECREO" ninos, ninas,

adolescentes y

personas con

discapacidad.
6
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i MESES DE
) ASIGNACIO # ASIGNACI APORTE
No INSTITUCION N POR BENEFICIARI | ON (enero ECONOMI TIPO DE
BENEFICIA oS a co SERVICIO
RIO diciembre) MUNICIPA
L

11 | FUNDACION $65,05 60 12 $46.836,00 | Atencion
“HERTA SEEBASS” terape’utica,
(FUHESE) psicopedagdgi

casyde
lenguaje
dirigidas a
nifos y
jovenes con
discapacidade
s, brindando
un apoyo
integral en su
proceso
educativo y de
desarrollo.

12 | FUNDACION NOS | $65,05 50 12 $39.030,00 | Formacion
NECESITAN para la
ECUADOR inclusion

laboral a
seforitas

jovenes  con
discapacidad
intelectual y
Sindrome de
Down.

13 | FUNDACION SIN | $65,05 65 12 $50.739,00 | Atencion
BARRERAS - médica y
FUNSIBA terapéutica a

personas con
discapacidad
fisica e
intelectual que
se encuentran
en condicion
de calle.

14 | FUNDACION DE | $65,05 5 12 $3.903,00 Atencion
AYUDA PARA médica y
ENFERMOS alimenticia a
INCURABLES - personas con
AEI enfermedades

en etapa
terminal.

15 | SOCIEDAD $65,05 142 12 $110.845,2 | Servicios
ECUATORIANA 0 psicoterapéutic
PRO- 0s,
REHABILITACION rehabilitacién
DE LOS fisica y de
LISIADOS salud para
S.E.R.L.L nifos, nifas,

adolescentes y

personas con

discapacidad.
7
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. MESES DE
ASIGNACIO 4 ASIGNACI | APORTE

No | INSTITUCION N POR BENEFICIARI | ON (enero | ECONOMI TIPO DE
BENEFICIA oS a co SERVICIO
RIO diciembre) MUNICIPA
L
16 | JUNTA DE | $65,05 338 12 $263.842,8 | Atencidén
BENEFICENCIA 0 psiquiatrica 'y
DE GUAYAQUIL - neurolégica a
INSTITUTO nifios, nifas y
NEUROCIENCIAS adolescentes
con
discapacidad
fisica,
intelectual 'y
trastornos
emocionales.
17 | FUNDACION DE | $65,05 30 12 $23.418,00 | Servicios
ASISTENCIA psicoterapéutic
SOCIAL DEL 0s,
ECUADOR rehabilitacion
MARIA EUGENIA fisica y de
FASEME salud para
nifios,  niAas,
adolescentes y
personas con
discapacidad.
18 | FUNDACION $65,05 30 12 $23.418,00 | Programa
ASPY ECUADOR artistico
cultural a
nifos,
adolescentes y
jovenes  con
Trastorno  del
Espectro
Autista — TEA.
19 | FUNDACION DE | $65,05 30 12 $23.418,00 Programa
ACCION SOCIAL artistico
E INTEGRAL - cultural a
FUNEFIL nifos,
adolescentes y
jéovenes  con
Trastorno  del
Espectro
Autista — TEA.
20 | FUNDACION $65,05 30 12 $23.418,00 | Servicios de
SOCIAL capacitacién
ENTORNO LIBRE ocupacional 'y
- FUNSEL tecnolégica a
nifos,
adolescentes y
jovenes  con
discapacidad.
21 | FUNDACION $47,35 100 12 $56.820,00 | Servicios
KAIROS generales de
atencion a
nifios, nifas y
adolescentes
en condicion
de  exclusion
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, MESES DE
. ASIGNACIO # ASIGNACI APORTE
No INSTITUCION N POR BENEFICIARI ON (enero ECONOMI TIPO DE
BENEFICIA oS a Cco SERVICIO
RIO diciembre) MUNICIPA
L
familiar - Casa
Hogar.

22 | BENEMERITA $47,35 60 12 $34.092,00 | Servicios
SOCIEDAD generales de
PROTECTORA atencion a
DE LA INFANCIA - nifos, nifas y
HOGAR INES adolescentes
CHAMBERS en condicion

de exclusién
familiar - Casa
Hogar.

23 | FUNDACION $47,35 44 12 $25.000,80 | Servicios
BENEFICA generales de
ACCION atencion a
SOLIDARIA nifios, nifas y

adolescentes
en condicién
de exclusion
familiar - Casa
Hogar.

24 | FUNDACION DE | $47,35 19 12 $10.795,80 | Servicios
EXALUMNAS DEL generales de
COLEGIO MARIA atencion a
AUXILIADORA nifios, nifas y
“‘SOR DOMINGA adolescentes
BOCCA” en condicién

de exclusion
familiar - Casa
Hogar.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE
OLMEDO Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICINCO.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

ORERO CALVO
lidar Ginicamente con FirmaEC

Hermon ! rma
Aquiles Alvarez Henriques Ang! Javid Norero Calvo

ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente QUINTA REFORMA A LA “ORDENANZA DE
CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de
Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 16 y 23 de octubre de 2025, en primer y
segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 23 de octubre de 2025

mado electrénicamente por
AVID ANTONIO

il valid

Abg. David Norero Calvo
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
QUINTA REFORMA A LA “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”, y para su
vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil.

Guayaquil, 23 de octubre de 2025

Firmado electrénicamente por:

TAQUILES DAVID
" ALVAREZ HENRIQUES
fValidar Gnicamente con FirmakC

e
Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL
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Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, de la
QUINTA REFORMA A LA “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”, el sefior
Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los veintitrés del mes de octubre del
ano 2025.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 23 de octubre de 2025

irmado electrénicamente por:
DAVID ANTONIOp
NORERO CALVO
validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. David Norero Calvo

SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA LIBERTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las personas jovenes
como actores estratégicos para el desarrollo del pais. Sefala que se les garantiza
todos los derechos y establece la obligacibn de asegurar aquellos
correspondientes a la educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo
libre, libertad de expresion y asociacion, asi como fomentar su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia
de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Las y los jovenes son ciudadanos y ciudadanas entre los 18 y 29 anos de edad,
periodo etario definido en la Ley de la juventud en el Ecuador. Hablar de la
juventud supone hablar del periodo del ciclo vital en el cual las personas se
encuentran en un momento de: consolidacién de su identidad, adquisicion de
nuevas responsabilidades, conformacién de una familia, busqueda de la
autonomia econdémica y los roles sociales se transforman en cuanto a la
valorizacion de sus opiniones y sus expectativas. Es un momento también
marcado por la necesidad de adquirir experiencia para su desempeno profesional
y laboral.

La juventud es una etapa del ciclo de vida caracterizada por la fuerza de sus
anhelos que se expresa en la participacién activa y militante de causas sociales,
culturales, politicas, ambientales y econdmicas. Los jovenes generan diversos
espacios sociales, donde generalmente establecen nuevas relaciones
interpersonales, nuevos codigos de comunicacion y estrategias de desafiar a la
sociedad.

Todas estas caracteristicas hacen necesario el apoyo del Estado, la sociedad y la
familia a fin de permitirles realizarse como personas, esta energia, fuerza vital y
transformadora propia de los jovenes debe ser aprovechada positivamente para
el bienestar de la sociedad libertense.

El Consejo Consultivo de jévenes del cantén La Libertad en uso de sus facultades
previstas en la Ley Organica de Participacion Ciudadana en conjunto con el equipo
técnico del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad han
desarrollado el proceso de socializacion de la Ley Organica de Juventudes y su
Reglamento, ademas que se han singularizado problematicas locales que afectan
a los jovenes del canton La Libertad con la finalidad de adecuar la normativa local
en favor de la juventud como titulares de derechos.

Con estos motivos se considera indispensable expedir esta normativa local que
permita garantizar la participacion de las y los jovenes en la planificacién y gestion
de las politicas publicas y todas las actividades que se desarrollen para el
cumplimiento de sus derechos en el Cantén La Libertad.

12
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador seinala que “ El
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes , y promovera su
efectivo ejercicio a través de las politicas y programas, instituciones y recursos
que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en
todos los ambitos, en particular en los espacios de poder publico™; y , que “El
Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promociéon de sus
habilidades de emprendimiento”.

Que, el articulo 329 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que
las y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi
como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias.
Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador ha suscrito y ratificado la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jdévenes, que establece
obligaciones y responsabilidades a los Estados parte, entre ellos la promocion y
respeto de sus derechos;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “El
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”.

Que, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
“El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.”

Que, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes en su articulo 2
establece que “Los Estados parte en la presente convencion reconoce el derecho
de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a los jévenes el pleno disfrute y ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”.

Que, la Convencion Iberoamericana de Derechos De Jovenes en el numeral 1 de
su articulo 34 sefiala que “Los jovenes tienen derecho al desarrollo social,
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economico, politico y cultural y a ser considerados como sujetos prioritarios de las
iniciativas que se implemente para tal fin”.

Que, la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes dispone en
su articulo 35 que los Estados parte se comprometen a la creacién de un
organismo gubernamental permanente, encargado de disefar, coordinar y evaluar
las politicas de la juventud;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Juventudes establece que:
Las personas jovenes participaran en forma activa y correspondiente con el
estado, la sociedad y la familia en el proceso de desarrollo de la sociedad. El
Estado garantizara la existencia de ambientes sanos y seguros para las personas
jovenes;

Que, el segundo inciso del articulo 5 de la Ley Organica de Juventudes establece:
Las distintas instancias del gobierno nacional y los gobiernos autonomos
descentralizados deberan estimular y facilitar la conformacién y funcionamiento
de las organizaciones sociales juveniles, en el marco de las competencias,
funciones y atribuciones que correspondan.

Que, el numeral 2 del articulo 35 de la Ley Organica de Juventudes indica que el
ente rector de la Politica Social a través de sus unidades técnicas en materia de
juventudes ejercera la competencia de: Disenar las politicas publicas, planes y
programas para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas jovenes,
en coordinacion con las demas instituciones del Estado y los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Juventudes establece que los gobiernos
autbnomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales en
coordinacion con la autoridad de las juventudes ejerceran las competencias de:
Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones,
politica publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas jovenes; Participar en los espacios de
dialogo intercultural y coordinacidn interinstitucional en materia de juventud;
Apoyar en la conformacion de los consejos consultivos de personas jévenes a
nivel cantonal, con la finalidad de garantizar una representacién equitativa y justa
de las personas jévenes a nivel local; Capacitar y fortalecer los conocimientos en
materia de derechos de personas jovenes a nivel territorial, y; Las demas
competencias previstas en la ley.

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Juventudes establece: El
ente rector de las juventudes y los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
promoveran la difusién de los derechos y deberes de las personas jovenes
reconocidos en la Constitucibn de la Republica, tratados y convenios
internacionales ratificados por el Ecuador en materia de las juventudes y las
demas normas vigentes, a través de campanas, foros, material impreso, medios
electrénicos y demas medios que consideren adecuados para una efectiva
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comunicacion.

Que el articulo 28 del Reglamento de la Ley Organica de Juventudes establece
que: Los Gobiernos Auténomo Descentralizados, en el ambito de sus
competencias proporcionaran facilidades de conectividad digital a los jovenes en
un espacio seguro y determinado dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana de los Consejos
Consultivos establece que: Los Consejos Consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, 0 por organizaciones
civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades
o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a
dichos Consejos, su funcién es meramente consultiva.

Que, en el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dentro de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado literal b). Disefiar e implementar politicas de promocion vy
construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Que, en el articulo 303 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta de los grupos de atencion prioritaria,
tendran instancias especificas de participacién, para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos;

Que, el articulo 598 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sobre los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos manifiesta; cada Gobierno Autonomo Descentralizado Metropolitano y
Municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccién de los
Derechos consagrados por la Constitucion; y; los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos tendra como atribuciones la: Formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
de los Consejos Nacionales para la Igualdad; En uso de la atribucion y deber que
le confiere el articulo 240 de la Constitucion y el articulo 57 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Por lo expuesto, EI Concejo Municipal del Gobierno Autonomo del Cantén La
Libertad, en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 57 literal
a) del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
descentralizacion;
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EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE PROMUEVE Y GARANTIZA LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES DEL CANTON LA LIBERTAD

CAPITULO | - OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1. Objeto.- Reconocer las particularidades de las y los jovenes en la
circunscripcion territorial del canton La Libertad y la necesidad de establecer
mecanismos complementarios a los ya existentes en el sistema juridico, para
promover el goce y ejercicio efectivo de sus derechos y garantizar el cumplimiento
de sus deberes y obligaciones.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion.- Para efectos de la presente Ordenanza se
considera joven a todas las personas comprendidas entre los 18 y 29 afios de
edad que habiten o se encuentran de transito por el cantén La Libertad con
respaldo o evidencia.

Art. 3.- De Los Principios Fundamentales.- Todas las y los jovenes gozaran de
igualdad en la titularidad, ejercicio, exigibilidad de sus derechos, deberes y
garantias, ninguna persona joven podra ser discriminada por razones de etnia,
edad, sexo, orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, religion, ideologia,
filiacidon politica y por discapacidad. Siguiendo lo establecido en el reglamento que
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos elaborara para el efecto.

CAPITULO Il - DE LA PARTICIPACION

Art. 4.- Las y los jévenes de forma individual o colectiva, gozan del derecho a
participar en los asuntos de interés publico del canton La Libertad; y, a ser
consultados acerca de las actuaciones del poder publico, para lo cual el Gobierno
Autonomo Municipal Descentralizado de La Libertad asegurara mecanismos de
democratizacién de la vida social y politica, reconociendo el derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia, religion, convivencia sociocultural y asociacion de las
juventudes, incluyendo los derechos de resistencia, objecion de conciencia y la
democratizacion de la informacion.

Art. 5.- Las organizaciones juveniles en su funcionamiento interno deberan
garantizar y aplicar los principios democraticos de la alternabilidad en su dirigencia
el respeto a la equidad de género, inclusion intercultural, la inclusion a las
personas con discapacidad, libertad de expresion y opinion y los demas preceptos
constitucionales y legales.

Art. 6.- Expresar libremente sus ideas, opiniones e intereses con respeto, ética y
moral por todos los medios legales y disponibles con completa libertad de
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pensamiento, conciencia, y culto.

Art. 7.- Reunirse libremente, organizarse y disponer de foros y espacios juveniles
donde analicen sus problemas, intereses y propuestas teniendo derecho a
informacion oportuna y veraz en todo lo que sea concerniente a sus deberes y
derechos.

Art.8.- Las y los jovenes se incluiran en todos los espacios o0 mecanismos de
participacion, previstos en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que son:

a) Audiencias Publicas;

b) Cabildos Populares;

c) Silla Vacia;

d) Veedurias, observatorios y Consejos Consultivos.

De conformidad con lo determinado en el articulo 80 de la ley Organica de
Participacion y de la Ordenanza de Organizacion del Sistema de Proteccion
Integral del Cantén La Libertad, las y los jovenes pueden integrarse en el Consejo
Consultivo de la Juventud que es un mecanismo de asesoramiento compuesto por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta.

Art. 9.- El Consejo Consultivo de Jovenes del cantdn La Libertad, se conformara
mediante la eleccion de entre los Representantes de las Asociaciones y Grupos
juveniles de hecho y de derecho, sera regido por el principio de igualdad de género
y podran conformarlo las personas en el rango de edad desde los dieciocho a
veintinueve afos y su periodo sera de dos afnos.

El proceso de eleccion del Consejo Consultivo sera determinado por el
Reglamento que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos elabore para el
efecto.

Art. 10.- Glosario de términos: Los espacios de participaciéon ciudadana a través
de los cuales las y los jévenes ejercen sus derechos a la elaboracion de las
agendas locales para el buen vivir son:

a) Audiencia Publica: Son un espacio de participacion habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania o sirven para
atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones
0 acciones de gobierno. La solicitud de audiencia publica debe ser atendida por la
autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las organizaciones
sociales interesadas.

b) Presupuesto Participativo: Es un espacio comun y compartido de toma de
decisiones entre autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton La Libertad, la ciudadania y las organizaciones sociales en torno a la
distribucién equitativa de los presupuestos publicos, a través del dialogo y
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consenso permanentes, es un debate publico sobre el uso de los recursos del
Estado, otorga poder de decision a las organizaciones y la ciudadania para definir
la orientacién de las inversiones publicas, hacia el logro de la justicia redistributiva
en las asignaciones.

c) Asamblea Ciudadana: Es una organizacion social, de hecho y de derecho
conformada por la ciudadania como espacio de deliberacion publica entre las
ciudadanas y ciudadanos, para fortalecer las capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en
el ciclo de politica publica, la prestacion de los servicios y en general la gestion de
lo publico.

d) Silla Vacia: Este mecanismo tiene como propdsito, que él o la representante
participe en el debate y en la toma de decisiones, dentro de las sesiones, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon La Libertad. La
participacion de la o él representante se sujetara a la Ley, Ordenanzas y
Reglamentos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La
Libertad. La persona acreditada que participa en los debates y en la toma de
decisiones, lo hace con derecho a voz y voto y adquiere responsabilidad
administrativa civil y penal.

e) Cabildos Populares: El cabildo popular es una instancia de participacién
cantonal mediante convocatoria abierta a toda la ciudadania, es una sesion
publica. Tiene la finalidad de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion
municipal y tiene unicamente caracter consultivo, no se toman decisiones La
convocatoria debe sefalar, objeto, procedimiento, forma, fecha hora y lugar del
cabildo popular.

Art. 11.- Las y los jovenes participaran activamente en la elaboracion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el presupuesto participativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén La Libertad.

Art. 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y el Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos de La Libertad, registraran y controlaran los datos de
los miembros del Consejo Consultivo de Jovenes del cantén La Libertad.

CAPITULO lil - VIGILANCIA Y RESPONSABILIDAD

Art. 13.- La exigibilidad de los derechos de organizacién y participacion previstos
en esta Ordenanza son de responsabilidad del Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos de La Libertad.

Art. 14.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad
y el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de La Libertad deberan
estimular y facilitar la conformacion y funcionamiento de las organizaciones
Sociales Juveniles, en el marco de las competencias, funciones y atribuciones que
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correspondan.

CAPITULO IV - DE LA CORRESPONSABILIDAD DE LAS Y LOS JOVENES

Art. 15.- Las y los jévenes participaran en forma activa y corresponsable con el
Estado, la comunidad y la familia, de manera honesta y transparente, en el
proceso de desarrollo de la sociedad.

Art. 16.- Obligaciones de las personas jovenes.- Son obligaciones de las
personas jovenes del Cantdn La Libertad, ademas de las previstas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley y los Instrumentos
Internacionales, los siguientes:

1. Acatar y cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica del Ecuador, asi
como respetar, promover y exigir el cumplimiento de los derechos, garantias y
obligaciones alli consagrados;

2. Respetar y defender los derechos humanos, los derechos colectivos, naturaleza
y los animales;

3. Estudiar y capacitarse técnica y profesionalmente;

4. Propender al interés en el conocimiento, el arte, la cultura, la ciencia, la
investigacion, el emprendimiento, el deporte la tecnologia, la innovacion y otros;
5. Construir relaciones de género equitativas para promover la igualdad entre las
personas jovenes desde el respeto a la diversidad, la solidaridad y la de
construccion de roles de género;

6. Respetar la interculturalidad y la plurinacionalidad de nuestro pais;

7. No discriminar a ninguna persona por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o
permanente;

8. Participar activamente en las comunidades locales y en la comunidad nacional
con espiritu civico;

9. Cuidar y mantener los bienes publicos, tanto los de uso general, como aquellos
que les hayan sido expresamente confiados, y;

10. Colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad ciudadana.

Art. 17.- Las y los jovenes promoveran la unidad, la igualdad en la diversidad y en
las relaciones interculturales e intergeneracionales.

Art. 18.- Las y los jovenes promoveran el bien comun, anteponiendo el interés
general al interés particular, conforme el buen vivir.
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CAPITULO V - DE LA PROTECCION

Art. 19.- Las y los jovenes tiene derecho a ser respetados, tanto en lo cultural,
emocional, social, fisico y psicologicamente por el Estado, la sociedad y la familia.
Se prohibe cualquier forma de violencia, maltrato o intento de justificacion que se
invocare para ello.

Art. 20.- Las y los jovenes tienen derecho o que se respete su intimidad y
privacidad personal.

Las instancias judiciales sancionaran a quienes vulneren este derecho por la
revelacion de informacion registrada y contenida en ficheros, archivos, bases de
datos, o medios semejantes, a través o dirigidos a un sistema electrénico,
informatico, telematico o telecomunicaciones, materializando voluntaria e
intencionalmente la violacion del secreto, la intimidad y la privacidad.

Art. 21.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad
en el ambito de sus competencias garantizara la proteccion de las y los jovenes
contra toda forma de violencia, maltrato, discriminacion, violacion o abuso dentro
del seno familiar y en los espacios publicos donde desarrollen sus actividades.

Art. 22.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad
a través del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos en el ambito de sus
competencias garantizara en conjunto con las instituciones del Estado generar
programas para prevenir el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacién de los
jévenes del cantdn La Libertad.

Art. 23.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad
a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos garantizara el
cumplimiento de los derechos previstos en el capitulo | del Titulo | de la Ley
Organica de Juventudes.

CAPITULO VI - ACCESIBILIDAD A PROGRAMAS Y PROYECTOS

Art. 24.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad
a través de la Direccidn de Desarrollo Comunitario promovera programas de
insercion laboral de juventud a través de ferias de emprendimiento que incentiven
el trabajo digno en todas sus modalidades, en particular el trabajo auténomo.

Art. 25.- Incentivos de excelencia académica.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén La Libertad a través de la Direccion de Desarrollo
Comunitario propendera a la creacion de incentivos y reconocimientos a las y los
jévenes estudiantes con altos grados de excelencia académica, artistica y
deportiva de conformidad con el instructivo que se realice para el efecto.

Art. 26.- Facilidades de conectividad digital.- El Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del cantén La Libertad, en el ambito de sus
competencias, proporcionara facilidades de conectividad digital a los jévenes en
un espacio seguro y determinado dentro de su circunscripcion territorial.

Art. 27.- Para garantizar los derechos de participacion de las personas jovenes,
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad, bimestralmente
organizara la iniciativa "Autoridad por un Dia" que tiene por objeto empoderar a
los jovenes del canton La Libertad mediante la seleccion de una persona joven
proveniente de los colectivos del canton; a través de una ceremonia simbdlica de
toma de poder de las autoridades mas importantes del Canton.

Art. 28.- Del cumplimiento del porcentaje de insercién laboral.- El empleador
publico o privado del canton La Libertad que cuente con un numero minimo de
cincuenta (50) trabajadores esta obligado a contratar, al menos el diez por ciento
(10%) de jovenes de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento a la Ley Organica de Juventudes. El cumplimiento del porcentaje de
la contratacion obligatoria se lo realizard de manera progresiva, sin perjuicio del
porcentaje de personas con discapacidad prevista en la Ley Organica de
Discapacidades.

CAPITULO VII - DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Art. 29.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton La Libertad a través
de la Direccion de Planificacion Urbana y Desarrollo Estratégico, debera incluir en
sus respectivos planes de desarrollo, ordenamiento territorial y agendas
cantonales las Politicas Publicas que se tornen necesarias para garantizar los
derechos de los jovenes como grupo social.

Art. 30.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton La Libertad a través
de la Coordinacién de Comunicacién y Relaciones Publicas definira instancias de
comunicacion y coordinacion interinstitucional permanente para garantizar la
participacion plena de las y los jovenes.

Art. 31.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn La Libertad generara
datos estadisticos sobre juventud a través de la Direccion de Planificacion y
Desarrollo Estratégico en el sistema de informacion local.

Art. 32.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén La Libertad, a través
de la Direccidén de Desarrollo Comunitario promovera la creacién del espacio
denominado: “Casa de los Jovenes Libertenses”; el mismo que sera utilizado
para el desarrollo socio cultural de la juventud existente en el canton La Libertad,
con principal enfoque en politicas de prevencion para evitar el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion en jovenes dentro de nuestro territorio.

Para el desarrollo de estos proyectos se podra contar con el financiamiento de la
empresa privada mediante la suscripcion de convenios realizados con El Gobierno
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Autonomo Descentralizado del Cantén La Libertad.

Art. 33.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén La Libertad
establecera mecanismos de seguimiento, evaluacion y observancia a los
programas y proyectos destinados al cumplimiento y fomento de los deberes y
derechos de las y los jovenes.

Art. 34.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad
coordinara acciones con los Ministerios pertinentes, la empresa privada,
organismos de la sociedad civil, nacionales e internacionales para el cumplimiento
de las politicas publicas de la juventud.

Art. 35.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad incluira
dentro de su plan operativo anual la partida presupuestaria para desarrollar
actividades que promuevan el empoderamiento de la ciudadania sobre la politica
de participacion de la juventud; y el desarrollo de la programacion de agosto mes
de la juventud, planificadas con meses de anticipacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para asegurar el cumplimiento de la presente ordenanza el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad realizara en el plazo de 180
dias la observancia y el seguimiento de las politicas publicas normadas en este
cuerpo legal.

SEGUNDA.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad
elaborara en el plazo perentorio de (90) noventa dias posteriores a la aprobacion
de la presente ordenanza el Reglamento para la aplicacion de las politicas
publicas previstas en la presente ordenanza.

TERCERA.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Libertad,
elaborara en el término de (180) ciento ochenta dias posteriores a la aprobacién
de la presente ordenanza, el Instructivo para los incentivos de excelencia
académica.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Los Consejos Consultivos que se encuentran en ejercicio de sus
cargos durante la entrada en vigencia de la presente ordenanza continuaran en
sus funciones hasta la culminacién del periodo para el que fueron electos.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacién en la Gaceta Oficial, en el dominio web Institucional y en el
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Registro Oficial, conforme lo determina el primer inciso del articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdon La Libertad, a los trece dias del mes de octubre del afio dos
mil veinticinco.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

;;..mxmn ANTONIO
.'.‘j ZAMORA CEDENO

e e G
Sr. Francisco Tamariz Gue(rero Abg. Fabian Zamora Cedeﬁo, MSec.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
CANTONAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 15 de octubre del 2025.- a las 10h14.-

Certifico: Que, la presente “ORDENANZA QUE PROMUEVE Y GARANTIZA
LOS DERECHOS DE LOS JOVENES DEL CANTON LA LIBERTAD”, fue
conocida, discutida y aprobada en la sesion ordinaria del Concejo Cantonal
celebrada el 11 de septiembre, suspendida y reinstalada el 23 de septiembre
del 2025, y ordinaria del 13 de octubre del 2025; de conformidad con lo
establecido en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion. Ordenanza que en tres ejemplares ha sido
remitida al sefior Alcalde para su respectivo dictamen.

“Egarirnado electrénicamente por:
x> L. FABIAN ANTONIO
AIZAMORA CEDENO

Abg. Fabian Zamoré Cedefio, MSc.
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 16 de octubre del 2025.- a las 15h44 .-

Toda vez que la “ORDENANZA QUE PROMUEVE Y GARANTIZA LOS
DERECHOS DE LOS JOVENES DEL CANTON LA LIBERTAD”, fue conocida,
discutida y aprobada en la sesién ordinaria del Concejo Cantonal celebrada el 11
de septiembre, suspendida y reinstalada el 23 de septiembre del 2025, y ordinaria
del 13 de octubre del 2025, habiendo cumplido con las disposiciones
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contempladas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, esta Alcaldia en uso de las facultades contenidas en el articulo
322, inciso cuarto de la misma ley, SANCIONA en todas sus partes la
“ORDENANZA QUE PROMUEVE Y GARANTIZA LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES DEL CANTON LA LIBERTAD”.

IEI S n et

Sr. Francisco Tamarlz Guerrero
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 17 de octubre del 2025.- a las 17h06.-
Proveyo y firmé el decreto que antecede el sefior Francisco Tamariz Guerrero,

Alcalde del canton La Libertad, a los diecisiete dias del mes de octubre del ano
dos mil veinticinco. Lo Certifico.-

: .-,?1 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

FABIAN ANTONIO
!ZAMORA CEDENO

Abg. Fabian Zamora Cedefio, MSc.
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALANDA

ORDENANZA Nro. 005-2025-CM-GADCP

ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA
ADJUDICACION DE FAJAS MUNICIPALES
MEDIANTE VENTA DIRECTA O SUBASTA
PUBLICA EN EL CANTON PALANDA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Palanda, en ejercicio de sus competencias
conferidas por la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ordenanza de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT 2023-2027 y Plan de
Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del cantén Palanda, y demas normas aplicables, considera
necesario establecer un marco legal que regule la adjudicacién y venta de fajas municipales.

Las fajas municipales en nuestro pais se define como una porcién de terreno, generalmente
de dimensiones reducidas o resultante de rellenos, de subdivisiones informales, o remanentes
de inmuebles mas grandes que por su planificacion o su falta de planificacién quedan estas
fracciones, donde no es viable para la construcciéon de viviendas independientes por su
reducida area o su estructura, esto de acuerdo con las ordenanzas municipales y que, por lo
tanto, no puede ser utilizada de forma eficiente o no es conveniente mantenerla como espacio
verdes.

De igual forma nuestro ordenamiento juridico nos establece que las fajas municipales o
metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion
independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo
con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios, y que en
nuestro cantén Palanda existen estos remanentes o porciones de terrenos que por
circunstancias del tiempo y la falta de una planificacion territorial han quedado de forma
aislada.

Las fajas municipales, entendidas como franjas de terreno de propiedad municipal y que
deben ser consideradas como bienes de dominio privado conforme lo establecido en el Art.
419 literales a) y c) del COOTAD, las mismas que colindantes con predios privados, muchas
veces resultan de procesos de planificacién o no planificaciéon urbana, construccién de vias,
afectaciones viales o modificaciones en la configuracion territorial y que por el tiempo no se
han podido legalizar. Estas fajas, cuando no cumplen una funcién publica, pueden ser
adjudicadas a los propietarios colindantes, permitiendo su incorporacién unificada a predios
privados bajo criterios técnicos, juridicos y urbanisticos.

La presente Ordenanza tiene por finalidad regular de manera clara, transparente, técnica y
legal el proceso de adjudicacién de la venta de estas fajas, garantizando el interés publico, la
seguridad juridica, el orden territorial, a través de una correcta administracién del patrimonio
municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PALANDA
CONSIDERANDO:
Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las
personas que actuan en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y

facultades que les sean atribuidas en la constituciény en la ley...".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 238 establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de Autonomia politica, administrativa y financiera.
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—Que, el Art. 240de nuestra Constitucién establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”.

Que, la Constitucién en el Art. 264 trata de las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales las mismas que tiene la competencia de 1.- Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural; 2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén; (...) 5.- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras (...); y en su ultimo inciso establece “En el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades expedirdn ordenanzas cantonales...”.

Que, el Art. 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dentro de las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
Municipales, manifiesta: “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; c) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales; e) Elaborary ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar
en forma permanente, el sequimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas v concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la Ley y en dicho marco, prestar los servicios ptblicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente....”.

Que, el Art. 55 del COOTAD, establece las Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre ellas: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”.

Que, conforme lo establece el articulo 419 del cuerpo legal antes mencionado explica
taxativamente, los bienes de dominio privado; entendiéndose por estos, los que no estan
destinados a la prestacién de un servicio publico, sino a la PRODUCCION DE RECURSOS o
BIENES para la FINANCIACION DE LOS SERVICIOS de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; explicando este mismo articulo que estos bienes seran administrados en
condiciones econémicas de mercado; y conforme a las normas del derecho privado.

Que, el articulo 435 de este cédigo determina respecto del uso de los bienes de dominio
privado, los cuales deberan administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad, a fin de
obtener un rendimiento financiero con el caracter de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales.

Que, el inciso cuarto del Art. 481, del mismo cuerpo legal manifiesta, “Las fajas municipales o
metropolitanas solo podrdn ser adquiridas mediante el procedimiento de ptblica subasta, por
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——

los propietarios de los predios colindantes. Si de hecho llegaren a adjudicarse a personas que no
corresponden, las adjudicaciones y consiguiente inscripcion en el registro de propiedad serdn
nulas.”.

En uso de las atribuciones que le concede al Concejo Municipal, el literal a) del Art. 57 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en
concordancia con el articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, expide:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE FAJAS
MUNICIPALES MEDIANTE VENTA DIRECTA O SUBASTA PUBLICA EN EL CANTON
PALANDA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- Esta ordenanza se aplicara a todas las fajas de terreno municipales, dentro
del area urbana del cantén Palanda que, por razones técnicas y juridicas, puedan ser
adjudicadas a los propietarios colindantes.

Art. 2.- Objeto.- Regular el procedimiento para la adjudicacién en venta de todas las fajas
municipales ubicadas dentro de la jurisdiccion del cantén Palanda.

Articulo 3.- Definiciones.-

e Faja municipal: Porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser
provenientes de rellenos no pueden soportar una construccién independiente de las
construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente de acuerdo con las
ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios.

e Adjudicatario: Persona natural o juridica que solicita y obtiene la adjudicacion de
una faja municipal conforme a esta ordenanza.

e Colindante: Persona natural o juridica que posee un bien inmueble a su nombre
lindante, limitrofe, aledafio, contiguo, fronterizo, vecino, préximo de una faja
municipal.

Art. 4.- De la venta.- La venta de fajas municipales podra realizarse mediante venta directa o
siguiendo el procedimiento de subasta publica, segin el caso, una vez cumplido el
procedimiento establecido en el presente Capitulo.

El tramite se iniciard de oficio por iniciativa del Departamento de Planificaciéon del GAD
Municipal del cantén Palanda, o por pedido de parte interesada: persona natural o juridica,
publica o privada, para lo cual dirigira la peticién a la Direccién de Planificacién, adjuntando
los siguientes requisitos:

a. Solicitud en hoja valorada, de acuerdo al formato municipal;

b. Certificado de gravamenes actualizado emitido por el Registro de la Propiedad del
cantén Palanda que acredite la propiedad del inmueble colindante a la faja de
terreno;

c. Copia del documento que acredite la existencia legal y de los estatutos en el caso
que el solicitante sea una persona juridica; y, copia del nombramiento vigente del
representante legal de la entidad publica o privada, emitido por la autoridad
competente.

d. Copiade laescritura publica de adquisiciéon del inmueble debidamente inscrita en
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el Registro de la Propiedad, colindante a la faja de propiedad municipal.

e. Certificacion de la Jefatura de Avalios y Catastros.

f. Levantamiento topografico georreferenciado de la faja de terreno que se pretende
adjudicar, que se encuentre debidamente delimitado.

g. Declaraciéon juramentada de lo sefialado en el literal b) del Art. subsiguiente (de
ser el caso).

h. Renuncia voluntaria de los colindantes a la faja de terreno, conforme a los
prescrito en el literal ¢) del articulo 5, de esta ordenanza (de ser el caso).

En el caso de incumplimiento de estos requisitos el tramite sera devuelto al peticionario a fin
de que en el término de 10 dias subsane las observaciones, en caso de que no exista
contestacion por parte del peticionario se procedera con el archivo de la solicitud.

La Direccién de Planificacion exigira estos requisitos tinicamente cuando la venta sea de
forma directa y serd la encargada de emitir el respectivo informe hacia alcaldia.

Art. 5.- Casos en que procede la venta directa de la faja de terreno.- La venta directa de
una faja de terreno procede en los siguientes casos:

a. Cuando la faja de terreno tuviere un solo inmueble colindante, toda vez que la subasta
publica se vuelve improcedente;

b. Cuando la faja de terreno se encuentre ocupada por el propietario de uno de los
inmuebles colindantes, con cerramientos o construcciones de mas de cinco afios desde
su terminacion; y,

c. Cuando existiendo varios predios colindantes a la faja de terreno, sélo el o los
propietarios de uno de los predios manifiestan su voluntad de adquirir la faja de
terreno y los demas propietarios de los predios colindantes, presentan su renuncia
voluntaria a la enajenacién de la faja de terreno, la cual deberd contener el
reconocimiento de firmas notariado.

Art. 6.- Procedimiento de subasta publica. - La enajenacién de fajas de terreno mediante
subasta publica procede en los siguientes casos:

a. Cuando la faja de terreno tuviere varios inmuebles colindantes y hubiera que decidir
sobre a quién o quiénes de los propietarios se beneficia con la adjudicacién; y,
b. Enlos demas casos establecidos en la normativa legal vigente.

Para la subasta publica de fajas municipales el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Palanda, conformara la Junta de Remates que estara integrado por la
Maxima autoridad de la institucién o su delegado quien la presidira, el/la Responsable de la
Coordinaciéon Administrativa y Talento Humano o su delegado, el/la Director/a Financiero/a
o su delegado, y el/la Procurador Sindico o su delgado quien actuara como secretario.

Art. 7.- Del avalud. - El avalu6 de las fajas municipales para la adjudicacién mediante venta
directa o subasta publica lo emitira la Jefatura de Avaltios y Catastros de la municipalidad,
para lo cual se determinara el valor de la faja de terreno, de las edificaciones y de todos los
bienes que vayan a incluirse en la enajenacion. Para la autorizacién no se podra contemplar
un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal
actualizado, de conformidad con el Art. 436 del COOTAD.

Art. 8.- Informes previos. - Para proceder a realizar la adjudicacion mediante venta directa
o subasta publica de fajas municipales, se requerira de:
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a. Un informe técnico por la Direccion de Planificacion, el cual debe contener:

e Informacién técnica en el que detallara que efectivamente se trata de una faja
de terreno.

e Informacién e investigacion de campo que incluira estado actual si se
encuentra o no ocupado y los datos técnicos de la faja de terreno, categoria,
superficie, cabida, linderos y nombres de colindantes que consten en el
Catastro Municipal, asf como el sefialamiento de si existe o no algtin proyecto
a ejecutarse que afecte a la faja de terreno, afectaciones, tipo de riesgo y la
conclusién de favorable o desfavorable de adjudicacién debidamente
motivada, mediante venta directa o subasta publica; tiempo estimado de la
construccion, memoria fotografica, y cambio de categoria de bien de dominio
publico a dominio privado.

A fin de garantizar este informe, la Direcciéon de Planificacién solicitard la certificacion
correspondiente al Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Palanda; de igual
manera solicitara certificado del avalué y catastros actualizados de la faja municipal.

b. La Direccion Financiera emitird un informe financiero motivado, respecto si la faja de
terreno objeto del tramite de enajenacion es favorable o desfavorable a las finanzas
del GAD del cant6n Palanda.

¢. Un informe técnico de la Unidad de Riesgos, el que contendra lo siguiente:

e Ubicacion e identificacion de la faja de terreno y referencia del inmueble
colindante;

Amenazas en el sector evaluado;

Elementos expuestos y vulnerables;

Calificacion de riesgo;

Conclusiones, que contendra el pronunciamiento claro sobre la factibilidad o
no de la enajenacion, y recomendaciones;

d. Un informe técnico de la Unidad de Gestion Ambiental, el que contendra lo siguiente:

Descripcion de las condiciones ambientales del area evaluada;

e En caso de rellenos de quebradas existentes, determinara si esta considerada
como patrimonio natural, histérico, cultural y/o paisajistico.

e Medidas de mitigacién y alternativas consideradas.

e Conclusiones, que contendra el pronunciamiento claro sobre la factibilidad o
no de la enajenacion, y recomendaciones;

e. Un informe juridico de la Procuraduria Sindica, que contendra la constancia de los
informes técnicos y legales descritos en los literales precedentes y concluira con un
criterio favorable o desfavorable.

Art. 9.- Autorizacion del Concejo Municipal.- EI Concejo Municipal, en sesién del pleno
deberd aprobar los informes mencionados en el articulo anterior; y, si el informe del
Departamento de Planificacion recomienda que la adjudicaciéon sea directa por cualquiera de
las circunstancias expuestas en el Art. 5, resolvera la adjudicacion; de lo contrario, autorizara
ala Junta de Remates para proceder a realizar el procedimiento de la venta mediante subasta
publica de las fajas municipales.
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El Concejo municipal, en el mismo acto, previo a autorizar la enajenacion por venta directa o
mediante subasta publica, debera cambiar la categoria; esto es, de bien de dominio publico a
bien de dominio privado, de ser el caso.

Art. 10.- Funciones de la Junta de Remates para la Subasta Publica de Fajas
Municipales.- La Junta de Remates para Subasta Publica de Fajas Municipales tendra como
finalidad realizar el procedimiento de subasta publica, teniendo que organizar la
convocatoria, elegir la mejor oferta, determinar la valoracion de la mejor oferta que cumpla
con todos los requisitos establecidos en la convocatoria, descalificar las ofertas que no
cumplan con los requisitos determinados en la convocatoria, o poder declararla desierta
cuando no se presenten ofertas, o que no sea conveniente para a los intereses municipales.

Art. 11.- Seiialamiento para la subasta. - La Junta de Remates para la subasta publica,
sefialara el dia, lugar, y hora en que deba realizarse la diligencia de subasta publica. La fecha
de la subasta publica serad de quince dias después de haber realizados las publicaciones y/o
avisos indicados en el articulo siguiente.

Art. 12.- Publicacién, Avisos y Carteles. - El sefialamiento del dia, lugar, y hora para la
subasta publica, se realizara mediante tres publicaciones y/o avisos consecutivos en dias
habiles, que se publicaran en los lugares visibles de la institucion municipal como del cantén
Palanda, lugar en donde se encuentre la faja municipal a subastarse, se podra publicar
también en la pagina web de la institucion, anuncios a través de la radio municipal, etc., de
igual manera se debera notificar al, o los colindantes de la faja municipal a subastarse con los
siguientes datos.

a) Eldia, lugar, y hora de la subasta publica.

b) La descripcién completa de la faja municipal a subastarse.

c) Elvalor base, como el avalu6 de la faja municipal a subastarse.

d) Y demas datos que correspondan para el procedimiento de subasta publica.

Art. 13.- Base de la publica subasta. - La base de la subasta sera el valor constante en el
registro o catastro municipal actualizado.

Art. 14.- Participantes en la subasta publica. - Podran intervenir en la subasta publica
Unicamente los propietarios de los inmuebles colindantes, frontales, adyacentes laterales de
las fajas municipales sobrantes. Si de hecho se llegaren adjudicar por varias circunstancias la
faja municipal a personas que no fueren colindantes, dicha adjudicacién sera nula y no podra
inscribirse en el Registro de Propiedad y Mercantil del cant6n Palanda.

CAPITULO 11
REQUISITOS SUBASTA PUBLICA.

Art. 15.- Requisito para presentar posturas. - Antes de participar en la subasta publica, los
interesados deberan consignar ante la Junta de Remates para Subasta Publica de Fajas
Municipales un valor equivalente, como minimo, al diez por ciento (10%) del avalio
municipal de la faja que deseen adquirir. La consignacion podra realizarse en dinero en
efectivo o mediante cheque certificado, y sera contabilizada y custodiada por la Junta hasta
que se emita la resolucién de adjudicacién.

Una vez resuelta la adjudicacion:
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a) Los oferentes no adjudicatarios deberan solicitar por escrito la devolucién del valor
consignado, para lo cual se elaborara el acta de devolucion correspondiente.

b) El valor consignado por el oferente adjudicatario se entregara al funcionario
recaudador de la Direccion Financiera, quien efectuara la contabilizacién y depésito
conforme a la normativa vigente. Este valor se considerara como anticipo del pago
total por la faja adjudicada.

Art. 16.- Uno o mas postulantes. - Cuando las fajas a ser subastadas estén constituidas por
un conjunto de unidades o de fajas separables, la consignaciéon a que se refiere el articulo
anterior dara derecho al interesado para participar solamente en la faja que se esté
subastando colindante a su propiedad; y si la faja se encontrare en la mitad de dos predios,
dara lugar a que los propietarios de ambas participen en la subasta publica.

Art. 17.- Posturas. - Las posturas se presentaran por escrito con firma y/o rubrica del
interesado colindante en sobre cerrado y contendran los nombres y apellidos del postor, la
cantidad propuesta y la faja por la cual se hace la oferta. Cada postura sera calificada por la
junta de remates.

Art. 18.- Cierre del remate y adjudicacion. - La adjudicacion de las fajas subastadas se la
hara al mejor postor. En caso de tinica postura, siempre que esta cumpla o supere la base, dara
lugar a la adjudicacién de la faja de forma directa.

Art. 19.- Pago del precio. - Efectuada la adjudicacidn, el adjudicatario debera cancelar la
totalidad del precio ofrecido, en dinero en efectivo o mediante cheque certificado a la orden
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palanda, dentro del plazo
maximo de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de adjudicacion. Una vez efectuado
el pago, se procedera a la suscripcion de la escritura publica mediante la cual se transferira al
adjudicatario la propiedad de la faja municipal subastada. El funcionario recaudador de la
Direccion Financiera serd responsable de la contabilizacion y depésito de los valores
recaudados, conforme a las normas legales y reglamentarias vigentes.

En caso de que el adjudicatario no cumpla con el pago en el plazo establecido, la Junta de
Remates para Subasta Publica de Fajas Municipales declarara desierto el procedimiento de
subasta publica, y la faja podra ser sometida a un nuevo proceso de subasta, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente ordenanza. En esta circunstancia, el valor consignado conforme a
lo previsto en el articulo 15 de esta ordenanza no sera objeto de devolucion.

Art. 20.- Acta y copias. - El secretario de la junta de remate para la subasta, levantara el acta
de la diligencia de adjudicacién en la que hara constar los siguientes datos: lugar, fecha y hora
de la iniciaciéon de la subasta publica, enunciacién de las posturas presentadas, ubicacién
superficie y linderos de las fajas, titulos antecedentes de dominio y el nombre del
adjudicatario; y, el valor por el que se hace la adjudicacion. El original del acta firmada por los
miembros de junta de remate y el adjudicatario, se archivara en el respectivo organismo o
entidad y el secretario otorgara las copias que soliciten los interesados a cada adjudicatario
aun sin solicitud previa, se le entregara una original o copia certificada del acta, esto es, de la
que se refiere a la faja adjudicada o cada uno de ellos.

Art. 21.- Titulo traslativo de dominio. - Constituira titulo traslativo de dominio la escritura
con los documentos habilitantes entre ellos el acta de adjudicacién definitiva la misma que

contendra:

a) Identificacion de la faja municipal adjudicada con sus linderos, superficie y ubicacion;
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b) Valor por el cual se adjudica la faja municipal; y,
¢) Se adjuntara la resolucién del Concejo Municipal que autoriza la venta por publica
subasta del bien inmueble respectivo.

Las originales o copias certificadas otorgadas de conformidad con el inciso anterior, seran
documentos habilitantes para la realizar la escritura de transferencia de dominio a favor de,
o los adjudicatarios, por ende, luego de ser formalizadas en una notaria, se inscribiran en el
Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén Palanda.

CAPITULO III
ADJUDICACION FORZOSA.

Art. 22.-Adjudicacion forzosa.- Cuando una faja de terreno de propiedad de Gobierno
Municipal del cantén Palanda hubiere salido a la venta mediante el procedimiento de subasta
publica y no se hubieren presentado como oferentes algunos de los propietarios colindantes,
el Gobierno Municipal procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al
de la base de la subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado
para adquirirla, valor que se recaudara en caso de incumplimiento por la via coactiva, si se
estimare necesario y sin que dicho propietario pueda rehusar el pago alegando que no le
interesa adquirir la mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra otorgar plazos de
hasta cinco anos. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de atencién prioritaria la
municipalidad tomara medidas de accién positiva. Si inicamente existe un colindante la
adjudicacién forzosa sera directa.

DISPOSICION GENERAL UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancion por el ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Palanda, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal, padgina Web institucional y
Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Quedan derogadas todas las normas de igual o
menor jerarquia que se contrapongan a lo sefialado en la presente normativa.

Es dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Palanda, a los 16 dias del mes de octubre del afio 2025.

EGUNDO MISAEL
ARAMILLO QUEZADA

validar Gnicamente con FirmaEC

c :
Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada Abg. Galo Fidencio Alverca Jiménez
ALCALDE DEL CANTON PALANDA SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL
CANTON PALANDA

CERTIFICO.- Que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates en sesiones
ordinarias de Concejo del canton Palanda de fechas 10 de julio y 16 de octubre de 2025, y
suscrita por el ingeniero Segundo Misael Jaramillo Quezada alcalde del Cantén Palanda, a los
20 dias del mes de octubre del afio 2025.

SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON PALANDA
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“SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALANDA

RAZON: Que de conformidad a lo prescrito en el articulo 322, inciso cuarto del Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacién, se remite a
conocimiento del ingeniero Segundo Misael Jaramillo Quezada, en su calidad de Alcalde del
Cantén Palanda, la Ordenanza que antecede para su respectiva sancién, quien queda

notificado personalmente el dia de hoy 20 de octubre del ano 2025, a las 13H35- LO
CERTIFICO.

=
NME i rmado electronicanente por:
g GALO FIDENCIO

ALVERCA JIMENEZ
Validar Gnicanente con FirmasC

o
[,k

Abg. Galo Alverca Jiménez
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON PALANDA

VISTOS: Ingeniero Segundo Misael Jaramillo Quezada, Alcalde del Canton Palanda, en uso de
las atribuciones que me confiere los articulos 322 y 324 del C6digo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién, sanciono la ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE FAJAS MUNICIPALES MEDIANTE VENTA
DIRECTA O SUBASTA PUBLICA EN EL CANTON PALANDA, en vista de haber observado los
tramites legales correspondientes, para que entre en vigencia a partir de su aprobacion y
sancion correspondiente, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. Publiquese de
conformidad con la ley. — CUMPLASE.

Palanda, hoy 20 de octubre del afio 2025, alas 14H00

SEGUNDO MISAEL
JARAMILLO QUEZADA

LGRS o e e
Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada
ALCALDE DEL CANTON PALANDA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALANDA.- Proveyd y firm6 la providencia que antecede el sefior Ing. Segundo Misael

Jaramillo Quezada, Alcalde titular del Cantén Palanda, en la fecha y hora que sefiala en la
misma: LO CERTIFICO.

Palanda, hoy 20 de octubre del afio 2025, alas 14H10

T Toa iy ke por
GALO FIDENCIO

ALVERCA JIMENEZ
alider Gnicanente con Firmese

Ab. Galo Alverca Jiménez
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON PALANDA
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' PORTOVIEJO

ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE LA TASA DE
RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON
PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS FACTICOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo,
mediante ordenanzas expedidas entre los afios 2015 y 2016, ha venido regulando
el cobro de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico. Esta regulacién se
ejecuta a través de lineamientos de recaudacién que eran establecidos por la
Empresa Eléctrica Pablica Estratégica CNEL EP, lo que permitia la prestacién de
dichos servicios en el cantéon Portoviejo. A través de este mecanismo, la
administracién municipal cubria parcialmente los costos asociados a estos

servicios.

La recaudacion de la tasa municipal se efectuaba mediante el valor facturado
mensual por CNEL EP, a través del rubro de consumo de energia eléctrica de cada
usuario. A este valor se suma un componente fijo progresivo, determinado por el
rango de consumo de kilovatios. Esto conforme al Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el GAD Portoviejo y CNEL EP-Manabi, en
aplicacion de la Disposicion General Tercera y la Disposicion Transitoria Séptima

de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica.

En el afio 2023, el Gerente Comercial Encargado de CNEL EP estableci6 la
Planificacion de Migraciones de las Unidades de Negocio al nuevo Sistema
Comercial CIS/CRM. Dicha planificacién, detallada en el documento
“Cronograma contrato CNEL-OFC-GJ-15-2023”, incluia actividades y fechas
especificas relacionadas con la preparacién de funcionalidades, Prologa, Front End
de Prologa, y Migracion en la Unidad de Negocio. Este cronograma contemplaba
también el licenciamiento y la capacidad de la infraestructura necesaria para
operar en el nuevo sistema, previendo la migracion de la Unidad de Negocio
Manabi para abril de 2024.

En ese sentido, CNEL EP-MANABI; requirié a los diferentes alcaldes de la

Provincia de Manabi, que dispongan las gestiones pertinentes para la realizacion
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de estudios que permitan modificar sus ordenanzas para que el cdlculo y
aplicacion de los valores de Tasa de Recoleccidon de Basura, se ajusten a la formula
y lineamientos emanados por CNEL; peticion que la realizé con base en el
convenio interinstitucional vigente; antes, de ingresar al nuevo Sistema Comercial
CIS/CRM, de acuerdo a la planificacién realizada para la Unidad de Negocio

Manabi que iniciard en el mes de abril 2024.

En los lineamientos recibidos por CNEL, se determiné que en clientes residenciales
se procurara evitar un incremento en el cobro del servicio; y, de ser necesario, se
podra manejar hasta un margen maximo de 10% de incremento por motivos de los
reclamos que puedan existir. En el resto de categorias podria considerarse un
incremento, siempre y cuando no supere el 15% de incremento global de lo que
recibe actualmente. También, trasladar de forma correcta la informacién a los
clientes a los que se vincule el incremento. Las socializaciones se dieron con actas
que contengan informacion veraz y comprobable, y tener un procedimiento sobre
dicha gestion. En el caso de los clientes residenciales que tengan un consumo igual
a 0 se debia cobrar un maximo de 0,28 ctvs. por servicio, esto representa el 20% de

la comercializacion.

Sobre esta proposicion los técnicos de las unidades municipales de Sostenibilidad,
Financiera e Informatica del GAD Portoviejo, trabajaron conjuntamente en el
desarrollo de la PROPUESTA DE METODOLOGIA DE CALCULO TASA; a estas
tareas también se incorporé personal de CNEL con la finalidad de ir validando la
metodologia. Durante el desarrollo de la metodologia de calculo se cumplié con
las directrices dadas por CNEL, no afectando el ingreso que actualmente tiene el
GAD Portoviejo, por ese concepto, valor con el que se planifico el presupuesto
municipal. El disefio del modelo tarifario propuesto, se realizo6 utilizando cuartiles
entre rangos de consumos, con el objetivo principal de establecer una tasa
equitativa y de recaudacion efectiva, esto permitira que los casos que presenten

desviacion se ajusten al rango que corresponden.

Por lo que, el GAD Portoviejo, a través de una Ordenanza reformatoria expedida
el 12 de diciembre de 2023, reformo el articulo referente al cobro de la tasa de
recoleccion de basura a los consumidores del servicio eléctrico, aplicando los
mecanismos simples de célculo y unificada del nuevo Sistema Comercial Unico,
de conformidad al oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2023-0952-O de fecha 19 de
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junio de 2023; y, en referencia al Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2023-1584-O del
29 de septiembre de 2023, sobre la PROPUESTA DE METODOLOGIA DE
CALCULO TASA DE ASEQ, entre ambas instituciones dentro de los requisitos del

nuevo sistema comercial que CNEL implementard el préximo afio 2024.

A través del Memorando N° CNEL-CNEL-2025-1321-M de 23 de septiembre de
2025, el Mgs. Osmar Angel Erazo Marin, Gerente General Empresa Eléctrica
Publica Estratégica Corporacion Nacional, Subrogante, dispone la terminacion
unilateral de todos los convenios que incluyan traspaso de informacidn, incluidos
los de recaudacion de TRB suscritos con los GAD por el incumplimiento de lo
previsto en la Ley de Proteccion de Datos Personales; manifestando que no se
procedera con el cobro de valores relacionados con TRB desde octubre 2025
hasta que se firmen los nuevos convenios con los lineamientos internos y
disposiciones del Ministerio de Ambiente y Energia, por lo que notifica al GAD
Portoviejo la terminacion unilateral por transgredir lo previsto en la Ley de
Proteccion de Datos Personales respecto de la prohibicion de tratamiento de

datos sin consentimiento de los titulares.

Posteriormente, con fecha 26 septiembre de 2025, a través del Oficio Nro. CNEL-
MAN-ADM-2025-3355-0O, el Ing. Pablo Vinicio Donoso Melo, Administrador de
Unidad de Negocio Manabi, Encargado, se dirigi6 a los alcaldes de la provincia de
Manabi, con el ASUNTO: Lineamientos Corporativos en relacion a las
Directrices y Lineamientos para convenios de la tasa de recoleccion de basura
(TRB) afno 2026 a 2028 recibas por el MEM, indicando que cada municipio revise
las directrices para firma de convenios a partir de enero 2026 conforme al Art. 60
LOSPEE, designando funcionarios para el efecto: “Art. 60.- Facturacion a
consumidores o usuarios finales.- En la factura correspondiente al consumo de servicio
publico de energia eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluird, unica y
exclusivamente, los rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica,

cuyo detalle constard en la regulacion que para el efecto emita el ARCONEL.”

No obstante, en la misma fecha, mediante Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2025-
3333-0, el Ing. Pablo Vinicio Donoso Melo, Administrador de Unidad de Negocio
Manabi, Encargado, se dirigio a los alcaldes de la provincia de Manabi, con el
siguiente ASUNTO: Terminaciéon Unilateral de Convenio de Cooperacion

Interinstitucional, teniendo como antecedente que la Ministra de Energia y Minas
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(S) con fecha 27 de agosto de 2025 “dispuso que las empresas distribuidoras no
divulguen a los GAD informacion del sector eléctrico y que tinicamente se transfiera el
valor efectivamente recaudado por TRB, en consideracion a la Ley Orgdnica de proteccion

de Datos Personales”.

Sobre esta disposicion, el Alcalde del canton Portoviejo, a través del Oficio N°
GADMP-2025-ALC-0992 de fecha 29 de septiembre de 2025, hizo conocer al
Ingeniero Pablo Vinicio Donoso Melo, Administrador de Unidad de Negocio
Manabi, Encargado de CNEL EP, que el GAD se encontraba elaborando el
proyecto de ordenanza conforme los nuevos lineamientos y disposiciones de
CNEL y Ministerio de Ambiente y Energia, para suscribir el instrumento de

cooperacion a la brevedad posible de conformidad con la ley.

Sin embargo, al encontrar la negatividad por parte del Ministerio de Ambiente y
Energia y CNEL EP, de continuar con el convenio de cooperacion para la
recaudacion de la tasa de recoleccion de basura; el personal de las unidades
municipales  Financiera, Sostenibilidad e Informatica, desarrollaron
conjuntamente una nueva METODOLOGIA DE CALCULO PARA LA TASA DE
RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO, modelo propuesto que no
afecta los ingresos que actualmente capta el GAD Portoviejo, por este rubro,
valores con los que debera planificar el presupuesto institucional municipal. El
disenio del modelo, se realizo utilizando cuartiles entre rangos de frecuencias, para
establecer una tasa equitativa y de recaudacion efectiva, que permita que no

presenten desviaciones a los ajustes al rango que corresponden.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 52 y 66 numeral 15
disponen que las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
optima calidad mediante el derecho a desarrollar actividades econdémicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,

responsabilidad social y ambiental.
Para esto, es importante considerar que seguin los numerales 4 y 5 del articulo 264

de la Norma Supra, a los gobiernos municipales tienen entre sus competencias

exclusivas las de prestar servicios publicos como agua potable, alcantarillado,
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depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley, asi también la facultad de
crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras. Por su parte, el articulo 301 de la misma Constitucion, sobre
la reserva de ley en materia tributaria, prevé, que solo por acto normativo de
organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de

acuerdo con la ley.

De su parte, el articulo 57 del COOTAD establece que a los Concejos Municipales
les corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales que creen, modifiquen, exoneren o extinguen tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta, regulando la aplicacion de tributos

previstos en la ley a su favor.

En este orden de ideas, se advierte que las disposiciones legales transcritas
ratifican la facultad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
respecto a la prestacion de los servicios publicos, asi como también establece su
capacidad fiscal a fin de obtener recursos de fuentes tributarias, mediante la
creacion de tasas por los servicios de su competencia o aquellos que establezca la
ley, en armonia con lo previsto en el inciso segundo del articulo 186 y la letra c)
del articulo 489 del COOTAD, que prescribe las fuentes de la obligacion tributaria,
prevé que, cuando por decisiéon del GAD metropolitano o municipal la prestacion
de un servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, ésta

sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

En suma, el Cédigo Tributario en su inciso segundo del articulo 1 clasifica a los
tributos en “impuestos, tasas y contribuciones especiales”, y los relaciona a la
administracion tributaria corresponderd, en su caso, al prefecto provincial o al
alcalde, quienes la ejercerdn a través de las dependencias, direcciones u érganos
administrativos que la ley determine. Entonces la naturaleza tributaria de la tasa
citado en el articulo 1 y 65, deviene a su vez, del poder tributario en el citado
articulo 3 del Coédigo Tributario, que expresa, que sélo por acto legislativo de

organo competente se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos.
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El GAD Portoviejo, al tener la atribucién constitucional y legal para crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras, mediante acto normativo regulado por la Ley; a través de la iniciativa de
la maxima autoridad de la instituciéon municipal, regido por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad  administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, es necesario el
disenio del modelo tributario propuesto, utilizando frecuencias, rangos de
consumos, con el objetivo principal de establecer una tasa equitativa y de
recaudacion efectiva, esto permitird que los casos que presenten desviacion se

ajusten al rango que corresponden.

Para fortalecer la relacion de la tasa a la prestacién de servicios publicos, la
Procuraduria General del Estado, en pronunciamientos al respecto de la
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por
los servicios que prestan, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador de
servicio publico, en su analisis juridico contenido en el pronunciamiento N° 13051
de 07 de mayo de 2013, concluye: “(...) Finalmente, la letra d) del articulo 568 del
mismo Codigo prevé que las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de servicios publicos entre los que se encuentra la recoleccion de

basura y aseo publico (...)".

En otro aspecto, la Corte Constitucional en Sentencia N°® 46-18-IN/23 de fecha 06
de septiembre de 2023, define que las tasas son tributos vinculados a un
determinado accionar estatal. Asi, esta Corte ha aclarado que, en cuanto a su
naturaleza, se caracterizan porque su hecho generador consiste en que el Estado
realice una actividad que puede ser: (i) la prestacion de un servicio publico
colectivo en el marco de las competencias de los érganos correspondientes; (ii) el
aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un bien de dominio ptuiblico;
o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada. ha anotado
que la tasa ostenta tres caracteristicas que la distinguen de otros tributos; a saber,
(i) constituye una prestacion, se fundamenta en el (ii) principio de provocacion y
recuperacion de costos y, como consecuencia, (iii) en el principio de equivalencia.
Respecto de la primera caracteristica, esta Corte ha indicado que las tasas de

ninguna forma constituyen una contraprestaciéon que se derive del acuerdo de
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voluntades entre el sujeto pasivo -contribuyente- y el sujeto activo. Por el
contrario, la tasa se caracteriza por ser una prestacion obligatoria que se cumple o
se satisface como consecuencia de una determinacion normativa por servicios o
uso de recursos especificos. De la misma forma, la tasa se caracteriza por el
principio de provocacion y recuperacion de costos, ya que su finalidad no consiste
en generar utilidad o beneficio econémico para el ente publico que la establece. En
realidad, este tributo persigue recuperar los costos generados por (i) la prestacion
de un servicio publico colectivo; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacién
privativa de un bien de dominio publico; o (iii) la ejecucion de una actividad

e

administrativa individualizada. Por esta razon, la Corte ha referido que “el
quantum [de la tasa] no se encuentra encaminado a imponer una carga proporcional al
contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone al sujeto pasivo de la misma
sea igual o menor al beneficio recibido”. [énfasis afladido]. Como consecuencia del
principio precedente, la tasa se fundamenta en el principio de equivalencia,
conforme al cual el valor que se cancela por concepto de la tasa debe ser
equivalente a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras palabras,
debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los costos en los que
incurre el Estado para proporcionar el servicio y la tarifa o valor que se cobra. Por
ello, la prestacion que realiza el contribuyente no tiene como fin generar ganancias
en beneficio del ente publico, “sino simplemente de cubrir el costo exacto que implique
brindar dicho servicio”. Los precios publicos, por su parte, no son tributos, sino que
constituyen una “contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el
contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad piiblica”. Por ello,
se ha indicado que “[...] suponen ventajas reciprocas para ambas partes, mientras que
las tasas son prestaciones que establece el Estado unilateralmente [...]”, por esta
razon, se ha referido que “el cardcter del precio piiblico es retributivo, la tasa tiene un

cardcter contributivo”.

Por otra parte, en Sentencia N° 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha
senalado que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal
y, por tanto, ostentan ciertas caracteristicas particulares. “(...) En primer lugar, como
tributo, la tasa constituye una prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente,
la tasa es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion
normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de
voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad

publica, como ocurre con los precios publicos. En sequndo lugar, como tributo, la tasa se
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fundamenta en el principio de provocacion y recuperacion de costos. Este principio deriva
en que la tasa no esté encaminada a generar una utilidad o beneficio econdmico para el ente
publico que la establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos
provocados por su hecho generador, que consiste en la realizacion de una actividad por
parte del Estado, tal como: la prestacion de un determinado servicio piiblico colectivo; la
ejecucion de una actividad administrativa individualizada; la utilizacion privativa o
especial aprovechamiento de un bien de dominio publico. En tercer lugar, y como
consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de equivalencia.
Asi, a diferencia de otros tributos, para el caso de las tasas, la cuantia de la obligacion
tributaria no se encuentra encaminada a imponer una carga proporcional al contribuyente,
pues no se considera su capacidad contributiva, sino que la carga que se impone al sujeto
pasivo sea igual o menor a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras
palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los costos en los que
incurre el Estado para la realizacion de la actividad publica y la tarifa o valor que se cobra

por la tasa. (...)".

Ademas, con fecha 5 de junio de 2025, el organismo constitucional en sentencia N°
1-22-IN/25, establecio lo siguiente: “(...) la naturaleza juridica de la tasa debe cefiirse a
lo establecido por la Constitucion y normas que regulan tal competencia,25 por lo que su
hecho generador consiste en: i) la prestacion de un determinado servicio publico colectivo;
i1) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada; o, iii) el uso privativo o
el aprovechamiento especial de un bien de dominio piiblico.26 De ello se desprenden las
siguientes caracteristicas particulares de este tributo: 31.1.La tasa es una prestacion, no
una contraprestacion: la obligacion de pagar la tasa estd determinada en una norma, y
es consecuencia de la ejecucion de determinadas actividades por parte de la administracion
ptiblica o de la prestacion de servicios puiblicos (hecho generador de la tasa). 31.2. Observa
el principio de provocacion y recuperacion de costos: su propdsito es, exclusivamente,
recuperar los costos ocasionados por el hecho generador. La Corte ha senialado que “el
quantum [de la tasa] no [estd] encaminado a imponer una carga proporcional al
contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone [...] sea igual o menor al
beneficio recibido”. 31.3. Observa el principio de equivalencia: la cuantia de la tasa
debe corresponder de manera técnica y razonable a los costos que la entidad puiblica que lo
establece asume al realizar la actividad que configura el hecho generador.31 Por tanto, debe

garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho costo. (...)".
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Con los antecedentes constitucionales y legales expuestos, se hace necesario
establecer un marco normativo que impulse la modernizacion, coordinacion y
fortalecimiento de la operatividad en la prestacién de los servicios municipales
que ofrece el GAD Portoviejo, buscando siempre la mejora continua y la

adaptabilidad de la administracion local a los nuevos desafios.

En virtud de lo expuesto, ante la necesidad institucional municipal presentada en
efecto de la terminacién abrupta de los ultimos convenios de cooperacion
interinstitucionales celebrados entre los GAD Municipales y CNEL EP para la
recaudacion de la tasa de recolecciéon de basura (TRB), es menester implementar
nuevos mecanismos de recaudacion para dicho tributo, por lo que se hace
necesario presentar el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE Y
REGULA EL COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y ASEO
PUBLICO EN EL CANTON PORTOVIEJO”

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTONPORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), sefiala que los gobiernos autonomos descentralizados municipales
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la CRE, confiere a los gobiernos auténomos
descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la CRE, determina que los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y

contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la CRE, determina que el régimen tributario se regira por

los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria; y, en concordancia, el articulo 301 ibidem especifica que s6lo
por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,

exonerar y extinguir tasas y contribuciones;

el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (en adelante COOTAD), senala que para el pleno
ejercicio de sus competencias y de sus facultades que de manera recurrente
podran asumir, se reconoce a los concejos municipales la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y

resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

el articulo 55 del COOTAD senala en sus literales d) Prestar los servicios
piblicos bdsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley, y e) crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras;

el articulo 57 del COOTAD establece como atribucion del Concejo
Municipal, en su literal c), la de: “crear, modificar, exonerar o extinguir tasas

y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”;

el articulo 60 literal e) del COOTAD, especifica que le corresponde al alcalde
o alcaldesa “Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las

competencias correspondientes a su nivel de gobierno”;

el articulo 166 del COOTAD indica que toda norma que expida un gobierno
autonomo descentralizado que genere una obligaciéon financiada con
recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente.
Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados ingresardn necesariamente a su presupuesto;

el articulo 172 del COOTAD senala que los gobiernos auténomos
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Que,

Que,

Que,

Que,

descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas ptblicas. Son
ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no
financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros

ingresos;

el articulo 186 del COOTAD especifica que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que
son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razéon
de las obras que ejecuten dentro del dambito de sus competencias y

circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias;

el articulo 225 del COOTAD estipula que los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones senaladas en este Codigo y se dividiran
entre otros en tasas, que comprenderd Unicamente las que recaude la
tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos auténomos
descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden

las empresas de los gobiernos autbnomos descentralizados;

el articulo 322 del COOTAD, manifiesta que “Los proyectos de ordenanzas,
segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberd referirse a una sola materia y
serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.

Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados”;

el articulo 566 del COOTAD determina que “Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios

publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con
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el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o
metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del
servicio; Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se
trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones
economicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda
cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. EI

monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijard por ordenanza.”;

Que, el articulo 568 del COOTAD contempla que las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la

prestacion de los siguientes servicios: d) Recoleccion de basura y aseo piblico;

Que, el articulo 1 del Cddigo Tributario sefiala que el tributo es la prestacion
pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales
o de excepcidn, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los

tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales;

Que, elarticulo 3 del Cédigo Tributario establece que s6lo por acto legislativo de
organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No
se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los

contribuyentes;

Que, el articulo 6 del Coédigo Tributario indica que los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de
politica econémica general, estimulando la inversion, la reinversion, el
ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;
atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran

una mejor distribucién de la renta nacional;
Que, el articulo 8 del Codigo Tributario dispone que lo dispuesto en el articulo 7

se aplicard igualmente a las municipalidades y consejos provinciales,

cuando la ley conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria;
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Que, el articulo 11 del Cédigo Tributario, senala que las leyes tributarias, sus
reglamentos y las circulares de cardcter general, regiran a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de
vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las normas que se refieran a
tributos cuya determinacion o liquidacién deban realizarse por periodos
anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el primer dia
del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente,

cuando se trate de periodos menores;

Que, el articulo 15 del Cédigo Tributario dispone que la obligacién tributaria es
el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del cual debe satisfacerse una prestacién en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto

por la ley;

Que, el articulo 19 del Codigo Tributario establece que la obligacion tributaria es
exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto, cuando por
mandato legal corresponda a la administracién tributaria efectuar la
liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al de su

notificacion;

Que, el articulo 24 del Codigo Tributario, especifica que es sujeto pasivo la
persona natural o juridica que, segun la ley, esta obligada al cumplimiento

de la prestacioén tributaria, sea como contribuyente o como responsable;

Que, laProcuraduria General del Estado, mediante oficio N° 13051 de 07 de mayo
de 2013, respecto de la competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos para crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios que prestan,
cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador de servicio publico, se
pronuncio en los siguientes términos: “(...) Finalmente, la letra d) del articulo
568 del mismo Codigo prevé que las tasas serdan reguladas mediante ordenanzas,
cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de servicios publicos entre los

que se encuentra la recoleccion de basura y aseo publico (...)";
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Que,

la Corte Constitucional en Sentencia N2 46-18-IN/23 de fecha 06 de
septiembre de 2023, define que las tasas son tributos vinculados a un
determinado accionar estatal. Asi, esta Corte ha aclarado que, en cuanto a
su naturaleza, se caracterizan porque su hecho generador consiste en que el
Estado realice una actividad que puede ser: (i) la prestacion de un servicio
publico colectivo en el marco de las competencias de los organos
correspondientes; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacion privativa
de un bien de dominio publico; o (iii) la ejecucion de una actividad
administrativa individualizada. ha anotado que la tasa ostenta tres
caracteristicas que la distinguen de otros tributos; a saber, (i) constituye una
prestacion, se fundamenta en el (ii) principio de provocacion y
recuperacion de costos y, como consecuencia, (iii) en el principio de
equivalencia. Respecto de la primera caracteristica, esta Corte ha indicado
que las tasas de ninguna forma constituyen una contraprestacion que se
derive del acuerdo de voluntades entre el sujeto pasivo -contribuyente- y el
sujeto activo. Por el contrario, la tasa se caracteriza por ser una prestacion
obligatoria que se cumple o se satisface como consecuencia de una
determinacion normativa por servicios o uso de recursos especificos. De la
misma forma, la tasa se caracteriza por el principio de provocacién y
recuperacion de costos, ya que su finalidad no consiste en generar utilidad
o beneficio econdmico para el ente publico que la establece. En realidad,
este tributo persigue recuperar los costos generados por (i) la prestaciéon de
un servicio publico colectivo; (ii) el aprovechamiento especial o la
utilizacion privativa de un bien de dominio publico; o (iii) la ejecucion de
una actividad administrativa individualizada. Por esta razon, la Corte ha
referido que “el quantum [de la tasa] no se encuentra encaminado a
imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que
la carga que se impone al sujeto pasivo de la misma sea igual o menor al
beneficio recibido”. (Enfasis afadido). Como consecuencia del principio
precedente, la tasa se fundamenta en el principio de equivalencia, conforme
al cual el valor que se cancela por concepto de la tasa debe ser equivalente
a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras palabras, debe
existir una correspondencia técnica y razonable entre los costos en los que
incurre el Estado para proporcionar el servicio y la tarifa o valor que se

cobra. Por ello, la prestacion que realiza el contribuyente no tiene como fin
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Que,

Que,

generar ganancias en beneficio del ente publico, “sino simplemente de
cubrir el costo exacto que implique brindar dicho servicio”. Los precios
publicos, por su parte, no son tributos, sino que constituyen una
“contraprestaciéon derivada de un acuerdo de voluntades entre el
contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad
publica”. Por ello, se ha indicado que “[...] suponen ventajas reciprocas para
ambas partes, mientras que las tasas son prestaciones que establece el Estado
unilateralmente [...]”, por esta razon, se ha referido que “el cardcter del precio

publico es retributivo, la tasa tiene un cardcter contributivo”;

la Corte Constitucional en Sentencia N¢ 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de
2024, ha senalado que las tasas son tributos vinculados a un determinado
accionar estatal y, por tanto, ostentan ciertas caracteristicas particulares.
“(...) En primer lugar, como tributo, la tasa constituye una prestacion y no
una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa es una prestacion que
debe satisfacerse como consecuencia de una determinacién normativa. No
consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de
voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor
de la actividad publica, como ocurre con los precios publicos. En segundo
lugar, como tributo, la tasa se fundamenta en el principio de provocacion y
recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no esté
encaminada a generar una utilidad o beneficio econémico para el ente
publico que la establece. Por el contrario, tiene como finalidad la
recuperacion de los costos provocados por su hecho generador, que consiste
en la realizacion de una actividad por parte del Estado, tal como: la
prestacion de un determinado servicio publico colectivo; la ejecucion de
una actividad administrativa individualizada; la utilizacion privativa o
especial aprovechamiento de un bien de dominio publico. En tercer lugar,
y como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el
principio de equivalencia. Asi, a diferencia de otros tributos, para el caso de
las tasas, la cuantia de la obligacién tributaria no se encuentra encaminada
aimponer una carga proporcional al contribuyente, pues no se considera su
capacidad contributiva, sino que la carga que se impone al sujeto pasivo sea
igual o menor a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras
palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los
costos en los que incurre el Estado para la realizacion de la actividad publica
y la tarifa o valor que se cobra por la tasa. (...)";

la Corte Constitucional en Sentencia N° 1-22-IN/25, de fecha 5 de junio de
2025, establecio lo siguiente: “(...) la naturaleza juridica de la tasa debe ceiiirse
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Que,

Que,

Que,

a lo establecido por la Constitucion y normas que regulan tal competencia,25 por lo
que su hecho generador consiste en: i) la prestacion de un determinado servicio
publico colectivo; ii) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada;
o, iii) el uso privativo o el aprovechamiento especial de un bien de dominio
piblico.26 De ello se desprenden las siquientes caracteristicas particulares de este
tributo: 31.1.La tasa es una prestacion, no una contraprestacion: la obligacion
de pagar la tasa estd determinada en una norma, y es consecuencia de la ejecucion
de determinadas actividades por parte de la administracion publica o de la
prestacion de servicios publicos (hecho generador de la tasa). 31.2. Observa el
principio de provocacion y recuperacion de costos: su propdsito es,
exclusivamente, recuperar los costos ocasionados por el hecho generador. La Corte
ha serialado que “el quantum [de la tasa] no [estd] encaminado a imponer una carga
proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone |[...]
sea igual o menor al beneficio recibido”. 31.3. Observa el principio de
equivalencia: la cuantia de la tasa debe corresponder de manera técnica y
razonable a los costos que la entidad publica que lo establece asume al realizar la
actividad que configura el hecho generador.31 Por tanto, debe garantizar que la
carga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho costo. (...)”;

el GAD Portoviejo expidié la ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA
TASA DE RECOLECCION DE BASURA, ASEO PUBLICO Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL DENTRO DEL CANTON PORTOVIEJO,
sancionada el 26 de mayo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 524 de 17 de junio de 2015;

el GAD Portoviejo expidi6 la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA TASA DE RECOLECCION DE
BASURA, ASEO PUBLICO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL
CANTON PORTOVIEJO, sancionada el 07 de octubre de 2016 y publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 879 de 11 de noviembre
de 2016;

el GAD Portoviejo, expidié la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA TASA DE RECOLECCION DE
BASURA, ASEO PUBLICO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL
CANTON PORTOVIE]JO, sancionada el 12 de diciembre de 2023 y publicada
en la Edicion Especial N.? 1192 del Registro Oficial el 21 de diciembre de
2023;
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Que,

Que,

con fecha 26 septiembre de 2025, Oficio N® CNEL-MAN-ADM-2025-3333-
O, suscrito por el Administrador de Unidad de Negocio Manabi,
Encargado, dirigido a los Alcaldes de la provincia de Manabi, con el
ASUNTO: Terminacion Unilateral de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional teniendo como antecedente que la Ministra de Energia y
Minas (S) con fecha 27 de agosto de 2025 “dispuso que las empresas
distribuidoras no divulguen a los GAD informacion del sector eléctrico y
que unicamente se transfiera el valor efectivamente recaudado por TRB, en
consideracion a la Ley Orgdanica de proteccion de Datos Personales”; por
lo que en cumplimiento al memorando Nro. CNEL-CNEL-2025-1321-M de
23 de septiembre de 2025, suscrito por el Gerente General Empresa Eléctrica

Publica Estratégica Corporacién Nacional de Encargado, dispone la
terminacion unilateral de todos los convenios que incluyan traspaso de

informacidn, incluidos los de recaudacion de TRB suscritos con los GAD
por el incumplimiento de lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos

Personales; manifestando que no se procedera con el cobro de valores
relacionados con TRB desde octubre 2025 hasta que se firmen los nuevos

convenios con los lineamientos internos y disposiciones del Ministerio de
Ambiente y Energia, por lo que notifica al GAD Portoviejo la terminacién

unilateral por transgredir lo previsto en la Ley de Protecciéon de Datos
Personales respecto de la prohibicion de tratamiento de datos sin
consentimiento de los titulares;

frente a las necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad
relacionadas con la prestacion de servicios esenciales como la recoleccion
de basura y aseo publico, ocasionadas por la abrupta terminacion del altimo
convenio de cooperacion interinstitucional celebrado entre el GAD
Portoviejo y CNEL EP para la recaudacion de dicho tributo, es menester
implementar un nuevo mecanismo de recaudacién local para la prestacion
de tales servicios publicos en el canton;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE LA TASA DE
RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON
PORTOVIEJO

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES
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Art. 1. Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y regular el
cobro la tasa por la prestacion del servicio de recoleccion de basura y aseo publico
en el canton Portoviejo. A través de este tributo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo procurara la recuperacion del

costo asociado a la prestacion de dicho servicio publico.

Art. 2. Ambito y exigibilidad. - La tasa de recoleccién de basura y aseo publico,
sera determinada y liquidada desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada
ejercicio fiscal, su cobro se realizara a través de la emision de un titulo de crédito

independiente de los demas tributos municipales.

Art. 3. Definiciones. — Para efectos de aplicacién de la presente ordenanza, se

aplicaran las siguientes definiciones:

e Construccion. - Son construcciones o edificaciones de cualquier tipo, destino y
uso, de uno o varios pisos adheridos permanentemente al predio y que forman
parte integrante del mismo. Se caracteriza por presentar una tipologia
constructiva puntual.

e Predio. - Area o porcion de terreno individual o multiple rustico o urbano,
sujeto a derechos reales de propiedad o relacionados con posesiones de la tierra.
Incluye suelo edificado o no edificado.

e Suelo urbano consolidado. Para el suelo urbano consolidado, se establece que
es aquel que posee la totalidad de los servicios, equipamientos e infraestructura
necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.

e Suelo urbano no consolidado. Es aquel que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requieren de un
proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

e Suelo urbano de proteccion. Es aquel que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo
para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira
la ocupacion segun la legislacion nacional y local correspondiente. Para la
declaratoria de suelo urbano de proteccién, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal acogerdn lo previsto en la legislacion
nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

e Suelo rural. Es aquel destinado principalmente a actividades agroproductivas,

extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o
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geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos.

CAPITULO 11
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Art. 4. Sujeto activo. - El ente acreedor de la tasa de recoleccion de basura y aseo
publico, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Portoviejo.

Art. 5. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de la tasa de recoleccion de basura y
aseo publico, las personas naturales y juridicas, ubicadas dentro del canton
Portoviejo, que se beneficien de los servicios de recoleccion de basura y aseo
publico, por ende, que estén obligados al cumplimiento de la prestacion tributaria,

sea como contribuyentes o como responsables.

Art. 6. Hecho generador. — Se constituye el hecho generador de la tasa de
recoleccion de basura y aseo publico, la prestacion de los siguientes servicios:
recoleccion, transporte, barrido de calles, avenidas, y demas espacios publicos, asi

como la disposicion final de los desechos.

Art. 7. Base imponible. — La base imponible de la tasa de recoleccién de basura y

aseo publico, se calculara conforme a la siguiente formula:

a) Personas Naturales

Categoria A:

Corresponde a predios ubicados dentro de los poligonos identificados como
suelo urbano consolidado que tengan construccion. En esta categoria, la Tasa
de Recoleccién de Basura y Aseo Publico, se calculard conforme la siguiente

férmula de aplicacion:
TRBAP = ((1+F) + (SBU*P)) = 12
Donde:

« F = Valor fijo expresado en Ddlares de los Estados Unidos de América
(USD), que se aplicard para determinar el monto de la tasa de recoleccion

de basura, de acuerdo con la frecuencia del servicio semanal.
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Personas Naturales (Consolidado con Construccién)

N° Frecuencias Valor (F)
1 1.00
2 2.00
5] 3.00
4 4.00
5 5.00
6 6.00
7 7.00

SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente

variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)
Personas Naturales (Consolidado con Construccion) 0.05%
Categoria B:

Corresponde a predios ubicados en suelo urbano consolidado, pero que no
tienen construccion. En esta categoria, la Tasa de Recoleccion de Basura y

Aseo Publico, se calculara conforme la siguiente férmula de aplicacion:
TRBAP = (SBU%*P) * 12
SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P =Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente

variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)
Personas Naturales (Consolidado Sin Construccién) | 0.50%
Categoria C:

Corresponde a predios localizados en suelo urbano no consolidado, es
decir, en zonas con infraestructura parcial o en desarrollo, que si tienen
construccion. En esta categoria, la Tasa de Recoleccién de Basura y Aseo

Publico, se calculara conforme la siguiente férmula de aplicacion:

TRBAP = ((1+F) + (SBU%P)) * 12
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Donde:

« F = Valor fijo expresado en ddlares de los Estados Unidos de América
(USD), que se aplicard para determinar el monto de la tasa de recoleccion

de basura, de acuerdo con la frecuencia del servicio semanal.

Personas Naturales (No Consolidado con Construccion)

N° Frecuencias Valor(F)
1 0.25
2 0.35
3 0.60
4 0.85
5 1.10
6 1.35
7 1.60

SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente

variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)
Personas Naturales (No Consolidado con Construccion) | 0.02%

Es importante mencionar que, los predios clasificados en la Categoria C que
no cuenten con servicio de recoleccion de basura, lo que equivale a una
frecuencia cero, se tomara como referencia el valor establecido para la

Categoria D.
Categoria D:

Corresponde a predios ubicados en suelo urbano de proteccion y suelo
rural tenga o no ocupacion. Tratdndose de terrenos con restricciones
ambientales, topograficas, que limiten su aprovechamiento urbano; o, en
su defecto tratdndose de suelo rural aquellos que posean vocacién agricola
0 posean restricciones ambientales. En esta categoria, la Tasa de Recoleccion
de Basura y Aseo Publico, se calculard conforme la siguiente féormula de

aplicacion:
TRBAP = (SBU#P) * 12

SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)
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P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente

variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)
Personas Naturales (Proteccion/Riesgo) | 0.22%

b) Personas Juridicas
En esta categoria, la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, se calculara

conforme la siguiente féormula de aplicacion:
TRBAP = ((1+F) + (SBU*P)) = 12
Donde:

o F=Valor fijo expresado en dolares de los Estados Unidos de América (USD),
que se aplicara para determinar el monto de la tasa de recoleccion de

basura, de acuerdo con la frecuencia del servicio semanal.

Personas Juridicas

N° Frecuencias Valor(F)
1 12
2 14
3 16
4 18
5 20
6 22
7 24

SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente

variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)

Personas Juridicas | 3.00%

Es importante mencionar que en el caso de las personas juridicas que se
encuentren fuera del area de cobertura del servicio de recoleccién de
basura, lo que equivale a una frecuencia cero, se establece que estas deberan
realizar el pago correspondiente aplicando una formula basada en el sueldo
basico unificado, multiplicado por un porcentaje especifico, conforme la

siguiente formula de aplicacion:

TRBAP = (SBU*P) » 12
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SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente

variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)
Personas Juridicas | 2%

Art. 8. Cobro por espectaculos publicos, exposiciones o ferias. - Las personas
naturales o juridicas que contraten, promuevan y administren cualquier tipo de
espectaculo publico, exposiciones o ferias con fines de lucro, pagaran una tasa de
0.03% del Salario Basico Unificado por metro cuadrado del lugar donde se
desarrolle el evento, tratdandose de parroquias urbanas; y, del 0.01% del Salario
Basico Unificado por metro cuadrado del lugar donde se desarrolle el evento,

tratdndose de parroquias rurales.

En los casos que se requiera mantener ocupado el lugar donde se desarrollara
dicho evento, por un tiempo mayor a un dia, se aplicard una tasa de 0.04% del
Salario Bésico Unificado en las parroquias urbanas; y, del 0.02% del Salario Basico
Unificado en las parroquias rurales, dicho valor no podra superar los cinco (5)

Salarios Basicos Unificados.

En ambos casos, la recaudacion estara a cargo del GAD Portoviejo, valor que
debera ser cancelado previo al otorgamiento de los permisos municipales para

realizar el mencionado evento o espectaculo publico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se exceptuian del cobro de la tasa de recoleccion de basura y aseo
publico, por el servicio que se brinda Y/o presta en cualquiera de los bienes
afectados al servicio publico o bienes de uso publico que constituyen patrimonio

del GAD Portoviejo, sus Empresas Publicas Municipales y Entidades Adscritas.

SEGUNDA. - El GAD Portoviejo, ejercera la jurisdiccion coactiva para la
recaudacion de las obligaciones tributarias pendientes a su favor, dirigiendo las
gestiones y acciones de cobro en contra de los sujetos pasivos de la tasa de
recoleccion de basura y aseo publico. La coactiva se ejercera con sujecion al

COOTAD, Codigo Tributario y demads normativa legal vigente.
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TERCERA. - El GAD Portoviejo no aplicard exoneracion alguna respecto de la
obligacion tributaria establecida en la presente Ordenanza, salvo que, con
posterioridad a la expedicién de este acto normativo, en nuestro ordenamiento
juridico sea promulgada una norma de rango legal que reconozca dicho beneficio

tributario, en cuyo caso se aplicara conforme lo disponga la ley.

CUARTA. - Por la emision del titulo de crédito de la Tasa de Recoleccion de
Basura y Aseo Publico, los sujetos pasivos estaran exentos del pago de la “TASA
POR EL SERVICIO DE INFORMACION, CERTIFICACIONES, INFORMES Y
OTROS QUE LOS USUARIOS OBTIENEN DE LA BASE DE DATOS
CATASTRALES”.

QUINTA. - Una vez generada la emision anual de los titulos de créditos, los
sujetos pasivos la tasa de recoleccion de basura y aseo publico, podran cubrir sus
obligaciones mensualmente, con abonos imputables al capital adeudado, por lo
que, de requerir la certificacion de solvencia para la realizacion de cualquier
trdmite municipal, podrdn obtenerla a través de canales virtuales o presenciales,
siempre y cuando el pago parcial realizado satisfaga el monto que debia cubrirse

hasta el mes en que requiere el precitado documento habilitante.

La Direccién de Tecnologia o quien hiciera sus veces, parametrizara sistemas ¥/o
realizard los ajustes necesarios a nivel de la infraestructura tecnologica para la

aplicacion de esta disposicion.

SEXTA. - Sin perjuicio de lo establecido en la presente Ordenanza, la metodologia
de cédlculo de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico sera revisada
trimestralmente por el sefior Alcalde del cantén Portoviejo, quien podra distribuir
este asunto a la respectiva Comision Legislativa, con la finalidad de evaluar su
aplicabilidad e identificar oportunidades de mejoras conducentes a su
actualizacion, de ser necesario. En ese sentido, también se reconoce que la Maxima
Autoridad Ejecutiva goza de facultad privativa en materia tributaria, por lo que,
de considerarse pertinente podra presentar en cualquier momento ante el Concejo
Municipal la respectiva propuesta de acto normativo. Asimismo, en caso de ser
necesario, podra considerar la migracion del proceso de recaudacién a una

empresa publica municipal o entidad adscrita.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Excepcionalmente, respecto de aquel periodo en que la Tasa de
Recoleccion de Basura y Aseo Publico no fue objeto de recaudacion por parte de
la Unidad de Negocios Manabi de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad - CNEL EP, el GAD Portoviejo determinard
y liquidara dicho tributo en un solo ejercicio fiscal, siendo exigible su cobro a los
sujetos pasivos reconocidos en la presente ordenanza, a partir del primero de
enero del ano 2026, a través de la emisién de un titulo de crédito independiente,
para lo cual la Direccion Financiera implementard los mecanismos idoneos para la

aplicacion de la presente disposicion.

SEGUNDA. - La Direccién de Higiene y Aseo, o quien haga sus veces, tendra un
periodo de tres meses contados a partir de la promulgacion de la presente
Ordenanza, para realizar un minucioso proceso de actualizacion catastral que
permita adecuar sus capas de frecuencia para identificar correctamente a todos
predios que deberian estar dentro de los poligonos de cobertura del servicio de

recolecciéon de basura en el suelo urbano consolidado del cantén Portoviejo.

En consecuencia, debido a la temporalidad establecida para el proceso de
actualizacion catastral antes referido, aquellos predios pertenecientes a la
Categoria A que, por circunstancias particulares, actualmente se encuentran
identificados como predios sin cobertura del servicio de recoleccion de basura,
se tomara de referencia el valor establecido para la Categoria B, inicamente para

el ejercicio fiscal 2026.

TERCERA. - La Direccion de Participacion Ciudadana, o quien haga sus veces, a
través de los mecanismos de participacion ciudadana, didlogo y coordinacion
interinstitucional, promovera participativamente la implementacion de la tasa de

recoleccion de basura y aseo publico.

CUARTA. - La Direccion de Comunicacion y Marketing o quien hiciera sus veces,
dentro de un periodo de hasta 180 dias calendario contados a partir de la sancion
de la presente Ordenanza, ejecutard una campana de difusién masiva a través de

todos los medios comunicacionales posibles, con la finalidad de concientizar a la
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ciudadania sobre la implementacién de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo
Publico.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguese la ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA TASA DE
RECOLECCION DE BASURA, ASEO PUBLICO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
DENTRO DEL CANTON PORTOVIEJO, sancionada el 26 de mayo de 2015 y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.? 524 de 17 de junio de 2015.

SEGUNDA. - Derdéguese la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA TASA DE RECOLECCION DE
BASURA, ASEO PUBLICO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL CANTON
PORTOVIEJO, sancionada el 07 de octubre de 2016 y publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.% 879 de 11 de noviembre de 2016.

TERCERA. - Deroguese la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE CREA Y REGULA LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA, ASEO
PUBLICO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL CANTON PORTOVIEJO,
sancionada el 12 de diciembre de 2023 y publicada en la Edicién Especial N.© 1192
del Registro Oficial el 21 de diciembre de 2023.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién en
el Registro Oficial, conforme a lo establecido en el articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantéon Portoviejo, a los veinticuatro dias del
mes de octubre de 2025.

N A
JOSE REINALDO
GALARZA CEDENO
ratider Gndbmate <o FizaEc

g
Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE
ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA
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Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, en dos sesiones
distintas, celebradas los dias 16 de octubre y 24 de octubre de 2025, de
conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada

definitivamente en la sesidon del 24 de octubre de 2025.

7JOSE REINALDO
1 GALARZA CEDENO

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los veinticuatro dias del mes de octubre del ano dos mil veinticinco, a las
14HO00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
senor Alcalde del cantdén, para su sancion, la ORDENANZA QUE ESTABLECE Y
REGULA EL COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y ASEO
PUBLICO EN EL CANTON PORTOVIEJO.

lectrénicamente por

R DO
ALARZA CEDENO
dar Gnicamente con FirmakC

E' 1914
Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIE]JO.- Portoviejo, 24 de octubre de 2025.- 15H00.-
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL
COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL
CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Provey6 y firmé el magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del cantdn Portoviejo, el viernes 24 de octubre de
2025.- 15H00.- Lo Certifico:

rmado electrénicamente por
0SE REINALDO'
ALARZA CEDENO

r Gnicamente con FirmaEC

i o
Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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