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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE A LA INFORMACION VINCULADA AL CUMPLIMIENTO
DE LA REGLA DE ASIGNACION MINIMA PRIORITARIA AL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026 DEL GADM HUAQUILLAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestion de los recursos publicos, en cualquiera de las instancias gubernamentales,
debe efectuarse de forma sostenible, con responsabilidad y transparencia, buscando
siempre preservar el equilibrio econdmico, conforme lo dispone el marco normativo

vigente en el Ecuador.

De acuerdo con lo estipulado en el Art. 255 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), una vez que el presupuesto ha
sido sancionado y adoptado, unicamente podra ser modificado a través de
mecanismos especificos como la informacion vinculada al cumplimiento de la regla

de asignacién minima prioritaria.

En este contexto, la administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Huaquillas plantea la necesidad de efectuar una reforma a la
ordenanza del presupuesto correspondiente a la informacién vinculada al
cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria al segundo semestre del
ejercicio fiscal 2026 del GADM Huaquillas, con el propdsito de dotar a la institucidon
de los recursos requeridos para atender adecuadamente las demandas colectivas de
la ciudadania.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
HUAQUILLAS:

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo determina el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, por lo tanto, las
acciones de los entes publicos deben velar por la debida y correcta aplicacion de los

derechos;

Que, acorde a lo que establece la Constitucion de la Republica, en su letra I) del

numero 7 del Art. 76, las instituciones del sector publico tienen como responsabilidad
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maxima el respeto del principio de motivacion, el cual impone la obligatoriedad de
enunciar en cada acto administrativo las normas juridicas o principios generales del
derecho en los que se fundamenta su resolucién, asi como la relacion o nexo entre

su contenido y los hechos analizados en el caso en concreto;

Que, acorde al principio de legalidad establecido en el Art. 226 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio; de los derechos

reconocidos en la Constitucion;

Que, conforme al Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
gobiernos Autbnomos descentralizados, son instituciones que gozaran de Autonomia
Politica, Administrativa y Financiera y se regiran por los principios de solidaridad,

subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el Art.241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

Gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Art.264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que los
gobiernos Municipales ejerceran entre otras la competencia exclusiva de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,

con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural:

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

demas sectores;
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Que, los gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la Ley, conforme asi lo dispone el Art. 293 de la Constitucion de la

Republica;

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al tratar sobre la facultad normativa, dice: "Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los... concejos municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro

de su circunscripcion territorial”;

Que, el Art. 53 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los Gobiernos Municipales, son entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia, con autonomia administrativa,
financiera, y politica lo cual conlleva que se autogobierne sin mas limitaciones que

aquellas establecidas en las leyes y ordenanzas;

Que, el literal g) del Art. 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que al Concejo Municipal le corresponde
aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco

de la Constitucién y la ley;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el Art. 215 determina que el presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
autébnomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo
con lo prescrito por la Constitucidon y la ley. Las inversiones presupuestarias se
ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran

territorializados para garantizar la equidad a su interior;
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Que, el Art. 255 del COOTAD indica que una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por algunos de los siguientes medios:
Traspasos, suplementos y reducciones de crédito. Estas operaciones se efectuaran

de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo;

Que, el COOTAD, en el Art. 256 determina que el ejecutivo municipal puede autorizar
el traspaso de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o
subprograma, y para los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el

legislativo del gobierno auténomo descentralizado;

Que, el Art. 323 del Cdodigo organico de Organizacion Territorial, y Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que el rgano normativo del respectivo gobierno autbnomo
descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano

legislativo del gobierno auténomo;

Que, el Art. 12 de Cddigo Organico de Planificacion y Fianzas Publicas, sefala que
Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- “La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa™

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Art. 7 y Art. 57 literales a) y b) del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE A LA INFORMACION VINCULADA AL CUMPLIMIENTO
DE LA REGLA DE ASIGNACION MiNIMA PRIORITARIA AL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026 DEL GADM HUAQUILLAS
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Articulo 1.- Reférmese la ordenanza del presupuesto correspondiente a la
informacién vinculada al cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria al
segundo trimestre del ejercicio fiscal del ano 2026 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad del canton Huaquillas, del afio 2026, conforme el
informe contenido en el oficio 0094-DF-GADMCH-2026 del 05 de agosto de 2026,
suscrito por el Ing. Jorge Raymundi Alvarado, en su calidad de Director Financiero del

GAD Municipal de Huaquillas, documento que se anexa a la presente ordenanza.
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Articulo 2.- La Direccién Financiera realizara las modificaciones presupuestarias

necesarias para la ejecuciéon de la presente reforma.

DISPOSICION FINAL.-

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de sancion por el Alcalde; sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, a los 13 dias del mes de

agosto del dos mil veintiséis.

Abg. Luis Florencio Farez Reinoso Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
ALCALDE GADM DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
HUAQUILLAS GADM DEL CANTON HUAQUILLAS

CERTIFICACION: Certifico que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A LA INFORMACION
VINCULADA AL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE ASIGNACION MINIMA
PRIORITARIA AL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026 DEL
GADM HUAQUILLAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del GAD Municipal

del Cantén Huaquillas, en Sesion Extraordinaria de fecha 13 de agosto del 2026.

Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL GADM
DEL CANTON HUAQUILLAS
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS, a los 13 dias del mes de agosto del afio
2026, a las 19H25.- VISTOS, de conformidad a lo que dispone el Art. 322, inciso
cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, REMITO Ila “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A LA INFORMACION
VINCULADA AL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE ASIGNACION MINIMA
PRIORITARIA AL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026 DEL
GADM HUAQUILLAS”, a usted senor Alcalde para que dentro del plazo de ley

sancione o la observe.

lidar Gnicamente en FirmaEC.
rmado electrénicamente por
INSON GEOVANNY
$AGUILA PAUTE

Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL GADM
DEL CANTON HUAQUILLAS

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON HUAQUILLAS .- Cantén Huaquillas, a los 13 dias del mes de agosto del
afio 2026, a las 19H40, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza, esta de acuerdo a la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador, ésta Alcaldia sanciona la
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE A LA INFORMACION VINCULADA AL CUMPLIMIENTO DE
LA REGLA DE ASIGNACION MINIMA PRIORITARIA AL SEGUNDO SEMESTRE
DEL EJERCICIO FISCAL 2026 DEL GADM HUAQUILLAS” para que entre en

vigencia.

PROMULGUESE Y EJECUTESE.
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dar Gnicamente en FirmaEC
EFirmado electrénicamente por
{LUIS FLORENCIO
% FAREZ REINOSO

Ab. Luis Florencio Farez Reinoso
ALCALDE GADM DEL CANTON HUAQUILLAS

CERTIFICACION: Una vez revisado el aplicativo de la firma electrénica EC, la firma
que consta en la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A LA INFORMACION VINCULADA AL
CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE ASIGNACION MINIMA PRIORITARIA AL
SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2026 DEL GADM
HUAQUILLAS”, corresponde al Abg. Luis Florencio Farez Reinoso, Alcalde del GAD
Municipal del Cantén Huaquillas y la misma esta vigente.

Huaquillas, 13 de agosto del 2026.

JINSON GEOVANNY
AGUILA PAUTE

R SR
Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL GADM
DEL CANTON HUAQUILLAS
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Oficio No. STCTEA-STCTEA-2026-0314-O de fecha 27 de abril de 2026, la Mgs. Erika
Daniela Tamayo Castelo, Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
remite a la maxima autoridad, el Convenio Nro. STCTEA-DAJ-2026-049 CONVENIO DE
TRANSFERENCIA Y SEGUIMIENTO DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO PARA EL BARRIO SACHA RUNA, PARROQUIA SHELL, CANTON MERA,
PROVINCIA DE PASTAZA”, suscrito entre dicha Secretaria y este Gobierno Municipal, el 24 de febrero
de 2026, registrando el convenio en este Gobierno Municipal el 27 de abril de 2026, cuya finalidad es
la transferencia de USD 413.345,65, para ejecutar el proyecto antes referido.

Con Memorando No. GADMCM-DOP-2026-16683-M de fecha 28 de abril de 2026, el Arq. Daniel
Alejandro Manosalvas Sanchez, Director de Obras Publicas, remite el Informe Técnico No. 013-DOP-
GADMCM-2026, sobre el requerimiento de reforma presupuestaria para el proyecto:
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO PARA EL BARRIO SACHA RUNA, PARROQUIA SHELL, CANTON MERA,
PROVINCIA DE PASTAZA”, en la cual solicita la incorporacion de un nuevo proyecto al Presupuesto
Municipal 2026, mismo que ha sido gestionado de acuerdo al convenio antes referido.

Mediante Memorando No. GADMCM-DF-2026-7662-M de fecha 28 de abril de 2026, la Ing. Lucy
Margot Lagos Ninacuri, Directora Financiera, remite el Informe de la Direccion Financiera respecto de
la PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO GENERAL DEL GADM DEL CANTON MERA
EJERCICIO ECONOMICO 2026 (POR SUPLEMENTO DE CREDITO), en el cual, en un primer punto
se fundamenta en la emergencia citada por el Director de Obras Publicas, ya que en dicho informe
técnico manifiesta que “(...) El proyecto en cuestion es de alta prioridad y cardcter emergente, dado
que el objeto del proyecto contempla la construccion del sistema de alcantarillado sanitario y planta
de tratamiento, que es esencial para el bienestar de Sacha Runa. La falta de un sistema adecuado de
alcantarillado representa un riesgo significativo permanente para la salud de nuestra poblacion y el
medio ambiente, y su solucion contribuird a la mejora sustancial de las condiciones de vida de los
habitantes del Canton Mera, principalmente los que se encuentran junto al afluente del rio Pindo
Grande. El convenio aprobado por la Secretaria Técnica de la CTEA es un recurso economico no
reembolsable crucial para llevar a cabo la obra, y su integracion al presupuesto 2026 permitira iniciar
los procesos precontractuales y contractuales conforme a los plazos previstos en la normativa vigente.

().

Asi mismo, la Directora Financiera, refiere que existe el Convenio Nro. STCTEA-DAJ-2026-049,
CONVENIO DE TRANSFERENCIA Y SEGUIMIENTO DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO PARA EL BARRIO SACHA RUNA, PARROQUIA SHELL, CANTON MERA,
PROVINCIA DE PASTAZA”, cuya finalidad es la transferencia de USD 413.345,65, para ejecutar el
proyecto antes referido; por el cual, el Gobierno Municipal contrae obligaciones en el convenio, y uno
de ellos es el inicio del proceso precontractual dentro de los 30 dias posteriores a la suscripcion y registro
del convenio de conformidad al numeral 6.2.4 del mismo, lo que conlleva a ejecutar la etapa
precontractual, y uno de los requisitos legales de conformidad al articulo 115 del Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, es contar con la certificacion presupuestaria, por lo tanto, para emitir
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dicha certificacion, es necesario que los recursos producto del convenio consten en el presupuesto
vigente, ya que al no cumplirse con esta condicion podria darse por terminado el convenio.

Con todo lo expuesto, podemos determinar que nos encontramos con dos situaciones de emergencia;
primero, que el proyecto "CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLANTA DE TRATAMIENTO PARA EL BARRIO SACHA RUNA, PARROQUIA SHELL, CANTON
MERA, PROVINCIA DE PASTAZA”, es de prioridad para la ciudadania del barrio Sacha Runa de la
Parroquia Shell; y, segundo, nos encontramos en la obligatoriedad de dar cumplimiento a las condiciones
del convenio citado, caso contrario deberiamos desistir de los recursos para el proyecto en mencidn; por
lo que, se da fiel cumplimiento al articulo 260 del COOTAD, para la solicitud de un suplemento de
crédito y por ende, la Primera Reforma al Presupuesto del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mera 2026.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana", norma que esta en concordancia con el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, ¢l articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que cada cantdn tendra
un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos
por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde; asi mismo, establece que
la alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el
concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos
que establezca la ley;

Que, ¢l inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Autonomo Descentralizados Municipales, en el &mbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran en las rentas
del estado, de conformidad a los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad’;

Que, ¢l articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion con la politica fiscal,
establece que: "Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica. Los egresos permanentes
se financiaran con ingresos permanentes...";

Que, ¢l articulo 287 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de la politica fiscal,
dispone que, "Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley";

Que, el articulo 7, inciso primero del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el literal g) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que al concejo municipal le corresponde: “g) Aprobar u observar el
presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con
el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;, asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara
la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas”;

Que, el articulo 168 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece: "Informacion presupuestaria. - Toda la informacion sobre el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto serd publica y se difundird
permanentemente a la poblacion por la pagina web institucional u otros medios sin perjuicio de las
acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y la transparencia de la informacion publica.
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Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no
disponen de un dominio web institucional, utilizaran medios apropiados a sus condiciones. Los
ejecutivos de los gobiernos autonomos descentralizados remitiran trimestralmente, la informacion
financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales, de sus cédulas
presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas y al ente técnico rector
de la planificacion nacional, para efectos de consolidacion de la informacion financiera nacional. En
el caso de incumplimiento deliberado de esta obligacion sera sancionado con el veinticinco por ciento
(25%) de la remuneracion basica unificada de la mdxima autoridad. - La administracion financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados debera ser acorde y cumplir con las disposiciones legales
respecto de los principios, normas y procedimientos técnicos que se establecen en materia contable y
presupuestaria del sector publico no financiero";

Que, los articulos 215 y siguientes del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establecen la forma y el modo con el que se tratara los aspectos relacionados con el
presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 218 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece: "Aprobacion. - El organo legislativo, y de fiscalizacion aprobara el presupuesto general del
respectivo gobierno autonomo descentralizado, ademas conocera los presupuestos de sus empresas
publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios",

Que, ¢l articulo 221 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Partes del presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados
constara de las siguientes partes: a) Ingresos; b) Egresos, y, e) Disposiciones generales. El presupuesto
contendra, ademds, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto
obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje
o, los jueces laborales o constitucionales",

Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
sobre la Reforma presupuestaria establece que: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de
este Codigo”;

Que, el articulo 259 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
sobre el otorgamiento de los suplementos de créditos establece que: “Los suplementos de créditos se
clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podran significar
en ningun caso disminucion de las partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de
suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes condiciones: a) Que las necesidades que se trata
de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever, b) Que no exista posibilidad de cumplirla
ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante traspasos de créditos, c) Que se creen nuevas fuentes
de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir mds. sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio
financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio
de la deuda publica o a las inversiones”;

Que, ¢l articulo 260 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece que: “Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno autonomo
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descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre el Seguimiento
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, establece que, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran;

Que, el articulo 108 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que todo flujo
de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o
en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica
y Seguridad Social;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que ninguna
entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria;

Que, el articulo 116 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre el Establecimiento
de Compromisos, indica que los créditos presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en
que la autoridad competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos,
con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion
presupuestaria. En ningtin caso se adquirirdan compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen
o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e
internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso;

Que, el articulo 117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre las Obligaciones
establece que, la obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria definitiva en los siguientes
casos: 1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin contraprestacion, de acuerdo
con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas publicas;
y, 2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad competente,
mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso previo. Las obligaciones registradas
en la contabilidad publica que tengan una antigiiedad igual o superior a cinco anos podran ser dadas de
baja mediante informe favorable de la maxima autoridad de cada entidad y se debera poner en
conocimiento al ente rector de las finanzas publicas, siempre que no existan soportes que justifiquen o
permitan comprobar la regularidad de su registro o cuando no se mantenga reclamacion o litigio
pendiente. Del mismo modo, en cualquier momento se podra incluir en la contabilidad publica a
requerimiento de parte interesada, cualquier obligacion, que hubiese sido previamente retirada de
conformidad con el inciso anterior, cuando esta se hubiere justificado y comprobado;

Que, el articulo 99 del Reglamento al Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto
de la certificacion presupuestaria plurianual sefiala que, implica un precompromiso al techo
presupuestario disponible de los siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente.
Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran emitir certificaciones
presupuestarias plurianuales de conformidad con las siguientes reglas: 1. En el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, el techo de certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion sera
como maximo lo correspondiente a inversiones de las transferencias asignadas por ley, del Estado
Central del afio anterior al que se certifica. Dicho techo debera ser aprobado por el 6rgano legislativo
correspondiente de cada gobierno auténomo descentralizado;

Que, el articulo 105 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre las
Modificaciones presupuestarias establece que son los cambios en las asignaciones del presupuesto
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aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su naturaleza econdmica,
la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la
partida presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a
la programacion de la ejecucion presupuestaria, se debera realizar su correspondiente reprogramacion.
Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo érgano
competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan Anual de
Inversion vy iii) traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el 6rgano competente.
Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o no permanentes y/o egresos
permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo de modificacion puede corresponder
a un aumento o a una disminucion. Para el Presupuesto General del Estado las modificaciones
presupuestarias que alteran el monto total de los ingresos y gastos, en el Presupuesto General del Estado
aprobado por la Asamblea Nacional, sin tener que pedir su autorizacion, solamente pueden realizarse
conforme a la ley. La misma regla aplica en caso de decrementos. El Ministerio de Economia y Finanzas,
emitird la norma técnica que regulara los procedimientos correspondientes y &mbitos de competencia de
las modificaciones presupuestarias;

Que, el articulo107 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre
aumentos y disminuciones de ingresos y gastos establece que los presupuestos institucionales pueden
ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. El Ministerio de Economia y
Finanzas emitira la norma técnica que regulara los procedimientos correspondientes y ambitos de
competencia. La convalidacion de compromisos por entrega de anticipos y liquidacion de cartas de
crédito de ejercicios anteriores que no se hayan devengado, implicara una modificacion presupuestaria
de aumento de ingresos y gastos por el mismo monto y seran registrados en el presupuesto vigente,
segin norma técnica expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas. Dicha convalidacion no
posibilita erogacion de caja adicional;

Que, el articulo 124 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre la
gjecucion y convalidacion de compromisos de afios anteriores establece que en el caso de existir
compromisos de afos anteriores que no generaron obligacion total o parcial en el ejercicio a clausurarse
y que no corresponden a anticipos se debera asignar el espacio Presupuestario en el grupo de gasto
correspondiente en el nuevo ejercicio fiscal que se desea ejecutar, para lo cual la institucion debera
reasignar su presupuesto aprobado del afio vigente para dicho grupo de gasto. Este proceso no obliga al
Ministerio de Economia y Finanzas a incrementar el techo presupuestario institucional;

Que, el articulo 125 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre
los compromisos de inversiones plurianuales establece que las entidades publicas deberan
obligatoriamente comprometer durante los, primeros 10 dias de cada ejercicio fiscal, los recursos
correspondientes a la ejecucion de contratos no finalizados en el anterior ejercicio. El monto a
comprometer sera el necesario para la normal ejecucion del ejercicio fiscal vigente;

Que, la Norma Técnica del Presupuesto nimero 2.3.3, emitida por la Subsecretaria del Presupuesto del
Ministerio de Finanzas, establece que las CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS son
instrumentos que permiten organizar y presentar la informacion que nace de las operaciones correlativas
al proceso presupuestario con el objeto de facilitar la toma de decisiones durante el mismo. Para tal
proposito se consideraran las siguientes: “Clasificacion por concepto de ingresos y por objeto del gasto.
Es la clasificacion principal para la identificacion de los ingresos y egresos contenidos en el
presupuesto. El clasificador de ingresos organiza los recursos segun su origen y su naturaleza
corriente, de capital y de financiamiento, el clasificador por objeto del gasto identifica los recursos
segun su destino especifico y su naturaleza corriente, de capital y de aplicacion del financiamiento. El
uso del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos es de uso obligatorio en el sector publico no
financiero, su expedicion y reformas corresponden al Ministro de Economia y Finanzas. Clasificacion
economica de los ingresos y egresos. Esta clasificacion pretende identificar los ingresos y los egresos
segun su naturaleza economica corriente, de capital y financiamiento, con el fin de facilitar la medicion
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del resultado de las acciones fiscales en la economia. Esta clasificacion guardara correspondencia con
el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos”;

Que, la Norma Técnica del Presupuesto numero 2.4.3.1, emitida por la Subsecretaria del Presupuesto
del Ministerio de Finanzas, define a la reforma presupuestaria de la siguiente manera: “Se considerardn
reformas presupuestarias las modificaciones en las asignaciones consignadas a los programas
incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las
asignaciones, su naturaleza economica, fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de los
componentes de la clave presupuestaria. Las modificaciones se haran sobre los saldos disponibles no
comprometidos de las asignaciones. En ningun caso se podran efectuar reformas que impliquen
traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir gastos corrientes”;

Que, la Norma Técnica del Presupuesto ntimero 2.4.3.3, emitida por la Subsecretaria del Presupuesto
del Ministerio de Finanzas, establece que INFORME DE SUSTENTO es el contenido del informe de
sustento de toda modificacion presupuestaria tanto del Ministerio de Economia y Finanzas como del
resto de entidades publicas sera de conformidad a las disposiciones establecidas por la autoridad
competente;

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas - NTP 12.- Certificacion
Presupuestaria Plurianual Emision y Aprobacion, establece que: “... 18.- Constituye una reserva al
compromiso con cargo a la disponibilidad futura de asignaciones del presupuesto, 19.- La certificacion
presupuestaria plurianual serd obligatoria en todos los casos en que se prevea que las adquisiciones
de bienes, servicios u obras causen efectos que sobrepasen el ejercicio fiscal vigente, por lo que
requeriran el registro de certificaciones, compromisos y devengados con aplicacion a mas de un
presupuesto,; 20.- En esos casos, para garantizar la existencia presente y futura de disponibilidad
presupuestaria, se emitird la certificacion presupuestaria anual con cargo al presupuesto vigente y la
certificacion presupuestaria plurianual con aplicacion a los techos presupuestarios plurianuales
asignados; 36.- Las entidades publicas que no forman parte del Presupuesto General del Estado,
emitiran certificaciones presupuestarias plurianuales segun las reglas contenidas en el Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, reformado, y su Reglamento General”;

Que, el articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, prescribe lo siguiente: “De las Ordenanzas
Municipales. - El Concejo Municipal aprobara ordenanzas municipales, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros; los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y serdan
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serda sometido a dos debates para su
aprobacion, realizados en dias distintos”;

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Mera, postulo ante la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, para la aplicacion de financiamiento a
través del Fondo Comun, el proyecto denominado: “Construccion del sistema de alcantarillado
sanitario y planta de tratamiento para el barrio Sacha Runa, parroquia Shell, canton Mera, provincia
de Pastaza”;

Que, mediante suscripcion del Convenio Nro. STCTEA-DAJ-2026-049 de fecha 24 de febrero de 2026,
correspondiente al Codigo de Postulacion STCTEA-PY-2024-128, se aprobo el proyecto:
“Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento para el barrio Sacha
Runa, parroquia Shell, canton Mera, provincia de Pastaza”;

Que, con fecha 27 de abril de 2026, mediante Oficio Nro. STCTEA-STCTEA-2026-0314-0, la Ing.
Erika Danicla Tamayo Castelo, Secretaria Técnica de la CTEA, remiti6 a la municipalidad, el Convenio

de Transferencia y Seguimiento de Recursos para ejecucion del proyecto: “CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO PARA EL BARRIO

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1617 Viernes 4 de septiembre de 2026

SACHA RUNA, PARROQUIA SHELL, CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA”, debidamente
legalizado; oficio en el que ademas, concluye que se debera observar las estipulaciones del convenio
referido en forma integral;

Que, mediante documento No. GADMCM-DOP-2026-16683-M, de fecha 28 de abril de 2026, el
Director de Obras Publicas, solicita la incorporacion de un nuevo proyecto al Presupuesto Municipal
2026, mismo que ha sido gestionado ante una entidad externa a la municipalidad, como es la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en la cual se ha aprobado el respectivo
financiamiento para un proyecto prioritario en nuestro cantén y en cumplimiento del Art. 260, ha emitido
un informe en que se justifica la situacion de emergencia que conlleva a la ejecucion del proyecto antes
referido;

Que, el Concejo Cantonal de Mera, expidi6 la “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026, con fecha 08 de diciembre de 2025, la misma que fue
promulgada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion;

A efectos de conducir las finanzas de la municipalidad, de manera responsable, transparente y
sustentable, resulta imperativo reformar el presupuesto municipal, aplicando los medios previstos en el
marco normativo constitucional y legal; y, en ejercicio de las competencias y atribuciones del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera, contempladas en el
articulo 57, literal a) y 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que guarda concordancia con el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

EXPIDE LA:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026

Art. 1.- Apruébese con el caracter de emergente la Primera Reforma a la Ordenanza que Aprueba el
Presupuesto General del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el
Ejercicio Econdémico 2026.

Art. 2.- Se autoriza a la Direccion Financiera, la emision de la certificacion presupuestaria para la
ejecucion del proyecto: “Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
para el barrio Sacha Runa, parroquia Shell, canton Mera, provincia de Pastaza”, en funcion del
contenido del Convenio de Transferencia y Seguimiento de Recursos Nro. STCTEA-DAJ-2026-049,
correspondiente al Codigo de Postulacion STCTEA-PY-2024-128.
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DISPOSICION FINAL

La Primera Reforma a la Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Econémico 2026, entrara en vigencia a
partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta oficial, pagina web institucional y
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, a los veintiséis dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

Tirmads sreceronicanents por:.
FLUIS GUSTAVO SILVA
“VILCACUNDO

38 rnado clecronicanente por:
ENEDGAR FABRICIO
'PEREZ FREIRE

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo .'X'I:‘)%cio Pérez Freire
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION:

El Secretario General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera, certifica
que la presente Ordenanza, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantéon Mera, en
sesion ordinaria de fecha catorce de mayo y sesion extraordinaria de veintiséis de mayo del afio dos mil
veintiséis, respectivamente.

:EDGAR FABRICIO
iPEREZ FREIRE
i

fo

"ol

. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. -
Mera, 01 de junio de 2026.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la Primera Reforma a la Ordenanza
que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Mera para el Ejercicio Economico 2026, al sefior Alcalde, para su sancién y promulgacion.

_PEREZ FREIRE
Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON MERA. -
Mera, 01 de junio de 2026.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del C6digo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese.
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ar Gnicamente en FirmakcC.

nicamente por:
UIS GUSTAVO SILVA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA

Provey6 y firmo el decreto que antecede el sefior Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén
Mera, el primero de junio de dos mil veintiséis. - CERTIFICO:

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL
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