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        





             
       

        












            

          
             







            






            











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








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





 





             



 















           
   
          




           




 


          





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










 Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
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


         

          







  



  
           

              




           

            

          

    

           








      





       


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




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





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






   


 
        
         
        
         
           
  
          
           



            

           

     








            
           

             
           
           





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


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
          


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
        




             




          


              
 




         
           
        



            
       


          

          

              

 







          






    

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










 Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
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           
         
          
          
          
           












              

               







      


         










              








  


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










 Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
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

 


           









           
    





         










             
          
           











  




           



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








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



           






            












 





          
    




               



















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








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

             


            







 
             


          
              
          



          



            





             
  
            






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

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






          
         


         





             


      
    
    








           
           













Edición Constitucional Nº 18 - Registro Oficial

14 

Martes 8 de abril de 2025












 Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 

www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 
            email: comunicacion@cce.gob.ec 


         

        




   

   

              
 
           
              
            





             




       














          




  



   
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



            
         
             




          
           







          
            

  













            

          
          
            



               



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
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

           





     
  

      



 
          



 



 


             












             


  
                

              
               
       


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







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


   

            



              



          
             
           



          
           







              
           
         

 
         






            
           
            
           
          





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
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
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

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






               



          
         





           














      




         


             

            
    





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



  


             
      


             
           





             
         





              










 
          

     

              



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
            







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    


              
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


        






               



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

   




                


            




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

 

             
              
           
         

  


            
            
             
  






 




   

          



 




           

  






 



 

              


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

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



 




   






            








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 







 
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
            




             
              
           


              



 

           






            








 

     

        

             

            








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
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

 
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

           
          
            



 




           









           



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Caso Nro. 1644-19-EP
 

 

RAZÓN.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente y el voto salvado

que antecede fue suscrito el día martes veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, luego del

procesamiento de las observaciones recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-
 

  

 

Documento firmado electrónicamente. 

 

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI 

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

 

164419EP-7a6ce



AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Quito, D.M., 06 de febrero de 2025 

 

CASO 293-20-EP 

  

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE 

 

SENTENCIA 293-20-EP/25 

 

Resumen: La Corte Constitucional desestima la acción extraordinaria de protección presentada 

en contra de una sentencia de apelación en un proceso de acción de protección en el cual se alegó 

una vulneración al principio de paridad. Se concluye que la sentencia de apelación no vulneró el 

derecho al debido proceso en la garantía de motivación ya que, con independencia de la corrección 

o incorrección de la decisión, sí existió un análisis de los derechos alegados como vulnerados en 

la acción de protección.   

 

1. Antecedentes procesales 

 

1.1.Antecedentes del proceso de origen 

 

1. El 26 de septiembre de 2019, la Defensoría del Pueblo presentó una acción de 

protección en contra de Luis Barona Ledesma, alcalde del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Cevallos (“GAD Cevallos”); Carlos Velásquez Flores, 
procurador síndico del mismo cantón; y, en contra de los concejales Mario Aguilar 

Martínez, Geovanny Cáceres Prado, Walter Jácome Barona y Carlos Soria Ramírez. 

La demanda se presentó a favor de la entonces concejala Katherine Lizbeth Guevara 

Guevara como persona afectada, al haberse elegido a un hombre para el cargo de 

vicealcalde, y no a una mujer, de acuerdo con el principio de paridad. El proceso en 

primera instancia fue signado con el número 18335-2019-00533.1 

 

2. El 21 de octubre de 2019, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en 

el cantón Quero (“Unidad Judicial”) resolvió aceptar la acción de protección 
propuesta y declaró la vulneración del derecho de la concejala Katherine Lizbeth 

Guevara Guevara a la seguridad jurídica, en relación con el principio de paridad de 

género en la participación política de las personas. Como reparación, en lo principal, 

dispuso que se realice una nueva elección. Frente a ello, la parte accionada solicitó la 

aclaración y ampliación de la sentencia, lo cual fue negado mediante auto de 31 de 

octubre de 2019. 

                                                 
1 Al aceptarse la demanda a trámite mediante auto de 3 de octubre de 2019 se notificó al Procurador General 

del Estado, quien compareció al proceso desde la audiencia de primera instancia. 
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3. En contra de la decisión de 21 de octubre de 2019, el GAD Cevallos y la Procuraduría 

General del Estado interpusieron recursos de apelación de forma independiente. El 

proceso en apelación se signó con el número 18111-2019-00036. 

 

4. El 13 de diciembre de 2019, la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de 

Tungurahua (“Sala Provincial”) resolvió aceptar los recursos de apelación, negar la 
acción de protección y revocar la sentencia subida en grado. 

 

5. El 11 de enero de 2020, los expedientes 18335-2019-00533 y 18111-2019-00036 

fueron ingresados a la Corte Constitucional, y fueron signados con el número 74-20-

JP. El 18 de mayo de 2020, el caso fue seleccionado y acumulado al proceso de 

revisión 1041-19-JP (junto con otras causas acumuladas).  

 

6. El 9 de enero de 2025, en el marco de las referidas causas acumuladas, el Pleno de la 

Corte Constitucional dictó la sentencia 1041-19-JP/25 estableciendo la transgresión 

del principio de paridad; reconociendo la vulneración de los derechos a la igualdad 

material y a la no discriminación de las mujeres en el ejercicio de su derecho a la 

participación en la vida pública; y, estableciendo una regla para la operativización del 

principio de paridad. Además, en la referida sentencia, la Corte estableció que las 

decisiones de la sentencia no llegan a “modificar las situaciones jurídicas de las partes 
en conflicto”, por lo que declaró que las decisiones adoptadas “no surtirán efectos 

para los casos concretos, sin perjuicio de los precedentes que los fundamentos de tales 

decisiones pudieren sentar”. 
 

1.2. Antecedentes de la acción extraordinaria de protección 

 

7. El 13 de enero de 2020, representantes de la Defensoría del Pueblo (“entidad 

accionante”) presentaron una acción extraordinaria de protección en contra de la 
sentencia de segunda instancia de 13 de diciembre de 2019 (“sentencia 

impugnada”). La causa fue signada con el número 293-20-EP y, tras el sorteo 

realizado en sesión de Pleno de 4 de marzo de 2020, su competencia radicó en la jueza 

constitucional Daniela Salazar Marín. 

 

8. El 2 de julio de 2020, el Tribunal de la Sala de Admisión de la Corte Constitucional 

del Ecuador2 admitió a trámite la causa, y dispuso que la Sala Provincial remita su 

informe de descargo, el cual no fue presentado. 

 

                                                 
2 Conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques Martínez y Daniela 

Salazar Marín. 
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9. Mediante providencia de 17 de enero de 2025, la jueza sustanciadora avocó 

conocimiento de la causa, e insistió a la Sala Provincial que remita su informe de 

descargo en el término de tres días. El 22 de enero de 2025, Pablo Miguel Baca 

Acosta, juez de la Sala Provincial presentó su informe de descargo. 

 

2. Competencia 

 

10.En los artículos 94 y 437 de la Constitución y el artículo 191 numeral 2 literal d) de 

la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre 

las acciones extraordinarias de protección en contra de sentencias, autos definitivos y 

resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales. 

 

3. Argumentos de los sujetos procesales   

 

3.1.Argumentos de la entidad accionante 

 

11.La entidad accionante señala que la sentencia impugnada vulneró el derecho al debido 

proceso y defensa al transgredirse la garantía de motivación al no pronunciarse sobre 

los derechos constitucionales alegados en la acción de protección. Menciona que, en 

particular, “no existe pronunciamiento alguno, sobre la aplicación inmediata del 
principio de paridad y derecho a la igualdad y no discriminación, y solo se menciona 

los artículos 57 literal (o) y 317 del COOTAD sin indicar su contenido”. 
 

12.Agrega que esto conllevó a que se vulnere el principio de favorabilidad en un contexto 

de discriminación histórica para las mujeres. Además, sostiene que la sentencia 

impugnada transgredió el derecho a la aplicación directa e inmediata de la 

Constitución y tratados internacionales (art. 11 núm. 3 y art. 426), el derecho a la 

progresividad de derechos y no regresión (art. 11 núm. 8), el derecho a la tutela 

judicial efectiva (art. 75), el derecho a la seguridad jurídica (art. 82); y, que se 

inobservó el art. 436 numerales 1 y 6 que disponen que la jurisprudencia de la Corte 

Constitucional es vinculante para todos los operadores de justicia. Señala que esto 

muestra también la afectación al derecho a la igualdad, así como muestra el 

incumplimiento de acciones afirmativas y del deber de dar atención prioritaria. En 

función de ello, solicita que se deje sin efecto la sentencia impugnada. 

 

3.2.Argumentos de la judicatura accionada 

 

13.En el informe de descargo, Pablo Miguel Baca Acosta, juez de la Sala Provincial 

señala que los otros miembros del tribunal ya no se encuentran en funciones. Luego 

de escribir lo resuelto en la sentencia impugnada, el juez menciona que no se han 
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vulnerado los derechos a la defensa, seguridad jurídica ni motivación. Describe los 

cargos alegados en la demanda de acción extraordinaria de protección y sostiene que 

estos: 

 

[…] tienen relación directa con la cuestión de fondo, es decir con la aplicación o 
inaplicación del derecho material constitucional, y nada tienen que ver con las garantías 

básicas del debido proceso, que se deben analizar en relación con el derecho procesal 

constitucional, que como tal es ajeno a la corrección o incorrección jurídica de lo decidido 

en el fondo. 

 

14.En función de ello, solicita que se niegue la acción extraordinaria de protección y se 

declare que no se vulneraron los derechos constitucionales.  

 

4. Planteamiento de los problemas jurídicos 

 

15.Conforme lo señalado en el párrafo 11 supra, la entidad accionante sostiene que se 

vulneró la garantía de motivación dado que no habría existido un pronunciamiento 

sobre los derechos constitucionales que fueron alegados en la acción de protección. 

Siendo así, para contestar lo alegado se plantea el siguiente problema jurídico: ¿La 

Sala Provincial vulneró el derecho al debido proceso en la garantía de la 

motivación al no haber realizado un análisis sobre la vulneración de los 

derechos? 

 

16.A su vez, según lo descrito en el párrafo 12 supra, en la demanda de acción 

extraordinaria de protección se presentan diversos argumentos relacionados con la 

controversia de origen y con la manera en que se debía haber resuelto la causa. Para 

la entidad accionante, entre varias cuestiones, se debía considerar la favorabilidad y 

progresividad de derechos, la aplicación directa de la Constitución y de los tratados 

internacionales, así como las acciones afirmativas que buscan frenar la discriminación 

histórica en contra de las mujeres. Estos argumentos están relacionados con la 

inconformidad y no proceden analizarse a través de una acción extraordinaria de 

protección.3 Siendo así, esta Corte no planteará un problema jurídico sobre ello, y 

limitará su análisis a las alegadas acciones y omisiones directas e inmediatas de la 

autoridad judicial, en función del problema jurídico establecido en el párrafo 15 

supra. 

 

                                                 
3 Solo excepcionalmente y de oficio, la Corte en acciones extraordinarias de protección podría resolver 

asuntos de la controversia de origen a través de un análisis de mérito que se realiza luego de verificar el 

cumplimiento ciertos requisitos (CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, párr. 55 y 56). 
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5. Resolución del problema jurídico 

 

5.1 ¿La Sala Provincial vulneró el derecho al debido proceso en la garantía de 

la motivación al no haber realizado un análisis sobre la vulneración de los 

derechos? 

 

17.El artículo 76 numeral 7 literal l de la Constitución establece que las resoluciones de 

los poderes públicos deberán ser motivadas.4 La Corte ha determinado que el derecho 

al debido proceso en la garantía de la motivación se vulnera cuando la argumentación 

de una decisión judicial es inexistente, insuficiente o aparente.5 

 

18.La Corte ha establecido que una decisión judicial está suficientemente motivada 

cuando contiene: (i) una fundamentación fáctica y (ii) una fundamentación normativa 

suficiente. Además, (iii) en procesos de garantías jurisdiccionales y, particularmente, 

en la acción de protección, el estándar requiere que las autoridades judiciales, por 

regla general, realicen un análisis sobre la real vulneración de los derechos 

constitucionales que se alegan como transgredidos en contraste con la ocurrencia de 

los hechos del caso.6 Si en dicho análisis, se determina que no se vulneraron derechos 

constitucionales, sino que más bien el conflicto es de índole infraconstitucional, les 

corresponde a las autoridades judiciales determinar cuáles son las vías judiciales 

ordinarias para la resolución del conflicto. 

 

19.Por lo que, a continuación, se verificará si la Sala Provincial realizó el análisis de los 

derechos que se alegaron vulnerados en la acción de protección. 

 

20.En el caso concreto, se verifica que, en la acción de protección, la entidad accionante 

alegó que se vulneró el derecho a la seguridad jurídica al desconocerse el artículo 61 

y 65 de la Constitución que establece la obligación de designar y nominar a cargos de 

                                                 
4 “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se 

asegurará 

el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: [...] 7. El derecho de las personas 

a la 

defensa incluirá las siguientes garantías: [...] l) Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser 

motivadas. 

No habrá motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y 

no 

se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, 

resoluciones 

o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarán nulos. Las servidoras o servidores 

responsables serán sancionados [...]”. 
5 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, párr. 66. 
6 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, párrs. 103.1 y 103.2. Además, CCE, sentencia 

1956-21-EP/24, 16 de agosto de 2024, párr. 24. 
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la función pública, en virtud del principio de paridad. Menciona que esto también 

consta en el artículo 317 del Código Orgánico de Organización Territorial 

(“COOTAD”). Además, sostuvo que se vulneró el derecho a la igualdad y no 
discriminación, en su dimensión material o sustancial, ya que se debían propiciar 

medidas concretas de paridad para que se equipare las condiciones de las mujeres en 

el acceso a estos cargos. Asimismo, la entidad accionante señaló que la paridad es una 

obligación estatal reconocida en tratados internacionales, tal como se reconoce en la 

Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la 

mujer. 

 

21.Al respecto, en la sentencia impugnada, la Sala Provincial determinó que: 

 

[…] no cabe una revisión de la historia de la participación política de la mujer en el 

Ecuador, sino la determinación de si en el artículo 317 del COOTAD se establece un 

principio de paridad de género, si se observó o no el mandato legal y si por consecuencia 

de ello, en la elección del Vicealcalde del GADMC se vulneró el derecho a la igualdad 

legal y a la material, con incidencia discriminatoria a la supuesta Afectada, así como el 

de la seguridad jurídica, según sostienen los Legitimados activos. 

 

22.Previo al análisis específico del caso, la Sala Provincial señaló que los instrumentos 

jurídicos como los tratados internacionales no establecen “un sistema electoral 
específico, sino el derecho a votar y ser votado”. En particular, determinó que el 
artículo 7 de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 

contra la mujer (“CEDAW”)7 no es aplicable ya que: 

 

[..] en el relato fáctico de la demanda no se hace alusión alguna a que en la elección de 

Vicealcalde del GADMC, a la presunta afectada se le hubiere denegado el derecho al voto 

ni a ser elegida en elecciones y referéndums públicos, conforme el literal a), puesto que 

versa sobre una falta de designación dentro de un organismo Municipal, donde ocupa ya 

un cargo público y debe ejercer la función de Concejala, habiendo accedido a él luego de 

haber participado en elecciones generales, sin que hubiere objeción alguna del proceso, 

porque se le ha respetado todos sus derechos y los principios de paridad y alternabilidad, 

que es el campo para el que están legislados los mimos [sic]; tampoco hay alusión sobre 

participación en las organizaciones y asociaciones citadas en el literal c), razón por la que 

no se justifica la invocación de la norma. 

 

                                                 
7 Art. 7.- “Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra 

la mujer en la vida política y pública del país y, en particular, garantizarán a las mujeres, en igualdad de 

condiciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums públicos y ser 

elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones públicas; b) Participar en la 

formulación de las políticas gubernamentales y en la ejecución de éstas, y ocupar cargos públicos y ejercer 

todas las funciones públicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en 

asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida pública y política del país”. 
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23.Para realizar el análisis del caso concreto, la Sala Provincial realizó consideraciones 

sobre el alcance del derecho a la igualdad y no discriminación, y mencionó que no le 

corresponde formular acciones afirmativas ya que ello es competencia del legislador. 

En específico, sobre la paridad, sostuvo que, si bien existe la obligación de actuar para 

que exista una representación equitativa, las medidas de acción afirmativa deben 

cumplirse como garantía normativa y el juzgador constitucional no está en capacidad 

de crearlas en función de lo previsto en el ordenamiento jurídico.  

 

24.En función de esos criterios, la Sala Provincial señaló que, en el caso, la alegación se 

centra en el incumplimiento del artículo 317 el COOTAD y que, de la revisión de los 

hechos probados, se refleja que en la elección se actuó conforme esa normativa ya 

que: 

 

Como se trata de un Concejo Municipal, se ha procedido a elegir, de entre sus miembros 

a la segunda autoridad del ejecutivo, esto es el Vicealcalde, en la persona del concejal 

Soria Ramírez Carlos, luego de que el Presidente de dicho órgano ha solicitado que se 

mocionen candidaturas, recibiendo como respuesta una sola efectuada por el Concejal 

Aguilar Mario en la persona del señor Soria Ramírez Carlos, por ser el conejal [sic] con 

´mayor número de votación y por la labor desempeñada como Presidente del barrio 29 de 

Abril y por ser Cevallense´, procediéndose a la votación tras no tener respuesta de si hay 

otra moción, de cuyo acto ha resultado electo casi por unanimidad, en vista de que el 

Alcalde no ha votado. Esta voluntad se ha aprobado mediante resolución, se ha designado 

al Vicealcalde […]. 
En este acto, la supuesta Afectada ha realizado un voto razonado, afirmando: ´... después 

de haber analizado la voluntad de la gente, he decidido realizar una encuesta tomando 

como muestra, cerca de 40 casas, en donde en su mayoría están de acuerdo que se respete 

la voz del pueblo y también tomando en consideración mi voto, mi voluntad y la voluntad 

sobre todo de la gente, es apoyar a la moción presentada por el Sr. Concejal Mario 

Aguilar´. 

 

25.Con base en ello, señaló que la concejala “ha tenido derecho a la participación pero 
no ha sido nominada para el cargo, por cuanto se ha mocionado únicamente al 

candidato que ha sido mejor ‘votado’ de los cinco, es decir, el que ha recibido el 
mayor apoyo popular, hecho con el que ella ha estado conforme y por el que ha 

decidido su voto a favor de aquel, sin su oposición”.  
 

26.Así, la Sala Provincial consideró que se cumplió con el objeto de elección en igualdad 

de condiciones “sin que haya sido posible entrar a una designación paritaria, que ya 

no sería elección como se ha legislado, sino imposición, en atención a que la norma 

supuestamente inaplicada no es impositiva para todos los casos, puesto que […], está 
vinculado con el derecho a tomar decisiones en debate, con el de igualdad y el de 

participar en la democracia representativa”. Por lo que estimó que se ha considerado 
la igualdad en respeto del derecho de participación y “se ha abierto la posibilidad de 
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que aquella [la concejala] sea nominada como candidata a ocupar tal dignidad” y que 
designarla como vicealcaldesa no es una exigencia que “se ha legislado como 
obligatoria” ni que se “prevé en el artículo 317 del COOTAD”. 
 

27.Respecto de esa argumentación, agregó que la elección de la mujer como 

vicealcaldesa restringiría el derecho a elegir y ser elegido de los demás concejales y 

que existiría discriminación “si no se hubiera acatado la equidad de género en la 
composición de las listas pluripersonales que, en el caso no se ha producido”. Con 
base en ello, concluyó:  

 

Visto así el asunto, la presunta Afectada no ha sido discriminada, por cuanto ella ha 

participado en el acto eleccionario sin oponer reparo alguno en uso de su autonomía de 

voluntad, aparte de que no hay norma que obligue a observar lo que los Legitimados 

activos reclaman, según se desprende de las opiniones vinculantes en el ámbito 

infraconstitucional por la Procuraduría General del Estado […] 
La oposición a la pretensión de los Legitimados activos por parte del Abogado de la 

Procuraduría General del Estado, refleja que se ha producido una situación ambigua en el 

caso, en vista de que una Entidad estatal [sic], la Defensoría del Pueblo acciona por una 

presunta violación del derecho a la seguridad jurídica, por un alegado incumplimiento de 

norma, mientras otra institución pública, la Procuraduría General del Estado, se opone 

con base a criterio vinculante, por tratarse de la interpretación de una norma 

infraconstitucional. 

 

28.Añadió que esto evidencia que tampoco hay una vulneración a la seguridad jurídica y 

que, más bien, en función del análisis expuesto, se refleja que el cuestionamiento de 

la inaplicación de una norma infraconstitucional corresponde a una controversia 

contenciosa administrativa, y que el juez constitucional no es competente para dejar 

sin efecto un acto eleccionario o designar de forma directa a la vicealcaldesa.   

 

29.Del análisis expuesto, se observa que la Sala Provincial sí se pronunció sobre los 

derechos que se alegaron vulnerados, explicando las razones para estimar que no se 

vulneró la paridad ni los derechos a la igualdad y no discriminación, participación y 

seguridad jurídica. En particular, para la Sala Provincial, no existía una norma clara 

que establezca la obligación de actuar como lo pretendido, la propia concejala emitió 

un voto razonado en el que expresó el apoyo a la candidatura de quien fue elegido 

vicealcalde, y la actuación de la entidad accionada se adecuó al ordenamiento jurídico 

y en respeto de una elección democrática sin que, a su criterio, se evidencie la 

vulneración de los derechos alegados. 

 

30.De esta manera, se evidencia que la Sala Provincial sí realizó un análisis de la 

vulneración de derechos alegada en la acción de protección, sin que se identifique una 

transgresión al derecho al debido proceso en la garantía de motivación. 
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31.Esta Corte recuerda que el análisis de motivación no implica una verificación de si 

las razones dadas en la decisión impugnada son correctas o adecuadas para el conflicto 

de origen. En este caso, este Organismo se ha limitado a identificar si la decisión 

judicial impugnada cuenta con motivación suficiente, lo cual no implica una 

validación de lo resuelto en la referida decisión. 

 

6. Decisión 

 

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la 

Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional 

resuelve: 

 

1. Desestimar la acción extraordinaria de protección 293-20-EP. 

 

2. Disponer la devolución del expediente del proceso a la judicatura de 

origen. 

 

3. Notifíquese y archívese.  

 

 

 

 

 

Alí Lozada Prado 

PRESIDENTE 

 

Razón: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte 

Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 

Quevedo, Carmen Corral Ponce, Alí Lozada Prado, Teresa Nuques Martínez, Richard 

Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marín; y, tres votos salvados de los jueces constitucionales 

Alejandra Cárdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Enrique Herrería Bonnet, en sesión 

jurisdiccional ordinaria de jueves 06 de febrero de 2025.- Lo certifico. 

 

Firmado electrónicamente 

Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL

ALI VICENTE 

LOZADA PRADO

Firmado digitalmente 

por ALI VICENTE 

LOZADA PRADO
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SENTENCIA 293-20-EP/25 

 

VOTO SALVADO 

 

Juez constitucional Jhoel Escudero Soliz 

 

1. Antecedentes 

 

1. La Corte Constitucional aprobó con voto de mayoría, la sentencia 293-20-EP/25, 

mediante la cual se resolvió la acción extraordinaria planteada por representantes de 

la Defensoría del Pueblo (“entidad accionante”), en contra de la sentencia emitida el 

13 de diciembre de 2019 por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de 

Tungurahua (“Sala”) dentro de las causas 18335-2019-00533 y 18111-2019-00036.1 

No estoy de acuerdo con la decisión adoptada por la mayoría de la Corte en esta causa 

y, con fundamento en el artículo 92 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales 

y Control Constitucional (“LOGJCC”), respetuosamente presento las razones de mi 
discrepancia en este voto salvado. 

 

2. Análisis 

 

2. La sentencia aprobada se trató de una acción extraordinaria de protección proveniente 

de una acción de protección en la que se trató la vulneración a la seguridad jurídica, 

en relación con el principio de paridad de género en la participación política de las 

personas en el contexto de la elección de vicealcalde del GAD de Cevallos. La 

sentencia de mayoría desestimó la acción extraordinaria de protección.    

 

3. En mi criterio, la sentencia impugnada no fue motivada de manera suficiente, pues no 

cumplió con el análisis sobre la vulneración de derechos constitucionales. Los jueces 

de la Sala se limitaron a considerar que los instrumentos jurídicos como los tratados 

internacionales no establecen “un sistema electoral específico, sino el derecho a votar 

y ser votado”. A juicio de las autoridades judiciales, sobre el alcance del derecho a la 

igualdad y no discriminación “no le correspond[ía] formular acciones afirmativas ya 

que ello es competencia del legislador, [y, por tanto, no habría] sido posible entrar a 

una designación paritaria, que ya no sería elección como se ha legislado, sino 

imposición”. Así mismo, consideró que Katherine Guevara, al votar a favor de la única 

moción realizada por uno de los Concejales para apoyar la candidatura de otro de sus 

compañeros Concejales, “ha tenido derecho a la participación, pero no ha sido 

nominada para el cargo, por cuanto se ha mocionado únicamente al candidato que ha 

sido mejor ‘votado’ de los cinco”, sin tomar en consideración que Katherine era la 

única mujer del Concejo. 

                                                 
1 Conforme lo señalado por la decisión de mayoría en los párrafos 1 y 5. 
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4. De esto último se evidencia que los jueces de la Sala no analizaron las vulneraciones 

de derechos alegadas y simplemente se limitaron a mencionar la existencia de una 

única moción en el proceso de elección y si la accionante tuvo acceso al voto. Sin 

embargo, el estándar de motivación en materia de garantías es significativamente más 

exigente en la revisión del tercer elemento de la motivación, en comparación con el 

análisis aplicado en los procesos ordinarios. Esto, por cuanto es necesaria la 

verificación de la real ocurrencia de la vulneración de derechos, particularmente de las 

alegadas vulneraciones a la igualdad y a la participación paritaria. 

 

5. Tampoco considero que resulte congruente rechazar una acción extraordinaria de 

protección que proviene de un caso de acción de protección revisado por la Corte en 

la sentencia 1041-19-JP/25 y en el que se declaró la vulneración del derecho a la 

igualdad material y el principio de paridad. En este escenario, no sería consistente 

señalar que la sentencia impugnada está motivada de manera suficiente.  

 

3. Decisión 

 

6. Consecuentemente, la acción extraordinaria de protección debió ser aceptada, 

declararse la vulneración del derecho al debido proceso en la garantía de la motivación, 

dejar sin efecto la sentencia impugnada y disponer que, previo sorteo, una nueva 

conformación conozca el recurso de apelación. 

 

 

 

 

 

Jhoel Escudero Soliz 

JUEZ CONSTITUCIONAL  

 

Razón: Siento por tal que el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, 

anunciado en la sentencia de la causa 293-20-EP fue presentado en Secretaría General el 

17 de febrero de 2025, mediante correo electrónico a las 15:35; y, ha sido procesado 

conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico. 

 

Firmado electrónicamente 

Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL



JHOEL MARLIN 

ESCUDERO SOLIZ
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SENTENCIA 293-20-EP/25 

 

VOTO SALVADO  

 

Juez constitucional Enrique Herrería Bonnet 

 

1. En sesión ordinaria de 6 de febrero de 2025, el Pleno de la mayoría de la Corte 

Constitucional resolvió la acción extraordinaria de protección propuesta dentro del 

caso 293-20-EP (“sentencia de mayoría”). Con respeto a la decisión de la mayoría, 
considero necesario formular mi voto salvado porque la sentencia impugnada en dicha 

acción se dejó sin efecto a través de la sentencia de revisión 1041-19-JP/25.  

 

1. Sobre la sentencia de revisión 1041-19-JP/25 

 

2. El 9 de enero de 2025, mediante la sentencia de revisión 1041-19-JP/25, el Pleno de 

la Corte Constitucional declaró la transgresión del principio de paridad y la 

vulneración al derecho a la igualdad real en varios procesos de acción de protección, 

uno de los cuales corresponde al caso materia de la presente acción extraordinaria de 

protección. Al respecto, emití un voto salvado en el caso de revisión por diversas 

razones de índole procesal y conceptual. Una de las principales se relaciona 

precisamente con la confusión que provoca dicho fallo por sus efectos y por la falta 

de cumplimiento de los requisitos para que se revisaran los casos de origen. La falta 

de claridad jurídica de dicho fallo tuvo como consecuencia que implícitamente se 

dejaran sin efecto las sentencias de origen, cuestión que explicaré a continuación.  

 

3. La acción de protección 18335-2019-005331 se signó en revisión con el número 74-

20-JP y se acumuló al caso 1041-19-JP. En la sentencia 1041-19-JP/25, la mayoría de 

la Corte resolvió reabrir todos los procesos de origen acumulados y examinarlos, para 

lo cual, por efectos prácticos, nombró al caso sub judice como “caso P”.2 Mientras 

tanto, la Defensoría del Pueblo había presentado una acción extraordinaria de 

protección respecto de la sentencia de apelación emitida por la Sala de lo Civil de la 

Corte Provincial de Justicia de Tungurahua el 13 de diciembre de 2019 dentro del 

caso 18111-2019-00036. Este caso se admitió a trámite y se signó con el número 293-

20-EP.  

 

4. Ahora bien, cuando se aprobó la sentencia 1041-19-JP/25, se dejó implícitamente sin 

efecto la decisión impugnada en la acción extraordinaria de protección 293-20-EP por 

las siguientes razones: 

                                                 
1 Cabe aclarar que la acción de protección previamente identificada, fue signada con el número 18111-

2019-00036 en instancia de apelación. 
2 Ver, CCE, sentencia 1041-19-JP/25, 9 de enero de 2025, acápite 1.1.16. 
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4.1.En el párrafo 81 de la sentencia 1041-19-JP/25 se analizaron los “hechos 
probados” dentro del caso 18335-2019-00533. Aquello evidencia que se 

examinaron las cuestiones propias del fondo de la controversia, por lo que, el 

Organismo consideró necesario identificar los hechos que se probaron a lo largo 

del proceso para dictar una nueva sentencia.  

 

4.2.Posteriormente, se analizó la presunta transgresión del principio de paridad y, en 

consecuencia, la vulneración del derecho de las mujeres a la igualdad material o 

real. En el decisorio 1 del fallo 1041-19-JP/25 se declaró la vulneración a los 

referidos principio y derecho, pues se “[d]eclar[ó] la transgresión del principio 
de paridad y, en consecuencia, la vulneración del derecho de las mujeres a la 

igualdad material o real en el ejercicio de su derecho a la participación en la vida 

pública en los siguientes casos […] 74-20-JP (P) […]”. Esto evidencia que la 
sentencia impugnada en la acción extraordinaria de protección 293-20-EP fue 

reemplazada por el fallo de revisión, ya que la Sala de lo Civil de la Corte 

Provincial de Justicia de Tungurahua aceptó el recurso de apelación interpuesto 

en su decisión de 13 de diciembre de 2019 –alegando que no existió vulneración 

de derechos–. En cambio, el Organismo aceptó la acción de protección de origen 

al declarar la transgresión del principio de paridad y del derecho a la igualdad.  

 

4.3.En consecuencia, la sentencia de 13 de diciembre de 2019 emitida por la Sala de 

lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua dejó de existir en el 

plano jurídico al ser reemplazada por la sentencia de revisión.  

 

4.4.Lo anterior se refuerza, además, con el decisorio del fallo 1041-19-JP/25, el cual 

estableció medidas de reparación para las causas revisadas, incluyendo al caso P, 

lo que da cuenta que sí se pronunció sobre los casos concretos. Entre dichas 

medidas, dispuso que los GADs accionados -entre ellos el del caso P- publiquen 

la sentencia en sus sitios web oficiales y la difundan en sus redes sociales oficiales 

durante un período de un año. 3 

 

5. En función de lo expuesto, considero que no era posible analizar la acción 

extraordinaria de protección en el caso 293-20-EP, pues la sentencia originalmente 

impugnada dejó de existir en el plano jurídico al ser reemplazada por el fallo de 

                                                 
3 Concretamente, el decisorio 3 de la sentencia ordenó “3. Disponer a los GAD accionados en los casos A 

al FF –excepto en el S– que publiquen esta sentencia en sus sitios web oficiales y las difundan en sus redes 

sociales oficiales por el período de un año. El seguimiento de esta difusión deberá ser realizado por la 

Asociación de Municipalidades del Ecuador, misma que, semestralmente deberán remitir un informe de 

cumplimiento a esta Corte”. 
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revisión 1041-19-JP/25. Así, se debió proceder como en situaciones similares y 

rechazar la garantía por falta de objeto.4  

 

6. Finalmente, considero que lo sucedido pone de manifiesto la necesidad de que la 

Corte emita sentencias con mayor precisión. Es fundamental que sus decisiones sean 

claras respecto a si dejan sin efecto o no fallos mediante el proceso de revisión, así 

como que sea cuidadosa con los efectos que se da, aquello con el propósito de brindar 

certeza y seguridad jurídica a las partes procesales. 

 

 

 

 

 

Enrique Herrería Bonnet 

JUEZ CONSTITUCIONAL 

 

Razón: Siento por tal que el voto salvado del juez constitucional Enrique Herrería 

Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 293-20-EP fue presentado en Secretaría 

General el 18 de febrero de 2025, mediante correo electrónico a las 16:37; y, ha sido 

procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico. 

 

Firmado electrónicamente 

Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL

                                                 
4 CCE, sentencia 2790-19-EP/23, 01 de noviembre de 2023 y sentencia 2237-19-EP/23, 24 de mayo de 

2023.  
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SENTENCIA 293-20-EP/25 

 

VOTO SALVADO 

 

Jueza constitucional Alejandra Cárdenas Reyes  

 

1. Con fundamento en los artículos 92 y 93 de la Ley Orgánica de Garantías 

Jurisdiccionales y Control Constitucional y el artículo 38 del Reglamento de 

Sustanciación de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, 

respetuosamente formulo mi voto salvado respecto de la sentencia 3250-19-EP/25 

(“sentencia”), emitida en la sesión ordinaria del Pleno del Organismo de 06 de febrero 
de 2025. 

 

2. La sentencia de mayoría examinó la acción extraordinaria de protección presentada 

por la Defensoría del Pueblo en representación de Katherine Lizbeth Guevara Guevara 

como persona afectada (“accionante”). Dicha acción impugnó la sentencia expedida 
el 13 de diciembre de 2019 por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de 

Tungurahua (“Sala provincial”).  
 

3. La accionante sostuvo que la Sala Provincial no aplicó el principio de paridad al 

analizar la causa de origen, pese a que la exclusión estructural de las mujeres en el 

ámbito político exigía un análisis reforzado en la sentencia de acción de protección.  

 

4. En su fallo, la mayoría de este Organismo desestimó la demanda de la entidad 

accionante. A su criterio:  

 
Del análisis expuesto, se observa que la Sala Provincial sí se pronunció sobre los derechos 

que se alegaron vulnerados, explicando las razones para estimar que no se vulneró la 

paridad ni los derechos a la igualdad y no discriminación, participación y seguridad 

jurídica. En particular, para la Sala Provincial, no existía una norma clara que 

establezca la obligación de actuar como lo pretendido1 (énfasis añadido). 

  

5. Con el debido respeto que merece el fallo de mayoría, discrepo de su conclusión. Para 

ello, fundamentaré mi voto en dos elementos centrales de mi discordancia, el primero 

relativo a cómo, desde mi punto de vista, el análisis la sentencia no cumple con el 

criterio de suficiencia exigido para las garantías constitucionales. En tanto, el segundo 

es relativo a la obligación que tienen las autoridades judiciales de aplicar la perspectiva 

de género en los casos que resuelvan y que estén relacionados con temas en los que, 

presuntamente, se hayan violentado derechos de mujeres. Para este efecto, en un 

                                                 
1 Ver sentencia de mayoría, párr. 29. 
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primer momento, expondré brevemente los hechos que dieron origen a la acción de 

protección para luego desarrollar los puntos de mi discrepancia. 

 

a. De los hechos que dieron origen a la acción de protección 

 

6. En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, Luis Barona Ledesma fue 

elegido alcalde del cantón Cevallos de la provincia de Tungurahua para el periodo 

2019-2023. En la sesión inaugural del 15 de mayo del 2019, se conformó el Concejo 

Municipal y se eligió a Carlos Soria Ramírez como vicealcalde. Posteriormente, la 

Defensoría del Pueblo presentó una acción de protección en representación de 

Katherine Lizbeth Guevara Guevara, impugnando la elección del vicealcalde. 

Argumentó que la resolución adoptada por el Concejo Municipal en esa sesión vulneró 

varios derechos constitucionales, especialmente, el principio de paridad. 

 

b.Del análisis de suficiencia de la sentencia de la Sala Provincial 

 

7. Esta Corte Constitucional ha establecido que el criterio rector para analizar un cargo 

de presunta vulneración de la garantía de la motivación establece que una 

argumentación jurídica es suficiente cuando cuenta con una “estructura mínimamente 
completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentación 

normativa suficiente,2 y (ii) una fundamentación fáctica suficiente”.3 
 

8. Asimismo, este Organismo ha reconocido que, en acciones de protección la estructura 

mínimamente completa incluye, además, (iii) un análisis que verifique la existencia o 

no de vulneraciones de derechos.4 Lo que introduce el elemento (iii) es que la 

suficiencia de la motivación – es decir, de las fundamentaciones fáctica y jurídica – 

deben observar un estándar elevado (reforzado) en el caso de sentencias dictadas en 

garantías jurisdiccionales. Es decir, para que una sentencia de este tipo cumpla con la 

garantía de la motivación es preciso un desarrollo argumentativo –en lo fáctico y en lo 

normativo- en grado tal que dé cuenta de la “real existencia o no de vulneraciones a 

                                                 
2 Respecto a la fundamentación normativa, este Organismo ha indicado que la decisión no puede limitarse 

a citar normas, sino que “debe contener la enunciación y justificación suficiente de las normas y principios 
jurídicos en que se funda la decisión, así como la justificación suficiente de su aplicación a los hechos del 

caso”. CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, párr. 46 y 61.1; CCE, sentencia 658-17-

EP/23, 9 de febrero de 2023, párr. 18.  
3Sobre la fundamentación fáctica, se ha señalado que “debe contener una justificación suficiente de los 
hechos dados por probados en el caso”. CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, párr. 61.2.  
4Ibid., párr. 28 y 103.1 Cabe señalar que, de conformidad con el párr. 103.2 de la sentencia 1158-17-EP/21, 

este tercer criterio tiene relación con la congruencia frente al Derecho, en el sentido de que se apunta “a 
reforzar la tutela de derechos fundamentales a través de la exigencia de que, al resolver un determinado 

problema jurídico, el juez conteste a determinadas cuestiones” que, en el caso de garantías jurisdiccionales, 
se trata de la obligación de realizar un análisis para verificar la existencia o no de violación de derechos 

constitucionales.  
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derechos fundamentales”. Por tanto, en la motivación relativa a garantías 

jurisdiccionales es necesario comprobar que las autoridades judiciales hayan brindado 

una respuesta a las vulneraciones de derechos que han sido alegadas por la parte 

accionante. 

 

9. En el caso objeto en análisis, en la demanda de acción de protección, la Defensoría del 

Pueblo propuso como derechos vulnerados: la seguridad jurídica al desconocer el 

artículo 61 y 65 de la Constitución, la igualdad y no discriminación en su dimensión 

material o sustancial y el principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de 

género en la participación política de las mujeres.  

 

10. Frente a la alegación de la accionante, la Sala Provincial estructura su análisis en dos 

aspectos: primero, desarrolla las bases teóricas sobre la procedencia, historia y objeto 

de la acción de protección, incorporando un enfoque con perspectiva de género sobre 

los derechos políticos, la igualdad y no discriminación, el principio de paridad y el 

derecho a la seguridad jurídica. 

 

11. Segundo, examina el caso concreto y, para aceptar el recurso de apelación y dejar sin 

efecto la decisión de primera instancia, la Sala Provincial analiza: i) La convocatoria 

para la elección de vicealcalde o vicealcaldesa, señalando que se realizó de manera 

general, sin distinción de sexo, permitiendo la participación de todos en igualdad de 

condiciones, con base en méritos y capacidades. ii) La sesión inaugural del Concejo. 

iii) Argumenta que “en el cargo efectuado por los accionantes, no hay alegación clara 
de que se hubiere irrespetado la CRE, su alegación versa sobre el incumplimiento de 

una norma infraconstitucional”. iv) Que cualquier controversia sobre la aplicación del 
artículo 317 del COOTAD, relativo a la designación de vicealcalde o vicealcaldesa, 

debía resolverse en la jurisdicción contencioso-administrativa, por tratarse de un 

asunto de mera legalidad. 

 

12. En virtud de lo expuesto, mi principal discrepancia radica en que la sentencia de la 

Sala Provincial no está motivada en tanto que no cumple con el estándar reforzado de 

suficiencia exigido para las sentencias en materia de garantías jurisdiccionales. Si bien 

el fallo analiza diversos aspectos mencionados en el párrafo anterior, omite 

pronunciarse específicamente sobre los derechos alegados como vulnerados por las 

accionantes, en particular, el derecho a la igualdad y no discriminación de las mujeres 

y el principio de paridad. En su lugar, centra su análisis en el derecho a la seguridad 

jurídica y en la argumentación de que el caso debía tramitarse por la vía ordinaria, al 

tratar sobre la aplicación de una norma infraconstitucional. 
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13. El abordaje de estos derechos era necesario tomando en consideración las alegaciones 

planteadas por las accionantes en el sentido de que las mujeres enfrentan una 

discriminación estructural que ha impedido que estas accedan a cargos de elección 

popular y de toma de decisiones. La Sala Provincial, conforme al párrafo 21 de la 

sentencia, sostuvo que no era necesario realizar una revisión de la historia de la 

participación política de la mujer en Ecuador. Asimismo, en el párrafo 29, señaló que 

no existía una norma clara que estableciera la obligación de actuar conforme a lo 

solicitado por la accionante. 

 

14. Por lo expuesto, desde mi análisis, correspondía aceptar la acción extraordinaria de 

protección y declarar la vulneración del derecho al debido proceso en la garantía de la 

motivación. 

 

c. La aplicación de la perspectiva de género en la resolución de la acción de 

protección 

 

15. La Corte Constitucional ha definido la perspectiva de género como: (i) una categoría 

de análisis para reconocer las diferencias entre hombres y mujeres; (ii) y sobre cómo 

los roles asignados socialmente a cada uno de ellos, tienen diferentes implicaciones en 

sus experiencias de vida y en el ejercicio de los derechos de las mujeres.5 

 

16. Siguiendo esta línea ha establecido que analizar las causas judiciales con perspectiva 

de género implica reconocer que los roles sociales asignados a hombre y mujeres 

pueden crear brechas o limitaciones significativas en el ejercicio de los derechos de 

las mujeres.6 Así mismo, aplicar la perspectiva de género en la toma de decisiones 

judiciales implica, también, reconocer que las mujeres han estado en una situación de 

discriminación estructural y, por tanto, el análisis judicial de ninguna manera puede 

ser neutro y partir de una aparente igualdad formal, este debe encaminarse hacia 

alcanzar la igualdad material. El principio de paridad es, precisamente, una norma de 

fin o de comportamiento que dispone la adopción de medidas de acción afirmativa 

para garantizar la participación igualitaria de hombres y mujeres en la vida pública.7 

 

17. La perspectiva de género y el principio de paridad cobra sentido en este caso ya que 

en él se discute y analiza la participación de las mujeres en espacios políticos y su 

capacidad de acceder a puestos directivos. Esta relevancia está dada en virtud de que 

este espacio ha sido tradicionalmente vedado para las mujeres, por lo que para 

                                                 
5 CCE, sentencia 3173-17-EP/24, 18 de abril de 2024, párr. 75. 
6 Ibid. 
7 CCE, sentencia 1041-19-JP/25, 09 de enero de 2025. 
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promover su participación se ha debido recurrir a mecanismos como las cuotas, la 

paridad y la alternabilidad. 

  

18. El principio constitucional de paridad debe ser considerado con toda seriedad en la 

motivación de las sentencias de jueces constitucionales que conocen estos casos, como 

parte de su motivación. Por el tipo de casos también es necesario que la justicia 

constitucional sea sensible y adopte un enfoque de género que permita abordar los 

casos como estos desde las dimensiones de la igualdad material y la discriminación 

estructural. Desde mi punto de vista, la sola alusión a la falta de disposición legal que 

estableciera la obligación de actuar desde el principio de paridad es insuficiente para 

sostener normativamente la motivación de la sentencia impugnada, lo cual debió ser 

claramente reprochado por esta Magistratura. 
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







 











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

 










 

         



             



 





          
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
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
           


          
           

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
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


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


   






           


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
 


   
   


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
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          
          



           












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

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


 


            





             



       



 



             
               
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




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       





 






        
           
 



            

              



  




 











               







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

 






 






         




           




               


    








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

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



          
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               



                   





               


              
             




                 

               

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





            
            



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




         














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


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


             
               

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
                  
                




                

             

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    
            






 



          

              
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            
         








               








     


                 


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
     




            




                

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


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         
             
           

          

         
         


        
           




            









 









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
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
  
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
      
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
                






  





Edición Constitucional Nº 18 - Registro Oficial

69 

Martes 8 de abril de 2025









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

         
           



 












 


 















              

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Caso Nro. 1852-21-EP
 

 

RAZÓN.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día lunes

veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones

recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-
 

 

Documento firmado electrónicamente. 

 

CYNTHIA PAULINA SALTOS CISNEROS 

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL (S)
 

185221EP-7a609
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Sentencia 1886-23-EP/25 
Jueza ponente: Carmen Corral Ponce 
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Quito, D.M., 06 de febrero de 2025 

 

CASO 1886-23-EP 

  

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE 

 

SENTENCIA 1886-23-EP/25 

 

Resumen: La Corte Constitucional conoce una acción extraordinaria de protección presentada en 

contra de un auto resolutorio emitido por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, 

en el marco de un proceso de cuantificación económica que proviene de un proceso de acción de 

protección. Se determina que el Tribunal Distrital ha violentado el derecho al debido proceso en 

la garantía de motivación, por incurrir en una deficiencia motivacional de apariencia por el vicio 

de incongruencia frente a las partes.   

 

1. Antecedentes procesales 

 

1. Con fecha 09 de noviembre de 2021, Robin Omar Urresta Barrera, Patricio Efrén 

Ramírez Proaño, Filemón Saul Mina Caicedo, Carlos Armando Jerez Narváez, Joseph 

Benjamín Cazco Arizaga, Fredy Fabricio Marrett Ramírez y Ángel Roberto Trávez 

Armas (“accionantes”) presentaron una acción de protección en contra del Instituto 
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ("ISSFA") y la Procuraduría General del 

Estado, alegando que no se habría aplicado la normativa vigente en el cálculo de sus 

pensiones jubilares. El proceso recayó en la Unidad Judicial Penal con sede en la 

parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha 

(“Unidad Judicial”) y fue signado con el número 17297-2021-02056.1 

 

2. En sentencia de 25 de noviembre de 2021, la Unidad Judicial rechazó la acción de 

protección.2 Ante esta decisión los accionantes interpusieron recurso de apelación.  

 

                                                 
1 En lo principal, los accionantes consideraron que sus derechos fueron vulnerados por los acuerdos de 27 

de septiembre de 2021, emitidos por la Junta de Calificación de Prestaciones del Instituto de Seguridad 

Social de las Fuerzas Armadas. En ellos se resolvió sobre el otorgamiento de la pensión de retiro militar 

correspondiente a cada accionante. Consideran que los acuerdos vulneraron sus derechos al no aplicar la 

base de cálculo que, por la fecha de su baja, debió ser aplicada. Esto es, la base de cálculo contenida en el 

artículo 22 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en su lugar se aplicó el Régimen de 

Transición por medio de la resolución 21-15.2 emitido por el ISSFA en la fecha 13 de septiembre de 2021.  
2 En lo principal, la Unidad Judicial determinó que la principal pretensión de los accionantes es que se deje 

sin efecto la resolución 21-15.2 del Consejo Directivo del ISSFA –aprobada en septiembre de 2021– en la 

que se modifica la base de cálculo para la aplicación del retiro militar. En este sentido, determinó que la vía 

para atender dicha pretensión es la contenciosa administrativa y que a ella debieron acudir los accionantes 

para impugnar el acuerdo materia del proceso. 
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3. La Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de 

Pichincha (“Sala Provincial”), en sentencia de 25 de febrero de 2022 aceptó el 

recurso interpuesto, concediendo la acción de protección y revocando la sentencia 

venida en grado.3 Como medida de reparación, ordenó que el ISSFA “proceda a 
establecer las pensiones de jubilación de los legitimados activos, conforme manda la 

Sentencia 83-16-IN/21 y acumulados, publicada en el Registro Oficial de 4 de mayo 

de 2021,4 y Art. 22 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas”. Sobre 
esta decisión no se interpuso ningún recurso horizontal. 

 

4. El 29 de marzo de 2022, el ISSFA interpuso una acción extraordinaria de protección 

en contra de la sentencia de la Sala Provincial, la cual fue signada con el número 835-

22-EP. Dicha acción fue inadmitida por este Organismo mediante auto de 01 de julio 

de 2022.5 

 

5. Mediante escrito de 31 de marzo de 2022, los accionantes solicitaron a la Unidad 

Judicial que se oficie al ISSFA para el cumplimiento de la sentencia de la Sala 

Provincial. Mediante providencia de 04 de abril de 2022, la Unidad Judicial dispuso 

que se informe sobre el cumplimiento de la sentencia. El 11 de abril de 2022, los 

accionantes alegaron el incumplimiento de la sentencia ante la Unidad Judicial, y 

solicitaron el envío del expediente a este Organismo.6 Mediante providencia de 05 de 

septiembre de 2022, por segunda ocasión, la Unidad Judicial dispuso oficiar al ISSFA 

a fin de que cumpla con la sentencia de la Sala Provincial.  

 

                                                 
3 La Sala Provincial señaló que la sentencia constitucional 83-16-IN/21 declaró la inconstitucionalidad de 

varios artículos de la normativa de Ley de Fortalecimiento a los Regímenes Especiales de Seguridad Social 

de las Fuerzas Armadas y devolvió su vigencia al artículo 22 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas 

Armadas. En este contexto, la Sala Provincial consideró vulnerados los derechos a la seguridad jurídica y 

seguridad social de los accionantes, toda vez que no se aplicó el mencionado artículo, sino que las pensiones 

jubilares se calcularon sobre la base de la resolución 21-15.2 del Consejo Directivo del ISSFA. 
4 CCE, sentencia 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, párr. 405: “de tal manera que entran en vigencia 
las normas contempladas en los artículos 22, 27, 38, 41, 63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de Seguridad Social 

de las Fuerzas Armadas anterior a la reforma que se deja sin efecto, así como en los artículos 25, 29, 39, 

41, 49, 87, 88, 89, 91, 93 y 122 de la Ley de Seguridad Social de la Policía Nacional antes de la reforma, 

normas que tienen que ver con el financiamiento del sistema, así como la equiparación del régimen especial 

de seguridad social de la fuerza pública a la seguridad social general. Entiéndase que la referencia a "efectos 

inmediatos" significa desde la publicación de la sentencia en el Registro Oficial”.  
Es importante detallar que este Organismo se pronunció en fase de verificación mediante auto de fecha de 

6 de febrero de 2025 con número 83-16-IN/25, sobre el cumplimiento de las medidas establecidas en la 

sentencia antes mencionada, en la cual, se concluye el cumplimiento integral de la medida de implementar 

la preparación de los regímenes de transición por parte del ISSFA.  
5 El Tribunal de admisión de dicha causa estuvo conformada por las juezas constitucionales Alejandra 

Cárdenas Reyes, Teresa Naques Martínez y Daniela Salazar Marín.  
6 La acción de incumplimiento de sentencia fue signada con el número 71-22-IS/24. Esta fue desestimada 

por no cumplir con requisitos previos establecidos por la jurisprudencia de esta Corte.  
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6. Mediante escrito presentado el 15 de septiembre de 2022 ante la Unidad Judicial, los 

accionantes manifestaron inconformidad con la emisión de nuevos acuerdos dado que 

el ISSFA no habría aplicado el cálculo correcto en la reliquidación de la pensión 

jubilar de cada accionante. Por tal motivo, solicitaron que se aplique el cálculo 

adecuado de acuerdo con el artículo 22 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas 

Armadas, de conformidad con la sentencia 83-16-IN/21.  

 

7. Tras varios incidentes procesales, el 30 de enero de 2023 la Unidad Judicial mediante 

providencia remitió el proceso al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 

a fin de que se determinen los valores a ser liquidados. Ante ello, mediante escrito de 

01 de febrero de 2023, el ISSFA solicitó la revocatoria de la providencia referida 

supra. En auto de 04 de abril de 2023, la Unidad Judicial negó la solicitud de 

revocatoria y señaló que, “al tratarse de dineros del Estado”, el ente competente para 
la realización de la liquidación es el Tribunal Distrital de lo Contencioso 

Administrativo, por lo que se dispuso el envío del expediente.7  

 

8. El 10 de abril de 2023, el proceso recayó en el Tribunal Distrital de lo Contencioso 

Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito (“Tribunal 

Distrital”), provincia de Pichincha, y fue signado con el número 17811-2023-00753. 

El 12 de abril de 2023, el Tribunal Distrital avocó conocimiento del caso y dispuso la 

liquidación de valores por parte de un perito y que se realice el respectivo informe. 

Además, dispuso que las partes procesales presenten documentación pertinente para 

el apoyo del informe pericial.  

 

9. El 02 de mayo de 2023, el perito designado por el Tribunal Distrital presentó su 

informe pericial y mediante providencia de 4 de mayo de 2023 se corrió traslado a los 

sujetos procesales para su respectivo pronunciamiento. En consecuencia, mediante 

escrito ingresado por el ISSFA, el 15 de mayo de 2023, se solicitó que se aclare y 

amplíe el informe pericial.8 Mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 ante 

el Tribunal Distrital el perito designado presentó una ampliación y aclaración de su 

informe, en el cual se ratifica en su contenido y señaló que ha actuado conforme la 

sentencia emitida por la Sala Provincial. 

                                                 
7 Dichos incidentes radicaban en el peritaje y que este se realice por medio de un profesional en materia de 

seguridad social, por lo que en un principio se ofició a la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 

luego a la Superintendencia de Bancos y finalmente la Unidad Judicial determinó que el peritaje lo realice 

el Tribunal Distrital.  
8 En lo principal, el ISSFA requirió que se amplíe el peritaje y se aplique la sentencia 83-16-IN/21. Además, 

solicitó que se aplique, dentro de las fórmulas de cálculo, el factor regulador del 88% para las liquidaciones 

de cada accionante y lo que dispone la disposición transitoria séptima literal b) del Reglamento a la Ley de 

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y que se aplique el artículo 22 de la Ley de Seguridad Social de 

las Fuerzas Armadas y el artículo 19 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, 

sin realizar interpretaciones extensivas de la norma.  
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10.Mediante auto resolutorio de 08 de junio de 2023, el Tribunal Distrital fijó el monto 

total por reparación económica en $ 45.592,40 a favor de los accionantes. El monto 

correspondiente a cada uno fue desglosado del siguiente modo:  

 

NOMBRE PENSIÓN 
LIQUIDACIÓN 

RETROACTIVA 

Robin Omar Urresta Barrera $             2.838,46 $           11.732,26 

Ángel Roberto Trávez Armas $             1.454,06 $             4.553,03 

Patricio Efrén Ramírez Proaño $                 987,42 $             3.450,85 

Filemón Saúl Mina Caicedo $             1.397,42 $             4.857,88 

Fredy Fabricio Marret Ramírez $                 987,42 $             3.450,85 

Carlos Armando Jerez Narváez $             2.702,74 $           10.523,24 

Joseph Benjamín Cazco Arizaga $             2.029,81 $             7.024,29 

TOTAL  $           45.592,40 

Tabla contenida en el auto resolutorio de 08 de junio de 2023. 

 

11.Este auto fue objeto de aclaración por el Tribunal Distrital, debido a un lapsus calami, 

en providencia de 14 de junio de 2023.9 

 

12.El 12 de julio de 2023, en representación del ISSFA, el general de brigada Frank 

Patricio Landázuri Recalde presentó una acción extraordinaria de protección en contra 

del auto resolutorio de 08 de junio del 2023, emitido por el Tribunal Distrital. 

 

13.La Sala de Admisión de la Corte Constitucional admitió la causa a trámite el 15 de 

septiembre de 2023 y requirió un informe de descargo a los jueces del Tribunal 

Distrital.10 El 4 de octubre de 2023, el Tribunal Distrital remitió su informe a este 

Organismo. Con fecha 16 de agosto de 2024, la causa fue priorizada por el Pleno de 

                                                 
9 De acuerdo con el Tribunal Distrital, “en el considerando SEGUNDO del auto de 8 de junio de 2023, en 

donde dice: ‘GAD de Santo Domingo’ debe decir: ‘ISSFA’”. 
10 El tribunal de admisión fue conformado por los jueces constitucionales Carmen Corral Ponce, Jhoel 

Escudero Soliz y Enrique Herrería Bonnet. En dicho auto, el tribunal de admisión señaló que el auto 

impugnado es objeto de acción extraordinaria de protección por cuanto “se refiere en específico a la 
cuantificación  de pensiones por jubilación como resultado de la aceptación de una garantía jurisdiccional 

de defensa de derechos constitucionales, es una derivación  de lo resuelto en la acción de protección número 

17297-2021-02056 y responde a un proceso de reparación económica signado con el número 17811-2023-

00753, del cual conforme a la sentencia número 011-16-SIS-CC procede la presentación de una acción 

extraordinaria de protección cuando se alega la vulneración de derechos en este procedimiento judicial -en 

el que no ha intervenido la Corte Constitucional-, es decir, reconoce que podría generarse un gravamen 

irreparable al respecto y por ello es susceptible de esta garantía”. 
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la Corte Constitucional y la jueza constitucional sustanciadora avocó conocimiento 

del caso el 10 de enero de 2025.11  

 

2. Competencia 

 

14.En los artículos 94 y 437 de la Constitución de la República del Ecuador (“CRE”); y, 
artículos 58, 63 y 191 numeral 2 literal d) de la Ley Orgánica de Garantías 

Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), se establece la competencia 
de la Corte Constitucional para decidir sobre las acciones extraordinarias de 

protección en contra de sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de 

sentencia que han violado derechos constitucionales.   

 

3. Argumentos de los sujetos procesales   

 

3.1.Argumentos del ISSFA 

 

15.En su demanda, el ISSFA alega que la decisión impugnada vulnera su derecho 

constitucional al debido proceso en la garantía de motivación, consagrado en el 

artículo 76, numeral 7, literal l de la Constitución de la República del Ecuador. 

 

16.Para argumentar su cargo, menciona que el auto impugnado incurre en el vicio 

motivacional de incongruencia frente a las partes. A su criterio, el Tribunal Distrital 

se habría pronunciado exclusivamente respecto de un argumento, omitiendo 

pronunciarse sobre el resto de argumentos relevantes. 

 

17.El primero de los argumentos no atendidos sería el siguiente:  

 

[…] consta en el escrito presentado por el ISFFA (sic) el 15 de mayo del 2023, en el cual, 

de manera expresa en el ACAPITE VIII se señala que de forma clara y precisa que para 

el cálculo del seguro de retiro de los accionantes debe aplicarse lo dispuesto en el 

artículo 22 de la ley de Seguridad Social en concordancia con el contenido de la 
Disposición transitoria séptima literal b) del Reglamento a la Ley de Seguridad 
Social de las Fuerzas Armadas que establece como factor regulador 88%, el cual se 

aplicará a la base de cálculo para las pensiones de retiro, invalidez y muerte, tomando en 

                                                 
11 El ISSFA ha presentado los siguientes escritos ante esta Corte:  

De fecha 05 de diciembre de 2023 una solicitud de acumulación del presente proceso con el caso 1241-22-

EP, ya que a su criterio ambas causas comparten la misma identidad de objeto, no obstante, esta Corte ha 

verificado que el caso 1241-22-EP no es análogo al presente caso por lo que dicho petitorio resulta 

improcedente.  

De fecha 17 de abril de 2024, solicitud de convocatoria a audiencia en el presente caso, sin embargo, no se 

estima necesaria dicha diligencia para la resolución del caso.  

De fecha 5 de agosto y 9 de septiembre de 2024, solicitan el impulso a la presente causa por la priorización 

que mantiene la misma. 
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cuenta que la disposición transitoria séptima no ha sido derogada ni declarada 
inconstitucional. (Negritas añadidas).12 

 

18.En este contexto señala también:  

 

[…] Es decir, el Tribunal valida, acepta y corrobora la liquidación del perito sin aplicar 
el factor regulador, lo que provoca que se contravenga la ley y se haya CREADO UN 

(sic) NUEVA FÓRMULA DE CALCULO para liquidar el seguro de retiro, resolviéndose 

el peritaje EN CONTRA DE NORMA EXPRESA. Por ende, al no haberse contestado 
este argumento relevante, el Tribunal deja de motivar adecuadamente su fallo, pues 

el hecho es que ni siquiera se pronuncia sobre el caso, para conocer el motivo por el cual 

dicho factor regulador no debía constar en la liquidación del perito. (Negritas añadidas). 

 

19.El segundo de los argumentos relevantes que considera no atendido sería el siguiente:   

 

[…] el Tribunal, tampoco toma en cuenta que el ISSFA señaló que el Art. 22 no señala 

que el seguro de retiro se liquide con el último haber militar (el último sueldo), sin 

embargo el perito liquida el seguro con el último sueldo, lo que provoca que también 
de esta manera se cree una nueva fórmula al liquidarse el seguro de retiro de una 
manera diferente a la que dispone la ley, ante lo cual el Tribunal debía pronunciarse 

por qué motivo, bajo que consideración, el perito liquidó correctamente el seguro de retiro 

con el último haber militar. Esto hubiera permitido que el peritaje no sea arbitrario, pues 

era el Tribunal el responsable de verificar que el perito no violente la norma, que el perito 

no elabore su informe aplicando la normativa a su antojo e interpretándola como si fuera 

Juez. (Negritas añadidas). 

 

20.Adicionalmente, el ISSFA alega que el auto impugnado no está suficientemente 

motivado. Considera que el Tribunal Distrital “NO motiva su auto de 08 de junio del 

2023, NO indica los fundamentos fácticos ni jurídicos sobre los cuales determina 

como reparación económica el valor establecido por el perito”. (énfasis en el original) 
 

21.Finalmente, el ISSFA pretende que se acepte su acción extraordinaria de protección 

y se declare la vulneración al derecho invocado.  

 

 

                                                 
12 Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Registro Oficial 527 de 31 de agosto de 2021. Artículo 

22: “La pensión de retiro se calculará de acuerdo al siguiente procedimiento: setenta por ciento (70%) del 
sueldo imponible con veinte años de servicio activo y efectivo y tres por ciento (3%) adicional por cada 

año, hasta llegar al cien por ciento (100%) del sueldo imponible, con treinta o más años de servicio activo 

y efectivo. Por cada mes completo de servicio se añadirá el cero veinte y cinco por ciento (0.25%).” 

Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Registro Oficial 1007 de 18 de mayo de 

2017, en su disposición transitoria séptima menciona lo siguiente: “Séptima.- Para los miembros a quienes 

les aplica el Régimen Transitorio, para la aplicación de las prestaciones del Seguro de retiro, invalidez y 

muerte, se considerará, lo siguiente: [...] b) Se establece como factor regulador el 88%, el cual se aplicará 

a la base de cálculo para las pensiones de retiro, invalidez, muerte e incapacidad.”  
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3.2.Argumentos de la judicatura accionada 

 

22.El Tribunal Distrital señala que el proceso recayó en su conocimiento mediante oficio 

de fecha 10 de abril 2023. En tal virtud, señala que la disposición del juez 

constitucional, respecto de la liquidación de la reparación económica, es de 

inobjetable inobservancia para el Tribunal Distrital.  

 

23.Además, el Tribunal Distrital realiza una recapitulación de los hechos. En lo principal, 

señala que se nombró un perito para que efectúe la liquidación. También menciona 

que se corrió traslado a las partes procesales sobre el peritaje realizado y se 

presentaron las debidas observaciones al mismo. El Tribunal Distrital se ratifica en 

que la Sala Provincial expresamente señaló que la fórmula de cálculo es la establecida 

en el artículo 22 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por lo que 

correspondía liquidar de acuerdo con lo establecido en la sentencia constitucional.  

 

24.También, señalan que, dentro del proceso, la procuradora del ISSFA actuó de manera 

incorrecta, irrespetando la independencia del perito en los siguientes términos:  

 

[…] El perito al contestar las observaciones del ISSFA, indica a fojas 464, que la Dra. 
Andrea Cevallos, abogada del ISSFA, le ha contactado personalmente al perito para 

hacerle llegar documentación. Esto a todas luces, rompe el principio de independencia 

del perito respecto a las partes procesales toda vez que el Tribunal concedió tres días para 

que las partes entreguen todos los documentos necesarios para que el perito realice su 

trabajo; por ello mal hizo la abogada del ISSFA en contactar personalmente al perito para 

proporcionarle documentos que no fueron entregados en el Tribunal a su tiempo. 

 

25.Finalmente, el Tribunal Distrital considera que únicamente le correspondía reconocer 

los cálculos realizados por el perito experto en la materia. Discrepa frente a la 

alegación del ISSFA sobre la presunta incongruencia frente a las partes, pues a su 

criterio todas las objeciones realizadas fueron atendidas por el Tribunal Distrital y 

“las respuestas a las objeciones del ISSFA fueron respondidas por el perito mediante 

la aclaración de 24 de mayo de 2023 (fjs. 464)”.  
 

26.Por último, el Tribunal Distrital insistió en que “si existen otros documentos que 
puedan alterar el cálculo realizado por el perito y no fueron entregados en su 

oportunidad por el ISSFA, no se puede endilgar al perito y menos al Tribunal el 

cumplimiento de las disposiciones de los jueces constitucionales”.  
 

4. Planteamiento de los problemas jurídicos 

 

27.En una sentencia de acción extraordinaria de protección, los problemas jurídicos 

surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de 
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las acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la acción por considerarlo 

lesivo de un derecho fundamental.13 No obstante, la sola afirmación de que se ha 

vulnerado un derecho no constituye razón suficiente para analizar su presunta 

vulneración. Así, los problemas jurídicos se formularán exclusivamente respecto de 

los argumentos mínimamente completos que se encuentren desarrollados en la 

demanda.14 

 

28.En el presente caso, el cargo reproducido en el párrafo 20 supra señala que el auto 

impugnado está insuficientemente motivado, porque no contendría una 

fundamentación fáctica ni jurídica. No obstante, se trata de un argumento que se limita 

a señalar el vicio motivacional en el que habría incurrido el auto impugnado, sin que 

el ISSFA justifique por qué se habría configurado una vulneración directa e inmediata 

de sus derechos constitucionales. Por lo tanto, a pesar de hacer un esfuerzo razonable 

no corresponde formular un problema jurídico al respecto. 

 

29.Sobre los cargos reproducidos en los párrafos 17, 18, y 19 supra, se evidencia que el 

ISSFA alega la vulneración de su derecho al debido proceso en la garantía de la 

motivación, por incongruencia frente a las partes. Concretamente, alega la falta de 

pronunciamiento sobre los siguientes argumentos relevantes: (i) para la liquidación 

no se aplicó el factor regulador del 88% establecido en la Disposición Transitoria 

Séptima literal b) del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas 

Armadas; y, (ii) el artículo 22 de la Ley de Seguridad Social no establece que el seguro 

de retiro debe liquidarse con el último sueldo, pero el perito realizó el cálculo de esa 

forma. Por tal motivo, este Organismo formula el siguiente problema jurídico:  

 

30.¿El Tribunal Distrital vulneró el derecho al debido proceso en la garantía de la 

motivación, al incurrir en un vicio de incongruencia frente a las partes, por no haber 

atendido dos argumentos relevantes del ISSFA? 

 

                                                 
13 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, párr. 16. 
14 La Corte ha señalado que un argumento mínimamente completo debe contener tres elementos: tesis, base 

fáctica y justificación jurídica; lo cual debe entenderse como la afirmación del derecho vulnerado (tesis), el 

señalamiento de la acción u omisión judicial de la autoridad que evidencia la vulneración del derecho (base 

fáctica) y una justificación que indique el por qué la acción u omisión acusada vulnera el derecho 

fundamental en forma directa e inmediata (justificación jurídica). Ver: CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 

de febrero de 2020, párr. 18. 
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5. Resolución del problema jurídico 

 

5.1.¿El Tribunal Distrital vulneró el derecho al debido proceso en la garantía 

de la motivación, al incurrir en un vicio de incongruencia frente a las partes, 

por no haber atendido dos argumentos relevantes del ISSFA? 

 

31.El artículo 76, numeral 7, literal l) de la Constitución reconoce el derecho al debido 

proceso en la garantía de la motivación de las resoluciones de los poderes públicos: 

 

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier 

orden, se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías 

básicas: […] 7. El derecho de las personas a la defensa incluirá las siguientes garantías: 
[…] l) Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá 
motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se 

funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los 

actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados 

se considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables serán sancionados. 

 

32.La Corte Constitucional, en la sentencia 1158-17-EP/21, sintetizó la jurisprudencia 

respecto de esta garantía y reafirmó que toda decisión del poder público debe contener 

una motivación suficiente, tanto normativa, como fáctica. Específicamente, en el 

párrafo 61 de dicha sentencia, se estableció que habrá una deficiencia motivacional 

ante estos posibles escenarios: (i) inexistencia de motivación; (ii) la insuficiencia de 

motivación; y, (iii) la apariencia motivacional.15 

 

33.Particularmente, señala que la incongruencia constituye un vicio motivacional de 

apariencia. Esta Magistratura ha definido dos supuestos de incongruencia. De este 

modo: 

 

[h]ay incongruencia cuando en la fundamentación fáctica o en la fundamentación 

jurídica, o bien, no se ha contestado algún argumento relevante de las partes procesales 

(incongruencia frente a las partes), o bien, no se ha contestado alguna cuestión que el 

sistema jurídico –ley o la jurisprudencia– impone abordar en la resolución de los 

problemas jurídicos conectados con cierto tipo de decisiones- […] (incongruencia frente 
al Derecho).16 

 

34.En el caso bajo análisis, la entidad accionante sostiene que el auto impugnado habría 

vulnerado su derecho al debido proceso, en la garantía de la motivación. A su juicio, 

el Tribunal Distrital omitió pronunciarse respecto de dos alegaciones: (i) para la 

liquidación no se aplicó el factor regulador del 88% establecido en la Disposición 

Transitoria Séptima literal b) del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las 

                                                 
15 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, párr. 66.  
16 Ibid. párr. 86. 
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Fuerzas Armadas; y, (ii) el artículo 22 de la Ley de Seguridad Social no establece que 

el seguro de retiro debe liquidarse con el último sueldo, pero el perito realizó el 

cálculo de esa forma. En ese sentido, este Organismo constatará si el caso in examine 

se refiere a un posible escenario de apariencia motivacional por incongruencia frente 

a las partes. 

  

35.Sobre este punto, la Corte Constitucional ha determinado que la incongruencia frente 

a las partes ocurre: 

 

[...] cuando se deja de contestar un cargo relevante para las partes procesales y no cuando 

se deja de atender cualquier argumento, de modo que afecta a aquellas alegaciones que 

inciden de manera significativa en la resolución de un problema jurídico; adicionalmente, 

esta apariencia motivacional puede darse bien por acción o por omisión, ocurriendo, ésta 

última, cuando la decisión impugnada no contesta en absoluto a los argumentos relevantes 

de la parte.17 

 

36.Adicionalmente, para determinar si el Tribunal Distrital incurrió en el vicio 

motivacional antedicho, corresponde: (i) verificar si los argumentos presuntamente 

no atendidos fueron invocados en el proceso 17811-2023-00753; (ii) contrastar con 

el auto impugnado, de modo que se pueda comprobar si el Tribunal Distrital se 

pronunció o no al respecto; y, si no se pronunció, (iii) analizar la relevancia que pudo 

tener el argumento en la decisión.18 

 

37.Respecto del primer parámetro. De la revisión del expediente, se constata que, el 

peritaje fue puesto en conocimiento de ambas partes mediante providencia de jueves 

04 de mayo de 2023. Ante esto, el ISSFA remitió sus observaciones al informe 

pericial mediante escrito presentado el día 15 de mayo de 2023.19 En dicho escrito, se 

                                                 
17 CCE, sentencia 1228-20-EP/24, 20 de octubre de 2021, párr. 32.   
18 Ibid., párr. 33. 
19 En lo principal mencionó lo siguiente:  

[...] el señor perito durante el desarrollo de su informe ni en la fórmula para calcular el seguro de retiro de 

los accionantes, no ha justificado la forma en que aplicó la sentencia 083-16 emitida por la Corte 

Constitucional de Ecuador conforme lo dispuesto por la sentencia de 25 de febrero del 2022 de la Sala 

Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la cual fue 

nombrado para realizar el peritaje correspondiente. [...] En ninguna parte del Art. 22 se menciona que la 

liquidación de retiro se realice CON EL ULTIMO HABER MILITAR como lo afirma el perito, con lo cual 

se verifica que el perito realiza la liquidación sin ningún amparo legal, al utilizar el último haber militar de 

cada accionante para liquidar el seguro de retiro. [...] El perito al realizar la liquidación, adicionalmente ha 

indicado que para establecer el sueldo imponible se fundamentó en lo que dispone el Art. 19 del Reglamento 

a la ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, interpretando lo que dicha norma dice, es decir 

asumiendo funciones de Juez que no le corresponden. [...]. De la revisión de la fórmula de cálculo que 

aplica el perito, se puede verificar que no ha tomado en cuenta la Disposición Transitoria Séptima literal b) 

del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (Suplemento RO 1007 de 10-05-

2017), que se encuentra vigente, y que no fue objeto de control constitucional por la Corte Constitucional 

en la sentencia 083-16-IN/21. Esta norma establece como facto regulador el 88%, el cual se aplicará a la 

base de cálculo para las pensiones de retiro, invalidez, muerte e incapacidad”.  
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detallan los argumentos que a criterio del accionante no fueron atendidos por el perito 

tal y como se indica en el párrafo 34 supra. Sobre dichas observaciones, se constata 

que el perito se ratifica su informe de 24 de mayo de 2023, actuando con base en lo 

que establece la sentencia de Sala Provincial.  

 

38.En consecuencia, este Organismo da por cumplido el primer parámetro. 

 

39.Respecto del segundo parámetro. Corresponde analizar si el Tribunal Distrital, 

respondió a los argumentos que a criterio del accionante no fueron atendidos. El auto 

impugnado consta de tres acápites. En el acápite primero detalla un inconveniente con 

el perito encargado de la liquidación del presente caso, donde se señala que un 

funcionario del ISSFA se contactó con el perito para indicarle que “tiene 
documentación adicional para realizar el peritaje”. En este sentido, el Tribunal 
Distrital expresó que le llama la atención que el ISSFA se haya contactado 

directamente con el perito, toda vez que el informe pericial debe sustentarse bajo 

disposiciones judiciales y el principio de imparcialidad.  

 

40.En el acápite segundo, el Tribunal se refiere, en los siguientes términos, a las 

observaciones presentadas por el ISSFA mediante escrito de 15 de mayo de 2023:  

 

[...] el Tribunal verifica que dichas observaciones se plantean sobre la base de que el 

GAD de Santo Domingo20 (sic)  no concuerda con los valores calculados por el perito, 

porque dicho (sic) “En ninguna parte del Art. 22 se menciona que la liquidación del 

seguro de retiro se realice CON EL ÚLTIMO HABER MILITAR como lo afirma el 

perito, con lo cual se verifica que el perito realiza la liquidación sin ningún amparo legal, 

al utilizar el último haber militar de cada accionante para liquidar al seguro de retiro.” 
(fjs. 460) 

 

Sin embargo, en ninguna parte de sus observaciones el ISSFA establece cuál es el valor 

que se debe tomar como sueldo imponible. 

  

41.En el acápite tercero, el Tribunal Distrital verifica que se realizó la pericia con base 

en la documentación presentada que consta en el proceso judicial, sin verificar que 

existan inconsistencias. Concluye que el peritaje se hizo con base en lo ordenado por 

la Sala Provincial y que no se tomó en cuenta las observaciones presentadas por el 

ISSFA por basarse en información sin sustento legal. Por ello, señala los valores a 

liquidar (según consta en el párrafo 10 supra) en los siguientes términos:  

 

[...] se determina como valor a pagar en calidad de reparación económica la cantidad total 

de cuarenta y cinco mil quinientos noventa y dos con 40/100 dólares americanos ($ 

45.592,40) a los legitimados activos. En razón de que esta causa ingresó a conocimiento 

                                                 
20 En dicho acápite se señala como accionado al GAD de Santo Domingo. En el párrafo 11 supra y nota al 

pie 8 se explica la corrección que realiza el Tribunal Distrital.  
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del Tribunal el 10 de abil (sic) de 2023, en acatamiento a la sentencia constitucional N° 

8-22-IS (sic), se dispone remitir a la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia 

Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito para su ejecución al no tener nada más que 

resolver. 

 

42.Se verifica que, en el acápite segundo, el Tribunal Distrital se refiere a las 

observaciones efectuadas al informe pericial por parte del ISSFA. Sin embargo, se 

observa que únicamente se refiere al segundo argumento alegado por el ISSFA como 

omitido. Concretamente, se atendió dicho cargo en los siguientes términos: primero, 

el Tribunal Distrital cita el argumento del ISSFA (“en ninguna parte del Art. 22 se 
menciona que la liquidación del seguro de retiro se realice CON EL ÚLTIMO 

HABER MILITAR como lo afirma el perito”) y luego concluye que, de todos modos, 
el ISSFA no indicó “cuál es el valor que se debe tomar como base imponible”.  

 

43.En tal virtud, no se observa que exista argumentación alguna respecto de la primera 

alegación formulada por el ISSFA, relativa a la fórmula de cálculo en aplicación con 

la Disposición Transitoria Séptima literal b) del Reglamento a la Ley de Seguridad 

Social de las Fuerzas Armadas.  

 

44.Respecto al punto tres del parámetro. Es claro para esta Corte que el argumento 

revestía de relevancia y debía ser contestado. La aceptación de dicho argumento 

incide de manera directa en el cálculo de pensión de retiro de los accionantes, ya que 

se cuestionaba la fórmula de cálculo aplicada en el peritaje y ratificada por el Tribunal 

Distrital. 

 

45.En conclusión, de los argumentos que el ISSFA alega como no atendidos por el 

Tribunal Distrital, señalados en el párrafo 34 supra, la Corte verifica que no se atendió 

el primero. Dicho argumento era relevante ya que de ser respondido y tomado en 

cuenta incidiría directamente en el cálculo de las pensiones de los accionantes.  

 

46.Por lo expuesto, esta Corte determina que en el auto resolutorio emitido por el 

Tribunal Distrital se configuró el vicio de incongruencia frente a las partes. En 

consecuencia, se vulneró el derecho del ISSFA al debido proceso en la garantía de la 

motivación.21 

                                                 
21 Es importante señalar que los autos resolutorios, emitidos por los Tribunales Distritales, en el marco de 

un proceso de cuantificación económica, deben contener un estándar mínimo de motivación de acuerdo con 

el párrafo 66 de la sentencia 121-20-EP/24, que establece:  

[...] el Tribunal Distrital en el auto resolutorio de 16 de septiembre de 2019 inobservó el punto b.8 de la 

sentencia 011-16-SIS-CC al no justificar debidamente la duda que dijo haber tenido sobre el informe 

pericial, estándar definido por la sentencia 1158-17-EP/21 relativo al derecho al debido proceso en su 

garantía de la motivación. En consecuencia, esta Corte encuentra que se vulneró el derecho a la seguridad 

jurídica del accionante, así como también su derecho al debido proceso en su garantía de la motivación. 
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47.Finalmente, cabe manifestar que esta Corte no evalúa lo correcto o incorrecto de las 

decisiones de la justicia ordinaria, sino, la vulneración de derechos constitucionales 

que se pudieron haber generado. Por ello, en el presente caso la Corte Constitucional 

no se está pronunciando sobre los hechos del proceso de origen ni sobre la corrección 

del cálculo de las pensiones ordenadas a pagar por concepto de reparación.22 

 

6. Decisión 

 

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la 

Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional 

resuelve: 

 

1. Aceptar la acción extraordinaria de protección presentada por el ISSFA. 

 

2. Dejar sin efecto el auto resolutorio de 08 de junio de 2023, emitido por 

Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito 

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. 

 

3. Ordenar que, previo sorteo, otro Tribunal Distrital de lo Contencioso 

Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia 

de Pichincha, emita una nueva decisión sobre la liquidación económica 

que proviene de la acción de protección. Dicha resolución deberá 

garantizar el derecho al debido proceso en la garantía de la motivación, 

considerando lo establecido en esta decisión.  

 

4. Notifíquese, publíquese y cúmplase. 

 

 

 

 

 

 

Alí Lozada Prado 

PRESIDENTE 

  

                                                 
22 Considérese el auto de verificación de la sentencia 83-16-IN/21 de fecha de 6 de febrero de 2025. 

ALI VICENTE 

LOZADA PRADO

Firmado digitalmente 

por ALI VICENTE LOZADA 

PRADO
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Razón: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte 

Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 

Quevedo, Alejandra Cárdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, 

Enrique Herrería Bonnet, Alí Lozada Prado, Teresa Nuques Martínez, Richard Ortiz Ortiz 

y Daniela Salazar Marín, en sesión jurisdiccional ordinaria de jueves 06 de febrero de 

2025.- Lo certifico. 

 
Firmado electrónicamente 

Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL 



AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 1886-23-EP
 

 
RAZÓN.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día jueves

veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones

recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Documento firmado electrónicamente. 

 

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI 

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
 

188623EP-7aa0c



AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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