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“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 

EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 

UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 

CÁLCULO, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA APROBADA POR EL I. 
CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA EN PRIMER Y SEGUNDO DEBATE, EN 
LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LOS DÍAS MARTES 20 Y VIERNES 

30 DE DICIEMBRE DE 2022”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 66 numeral 26 de la Constitución de la República del Ecuador 
establece: “Se reconoce y garantizará a las personas: El derecho a la propiedad 
en todas sus formas, con función y responsabilidad social y ambiental. El derecho 
al acceso a la propiedad se hará efectivo con la adopción de políticas públicas, 
entre otras medidas”;    

Que, en el artículo 264 numerales 1 y 2 y el segundo inciso del numeral 14 de la 
Constitución de la República del Ecuador, se dispone que, los GAD municipales 
tienen como competencias exclusivas entre otras las de planificar el desarrollo 
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial con el 
fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, ejercer el control 
sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón y en el ámbito de sus 
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedir las ordenanzas 
cantonales;   

Que, el artículo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales son personas jurídicas de derecho público, con 
autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las 
funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva 
previstas en ese código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le 
corresponden”;

Que, el artículo 54 del COOTAD en sus literales “a” y “c” se establece que, entre 
las funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, esta promover el 
desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la 
realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, y 
establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico; 

Que, el artículo 55 del COOTAD en su literal “b” se establece que, parte de las 
competencias exclusivas del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal es el 
ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

Que, en los literales “a”, y “c” del artículo 57 del COOTAD, se dispone que: 
“Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El 
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir 
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;  

Que, el artículo 481.1 del COOTAD determina que: “Excedentes o diferencias de 
terrenos de propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad 
privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con 
linderos consolidados, que superan el área original que conste en el respectivo 
título de dominio al efectuar una medición municipal por cualquier causa, o 
resulten como diferencia entre una medición anterior y la última practicada, por 
errores de cálculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en 
disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medición, se 
rectificarán y regularizarán a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, 
dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Autónomo 
Descentralizado distrital o municipal establecerá mediante ordenanza el error 
técnico aceptable de medición y el procedimiento de regularización. 

Si el excedente supera el error técnico de medición previsto en la respectiva 
ordenanza del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, se 
rectificará la medición y el correspondiente avalúo e impuesto predial. Situación 
que se regularizará mediante resolución de la máxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizará e 
inscribirá en el respectivo registro de la propiedad. 

Para la aplicación de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante 
entre la superficie constante en el título de propiedad y la última medición 
realizada. El Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano de 
oficio o a petición de parte realizará la rectificación y regularización 
correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los 
particulares. 

El Registrador de la Propiedad, para los casos establecidos en el anterior y 
presente artículo, procederá a inscribir los actos administrativos de rectificación y 
regularización de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo 
título, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados.”;
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Que, el artículo 494 del COOTAD determina que: “Actualización del catastro.- Las 
municipalidades y distritos metropolitanos mantendrán actualizados en forma 
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. 

Los bienes inmuebles constarán en el catastro con el valor de la propiedad 
actualizado, en los términos establecidos en este Código.”; 

Que, el numeral 10 del artículo 3 de la Ley Orgánica para la Optimización y 
Eficiencia de Trámites Administrativos dispone que: “Responsabilidad sobre la 
información.- La veracidad y autenticidad de la información proporcionada por las 
y los administrados en la gestión de trámites administrativos es de su exclusiva 
responsabilidad…”; 

Que, el artículo 11 de la LEY PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE 
TRAMITES ADMINISTRATIVOS dispone que “Art. 11.- Entrega de datos o 
documentos.- En la gestión de trámites administrativos, las entidades reguladas 
por esta Ley no podrán exigir la presentación de originales o copias de 
documentos que contengan información que repose en las bases de datos de las 
entidades que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Públicos o en 
bases develadas por entidades públicas. 

Cuando para la gestión del trámite respectivo se requiera documentación que no 
conste en el sistema referido en el inciso anterior, las entidades reguladas por esta 
Ley no podrán exigir a las personas interesadas la entrega de datos o de 
originales o copias de documentos que hubieren sido presentados previamente a 
la entidad ante la que se gestiona un trámite administrativo, incluso si dicha 
entrega tuvo lugar en un período anterior, o si se la presentó para la gestión de un 
trámite distinto o ante otra unidad administrativa de la misma entidad. 

Las entidades reguladas por esta Ley solo podrán requerir la actualización de los 
datos o documentos entregados previamente, cuando éstos han perdido vigencia 
conforme la ley. 

Cuando para la realización de un trámite se requiera la presentación de uno o 
varios documentos que acrediten cierta posición o la calidad en que comparece 
una persona, las entidades reguladas por esta Ley deberán considerar como 
válido el documento de mayor jerarquía o de adquisición posterior, con lo cual la 
documentación restante se presumirá como existente y de presentación no 
obligatoria, dado que cuenta con un documento de superior categoría que no 
habría sido posible obtener sin el debido procedimiento ante la entidad 
competente; 

Que, la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE 
REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE 
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN 
O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN 
TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO 
ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, fue aprobada por el Concejo Cantonal 
de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los 
días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020; 

Que, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, fue aprobada 
por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones 
extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de 
diciembre del 2022 respectivamente; y, 

En ejercicio de las facultades que le atribuyen la Constitución de la República del 
Ecuador, y los artículos 7, 56, 57 literal a) y, el 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, expide la siguiente: 

“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 

EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 

UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 

CÁLCULO, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA APROBADA POR EL I. 
CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA EN PRIMER Y SEGUNDO DEBATE, EN 
LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LOS DÍAS MARTES 20 Y VIERNES 

30 DE DICIEMBRE DE 2022”

CAPITULO I 
DEL OBJETO 

Artículo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto reformar parte del 
contenido de la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE 
REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE 
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN 
O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN 
TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO 
ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de 
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Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días 
martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020, y, parte del 
contenido de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, que fue aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y 
segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de 
diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022. 

CAPITULO II 
DEL PROCESO DE REGULARIZACIÓN 

Artículo 2.- Sustitúyase, el numeral 1 del Artículo 4 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y
reformada mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, que fue aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y 
segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de 
diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

1. Error técnico aceptable de medición (ETAM): Es la variación expresada en
porcentaje que existe entre la superficie del título escriturario de dominio
debidamente inscrito en el  Registro de la Propiedad del Cantón Cuenca, y la
superficie de terreno que existe en campo determinada mediante la medición
actualizada, ya sea en excedente o en diferencia, para lo cual se aplicará la
siguiente fórmula:

%ETAM = (AV * 100) / SE 

a. ETAM(%): Error técnico aceptable de medición
b. AV: Diferencia entre la superficie establecida en el título escriturario de

dominio y la superficie de terreno que existe en campo mediante medición
actualizada

c. SE: Superficie descrita en el título escriturario de dominio.

Articulo 3.- Agréguese a continuación del Artículo 4 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y 
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo 
debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 
2022, y viernes 30 de diciembre del 2022, el Artículo 4.1 con el siguiente texto:  

Articulo 4.1.- En los casos en los que, en los títulos escriturarios de dominio se 
determine únicamente dimensiones, el profesional técnico en la rama, deberá 
indicar cuál es el área de acuerdo al levantamiento realizado, para lo cual 
adjuntarán el respaldo en digital en formato dxf/dwg versión 2000, o la que 
implemente la Dirección General de Avalúos y Catastros. Para su regularización 
se deberá cumplir con los procedimientos establecido en el artículo 4 de la 
presente ordenanza.  

Artículo 4.- Sustitúyase el Artículo 5 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y reformado mediante la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
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Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días 
martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020, y, parte del 
contenido de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, que fue aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y 
segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de 
diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022. 

CAPITULO II 
DEL PROCESO DE REGULARIZACIÓN 

Artículo 2.- Sustitúyase, el numeral 1 del Artículo 4 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y
reformada mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, que fue aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y 
segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de 
diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

1. Error técnico aceptable de medición (ETAM): Es la variación expresada en
porcentaje que existe entre la superficie del título escriturario de dominio
debidamente inscrito en el  Registro de la Propiedad del Cantón Cuenca, y la
superficie de terreno que existe en campo determinada mediante la medición
actualizada, ya sea en excedente o en diferencia, para lo cual se aplicará la
siguiente fórmula:

%ETAM = (AV * 100) / SE 

a. ETAM(%): Error técnico aceptable de medición
b. AV: Diferencia entre la superficie establecida en el título escriturario de

dominio y la superficie de terreno que existe en campo mediante medición
actualizada

c. SE: Superficie descrita en el título escriturario de dominio.

Articulo 3.- Agréguese a continuación del Artículo 4 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y 
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo 
debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 
2022, y viernes 30 de diciembre del 2022, el Artículo 4.1 con el siguiente texto:  

Articulo 4.1.- En los casos en los que, en los títulos escriturarios de dominio se 
determine únicamente dimensiones, el profesional técnico en la rama, deberá 
indicar cuál es el área de acuerdo al levantamiento realizado, para lo cual 
adjuntarán el respaldo en digital en formato dxf/dwg versión 2000, o la que 
implemente la Dirección General de Avalúos y Catastros. Para su regularización 
se deberá cumplir con los procedimientos establecido en el artículo 4 de la 
presente ordenanza.  

Artículo 4.- Sustitúyase el Artículo 5 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y reformado mediante la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
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O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones 
extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de 
diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

Artículo 5.- Error Técnico Aceptable de Medición (ETAM), y su procedimiento 
de regularización.- Cuando exista variación del área de terreno de un bien 
inmueble, entre lo establecido en su título escriturario de dominio, y la superficie 
de terreno que existe en campo, luego de la última medición realizada, el 
porcentaje de error técnico aceptable de medición para su correspondiente 
regularización y/o rectificación, será en función de lo establecido en la siguiente 
tabla:

TABLA ETAM 

1.- Los predios cuyas superficies descritas en sus títulos de dominio, se 
encuentren dentro del  ítem “a”, y su variación de área no sobrepase el (%ETAM) 
establecido, para su regularización o rectificación, se realizará el trámite 
simplificado de actualización catastral de superficie, a través del sistema de 
gestión de trámites en línea “SGT”, o en el que se encuentre vigente del GAD 
Municipal del cantón Cuenca, para lo cual, se deberá presentar los siguientes 
requisitos:  

a) Levantamiento topográfico georreferenciado actualizado en digital, en el
formato que determine el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del cantón Cuenca, con la firma de responsabilidad del profesional
calificado y autorizado.

b) Copia del título de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

c) Certificado de ventas y gravámenes del título escriturario de dominio,
emitido por el Registro de la Propiedad del cantón Cuenca.

d) Acuerdo de responsabilidad, en el formato establecido por el GAD Municipal
del cantón Cuenca.

e) Registro fotográfico en digital actualizado, que demuestre que los linderos
del predio se encuentran consolidados.

Una vez, que se verifique que en la base catastral no existe sobreposición con el 
registro de otros predios que ya cuenten con un trámite de regularización de 
excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones, se procederá con el 
trámite simplificado de actualización catastral de superficie descrito en este 
numeral, emitiéndose la resolución respectiva, en el término máximo de 5 días.  

Si existe una sobreposición con el registro de otros predios que ya cuenten con un 
trámite de regularización de excedentes o diferencias de superficie y/o 
dimensiones, o con bienes de dominio público, la Dirección General de Avalúos y 
Catastros realizará una inspección al predio, con la finalidad de constatar in situ la 
información que ha sido presentada, a fin de verificar la variación de superficie y/o 
dimensiones, y corroborar la información de los colindantes.   

De igual forma, se aplicará éste procedimiento, para regularizar o rectificar, los 
predios cuyas superficies descritas en sus títulos de dominio, se encuentren 
dentro de los ítems “b”, “c” y “d” de la TABLA ETAM, siempre y cuando, su 
respectivo ETAM no supere el 3%.  

2.- En los predios cuyas superficies descritas en sus títulos de dominio, se 
encuentren dentro del porcentaje del ETAM establecido en los ítems “b”, “c” y “d” 
de la referida tabla ETAM, se procederá a realizar el trámite de actualización 
catastral de superficie, a través del Sistema de Gestión de Trámites en Línea 
“SGT”, o en el que se encuentre vigente del GAD Municipal del cantón Cuenca,
para lo cual deberán presentar los siguientes requisitos: 

a) Levantamiento topográfico georreferenciado actualizado digital, en el
formato que  determine el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del cantón Cuenca, con la firma de responsabilidad del profesional
calificado y autorizado.

b) Copia del título de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

c) Certificado de ventas y gravámenes actualizado emitido por el Registro de
la Propiedad.

d) Acuerdo de responsabilidad en el formato establecido por el GAD Municipal
del cantón Cuenca.

e) Registro fotográfico en digital actualizado, que demuestre que los linderos
del predio se encuentran consolidados.
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O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones 
extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de 
diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

Artículo 5.- Error Técnico Aceptable de Medición (ETAM), y su procedimiento 
de regularización.- Cuando exista variación del área de terreno de un bien 
inmueble, entre lo establecido en su título escriturario de dominio, y la superficie 
de terreno que existe en campo, luego de la última medición realizada, el 
porcentaje de error técnico aceptable de medición para su correspondiente 
regularización y/o rectificación, será en función de lo establecido en la siguiente 
tabla:

TABLA ETAM 

1.- Los predios cuyas superficies descritas en sus títulos de dominio, se 
encuentren dentro del  ítem “a”, y su variación de área no sobrepase el (%ETAM) 
establecido, para su regularización o rectificación, se realizará el trámite 
simplificado de actualización catastral de superficie, a través del sistema de 
gestión de trámites en línea “SGT”, o en el que se encuentre vigente del GAD 
Municipal del cantón Cuenca, para lo cual, se deberá presentar los siguientes 
requisitos:  

a) Levantamiento topográfico georreferenciado actualizado en digital, en el
formato que determine el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del cantón Cuenca, con la firma de responsabilidad del profesional
calificado y autorizado.

b) Copia del título de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

c) Certificado de ventas y gravámenes del título escriturario de dominio,
emitido por el Registro de la Propiedad del cantón Cuenca.

d) Acuerdo de responsabilidad, en el formato establecido por el GAD Municipal
del cantón Cuenca.

e) Registro fotográfico en digital actualizado, que demuestre que los linderos
del predio se encuentran consolidados.

Una vez, que se verifique que en la base catastral no existe sobreposición con el 
registro de otros predios que ya cuenten con un trámite de regularización de 
excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones, se procederá con el 
trámite simplificado de actualización catastral de superficie descrito en este 
numeral, emitiéndose la resolución respectiva, en el término máximo de 5 días.  

Si existe una sobreposición con el registro de otros predios que ya cuenten con un 
trámite de regularización de excedentes o diferencias de superficie y/o 
dimensiones, o con bienes de dominio público, la Dirección General de Avalúos y 
Catastros realizará una inspección al predio, con la finalidad de constatar in situ la 
información que ha sido presentada, a fin de verificar la variación de superficie y/o 
dimensiones, y corroborar la información de los colindantes.   

De igual forma, se aplicará éste procedimiento, para regularizar o rectificar, los 
predios cuyas superficies descritas en sus títulos de dominio, se encuentren 
dentro de los ítems “b”, “c” y “d” de la TABLA ETAM, siempre y cuando, su 
respectivo ETAM no supere el 3%.  

2.- En los predios cuyas superficies descritas en sus títulos de dominio, se 
encuentren dentro del porcentaje del ETAM establecido en los ítems “b”, “c” y “d” 
de la referida tabla ETAM, se procederá a realizar el trámite de actualización 
catastral de superficie, a través del Sistema de Gestión de Trámites en Línea 
“SGT”, o en el que se encuentre vigente del GAD Municipal del cantón Cuenca,
para lo cual deberán presentar los siguientes requisitos: 

a) Levantamiento topográfico georreferenciado actualizado digital, en el
formato que  determine el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del cantón Cuenca, con la firma de responsabilidad del profesional
calificado y autorizado.

b) Copia del título de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

c) Certificado de ventas y gravámenes actualizado emitido por el Registro de
la Propiedad.

d) Acuerdo de responsabilidad en el formato establecido por el GAD Municipal
del cantón Cuenca.

e) Registro fotográfico en digital actualizado, que demuestre que los linderos
del predio se encuentran consolidados.
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Se deberá realizar por parte de la Dirección General de Avalúos y Catastros una
inspección al predio, con la finalidad de constatar in situ la información que ha sido 
presentada, verificar la variación de superficie y la existencia de linderos 
consolidados, y corroborar la información de los colindantes. Salvo en los casos 
en los que se cuenten con trámites previos de actualización catastral, no será 
necesario realizar la diligencia de inspección debido a que se cuenta con 
información actualizada del predio y/o colindantes.  

Tal actuación administrativa será oficiada al Registro de la Propiedad del cantón 
Cuenca, a la Dirección General de Control Municipal, y a ETAPA EP para los fines 
legales pertinentes. 

3.- Para la regularización o rectificación de los predios cuyas variaciones de 
superficie sobrepasen el porcentaje del ETAM descritos en la tabla anterior, se 
deberá realizar el procedimiento administrativo ordinario de regularización de 
excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones de predios, al tenor 
de lo establecido en la presente ordenanza.  

Artículo 5.- Agréguese a continuación del Artículo 5 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y 
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo 
debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 
2022, y viernes 30 de diciembre del 2022,  el Artículo 5.1 con  el siguiente texto: 

Artículo 5.1.- De los predios que no requieren inspección.- Para los predios, 
cuya totalidad de sus linderos se encuentren consolidados con elementos 
construidos permanentes (no reubicables) que cuenten con la debida Autorización 
y permiso de construcción emitido por la Autoridad competente, esto es, paredes 
de mampostería, o muros de cerramiento, y además, el derecho de dominio no se 
encuentre limitado por procesos judiciales en curso, no se realizará la diligencia de 
inspección que se encuentre establecida como requisito dentro del  procedimiento 
que corresponda, y serán tramitados de manera directa conforme la información 

detallada en el levantamiento técnico del profesional particular responsable y
demás requisitos establecidos. 

Artículo 6.- Sustitúyase el texto del Artículo 9, de la ORDENANZA QUE NORMA 
EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo 
debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero de 2020, 
y martes 12 de mayo del año 2020, por el siguiente: 

Artículo 9.- De los predios que provienen de lotizaciones aprobadas, en las 
que existió contribución al GAD Municipal del cantón Cuenca.- Para los 
predios que provengan de lotizaciones aprobadas, en las que existió contribución 
de áreas al GAD Municipal de Cuenca, la Dirección General de Avalúos y 
Catastros solicitará a la Dirección General de Control Municipal, o de corresponder 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial que ostente la competencia 
para ejercer el control sobre el uso y la ocupación del suelo, que certifique que la 
configuración predial del bien inmueble objeto de trámite, no perjudica, ni afecta 
las áreas de terreno que fueron transferidas al GAD Municipal del cantón Cuenca 
por concepto de contribución. 

De igual manera se procederá, cuando el predio objeto de regularización, colinde 
con bienes inmuebles de propiedad del GAD Municipal del cantón Cuenca, de 
propiedad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales del cantón 
Cuenca; y de propiedad de cualquier Institución Pública en el cantón. 

Artículo 7.- Sustitúyase, el Artículo 11 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y reformado mediante la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones 
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Se deberá realizar por parte de la Dirección General de Avalúos y Catastros una
inspección al predio, con la finalidad de constatar in situ la información que ha sido 
presentada, verificar la variación de superficie y la existencia de linderos 
consolidados, y corroborar la información de los colindantes. Salvo en los casos 
en los que se cuenten con trámites previos de actualización catastral, no será 
necesario realizar la diligencia de inspección debido a que se cuenta con 
información actualizada del predio y/o colindantes.  

Tal actuación administrativa será oficiada al Registro de la Propiedad del cantón 
Cuenca, a la Dirección General de Control Municipal, y a ETAPA EP para los fines 
legales pertinentes. 

3.- Para la regularización o rectificación de los predios cuyas variaciones de 
superficie sobrepasen el porcentaje del ETAM descritos en la tabla anterior, se 
deberá realizar el procedimiento administrativo ordinario de regularización de 
excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones de predios, al tenor 
de lo establecido en la presente ordenanza.  

Artículo 5.- Agréguese a continuación del Artículo 5 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y 
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo 
debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 
2022, y viernes 30 de diciembre del 2022,  el Artículo 5.1 con  el siguiente texto: 

Artículo 5.1.- De los predios que no requieren inspección.- Para los predios, 
cuya totalidad de sus linderos se encuentren consolidados con elementos 
construidos permanentes (no reubicables) que cuenten con la debida Autorización 
y permiso de construcción emitido por la Autoridad competente, esto es, paredes 
de mampostería, o muros de cerramiento, y además, el derecho de dominio no se 
encuentre limitado por procesos judiciales en curso, no se realizará la diligencia de 
inspección que se encuentre establecida como requisito dentro del  procedimiento 
que corresponda, y serán tramitados de manera directa conforme la información 

detallada en el levantamiento técnico del profesional particular responsable y
demás requisitos establecidos. 

Artículo 6.- Sustitúyase el texto del Artículo 9, de la ORDENANZA QUE NORMA 
EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo 
debates, en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero de 2020, 
y martes 12 de mayo del año 2020, por el siguiente: 

Artículo 9.- De los predios que provienen de lotizaciones aprobadas, en las 
que existió contribución al GAD Municipal del cantón Cuenca.- Para los 
predios que provengan de lotizaciones aprobadas, en las que existió contribución 
de áreas al GAD Municipal de Cuenca, la Dirección General de Avalúos y 
Catastros solicitará a la Dirección General de Control Municipal, o de corresponder 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial que ostente la competencia 
para ejercer el control sobre el uso y la ocupación del suelo, que certifique que la 
configuración predial del bien inmueble objeto de trámite, no perjudica, ni afecta 
las áreas de terreno que fueron transferidas al GAD Municipal del cantón Cuenca 
por concepto de contribución. 

De igual manera se procederá, cuando el predio objeto de regularización, colinde 
con bienes inmuebles de propiedad del GAD Municipal del cantón Cuenca, de 
propiedad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales del cantón 
Cuenca; y de propiedad de cualquier Institución Pública en el cantón. 

Artículo 7.- Sustitúyase, el Artículo 11 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y reformado mediante la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones 



Viernes 5 de abril de 2024 Edición Especial Nº 1523 - Registro Oficial

12 

extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de 
diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

Artículo 11. De la Iniciativa del procedimiento de regularización.- La iniciativa 
para la regularización administrativa de excedentes o diferencias de superficie y 
dimensiones de predios ubicados dentro de la circunscripción territorial del cantón 
Cuenca, podrá provenir de petición de parte interesada esto es, del propietario del 
bien inmueble o de su representante debidamente autorizado, o podrá ser 
realizado de oficio por la Entidad Municipal, en concordancia con lo establecido en 
el Código Orgánico Administrativo.  

Cuando la iniciativa, sea de oficio por interés del GAD Municipal o cualquier 
institución pública, la Dirección General de Avalúos y Catastros, procederá 
conforme a lo establecido en el artículo 5 de la presente ordenanza. Se notificará 
al propietario del bien inmueble objeto de regularización, para que, en el término 
de 10 días, manifieste de manera formal su voluntad de realizar el procedimiento 
de regularización.  

En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la 
administración continuará el procedimiento de regularización en rebeldía, y luego 
de haberse determinado los excedentes o diferencias de superficie y dimensiones 
de los predios, y de haberse cumplido con el debido proceso, se procederá a 
emitir la resolución administrativa de regularización correspondiente. 

Artículo 8.- Sustitúyase, el numeral 8 del Artículo 12 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y 
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en primer y segundo debates, en 
las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y 
viernes 30 de diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

8.- Levantamiento topográfico debidamente georreferenciado del predio objeto del 
trámite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en el artículo 13 de 

la presente ordenanza, mismo que será realizado por un profesional técnico en la 
rama, tales como ingeniero civil, arquitecto, ingeniero geógrafo, ingeniero 
ambiental, ingeniero agrónomo, ingeniero agropecuario y topógrafo, dicho 
levantamiento se insertará en la declaración juramentada, como documento 
habilitante. 

En los casos en los que, en los títulos escriturarios de dominio se determine 
únicamente dimensiones, el profesional técnico en la rama, deberá HACER 
CONSTAR el área RESULTANTE que representan dichas dimensiones,
GUARDANDO RELACION O COHERENCIA CON la geometría real QUE TIENE 
EL predio, para lo cual adjuntarán el respaldo en digital del área resultante en 
formato .dxf/.dwg versión 2000, o la que implemente la Dirección General de 
Avalúos y Catastros.

Artículo 9.- Sustitúyase, el Artículo 15 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020, por el siguiente texto: 

Artículo 15. De la oposición al proceso de regularización.- En caso de existir 
oposición expresa y fundamentada por parte de un colindante, sobre algún 
procedimiento de regularización establecido en la presente ordenanza que esté 
tramitándose, se correrá traslado con el contenido del escrito de oposición al 
solicitante del trámite, a fin de que, dentro del término de diez días contados a 
partir de la fecha de notificación, pueda ejercer su derecho a la defensa. Si se 
demuestra que efectivamente existe un conflicto de linderos, o de existencia de 
dos o más títulos de dominio sobre una misma área de terreno, se procederá con 
el archivo del trámite, dejando a salvo las acciones legales que puedan emprender 
las partes en la vía judicial.  

Artículo 10.- Sustitúyase, el Artículo 17 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y reformado mediante la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
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extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de 
diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

Artículo 11. De la Iniciativa del procedimiento de regularización.- La iniciativa 
para la regularización administrativa de excedentes o diferencias de superficie y 
dimensiones de predios ubicados dentro de la circunscripción territorial del cantón 
Cuenca, podrá provenir de petición de parte interesada esto es, del propietario del 
bien inmueble o de su representante debidamente autorizado, o podrá ser 
realizado de oficio por la Entidad Municipal, en concordancia con lo establecido en 
el Código Orgánico Administrativo.  

Cuando la iniciativa, sea de oficio por interés del GAD Municipal o cualquier 
institución pública, la Dirección General de Avalúos y Catastros, procederá 
conforme a lo establecido en el artículo 5 de la presente ordenanza. Se notificará 
al propietario del bien inmueble objeto de regularización, para que, en el término 
de 10 días, manifieste de manera formal su voluntad de realizar el procedimiento 
de regularización.  

En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la 
administración continuará el procedimiento de regularización en rebeldía, y luego 
de haberse determinado los excedentes o diferencias de superficie y dimensiones 
de los predios, y de haberse cumplido con el debido proceso, se procederá a 
emitir la resolución administrativa de regularización correspondiente. 

Artículo 8.- Sustitúyase, el numeral 8 del Artículo 12 de la ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de 
los días martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y 
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, 
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS 
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN 
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O 
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en primer y segundo debates, en 
las sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y 
viernes 30 de diciembre del 2022, por el siguiente texto: 

8.- Levantamiento topográfico debidamente georreferenciado del predio objeto del 
trámite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en el artículo 13 de 

la presente ordenanza, mismo que será realizado por un profesional técnico en la 
rama, tales como ingeniero civil, arquitecto, ingeniero geógrafo, ingeniero 
ambiental, ingeniero agrónomo, ingeniero agropecuario y topógrafo, dicho 
levantamiento se insertará en la declaración juramentada, como documento 
habilitante. 

En los casos en los que, en los títulos escriturarios de dominio se determine 
únicamente dimensiones, el profesional técnico en la rama, deberá HACER 
CONSTAR el área RESULTANTE que representan dichas dimensiones,
GUARDANDO RELACION O COHERENCIA CON la geometría real QUE TIENE 
EL predio, para lo cual adjuntarán el respaldo en digital del área resultante en 
formato .dxf/.dwg versión 2000, o la que implemente la Dirección General de 
Avalúos y Catastros.

Artículo 9.- Sustitúyase, el Artículo 15 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020, por el siguiente texto: 

Artículo 15. De la oposición al proceso de regularización.- En caso de existir 
oposición expresa y fundamentada por parte de un colindante, sobre algún 
procedimiento de regularización establecido en la presente ordenanza que esté 
tramitándose, se correrá traslado con el contenido del escrito de oposición al 
solicitante del trámite, a fin de que, dentro del término de diez días contados a 
partir de la fecha de notificación, pueda ejercer su derecho a la defensa. Si se 
demuestra que efectivamente existe un conflicto de linderos, o de existencia de 
dos o más títulos de dominio sobre una misma área de terreno, se procederá con 
el archivo del trámite, dejando a salvo las acciones legales que puedan emprender 
las partes en la vía judicial.  

Artículo 10.- Sustitúyase, el Artículo 17 de la ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los días martes 04 de febrero 
de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020,  y reformado mediante la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
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O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias 
de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022,
por el siguiente texto:  

Artículo 17. Valores a pagar.- Por la ejecución de los procedimientos 
administrativos que se establecen en la presente ordenanza, los administrados 
deberán pagar en los puntos de recaudación del GAD Municipal del cantón 
Cuenca, las tasas que se detallan a continuación, según corresponda el tipo de 
trámite:  

a) Por la realización del trámite simplificado de actualización catastral de
superficie, y del trámite de actualización catastral de superficie, que se
encuentran establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 5
respectivamente, el administrado deberá pagar la tasa correspondiente al
10% de un salario básico unificado del trabajador en general vigente.

b) Por la realización del procedimiento administrativo ordinario de regularización
de excedentes o diferencias de superficie de predios, el administrado deberá
pagar lo siguiente:

1. Cuando el área de medida real del predio supere la que está establecida en
el título de dominio, deberá pagar la tasa correspondiente al 3% del avalúo
catastral vigente, del área de variación que resulte entre lo descrito en el
título de propiedad y la medida real del predio objeto de regularización; valor
que no podrá ser inferior a 1 salario básico unificado del trabajador en
general, vigente.

2. Cuando el área de medida real del predio sea menor a lo establecido en la
escritura o título de dominio, el Administrado deberá pagar la tasa
correspondiente a un salario básico unificado del trabajador en general
vigente.

Los valores recaudados, serán utilizados en el cumplimiento de las competencias 
atribuidas a la Dirección General de Avalúos y Catastros. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 

PRIMERA.- En el término de ocho días contados a partir de la fecha de 
aprobación de la presente ordenanza, la Secretaría General del Concejo Cantonal 
codificará el texto de la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE 
REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE 

SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN 
O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN 
TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO 
ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de 
Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días 
martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020, el texto de la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, que fue 
aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las 
sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 
de diciembre del 2022, con el texto de ésta ordenanza reformatoria, con la 
finalidad de que forme un solo cuerpo normativo, y lo remitirá a la máxima 
autoridad ejecutiva del GAD Municipal del cantón Cuenca, para que sea puesto en 
un punto del orden del día de la próxima sesión del Concejo Cantonal, para su 
respectiva aprobación.

SEGUNDA.- Los trámites administrativos de regularización de excedentes o de 
diferencias de superficie y/o de dimensiones de predios, que hayan iniciado en
fecha anterior a la aprobación de la presente ordenanza reformatoria, se 
desarrollarán hasta su culminación, aplicando los requisitos o procedimientos más 
favorables para el administrado. 

TERCERA.- A partir de la fecha de aprobación y vigencia de la presente 
ordenanza reformatoria, la Dirección General de Avalúos y Catastros en 
coordinación con la Dirección de Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones, dentro del término de treinta días, realizará los ajustes que sean 
necesarios a los sistemas informáticos, para el correcto desarrollo de los 
procedimientos de regularización de excedentes o diferencias de superficies de 
predios. 

CUARTA.- A partir de la fecha de aprobación y vigencia de la presente ordenanza 
reformatoria, la Dirección General de Avalúos y Catastros en coordinación con la 
Dirección General de Comunicación, dentro del término de sesenta días, realizará 
los talleres de difusión y capacitación del presente instrumento a los funcionarios 
municipales que participan en los trámites de regularización de excedentes o de 
diferencias de superficie y/o de dimensiones de predios, así como a los gremios 
de profesionales afines a la materia. 
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O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, aprobada por el 
Concejo Cantonal en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias 
de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022,
por el siguiente texto:  

Artículo 17. Valores a pagar.- Por la ejecución de los procedimientos 
administrativos que se establecen en la presente ordenanza, los administrados 
deberán pagar en los puntos de recaudación del GAD Municipal del cantón 
Cuenca, las tasas que se detallan a continuación, según corresponda el tipo de 
trámite:  

a) Por la realización del trámite simplificado de actualización catastral de
superficie, y del trámite de actualización catastral de superficie, que se
encuentran establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 5
respectivamente, el administrado deberá pagar la tasa correspondiente al
10% de un salario básico unificado del trabajador en general vigente.

b) Por la realización del procedimiento administrativo ordinario de regularización
de excedentes o diferencias de superficie de predios, el administrado deberá
pagar lo siguiente:

1. Cuando el área de medida real del predio supere la que está establecida en
el título de dominio, deberá pagar la tasa correspondiente al 3% del avalúo
catastral vigente, del área de variación que resulte entre lo descrito en el
título de propiedad y la medida real del predio objeto de regularización; valor
que no podrá ser inferior a 1 salario básico unificado del trabajador en
general, vigente.

2. Cuando el área de medida real del predio sea menor a lo establecido en la
escritura o título de dominio, el Administrado deberá pagar la tasa
correspondiente a un salario básico unificado del trabajador en general
vigente.

Los valores recaudados, serán utilizados en el cumplimiento de las competencias 
atribuidas a la Dirección General de Avalúos y Catastros. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 

PRIMERA.- En el término de ocho días contados a partir de la fecha de 
aprobación de la presente ordenanza, la Secretaría General del Concejo Cantonal 
codificará el texto de la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE 
REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE 

SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICIÓN 
O CÁLCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN 
TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TÉCNICO 
ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CÁLCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de 
Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los días 
martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del año 2020, el texto de la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL 
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR 
ERRORES DE MEDICIÓN O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN CUENCA; Y DETERMINA 
EL ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN O CALCULO, que fue 
aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las 
sesiones extraordinarias de los días martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 
de diciembre del 2022, con el texto de ésta ordenanza reformatoria, con la 
finalidad de que forme un solo cuerpo normativo, y lo remitirá a la máxima 
autoridad ejecutiva del GAD Municipal del cantón Cuenca, para que sea puesto en 
un punto del orden del día de la próxima sesión del Concejo Cantonal, para su 
respectiva aprobación.

SEGUNDA.- Los trámites administrativos de regularización de excedentes o de 
diferencias de superficie y/o de dimensiones de predios, que hayan iniciado en
fecha anterior a la aprobación de la presente ordenanza reformatoria, se 
desarrollarán hasta su culminación, aplicando los requisitos o procedimientos más 
favorables para el administrado. 

TERCERA.- A partir de la fecha de aprobación y vigencia de la presente 
ordenanza reformatoria, la Dirección General de Avalúos y Catastros en 
coordinación con la Dirección de Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones, dentro del término de treinta días, realizará los ajustes que sean 
necesarios a los sistemas informáticos, para el correcto desarrollo de los 
procedimientos de regularización de excedentes o diferencias de superficies de 
predios. 

CUARTA.- A partir de la fecha de aprobación y vigencia de la presente ordenanza 
reformatoria, la Dirección General de Avalúos y Catastros en coordinación con la 
Dirección General de Comunicación, dentro del término de sesenta días, realizará 
los talleres de difusión y capacitación del presente instrumento a los funcionarios 
municipales que participan en los trámites de regularización de excedentes o de 
diferencias de superficie y/o de dimensiones de predios, así como a los gremios 
de profesionales afines a la materia. 
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DISPOSICIÓN FINAL 

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el 
Registro oficial, sin perjuicio de su publicación en la página web del GAD Municipal 
del cantón Cuenca y en la Gaceta Municipal.  

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los 07 días del 
mes de marzo de 2024.  

Cristian Zamora Matute Ph.D.     Mgst. Vicente Astudillo Saquicela 
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA     SECRETARIO DEL CONCEJO 

 MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: Certifico que la presente Ordenanza 
Reformatoria fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del 
cantón Cuenca, en primer debate en la Sesión Extraordinaria celebrada el día 
viernes 06 de octubre de 2023 y en segundo debate en la Sesión Extraordinaria 
celebrada el día jueves 07 de marzo de 2024, respectivamente.-Cuenca, 19 de
marzo de 2024. 

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela 
SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

Firmado electrónicamente por:

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA

Firmado electrónicamente por:

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA

Firmado electrónicamente por:

CRISTIAN EDUARDO 
ZAMORA MATUTE

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecútese y publíquese.-Cuenca, 19 de marzo de
2024. 

Cristian Zamora Matute Ph.D. 
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA 

Proveyó y firmó el decreto que antecede el Ph.D. Cristian Zamora Matute, Alcalde 
del cantón Cuenca, el diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro.-CERTIFICO. 

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela 
SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA

Firmado electrónicamente por:

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA

Firmado electrónicamente por:

CRISTIAN EDUARDO 
ZAMORA MATUTE
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DISPOSICIÓN FINAL 

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el 
Registro oficial, sin perjuicio de su publicación en la página web del GAD Municipal 
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CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: Certifico que la presente Ordenanza 
Reformatoria fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del 
cantón Cuenca, en primer debate en la Sesión Extraordinaria celebrada el día 
viernes 06 de octubre de 2023 y en segundo debate en la Sesión Extraordinaria 
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ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ELOY ALFARO 

CONSIDERANDO: 

Que,

Que,

Que, 

Que, 

Que, 

“…

tributo…”

Que, Art. 68 determina: “…Facultad determinadora
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ELOY ALFARO 

CONSIDERANDO: 

Que,

Que,

Que, 

Que, 

Que, 

“…

tributo…”

Que, Art. 68 determina: “…Facultad determinadora

las medidas legales que se estime convenientes para esa determinación…” 

EXPIDE: 

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN 
DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL CANTÓN ELOY 
ALFARO PROVINCIA DE ESMERALDAS. 

Art. 1.- HECHO GENERADOR.-

Art. 2.-  SUJETO PASIVO

Art. 3.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO

Art. 4.-  DEBERES FORMALES.-
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Art. 5.-  NOTIFICACIÓN DE CAMBIOS.-

BASE IMPONIBLE, TARIFA Y DETERMINACIÓN DEL TRIBUTO

Art. 6.-  BASE IMPONIBLE.-

Art. 7.-  TARIFA.-

Art. 8.-  EJERCICIO  IMPOSITIVO.-

Art. 9.-  SISTEMA DE DETERMINACIÓN.-

Art. 10.-  DETERMINACIÓN POR LA ADMINISTRACIÓN.- 

Art. 11.-  REQUERIMIENTOS   Y   CRUCES   DE   INFORMACION   CON ORGANISMOS 
DE CONTROL Y OTRAS FUENTES DE INFORMACION.-
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Art. 5.-  NOTIFICACIÓN DE CAMBIOS.-

BASE IMPONIBLE, TARIFA Y DETERMINACIÓN DEL TRIBUTO

Art. 6.-  BASE IMPONIBLE.-

Art. 7.-  TARIFA.-

Art. 8.-  EJERCICIO  IMPOSITIVO.-

Art. 9.-  SISTEMA DE DETERMINACIÓN.-

Art. 10.-  DETERMINACIÓN POR LA ADMINISTRACIÓN.- 

Art. 11.-  REQUERIMIENTOS   Y   CRUCES   DE   INFORMACION   CON ORGANISMOS 
DE CONTROL Y OTRAS FUENTES DE INFORMACION.-

Art. 12.-  DEFINICION DE SOCIEDADES.-

Art. 13.- CUANTÍA DEL IMPUESTO SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES. -

Art. 14.- ACTIVOS TOTALES. -

ACTIVOS.

a) Activos Corrientes

b) Activos Fijos

c) Activos Diferidos

d) Activos Contingentes

e) Otros Activos

f) Pasivo Corriente

Art. 15.- EXENCIONES. -
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a)

b)

c)

d)

e)

Art. 16.- PRESENTACIÓN DE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AL IMPUESTO 
DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES. -

Art. 17.- COMERCIALIZACIÓN DE PRODUCTOS A TRAVÉS DE TERCEROS EN EL CANTÓN 
ELOY ALFARO. -

Art. 18.- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS QUE SIN ESTAR DOMICILIADAS EN 
OTRAS JURISDICCIONES CANTONALES, REALICEN ACTIVIDAD ECONÓMICA DENTRO 
DEL CANTÓN ELOY ALFARO. -
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a)

b)

c)

d)

e)

Art. 16.- PRESENTACIÓN DE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AL IMPUESTO 
DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES. -

Art. 17.- COMERCIALIZACIÓN DE PRODUCTOS A TRAVÉS DE TERCEROS EN EL CANTÓN 
ELOY ALFARO. -

Art. 18.- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS QUE SIN ESTAR DOMICILIADAS EN 
OTRAS JURISDICCIONES CANTONALES, REALICEN ACTIVIDAD ECONÓMICA DENTRO 
DEL CANTÓN ELOY ALFARO. -

Art. 19.- DEDUCCIONES.-

Art. 20.- PLAZOS PARA LA DECLARACIÓN Y PAGO DEL IMPUESTO. - 

Art. 21.- SANCIONES TRIBUTARIAS. -

Art. 22.- DEL REGISTRO Y ALIMENTACIÓN DE BASE DE DATOS. -

Art. 23.- CLAUSURA. -
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Art. 24.- DESTRUCCIÓN DE SELLOS. - 

Art. 25.- COBRO DE INTERESES. -

Art. 26.- DE LAS COMPAÑÍAS EN PROCESO DE LIQUIDACIÓN.-

Art. 27.- DE LA VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA. -

Art. 28.- EJECUCIÓN. -

DISPOSICION DEROGATORIA 

PRIMERA.- 
.  

SEGUNDA.-

ALCALDE DEL GADMEA  SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

ALI MANUEL COROZO 
MOSQUERA
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Art. 24.- DESTRUCCIÓN DE SELLOS. - 

Art. 25.- COBRO DE INTERESES. -

Art. 26.- DE LAS COMPAÑÍAS EN PROCESO DE LIQUIDACIÓN.-

Art. 27.- DE LA VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA. -

Art. 28.- EJECUCIÓN. -

DISPOSICION DEROGATORIA 

PRIMERA.- 
.  

SEGUNDA.-

ALCALDE DEL GADMEA  SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

ALI MANUEL COROZO 
MOSQUERA

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN:
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, COBRO Y 
CONTROL DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTÓN ELOY 
ALFARO”

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

ALCALDIA DEL GADMEA,
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, 

COBRO Y CONTROL DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL 
CANTÓN ELOY ALFARO”

ALCALDE DEL GADMEA 

CERTIFICO:
“ORDENANZA 

SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, COBRO Y CONTROL DEL 
IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTÓN ELOY ALFARO”

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

ALI MANUEL COROZO 
MOSQUERA
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ELOY ALFARO 

CONSIDERANDO: 

Que

Que “

”

Que

Que,

incendios”.

Que, en el Art. 389 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “el Estado 

establecido en la ley...”. 

Que establece que “los riesgos 

lidad”. 

Que
“E

” … “E
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ELOY ALFARO 

CONSIDERANDO: 

Que

Que “

”

Que

Que,

incendios”.

Que, en el Art. 389 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “el Estado 

establecido en la ley...”. 

Que establece que “los riesgos 

lidad”. 

Que
“E

” … “E

”;  

Que
Descentralización (COOTAD) dispone que “la gestión de Riesgo que incluye las acciones de 

Constitución y la Ley”. Además, f

Que
inciso segundo respecto del derecho a edificar señala: ”(…) El derecho a edificar se concede 

rector nacional. (…)”.

Que
ordenamiento territorial y dispone en el numeral 3: ”(…)Los Gobiernos Autónomos 

a los servicios básicos y a los espacios públicos de toda la población. (…)”.

Que
materia de cambio climático entre los cuales expresamente señala: “Establecer mecanismos 

climático”. 

Que

Que

Que
“Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio 
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resoluciones;”

Que

“El  

Que

–
s.”;

Que

Que

Que

EXPIDE: 

ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS EN EL CANTÓN ELOY ALFARO 
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CAPÍTULO I 

GENERALIDADES 
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resoluciones;”

Que

“El  

Que

–
s.”;

Que

Que

Que

EXPIDE: 

ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS EN EL CANTÓN ELOY ALFARO 
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CAPÍTULO I 

GENERALIDADES 

Art. 1. - Objeto.-

 

Art. 2. - Ámbito. -

Art. 3.- Alcance.-

Art. 4.-Principios Orientadores. 

➢ Principio de protección de derechos

➢ Principio de autoprotección

➢ Principio de descentralización subsidiaria
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➢ Principio del bien común

➢ Principio de eficiencia

➢ Principio de precaución

➢ Principio de transparencia

➢ Principio de integralidad

➢ Principio de Pertinencia

➢ Principio de Autoprotección

➢ Principio de Concurrencia: 

➢ Principio de Interés Público. -



Viernes 5 de abril de 2024Registro Oficial - Edición Especial Nº 1523

31 

➢ Principio del bien común

➢ Principio de eficiencia

➢ Principio de precaución

➢ Principio de transparencia

➢ Principio de integralidad

➢ Principio de Pertinencia

➢ Principio de Autoprotección

➢ Principio de Concurrencia: 

➢ Principio de Interés Público. -

➢ Principio de Precaución. -

➢ Principio de Responsabilidad

 

Art. 5. – Enfoques Transversales. - Cambio climático

Inclusión

Nota: 

CAPÍTULO II 

DEFINICIONES GENERALES 

Art. 6. - Definiciones: Para los efectos de aplicación y comprensión de esta Ordenanza 
se consideran los siguientes términos: 

• Sistema Cantonal de Gestión de Riesgos de Desastres: 
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▪ Gestión del riesgo de desastres:

▪ Análisis del riesgo de desastres:

▪ Riesgo mitigable:

▪ Evaluación de amenazas:

▪ Evaluación de la exposición:

▪ Evaluación de la vulnerabilidad:
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▪ Gestión del riesgo de desastres:

▪ Análisis del riesgo de desastres:

▪ Riesgo mitigable:

▪ Evaluación de amenazas:

▪ Evaluación de la exposición:

▪ Evaluación de la vulnerabilidad:

▪ Evaluación y Zonificación del riesgo de desastres:

▪ Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos:

▪ Plan de Gestión de Riesgos Institucional: 

El Objetivo del Plan de Gestión de Riesgos Institucional

▪ Análisis de capacidades:

▪ Reducción del Riesgo de Desastres:
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Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelación a la

construcción de estos”. Además de reforzar los instrumentos normativos de

como a promover una “cultura de prevención” (EIRD).

Mitigación quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir

afectable”. Para lograrlo, es primordial construir una visión de municipio

zonas de riesgo. (“

ambiental”) (EIRD).

▪ Preparación ante desastres:

▪ Respuesta ante desastres
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Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelación a la

construcción de estos”. Además de reforzar los instrumentos normativos de

como a promover una “cultura de prevención” (EIRD).

Mitigación quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir

afectable”. Para lograrlo, es primordial construir una visión de municipio

zonas de riesgo. (“

ambiental”) (EIRD).

▪ Preparación ante desastres:

▪ Respuesta ante desastres

▪ Recuperación:

o sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o

▪ Resiliencia:

CAPÍTULO III 

DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE GESTIÓN DE 

RIESGOS CANTONAL 

Art. 7. Lineamientos. - 

Lineamiento 1.- 

Lineamiento 2.-

Lineamiento 3.-

Lineamiento 4

Lineamiento 5.- 

Lineamiento 6.- 

 

Lineamiento 7.- 
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Art. 8. - Competencia. -
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Art. 8. - Competencia. -

Art. 9. - Alcance:

Art. 10. – Directrices Especificas para Organizar el SCGR. -

Art. 11. - Estructura del Sistema Cantonal de Gestión de Riesgos de Desastres.

Miembros permanentes: 
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Miembros invitados, según corresponda: 

Art. 12. - Atribuciones. -

1.
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Miembros invitados, según corresponda: 

Art. 12. - Atribuciones. -

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

CAPITULO IV 

DE LA GESTIÓN DE LA JEFATURA DE GESTION DE RIESGOS 

Art. 13.- Creación: 
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Art. 14.- Facultades: 

Art. 15.- Atribuciones: 

  

Art. 16.- Perfil: 

CAPITULO V

DE LA GESTIÓN DEL COMITÉ DE OPERACIONES DE EMERGENCIA 

Art. 17.- Conformación: 

Art. 18.- Facultades: 

Art. 19.- Atribuciones: 

Art. 20.- Funciones: 

a)

b)

c)



Viernes 5 de abril de 2024Registro Oficial - Edición Especial Nº 1523

41 

Art. 14.- Facultades: 

Art. 15.- Atribuciones: 

  

Art. 16.- Perfil: 

CAPITULO V

DE LA GESTIÓN DEL COMITÉ DE OPERACIONES DE EMERGENCIA 

Art. 17.- Conformación: 

Art. 18.- Facultades: 

Art. 19.- Atribuciones: 

Art. 20.- Funciones: 

a)

b)

c)

d)

e)

 CAPÍTULO VI 

INSTITUCIONALIDAD

INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACIÓN, FINANCIAMIENTO, Y MONITOREO 

Art. 21. - Transversalidad. -

Art. 22 - Información:

Art. 23. - Monitoreo:

Art. 24. - Control:

Art. 25. - Cooperación Internacional:
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Art. 26.- Gestión integral de riesgos:

CAPÍTULO VII 

PARTICIPACIÓN, INFORMACIÓN Y CIUDADANÍA 

Art. 27.- Corresponsabilidad Ciudadana:

Art. 28. -  Alcalde o Alcaldesa: 

Art. 29. - Alcance y formas de la participación:

Art. 30. - Campañas informativas:

Art. 31. - Derechos ciudadanos:
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Art. 26.- Gestión integral de riesgos:

CAPÍTULO VII 

PARTICIPACIÓN, INFORMACIÓN Y CIUDADANÍA 

Art. 27.- Corresponsabilidad Ciudadana:

Art. 28. -  Alcalde o Alcaldesa: 

Art. 29. - Alcance y formas de la participación:

Art. 30. - Campañas informativas:

Art. 31. - Derechos ciudadanos:

Art. 32. - Deberes ciudadanos:

Art. 33.- Acción Colectiva:

Art. 34.- Acción Popular:

Art. 35. - Denuncias Públicas:

CAPÍTULO VIII 

RECURSOS 

Art. 36. - Presupuestarios:
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Art. 37. - Financiamiento:

Art. 38. - Otras Fuentes de Financiamiento:

Art. 39.- Financiamiento del fondo de Gestión de Riesgos.- 

Art. 40.- Aplicación de los recursos:



Viernes 5 de abril de 2024Registro Oficial - Edición Especial Nº 1523

45 

Art. 37. - Financiamiento:

Art. 38. - Otras Fuentes de Financiamiento:

Art. 39.- Financiamiento del fondo de Gestión de Riesgos.- 

Art. 40.- Aplicación de los recursos:

CAPÍTULO IX 

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

DISPOSICIONES FINALES 

PRIMERA. - 

ALCALDE DEL GADMEA  SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN:
“ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS EN EL CANTÓN ELOY ALFARO 
PROVINCIA DE ESMERALDAS”

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

ALI MANUEL COROZO 
MOSQUERA
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SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

ALCALDIA DEL GADMEA,
“ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS EN EL CANTÓN ELOY 

ALFARO PROVINCIA DE ESMERALDAS”

ALCALDE DEL GADMEA 

CERTIFICO:
“ORDENANZA DEL 

SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS EN EL CANTÓN ELOY ALFARO PROVINCIA DE 
ESMERALDAS”

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

ALI MANUEL COROZO 
MOSQUERA
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SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

ALCALDIA DEL GADMEA,
“ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS EN EL CANTÓN ELOY 

ALFARO PROVINCIA DE ESMERALDAS”

ALCALDE DEL GADMEA 

CERTIFICO:
“ORDENANZA DEL 

SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS EN EL CANTÓN ELOY ALFARO PROVINCIA DE 
ESMERALDAS”

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA 

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

MAYKEL JAIR MEDINA 
YAGUAL

Firmado electrónicamente por:

ALI MANUEL COROZO 
MOSQUERA

ORDENANZA No. 35 GADMQ  2024 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
QUIJOS 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Resulta necesario   exponer los motivos fundamentales que respaldan la presentación del 
proyecto de ordenanza que regula la remisión de intereses, multas, recargos y costas de 
recaudación de coactiva derivados de obligaciones tributarias en el Cantón Quijos. 

En la actualidad, nos encontramos ante una coyuntura económica que ha afectado 
significativamente a la ciudadanía, generando dificultades financieras que repercuten en 
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.  

En este contexto, es imperativo que la administración pública adopte medidas que no solo 
alivien la carga económica de los ciudadanos, sino que también fomenten el cumplimiento 
oportuno de sus obligaciones. La implementación de una ordenanza que contemple la 
condonación de intereses, multas, recargos y costas de recaudación de coactiva derivados 
de obligaciones tributarias no solo se presenta como una solución justa y equitativa, sino 
como un acto de solidaridad hacia aquellos que, debido a circunstancias adversas, se han 
visto imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades tributarias. 

Esta propuesta no pretende simplemente beneficiar a los contribuyentes en términos 
económicos, sino también contribuir al fortalecimiento de la relación entre la 
administración municipal y la ciudadanía. La condonación de intereses, multas, recargos 
y costas de recaudación de coactiva derivados de obligaciones tributarias, así como la 
flexibilización de deudas por obligaciones establecidas en Ordenanzas Municipales, no 
solo brinda alivio financiero a los contribuyentes, sino que también fortalece la confianza 
en la institución municipal y sus procesos. 

En resumen, la presente propuesta de ordenanza busca establecer un marco normativo 
que no solo alivie las cargas económicas de los contribuyentes en momentos difíciles, 
sino que también promueva la responsabilidad fiscal y fortalezca la relación entre la 
administración municipal y la comunidad.  

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS 

CONSIDERANDO: 
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Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador establece que la 
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación; 

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador establece que los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera; y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana; 

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales;   

Que, el artículo 264 numeral 5 de la Constitución de la República del Ecuador, en armonía 
con lo dispuesto en el artículo 55 letra e) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, disponen que, entre las competencias 
exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de creación, modificación o 
supresión, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; 

Que, el artículo 300 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que el 
régimen tributario se regirá por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, 
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia 
recaudatoria. Se priorizarán los impuestos directos y progresivos. La política tributaria 
promoverá la redistribución y estimulará el empleo, la producción de bienes y servicios, 
y conductas ecológicas, sociales y económicas responsables; 

Que, el artículo 425 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que la 
jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en 
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos 
descentralizados; 

Que, la Disposición Transitoria  Segunda.-, de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica 
y Generación de Empleo, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 461, de fecha 
20 de Diciembre de 2023, señala que Los Gobiernos Autónomos Descentralizados, así 
como sus empresas amparadas en la Ley Orgánica de Empresas Públicas, agencias, 
instituciones y entidades adscritas, podrán disponer la remisión del 100% de intereses, 
multas y recargos derivados de los  tributos cuya administración y recaudación les 
corresponda, inclusive el impuesto al rodaje. Para el efecto, los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados deberán emitir una ordenanza en un término máximo de 45 días. El pago 
deberá realizarse en un plazo máximo de 150 días contados a partir de la publicación de 
esta ley independientemente del tiempo de emisión de la ordenanza. Esta remisión seguirá 
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las mismas disposiciones establecidas en la Disposición Transitoria Primera, a excepción 
del último inciso;  

Que, el Código Civil en el artículo 1583, numeral 5, señala que la remisión es un modo 
de extinguir las obligaciones; 

Que, el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le 
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos previstos en la ley 
a su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de la competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales u 
específicos o reconocer derechos particulares; 

Que, el artículo 225 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, señala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las 
tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento; 

Que, el artículo 226 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, clasifica los ingresos no tributarios en: Rentas Patrimoniales, 
Transferencias y aportes, Venta de Activos e ingresos varios; 

Que, el artículo 340 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

de baja a créditos incobrables, así como previo el ejercicio de la acción coactiva agotará, 
especialmente para grupos de atención prioritaria, instancias de negociación y mediación. 
En ambos casos deberá contar con la autorización previa del ejecutivo de los gobiernos 

Que, el artículo 491 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece los siguientes impuestos para la financiación municipal: a) 
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural;  c) El 
impuesto de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehículos; e) El impuesto de matrículas 
y patentes; f) El impuesto a los espectáculos públicos; g) El impuesto a las utilidades en 
la transferencia de predios urbanos y plusvalía de los mismos; h) El impuesto al juego; e, 
i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el artículo 492 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos 
reglamentarán por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creación de tributos 
así como su aplicación se sujetará a las normas que se establecen en los siguientes 
capítulos y en las leyes que crean o facultan crearlos; 

Que, el artículo 568 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, dispone que las tasas serán reguladas mediante ordenanzas, cuya 
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el 



Viernes 5 de abril de 2024 Edición Especial Nº 1523 - Registro Oficial

50 

respectivo concejo, para la prestación de los  siguientes servicios: a) Aprobación de 
planos e inspección de construcciones; b) Rastro; c) Agua potable; d) Recolección de 
basura y aseo público; e) Control de alimentos; f) Habilitación y control de 
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h) 
Alcantarillado y canalización; e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza; 

Que, el artículo 37, numeral 4, del Código Orgánico Tributario establece que la remisión 
es un modo de extinguir las obligaciones tributarias; 

Que, el artículo 54 del Código Orgánico Tributario, dispone que las deudas tributarias 
sólo podrán condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantía y con los requisitos que 
en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones 
tributarias podrán condonarse por resolución de la máxima autoridad tributaria 
correspondiente en la cuantía y cumplidos los requisitos que la ley establezca; 

Que, el artículo Innumerado a continuación del Art. 56 del Código Orgánico Tributario, 
estatuye que se podrá declarar masivamente la extinción de las obligaciones que sean de 
hasta un (1) salario básico unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de la emisión de 
la respectiva resolución de extinción, se hayan cumplido los plazos de prescripción de la 
acción de cobro, sin perjuicio de que se haya iniciado o no la acción coactiva. De manera 
facultativa las Administraciones Tributarias podrán definir el monto considerado como 
deuda de recuperación onerosa, así como, sobre estas, el inicio de acciones de cobro 
coactivas. El monto definido para cada deuda no podrá ser superior en ningún caso a un 
(1) salario básico unificado (SBU);

Que - 
Las actuaciones administrativas se realizan en función del cumplimiento de los fines 
previstos para cada órgano o entidad pública, en el ámbito de sus competencias.";  

Que, Esta propuesta considera la actual situación económica del cantón y busca 
proporcionar un marco legal que permita la flexibilidad necesaria para apoyar a los 
contribuyentes que se encuentran adeudando al Gobierno Municipal de Quijos; derivados 
de obligaciones tributarias.  

Esta medida se justifica en tres aspectos fundamentales: el impacto económico 
desfavorable causado por la disminución de ingresos y la limitada disponibilidad 
financiera de los contribuyentes, el apoyo a la recuperación económica local al liberar a 
los ciudadanos de penalizaciones financieras, y el fomento del cumplimiento voluntario 
para cultivar una cultura tributaria responsable a largo plazo.  

En resumen, la condonación no es solo un alivio temporal, sino una respuesta estratégica 
a circunstancias excepcionales, demostrando empatía y trabajando activamente hacia un 
futuro más próspero y equitativo. 
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En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitución de la República del 
Ecuador en el artículo 240, en concordancia con lo establecido en los artículos 7 y 57 letra 
a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,

EXPIDE 

ORDENANZA QUE NORMA LA REMISIÓN DE INTERESES, MULTAS, 
RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACIÓN DE COACTIVA DERIVADOS 

DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. 

CAPITULO I 

OBJETO, AMBITO Y OBLIGACIONES. 

Artículo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar la remisión de 
intereses, multas, recargos y costas de recaudación de coactiva derivados de obligaciones 
tributarias que los sujetos pasivos adeuden al Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Quijos, contenidas en títulos crédito, órdenes de cobro, liquidaciones en 
base a catastros, registros o hechos imponibles preestablecidos, o cualquier otro acto de 
determinación o nacimiento de la obligación, según corresponda.  

Artículo 2.- Ámbito.  La presente Ordenanza será aplicable a las obligaciones referidas 
en el artículo que antecede, dentro de la circunscripción territorial del cantón Quijos. 

Artículo 3.- Obligaciones Tributarias. - Son obligaciones tributarias los impuestos, 
tasas y contribuciones especiales de mejoras, administradas por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Quijos. 

CAPÍTULO II 

DE LA DE REMISIÓN DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE 
RECAUDACIÓN DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES 
TRIBUTARIAS. 

Artículo 4.- Remisión de intereses, multas, recargos y costas de recaudación de coactiva. 
- Se remitirán o condonarán los intereses, multas, recargos y costas de recaudación de
coactiva derivados de obligaciones tributarias por el Gobierno Autónomo
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Descentralizado Municipal de Quijos, vencidas hasta el 31 de diciembre de 2023, siempre 
y cuando cumplan con las condiciones establecidas en esta ordenanza. 

Artículo 5.- Condiciones y plazos para la remisión. - Para beneficiarse del 100% de la 
remisión de intereses, multas, recargos y costas de recaudación de coactiva derivados de 
obligaciones tributarias, el deudor deberá pagar la totalidad del capital adeudado dentro 
del plazo máximo de 150 días contados a partir de la publicación de la Ley Orgánica de 
Eficiencia Económica y Generación de Empleo. 

La remisión dispuesta en el presente artículo no aplica en la venta de activos o 
legalización de terrenos y/o afines, ni para multas contractuales o sanciones pecuniarias 
administrativas.  

Tampoco se aplicará la remisión en tributos percibidos o retenidos. 

Artículo 6.- Pagos previos y pagos parciales de la obligación. - En el caso de que se 
hayan efectuado pagos previos antes de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, 
se aplicarán las siguientes reglas:  

1. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el administrado deberá comunicar tal particular a la Entidad Municipal a
efectos de acogerse a la remisión de los intereses, multas, recargos y costas de
recaudación de coactiva derivados de obligaciones tributarias que se hayan generado; y,

2. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, el administrado podrá cancelar la diferencia dentro del plazo de noventa
días, a efectos de acogerse a la remisión de los intereses, multas, recargos y costas de
recaudación de coactiva derivados de obligaciones tributarias que se hayan generado.

Si los pagos realizados por los administrados excedieren la totalidad del capital de las 
obligaciones adeudadas, no se realizarán devoluciones por pago en exceso, pago indebido 
o remisión. Sin embargo, se podrá realizar devoluciones de valores pagados en exceso
producto de evidentes errores de cálculo en la determinación tributaria.

Artículo 7.- Declaración de obligaciones durante el período de remisión. - Los 
administrados que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que, 
la ley o la ordenanza respectiva, exija que la declaración la deben realizar los sujetos 
pasivos, podrán acogerse a la presente remisión, siempre que efectúen las respectivas 
declaraciones, y cumplan con las condiciones previstas en la presente Ordenanza.  

Artículo 8.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial o arbitral.  Los 
administrados que mantengan procesos pendientes en administrativa, judicial, 
constitucional o arbitral, para efectos de beneficiarse de la remisión deberán, efectuar el 
pago de la totalidad del capital, y presentar copias certificadas de los desistimientos de 
los reclamos, acciones o recursos y sus respectivos reconocimientos de firma cuando 
proceda.  
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Artículo 9.- Remisión en procedimiento de ejecución coactiva. - Los administrados 
que decidan acogerse a la remisión y se encuentren dentro de un proceso coactivo, 
deberán presentar formalmente y por escrito su intención de acogerse a dicha remisión a 
la máxima Autoridad del Gobierno Municipal de Quijos. 

Una vez receptado el escrito, los contribuyentes deberán pagar la totalidad del capital 
adeudado dentro de los plazos establecidos en el artículo 5 de la presente Ordenanza. Si 
luego de vencidos los referidos plazos de remisión, sin que el administrado haya cumplido 
con las condiciones para beneficiarse de la remisión, el funcionario ejecutor reanudará 
inmediatamente las acciones de cobro.  

En caso de que, dentro del plazo de remisión se realicen cobros efectivos en virtud de 
embargos, subastas y/o remates, el administrado que pretenda beneficiarse de la remisión 
deberá solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin 
perjuicio de la obligación del administrado de cumplir con el pago total del capital 
adeudado en los respectivos plazos de remisión.  

En ningún caso, los plazos de suspensión del ejercicio de la acción coactiva por efectos 
de la solicitud de remisión podrán imputarse a los plazos de prescripción.  

Articulo. 10.- Efectos Jurídicos del pago en Aplicación de la Remisión. - El pago 
realizado por los administrados en aplicación de la remisión prevista en esta Ordenanza 
extingue las obligaciones adeudadas. Los administrados que se hubieran beneficiado de 
dicha remisión, deberán renunciar expresamente a solicitar la devolución por pago 
indebido o pago en exceso, así como a iniciar cualquier tipo de acciones o recursos en 
procesos administrativos, judiciales o arbitrales nacionales o extranjeros.  

DISPOSICIONES GENERALES. 

PRIMERA. - No aplicará la remisión establecida en esta Ordenanza para las obligaciones 
tributarias por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quijos, para 
obligaciones cuya exigibilidad se produzca con posterioridad al 31 de diciembre de 2023. 

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta Ordenanza se estará a lo dispuesto en la 
Constitución de la República del Ecuador; Código Orgánico Tributario; Ley Orgánica de 
Eficiencia Económica y Generación de Empleo; Código Orgánico Administrativo; 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización; y, demás 
normativa aplicable.  

TERCERA. - La Dirección Financiera, a través de la Tesorería municipal en 
coordinación con la Analista de Rentas, se encargarán de la aplicación, ejecución e 
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implementación de la presente Ordenanza, para lo cual implementarán lo dispuesto en 
función de los plazos establecidos. 

CUARTA. - Comunicación Social, se encargará de la promoción y difusión a través de 
los diferentes medios de comunicación colectiva, redes sociales, organización de talleres, 
o cualquier otra forma de socialización, del contenido y beneficios que la presente
ordenanza brinda a los ciudadanos.

QUINTA. - Una vez concluido el plazo para la remisión de intereses, multas, recargos y 
costas de recaudación de coactiva derivados de obligaciones tributarias, en aplicación de 
la presente ordenanza, la Dirección Financiera emitirá la Resolución pertinente de los 
valores condonados respecto de intereses, multas, recargos y costas de recaudación de 
coactiva derivados de obligaciones tributarias a favor del GAD Municipal de Quijos.      

SEXTA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el 
Registro Oficial 

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Quijos, a los 19 días del mes de marzo del año dos mil veinte 
y cuatro. 

Ing. Edison Tarquino Cueva Bohórquez 
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 

QUIJOS 

Abg. Lilia Vinueza Varela 
SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DE QUIJOS 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: La suscrita secretaria del Concejo del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Quijos en debida y legal forma 
CERTIFICO que la presente ORDENANZA QUE NORMA LA REMISIÓN DE 
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACIÓN DE 
COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, fue discutida y 
aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo  Descentralizado Municipal del 
Cantón Quijos en sesiones ordinarias    de fecha doce  de marzo del año dos mil 
veinticuatro en primero,  y segundo debate, respectivamente, a los diecinueve 
días del mes de marzo  del año dos mil veinticuatro Lo certifico.  
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Abg. Lilia Vinueza Varela 
SECRETARIA DEL CONCEJO  

DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
QUIJOS 

TRASLADO, de conformidad a lo dispuesto en el Art, 322, del COOTAD, 
remítase al señor Alcalde la presente, ORDENANZA QUE NORMA LA 
REMISIÓN DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE 
RECAUDACIÓN DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES 
TRIBUTARIAS, el diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, para su 
respectiva sanción y promulgación. - CÚMPLASE.  

Abg. Lilia Vinueza Varela 
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS 

SANCIÓN. - ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTÓNOM0 DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE QUIJOS. - Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohórquez, 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza,21 
de marzo del 2024, a las 15H00.-De conformidad con lo dispuesto en el Art. 248, 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
habiéndose observado el trámite legal por cuanto la ORDENANZA QUE 
NORMA LA REMISIÓN DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS 
DE RECAUDACIÓN DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES 
TRIBUTARIA, Está de acuerdo con la Constitución y las leyes de la República 
del Ecuador. SANCIONO la presente Ordenanza, para que entre en vigencia, a 
cuyo efecto se promulgará de conformidad con el Art. 324 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización-. PROMÚLGUESE Y 
EJECÚTESE:  

Ing. Edison Tarquino Cueva Bohórquez 
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

 DE QUIJOS 
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SECRETARÍA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la 
presente ORDENANZA QUE NORMA LA REMISIÓN DE INTERESES, 
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACIÓN DE COACTIVA 
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS fue sancionada por el 
Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohórquez, Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Quijos, el 21 de marzo del año 2024.  

Abg. Lilia Vinueza Varela 
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS 



SECRETARÍA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la 
presente ORDENANZA QUE NORMA LA REMISIÓN DE INTERESES, 
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACIÓN DE COACTIVA 
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS fue sancionada por el 
Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohórquez, Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Quijos, el 21 de marzo del año 2024.  

Abg. Lilia Vinueza Varela 
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS 

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta 
DIRECTOR
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Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 
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