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“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA APROBADA POR EL 1.
CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA EN PRIMER Y SEGUNDO DEBATE, EN
LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LOS DiAS MARTES 20 Y VIERNES
30 DE DICIEMBRE DE 2022”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: El derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho
al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas,
entre otras medidas”;

Que, en el articulo 264 numerales 1y 2 y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se dispone que, los GAD municipales
tienen como competencias exclusivas entre otras las de planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural, ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton y en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedir las ordenanzas
cantonales;

Que, el articulo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden”;

Que, el articulo 54 del COOTAD en sus literales “a” y “c” se establece que, entre
las funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, esta promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizaciéon del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
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cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, y
establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico;

Que, el articulo 55 del COOTAD en su literal “b” se establece que, parte de las
competencias exclusivas del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal es el
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, en los literales “a”, y “c” del articulo 57 del COOTAD, se dispone que:
“Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 481.1 del COOTAD determina que: “Excedentes o diferencias de
terrenos de propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad
privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con
linderos consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo
titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o
resulten como diferencia entre una medicidén anterior y la ultima practicada, por
errores de calculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en
disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se
rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido,
dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado distrital o municipal establecera mediante ordenanza el error
técnico aceptable de medicién y el procedimiento de regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva
ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se
rectificara la medicion y el correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion
que se regularizara mediante resolucién de la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Autdénomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e
inscribira en el respectivo registro de la propiedad.

Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante
entre la superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima medicidn
realizada. EI Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano de
oficio o a peticion de parte realizara la rectificacion y regularizacion
correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los
particulares.

El Registrador de la Propiedad, para los casos establecidos en el anterior y
presente articulo, procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y
regularizaciéon de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo
titulo, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados.”;
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Que, el articulo 494 del COOTAD determina que: “Actualizacion del catastro.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales.

Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Cdodigo.”;

Que, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién vy
Eficiencia de Tramites Administrativos dispone que: “Responsabilidad sobre la
informacion.- La veracidad y autenticidad de la informacion proporcionada por las
y los administrados en la gestion de tramites administrativos es de su exclusiva
responsabilidad...”;

Que, el articulo 11 de la LEY PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE
TRAMITES ADMINISTRATIVOS dispone que “Art. 11.- Entrega de datos o
documentos.- En la gestion de tramites administrativos, las entidades reguladas
por esta Ley no podran exigir la presentacidon de originales o copias de
documentos que contengan informacion que repose en las bases de datos de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o en
bases develadas por entidades publicas.

Cuando para la gestion del tramite respectivo se requiera documentacion que no
conste en el sistema referido en el inciso anterior, las entidades reguladas por esta
Ley no podran exigir a las personas interesadas la entrega de datos o de
originales o copias de documentos que hubieren sido presentados previamente a
la entidad ante la que se gestiona un tramite administrativo, incluso si dicha
entrega tuvo lugar en un periodo anterior, o si se la presento para la gestion de un
tramite distinto o ante otra unidad administrativa de la misma entidad.

Las entidades reguladas por esta Ley solo podran requerir la actualizacion de los
datos o documentos entregados previamente, cuando éstos han perdido vigencia
conforme la ley.

Cuando para la realizacién de un tramite se requiera la presentacién de uno o
varios documentos que acrediten cierta posicion o la calidad en que comparece
una persona, las entidades reguladas por esta Ley deberan considerar como
valido el documento de mayor jerarquia o de adquisicidon posterior, con lo cual la
documentacion restante se presumira como existente y de presentacion no
obligatoria, dado que cuenta con un documento de superior categoria que no
habria sido posible obtener sin el debido procedimiento ante la entidad
competente;
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Que, Ila ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION
O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, fue aprobada por el Concejo Cantonal
de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los
dias martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020;

Que, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, fue aprobada
por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones
extraordinarias de los dias martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de
diciembre del 2022 respectivamente; vy,

En ejercicio de las facultades que le atribuyen la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, y los articulos 7, 56, 57 literal a) y, el 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA APROBADA POREL 1.
CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA EN PRIMER Y SEGUNDO DEBATE, EN
LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LOS DiAS MARTES 20 Y VIERNES
30 DE DICIEMBRE DE 2022”

CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto reformar parte del
contenido de la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION
O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de
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Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los dias
martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, y, parte del
contenido de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, que fue aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y
segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los dias martes 20 de
diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022.

CAPITULO I )
DEL PROCESO DE REGULARIZACION

Articulo 2.- Sustituyase, el numeral 1 del Articulo 4 de la ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de
los dias martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, y
reformada mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, que fue aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y
segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los dias martes 20 de
diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022, por el siguiente texto:

1. Error técnico aceptable de medicién (ETAM): Es la variacion expresada en
porcentaje que existe entre la superficie del titulo escriturario de dominio
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad del Canton Cuenca, y la
superficie de terreno que existe en campo determinada mediante la medicion
actualizada, ya sea en excedente o en diferencia, para lo cual se aplicara la
siguiente formula:

%ETAM = (AV * 100) / SE
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a. ETAM(%): Error técnico aceptable de medicidn

b. AV: Diferencia entre la superficie establecida en el titulo escriturario de
dominio y la superficie de terreno que existe en campo mediante medicion
actualizada

c. SE: Superficie descrita en el titulo escriturario de dominio.

Articulo 3.- Agréguese a continuacién del Articulo 4 de la ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de
los dias martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, y
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo
debates, en las sesiones extraordinarias de los dias martes 20 de diciembre del
2022, y viernes 30 de diciembre del 2022, el Articulo 4.1 con el siguiente texto:

Articulo 4.1.- En los casos en los que, en los titulos escriturarios de dominio se
determine unicamente dimensiones, el profesional técnico en la rama, debera
indicar cual es el area de acuerdo al levantamiento realizado, para lo cual
adjuntaran el respaldo en digital en formato dxf/dwg versién 2000, o la que
implemente la Direccion General de Avaluos y Catastros. Para su regularizacién
se debera cumplir con los procedimientos establecido en el articulo 4 de la
presente ordenanza.

Articulo 4.- Sustituyase el Articulo 5 de la ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los dias martes 04 de febrero
de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, y reformado mediante la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
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O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el
Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones
extraordinarias de los dias martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de
diciembre del 2022, por el siguiente texto:

Articulo 5.- Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM), y su procedimiento
de regularizacion.- Cuando exista variacion del area de terreno de un bien
inmueble, entre lo establecido en su titulo escriturario de dominio, y la superficie
de terreno que existe en campo, luego de la ultima medicién realizada, el
porcentaje de error técnico aceptable de medicidn para su correspondiente
regularizacién y/o rectificacion, sera en funcion de lo establecido en la siguiente
tabla:

TABLA ETAM
items Desde: m2 Hasta: m2 % ETAM
a 1 1.500 10%
b >1.500 10.000 8%
C >10.000 100.000 6%
d >100.000 En adelante 4%

1.- Los predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se
encuentren dentro del item “a@”, y su variacion de area no sobrepase el (%ETAM)
establecido, para su regularizacion o rectificacion, se realizara el tramite
simplificado de actualizacion catastral de superficie, a través del sistema de
gestion de tramites en linea “SGT”, o en el que se encuentre vigente del GAD
Municipal del cantén Cuenca, para lo cual, se debera presentar los siguientes
requisitos:

a) Levantamiento topografico georreferenciado actualizado en digital, en el
formato que determine el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Cuenca, con la firma de responsabilidad del profesional
calificado y autorizado.

b) Copia del titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

c) Certificado de ventas y gravamenes del titulo escriturario de dominio,
emitido por el Registro de la Propiedad del canton Cuenca.

d) Acuerdo de responsabilidad, en el formato establecido por el GAD Municipal
del cantén Cuenca.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1523 Viernes 5 de abril de 2024

e) Registro fotografico en digital actualizado, que demuestre que los linderos
del predio se encuentran consolidados.

Una vez, que se verifique que en la base catastral no existe sobreposicion con el
registro de otros predios que ya cuenten con un tramite de regularizacion de
excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones, se procedera con el
tramite simplificado de actualizacidon catastral de superficie descrito en este
numeral, emitiéndose la resolucion respectiva, en el término maximo de 5 dias.

Si existe una sobreposicion con el registro de otros predios que ya cuenten con un
tramite de regularizacion de excedentes o diferencias de superficie y/o
dimensiones, o con bienes de dominio publico, la Direccion General de Avaluos y
Catastros realizara una inspeccion al predio, con la finalidad de constatar in situ la
informacion que ha sido presentada, a fin de verificar la variacién de superficie y/o
dimensiones, y corroborar la informacion de los colindantes.

De igual forma, se aplicara éste procedimiento, para regularizar o rectificar, los
predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se encuentren
dentro de los items “b”, “¢” y “d” de la TABLA ETAM, siempre y cuando, su
respectivo ETAM no supere el 3%.

2.- En los predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se
encuentren dentro del porcentaje del ETAM establecido en los items “b”, “c” y “d”
de la referida tabla ETAM, se procedera a realizar el tramite de actualizacion
catastral de superficie, a través del Sistema de Gestion de Tramites en Linea
“SGT”, o en el que se encuentre vigente del GAD Municipal del canton Cuenca,

para lo cual deberan presentar los siguientes requisitos:

a) Levantamiento topografico georreferenciado actualizado digital, en el
formato que determine el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Cuenca, con la firma de responsabilidad del profesional
calificado y autorizado.

b) Copia del titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

c) Certificado de ventas y gravamenes actualizado emitido por el Registro de
la Propiedad.

d) Acuerdo de responsabilidad en el formato establecido por el GAD Municipal
del cantén Cuenca.

e) Registro fotografico en digital actualizado, que demuestre que los linderos
del predio se encuentran consolidados.
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Se debera realizar por parte de la Direccion General de Avaluos y Catastros una
inspeccion al predio, con la finalidad de constatar in situ la informacién que ha sido
presentada, verificar la variacion de superficie y la existencia de linderos
consolidados, y corroborar la informacion de los colindantes. Salvo en los casos
en los que se cuenten con tramites previos de actualizacion catastral, no sera
necesario realizar la diligencia de inspeccion debido a que se cuenta con
informacion actualizada del predio y/o colindantes.

Tal actuaciéon administrativa sera oficiada al Registro de la Propiedad del cantén
Cuenca, a la Direccion General de Control Municipal, y a ETAPA EP para los fines
legales pertinentes.

3.- Para la regularizacion o rectificacion de los predios cuyas variaciones de
superficie sobrepasen el porcentaje del ETAM descritos en la tabla anterior, se
debera realizar el procedimiento administrativo ordinario de regularizacién de
excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones de predios, al tenor
de lo establecido en la presente ordenanza.

Articulo 5.- Agréguese a continuacién del Articulo 5 de la ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de
los dias martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, y
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo
debates, en las sesiones extraordinarias de los dias martes 20 de diciembre del
2022, y viernes 30 de diciembre del 2022, el Articulo 5.1 con el siguiente texto:

Articulo 5.1.- De los predios que no requieren inspeccion.- Para los predios,
cuya totalidad de sus linderos se encuentren consolidados con elementos
construidos permanentes (no reubicables) que cuenten con la debida Autorizacion
y permiso de construccion emitido por la Autoridad competente, esto es, paredes
de mamposteria, 0 muros de cerramiento, y ademas, el derecho de dominio no se
encuentre limitado por procesos judiciales en curso, no se realizara la diligencia de
inspeccion que se encuentre establecida como requisito dentro del procedimiento
que corresponda, y seran tramitados de manera directa conforme la informacion
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detallada en el levantamiento técnico del profesional particular responsable y
demas requisitos establecidos.

Articulo 6.- Sustituyase el texto del Articulo 9, de la ORDENANZA QUE NORMA
EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo
debates, en las sesiones extraordinarias de los dias martes 04 de febrero de 2020,
y martes 12 de mayo del aio 2020, por el siguiente:

Articulo 9.- De los predios que provienen de lotizaciones aprobadas, en las
que existié contribucion al GAD Municipal del cantén Cuenca.- Para los
predios que provengan de lotizaciones aprobadas, en las que existié contribucion
de areas al GAD Municipal de Cuenca, la Direccion General de Avallos vy
Catastros solicitara a la Direccion General de Control Municipal, o de corresponder
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial que ostente la competencia
para ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo, que certifique que la
configuracion predial del bien inmueble objeto de tramite, no perjudica, ni afecta
las areas de terreno que fueron transferidas al GAD Municipal del canton Cuenca
por concepto de contribucion.

De igual manera se procedera, cuando el predio objeto de regularizacion, colinde
con bienes inmuebles de propiedad del GAD Municipal del canton Cuenca, de
propiedad de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales del canton
Cuenca; y de propiedad de cualquier Institucion Publica en el cantén.

Articulo 7.- Sustituyase, el Articulo 11 de la ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los dias martes 04 de febrero
de 2020, y martes 12 de mayo del afo 2020, y reformado mediante la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el
Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones

11



Viernes 5 de abril de 2024 Edicion Especial N° 1523 - Registro Oficial

extraordinarias de los dias martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de
diciembre del 2022, por el siguiente texto:

Articulo 11. De la Iniciativa del procedimiento de regularizacion.- La iniciativa
para la regularizacion administrativa de excedentes o diferencias de superficie y
dimensiones de predios ubicados dentro de la circunscripcion territorial del canton
Cuenca, podra provenir de peticion de parte interesada esto es, del propietario del
bien inmueble o de su representante debidamente autorizado, o podra ser
realizado de oficio por la Entidad Municipal, en concordancia con lo establecido en
el Cédigo Organico Administrativo.

Cuando la iniciativa, sea de oficio por interés del GAD Municipal o cualquier
institucion publica, la Direccion General de Avalluos y Catastros, procedera
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la presente ordenanza. Se notificara
al propietario del bien inmueble objeto de regularizacién, para que, en el término
de 10 dias, manifieste de manera formal su voluntad de realizar el procedimiento
de regularizacion.

En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la
administracion continuara el procedimiento de regularizacion en rebeldia, y luego
de haberse determinado los excedentes o diferencias de superficie y dimensiones
de los predios, y de haberse cumplido con el debido proceso, se procedera a
emitir la resolucion administrativa de regularizacién correspondiente.

Articulo 8.- Sustituyase, el numeral 8 del Articulo 12 de la ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de
los dias martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, y
reformado mediante la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES,
ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal en primer y segundo debates, en
las sesiones extraordinarias de los dias martes 20 de diciembre del 2022, y
viernes 30 de diciembre del 2022, por el siguiente texto:

8.- Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio objeto del
tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en el articulo 13 de
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la presente ordenanza, mismo que sera realizado por un profesional técnico en la
rama, tales como ingeniero civil, arquitecto, ingeniero gedgrafo, ingeniero
ambiental, ingeniero agrénomo, ingeniero agropecuario y topoégrafo, dicho
levantamiento se insertara en la declaracion juramentada, como documento
habilitante.

En los casos en los que, en los titulos escriturarios de dominio se determine
unicamente dimensiones, el profesional técnico en la rama, debera HACER
CONSTAR el area RESULTANTE que representan dichas dimensiones,
GUARDANDO RELACION O COHERENCIA CON la geometria real QUE TIENE
EL predio, para lo cual adjuntaran el respaldo en digital del area resultante en
formato .dxf/.dwg version 2000, o la que implemente la Direccion General de
Avaluos y Catastros.

Articulo 9.- Sustituyase, el Articulo 15 de la ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los dias martes 04 de febrero
de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, por el siguiente texto:

Articulo 15. De la oposicion al proceso de regularizaciéon.- En caso de existir
oposicion expresa y fundamentada por parte de un colindante, sobre algun
procedimiento de regularizacion establecido en la presente ordenanza que esté
tramitdndose, se correra traslado con el contenido del escrito de oposicién al
solicitante del tramite, a fin de que, dentro del término de diez dias contados a
partir de la fecha de notificacién, pueda ejercer su derecho a la defensa. Si se
demuestra que efectivamente existe un conflicto de linderos, o de existencia de
dos o0 mas titulos de dominio sobre una misma area de terreno, se procedera con
el archivo del tramite, dejando a salvo las acciones legales que puedan emprender
las partes en la via judicial.

Articulo 10.- Sustituyase, el Articulo 17 de la ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el
Concejo Cantonal en las sesiones extraordinarias de los dias martes 04 de febrero
de 2020, y martes 12 de mayo del afo 2020, y reformado mediante la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
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O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el
Concejo Cantonal en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias
de los dias martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30 de diciembre del 2022,
por el siguiente texto:

Articulo 17. Valores a pagar.- Por la ejecucion de los procedimientos
administrativos que se establecen en la presente ordenanza, los administrados
deberan pagar en los puntos de recaudacion del GAD Municipal del cantén
Cuenca, las tasas que se detallan a continuacién, segun corresponda el tipo de
tramite:

a) Por la realizacion del tramite simplificado de actualizacion catastral de
superficie, y del tramite de actualizacién catastral de superficie, que se
encuentran establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 5
respectivamente, el administrado debera pagar la tasa correspondiente al
10% de un salario basico unificado del trabajador en general vigente.

b) Por la realizacion del procedimiento administrativo ordinario de regularizacion
de excedentes o diferencias de superficie de predios, el administrado debera
pagar lo siguiente:

1. Cuando el area de medida real del predio supere la que esta establecida en
el titulo de dominio, debera pagar la tasa correspondiente al 3% del avaluo
catastral vigente, del area de variacion que resulte entre lo descrito en el
titulo de propiedad y la medida real del predio objeto de regularizacion; valor
que no podra ser inferior a 1 salario basico unificado del trabajador en
general, vigente.

2. Cuando el area de medida real del predio sea menor a lo establecido en la
escritura o titulo de dominio, el Administrado debera pagar la tasa
correspondiente a un salario basico unificado del trabajador en general
vigente.

Los valores recaudados, seran utilizados en el cumplimiento de las competencias
atribuidas a la Direccidn General de Avaluos y Catastros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En el término de ocho dias contados a partir de la fecha de
aprobacion de la presente ordenanza, la Secretaria General del Concejo Cantonal
codificara el texto de la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
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SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION
O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, aprobada por el Concejo Cantonal de
Cuenca en primer y segundo debates, en las sesiones extraordinarias de los dias
martes 04 de febrero de 2020, y martes 12 de mayo del afio 2020, el texto de la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES
O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR
ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO, que fue
aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca en primer y segundo debates, en las
sesiones extraordinarias de los dias martes 20 de diciembre del 2022, y viernes 30
de diciembre del 2022, con el texto de ésta ordenanza reformatoria, con la
finalidad de que forme un solo cuerpo normativo, y lo remitira a la maxima
autoridad ejecutiva del GAD Municipal del canton Cuenca, para que sea puesto en
un punto del orden del dia de la préxima sesién del Concejo Cantonal, para su
respectiva aprobacion.

SEGUNDA.- Los tramites administrativos de regularizacion de excedentes o de
diferencias de superficie y/o de dimensiones de predios, que hayan iniciado en
fecha anterior a la aprobacion de la presente ordenanza reformatoria, se
desarrollaran hasta su culminacion, aplicando los requisitos o procedimientos mas
favorables para el administrado.

TERCERA.- A partir de la fecha de aprobacién y vigencia de la presente
ordenanza reformatoria, la Direccion General de Avaluos y Catastros en
coordinacion con la Direccion de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones, dentro del término de treinta dias, realizara los ajustes que sean
necesarios a los sistemas informaticos, para el correcto desarrollo de los
procedimientos de regularizacién de excedentes o diferencias de superficies de
predios.

CUARTA.- A partir de la fecha de aprobacion y vigencia de la presente ordenanza
reformatoria, la Direccién General de Avaluos y Catastros en coordinaciéon con la
Direccion General de Comunicacién, dentro del término de sesenta dias, realizara
los talleres de difusién y capacitacion del presente instrumento a los funcionarios
municipales que participan en los tramites de regularizacion de excedentes o de
diferencias de superficie y/o de dimensiones de predios, asi como a los gremios
de profesionales afines a la materia.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro oficial, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web del GAD Municipal
del cantén Cuenca y en la Gaceta Municipal.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los 07 dias del
mes de marzo de 2024.

ICENTE RAPHAEL

] Firnado electronicanente por:
CRISTIAN EDUARDO STUDILLO SAQUICELA

ZAMORA MATUTE
ot

Cristian Zamora Matute Ph.D. Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
ALCALDE DEL CANTON CUENCA SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza
Reformatoria fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
canton Cuenca, en primer debate en la Sesion Extraordinaria celebrada el dia
viernes 06 de octubre de 2023 y en segundo debate en la Sesion Extraordinaria
celebrada el dia jueves 07 de marzo de 2024, respectivamente.-Cuenca, 19 de
marzo de 2024.

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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ALCALDIA DE CUENCA - Ejecutese y publiquese.-Cuenca, 19 de marzo de
2024.

Firmado electrénicamente por:
CRISTIAN EDUARDO
ZAMORA MATUTE

Cristian Zamora Mat'ute Ph.D.
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

Proveyd y firmé el decreto que antecede el Ph.D. Cristian Zamora Matute, Alcalde
del cantén Cuenca, el diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro.-CERTIFICO.

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ELOY ALFARO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador al Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal le reconoce la facultad legislativa dentro de su jurisdiccion;

Que, el Art. 57 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia de
Descentralizacion determina las atribuciones del concejo municipal entre ellas la de regular,
mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor, crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que se ejecute;

Que, el Art. 553 del COOTAD establece la obligacion que tienen las personas naturales o
juridicas, sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la
respectiva jurisdiccién municipal, que ejerzan permanentemente actividades econémicas y
que estén obligados a llevar contabilidad, de pagar el impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales;

Que, el COOTAD, en el inciso segundo del articulo 553 determina que para efectos de la base
imponible de este impuesto los sujetos pasivos podran deducirse las obligaciones de hasta
un afo plazo y los pasivos contingentes;

Que, conforme lo establece el Art. 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, existe como pronunciamiento vinculante y obligatorio para las entidades del sector
publico, la absolucién de consulta de la Procuraduria General del Estado, emitido mediante
OF. PGE. Nro.: 09488, de 28-08-2012 cuya entidad consultante, fue Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Loreto, en la cual en su parte pertinente, la
Procuraduria General del Estado, manifiesta: “...Este pronunciamiento se limita al analisis
de la aplicacion de las normas juridicas. La resolucién de las situaciones especificas de los
sujetos pasivos de los tributos municipales, corresponde al respectivo gobierno auténomo
descentralizado municipal, en ejercicio de su facultad determinadora establecida por el
articulo 68 del Coédigo Tributario, definida como el acto o conjunto de actos reglados
realizados por la administracién activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del
tributo...”

Que, el Codigo Organico tributario, en su Art. 68 determina: “...Facultad determinadora.-
La determinaciéon de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados
realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacién, complementaciéon o enmienda de las
declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
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correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcién de
las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacién...”

En el ejercicio de la facultad de competencia que le confiere los articulos 240 de la
Constitucion de la Republica, en armonia con los previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL CANTON ELOY
ALFARO PROVINCIA DE ESMERALDAS.

Art. 1.- HECHO GENERADOR.- El hecho generador del impuesto es el ejercicio
permanente de la actividad econdmica en el canton, del cual se derive la obligacién de
llevar contabilidad de acuerdo a la Ley Organica de Régimen Tributario y su reglamento.

Art. 2.- SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, las personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en el cantéon Eloy Alfaro, que ejerzan
permanentemente actividades econémicas y que estén obligados a llevar contabilidad, de
acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su
Reglamento, tal y como lo dispone el Articulo 553 del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

El pago del Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales no serd exigible a las
compaiifas cuyo objeto social Uinico sea la tenencia de acciones y/o derechos fiduciarios.

Art. 3.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO.- El sujeto activo del impuesto al 1.5 por mil sobre
los Activos Totales, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Eloy
Alfaro, en su calidad de ente publico acreedor del tributo, dentro de los limites de su
jurisdiccién territorial.

Art. 4.- DEBERES FORMALES.- Los sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales estan obligados a cumplir con los deberes formales establecidos en el
Codigo Tributario, especialmente con los siguientes:

a. Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad econémica, en idioma castellano; anotar en moneda de curso legal, sus
operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita;

b. Presentar las declaraciones que correspondan;
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c. Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca. d.
Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,
tendientes al control o a la determinacidn del tributo.

d. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias
y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas; y,

Concurrir a las oficinas de la administraciéon tributaria, cuando su presencia sea
requerida por autoridad competente.

Art. 5.- NOTIFICACION DE CAMBIOS.- Todo aumento de activos totales, cambio de
domicilio, cambio de denominacion, transmisiéon de dominio o liquidacion del
establecimiento, debera ser notificado por el contribuyente a la Unidad de Rentas y
Tributacién de la Direccion Financiera Municipal, con la finalidad que la informacién del
Registro de Contribuyentes refleje datos actualizados y reales.

BASE IMPONIBLE, TARIFA Y DETERMINACION DEL TRIBUTO

Art. 6.- BASE IMPONIBLE.- El impuesto del 1.5 por mil correspondera al activo total
del afio calendario anteriory el periodo financiero correra desde el 1 de enero hasta el 31
de diciembre.

Para efectos del calculo de la base imponible de este impuesto los sujetos pasivos podran
deducirse las obligaciones de hasta un afo plazo y los pasivos contingentes.

Art.7.- TARIFA.- La tarifa impositiva es del 1.5 por mil sobre la base imponible.

Art. 8.- EJERCICIO IMPOSITIVO.- El ejercicio impositivo es anual, y corresponde
al periodo financiero que correra desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.

Art. 9.- SISTEMA DE DETERMINACION.- La determinacién del impuesto del 1.5 por
mil sobre los activos totales se efectuara por declaracién del sujeto pasivo, o actuacion del
sujeto activo.

Art. 10.- DETERMINACION POR LA ADMINISTRACION.- La administracién efectuara
las determinaciones directas o presuntivas, de conformidad a lo sefialado en el Codigo
Tributario. La determinacién directa se hara en base a la contabilidad del sujeto pasivo
y/o sobre la base de los documentos, datos, informes que se obtengan de los responsables
o de terceros, siempre que con tales fuentes de informacién sea posible determinar la base
imponible del impuesto. La administracion realizara la determinacién presuntiva cuando
no sea posible efectuar la determinacién directa, previa presentaciéon de informacién
debidamente legalizada por parte del sujeto pasivo.

Art.11.- REQUERIMIENTOS Y CRUCES DE INFORMACION CON ORGANISMOS
DE CONTROL Y OTRAS FUENTES DE INFORMACION.- Para un control efectivo del
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cumplimiento cabal de los deberes y obligaciones tributarias de los sujetos pasivos del
impuesto de 1.5 por mil sobre los activos totales, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Eloy Alfaro de la Provincia de Esmeraldas, establecera convenios
interinstitucionales y/o formulard requerimientos peridédicos de informacién a los
organismos de control y otras fuentes de informacion, especialmente: Servicio de Rentas
Internas, Superintendencias de Compaiiia, Superintendencias de Bancos, Gremios de
Profesionales, CAmaras de Produccidn, etc.

Art. 12.- DEFINICION DE SOCIEDADES.- Para efectos de este capitulo el término
sociedad comprende ala persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil y
los patrimonios independientes o autdnomos dotados o no de personalidad juridica, salvo
los constituidos por las Instituciones del Estado siempre y cuando los beneficiarios sean
dichas instituciones; el consorcio de empresas, la compaiiia tenedora de acciones que
consolide sus estados financieros con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversién o
cualquier entidad que, aunque carente de personeria juridica, constituya una unidad
econémica o un patrimonio independiente de los de sus miembros.

Art. 13.- CUANTIA DEL IMPUESTO SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES. - La valoracién del
impuesto sobre los Activos Totales, de conformidad con los Articulos 491 literal i) y 553 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, es del 1.5 por
mil anual sobre los Activos Totales.

Art. 14.- ACTIVOS TOTALES. - Estan constituidos por la suma de todos los activos
corrientes, fijos, diferidos, contingentes y otros, reflejados en el Balance General presentado
al Servicio de Rentas Internas y Superintendencias de Compaiiias o de Bancos, segin sea el
caso.

ACTIVOS. - Se consideran "activos" al "haber total" que posee una persona natural o
juridica. Los activos totales comprenderan:

a) Activos Corrientes: tales como: caja, bancos, cuentas y documentos por cobrar,
gastos anticipados a corto plazo, inventarios convertibles en efectivo hasta un afio
plazo;

b) Activos Fijos: entiéndase como tales: bienes inmuebles necesarios para las
operaciones de la empresa y no para la venta;

c) Activos Diferidos: se entiende a las cuentas por cobrar a largo plazo y pagos
anticipados;

d) Activos Contingentes: se entiende a los valores que se consideran como prevision
para cualquier emergencia que se presente en el negocio o empresa;

e) Otros Activos: como cargos diferidos, activos intangibles e inversiones a largo
plazo;

f) Pasivo Corriente: son las obligaciones que puede tener el sujeto pasivo; estas son
cuentas por pagar dentro del plazo menor a un afio.

Art. 15.- EXENCIONES. - Estin exentos de este impuesto Unicamente:
El gobierno central, consejos provinciales y regionales, las municipalidades, los distritos
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metropolitanos, las juntas parroquiales, las entidades de derecho publico y las entidades de
derecho privado con finalidad social o publica, cuando sus bienes o ingresos se destinen
exclusivamente a los mencionados fines y solamente en la parte que se invierta
directamente en ellos;

a) Las instituciones o asociaciones de caracter privado, de beneficencia o educacion,
las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro constituidas legalmente, cuando
sus bienes o ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines en la parte
que se invierta directamente en ellos;

b) Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en la parte que corresponda
a los aportes del sector publico de los respectivos Estados. En el caso de las
empresas de economia mixta, el porcentaje accionario determinara las partes del
activo total sujeto al tributo;

c) Las personas naturales que se hallen amparadas exclusivamente en la Ley de
Fomento Artesanal y cuenten con el acuerdo interministerial de que trata el articulo
décimo tercero de la Ley de Fomento Artesanal;

d) Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad agropecuaria,
acuicola o pesquera, exclusivamente respecto a los activos totales relacionados
directamente con la actividad agropecuaria, acuicola o pesquera; y,

e) Las cooperativas de ahorro y crédito.

Conforme lo dispone el Art. 554 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), para el impuesto sobre el activo total no se reconoceran las
exoneraciones previstas en leyes especiales, aun cuando sean consideradas de fomento a
diversas actividades productivas.

Cada una de las personas e instituciones mencionadas en el presente articulo tendran la
obligacion de presentar la respectiva solicitud a fin de obtener la exencién del impuesto,
ante el Director Financiero Municipal del GADM del Cantdn Eloy Alfaro, sefialando ademas
el domicilio tributario para notificaciones en el Cantén Eloy Alfaro.

Art. 16.- PRESENTACION DE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AL IMPUESTO
DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES. - Todo reclamo administrativo debera
presentarse por escrito ante el Director (a) Financiero (a) Municipal con los requisitos
sefnalados en el Art. 119 del Cédigo Tributario.

Art. 17.- COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS A TRAVES DE TERCEROS EN EL CANTON
ELOY ALFARO. - Cuando la persona natural o juridica estén domiciliada en otra jurisdiccion
y genere parte de su actividad econdmica de cualquier indole a través de terceros, sea de
comercializacidn o distribucidon de marcas o ventas de productos comerciales, este debera
presentar la declaracidn, distribucion de ingresos y realizar la liquidacién del impuesto que
corresponde a esta actividad econémica a la Oficina de Rentas del GADM del Cantén Eloy
Alfaro.

Art. 18.- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS QUE SIN ESTAR DOMICILIADAS EN

OTRAS JURISDICCIONES CANTONALES, REALICEN ACTIVIDAD ECONOMICA DENTRO
DEL CANTON ELOY ALFARO. - Cuando la persona natural o juridica no esté domiciliada en
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otras jurisdicciones y genere su actividad econémica en el cantén Eloy Alfaro, deberan
presentar la declaracion; y, realizar la liquidacién del impuesto que corresponde a esta
actividad econdmica en la Oficina de Rentas del GAD Municipal del Cant6n Eloy Alfaro.

Art. 19.- DEDUCCIONES.- Los sujetos pasivos de este impuesto deducirdn el mismo de sus
activos totales que consten en el Balance General presentado al Servicio de Rentas Internas
(SRI) y Superintendencias de Compafiias o de Bancos: a) Las obligaciones de hasta un afio
plazo, esto es el total del pasivo corriente, reflejado en el Balance General presentado al
Servicio de Rentas Internas y Superintendencias de Compaiiias o de Bancos; y, b) El pasivo
contingente, reflejado en el Balance General presentado al Servicio de Rentas Internas y
Superintendencias de Compaiiias o de Bancos, segun el caso.

Art. 20.- PLAZOS PARA LA DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO. - El impuesto del 1.5
por mil correspondera al activo total del afio calendario anterior y el periodo financiero
correra del 1 de enero al 31 de diciembre. Este impuesto se pagara hasta 30 dias después
de la fecha limite establecida para la declaraciéon del impuesto a la renta en cumplimiento a
lo dispuesto en el Articulo 555 del COOTAD.

Sin embargo, considerando que los sujetos pasivos hasta el 28 de marzo, en el caso de las
personas naturales, y hasta el 30 de abril, para las personas juridicas, tienen plazo de
realizar sus declaraciones a los respectivos 6rganos de control y de tributacién nacional,
todos éstos estaran exentos hasta el 30 de mayo del pago de las multas, intereses que
determina esta Ordenanza por falta de declaracion.

Art. 21.- SANCIONES TRIBUTARIAS. -Los contribuyentes que presenten o paguen en
forma tardia la declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totales,
seran sancionados con una multa equivalente al 20% del valor del impuesto 1.5 por mil que
le correspondia cancelar.

Art. 22.- DEL REGISTRO Y ALIMENTACION DE BASE DE DATOS. - El registro y la base de
datos de los sujetos pasivos del impuesto de 1,5 por mil de activos totales estara a cargo del
departamento de patente, estableciendo los controles de la misma junto con la Direccion
Financiera, que solicitara la informacién respectiva al Servicio de Rentas Internas para la
actualizacion pertinente del catastro comercial.

Art. 23.- CLAUSURA. - La clausura es el acto administrativo por el cual el Comisario
Municipal, por si o mediante delegacién, procede a cerrar obligatoriamente los
establecimientos de los sujetos pasivos cuando han infringido el Articulo 17.

La clausura se efectuara mediante la aplicacién de sellos y avisos en el lugar visible del
establecimiento del sujeto pasivo sancionado.

La sancidn de clausura se mantendra hasta que el sujeto pasivo cumpla totalmente con las

obligaciones por las que fue sancionado. Una vez que el contribuyente haya cancelado los
valores y multas correspondientes se levantaran los sellos de clausura.
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Art. 24.- DESTRUCCION DE SELLOS. - La destruccién de los sellos que implique el reinicio
de actividades sin autorizacion o la oposicidn a la clausura, dara lugar iniciar las acciones
legales pertinentes.

En caso de rompimiento de sellos se establecerd una multa del 50% de un salario basico
unificado vigente.

Art. 25.- COBRO DE INTERESES. - Para el cobro de intereses sobre el impuesto del 1.5 por
mil de los Activos Totales se ajustara a lo previsto en el Cédigo Tributario.

Art. 26.- DE LAS COMPANIAS EN PROCESO DE LIQUIDACION.- Las empresas que
acrediten justificadamente que estan en proceso de liquidacién, deberan comunicar este
hecho dentro de los treinta dias posteriores a la inscripcion de la correspondiente
resolucion otorgada por el organismo de control, a la Jefatura de Rentas del GAD Municipal
del Cantén Eloy Alfaro, caso contrario, pagaran una multa equivalente al 20%) de un salario
basico unificado vigente, hasta que den cumplimiento a la referida comunicacién. Las
empresas mencionadas en el numeral que antecede, previo al proceso de disolucion y
liquidacion, deberan encontrarse al dia en el pago del Impuesto referido, hasta su
disolucién, conforme a la Resolucién otorgada por el Organismo de Control.

Art. 27.- DE LA VERIFICACION DE LA INFORMACION FINANCIERA. - La Direccién
Financiera Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Eloy
Alfaro podrj, a través de los organismos de control, si fuese necesario, verificar la veracidad
de la informacién tributaria presentada por los sujetos pasivos. En caso de existir
diferencias a favor del GAD Municipal del Cantén Eloy Alfaro se emitira el correspondiente
titulo de crédito con los respectivos intereses que se generen hasta el momento del pago.

Art. 28.- EJECUCION. - Encarguese la ejecucién de la presente Ordenanza la Jefatura de
Rentas del GAD Municipal del Cantén Eloy Alfaro; y, demas dependencias municipales que
tengan relacion con la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Queda derogada la ordenanza que establece el cobro del impuesto del 1.5 por
mil, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 932 del 27 de Agosto del 2020.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial Municipal y en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén ELOY ALFARO, a los 14 dias
del mes de noviembre del 2023.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

ALT MANUEL COROZO
"MOSQUERA

Sr. ' anuel Corozo Mosquera Ab Maykel Medina Yagual
ALCALDE DEL GADMEA SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA
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CERTIFICACION DE DISCUSION: EL SUSCRITO SECRETARIO CERTIFICA QUE, La
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, COBRO Y
CONTROL DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON ELOY
ALFARO”, fue aprobada en Sesion de Concejo Municipal de Eloy Alfaro, Sesiéon Ordinaria No.
006 del dia viernes 10 de diciembre del 2023, alas 14H00; y, en segundo y definitivo debate,
en la Sesién Ordinaria No. 007 del dia martes, 14 de noviembre del 2023, alas 10HOO0.

Eloy Alfaro, 14 de noviembre del 2023.

ya*pFirmado electrénicamente por:
I-MAYKEL JAIR MEDINA
GUAL

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA

ALCALDIA DEL GADMEA, Una vez que el Concejo Municipal, ha conocido, discutido y
aprobado, la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO,
COBRO Y CONTROL DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL
CANTON ELOY ALFARO”, la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad a lo
dispuesto en los Arts. 322, 323, 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia Descentralizacion (COOTAD), a efecto de su vigencia y aplicacion legal.
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Eloy Alfaro, 14 de noviembre del 2023.

Qb ':._L.
H ;i%}u.

Sr. Ali Manuel Corozo Mosquera
ALCALDE DEL GADMEA

CERTIFICO: Que, el Sr. Ali Manuel Corozo Mosquera, Acalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Eloy Alfaro, proveyé y firmé la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, COBRO Y CONTROL DEL
IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON ELOY ALFAROQ”, el dia
martes 14 de noviembre del dos veinte y tres.

Eloy Alfaro, 14 de noviembre del 2023.

LAk SATR Wb Tea
E T YAGUAL
A
Ab. Maykel Medina Yagual
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ELOY ALFARO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238, inciso 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de plena autonomia politica,
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, integracion y participacion ciudadana. En el inciso 2 determina que, constituyen
gobiernos auténomos descentralizados, entre otros, los concejos municipales;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, puntualiza que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran por la Ley correspondiente que
establecerd un sistema nacional de competencias de caracter obligatorioy progresivo”;

Que, el art. 240 otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones, la
facultad legislativa en el &mbito de sus competencias y jurisdiccién territorial;

Que, la misma norma en su articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
describe las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y les faculta expresamente a expedir ordenanzas cantonales en el ambito de sus
competencias y dentro de su territorio y, expresamente sefiala en el numeral 13, la
competencia de "Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de
incendios”.

Que, en el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “el Estado
protegera a las personas, bienes, naturaleza, ante los efectos negativos desastres de origen
natural o antrépico mediante acciones de prevencién mitigacién y recuperaciéon ante el
riesgo. El sistema nacional descentralizado de gestién de riesgos estd compuesto por
unidades de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos
local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley...".

Que, en el Art. 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro del dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion de riesgos sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respecto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Que, en el Capitulo Primero: Inclusién y equidad, el articulo 340 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece “El sistema nacional de inclusidon y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo” ... “El
sistema se compone de los dmbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de
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riesgos, cultura fisica y deporte, habitad y vivienda, cultura, comunicacién e informacién,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humanay transporte”;

Que, el Art. 140 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) dispone que “la gestién de Riesgo que incluye las acciones de
prevencidn, reaccidn, mitigacion, reconstruccién y transferencia para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con la
politica y los planes emitidos por el Gobierno Nacional responsable de acuerdo con la
Constitucion y la Ley”. Ademas, faculta a las Municipalidades a adoptar obligatoriamente
normas técnicas para la prevencién y gestién de riesgos sismicos con el propésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo, en el articulo 8
inciso segundo respecto del derecho a edificar sefiala: ”(...) El derecho a edificar se concede
a través de la aprobacién definitiva del permiso de construccion, siempre que se hayan
cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccién y los estandares de
prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente rector nacional. (...)".

Que, el cuerpo legal citado, en su articulo 11 determina el alcance del componente de
ordenamiento territorial y dispone en el numeral 3: ”(..)Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion
del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. (...)".

Que, el Cédigo Organico del Ambiente, en su articulo 248 enumera los fines del Estado en
materia de cambio climatico entre los cuales expresamente sefiala: “Establecer mecanismos
para la gestion de riesgos y desastres o emergencias ocasionadas por efectos del cambio
climatico”.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de ELOY ALFARO genera politicas,
programas y proyectos direccionados a impulsar la gestion de riesgos con la finalidad de
atender el mandato constitucional y otros cuerpos legales donde se le atribuye
responsabilidades en relacién con la gestion de riesgos;

Que, es prioridad maxima incorporar en las politicas y objetivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de ELOY ALFARO la gesti6on de riesgo para consolidar una
comunidad resiliente y de desarrollo sostenible.

Que, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial en su art. 57 determina las
atribuciones del concejo municipal. - “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
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descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;”

Que, el reglamento de la ley de seguridad publica y de estado establece en el articulo 19,
sobre la Conformacion (del sistema nacional descentralizado de gestién de riesgos).

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estda compuesto por las
unidades las de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los
admbitos local, regional y nacional.

Que, el sistema nacional descentralizado esta conformado por el ente rector, las unidades
de gestion de riesgos de todas las entidades publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional, las entidades de ciencia que estudian las amenazas y vulnerabilidades,
los mecanismos de coordinacién como el comité de Gestion de Riesgos -COE, entre otros
componentes.”;

Que, es necesario implementar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos
en funciéon de la politica nacional, como mecanismos de articulacién y coordinacién
cantonal, en la cual se desarrollard el Comité de Gestién de Riesgos-COE tanto en su
nivel plenario como en sus mesas técnicas como mecanismo de gestion de riesgo
cantonal;

Que, para sostener el proceso anterior se desarrollard los procesos institucionales
municipal enmarcados, en la Unidad de Gestion de Riesgos, como ente coordinador y
ejecutor de la politica institucional de la gestion de riesgos, garantizando su
transversalidad, en la gestion municipal y su operacién en los diferentes ambitos
institucionales, tanto en sus procesos de reduccién de riesgos, respuesta y recuperacion,
asi como de estudios;

Que, es necesario y oportuno sostener los procesos de desarrollo territorial cantonal, con
el enfoque de gestién de riesgos, como medida de proteccidn, frente a los efectos
adversos, producidos por amenazas antrépicas o naturales del territorio cantonal; por lo
que es necesario que esta dimension del territorio sea parte de las estrategias territoriales
contempladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ubicando a la Agenda
de Reduccién de Riesgos como el instrumento de gestion cantonal hacer implementada;

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes mencionadas
resuelve expedir:

EXPIDE:

ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ELOY ALFARO
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CAPITULO I
GENERALIDADES
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Art. 1. - Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto incorporar ala Gestion de Riesgos
de Desastres naturales, antropicos y socio naturales en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén ELOY ALFARO, debe estar sustentado en un modelo
incluyente, sostenible y resiliente, con enfoque de derechos, de género, cambio climatico y
se incorporen criterios efectivos del analisis de riesgos, reduccion de riesgos, preparacion y
respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional, territorial y en
articulacion con lo sectorial.

Art. 2. - Ambito. - La presente Ordenanza desarrolla la normativa y organiza los preceptos
que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados a las competencias
constitucionales y legales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n
ELOY ALFARO de aplicacién general y obligatoria en todo el territorio del cantén de
conformidad con su jurisdiccidn y limites cantonales; y respecto de personas naturales y
juridicas; publicas y privadas; nacionales o extranjeras, que residan o se encuentren
temporalmente en la circunscripcion territorial del Canton ELOY ALFARO.

Art. 3.- Alcance.- La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir, profundizar y
establecer los mecanismos de regulacién para el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos de
Desastres, expresados en: contexto, identificacién, andlisis, evaluacién, valoracién,
zonificacion, tratamiento, prevencién, mitigacién, monitoreo, comunicacion, informacion,
preparaciéon, respuesta, remediacion, rehabilitacién y consulta a la poblacién, en
concordancia con las normas nacionales e internacionales, con un enfoque de derechos y
desde la perspectiva del desarrollo sostenible, eventos peligrosos y adaptacién al cambio
climatico.

Art. 4.-Principios Orientadores. Para la implementacion de los lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion de Riesgos de Desastres en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que se establecen en el Plan Nacional de
Reduccidén de Riesgos en los distintos instrumentos de planificacién sectorial y territorial,
es necesario tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

» Principio de proteccion de derechos: la proteccion de la sociedad y colectividad
es el fin supremo de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), por lo cual, los
derechos de las personas establecidos en la Constitucidn, deben estar garantizados
frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

» Principio de autoproteccion: todas las personas y colectividades, tienen el deber
de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y vulnerabilidad ante
las amenazas, y mejorar su capacidad para afrontar y recuperarse ante emergencias
y desastres.

» Principio de descentralizaciéon subsidiaria: implica que la responsabilidad
directa en GRD estd en las instituciones dentro de su circunscripcién territorial.
Cuando las capacidades para la GRD son insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio, sin relevarlos de su
responsabilidad. Con esto se busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible
de la ciudadania.
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» Principio del bien comun: en cualquier accién de GRD se debera anteponer el
interés general al interés particular de acuerdo con lo que dice la Constitucidn.

» Principio de eficiencia: los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos
deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccién de la vida
humana, resiliencia de las comunidades y complementariedad con otras inversiones
. Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a
prestarla deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en normativa técnica
de acuerdo con los protocolos vigentes.

» Principio de precaucion: la falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcion de medidas de protecciéon en materia de gestion de
riesgos. Se debe aplicar en una situacién en que la informacién técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis
técnico.

» Principio de transparencia: toda informacion relacionada con eventos peligrosos,
emergencias, desastres y catastrofes, debera ser comunicada a la ciudadania a
través de los canales oficiales de manera oportunay veraz.

» Principio de integralidad: Se basa en una visién sistémica de caracter
multisectorial e integrado, sobre la base del ambito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas; garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en sus
actividades. Los procesos de GRD deben abordarse por todas las entidades de
manera transversal.

» Principio de Pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestion de riesgo
de desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera que se
obtengan los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas

» Principio de Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su
exposicion y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad de
afrontamiento y recuperacion ante emergencias y desastres.

» Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los dmbitos publico, privado y comunitario que
constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de
esfuerzos y la colaboraciéon no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas
de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las entidades involucradas, el acuerdo expreso sobre las
metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

» Principio de Interés Publico. - En toda situacion de riesgo o desastre, el interés

publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
sectoriales y colectivos condescenderan frente al interés nacional, sin detrimento
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de los derechos fundamentales del individuo y sin demérito de la autonomia de las
entidades territoriales.

» Principio de Precaucion. - La falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcion de medidas de proteccién en materia de gestion de
riesgos. Se aplica en una situacion en la que la informacidn técnica es insuficiente o
existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del andlisis técnico.

» Principio de Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o
desastres por acciéon u omision deberan responder por sus efectos, segun su grado
de responsabilidad, de conformidad con la Constituciéon de la Reptblica y la
normativa aplicable.

Estos principios complementan lo establecido en la Constitucion (Art. 340) que define que
la gestion de riesgos se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién

Art. 5. - Enfoques Transversales. - Cambio climatico: Variaciéon del estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de
tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse a
procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcidnicas o cambios antropdgenos persistentes de la
composicidn de la atmoésfera o del uso del suelo (Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico, 2014, pag. 130).

Inclusion: Es esencial empoderar a las mujeres, personas con discapacidad y otros grupos
de poblacién normalmente excluidos, para que encabecen y promuevan publicamente la
inclusién en materia de prevencién, mitigacion, respuesta, recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion con un enfoque basado en derechos (UNISDR, 2015).

Nota: De acuerdo con el analisis institucional se puede agregar otros principios vinculados
ala gestion

CAPITULO II
DEFINICIONES GENERALES

Art. 6. - Definiciones: Para los efectos de aplicacion y comprension de esta Ordenanza
se consideran los siguientes términos:

Para la implementacién de las diferentes acciones se debe considerar las siguientes
definiciones para la gestién de riesgos:

e Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres: El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres es el conjunto de instituciones y empresas publicas o
de caracter privado municipales, que de acuerdo con el ambito de sus competencias y a
los diferentes mecanismos, herramientas y procesos deben promover la gestiéon del
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riesgo de desastres como un valor agregado al desarrollo local, asegurando la reduccién
de los riesgos climaticos y no climaticos existentes en el territorio. Se caracteriza por
ser parte de una estructura nacional con la que interactia para gestionar los riesgos
presentes y futuros en su circunscripcidn territorial.

= Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion
con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de
desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccién de las pérdidas por desastres. (Glosario
de Términos SNGRE, 2020, pag. 14)

= Andlisis del riesgo de desastres: Proceso de comprender la naturaleza del riesgo
dentro de su jurisdiccidn cantonal para determinar su nivel a través de la identificaciéon
de riesgo, es la base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las medidas de
reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion del riesgo.
(Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 8)

= Riesgo mitigable: Es la factibilidad de reducir una determinada condicién de riesgo a
niveles socialmente aceptables (Rubiano y Ramirez, 2009). Es asi, que para la mitigacién
se emplea una valoracion relativa que los gobiernos hacen sobre la pertinencia de
alternativas de intervencion técnicamente viables de acuerdo con sus circunstancias
econdmicas, legales, de gobernabilidad y capacidad de concertacion con los actores
sociales involucrados (GFDRR, 2011).

= Evaluacién de amenazas: Es la valoracion endégena en un territorio mediante el cual
se determina la posibilidad que un fenémeno fisico se manifieste en un determinado
grado de severidad, causando un evento peligroso en su area geografica determinada
(SNGRE, 2019). Se puede realizar a través de inventarios de fen6menos realizados de
forma participativa en el territorio, con los lideres comunales y la poblacidn;
observaciones y mediciones de campo, analisis y revision de informacién cientifica
disponible (mapas, fotos aéreas, informes, etc.), con el fin de conocer la probable
ubicacién y severidad de los fen6menos naturales peligrosos, asi como la probabilidad
de que ocurran en un tiempo y area especifica.

= Evaluacion de la exposicion: consiste en el analisis de la situacién en que se
encuentran las personas, infraestructuras, viviendas, capacidades de produccion,
recursos econdmicos, sociales, ambientales y otros activos humanos que por su
localizacién pueden estar expuestas a la manifestacién de la amenaza (Glosario de
Términos SNGRE, 2020, pag. 13).

= Evaluacion de la vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas (ONU,
2016, pag. 25). En esta fase se debe determinar el nivel de susceptibilidad y
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predisposicion a dafios y pérdidas, ante los impactos de una amenaza especifica en los
sistemas vitales que forman parte del territorio.

= Evaluaciéon y Zonificacion del riesgo de desastres: Es un proceso con enfoque
cualitativo o cuantitativo usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de
desastres mediante el andlisis de las posibles amenazas y la evaluaciéon de las
condiciones existentes de exposiciéon y vulnerabilidad que conjuntamente podrian
causar dafios a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 23). Esta fase
consiste en estimar los dafos y pérdidas probables debido a la ocurrencia de los
diferentes eventos peligrosos en el territorio. Evaluar el riesgo es relacionar las
amenazas, la exposicion y las vulnerabilidades con el fin de determinar las
consecuencias sociales, econdémicas y ambientales de un determinado evento.

= Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que permite la
observacidn, evaluacion y retroalimentaciéon de informacién de diversas situaciones
relacionadas con el comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de eventos
peligrosos, obteniendo como resultado la consolidacién de datos de afectaciones y las
acciones generadas por los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de
Riesgos (Glosario de Términos SNGRE, 2020, pag. 17). Consiste en un proceso
permanente de seguimiento y registro de informacién de los parametros de estados de
las amenazas activas identificadas en su territorio, en un periodo de tiempo en donde
se pueden observar variaciones considerables o alteraciones las cuales conlleven a
procesos de emision de alertas para comunicar a la poblacién expuesta quienes deben
aplicar protocolos de evacuacién para mitigar su impacto ante la materializacion de las
amenazas activas.

= Plan de Gestion de Riesgos Institucional: Es una herramienta administrativa de
identificacién y evaluacion del riesgo institucional que permite determinar cudles son
las posibles amenazas y vulnerabilidades que afectarian a las personas, instalaciones de
instituciones publicas o privadas y sus respectivas acciones de reduccidn, respuesta y
recuperacién post desastre.

El Objetivo del Plan de Gestion de Riesgos Institucional es Establecer los
lineamientos minimos para la construccién de un PGRI, con enfoque de gestion de
riesgos integral a instituciones publicas o privadas cuya actividad aplique procesos de
produccién industriales o procesos de servicios.

= Analisis de capacidades: Se debe tener en cuenta los recursos fisicos, humanos,
organizacionales y de conocimiento con que se cuneta en cada territorio que permiten
reducir los diversos tipos de vulnerabilidad.

= Reduccion del Riesgo de Desastres: Esta orientada a la prevencién de nuevos riesgos
de desastres, la reduccion de los existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo cual
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contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo
sostenible. (ONU, 2016, Pag. 17).

Consta de dos etapas:

1. Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelacién a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de eliminar o reducir
los riesgos identificados; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las
personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccién de estos”. Ademdas de reforzar los instrumentos normativos de
planeacién.

Actividades tendentes a evitar el impacto de amenazas, y medios empleados para
minimizar los desastres ambientales, tecnolégicos y biolégicos relacionados con
dichas amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de
consideraciones de costo/beneficio, la inversiéon en medidas preventivas se
justifica en areas afectadas frecuentemente por desastres. En este contexto, la
concientizacién y educacion publica relacionadas con la reduccién del riesgo de
desastres contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi
como a promover una “cultura de prevencion” (EIRD).

2. Mitigacion quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir el
impacto o dafios ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente
afectable”. Para lograrlo, es primordial construir una visién de municipio
resiliente con la comunidad, para financiar la realizaciéon de estudios,
capacitaciones, acciones de prevencion y/u obra de reduccion de riesgo. Ademas
de las obras preventivas de infraestructura, se deben de estudiar la
implementacién de reasentamientos preventivos de poblaciones asentadas en
zonas de riesgo. (“Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para
limitar el impacto de las amenazas naturales y tecnoldgicas y de la degradacion
ambiental”) (EIRD).

Preparacion ante desastres: Busca aumentar los conocimientos y capacidades que
desarrollan los gobiernos locales, las organizaciones de respuesta y recuperacion,
las comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de desastres probables, inminentes o presentes. (ONU,
2016, Pag. 22)

Respuesta ante desastres: Implica las medidas adoptadas directamente antes,
durante o inmediatamente después de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir
los impactos en la salud, velar por la seguridad publica y atender las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacion afectada de manera ordenada y organizada,
con otros niveles de coordinacién (COE) de emergencias provincial y nacional
dependiendo de la situacion.
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= Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como
de los bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y
ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o
reducir el riesgo de desastres en el futuro. (ONU, 2016, Pag. 23).

= Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante
la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas. (ONU, 2016,
Pag. 23).

CAPITULO 111
DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS CANTONAL

Art. 7. Lineamientos. - La gestion del riesgo de desastres implica comprender los riesgos
presentes en el territorio para fortalecer la institucionalidad, las politicas publicas locales,
la toma de decisiones, la planificaciéon, la inversion, los procesos administrativos y
operativos de los gobiernos locales para la reduccion de riesgos, bajo un enfoque sistémico,
integral y transversal para desarrollar territorios resilientes:

Lineamiento 1.- Establecer el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos -SCGR.

Lineamiento 2.-Regular la Gestion del Riesgos de desastreses los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales.

Lineamiento 3.- Conformar la Unidad de Gestién de Riesgos y Fortalecer su Articulaciéon

con las demas Dependencias Municipales

Lineamiento 4.- Ejecutar Acciones Estratégicas de Gestion del Riesgo de Desastres como
Eje Transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos Locales.

Lineamiento 5.- Aumento Progresivo de la Acciones Estratégica para la Gestidn de Riesgos
de Desastres en el Territorio.

Lineamiento 6.- Lograr que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de ELOY
ALFARO alcance a corto plazo ser una ciudad segura y resiliente y la reduccién de riesgo del
desastre debe formar parte del disefio de las estrategias urbanas para lograr un desarrollo
sostenible.

Lineamiento 7.- Controlar y garantizar que todos los establecimientos del sector turisticos,
hotelero, empresas, instituciones publicas, privadas, bares, cafeterias, restaurantes,
discotecas etc, que necesiten la actualizacién y/o el permiso de uso de suelo deberan
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presentar el Plan de Gestidn de Riesgos Institucional y mapa de evacuacion y recursos que
sera aprobado por la Jefatura de Gestion de Riesgos del GAD de ELOY ALFARO, que servira
como requisito para el permiso de funcionamiento.

1.- Los establecimientos con un aforo de 10 hasta 20 personas necesitaran el mapa de
riesgos y sefialética.

2.- Los establecimientos que sobrepasen de 20 personas o mas necesitaran el Plan de
Gestion de Riesgos Institucional, Sefialética y mapa de evacuacion y recursos.

Art. 8. - Competencia. - Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén ELOY ALFARO ejercer sus atribuciones dentro de su circunscripcién territorial
en todos los aspectos relacionados con la gestiéon y administracidn de los riesgos presentes
y futuros conforme a las normas establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado con los otros niveles de
gobierno, sin perjuicio de la transversalidad que incluya a otros actores locales que puedan
contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de los riesgos.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén ELOY ALFARO en concordancia con las politicas nacionales para la
gestion de riesgos, se basara en las diecinueve acciones estratégicas que abarcan todas las
fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas en el documento “Lineamientos para
la Gobernanza de la Gestion de Riesgos en los GAD Municipales y Metropolitanos “las que a
continuacion se detallan:

a) Evaluar las amenazas climaticas y no climaticas existentes en el territorio

b) Evaluar la exposicion de los elementos del territorio

c) Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio

d) Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio

e) Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio

f) Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de desastres

g) Establecer mecanismos de articulacién multinivel

h) Planificar y ordenar el territorio

i) Clasificar y regular el uso de suelo segtn la zonificacién de riesgos

j) Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio

k) Proteccion Financiera

1) Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales

m) Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres

n) Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencién y mitigacion
de riesgos

o) Implementar mecanismos de control de la aplicacion de normas, cédigos y
ordenanzas de construccion.

p) Planificar para la respuesta ante emergencias

q) Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la atencién de
emergencias

r) Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos peligrosos

s) Implementar procesos de rehabilitacion y reconstruccion post desastres
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Art. 9. - Alcance: El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres tendra una
intervencion en las variables fisicas, sociales, culturales, econémicas, institucionales y
ambientales, de tal forma que se reduzcan los riesgos actuales y no se generen nuevas
condiciones de vulnerabilidad, interactuando sistematicamente para precautelar la
seguridad de la poblacion, bienes e infraestructura de acuerdo con el ambito territorial,
transversalizando sus acciones en la planificacion y gestion institucional con la informacion
sobre amenazas, vulnerabilidades, escenarios de riesgos, indicadores de riesgo y peligros;
y monitoreara el cumplimiento de los estandares y normas técnicas de gestion para reducir
los riesgos.

Art. 10. - Directrices Especificas para Organizar el SCGR. - El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres del GAD Municipal de ELOY ALFARO se constituye con un
nivel directivo compuesto por el Concejo Cantonal como érgano normativo con las
facultades que le asigna la Constitucion y la ley, el Alcalde como maxima autoridad ejecutiva
con atribuciones administrativas y de regulacién que las ejercera mediante cualquiera de
los modos determinados en la ley que son normalizados como actividades de la
Administraciéon Publica; y, la Direccién/Unidad de Gestién de Riesgos del Cantén ELOY
ALFARO como unidad operativa del sistema; y los demds servidores municipales a quienes
se les atribuya facultades dentro del sistema.

Para ese efecto, actuara bajo el siguiente esquema organico-funcional.

a) Concejo Municipal: maxima instancia legislativa y emisora de politicas del
sistema.

b) Alcalde (sa): maxima autoridad ejecutiva. Representante oficial del sistema,
vocero y coordinador politico del mismo.

c) La Unidad de Gestion de Riesgos: coordinadora técnica del Sistema de Gestién de
Riesgo.

Art. 11. - Estructura del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres. - El
sistema es el instrumento central de coordinacién para la gestion de riesgos en el ambito
territorial de esta ordenanza. Lo integran:

Miembros permanentes:

1. El/la Alcalde/sa o su delegado, quien lo presidira:

2. El representante de la Unidad/Direccidn de Gestion de Riesgos del Municipio.
3. Director/a de Planificacién del Municipio.

4. Director/a Financiero del Municipio.

5. Procurador Sindico del Municipio.

6. Director/a del area social del Municipio.
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7. Director/a de obras publicas del Municipio.

8. Director/a de proyectos del Municipio.

9. Director/a de gestién ambiental del Municipio.

10. Representantes de las Empresas Publicas Municipales.

11. Representante del Cuerpo de Bomberos;

12. Representante del Consejo de Proteccién de Derechos o Defensoria del Pueblo;
13. Representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;

14. Representante o delegado del sector salud.

15. Representante o delegado del sector educacion.

16. Representante o delegado del sector de inclusiéon econdmica y social.
17. Representante o delegado del sector vivienda.

18. Representantes o delegados de sectores estratégicos.

19. Representante o delegado de la Policia Nacional.

Miembros invitados, seguin corresponda:

20. Representantes de organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y
de cooperacion internacional en el territorio;

21. Representantes del sector privado (cdmaras de industrias, comercio, turismo y otras);
22. Delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales;

23.Representantes o técnicos-cientificos delegados de las universidades publicas, privadas
o institutos de investigacion certificados.

Art. 12. - Atribuciones. - El Sistema Cantonal de Gestiéon de Riesgos del Cantén ELOY
ALFARO determinara estrategias y acciones para reducir los riesgos actuales y futuros, asi
como la generacion de estrategias que apunten a un modelo de desarrollo territorial
sostenible.

1. Garantizar el cumplimiento de las leyes, normas y lineamientos relacionados a la
gestion de riesgos de competencia de los GAD, que se encuentran establecidos en
distintos cuerpos legales, normativos y otros instrumentos de obligatorio
cumplimiento o no, que garanticen la protecciéon de las personas, colectividades y
naturaleza.
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2. Orientar al Municipio en la implementacion de politicas publicas que fortalezcan
procesos de andlisis de riesgos, reduccién de riesgos y recuperacion en el cantén o
distrito metropolitano;

3. Orientar al Municipio, para que integre a la gestién de riesgos en los instrumentos
de planificacién del desarrollo local, en el ordenamiento territorial, en la gestion y
uso de suelo y en los respectivos instrumentos de inversién publica;

4. Orientar la formulacién, aprobacién, implementacién, seguimiento y evaluacién del
Plan Cantonal/ Metropolitano de gestién de riesgo de desastres;

5. Proponer la implementaciéon de medidas de gestion prospectiva para evitar nuevas
condiciones de riesgos de desastres en el cantén o distrito metropolitano;

6. Proponer la ejecucion de medidas de prevenciéon y mitigaciéon para reducir las
condiciones actuales de riesgos de desastres en el canton o distrito metropolitano;

7. Proponer acciones prioritarias de Gestion de Riesgos de Desastres y de adaptacion
al cambio climatico a nivel cantonal;

8. Articular al cantén o distrito metropolitano, con la academia y los institutos técnico
- cientificos para el estudio de las amenazas, vulnerabilidades, capacidades,
impactos potenciales, y el riesgo presente y futuro;

9. Orientar en el cantén o distrito metropolitano la aplicacién de mecanismos de
proteccién financiera ante las condiciones de riesgos de desastres, especialmente en
las comunidades vulnerables, infraestructura para la provision de servicios basicos
esenciales y de las instituciones presentes en el territorio;

10. Orientar y asesorar en el cantén o distrito metropolitano la implementacion de
politicas, planes, normativa, estandares y protocolos de regulacion técnica dirigidas
ala reduccion del riesgo, respuesta, rehabilitacion y recuperacion post-desastres;

11. Orientar la formulacién, aprobacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de
los Planes Cantonal/ Metropolitano especificos para la recuperacién posterior a una
situacion de desastre; y;

12. Promover mecanismos de financiamiento para la ejecuciéon de acciones para el
fortalecimiento de las capacidades en prevencion y mitigacién del riesgo de las
comunidades;

13. Establecer alianzas de cooperaciéon con asociaciones no gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado, academia, entre otros para la
transferencia de informacion, sensibilizacién a la comunidad, desarrollo de resiliencia y
demas temas relacionados a reducir los riesgos.

14. Establecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
15. Las demas que la maxima autoridad del sistema Cantonal considere pertinente

CAPITULO IV
DE LA GESTION DE LA JEFATURA DE GESTION DE RIESGOS

Art. 13.- Creacion: Créase, como instancia técnica, asesora y dependiente del Gobierno

Municipal de ELOY ALFARO la Jefatura de Gestién de Riesgos, con jurisdiccién y
competencia en el Cantdn.
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Art. 14.- Facultades: Transversalizar la gestion de riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el analisis de riesgos, la prevencion, mitigacion,
preparacion para la respuesta, respuesta y recuperacion.

Art. 15.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la gestion de
riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Art. 16.- Perfil: Gestion de Riesgos, Ciencias Fisicas, Arquitecturay Construccién, Geografia,
Medio Ambiente, Matematicas y Estadisticas, Ciencias de la Tierra, Sociologia, Antropologia,
Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion, experiencia en el 4rea de Gestion de Riesgos
minimo 5 afios.

CAPITULOV
DE LA GESTION DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Art. 17.- Conformacion: El COE del GAD Municipal estara conformado por delegados de las
entidades presentes en territorio cantonal, representantes de organizaciones distintivas de
la ciudadania y demads actores de la sociedad civil. La maxima autoridad del GAD Municipal
o su delegado presidira esta instancia.

Art. 18.- Facultades: Transversalizar la Gestiéon de Riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el andlisis de riesgos, la prevencion, mitigacion,
preparacion para la respuesta, respuesta y recuperacion.

Art. 19.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la Gestién de
Riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la Gestién del Riesgo de
Desastres en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Art. 20.- Funciones: Son Funciones Generales de los Comités de Operaciones de e
emergencia son reconocidas como funciones principales de los COE y se detallan a
continuacion:

a) Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de decisién/autoridades,
en base a la informacion, a las acciones operativas planificadas y a las brechas existentes.

b) Coordinacidn politica. Garantizar la accion integrada de los diferentes niveles politicos
a nivel territorial y sectorial.

c) Coordinacién de actores humanitarios Andlisis de la informacion para establecer
lineamientos de atencion a la poblacion. Organizacion de las acciones humanitarias.

Seguimiento de las acciones y evaluacién de los resultados obtenidos. Formulaciéon y
aprobacion de informes. Mantener los canales de comunicacidn con las unidades operativas
en terreno.

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1523 Viernes 5 de abril de 2024

d) Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Andlisis de las capacidades y
establecimiento de las acciones operativas y de soporte entre los actores (organizaciones,
empresas publicas, instituciones, etc.). Garantizar el funcionamiento de los flujos de
informacion entre los actores. Establecer lineamientos para el restablecimiento de los
servicios basicos.

e) Informacion publica. Entrega oportuna de informacién clara y validada a la ciudadania
sobre las afectaciones registradas, las acciones implementadas y los resultados obtenidos.
Garantizar el acceso a la informacidén a personas e instituciones.

CAPITULO VI
INSTITUCIONALIDAD
INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION, FINANCIAMIENTO, Y MONITOREO

Art. 21. - Transversalidad. - El GAD Municipal de ELOY ALFARO se asegurara de que todas
sus dependencias incorporen en forma obligatoria la gestidn de riesgo en su planificacién,
a través de procesos y procedimientos claros, con responsables, productos y servicios
definidos. Para el cumplimiento de este objetivo se dispondrd de una instancia de
articulaciéon intrainstitucional que garantice la coordinacién entre dependencias
municipales. La maxima autoridad del GAD Municipal de ELOY ALFARO designara al Jefe de
la Unidad de Gestion de Riesgos, quien estard encargado de cumplir con las atribuciones que
le sean asignadas en el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal de ELOY ALFARO.

Art. 22 - Informacién: Se garantiza a la colectividad el libre acceso a toda informacién
publica disponible sobre la gestion de riesgos regulada en esta ordenanza. La Jefatura de la
Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén ELOY ALFARO debera contar con los recursos
humanos y las capacidades técnicas, tecnoldgicas y financieras que promuevan la
generacion de informacién para la toma de decisiones efectivas para la gestion de riesgos,
asf como también deberd implementar sistemas de comunicacién que permitan ayudar a
dirigir las respuestas y control de los eventos peligrosos.

Art. 23. - Monitoreo: La Jefatura de Gestion de Riesgos del Cantén ELOY ALFARO debera
dar seguimiento continuo a los resultados de sus actividades en el curso normal de sus
operaciones mediante evaluaciones puntuales, internas y externas que muestren la
efectividad de su gestion y del grado de preparaciéon para gestionar los riesgos.
Adicionalmente, la Jefatura de Gestion de Riesgos podra solicitar informacién a las demas
dependencias municipales con la finalidad de monitorear su desempefio en contribucion a
la gestion de riesgos del cantén y proponer mejoras.

Art. 24. - Control: Las actividades de control son aquellas politicas y procedimientos que
ayudan a asegurar que la gestion de los riesgos se lleve a cabo de manera adecuada y
oportuna.

Art. 25. - Cooperacion Internacional: El GAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO, para
efectos de respaldar, promover y ejecutar acciones inherentes al Sistema Cantonal de
Gestién de Riesgos, podra recurrir a la asistencia técnica y financiera de organizaciones de
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cooperacion internacional, con la finalidad de elaborar proyectos y acceder a programas
capacitacion de funcionarios y servidores que estén vinculados directa o indirectamente
con el sistema.

Art. 26.- Gestion integral de riesgos: El GAD Municipal de ELOY ALFARO
institucionalmente y su maxima autoridad ejecutiva dentro de sus facultades, procuraran,
afirmaran y facilitardn la permanente coordinacién entre municipalidades e
interinstitucional cantonal a fin de optimizar las acciones que sean oportunas.

CAPITULO VII
PARTICIPACION, INFORMACION Y CIUDADANIA

Art. 27.- Corresponsabilidad Ciudadana: El GAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO
promovera el involucramiento de toda la ciudadania del Cantén en acciones concernientes
a las areas y componentes de gestion de riesgos.

Art. 28. - Alcalde o Alcaldesa: En coordinacion con la Secretaria de Gestién de Riesgos
zonal, el presidente/presidenta sera el vocero oficial antes los medios de comunicacién y la
ciudadania.

Art. 29. - Alcance y formas de la participacion: El GAD Municipal del Cantén ELOY
ALFARO a través del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos y la Jefatura de Gestién de
Riesgos, promoveran los siguientes mecanismos asegurando el acceso y la participacién en
igualdad de condiciones y priorizando a los grupos de atencion prioritaria:

a) Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos

b) Redes de participacion ciudadana

c) Audiencias, asambleas y foros publicos de didlogo;

d) Talleres de capacitacidn, difusidn, educacion y sensibilizacion;

e) Campafias de concienciacion a través de medios de comunicacién;
f) Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.

Art. 30. - Campaiias informativas: El GAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO a través de
la Jefatura de Gestion de Riesgos promoverd los espacios para realizar campafas
informativas y comunicacionales sobre los temas relacionados con la gestion de riesgos.

Art. 31. - Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:

a) Recibir Informacién sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o
evento peligroso, de manera accesible para personas con discapacidad.

b) Demandar y recibir protecciéon cuando sean afectados por un desastre o evento
peligroso.

c) Recibir atencién médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha
sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre o evento peligroso y la
atencion y asistencia especializada para personas con discapacidad.

d) Solicitar la construcciéon de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre o evento peligroso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de
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su comunidad, que esté en concordancia con los instrumentos de planificaciéon y
ordenamiento territorial.

e) Solicitar a la autoridad competente que se realice simulacros y/o capacitaciones a
la ciudadania en gestién de riesgos.

Art. 32. - Deberes ciudadanos: Son deberes de las personas en caso de desastre o evento
peligroso:

a) Colaborar con las labores de prevencidn, mitigacién y de proteccion.

b) Acatar las disposiciones y medidas de prevencién que emane la autoridad
competente.

c) Evacuar las areas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

d) Comportarse de acuerdo con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un
desastre o evento peligroso.

e) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacidn de desastre que se emprenda.

f) Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad,
para enfrentar con efectividad y solidaridad el desastre o evento peligroso.

g) Atender a los heridos en caso de desastre o evento peligroso. Esta obligacion se
extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Art. 33.- Accion Colectiva: El GAD Municipal de ELOY ALFARO organizara acciones que
reduzcan el riesgo de desastres de manera colectiva, conformando grupos de ciudadanos
que comparten elementos en comun tales como: idioma, costumbres, valores, tareas, vision
del mundo, edad, ubicacién geografica, estatus social, y se encargaran de proteger, prevenir
y mitigar riesgos en su territorio con apoyo de entidades publicas y privadas.

Art. 34.- Accion Popular: Se concede accidn popular a cualquier persona, natural o juridica
grupo, organizacion o comunidad del cantén, sin necesidad de ser directamente afectados,
para que denuncien cualquier conducta u omisién que atente al ejercicio de los derechos de
las personas y/o que infrinja las disposiciones de esta ordenanza. Las instancias respectivas
de acuerdo con la Constitucién de la Republica y la ley deben recibir y sustanciar las
denuncias con base al ambito de su competencia y estar facultadas para adoptar las medidas
necesarias de reduccion del riesgo existente o de reparacion de los derechos vulnerados.

Art. 35. - Denuncias Publicas: Toda persona natural o juridica podra acudir ante el 6rgano
de control de gestién de riesgos del GAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO, a fin de
denunciar cualquier situacién que ponga en peligro la vida, los bienes propios o de terceros
a consecuencia de actividades que eventualmente sean riesgos reales o potenciales, asi
como naturales, antrépicos o socio naturales. Lo anterior no limita la facultad de presentar
sus reclamos ante otras instancias previstas en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

CAPITULO VIII
RECURSOS

Art. 36. - Presupuestarios: El GAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO asignara dentro de
su presupuesto anual los recursos necesarios destinados al sostenimiento de la Jefatura de
Gestion de Riesgos del Cantén ELOY ALFARO, considerando que forma parte de su
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estructura organica y se encuentra en el nivel de operativo de los procesos sustantivos que
son la razoén de ser de la institucionalidad. De igual manera, debera asegurar los recursos
necesarios que sostengan los procesos, procedimientos, productos y servicios de las demas
dependencias municipales, en contribucién a la gestion de riesgos del cantén.

Art. 37. - Financiamiento: Los recursos destinados a los drganos e instancias mencionados
en la presente ordenanza; el financiamiento de los planes orientados al cumplimiento de los
estamentos establecidos en la ley y todos aquellos proyectos y actividades permanentes del
Sistema de Gestién de Riesgos del GAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO, provendran de
asignaciones presupuestarias que la maxima autoridad ejecutiva o el Concejo Cantonal
puedan sugerir para ser incluidas en el presupuesto anual o gestionadas ante el Gobierno
Central en aplicacion de lo previsto en el numeral 7 del articulo 389 de la Constitucion de la
Republica.

Art. 38. - Otras Fuentes de Financiamiento: El GAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO
podra gestionar otras fuentes de financiamiento para la operatividad del Sistema Cantonal
de Gestion de Riesgos en todos sus procesos, como son los recursos provenientes de
créditos reembolsables y no reembolsables de organismos nacionales e internacionales,
tasas, contribuciones, aportaciones, donaciones, multas, etc.

Art. 39.- Financiamiento del fondo de Gestion de Riesgos.- Creacion del fondo de
emergencia para prevencion, mitigacién, respuesta y rehabilitaciéon. Se subvencionara
anualmente con 0,5% de los ingresos propios que se genere dentro del Gobierno Auténomo
Municipal de ELOY ALFARO, adicionalmente este fondo se incrementara con una tasa del
2% de la Remuneracion Basica Unificada (RBU) por Aprobacion de Permisos de Planes de
Contingencia para todo tipo de eventos publicos y privados.

Estos fondos seran destinados para proyectos de prevencién y Mitigacion.

Art. 40.- Aplicacion de los recursos: Los recursos establecidos en los articulos
precedentes se ejecutaran conforme a las siguientes reglas:

a) Laplanificacién estratégica y operativa del GAD Municipal de ELOY ALFARO debera
contemplar las actividades a realizarse en funcién de la operatividad del Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos con su respectiva asignacion presupuestaria.

b) Los recursos deberan ser asignados sobre la base de una priorizacién de los
procesos, productos y servicios de la Jefatura de Gestién de Riesgos del Cantén ELOY
ALFARO de conformidad con el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal
de ELOY ALFARO, asi como de las demas dependencias para garantizar los procesos,
procedimientos, productos y servicios que contribuyan a la gestidn de riesgos.

c) EIGAD Municipal del Cantén ELOY ALFARO, procurara mantener en su presupuesto
un fondo de gestion de riesgos.

d) Los parametros parala priorizacion en el uso de los recursos se determinaran segiin
el analisis de riesgos que realice anualmente la Jefatura de Gestién de Riesgos del
Canton ELOY ALFARO y la necesidad de la ejecucion de actividades de prevencion,
mitigacion y/o respuesta ante eventos peligrosos.

e) Los recursos provenientes de la recuperacién de inversiones en obras y servicios
por egresos efectuados en los procedimientos y actividades de prevencién de
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riesgos seran destinados de preferencia para la ejecucidon de planes y proyectos
relacionados con la reduccion de riesgos.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Se anexa a la presente ordenanza los Lineamientos para la Gobernanza de la
Gestion de Riesgos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, presentado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, como un
instrumento complementario a la presente ordenanza.

SEGUNDA: Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza son de cumplimiento
obligatorio para los dignatarios del Gobierno Municipal, los Servidores publicos
municipales, personas naturales y miembros de las personas juridicas que habiten en el
canton.

TERCERA: Las politicas que determine el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos seran de
aplicacion obligatoria para todas las direcciones municipales.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su aprobacion en sesion
plenaria del Consejo Municipal y de su publicacién en el dominio web de la institucidn, sin
perjuicio de las disposiciones tributarias, que estaran vigentes a partir de la publicacién de
esta Ordenanza en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén ELOY ALFARO, a los 20 dias
del mes de diciembre del 2023.

[-MAYKEL JAIR MEDINA
GUAL

[Ops k]
Sr. Ali Manuel Corozo Mosquera Ab. Maykel Medina Yagual
ALCALDE DEL GADMEA SECRETARIO DEL CONCE]JO DEL GADMEA

CERTIFICACION DE DISCUSION: EL SUSCRITO SECRETARIO CERTIFICA QUE, La
“ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ELOY ALFARO
PROVINCIA DE ESMERALDAS”, fue aprobada en Sesion de Concejo Municipal de Eloy
Alfaro, Sesion Ordinaria No. 008 del dia lunes 18 de diciembre del 2023, a las 09HO0O; y, en
segundo y definitivo debate, en la Sesi6on Extraordinaria No. 010 del dia miércoles, 20 de
diciembre del 2023, alas 10H0O.

Eloy Alfaro, 20 de diciembre del 2023.
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gt'.l}:
Ab. Maykel Medina Yagual
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA

ALCALDIA DEL GADMEA, Una vez que el Concejo Municipal, ha conocido, discutido y
aprobado, la “ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ELOY
ALFARO PROVINCIA DE ESMERALDAS”, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad a lo dispuesto en los Arts. 322, 323, 324 del C6digo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia Descentralizacién (COOTAD), a efecto de su vigencia y aplicacién
legal. EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Eloy Alfaro, 20 de diciembre del 2023.

Lenado olectzonicanente por
ALT MANUEL COROZO
MOSQUERA

Sr. Ali Manuel Corozo Mosquera
ALCALDE DEL GADMEA

CERTIFICO: Que, el Sr. Ali Manuel Corozo Mosquera, Acalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Eloy Alfaro, provey6 y firmo la “ORDENANZA DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ELOY ALFARO PROVINCIA DE
ESMERALDAS”, el dia martes 20 de diciembre del dos veinte y tres.

Eloy Alfaro, 20 de diciembre del 2023.

g g Firnado electrénicamente por:
£IL]-MAYKEL JAIR MEDINA
= YAGUAL

ﬁ i
Ab. Maykel Medina Yagual
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADMEA
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ORDENANZA No. 35 GADMQ - 2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta necesario exponer los motivos fundamentales que respaldan la presentacion del
proyecto de ordenanza que regula la remision de intereses, multas, recargos y costas de
recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias en el Canton Quijos.

En la actualidad, nos encontramos ante una coyuntura econdémica que ha afectado
significativamente a la ciudadania, generando dificultades financieras que repercuten en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En este contexto, es imperativo que la administracion publica adopte medidas que no solo
alivien la carga economica de los ciudadanos, sino que también fomenten el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones. La implementaciéon de una ordenanza que contemple la
condonacion de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados
de obligaciones tributarias no solo se presenta como una solucién justa y equitativa, sino
como un acto de solidaridad hacia aquellos que, debido a circunstancias adversas, se han
visto imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades tributarias.

Esta propuesta no pretende simplemente beneficiar a los contribuyentes en términos
economicos, sino también contribuir al fortalecimiento de la relacion entre la
administracién municipal y la ciudadania. La condonacion de intereses, multas, recargos
y costas de recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias, asi como la
flexibilizacion de deudas por obligaciones establecidas en Ordenanzas Municipales, no
solo brinda alivio financiero a los contribuyentes, sino que también fortalece la confianza
en la instituciéon municipal y sus procesos.

En resumen, la presente propuesta de ordenanza busca establecer un marco normativo
que no solo alivie las cargas econdmicas de los contribuyentes en momentos dificiles,
sino que también promueva la responsabilidad fiscal y fortalezca la relacion entre la
administracién municipal y la comunidad.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de creacion, modificacion o
supresion, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios,
y conductas ecologicas, sociales y econdomicas responsables;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda.-, de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica
y Generacidon de Empleo, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 461, de fecha
20 de Diciembre de 2023, senala que Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, podran disponer la remision del 100% de intereses,
multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion les
corresponda, inclusive el impuesto al rodaje. Para el efecto, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberan emitir una ordenanza en un término maximo de 45 dias. El pago
debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de
esta ley independientemente del tiempo de emision de la ordenanza. Esta remision seguira
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las mismas disposiciones establecidas en la Disposicion Transitoria Primera, a excepcion
del ultimo inciso;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que, el articulo 57 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de la competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales u
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 225 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las
tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

Que, el articulo 226 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, clasifica los ingresos no tributarios en: Rentas Patrimoniales,
Transferencias y aportes, Venta de Activos € ingresos varios;

Que, el articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece en su segundo inciso que: “La autoridad financiera podra dar
de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accidon coactiva agotara,
especialmente para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion.
En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos
auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 491 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El
impuesto de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas
y patentes; f) El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en
la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e,
1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de tributos
asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen en los siguientes
capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos;

Que, el articulo 568 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
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respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de
planos e inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de
basura y aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h)
Alcantarillado y canalizacion; e, 1) Otros servicios de cualquier naturaleza;

Que, el articulo 37, numeral 4, del Codigo Organico Tributario establece que la remision
es un modo de extinguir las obligaciones tributarias;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Organico Tributario, dispone que las deudas tributarias
solo podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

Que, el articulo Innumerado a continuacion del Art. 56 del Codigo Organico Tributario,
estatuye que se podra declarar masivamente la extincion de las obligaciones que sean de
hasta un (1) salario basico unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de la emision de
la respectiva resolucion de extincion, se hayan cumplido los plazos de prescripcion de la
accion de cobro, sin perjuicio de que se haya iniciado o no la accidén coactiva. De manera
facultativa las Administraciones Tributarias podran definir el monto considerado como
deuda de recuperacion onerosa, asi como, sobre estas, el inicio de acciones de cobro
coactivas. El monto definido para cada deuda no podra ser superior en ninglin caso a un
(1) salario bésico unificado (SBU);

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de eficacia. -
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.";

Que, Esta propuesta considera la actual situacion economica del cantén y busca
proporcionar un marco legal que permita la flexibilidad necesaria para apoyar a los
contribuyentes que se encuentran adeudando al Gobierno Municipal de Quijos; derivados
de obligaciones tributarias.

Esta medida se justifica en tres aspectos fundamentales: el impacto econdmico
desfavorable causado por la disminuciéon de ingresos y la limitada disponibilidad
financiera de los contribuyentes, el apoyo a la recuperacion econdmica local al liberar a
los ciudadanos de penalizaciones financieras, y el fomento del cumplimiento voluntario
para cultivar una cultura tributaria responsable a largo plazo.

En resumen, la condonacidn no es solo un alivio temporal, sino una respuesta estratégica
a circunstancias excepcionales, demostrando empatia y trabajando activamente hacia un
futuro mas prospero y equitativo.
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En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7y 57 letra
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE

ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO Y OBLIGACIONES.

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar la remision de
intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados de obligaciones
tributarias que los sujetos pasivos adeuden al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos, contenidas en titulos crédito, 6rdenes de cobro, liquidaciones en
base a catastros, registros o hechos imponibles preestablecidos, o cualquier otro acto de
determinacion o nacimiento de la obligacion, segin corresponda.

Articulo 2.- Ambito. — La presente Ordenanza serd aplicable a las obligaciones referidas
en el articulo que antecede, dentro de la circunscripcion territorial del canton Quijos.

Articulo 3.- Obligaciones Tributarias. - Son obligaciones tributarias los impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, administradas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Quijos.

CAPITULO 11

DE LA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE
RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS.

Articulo 4.- Remision de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva.
- Se remitiran o condonaran los intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de
coactiva derivados de obligaciones tributarias por el Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Quijos, vencidas hasta el 31 de diciembre de 2023, siempre
y cuando cumplan con las condiciones establecidas en esta ordenanza.

Articulo 5.- Condiciones y plazos para la remision. - Para beneficiarse del 100% de la
remision de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados de
obligaciones tributarias, el deudor debera pagar la totalidad del capital adeudado dentro
del plazo méximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la Ley Orgénica de
Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo.

La remision dispuesta en el presente articulo no aplica en la venta de activos o
legalizacion de terrenos y/o afines, ni para multas contractuales o sanciones pecuniarias
administrativas.

Tampoco se aplicara la remision en tributos percibidos o retenidos.

Articulo 6.- Pagos previos y pagos parciales de la obligacion. - En el caso de que se
hayan efectuado pagos previos antes de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza,
se aplicardn las siguientes reglas:

1. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el administrado deberd comunicar tal particular a la Entidad Municipal a
efectos de acogerse a la remision de los intereses, multas, recargos y costas de
recaudacién de coactiva derivados de obligaciones tributarias que se hayan generado; vy,

2. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, el administrado podra cancelar la diferencia dentro del plazo de noventa
dias, a efectos de acogerse a la remision de los intereses, multas, recargos y costas de
recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias que se hayan generado.

Si los pagos realizados por los administrados excedieren la totalidad del capital de las
obligaciones adeudadas, no se realizaran devoluciones por pago en exceso, pago indebido
o remision. Sin embargo, se podra realizar devoluciones de valores pagados en exceso
producto de evidentes errores de célculo en la determinacion tributaria.

Articulo 7.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los
administrados que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que,
la ley o la ordenanza respectiva, exija que la declaracion la deben realizar los sujetos
pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectiien las respectivas
declaraciones, y cumplan con las condiciones previstas en la presente Ordenanza.

Articulo 8.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial o arbitral. — Los
administrados que mantengan procesos pendientes en administrativa, judicial,
constitucional o arbitral, para efectos de beneficiarse de la remision deberan, efectuar el
pago de la totalidad del capital, y presentar copias certificadas de los desistimientos de
los reclamos, acciones o recursos y sus respectivos reconocimientos de firma cuando
proceda.
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Articulo 9.- Remision en procedimiento de ejecucion coactiva. - Los administrados
que decidan acogerse a la remision y se encuentren dentro de un proceso coactivo,
deberan presentar formalmente y por escrito su intencion de acogerse a dicha remision a
la maxima Autoridad del Gobierno Municipal de Quijos.

Una vez receptado el escrito, los contribuyentes deberan pagar la totalidad del capital
adeudado dentro de los plazos establecidos en el articulo 5 de la presente Ordenanza. Si
luego de vencidos los referidos plazos de remision, sin que el administrado haya cumplido
con las condiciones para beneficiarse de la remision, el funcionario ejecutor reanudara
inmediatamente las acciones de cobro.

En caso de que, dentro del plazo de remision se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el administrado que pretenda beneficiarse de la remision
debera solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin
perjuicio de la obligacion del administrado de cumplir con el pago total del capital
adeudado en los respectivos plazos de remision.

En ningln caso, los plazos de suspension del ejercicio de la accion coactiva por efectos
de la solicitud de remision podran imputarse a los plazos de prescripcion.

Articulo. 10.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago
realizado por los administrados en aplicacion de la remision prevista en esta Ordenanza
extingue las obligaciones adeudadas. Los administrados que se hubieran beneficiado de
dicha remision, deberan renunciar expresamente a solicitar la devoluciéon por pago
indebido o pago en exceso, asi como a iniciar cualquier tipo de acciones o recursos en
procesos administrativos, judiciales o arbitrales nacionales o extranjeros.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - No aplicara la remision establecida en esta Ordenanza para las obligaciones
tributarias por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Quijos, para
obligaciones cuya exigibilidad se produzca con posterioridad al 31 de diciembre de 2023.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo Organico Tributario; Ley Organica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo; Cddigo Orgéanico Administrativo;
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, demds
normativa aplicable.

TERCERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal en
coordinacion con la Analista de Rentas, se encargaran de la aplicacion, ejecucion e
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implementacion de la presente Ordenanza, para lo cual implementaran lo dispuesto en
funcion de los plazos establecidos.

CUARTA. - Comunicacion Social, se encargara de la promocion y difusion a través de
los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, organizacion de talleres,
o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente
ordenanza brinda a los ciudadanos.

QUINTA. - Una vez concluido el plazo para la remision de intereses, multas, recargos y
costas de recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias, en aplicacion de
la presente ordenanza, la Direccion Financiera emitira la Resolucion pertinente de los
valores condonados respecto de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de
coactiva derivados de obligaciones tributarias a favor del GAD Municipal de Quijos.

SEXTA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Quijos, a los 19 dias del mes de marzo del afio dos mil veinte
y cuatro. e

Ing. Edison Tarquino Cueva Bohorquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QuIJOS

mado_electrénicamente por
LILIA EULALIA
- VINUEZA VARELA

Wb
Abg. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS

CERTIFICADO DE DISCUSION: La suscrita secretaria del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos en debida y legal forma
CERTIFICO que la presente ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE
COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Quijos en sesiones ordinarias de fecha doce de marzo del afio dos mil
veinticuatro en primero, y segundo debate, respectivamente, a los diecinueve
dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro Lo certifico.
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i rirnado electrénicamente por
LILIA EULALIA
VINUEZA VARELA

Abg’." ilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS

TRASLADO, de conformidad a lo dispuesto en el Art, 322, del COOTAD,
remitase al sefor Alcalde la presente, ORDENANZA QUE NORMA LA
REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE
RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS, el diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, para su
respectiva sancion y promulgacion. - CUMPLASE.

rmado electrénicamente por
ILIA EULALIA
INUEZA VARELA

Abg. Lilia Vinueza Varela )
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS

SANCION. - ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS. - Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohérquez,
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza,21
de marzo del 2024, a las 15H00.-De conformidad con lo dispuesto en el Art. 248,
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal por cuanto la ORDENANZA QUE
NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIA, Esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes de la Republica
del Ecuador. SANCIONO la presente Ordenanza, para que entre en vigencia, a
cuyo efecto se promulgara de conformidad con el Art. 324 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién-. PROMULGUESE Y
EJECUTESE:

Firmado electrénicamente por
EDISON TARQUINO

{CUEVA BOHORQUEZ
i

A
Ing. Edison Tarquino Cueva Bohdrquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la
presente ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS fue sancionada por el
Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohoérquez, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos, el 21 de marzo del afio 2024.

irmado electrénicamente por:

VINUEZA VARELA

R
Abg. Lilia Vinueza Varela )
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
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