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ORDENANZA MUNICIPAL
OM - 011 - 2026

TERCERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-
20-2021: “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS
Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en ejercicio de su
potestad normativa y tributaria reconocida en la Constitucién de la Republica y en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ha identificado, que a
partir de la aplicacién de la Ordenanza Municipal Nro. OM-20-2021 de fecha 28 de diciembre de
2021 “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA” y sus reformas: Ordenanza Municipal Nro. OM-05-2022 de fecha 26 de enero de
2022 (1ra. reforma), Ordenanza Municipal Nro. OM-010-2022 de fecha 12 de abril de 2022 (2da.
reforma); existen limitaciones operativas que inciden negativamente en el control efectivo del uso
del espacio publico y en la correcta administracion de las tasas competencia de la Direccion de
Seguridad y Gobernabilidad.

En particular, se ha evidenciado que la regulacion vigente contempla el cobro por publicidad en
espacios publicos Unicamente bajo una modalidad anual, lo cual no responde a la realidad
operativa, dado que gran parte de las autorizaciones se otorgan por periodos mensuales o
temporales, generando dificultades para la liquidacion proporcional de la tasa y afectando la
eficiencia administrativa.

De igual forma, la normativa limita el cobro por uso u ocupaciéon del espacio publico
exclusivamente a comerciantes informales autorizados, excluyendo a otras actividades
econdmicas que, de manera permanente o recurrente, hacen uso del espacio publico, tales como
paradas de taxis, parada de transporte liviano y otras actividades economicas formales, lo que
impide una aplicacién general, equitativa y objetiva del tributo.

Adicionalmente, la utilizacién de conceptos juridicos indeterminados como “actividades que
generen gran impacto econdmico” dificulta la aplicacion de la norma, debilita la seguridad
juridica y limita la adecuada motivacion de los actos administrativos de control y recaudacion.

La presente reforma tiene como finalidad corregir tales deficiencias, precisando el hecho
generador, ampliando el &mbito subjetivo de aplicacion de las tasas y eliminando ambigiiedades
conceptuales, sin crear nuevos tributos, sino perfeccionando los ya existentes, con el objetivo de
fortalecer el control municipal, garantizar la seguridad juridica, optimizar la gestion del espacio
publico y asegurar una recaudacion proporcional y eficiente.

En observancia de los principios de seguridad juridica, claridad normativa y coherencia del
ordenamiento juridico municipal, previstos en la Constitucion de la Republica y en el Codigo
Organico Administrativo, resulta necesario armonizar y depurar el marco normativo vigente,
evitando duplicidades o contradicciones entre ordenanzas reformatorias.

Resulta necesario fortalecer la seguridad juridica y la eficacia administrativa mediante la precision
normativa de las modalidades de cobro, la eliminacién de conceptos juridicos indeterminados y
la ampliacién objetiva del ambito de aplicacion de las tasas, a fin de garantizar una gestion
equitativa, proporcional y uniforme del espacio publico cantonal, sin crear nuevos tributos, sino
perfeccionando los existentes
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. (...)";

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
(...). Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales’’;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales “Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.”;

Que, el numeral 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales “Ejercer el control sobre el usoy ocupacion
del suelo en el canton.”’;

Que, ¢l numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales “Crear, modificar o suprimir mediante

>

ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.”;

Que, el literal b) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton’”;

Que, ¢l literal e) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que los gobiernos autébnomos descentralizados municipales tienen la
competencia exclusiva de “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,

I

tarifas y contribuciones especiales de mejoras”,

Que, el literal c¢) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucion del concejo municipal “Crear, modificar, exonerar
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute’’;

Que, el literal d) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucién de los alcaldes o alcaldesas “Presentar proyectos
de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno autonomo
descentralizado municipal”’;

Que, el articulo 186 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece “Facultad tributaria.- Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
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bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.
Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de
gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada, modificada o
suprimida mediante ordenanza. (...)";

Que, el articulo 566 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece “Objeto y determinacion de las tasas. - Las municipalidades y
distritos metropolitanos podrdan aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion
de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar
reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de
la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se
trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia
para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones economicas y en la medida y
siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la
municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se

.,

fijara por ordenanza.”,

Que, el articulo 567 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece “Obligacion de pago. - El Estado y mas entidades del sector publico
pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido
de redes, pagaran al gobierno autonomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion

>

por dicho uso u ocupacion.”;

Que, mediante Ordenanza Municipal Nro. OM-20-2021 de fecha 28 de diciembre de 2021 se
expidio la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante Ordenanza Municipal Nro. OM-05-2022 de fecha 26 de enero de 2022 se expidio
la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante Ordenanza Municipal Nro. OM-010-2022 de fecha 12 de abril de 2022 se expidio
la “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante memorando nimero GADMFO-DSYG-CMA-2026-20 de fecha 04 de febrero de
2026 suscrito por la abogada Jenny Maritza Tenorio Estupifian, Comisaria Municipal Ambiental
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, remiti6 a la Direccion
de Seguridad y Gobernabilidad “e/ PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA OM-10-2022 (SEGUNDA REFORMA) a la Ordenanza Sustitutiva para la
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Determinacion, Administracion y Recaudacion de las Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana.”;

Que, mediante memorando nimero GADMFO-DSYG-2026-0425 de fecha 04 de febrero de 2026
suscrito por el magister Santo Roberto Palacios Perlaza, Director de Seguridad y Gobernabilidad
remiti6 a la maxima autoridad del ejecutivo “el PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA OM-10-2022 (SEGUNDA REFORMA), con la finalidad
de que, se corra traslado a la Direccion de Procuraduria Sindica para su andlisis previo y
posteriormente se remita a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion del GADMFO, para su
respectivo analisis, revision y aprobacion en el seno del Consejo Municipal.”;

Que, mediante memorando nimero GADMFO-DTTTSV-2026-0499 de fecha 26 de mayo de
2026 el magister Jhonny Patricio Barrionuevo Cox, Director de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, comunica que el 22 de mayo de 2026 se socializé el proyecto de ordenanza
denominado TERCERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-020-2021 “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE FRANCISCO DE ORELLANA, con los sujetos pasivos que estan involucrados en la reforma,
en especial atencidn a la asociacidon de comerciantes de Orellana y transporte publico y comercial,
regulado por la Direccién de Transito del GADMFO;

Que, mediante memorando nimero GADMFO-DSYG-2026-1770 de fecha 27 de mayo de 2026
suscrito por el magister Santo Roberto Palacios Perlaza, Director de Seguridad y Gobernabilidad
remitié a la maxima autoridad del ejecutivo el proyecto de ordenanza denominado TERCERA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-020-2021
“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, con las modificaciones de acuerdo a las reuniones de trabajo y la socializacion
realizada;

Que, mediante memorando nimero GADMFO-DTTTSV-2026-0665 de fecha 09 de julio de 2026
el magister Jhonny Patricio Barrionuevo Cox, Director de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial; indica que: 1. Es técnicamente VIABLE la suspensiéon del cobro del valor
establecido en el cuarto item del numeral 8 del Art. 6 de la Ordenanza, aplicable de forma
temporal y exclusiva a las paradas de transporte comercial intracantonal. 2. Esta Direccién no
emitird informes de factibilidad de uso de espacio publico con fines de cobro por concepto de
paradas de transporte intracantonal, hasta que concluya y se apruebe el "Estudio Técnico y
Tarifario (zona azul)" correspondiente. 3. Se ratifica que las operadoras de transporte comercial
deberan seguir cancelando los valores correspondientes a tasas de publicidad, ocupacién por otros
conceptos o infraestructura ajena a la parada técnica, por no estar contempladas en la
excepcionalidad de la norma;

Que, mediante memorando No. GADMFO-VVRQ-2026-3221 de fecha 06 de agosto de 2026 el
tecndlogo Victor Vicente Ruiz Quifionez, alcalde subrogante del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, remitié a la Comision de conjunta el informe
Nro. GADMFO-SCM-2026-011 de fecha 05 de agosto de 2026 para su respectiva revision,
analisis e informe;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-141 de fecha 15 de septiembre del 2026 el
Concejo Municipal del cantéon Francisco de Orellana procedi6 a APROBAR en PRIMER
DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado TERCERA ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-20-2021: “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR
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SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”, conforme al
memorando Nro. GADMFO-CM-CLCF-2026-029 de fecha 08 de septiembre de 2026 emitido
por la Comisién Conjunta: Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion y Comision de
Seguridad Ciudadana, Transito, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-149 de fecha 22 de septiembre del 2026 el
Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana procedio a APROBAR en SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado TERCERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-20-2021: “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE
LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”,
conforme al memorando Nro. 037-GADMFO-CM-CLCF-2026 de fecha 16 de septiembre de
2026 emitido por la Comision Conjunta: Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion y
Comision de Seguridad Ciudadana, Transito, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 240 y 264 inciso final de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, los articulos 7, literal a) del articulo 57 y 322 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; EXPIDE LA:

TERCERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-
20-2021: “ORDENANZA  SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS
Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”

Articulo Primero. - SUSTITUYASE el texto del numeral 8 de la tabla de valores establecida en
el articulo 6 de la ORDENANZA MUNICIPAL OM-20-2021 “ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS
POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA?; por el siguiente:

No. TABLA DE VALORES POR TASAS VALOR

8 | DIRECCION DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Cobro de publicidad por metro cuadrado (m?) al mes calendario, para
fuente fija y fuente movil, en espacios publicos y espacios privados
perceptibles al publico, tales como: veredas, vallas, muros, pantallas
tecnoldgicas, vehiculos y otros similares.

USD 02,06

Cobro por permiso de perifoneo en fuente fija, por dia. USD 15,00

Cobro por permiso de perifoneo en fuente movil, por dia. USD 10,00

Cobro por permiso de uso u ocupacion del espacio publico para toda

actividad econdémica, por metro cuadrado (m?) al mes. USD 01,50

Cobro por permiso de uso u ocupacion del espacio publico por metro
cuadrado (m?) al dia, para actividades de promociones comerciales y uso
especial del espacio publico, tales como fiestas, ferias, eventos | USD 05,00
gastrondmicos y otras similares, con una duracion maxima de 5 dias no
renovables.

Cobro por permiso de uso de espacio publico por metro cuadrado (m?) al
dia, exclusivamente durante fechas festivas o feriados, con una duracién
maxima de cinco (5) dias consecutivos, destinado Unicamente para
trabajadores autbnomos y comerciantes minoristas.

USD 01,00
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Articulo Segundo. - SUSTITUYASE la Disposicion General Segunda, por el siguiente texto:

SEGUNDA. - Para todo tramite Municipal se debera adjuntar el CERTIFICADO DE NO
ADEUDAR al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, incluido
los sujetos a la Ley de Contratacion Publica; con excepcion en los requerimientos de copias
simples o certificadas. Para los casos de matriculacion vehicular el CERTIFICADO DE NO
ADEUDAR sera exigido tinicamente en los tramites de matriculacion vehicular del transporte
publico y comercial intracantonal del cantén Francisco de Orellana.

Articulo Tercero. - AGREGUESE una Cuarta Disposicion General:

CUARTA. - La Direccion de Seguridad y Gobernabilidad serd responsable de la verificacion
técnica, control administrativo y determinacion del hecho generador del uso u ocupacion del
espacio publico, asi como de solicitar a la Direccion Financiera Municipal la emisién del
respectivo titulo de crédito a nombre del sujeto pasivo. La recaudacion de los valores
determinados se realizara a través de las ventanillas autorizadas de la Direccion Financiera
Municipal, conforme a la normativa vigente.

Articulo Cuarto. - AGREGUESE una Quinta Disposicién General:

QUINTA. - Los permisos de caracter mensual contemplados en la presente Ordenanza
Reformatoria se otorgaran exclusivamente dentro del correspondiente afio fiscal en el cual sean
solicitados y autorizados, sin que puedan extender sus efectos mas alla del cierre del ejercicio
presupuestario respectivo.

Articulo Quinto. - AGREGUESE una Segunda Disposicion Transitoria:

SEGUNDA. - El cobro por permiso de uso u ocupacion del espacio publico establecido en el
cuarto item del numeral 8 de la tabla de valores establecida en el articulo 6 de la presente
ordenanza no sera exigible, de manera temporal, exclusivamente respecto al uso del espacio
publico destinado a paradas utilizadas por el transporte publico y comercial intracantonal regulado
por la Direccién de Transito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana.

La presente disposicion no constituye exoneracion general respecto de otras tasas municipales
aplicables por ocupacion o utilizacion del espacio publico, publicidad, instalacion de estructuras,
elementos publicitarios, mobiliario u otras actividades distintas a las relacionadas con paradas de
transporte publico y comercial intracantonal.

El cobro correspondiente al uso del espacio publico por concepto de paradas destinadas al
transporte publico y comercial intracantonal sera regulado por la Direccion de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, Direccion Administrativa responsable de realizar el respectivo estudio
técnico y tarifario, determinar la viabilidad y proporcionalidad de la tasa, establecer los
mecanismos de control y administrativos correspondientes, asi como coordinar con la Direccion
Financiera Municipal el proceso de emision de titulos de crédito y recaudacién de los valores que
correspondan conforme a la normativa vigente.

En consecuencia, hasta que se emita el estudio técnico y tarifario debidamente aprobado por la
autoridad competente, se suspende temporalmente la aplicacién y exigibilidad de la tasa
exclusivamente respecto del uso del espacio publico destinado a paradas de transporte publico y
comercial intracantonal del cantéon Francisco de Orellana.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
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UNICA. — Queda derogada la Ordenanza Municipal Nro. OM-05-2022 de fecha 26 de enero de
2022 “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”; y, la Ordenanza
Municipal Nro. OM-010-2022 de fecha 12 de abril de 2022 “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA”; y toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Disponer a la Direcciéon de Comunicacién Social la publicacion de la presente
ordenanza municipal en la padgina web institucional.

SEGUNDA. - Disponer a Secretaria de Concejo Municipal, gestione la publicacion de la presente
ordenanza municipal en el Registro Oficial y Gaceta Oficial.

TERCERA. - La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y padgina web institucional.

Dado y suscrito en el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los 22 dias de septiembre del afio dos mil veintiséis.

idar Gnicamente en FirmaEC.
7 £irmado electrénicamente por:
DANNY EDUARDO

£ ZARUMENO CHACON
H

rado electrénicamente por:
"SHIRMA CONSUELO
¥ CORTES SANMIGUEL

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Ab. Danny Eduardo Zarumefio Chacon

ALCALDESA SECRETARIO DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO
FRANCISCO DE ORELLANA DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la TERCERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-20-2021: “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE FRANCISCO DE ORELLANA” fue conocida, discutida y aprobada, en primer debate, en
Sesion Ordinaria Nro. 056-2026-ORD de fecha 15 de septiembre de 2026 y en segundo
debate, en Sesion Ordinaria Nro. 058-2026-ORD de fecha 22 de septiembre de 2026 de
conformidad con el articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion. LO
CERTIFICO. -

.

Ab. Danny Eduardo Zarumefio Chacén ]
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA. - Francisco de Orellana, a los 22 dias de septiembre del dos
mil veintiséis. - VISTOS: Por cuanto la TERCERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-20-2021: “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”, esta de acuerdo con
la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 324 del COOTAD.

Validar tinicamente en FirmaEC.
Firmado electrénicamente por:
SHIRMA CONSUELO

i) CORTES SANMIGUEL

. B Ly
Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR TAL que
la tecndloga Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del canton Francisco de Orellana,
proveyé y firmoé la TERCERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-20-2021: “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE FRANCISCO DE ORELLANA” en la fecha sefialada. LO CERTIFICO. -

vValidar Gnicamente en FirmakC.

Firmado electrénicamente por:
DANNY EDUARDO
ZARUMENO CHACON

Abg. Danny Eduardo Zarumefio Chacon ]
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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ORDENANZA MUNICIPAL
OM - 012 - 2026

ORDENANZA QUE APRUEBA E INSTITUCIONALIZA EL PLAN LOCAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029

EXPOSICION DE MOTIVOS

El diagnostico institucional y territorial elaborado en el marco del Contrato Nro. 2026-005 (CMI
CS593+) evidencia un deterioro sustancial de las condiciones de seguridad y convivencia en el
canton Francisco de Orellana, lo que pone de manifiesto que en el afio 2025 se registraron 98
homicidios intencionales, frente a 11 registrados en 2021, lo que representa un incremento
acumulado del 791%; adicionalmente, los instrumentos de diagndstico y percepcion ciudadana
identifican elevados niveles de falta de denuncia, percepcion de inseguridad nocturna y
normalizacion social del delito, lo que aunado a otros elementos derive en que el Cuadro de
Mando Integral de Gestion Institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, obtuvo un puntaje de 20.1 sobre 100 puntos posibles, calificado como
gestion critica.

La Constitucion de la Republica atribuye al Estado central competencia exclusiva sobre defensa
nacional, proteccion interna y orden publico; al mismo tiempo, impone a todos los niveles de
gobierno deberes de coordinacion y permite la gestion concurrente, complementaria y
colaborativa en el marco de sus competencias, razon por la cual en el ambito municipal, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion faculta al gobierno
auténomo descentralizado municipal a crear y coordinar el Consejo de Seguridad Ciudadana,
formular planificacion de politica local sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana, y coordinar estas acciones con la Policia Nacional, la comunidad y demas organismos
competentes.

Con base en esas competencias, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana formulé el PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
PACIFICA 2025-2029 como instrumento de politica publica local orientado a la prevencion, la
convivencia pacifica, la recuperacion y gestion segura del espacio publico, la participacion
ciudadana, el fortalecimiento de capacidades municipales y la coordinacion interinstitucional, sin
sustituir ni invadir las competencias privativas del Estado central en materia de proteccion interna
y orden publico.

El Ministerio del Interior, mediante Oficio Nro. MDI-VSC-SSC-2026-0384-OF, emiti6 la
validacion técnica favorable del Plan. Conforme al Acuerdo Nro. MDI-DMI-2024-0079, dicha
validacion no constituye aprobacion definitiva; corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado aprobar el Plan mediante ordenanza y remitir posteriormente al ente rector el
instrumento aprobado para su seguimiento y monitoreo.

La aprobacion del Plan exige, ademds, armonizar su modelo de gobernanza con la Ordenanza
Municipal OM-10-2025, Ordenanza Sustitutiva de Conformacioén, Restructuracion y
Funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana, y con
el Acuerdo Nro. MDI-DMI-2024-0095, siendo relevante que haya uniformidad y congruencia
sobre: la periodicidad mensual de las sesiones ordinarias, la Secretaria formal del Consejo a cargo
de la o el delegado del ente rector, el punto focal técnico municipal, el alcance de las decisiones
del Consejo, el régimen de compromisos interinstitucionales y las reglas de ejecucion
presupuestaria.
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En consecuencia, resulta juridicamente necesario aprobar e institucionalizar el PLAN LOCAL
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029, determinar
expresamente sus limites de aplicacion y condiciones de ejecucion, y reformar las disposiciones
de la Ordenanza Municipal OM-10-2025 que resultan incompatibles con la normativa nacional
vigente, manteniendo la unidad de materia relativa a la organizacion, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la politica local de seguridad ciudadana y convivencia pacifica.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece como deber
primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, el articulo 83 numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece como
deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de
la paz y de la seguridad;

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones
del Estado y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran inicamente las
competencias y facultades atribuidas en la Constitucion y la ley, y tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendradn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y

.,

Jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el ejercicio de
las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno;

Que, ¢l articulo 261 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reserva al Estado
central la competencia exclusiva sobre defensa nacional, proteccion interna y orden publico;

Que, ¢l articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
garantizara la seguridad mediante politicas y acciones integradas para asegurar la convivencia
pacifica, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia, discriminacion,
infracciones y delitos, encargando su planificacion y aplicacion a 6rganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 54 letra n) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como funcion del gobierno autéonomo descentralizado municipal
crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con participacion técnica del
ente rector y de la Policia Nacional, y con aportes de la comunidad, organizaciones barriales,
academia y otros organismos, para formular la planificacion de la politica local, su ejecucion y
evaluacion de resultados sobre accion preventiva, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;
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Que, el articulo 56 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece “El concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del
gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales
o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley. ”;

Que, el articulo 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion atribuye al Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 60 letra q) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion atribuye a la alcaldesa o alcalde la coordinacion con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad para la formulacion y
ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana;

Que, los articulos 215 y siguientes y 255 y siguientes del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion regulan la programacion, aprobacion, ejecucion y
reforma del presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados, de modo que la aprobacion
de un instrumento de planificacion no sustituye los procedimientos presupuestarios previstos en
la ley;

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion regula la iniciativa, estructura, discusion, aprobacion y sancion de los proyectos
de ordenanza; y el articulo 324 ibidem dispone su publicacion en la Gaceta Oficial y en el dominio
web institucional, sin perjuicio de las demas formas de promulgacion que correspondan;

Que, el articulo 11 letras b) y ¢) y el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
establecen la rectoria nacional en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, asi como la responsabilidad coordinada de las entidades del Estado y de los gobiernos
autonomos descentralizados en el ambito de prevencion y convivencia, de acuerdo con sus
respectivas competencias;

Que, el articulo 218 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico regula, con caracter general y de acuerdo con el ambito de competencia de cada entidad,
las operaciones de las entidades complementarias de seguridad, sin que ello implique
transferencia a los gobiernos autonomos descentralizados de las competencias privativas de la
Policia Nacional o de otras instituciones del Estado central;

Que, mediante Acuerdo Nro. MDI-DMI-2024-0079, el Ministerio del Interior expidid el
Reglamento para Validacion de Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana formulados por
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, cuyo articulo 11 dispone que, una vez aprobado
definitivamente el Plan mediante ordenanza, el GAD debera remitir de manera oficial el
documento aprobado al ente rector, y cuyo articulo 12 regula el seguimiento y monitoreo
coordinado de su implementacion;

Que, mediante Acuerdo Nro. MDI-DMI-2024-0095, el Ministerio del Interior expidio la
normativa de conformacion y funcionamiento de los Consejos de Seguridad Ciudadana
Municipales o Metropolitanos, estableciendo, entre otras reglas, que la Secretaria del Consejo
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sera asumida por la o el delegado del ente rector, que las sesiones ordinarias tendran periodicidad
mensual, que se designard un punto focal del presidente para la coordinacion operativa y
documental, y que las decisiones que requieran participacion o recursos de instituciones de la
Funcién Ejecutiva estaran sujetas a los convenios o avales técnicos correspondientes;

Que, mediante Ordenanza Municipal OM-10-2025, publicada en la Edicion Especial Nro. 450
del Registro Oficial de 30 de julio de 2025, se expidio6 la Ordenanza Sustitutiva de Conformacion,
Restructuracion y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco
de Orellana;

Que, el Ministerio del Interior, mediante oficio Nro. MDI-VSC-SSC-2026-0384-OF, emitio
validacion técnica favorable al Plan Local de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2026-
2030 del cantdn Francisco de Orellana;

Que, mediante acta de asamblea extraordinaria de fecha 13 de mayo del 2026, el Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana, por unanimidad de los presentes se
aprobo6 el “Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Pacifica del Canton Francisco de
Orellana’;

Que, mediante Informe técnico de validacion de Planes Locales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de fecha 29 de junio del 2026 se concluye que: “Una vez revisado el contenido del
Plan Local de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica del canton Francisco de Orellana
2025-2029, asi como la documentacion de soporte presentada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, y aplicados los instrumentos de evaluacion
establecidos por el Ministerio del Interior, se determina que el instrumento cumple con los
requisitos metodologicos y técnicos previstos en el Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-
0079 y en la Guia Metodologica para el Diserio e Implementacion de Planes Locales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en Ecuador;

Que, mediante oficio MDI-VSC-SSC-2026-0384-OF de fecha 03 de julio del 2026, suscrito por
la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito y Violencia del Ministerio del
Interior, se remitio a la alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, el Informe Técnico de Validacion del Plan;

Que, mediante memorando GADMFO-DSYG-2026-2345 de fecha 23 de julio de 2026 suscrito
por el magister Santo Roberto Palacios Perlaza, Director de Seguridad y Gobernabilidad, se
remitio a la alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana el
“PROYECTO DE ORDENANZA DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante correo electronico institucional de fecha 27 de julio de 2026, se remite a la
Secretaria del Concejo Municipal el memorando GADMFO-DSYG-2026-2345 de fecha 23 de
julio de 2026 y el “PROYECTO DE ORDENANZA DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” para
su respetiva revision y tramite;

Que, mediante memorando GADMFO-SCM-2026-252 de fecha 17 de agosto de 2026, la
Secretaria de Concejo Municipal solicito a la maxima autoridad del ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana disponga a la Direccion de
Seguridad y Gobernabilidad ejecute las acciones necesarias para que a la brevedad posible se
aclare lo siguiente: 1. El nombre definitivo y completo del Plan de Seguridad cuya aprobacion se
requiere mediante ordenanza. 2. La vigencia del Plan de Seguridad presentado (2026 -2030) no
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coincide con la vigencia del Plan de Seguridad validado por el Ministerio del Interior con el
Informe técnico de validacion de Planes Locales de Seguridad y Convivencia,

Que, mediante oficio 057-CC-P-2026 de fecha 19 de agosto del 2026, suscrito por el Lic. Byron
Liger Mosquera Teniente Coronel (SP); Director del Proyecto, de la Consultora “CONVIVIMOS
593”; dirigido al tecnologo, Nelson Alexander Flores Lastra, Administrador del Contrato y Jefe
de Prevencion, Seguridad y Vigilancia Municipal, se remite la “Version corregida del Plan Local
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica del canton Francisco de Orellana (405
paginas).”; y detallan las correcciones realizadas: * Denominacion del Plan: “Se corrigio la
denominacion en la portada, antecedentes, glosario y en todo el cuerpo del documento como
"Plan Local de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica”, en concordancia exacta con la
denominacion empleada por el Ministerio del Interior en el Oficio MDI-VSC-SSC-2026-0384-
OF.”. « Periodo de vigencia: “Se unifico al periodo 2025-2029, en todo el documento.”. *
Planificacion: “Se verifico y corrigio la concordancia entre linea base, indicadores, metas,
cronograma de ejecucion.”: * Validacion del Ministerio del Interior: “Se establecio la debida
concordancia entre el documento en tramite y el Oficio MDI-VSC-SSC-2026-0384-OF, que
valida técnicamente el periodo 2025-2029, conforme se detalla en la seccion 2 del presente
informe.”. » Revision integral: “Se efectuo la revision integra del documento de 405 paginas,
incluyendo portada, antecedentes, resumen ejecutivo, objetivos, metodologia, indicadores, metas,

’s,

cronogramas, matrices, tablas, capitulos e indice de anexos.”,

Que, mediante memorando GADMFO-DSYG-JPSVM-2026-193 de fecha 21 de agosto de 2026,
el tecnologo, Nelson Alexander Flores Lastra, Jefe de Prevencion, Seguridad y Vigilancia
Municipal, remite a la Direccion de Seguridad y Gobernabilidad el oficio 057-CC-P-2026 de
fecha 19 de agosto del 2026, suscrito por el Lic. Byron Liger Mosquera Teniente Coronel (SP);
Director del Proyecto, de la Consultora “CONVIVIMOS 593”;

Que, mediante memorando GADMFO-DSYG-2026-2577 de fecha 21 de agosto de 2026, la
Direccion de Seguridad y Gobernabilidad remite el memorando GADMFO-DSYG-JPSVM-
2026-193 de fecha 21 de agosto de 2026, suscrito por el Tlgo. Nelson Alexander Flores Lastre,
Jefe de Prevencion, Seguridad y Vigilancia Municipal, con el cual se remite el oficio 057-CC-P-
2026 de fecha 19 de agosto del 2026, suscrito por el Lic. Byron Liger Mosquera Teniente Coronel
(SP); Director del Proyecto, de la Consultora “CONVIVIMOS 593”; con las aclaraciones
solicitadas mediante memorando GADMFO-SCM-2026-252 de fecha 17 de agosto de 2026,

Que, mediante memorando No. GADMFO-VVRQ-2026-3562 de fecha 27 de agosto de 2026 el
tecnologo Victor Vicente Ruiz Quinonez, alcalde subrogante del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, remitio a la Comision Conjunta el informe Nro.
014-GADMFO-SCM-2026 de fecha 26 de agosto de 2026 con el proyecto de ordenanza
municipal denominado, ORDENANZA QUE APRUEBA E INSTITUCIONALIZA EL PLAN
LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029, para su
respectiva revision, analisis e informe;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-142 de fecha 15 de septiembre del 2026 el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana APROBO en PRIMER DEBATE el
proyecto de Ordenanza denominado ORDENANZA QUE APRUEBA E INSTITUCIONALIZA
EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-
2029, conforme al memorando Nro. 031-GADMFO-CM-CLCF-2026 de fecha 10 de septiembre
de 2026 emitido por la Comisiéon Conjunta: Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion y
Comision de Seguridad Ciudadana, Transito, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;
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Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-150 de fecha 22 de septiembre del 2026 el
Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana procedié a APROBAR en SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado ORDENANZA QUE
APRUEBA E INSTITUCIONALIZA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029, conforme al memorando Nro. 036-GADMFO-CM-
CLCF-2026 de fecha 16 de septiembre de 2026 emitido por la Comision Conjunta: Comision de
Legislacion Control y Fiscalizacion y Comision de Seguridad Ciudadana, Transito, Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 240 y 264 inciso final de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, los articulos 7, 54 letra n), 57 letra a), 60 letra q) y
322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, EXPIDE
LA:

ORDENANZA QUE APRUEBA E INSTITUCIONALIZA EL PLAN LOCAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar e institucionalizar el
PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIiFICA 2025-
2029; establecer las reglas juridicas para su aplicacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
modificacion; y reformar la Ordenanza Municipal OM-10-2025 para armonizar el funcionamiento
del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal con el Plan y la normativa nacional vigente.

Articulo 2.- Aprobaciéon e incorporacion del Plan. - Apruébese el PLAN LOCAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 que se incorpora
como ANEXO y forma parte integrante de la presente Ordenanza. Su contenido se aplicara de
conformidad con la Constitucion, la ley, la normativa emitida por el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, la presente Ordenanza y la Ordenanza Municipal
OM-10-2025, reformada por este acto normativo.

Articulo 3.- Ambito y efectos juridicos. - El PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 sera de cumplimiento obligatorio para las
dependencias, unidades administrativas, entidades adscritas y empresas publicas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana unicamente en el ambito de sus
competencias y respecto de las acciones que legalmente les correspondan. Las actividades, metas,
compromisos o responsabilidades atribuidas en el Plan a instituciones ajenas al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, tendran naturaleza de propuestas
programaticas de coordinacion y solo seran exigibles cuando deriven de la Constitucion, la ley,
decisiones de sus autoridades competentes, convenios, instrumentos de cooperacién o avales
técnicos validamente emitidos.

Articulo 4.- Gobernanza y distribucion de responsabilidades. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana ejercera las funciones de formulacion,
coordinacidn, articulacion, seguimiento y evaluacion previstas en la ley, la normativa del ente
rector y la Ordenanza Municipal OM-10-2025. La alcaldesa o alcalde ejercera la presidencia y
coordinacion institucional que le corresponda. La Direccion de Seguridad y Gobernabilidad
actuara como punto focal municipal y unidad de coordinacion técnica del Plan. La Secretaria
formal del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana, sera ejercida
conforme al articulo 22 de la Ordenanza Municipal OM-10-2025, sustituido por la presente
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Ordenanza. Ninguna de estas funciones atribuye al Consejo, a su Presidencia o a la Direccion de
Seguridad y Gobernabilidad potestad jerarquica sobre instituciones pertenecientes a otros niveles
o funciones del Estado.

Articulo 5.- Ejecucion del Plan. - La ejecucion de los programas, proyectos y acciones del
PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029
en el ambito estrictamente municipal corresponderd a la Direccion de Seguridad y
Gobernabilidad, la que a su vez coordinard técnicamente la implementacion municipal,
consolidara la informacién de avance y facilitara la articulacion con las instituciones participantes.
La coordinacion interinstitucional no podra convertirse en 6rdenes, instrucciones operativas ni
imposicion unilateral de obligaciones a la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Fiscalia General
del Estado, Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, Funcién Judicial, ministerios u otras
entidades externas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Articulo 6.- Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. - La Direccion de Seguridad y
Gobernabilidad elaborara un informe técnico mensual de implementacion y lo presentara al
Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana para su conocimiento,
analisis y adopcion de las decisiones que correspondan dentro de sus competencias. Se mantendra
la actualizacion trimestral de los diagnosticos y el registro de recursos exigidos por la Ordenanza
Municipal OM-10-2025. La Presidencia, la Secretaria del Consejo y el punto focal municipal
coordinaran la remision de la informacion y los informes al Ministerio del Interior en los términos
establecidos por la normativa del ente rector. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, publicara, al menos anualmente, un informe de resultados y avance del
Plan, observando las reglas de transparencia, reserva y proteccion de datos aplicables.

Articulo 7.- Régimen presupuestario y financiero. - Los valores, proyecciones y fuentes de
financiamiento constantes en el Plan tienen caracter referencial y de planificacion plurianual. La
ejecucion de gastos requerira su incorporacion en los instrumentos de planificacion institucional,
Plan Operativo Anual, Plan Anual de Contratacién cuando corresponda, presupuesto anual,
certificaciones presupuestarias y demas habilitantes previstos en el ordenamiento juridico. El
Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana y la Direccion de Seguridad
y Gobernabilidad no podran aprobar reformas presupuestarias, traspasos, suplementos o
reducciones de crédito fuera de los procedimientos y competencias establecidos en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normativa de
finanzas publicas; sin embargo, estara facultado para, de conformidad con las leyes aplicables,
solicitar al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana las reformas
presupuestarias que estime necesarias en caso de que requiera financiar modificaciones

Articulo 8.- Compromisos con instituciones de la Funcion Ejecutiva. - Cuando una resolucion,
programa, proyecto o accion del PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 requiera la coordinacion, participacion, asignacion de
recursos o ejecucion de actividades por parte de instituciones de la Funcion Ejecutiva, debera
contarse previamente con los convenios, instrumentos de cooperacion o avales técnicos emitidos
por las unidades competentes, conforme a la normativa del ente rector. Las actas del Consejo
registrardn los compromisos asumidos por cada institucion, sin presumir competencias,
disponibilidad presupuestaria ni obligaciones no formalizadas.

Articulo 9.- Tratamiento de datos, observatorio y videovigilancia.- Las acciones del PLAN
LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 que
impliquen levantamiento, intercambio, interoperabilidad, anélisis, almacenamiento o difusion de
datos personales, datos sensibles, informacion de nifias, nifios y adolescentes, registros de
violencia o informacion proveniente de sistemas de videovigilancia se ejecutaran con sujecion a
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la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, su Reglamento General y la normativa
emitida por la autoridad de proteccion de datos.

Previo a la ejecucion de las acciones antes indicadas, el Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal de Francisco de Orellana debera aprobar los protocolos, instrumentos de gobernanza de
datos, medidas de seguridad y, cuando corresponda, evaluaciones de impacto y convenios de
intercambio de informacion.

Articulo 10.- Participacion y brigadas comunitarias. - La participacion comunitaria prevista
en el PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-
2029 tendra caracter preventivo, colaborativo, no armado y no coercitivo, por tanto, la aprobacion
del Plan no habilita a organizaciones o brigadas comunitarias para realizar requisas, retenciones,
investigaciones, inteligencia, uso de la fuerza, patrullaje armado ni otras actuaciones reservadas
a entidades de seguridad competentes.

La organizacion, acreditacion, funciones, prohibiciones, mecanismos de proteccion y
responsabilidad de las brigadas comunitarias deberd contar con regulacion cantonal especifica
antes de su implementacion operativa.

Articulo 11.- Modificaciones. - Los ajustes exclusivamente operativos que no alteren objetivos,
programas, metas, indicadores de resultado o impacto, estructura de gobernanza, periodo de
vigencia, presupuesto total plurianual ni obligaciones de terceros podran ser adoptados por la
maxima autoridad ejecutiva, previo informe técnico motivado de la Direccion de Seguridad y
Gobernabilidad y conocimiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de
Orellana.

Toda modificacion sustancial de los elementos antes sefialados requerira autorizacion del Concejo
Municipal mediante resolucion legislativa debidamente motivada a ser emitida previo
cumplimiento del procedimiento de validacion técnica que corresponda ante el ente rector y de
las reglas presupuestarias aplicables.

Articulo 12.- Reglas de armonizacion. - Para la aplicacion del PLAN LOCAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029:

a) la integracion, calidad, participacion y delegacion de los miembros del Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana se regiran por la normativa nacional vigente y la
Ordenanza Municipal OM-10-2025;
b) las referencias del Plan a “Secretaria Técnica” a cargo de la Direccion de Seguridad y
Gobernabilidad se entenderan como coordinacién técnica y punto focal municipal, sin sustituir la
Secretaria formal del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana;
c) las referencias a decisiones del Consejo o de la Direccion que impliquen reformas
presupuestarias y/o financiamiento de parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, obligaciones para terceros o ejercicio de competencias de proteccion
interna, orden publico, investigacion penal o uso de la fuerza no produciran esos efectos y deberan
reconducirse al 6rgano competente y al procedimiento juridico correspondiente; y,
d) la representacion del 6rgano legislativo municipal en el del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal de Francisco de Orellana se mantendra en los términos previstos en la Ordenanza
Municipal OM-10-2025.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Alcaldia coordinara la remision oficial e inmediata al Ministerio del Interior de
la presente Ordenanza Municipal y del ANEXO que contiene el PLAN LOCAL DE

17



Viernes 2 de octubre de 2026 Edicion Especial N° 1676 - Registro Oficial

SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 aprobado a partir de
su sancion, para los fines de seguimiento y monitoreo previstos en el Acuerdo Nro. MDI-DMI-
2024-0079 y demas normativa aplicable.

SEGUNDA. - La Direccion de Seguridad y Gobernabilidad, en coordinacion con la Direccion de
Comunicacion Social y las unidades municipales competentes, difundira y socializard la presente
Ordenanza Municipal y el PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 mediante los canales institucionales, procurando
mecanismos accesibles de informacion y participacion ciudadana, sin perjuicio de la reserva legal
de informacion cuya divulgacion pueda afectar derechos, investigaciones o la seguridad publica.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS A LA
ORDENANZA MUNICIPAL OM-10-2025

PRIMERA. - Sustittiyase el articulo 13 de la Ordenanza Municipal OM-10-2025 por el siguiente
texto:

Articulo 13.- Frecuencia de reuniones. - Las reuniones del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal de Francisco de Orellana, con sus miembros permanentes y, cuando corresponda,
miembros no permanentes e invitados, tendran periodicidad mensual. Estardn orientadas al
analisis de la situacion de inseguridad, seguimiento de compromisos, coordinacion de actividades,
formulacion de recomendaciones y evaluacion de resultados, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias que procedan.

SEGUNDA. - Sustitayase el articulo 15 de la Ordenanza Municipal OM-10-2025 por el siguiente
texto:

Articulo 15.- Sesiones ordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco
de Orellana sesionara ordinariamente de forma periddica, mensual, en las fechas acordadas por
sus representantes. La presencia de los miembros serd obligatoria; en caso de inasistencia, esta
debera ser comunicada con anticipacion a la Presidencia para su correspondiente justificacion, sin
perjuicio de las reglas especificas de inderogabilidad previstas en esta Ordenanza y en la
normativa nacional.

TERCERA. - Sustituyase el articulo 22 de la Ordenanza Municipal OM-10-2025 por el siguiente
texto:

Articulo 22.- Secretaria del Consejo y punto focal municipal. - La Secretaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana sera asumida por la o el delegado del
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, quien tendrad voz y voto
y sera responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion documental de las resoluciones,
actas y demds documentos generados por el Consejo, de conformidad con la normativa nacional
vigente.

La Presidencia del Consejo designard un punto focal municipal para coordinar con la Secretaria
la informacion generada, el seguimiento a compromisos, la preparacion logistica y documental
de las sesiones y el registro requerido por el ente rector. Para la implementacion del PLAN
LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029, el punto
focal municipal serd la Direccion de Seguridad y Gobernabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.
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La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
brindara el apoyo administrativo que corresponda dentro de sus atribuciones institucionales, sin
asumir la Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana en
sustitucion de la o el delegado del ente rector.

CUARTA. - Sustituyase el articulo 24 de la Ordenanza Municipal OM-10-2025 por el siguiente
texto:

Articulo 24.- Seguimiento, evaluacion y gestion de la informacion. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana remitira informacion periddica al ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, de acuerdo con los mecanismos y
formatos establecidos para el seguimiento y evaluacion de la gestion de seguridad ciudadana.

La Direccion de Seguridad y Gobernabilidad, en calidad de punto focal municipal, consolidara
mensualmente la informacion técnica de implementacion del Plan y la coordinara con la
Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana para su
registro, custodia, monitoreo y remision. El Consejo conocera los informes mensuales y efectuara
la evaluacién de resultados que corresponda, sin perjuicio de la actualizacion trimestral de
diagndsticos y del registro mensual de recursos previstos en esta Ordenanza.

Cuando las resoluciones del Consejo requieran la participacion, coordinacion, gasto corriente o
inversion de instituciones de la Funcion Ejecutiva, se observara previamente la exigencia de
convenios o avales técnicos prevista en la normativa del ente rector.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el término de treinta (30) dias contado desde la vigencia de la presente
Ordenanza, la Presidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de
Orellana, con apoyo de la Secretaria y del punto focal municipal, pondra a consideracion del
Consejo un calendario de sesiones ordinarias mensuales para el periodo restante de 2026 y para
cada afio de vigencia del PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
PACIFICA 2025-2029.

SEGUNDA. - En el término de sesenta (60) dias contado desde la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccion de Seguridad y Gobernabilidad presentard al Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana una matriz de articulacion que vincule cada
programa del Plan con las directivas tematicas previstas en la Ordenanza Municipal OM-10-2025,
identifique a las unidades municipales responsables y diferencie a las instituciones externas cuya
participacion dependa de coordinacidn, convenio o aval técnico.

La matriz de que trata el inciso anterior tendrd caracter operativo y no podrd modificar los
objetivos, metas, presupuesto total ni demds elementos sustanciales del PLAN LOCAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - Dispongase a la Direccion de Comunicacion Social la publicacion de la presente

Ordenanza y del Plan aprobado en el dominio web institucional, observando las reglas de
proteccion de datos, reserva y seguridad de la informacion aplicables.
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SEGUNDA. - Dispongase a la Secretaria de Concejo Municipal gestionar la publicacién de la
presente Ordenanza en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, conforme corresponda, y
mantener en el expediente legislativo el ANEXO debidamente identificado e integro.

TERCERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, el dominio web institucional y el Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los 22 dias de septiembre del afio dos mil veintiséis.
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE APRUEBA E INSTITUCIONALIZA EL PLAN
LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 fue
conocida, discutida y aprobada, en primer debate, en Sesiéon Ordinaria Nro. 056-2026-ORD
de fecha 15 de septiembre de 2026 y en segundo debate, en Sesion Ordinaria Nro. 058-2026-
ORD de fecha 22 de septiembre de 2026 de conformidad con el articulo 322 del COOTAD,
remito al alcalde para su sancion. LO CERTIFICO. -
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ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA. - Francisco de Orellana, a los 22 dias de septiembre del dos
mil veintiséis. - VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE APRUEBA E
INSTITUCIONALIZA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029, esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes de la
Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la presente Ordenanza
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LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA 2025-2029 en la
fecha sefialada. LO CERTIFICO. -
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ORDENANZA MUNICIPAL
OM - 013 - 2026

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS
PREDIOS MUNICIPALES CLASIFICADOS COMO BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE
LA PRIMERA ETAPA DEL BARRIO FLOR DE ORIENTE, ASENTADA SOBRE LOS
POLIGONOS CONSOLIDADOS URBANOS PMO1 Y PRO1 TRANSFERIDOS AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA MEDIANTE EJECUCION DE SENTENCIA EN EL PROCESO JUDICIAL NRO.
17113-2013-0458

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en cumplimiento de las
competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, tiene la responsabilidad de promover el
desarrollo ordenado del territorio y garantizar el derecho de las personas a una vivienda digna y a un
habitat seguro y saludable.

El barrio Flor de Oriente se desarroll6 durante afios en un contexto de ocupacion material, parcelacion
y consolidacion habitacional sin que una parte importante de sus moradores dispusiera de titulos
inscritos, lo que produjo inseguridad juridica, limit6 el acceso al crédito, dificulto la inversion familiar
en vivienda y mantuvo divergencias entre la realidad fisica, el catastro y el Registro de la Propiedad.

El dominio del inmueble matriz ha sido progresivamente saneado, hasta que finalmente los predios de
origen fueron transferidos al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
incorporados al catastro y posteriormente unificados, razén por la que la escritura de unificacion
identifica una superficie total de 1.088.298,13 m? y una clave catastral unificada. La adquisicion de este
titulo marca un hito que permite pasar de una etapa de incertidumbre sobre el inmueble matriz a una
etapa de regularizacion individual, siempre que cada predio cumpla las condiciones territoriales,
técnicas, sociales y juridicas.

En esa linea de trabajo, el Concejo Municipal, mediante Resolucion GADMFO-CM-2026-115 de fecha
14 de julio de 2026, aprobd el censo y la planimetria de la Primera Etapa del barrio Flor de Oriente,
sobre la base del informe técnico de la Direccion de Ordenamiento Territorial. Estos instrumentos
constituyen el punto de partida obligatorio para identificar predios, ocupantes, areas verdes y espacios
publicos; sin embargo, su aprobacion no convierte automaticamente a cada censado en propietario ni
sustituye el procedimiento individual de adjudicacion.

De tal manera que el predio unificado comprende realidades territoriales distintas, constando una parte
clasificada como suelo urbano en los poligonos PM01 y PRO1; otra corresponde a suelo rural de
expansion urbana PEUOI, lo que lleva a la necesidad de regular ambas situaciones por separado,
imponiendo la obligacion de limitar la presente propuesta de forma absoluta a la Primera Etapa y no
habilita adjudicacion, regularizacion o expectativa juridica respecto de PEUOL.

Esta delimitacion responde al principio de legalidad y evita que una misma ordenanza aplique
consecuencias homogéneas a suelos sometidos a regimenes diferentes, por lo que la zona rural de
expansion requerird, en su momento, decisiones territoriales y habilitaciones propias, ya que
incorporarla ahora expondria al GADMFO y a los beneficiarios a inscripciones cuestionables, controles
de legalidad y eventuales nulidades.
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La regularizacion fisica y juridica no puede descansar solamente en una lista de personas, pues la
legislacion de ordenamiento territorial exige que los asentamientos informales se integren al modelo
urbano mediante un instrumento que determine perimetro, estructura vial, usos, areas verdes,
equipamientos, protecciones, riesgos, parametros especiales y mecanismos de gestion.

En este contexto, la falta de titulo de dominio individual constituye un defecto documental que mantiene
a las familias en una posicion desigual frente a quienes pueden registrar, heredar, hipotecar o mejorar
juridicamente su vivienda, debilitando, ademas, la capacidad municipal de administrar el catastro,
planificar servicios, controlar el uso del suelo y proteger espacios publicos.

La intervencion municipal persigue una solucion doble: reconocer y formalizar la ocupacion legitima
de quienes cumplen los requisitos, y simultdneamente impedir que la regularizacion consolide
invasiones posteriores, predios en riesgo, apropiaciones de areas verdes o practicas especulativas.

Constar en el censo no otorga el derecho automatico de dominio. Esta distincion protege tanto a los
moradores legitimos como a terceros y al propio municipio, ello implica que la transferencia de un
inmueble municipal a una persona particular no debe instrumentarse como donacion, sino que debe estar
sujeta a un justo precio que debe sujetarse a la valoracion legalmente aplicable, y la ayuda social debe
configurarse como un subsidio municipal separado, presupuestado y aplicado al pago, permitiendo asi
conocer el valor real del bien, el esfuerzo del beneficiario y el costo publico de la politica habitacional,
a sabiendas de que la capacidad de pago no es igual en todos los hogares; por lo que una tarifa uniforme
produciria una igualdad meramente formal y podria excluir precisamente a quienes mas requieren
seguridad de tenencia. En tal virtud, el subsidio debe graduarse mediante categorias objetivas, basadas
en el informe de la Direccion de Desarrollo Social, informacion oficial, composicion familiar, ingresos
y vulnerabilidades verificadas.

La ordenanza permitira que cada habitante de la Primera Etapa cuente con un tramite comprensible, una
decision dentro de un término definido y una resolucion que individualice completamente el predio, el
precio, el subsidio y las obligaciones. Al mismo tiempo, la ordenanza preservard areas publicas y de
proteccion, excluird predios con riesgos o titulos previos, protegera datos personales y dejard fuera la
zona PEUOI. De este modo, la regularizacién se convierte en una politica de vivienda y ciudad
socialmente redistributiva, juridicamente controlable y territorialmente responsable.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de las personas
a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece las competencias

exclusivas de los gobiernos municipales, entre ellas planificar el desarrollo cantonal y ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
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Que, el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardacter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. (...)”;

Que, el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece “Al concejo munmicipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas (...)”;

Que, el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece “Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. (...)";

Que, el articulo 415 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece “Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos autonomos descentralizados aquellos sobre
los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico.”;

Que, el articulo 419 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece “Bienes de dominio privado. - Constituyen bienes de dominio privado los que no estin
destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de recursos o bienes
para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos descentralizados. Estos bienes serdan
administrados en condiciones economicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado.
Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

()7

Que, el articulo 426 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece “Inventario. - Cada gobierno autonomo descentralizado llevard un inventario actualizado de
todos los bienes valorizados del dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean
susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente.”;

Que, el articulo 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone “Autorizacion de transferencia. - Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar
la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para
la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro
o catastro municipal actualizado. (...).”;

Que, el articulo 437 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone “Casos en los que procede la venta. - La venta de los bienes de dominio privado se acordard
en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos autonomos
descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino. No procederd la
venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en el futuro para satisfacer una
necesidad concreta del gobierno autonomo descentralizado; (...)";
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Que, el articulo 460 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece “Forma de los contratos. - Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacion, permuta,
comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autonomos descentralizados se
realizara a través de escritura publica, y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podran
hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto
de los contratos de prenda, se cumpliran las exigencias de la Ley de la materia. (...)";

Que, ¢l articulo 462 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone “Prohibicion a autoridades, funcionarios y servidores. - Ninguna autoridad, funcionario o
servidor de los gobiernos autonomos descentralizados, por si, ni por interpuesta persona, podra
realizar contratos relacionados con bienes del gobierno autonomo descentralizado. Los actos,
contratos o resoluciones dados o celebrados en contravencion con las disposiciones precedentes,
adoleceran de nulidad absoluta, la cual puede ser alegada por cualquier ciudadano. (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 596 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que “En los casos de predios que por procesos administrativos hayan
pasado a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos
se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin
necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del

’

uso actual del bien o su plusvalia.”;

Que, la disposicion general décimo cuarta del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dispone “Por ningun motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos
humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la
vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocion inmediata de la
autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias
para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas
que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procederd con la autorizacion ni

’

regularizacion de asentamientos humanos.”;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece
“Principios rectores. Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo los
siguientes. (...) 4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales, culturales,
economicas y ambientales propias de cada territorio.”;

Que, el articulo 74 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece
“Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de
ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la

)

tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bdsicos.”;

Que, el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un
levantamiento periodico de informacion fisica, social, economica y legal de todos los asentamientos de
hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera remitida de forma obligatoria al ente rector
nacional en materia de habitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el
efecto.”;
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Que, mediante ordenanza municipal nimero OM-007-2025 de fecha 31 de marzo de 2025 se expidio la
“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2025 -2030 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2025- 2037, DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, el articulo 100 de la ordenanza municipal nimero OM-007-2025 de fecha 31 de marzo
“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2025 -2030 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2025- 2037, DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA”; establece “Identificacion de los asentamientos humanos de hecho. - El
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, ha identificado los
siguientes asentamientos humanos de hecho en zonas urbanas y rurales que permitan regularizar y
legalizarse; estas son: Tabla 34: Cuadro Identificacion de Asentamientos humanos de hecho (...)". En
el item catorce de la citada tabla se encuentra el barrio Flor de Oriente;

Que, mediante sentencia de fecha 11 de marzo de 2015, dictada por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro del proceso No. 17113-2013-0458 se
orden6d que la Compania INSERPETRO Cia. Ltda. transfiera al Estado Ecuatoriano el derecho de
dominio sobre las 100,31 hectareas correspondientes al Barrio Flor de Oriente, ubicado en el canton
Francisco de Orellana, estableciendo expresamente que «esta sentencia servird de titulo» para la
inscripcion respectiva;

Que, mediante auto de 21 de noviembre de 2025, emitido por la Unidad Judicial Civil con sede en la
parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del proceso No. 17307-2008-0910 se
dispuso de manera expresa: “(...) que el predio ubicado en el barrio Flor de Oriente, pase a nombre del
GOBIERNO AUTONOMO DE ORELLANA, en representacién del Estado Ecuatoriano, para de esta
manera dar viabilidad y ejecucion al fallo ordenado en segunda instancia, cumpliendo con todas las
formalidades de ley que les corresponderda (...) a las partes procesales intervinientes, tanto parte actora,
demandada y el GAD DE ORELLANA, suscribiendo los documentos que correspondan, escrituras

”,

publicas de transferencia de dominio respectivas.”;

Que, mediante Informe Técnico GADMFO-DR-JAPYMR-2026-011 de fecha 24 de febrero de 2026 el
ingeniero Javier Tierra Gushqui, Jefe de Analisis, Prevencion y Mitigacion de Riesgos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, emiti6 el informe de zonas vulnerables a
riesgos del barrio Flor de Oriente;

Que, ¢l 05 de mayo de 2026 en el Registro de Escrituras Publicas de la Notaria Tercera del Canton
Francisco de Orellana se protocolizd la sentencia de fecha 11 de marzo de 2015, dictada por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro del proceso
No. 17113-2013-0458 y el Auto de 21 de noviembre de 2025, emitido por la Unidad Judicial Civil con
sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del del proceso No. 17307-
2008-0910;

Que, mediante razon de inscripcion Nro. 923-2026 emitida por el Registro de la Propiedad del canton
Francisco de Orellana, el 06 de mayo de 2026 se inscribid “el acto o contrato de: TRANSFERENCIA
DE DOMINIO MEDIANTE SENTENCIA (JUICIO No, 2013-0458) en el registro de PROPIEDAD. Bajo
el No. 405, Folio inicial 10209, Folio Final 10274, Tomo 2. Realizado por: INSERPETRO CIA. LTDA
con RUC 1790800210001 en calidad de OTORGANTE y el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA con RUC 1560000780001 en
calidad de BENEFICIARIO representado por CORTES SANMIGUEL SHIRMA CONSUELO con
Cédula 1500316854 en calidad de alcaldesa’;
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Que, mediante razon de inscripcion Nro. 1383-2026 emitida por el Registro de la Propiedad del canton
Francisco de Orellana, el 23 de junio de 2026 se inscribid “el acto o contrato de: UNIFICACION DE
PREDIOS, ACLARATORIA DE UNIFICACION DE PREDIOS en el registro de PROPIEDAD. Bajo el
No. 147, Folio inicial 1647, Folio Final 1679, Tomo l. Realizado por: (GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA con Cédula (RUC) 1560000780001
en calidad de OTORGAN TE (...)”. Unificacion voluntaria de los lotes cuatro y cinco en un solo cuerpo
predial denominado LOTE CUATRO-CINCO con clave catastral 2201500303097002), consolidando
una superficie total a regularizar de 1,088.298,13 m2;

Que, el INFORME-GADMFO-DOT-WR-2026-036 de fecha 09 de julio de 2026 emitido por la
Direccion de Ordenamiento Territorial, concluye: “(...) De acuerdo con la reforma normativa OM-06-
2025, el macrolote unificado del barrio Flor de Oriente se encuentra interceptado por el nuevo limite
de la cabecera cantonal (de 1,748.830 hectareas). Como efecto directo, el asentamiento presenta una
fragmentacion territorial que divide el predio municipal en dos regimenes juridicos y técnicos distintos:
una fraccion se localiza en Suelo Urbano Consolidado y el remanente se situa en Suelo Rural de
Expansion Urbana. De acuerdo con las directrices de la OM-07-2025 se concluye que el drea ocupada
por el Barrio Flor de Oriente se encuentra bajo la influencia de tres Poligonos de Intervencion
Territorial distintos: PMOI (Urbano Multiple), PROI (Urbano Residencial) y PEUOI (Suelo de
Expansion Urbana). Esta superposicion de regimenes normativos determina que el asentamiento no
puede ser aprobado de forma homogénea; por lo tanto, el proyecto de ordenanza de regularizacion
debera estructurarse obligatoriamente en FEtapas. Esto permitird la aprobacion inmediata de la
Primera Etapa (asentada sobre los poligonos consolidados urbanos PMOI1 y PRO 1) y postergara la
Segunda Etapa (correspondiente al poligono PEUQOI), la cual quedara condicionada a la resolucion
del respectivo tramite administrativo de cambio de clasificacion de suelo. El presente andlisis e impulso
técnico atiende directamente al requerimiento de la Procuraduria Sindica emitido mediante
Memorando Circular Nro. GADMFO-PS-2026-529, validando que la Direccion de Ordenamiento
Territorial ha activado los mecanismos operativos y de planificacion que facultan el inicio formal del

.,

proceso de regularizacion en su Primera Etapa.”,

Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-WR-2026-036 de fecha 09 de julio de 2026 emitido por la
Direccion de Ordenamiento Territorial se recomienda “remitir el presente informe al pleno del Concejo
Municipal para la aprobacion del censo y plano del Barrio Flor de Oriente, Primera Etapa con el acto
administrativo correspondiente.”; y, adjunta el censo respectivo como documento habilitante;

Que, mediante Resolucion GADMFO-CM-2026-115 de fecha 14 de julio de 2026 el Concejo Municipal
del canton Francisco de Orellana resolvio “APROBAR el Censo y Plano del barrio Flor de Oriente —
Etapa 1, de conformidad con lo sefialado en el INFORME-GADMFO-DOT-WR-2026-036 de fecha 09
de julio de 2026, suscrito por el Director de Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.”;

Que, mediante memorando GADMFO-DA-2026-1961 de fecha 03 de agosto de 2026 emitido por la
Direccion Administrativa se informa “que el bien inmueble denominado Barrio Flor de Oriente (Lote
numero CUATRO-CINCO) se encuentra formalmente incorporado en los registros administrativos de
la institucion.”;

Que, mediante INFORME SOCIAL Nro. GADMFO-DDS-RASCH-2026-059 de fecha 13 de agosto de
2026 se realiza un andlisis de la situacion socio econdomica del barrio Flor de Oriente y se emite una
“PROPUESTA TECNICA DE SUBSIDIO SOCIAL” para los posesionarios que se encuentran dentro de
la poblacion en condicion de extrema vulnerabilidad socioecondomica (QUINTIL1); para los
posesionarios que se encuentran dentro de la poblacion en situacion de pobreza no extrema
(QUINTIL2); y, para los posesionarios que no se encuentran en los quintiles 1y 2;
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Que, mediante memorando No. GADMFO-VVRQ-2026-3829 de fecha 11 de septiembre de 2026 el
tecnodlogo, Victor Vicente Ruiz Quifionez, alcalde subrogante del canton Francisco de Orellana, remitio
a la Comision Conjunta el proyecto de ordenanza municipal denominado ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS PREDIOS MUNICIPALES
CLASIFICADOS COMO BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA PRIMERA ETAPA DEL
BARRIO FLOR DE ORIENTE, ASENTADA SOBRE LOS POLIGONOS CONSOLIDADOS
URBANOS PMOl Y PROI TRANSFERIDOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA MEDIANTE EJECUCION DE
SENTENCIA EN EL PROCESO JUDICIAL NRO. 17113-2013-0458;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-144 de fecha 16 de septiembre del 2026 el
Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana APROBO en PRIMER DEBATE el proyecto de
Ordenanza denominado ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DE LOS PREDIOS MUNICIPALES CLASIFICADOS COMO BIENES DE
DOMINIO PRIVADO DE LA PRIMERA ETAPA DEL BARRIO FLOR DE ORIENTE, ASENTADA
SOBRE LOS POLIGONOS CONSOLIDADOS URBANOS PMO1 Y PRO1 TRANSFERIDOS AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
MEDIANTE EJECUCION DE SENTENCIA EN EL PROCESO JUDICIAL NRO. 17113-2013-0458,
conforme al memorando Nro. 035-GADMFO-CM-CLCF-2026 de fecha 14 de septiembre de 2026
emitido por la Comisién Conjunta: Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion y Comision de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-151 de fecha 22 de septiembre del 2026 el
Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana procedio a APROBAR en SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS PREDIOS MUNICIPALES CLASIFICADOS
COMO BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA PRIMERA ETAPA DEL BARRIO FLOR DE
ORIENTE, ASENTADA SOBRE LOS POLIGONOS CONSOLIDADOS URBANOS PMO1 Y PROI
TRANSFERIDOS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA MEDIANTE EJECUCION DE SENTENCIA EN EL PROCESO
JUDICIAL NRO. 17113-2013-0458, conforme al memorando Nro. 039-GADMFO-CM-CLCF-2026 de
fecha 17 de septiembre de 2026 emitido por la Comision Conjunta: Comision de Legislacion Control y
Fiscalizacion y Comision de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, los articulos 7, literal a) del articulo 57, y 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS
PREDIOS MUNICIPALES CLASIFICADOS COMO BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE
LA PRIMERA ETAPA DEL BARRIO FLOR DE ORIENTE, ASENTADA SOBRE LOS
POLIGONOS CONSOLIDADOS URBANOS PMO1 Y PRO1 TRANSFERIDOS AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA MEDIANTE EJECUCION DE SENTENCIA EN EL PROCESO JUDICIAL NRO.
17113-2013-0458

TITULO I
GENERALIDADES

,CAPiTULO I
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS
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Articulo 1.- Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto regular la adjudicacion y transferencia de
dominio de los predios municipales clasificados como bienes de dominio privado de la primera etapa
del barrio Flor de Oriente, asentada sobre los poligonos consolidados urbanos PMO1 y PROI1
transferidos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana mediante
ejecucion de sentencia dentro del proceso judicial Nro. 17113-2013-0458; establecer el procedimiento
y los requisitos para la transferencia de dominio a favor de los posesionarios debidamente registrados
en el censo y planimetria aprobado por el Concejo Municipal mediante Resolucion GADMFO-CM-
2026-115 de fecha 14 de julio de 2026.

Articulo 2.- Ambito. Las disposiciones de la presente ordenanza se aplicaran exclusivamente a la
Primera Etapa del barrio Flor de Oriente, delimitada en la planimetria georreferenciada aprobada por el
Concejo Municipal mediante RESOLUCION Nro. GADMFO-CM-2026-115 y localizada en suelo
urbano de los poligonos de intervencion territorial PMO1 y PRO1. EI régimen comprende inicamente
los predios de propiedad municipal y de dominio privado identificados en la planimetria aprobada como
susceptibles de adjudicacion. No alcanza a vias, areas verdes, equipamientos, franjas de proteccion,
bienes de dominio publico, predios con titulo individual inscrito, dreas con riesgo no mitigable ni
inmuebles situados fuera del perimetro georreferenciado.

La adjudicacién de cada predio estard condicionada a la concordancia entre el censo aprobado,
planimetria, catastro y Registro de la Propiedad, asi como al cumplimiento de las condiciones técnicas,
juridicas, sociales, ambientales y financieras establecidas en esta Ordenanza.

Articulo 3.- Quedan expresamente excluidos del ambito de esta Ordenanza el suelo rural de expansion
urbana correspondiente al poligono PEUOI los predios y ocupaciones localizados en €l y cualquier area
situada fuera de la Primera Etapa, por lo que la constancia de una persona o de un predio de dicho
poligono en documentos de trabajo, levantamientos o censos no generara derecho, expectativa legitima,
prioridad ni precedente para su adjudicacion.

Ninguna autoridad o servidor municipal podra extender este régimen por analogia al poligono PEUOI.
Su eventual regularizacion exigird un procedimiento independiente, la autorizacion previa de cambio de
categoria del suelo cuando corresponda, la verificacion de capacidad de integracion urbana, riesgos,
sistemas publicos de soporte y la reforma normativa aprobada por el Concejo Municipal de conformidad
con la LOOTUGS, su Reglamento y el PUGS.

Articulo 4.- Finalidades. Son finalidades de esta Ordenanza:

1. Regularizar fisica y juridicamente los predios municipales adjudicables de la Primera Etapa del
barrio Flor de Oriente, asentada sobre los poligonos consolidados urbanos PMO1 y PRO1

2. Hacer efectivo el derecho al habitat seguro, a la vivienda adecuada y a la ciudad, con observancia
de la funcion social y ambiental de la propiedad.

3. Conciliar la realidad fisica con la planimetria, el catastro municipal y la informacion del Registro
de la Propiedad.

4. Preservar las vias, areas verdes, equipamientos, franjas hidricas, zonas de proteccion y demas bienes
destinados al uso o servicio publico.

5. Impedir la adjudicacion de predios sujetos a riesgo no mitigable, doble titulacion, afectacion publica
o0 controversia no resuelta.

6. Establecer un procedimiento sencillo, expedito, coordinado, trazable y respetuoso del debido
proceso.

7. Aplicar un subsidio municipal objetivo y fiscalmente sostenible, graduado segun la situacion
socioecondmica y la capacidad real de pago del ntcleo familiar.
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8. Prevenir la concentracion de predios, las cesiones informales, el trafico de tierras y el
aprovechamiento especulativo.

Articulo 5.- Naturaleza y efectos. Esta Ordenanza es un instrumento normativo especial de
ordenamiento territorial, gestion de suelo y politica habitacional de interés social, en funcion de ello
regula la Primera Etapa del barrio Flor de Oriente y desarrolla el régimen administrativo para ejecutar
la regularizacion y las transferencias individualizadas.

Esta ordenanza se encuentra subordinado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de
Uso y Gestion del Suelo del canton y no podra modificar su componente estructurante. La Ordenanza,
su planimetria georreferenciada y sus anexos normativos deberan interpretarse como un solo
instrumento.

La aprobacion de esta Ordenanza no adjudica por si misma predio alguno ni convierte al poseedor
censado en propietario.

Articulo 6.- Principios aplicables. La interpretacion y ejecucion de esta Ordenanza se regird por los
siguientes principios:

1. Legalidad y competencia: cada organo actuard dentro de las atribuciones conferidas por la
Constitucion, la ley, esta Ordenanza y la normativa institucional.

2. Seguridad juridica: las decisiones deberan sustentarse en normas previas, claras y publicas, en
antecedentes verificables y en criterios uniformes.

3. Igualdad material y no discriminacion: las diferencias socioecondmicas y las condiciones de
vulnerabilidad seran atendidas mediante medidas objetivas y proporcionales, sin distincion
arbitraria.

4. Funcidn social y ambiental de la propiedad: la regularizacion de la vivienda se armonizara con la
proteccion de la vida, el ambiente, el espacio publico y la planificacion urbana.

5. Debido proceso y motivacion: toda persona tendréd acceso a su expediente, podra presentar pruebas
y observaciones y recibira una decision que explique los hechos, las normas y su pertinencia.

6. Simplificacion, celeridad e impulso de oficio: la administracion utilizara la informacion que ya
posea, evitara duplicidades y tramitard simultaneamente los informes, sin suprimir controles
indispensables.

7. Coordinacién e interoperabilidad: las dependencias municipales y las entidades publicas
intercambiaran informacion y articularan sus actuaciones dentro de sus competencias.

8. Buena fe y responsabilidad: se presumira la lealtad de las actuaciones, sin perjuicio de las
verificaciones posteriores y de las consecuencias por falsedad u ocultamiento.

9. Transparencia y proteccion de datos personales: la gestion serd verificable y rendird cuentas
mediante informacion publica agregada, preservando los datos personales.

Articulo 7.- Definiciones. Para efectos de esta Ordenanza se aplicaran las siguientes definiciones:

1. Adjudicacion municipal: Acto administrativo individual mediante el cual el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en ejecucion de la autorizacion del Concejo
Municipal, dispone la transferencia onerosa de un predio municipal adjudicable a favor de uno o
mas beneficiarios.

2. Beneficiario: Persona natural o integrantes del nticleo familiar que se encuentran registrados en el
censo aprobado por el Concejo Municipal.

3. Censo aprobado: Levantamiento social y predial de la Primera Etapa aprobado por el Concejo
Municipal mediante Resolucion GADMFO-CM-2026-115, que habilita la evaluacion, pero no
constituye titulo de dominio ni reconoce automaticamente subsidio.

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1676 Viernes 2 de octubre de 2026

4. Planimetria aprobada: Plano georreferenciado de la Primera Etapa urbana aprobado por el Concejo
Municipal mediante Resolucion GADMFO-CM-2026-115, incorporado como anexo normativo de
esta Ordenanza.

5. Primera Etapa: Area georreferenciada del barrio Flor de Oriente clasificada como suelo urbano
dentro de los poligonos PMO1 y PROI e identificada en la planimetria aprobada por el Concejo
Municipal mediante Resolucion GADMFO-CM-2026-115.

6. Expediente tnico por predio: Conjunto ordenado, fisico o electronico, de solicitudes, pruebas,
informes, notificaciones, decisiones y anexos vinculados a un predio y a sus solicitantes.

7. Fecha de corte: Fecha de cierre del levantamiento censal aprobada por el Concejo Municipal, a partir
de la cual las nuevas ocupaciones o transferencias informales no producen efectos regularizadores.

8. Predio adjudicable: Inmueble municipal de dominio privado, individualizado en la planimetria
aprobada, localizado dentro de la Primera Etapa y libre de impedimentos territoriales, registrales,
ambientales, de riesgo y de uso publico.

9. Predio no adjudicable: Inmueble que, por su naturaleza, destino, afectacion, riesgo, ubicacion, titulo
previo o prohibicion legal, no puede transferirse a particulares mediante esta Ordenanza.

10. Nucleo familiar: Persona sola o conjunto de personas unidas por parentesco, matrimonio, union de
hecho, dependencia o convivencia estable que ocupan el predio como vivienda principal y
comparten su economia doméstica.

11. Subsidio municipal habitacional: Beneficio econémico publico, personal, condicionado y no
reembolsable salvo incumplimiento, que se imputa contablemente a una parte del valor formal de
adjudicacion de la vivienda principal.

CAPITULO I
AUTORIDADES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 8.- Atribuciones de la Alcaldia. Corresponde a la méaxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a través de la Direccion de Ordenamiento
Territorial, la Direccion de Riesgos, la Direccion Financiera, la Direccion de Desarrollo Social y
Procuraduria Sindica, dirigir, la ejecucion administrativa de esta Ordenanza, sin invadir las atribuciones
normativas, de autorizacion y fiscalizacion del Concejo Municipal. Para el efecto ejercera las siguientes
atribuciones:

1. Designar, de entre los servidores de las dependencias competentes, un funcionario o funcionaria
responsable para recibir exclusivamente las peticiones de adjudicacion de los posesionarios y
elaborar una lista de chequeo (checklist) de presentacion de los requisitos establecidos en esta
ordenanza.

2. Emitir las resoluciones individuales de adjudicacion, negativa o suspension, exclusivamente con
expediente completo, con base en los informes técnicos respectivos e informe juridico.

3. Suscribir o delegar legalmente la suscripcion de minutas, escrituras, solicitudes registrales y demas
instrumentos necesarios para perfeccionar las transferencias.

4. Aprobar instructivos puramente operativos y formularios, siempre que no creen requisitos,
beneficios, restricciones, competencias o causales no previstas en la Ordenanza.

5. Disponer medidas de coordinacion, seguimiento y correccion para la aplicacion de la presente
Ordenanza.

La alcaldia no podra adjudicar predios no autorizados o no adjudicables, dispensar informes habilitantes,
alterar los anexos normativos, disminuir el valor formal por debajo del limite legal.

Articulo 9.- Autorizacion. El Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana autoriza a la primera

autoridad del ejecutivo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
mientras se encuentre vigente esta ordenanza, la transferencia de dominio de los predios municipales
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clasificados como bienes de dominio privado de la primera etapa del barrio Flor de Oriente, asentada
sobre los poligonos consolidados urbanos PMOI1 y PROI1 transferidos al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana mediante ejecucion de sentencia dentro del proceso
judicial signado con el Nro. 17113-2013-0458; conforme a la planimetria y censo aprobados mediante
resolucion GADMFO-CM-2026-115.

, , TITULO II
DELIMITACION, REGIMEN PREDIAL Y BENEFICIARIOS

Articulo 10.- Predios adjudicables. Seran adjudicables los predios que cumplan acumulativamente las
siguientes condiciones:

1. Estar integramente ubicados dentro del perimetro georreferenciado de la Primera Etapa asentada
sobre los poligonos consolidados urbanos PMO1 y PRO1.

2. Constar como predio municipal en la planimetria aprobada.

3. Encontrarse clasificados como bienes de dominio privado y estar habilitados legalmente para su
transferencia.

4. Contar con individualizacion suficiente de manzana, niimero de predio, clave catastral, superficie,
linderos y coordenadas.

5. Tener destino habitacional principal o uso complementario permitido por el PUGS.

6. No estar destinados a via, area verde, equipamiento, espacio publico, proteccion hidrica, reserva,
derecho de via o servicio publico.

7. Ser calificados como aptos o como aptos con medidas de mitigacion técnicamente viables.

8. No registrar titulo individual previo, doble titulacion, superposicion, gravamen impeditivo, litigio o
controversia no resuelta.

9. Estar vinculados a un solicitante que cumpla las condiciones de beneficiario y acredite posesion
legitima de buena fe.

10. Constar a nombre de una persona natural o de conyuges en el censo aprobado por el Concejo
Municipal mediante resolucion GADMFO-CM-2026-115.

La condicion para adjudicar sera verificada individualmente en los informes habilitantes y declarada en
la resolucion de adjudicacion a emitirse desde alcaldia. La sola representacion grafica del predio o su
inclusion en el censo no suple ninguna de estas condiciones.

Articulo 11.- Predios no adjudicables. No podran ser adjudicados ni transferidos a particulares

mediante esta Ordenanza:

1. Las vias, aceras, areas verdes, espacios publicos, equipamientos, reservas y demas bienes de
dominio publico o afectados a un uso o servicio publico.

2. Las franjas de proteccion de rios, esteros, quebradas, drenajes, derechos de via, servidumbres
publicas y zonas de proteccion ambiental o cultural.

3. Los predios total o sustancialmente expuestos a riesgo no mitigable o cuya ocupacion comprometa
la vida, la integridad, el ambiente o la estabilidad de la infraestructura publica.

4. Los predios ubicados total o parcialmente en el poligono PEUO1 o fuera del perimetro de la Primera
Etapa.

5. Los predios con titulo individual inscrito a favor de particulares o respecto de los cuales el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana no acredite dominio privado y libre
disponibilidad.

6. Predios con pluralidad de interesados o conflictos pendientes de resolucion.

7. Los demas bienes cuya transferencia esté prohibida por la Constitucion, la ley, el PUGS.
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La calificacion de no adjudicable debera estar sustentada en informe técnico de la Direccion de
Ordenamiento Territorial y serd notificada a la persona interesada. Cuando el impedimento sea temporal
o subsanable, se suspendera Unicamente el expediente del predio afectado; cuando sea definitivo, la
maxima autoridad emitird resolucion motivada de improcedencia, sin que proceda compensacion por
obras o mejoras realizadas en contravencion de la normativa.

Articulo 12.- Areas verdes, equipamientos y bienes publicos. Los poligonos, predios y superficies
identificados en la planimetria como areas verdes, equipamientos, vias, espacios publicos, proteccion
hidrica u otros bienes destinados al uso o servicio publico conservaran su naturaleza y destino y no
podréan incorporarse a la némina de predios adjudicables.

La Direccion de Ordenamiento Territorial los individualizara mediante clave catastral, superficie,
linderos y coordenadas; los incorporaran al catastro de bienes municipales; y promoveran, cuando
corresponda, su inscripcion o actualizacion en el Registro de la Propiedad. El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a través de la Direccion competente debera
sefalizarlos, ejercer su custodia y adoptar las acciones administrativas o judiciales necesarias frente a
ocupaciones, cercamientos o construcciones no autorizadas.

Su cambio de categoria, destino o uso no podrd efectuarse por correccion planimétrica, resolucion
administrativa individual ni acuerdo con ocupantes. Requerira el procedimiento y la decision legislativa
expresamente previstos en la Constitucion, el COOTAD, la LOTUGS, el PUGS y demds normativa
aplicable.

Articulo 13.- Predios con escritura previa. Los predios que cuenten con titulo individual inscrito a
favor de una persona particular quedaran excluidos del procedimiento de adjudicacion municipal, aun
cuando su titular u ocupante conste en el censo o en la planimetria, en consecuencia, esta Ordenanza no
modificard, extinguird ni sustituird derechos reales previamente inscritos.

La Direccion de Ordenamiento Territorial, a través de la Jefatura de Avaluos y Catastros y el Registro
de la Propiedad conciliaran la informacion planimétrica, catastral y registral. Las diferencias de
nombres, superficies, linderos o claves se tramitaran por los mecanismos de rectificacion, aclaracion o
decision judicial que correspondan y no podran resolverse mediante una nueva adjudicacion del mismo
inmueble.

Articulo 14.- Predios controvertidos u ocupados por terceros. Cuando respecto de un predio exista
pluralidad de solicitantes que no tengan relacion conyugal entre si, oposicion de terceros, denuncia de
despojo, arrendamiento controvertido, ocupacion distinta de la registrada en el censo, litigio,
superposicion o indicios razonables de derechos incompatibles, se suspendera exclusivamente ese
expediente y notificara a las personas identificadas a fin de que subsanen ante la autoridad judicial
competente, cuya sentencia ejecutoriada sera vinculante.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana en ninguna circunstancia
podré declarar derechos reales, resolver controversias civiles reservadas a los jueces ni desconocer
titulos inscritos.

Articulo 15.- Fecha de corte y nuevas ocupaciones. La fecha de corte serd la fecha de cierre formal
del censo aprobado mediante resolucion GADMFO-CM-2026-115. Las ocupaciones, ampliaciones de
predio, fraccionamientos de hecho, ventas, promesas, cesiones de derechos posesorios o cambios de
ocupante producidos después de esa fecha no otorgaran calidad de beneficiario, prioridad, compensacion
ni derecho a adjudicacion o subsidio.
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No se consideraran nuevas ocupaciones las sustituciones derivadas de sucesion por causa de muerte,
correccion de errores de identidad, terminacion del matrimonio o de la unidn de hecho, ni otros cambios
familiares expresamente admitidos por esta Ordenanza, siempre que no impliquen trafico de tierras,
concentracion de predios o desplazamiento ilegal o ilegitimo del poseedor censado.

La Jefatura municipal de control levantard actas georreferenciadas de las nuevas ocupaciones y adoptara
oportunamente las medidas administrativas y judiciales de proteccion del patrimonio municipal.

Articulo 16.- Indivisibilidad y prohibicion de nuevas subdivisiones. Para efectos de la regularizacion,
cada predio identificado en la planimetria constituye una unidad predial indivisible, quedando
absolutamente proscritas las subdivisiones, fraccionamientos de hecho, particiones materiales o actos
destinados a crear predios inferiores a la norma, multiplicar beneficiarios, ocupar areas publicas o
reproducir condiciones de informalidad.

Mientras se encuentre vigente la prohibicion de enajenar por constitucion del patrimonio familiar, una
obligacion pendiente con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana o
una condicién de mitigacion, no se autorizard subdivision alguna. Una vez extinguidas tales
limitaciones, cualquier modificacion predial debera someterse al procedimiento ordinario, al predio
minimo y a los demds parametros vigentes, sin que esta Ordenanza otorgue un derecho adquirido a
subdividir.

Los acuerdos privados celebrados en contravencion de este articulo no seran oponibles al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana ni alteraran la identidad del beneficiario,
del predio o del expediente.

TITULO III
BENEFICIARIOS Y REQUISITOS PREVIOS

Articulo 17.- Beneficiarios. Se consideran beneficiarios a la persona natural o nicleo familiar
identificado en el censo aprobado por el Pleno del Concejo Municipal mediante Resolucion Nro.
GADMFO-CM-2026-115, que acredite posesion legitima y cumpla las condiciones técnicas, juridicas
y sociales, por lo que podran acceder al proceso de regularizacion previsto en esta ordenanza a fin de
obtener la adjudicacion y respectiva transferencia de dominio de los predios municipales clasificados
como bienes de dominio privado de la primera etapa del barrio Flor de Oriente, asentada sobre los
poligonos consolidados urbanos PMO1 y PROLI.

Articulo 18.- Requisitos que se deben presentar. Para solicitar la adjudicacion del inmueble ubicado
en la Primera Etapa y de los poligonos PMO01 o PRO1 del barrio Flor de Oriente, el beneficiario debera
presentar en la ventanilla municipal habilitada para el efecto una solicitud de regularizacion y
adjudicacion predial dirigida a la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, adjuntando de manera obligatoria los siguientes documentos:

1. Copia de cédula de ciudadania color.

2. Copia de certificado de votacion a color, vigente, en el que conste estar domiciliado en el canton
Francisco de Orellana, (Excepto los casos de voto facultativo);

3. Formulario de linea de fabrica;

Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana;

5. Declaracion juramentada del beneficiario y de ser el caso de su conyuge o conviviente en union de
hecho legalmente reconocida conforme el siguiente detalle:

=
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a) No ser beneficiario directo de adjudicaciones anteriores otorgadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana o por proyectos de vivienda social del
Gobierno Central;

b) No tener derecho posesorio alguno o dominio sobre otros inmuebles en el area urbana del canton
Francisco de Orellana;

6. Para el caso de sucesores o derechohabientes, se debera adjuntar:

a) Acta de defuncién de posesionario censado que haya fallecido; vy,

b) Certificado filial otorgado por el Registro Civil;

7. Sefialamiento de correo electronico y nimero de teléfono para notificaciones.

Articulo 19.- Un predio por niucleo familiar. Los predios constantes en la planimetria aprobada por el
Pleno del Concejo Municipal mediante Resolucion Nro. GADMFO-CM-2026-115 solo podran ser
adjudicados a las personas que constan en el censo aprobado mediante la misma resolucion, ningin
nucleo familiar podré ser beneficiaria de la adjudicacion con subsidio de mas de un inmueble ubicado
en la Primera Etapa de los poligonos PM01 o PRO1 del barrio Flor de Oriente.

Articulo 20.- Fallecimiento y sucesion. En ¢l caso de que la solicitud de regularizacion y adjudicacion
de un inmueble ubicado en la Primera Etapa de los poligonos PM01 o PRO1 del barrio Flor de Oriente
sea presentada por un sucesor derechohabiente de una persona que, constando en la planimetria y el
censo aprobado mediante Resolucion Nro. GADMFO-CM-2026-115, haya fallecido con posterioridad
a la aprobacion del referido censo, el GAD Municipal Francisco de Orellana no podré negar el trdmite
a razon de que el solicitante no consta en el censo, simplemente exigira como requisito adicional a ser
adjuntado a la solicitud respectiva copia del acta de defuncion y el certificado filial.

La resolucion favorable a sucesores de personas censadas que hayan fallecido con posterioridad al censo
referido dejara a salvo los derechos de los herederos presuntos y desconocidos que no hayan
comparecido al tramite.

Cuando el solicitante fallezca con posterioridad a la presentacion de su solicitud de regularizacion y
adjudicacion, los sucesores deberan notificar al GADMFO con los mismos documentos indicados en el
inciso primero de este articulo, caso contrario, la resolucion de adjudicacion y la minuta se elaboraran a
nombre del beneficiario.

Articulo 21.- Prohibicion de cualquier tipo de transferencia de la posesién. Bajo ninguna
circunstancia el posesionario que consta en el censo aprobado por el Pleno del Concejo Municipal
mediante Resolucion Nro. GADMFO-CM-2026-115 podra transferir por acto entre vivos la posesion
que ostenta sobre el inmueble adjudicable.

Cualquier acto traslaticio de derechos posesorios entre vivos sera considerado como nulo de pleno
derecho por el GAD Municipal Francisco de Orellana.

Articulo 22.- Correccion de datos. Para la correccion de errores meramente formales de digitacion,
numéricos, de calculo u otros similares que no afecte la validez del procedimiento, se aplicara lo previsto
en el articulo 133 del Codigo Orgénico Administrativo. En el caso de inconvenientes surgidos de la
intervencion de personas con homonimos o duplicidad de nimero de identificacion la administracion
subsanara los mismos a través de una inspeccion in situ a realizarse por parte de la Direccion de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 23.- Causales de inhabilidad. Estaran inhabilitados para solicitar regularizacion y

adjudicacion de inmuebles ubicados en la Primera Etapa de los poligonos PM01 o PRO1 del barrio Flor
de Oriente quienes estén inmersos en cualquiera de las siguientes circunstancias:
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1. No ser beneficiario de conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de esta ordenanza.

No ser residente del canton Francisco de Orellana.

3. Ser autoridad, funcionario, servidor o trabajador del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, por si, ni por interpuesta persona, conforme a lo establecido en el
articulo 462 del COOTAD.

4, Ser beneficiario directo de adjudicaciones anteriores otorgadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

5. Que la pareja conviviente o conyuge sea beneficiario directo de adjudicaciones anteriores otorgadas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana o ser posesionario de
otro bien inmueble.

6. Mantener litigios judiciales, administrativos o constitucionales pendientes relacionados con el

predio objeto de la peticion, hasta que exista sentencia ejecutoriada que defina su situacion juridica,

o tener sentencia judicial ejecutoriada que comprometa la condicion de posesionario.

Ostentar posesion ilegitima, violenta o clandestina sobre el inmueble adjudicable.

8. Entregar informacion o documentacion falsa o que deliberadamente induzca a error a la
administracion municipal.

L

=

Articulo 24.- Falsedad y ocultamiento. En caso de que el beneficiario oculte deliberadamente
informacion que pudiese haber determinado la existencia de causales de inhabilidad o que entregue
informacion falsa a fin de obtener la adjudicacion del inmueble respectivo, el GAD Municipal Francisco
de Orellana quedara facultado a revertir, mediante resolucion administrativa debidamente motivada, la
adjudicacion efectuada, recuperando la titularidad del inmueble.

En caso de que la falsedad, la omision o la informacion que induzca al error sea determinada durante el
procedimiento, se suspenderd el mismo y se declarara inhabilitado al solicitante para posteriores
solicitudes.

Las actuaciones prescritas en el presente articulo se efectuaran sin perjuicio de la remision de la
documentacion a las autoridades competentes para la determinacion de responsabilidad penal.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION Y DETERMINACION DEL
SUBSIDIO

CAPITULO1
INICIO, FORMACION DEL EXPEDIENTE Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 25.- Valoracion del predio. - El valor del predio sera determinado conforme al avalio catastral
vigente. El valor del predio podra disminuir de conformidad con la aplicacion del subsidio establecido
en el Capitulo II del presente Titulo.

En caso de que no sea aplicable el subsidio, el beneficiario debera cancelar el 100% del valor del
inmueble conforme al avalud catastral.

Articulo 26.- Procedimiento. - El procedimiento para regularizacion y adjudicacion de los inmuebles
ubicados en la Primera Etapa de los poligonos PMO01 o PRO1 del barrio Flor de Oriente constantes en la
planimetria y censo aprobados mediante Resolucion Nro. GADMFO-CM-2026-115 se iniciara con la
presentacion de la solicitud de parte del beneficiario y se sujetara a las siguientes reglas:
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1.

Ingreso de solicitud. - La persona responsable de la recepcion documental correspondiente a los
procesos de regularizacion del barrio Flor de Oriente, previo a sentar la fe de presentacion de la
solicitud, verificara con una lista de chequeo (checklist) que se encuentren adjuntos los requisitos
establecidos en el articulo 18 de la presente ordenanza y, en caso de que el beneficiario también
solicite acceder al subsidio establecido el Capitulo II de este Titulo, verificard con el mismo
mecanismo los requisitos para solicitar la aplicacion del subsidio. Si la solicitud no cumple con los
requisitos establecidos se informara al beneficiario los documentos faltantes, para que los incorpore
a la solicitud. Solamente con la incorporacion de todos los requisitos necesarios la persona
responsable de la recepcion procedera a recibir la peticion y otorgara el niimero de tramite
respectivo.

Inicio del tramite. — Alcaldia o la persona autorizada para el efecto, mediante sumilla, reasignara
el tramite a la Direccion de Ordenamiento Territorial para que se inicie el tramite, verifique y valide
la informacion proporcionada por el beneficiario.

Verificacion y validacion de la documentacion. —

3.1 El Director o Directora de Ordenamiento Territorial, reasignard inmediatamente el tramite a la
Jefatura de Avaluos y Catastros para que:

a) Certifique que el beneficiario consta en el censo;

b) Identifique el predio objeto de la solicitud;

¢) Certifique que el solicitante no estd inmerso en causales de inhabilidad establecidas en el
articulo 23 de la presente ordenanza;

d) Certifique que el beneficiario no es titular de bienes inmuebles urbanos, para el caso de las
solicitudes de subsidio municipal.

e) Determine la procedencia o improcedencia de la adjudicacion del predio, asi como el
cumplimiento de los requisitos.

f) En caso de que faltare alglin requisito o adolezca de error, notificara al beneficiario para que en
el término de tres (3) dias subsane, so pena de archivar y devolver la peticion sin atender el
fondo de la misma.

3.2 Una vez que se ha verificado que el beneficiario consta en el censo, identificado el predio objeto
de la peticion en la planimetria y cumplidos los requisitos, la Jefatura de Avaluos y Catastros,
remitird el trdmite a ventanilla de la Direccion de Ordenamiento Territorial para que emita el turno
para la inspeccion y emision de la linea de fabrica.

3.3 Una vez emitida la linea de fabrica, la Direccion de Ordenamiento Territorial remitira el tramite
a la Direccion de Riesgos para que emita el turno para la inspeccion y emision del certificado de
riesgos.

3.4 Una vez emitido el certificado de riesgos, la Direccion de Riesgos remitira el tramite a la
Direccion de Ordenamiento Territorial para que, a través de las Jefaturas, registre la linea de
fabrica en la que se incluird el valor del predio objeto de la peticién de acuerdo con el avalto
catastral, de conformidad con la normativa vigente.

3.5 Silasolicitud incluye la peticion y los requisitos para acceder al subsidio sefialado en el Capitulo
IT de este Titulo, una vez emitida la linea de fabrica y el certificado de riesgos; la Direccion de
Ordenamiento Territorial remitird directamente a la Direccion de Desarrollo Social el expediente
a fin de que, mediante informe socioeconémico determine la procedencia del subsidio solicitado
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y establezca el porcentaje correspondiente del subsidio, este informe sera remitido con el
expediente a la Direccion de Ordenamiento Territorial.

4. Generacion de valores y pago. - La Direccion de Ordenamiento Territorial remitird el expediente
completo con el informe de pago a la Direccion Financiera, a fin de que ésta proceda
inmediatamente con la generacion de los valores a pagar. La Direccion Financiera sera responsable
de realizar el cobro de los valores correspondientes conforme a la modalidad de pago aplicable y
emitira el respectivo comprobante de pago, documento que constituira requisito habilitante para
continuar con el procedimiento de adjudicacion.

5. Permiso de otorgamiento de escritura. - Una vez cumplidas las etapas anteriores, la Direccion de
Ordenamiento Territorial, emitira el permiso de otorgamiento de escritura y remitira el expediente
completo a Alcaldia.

6. Resolucion administrativa.- La méaxima autoridad del ejecutivo del GAD Municipal Francisco de
Orellana emitira y notificara la resolucion administrativa motivada a Procuraduria Sindica para la
elaboracion de la minuta de adjudicacion, en la cual, ademas del contenido comun a las resoluciones
administrativas, contendra la individualizacion del predio que se adjudica, la individualizacion del
beneficiario adjudicatario y la obligacion de este ultimo de obtener la escritura publica respectiva e
inscribirla en el Registro de la Propiedad del canton, asi como la obligacion de notificar al GAD
Municipal con la razon de dicha inscripcion dentro de los 90 dias posteriores a la notificacion de la
resolucion administrativa.

7. Elaboracion de minuta. — La Procuraduria Sindica verificard la procedencia material del tramite,
el cumplimiento de formalidades, serd entregada al usuario para que proceda con la respectiva
protocolizacion y elevacion a escritura publica e inscriba la misma en el Registro de la Propiedad
del canton, debiendo notificar a la Direccion de Ordenamiento Territorial con la razon de inscripcion
para que proceda a realizar la actualizacion y registro catastral correspondiente, incorporando el
predio en cuestion al catastro municipal.

En caso de que el adjudicatario no realice y notifique al GAD Municipal Francisco de Orellana la
protocolizacion e inscripcion correspondiente en el plazo improrrogable de 90 dias contados a partir de
entrega-recepcion de la resolucion y minuta, la resolucion otorgada dejard de causar efectos y el GAD
Municipal Francisco de Orellana se reserva el derecho de revertir la adjudicacion realizada.

CAPITULO II
DEL SUBSIDIO MUNICIPAL

Articulo 27.- Subsidio Municipal. - El subsidio municipal constituye un beneficio econdmico de
caracter social otorgado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
aplicable exclusivamente al valor del predio determinado conforme al avaltio catastral vigente y se
aplicard inicamente a favor de los posesionarios beneficiarios debidamente registrados en el censo
aprobado mediante Resoluciéon Nro. GADMFO-CM-2026-115 que cumplan los requisitos previstos en
los articulos 18 y 28 de esta ordenanza y que no se encuentren inmersos en ninguna de las causales de
inhabilidad prescritas en el titulo anterior.

El GAD Municipal de Francisco de Orellana otorgara diferentes porcentajes de subsidio municipal sobre

el valor del inmueble adjudicable fijado por la Jefatura de Avaluos y Catastros, el cual se fijara segtin el
indice de capacidad de pago de conformidad con lo previsto en este capitulo.
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Articulo 28.- Requisitos para solicitar la fijacion del subsidio. - El beneficiario que desee acceder a
cualquiera de los niveles de subsidio previstos en este capitulo, deberd adjuntar a la solicitud prevista
en el articulo 18 los siguientes requisitos obligatorios:

1. Peticion expresa de asignacion de subsidio municipal.

2. Certificado vigente de no poseer bienes emitido por Registro Propiedad del canton Francisco de
Orellana.

3. Certificado actualizado del Registro Social: a) Pobreza extrema; o, b) Pobreza.

Los beneficiarios que no se encuentren en el Registro Social en los rangos de pobreza extrema y pobreza,
incluiran en la misma declaracion juramentada sefialada en el numeral 5 del articulo 18, la declaracion
de su patrimonio y de los ingresos econémicos mensuales de todos los integrantes del nucleo familiar
en edad laboral; incluyendo:

a) Patrimonio: Bienes muebles, vehiculos, actividades productivas, disponibles en entidades
financieras, inversiones y demas activos susceptibles de valoracion econdmica, declaracion expresa de
no ser posesionario ni titular de ninglin inmueble en el cantén Francisco de Orellana.

b) Ingresos econdomicos mensuales;

¢) Indicar que el predio constituye la vivienda principal, real y permanente del nticleo familiar y no se
encuentra abandonado, arrendado a terceros o destinado exclusivamente a bodega o actividad comercial.
d) Autorizacion para consultar o contrastar informacion en fuentes publicas cuando dicha autorizacion
sea legalmente necesaria.

Articulo 29.- De la valoracién del certificado del Registro Social. - Los beneficiarios que presenten
el certificado del Registro Social correspondiente al estado socioecondmico en los rangos de pobreza
extrema y pobreza, accederan directamente a un subsidio equivalente al noventa y nueve por ciento (99
%) del valor formal de adjudicacion del predio; previa revision de la Direccion de Desarrollo Social en
las plataformas digitales del ente rector (Unidad de Registro Social).

Registro Social SUBSIDIO
Pobreza extrema 99 %
Pobreza 99 %

Articulo 30.- Variables de Evaluacion para la Determinacion del Subsidio. — Para los beneficiarios
que no se encuentren en el Registro Social en los rangos de pobreza extrema y pobreza, la determinacion
del subsidio se realizara mediante las variables que se detallan a continuacion:

Variable 1. Ingresos Economicos Mensuales del Hogar. (Ponderacion 60 %):

Ingresos Economicos Mensuales del Hogar Puntaje
(Salario Basico Unificado)

Hasta 1,5 SBU 10 puntos

Mas de 1,5 y hasta 3 SBU 20 puntos

Mas de 3 y hasta 5 SBU 40 puntos

Mas de 5 y hasta 8 SBU 60 puntos

Mas de 8 SBU 100 puntos

Variable 2. Patrimonio del Hogar. (Ponderacion 40%)
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Patrir,nonio del Hogar Puntaje
(délares EEUU)

Hasta USD 10.000 10 puntos
Desde USD 10.001 hasta USD 30.000 25 puntos
Desde USD 30.001 hasta USD 60.000 40 puntos
Desde USD 60.001 hasta USD 100.000 60 puntos
Desde USD 100.001 hasta USD 150.000 80 puntos
Mas de USD 150.000 100 puntos

El valor del predio municipal objeto de adjudicacion no sera considerado como patrimonio, por no
formar parte de su dominio antes de la inscripcion del titulo.

Articulo 31.- Integracion de las Variables mediante el indice de Capacidad de Pago (ICP). — La
combinacion ponderada de los ingresos econdmicos mensuales y el patrimonio familiar da origen al
indice de Capacidad de Pago (ICP), instrumento técnico disefiado para establecer una clasificacion
objetiva de los beneficiarios segun su situacion socioeconémica.

La Direccion de Desarrollo Social calcularé el indice de Capacidad de Pago (ICP), mediante la siguiente
formula: ICP = (puntaje de ingresos X 60 %) + (puntaje de patrimonio x 40 %)

El expediente individual debera conservar los datos utilizados, los documentos de respaldo, los puntajes
asignados y el resultado de la operacion, de manera que la determinacion sea verificable y reproducible.

Articulo 32.- Asignacién de Subsidio. - El Indice de Capacidad de Pago (ICP), constituye una
herramienta de valoracion socioeconémica que permite asignar subsidios progresivos, comprendidos
entre el 99% y el 70% al valor del predio, garantizando que los beneficiarios con menor capacidad
econdmica reciban un mayor nivel de apoyo institucional. El subsidio basado en el indice de Capacidad
de Pago (ICP), se fijara de acuerdo a la siguiente tabla.

indice de Capacidad de Pago (ICP) | Subsidio
0 a 20 puntos 99 %
21 a 30 puntos 95 %
31 a 40 puntos 90 %
41 a 50 puntos 85 %
51 a 60 puntos 80 %
61 a 70 puntos 75 %
superior a 70 puntos 70 %

Articulo 33.- Informe y decision sobre la determinacion del subsidio. - La Direccion de Desarrollo
Social emitird un informe socioeconémico que contendra:

1. Laidentificacion del solicitante y de su nucleo familiar.

2. Los documentos y fuentes de informacion consultados.
3. Ingresos Econdmicos Mensuales del Hogar.
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Patrimonio del Hogar

Los puntajes asignados a cada variable.

El calculo del Indice de Capacidad de Pago.
El porcentaje del subsidio.

N nk

Para el caso de los beneficiarios que de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de esta
ordenanza accedan directamente al subsidio del 99%, el informe contendra unicamente lo sefialado en
los numeral 1y 2 de este articulo.

Articulo 34.- Causales de exclusion del subsidio. - No podra concederse subsidio alguno en caso de
que el beneficiario se encuentre inmerso en cualquiera de las siguientes situaciones:

1. El solicitante o algin miembro de su nicleo familiar posea o sea propietario de otro inmueble
urbano en el canton Francisco de Orellana.

2. Lasolicitud ha sido presentada por una persona juridica.

3. Se ha proporcionado informacion falsa, alterada o incompleta que resulte determinante para la
concesion del beneficio.

El informe socioecondmico emitido por la Direccion de Desarrollo Social que determine la negativa de
aplicacion del subsidio debera indicar y motivar la aplicacion de una o varias de las causales previstas
en este articulo, por lo que no podra emplear la simple enunciacion de las causales como justificativo o
fundamento de informe.

CAPITULO III
MODALIDADES DE PAGO

Articulo 35.- Modalidades de pago. De conformidad con lo prescrito en el numeral 4 del articulo 26
de esta ordenanza y para que se prosiga con tramite, los beneficiarios solicitantes deberan realizar el
pago de valor correspondiente, bajo las siguientes modalidades:

a) Pago en efectivo;

b) Pago con tarjeta de crédito o debito
c) Pago con transferencia bancaria

d) Pago con cheque certificado

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La superficie minima de los predios objeto del proceso de regularizacion no podré ser
inferior a la establecida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y en el Plan de Uso
y Gestion del Suelo (PUGS) vigentes. En ninglin caso la adjudicacion podré contravenir la normativa
de uso y gestion de suelo, la zonificacion aplicable ni las demés determinaciones técnicas y urbanisticas
establecidas en los instrumentos de planificacion territorial vigentes del canton Francisco de Orellana.

SEGUNDA. - Desde la fecha de corte y hasta la inscripcion del titulo se prohiben la venta, promesa,
cesion, permuta, donacion o cualquier transferencia de la posesion o de expectativas derivadas del censo
y del procedimiento. Tales actos no modificaran al solicitante reconocido ni seran oponibles al
GADMEFO, sin perjuicio de las acciones civiles o penales correspondientes.

TERCERA. - Los predios adjudicados se constituiran en patrimonio familiar y no podran enajenarse
durante diez afios contados desde la adjudicacion, conforme al articulo 596 del COOTAD, sin perjuicio
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de que pueda aplicarse el régimen general previsto en el Codigo Civil. Se exceptian los efectos
imperativos de la sucesion por causa de muerte y los demds casos expresamente previstos en la ley.

CUARTA. - Ningun nucleo familiar recibira subsidio por mas de un predio. La utilizacién de personas
interpuestas, la fragmentacion artificial del nucleo familiar, la ocultacion de inmuebles, la concentracion
de predios o la simulacion de vulnerabilidad produciran la pérdida del beneficio, la recuperacion de
recursos y la revision del acto, con debido proceso. Las unidades de control municipal realizaran
inspecciones y cruces de informacion durante la vigencia de las restricciones. Cuando existan indicios
de trafico de tierras, falsedad, fraude o practicas especulativas sobre el uso del suelo, Procuraduria
Sindica remitira el expediente a la Fiscalia General del Estado y a los demas 6rganos competentes.

QUINTA. - Para establecer un control eficaz de la adjudicacion con esta ordenanza, la Procuraduria
Sindica, llevara un registro de tramites de los que se elabord la minuta y que culminaron en adjudicacion.
De igual manera la Jefatura de Avaluos y Catastros llevara un registro de los tramites que se despacharon
con informe de pago y el comparativo de cuantos predios han sido catastrados.

SEXTA. - La Direccion de Riesgos tendra un criterio mandatorio en el proceso de adjudicacion ya que
no se podrd adjudicar ningliin predio que se encuentre en la zona de riesgo ya sea por inundaciones,
movimiento de masa, pendientes altas, servidumbres de paso, areas de proteccion de rios, drenajes,
esteros, areas se proteccion de oleoductos, gaseoductos y otros que representen peligro para vida
humana.

SEPTIMA. - El plazo para presentar la solicitud Gnica de adjudicacién y regularizacion e iniciar el
procedimiento previsto en esta Ordenanza sera de un afio calendario, contado desde el dia habil siguiente
a la promulgacion de esta ordenanza.

La Alcaldia, previo informe conjunto de la Direcciéon de Ordenamiento Territorial, la Direccion de
Desarrollo Social y la Procuraduria Sindica, podra ampliar dicho plazo una sola vez cuando existan
causas de fuerza mayor, dificultades generalizadas de acceso al tramite o retrasos institucionales no
imputables a los moradores. La ampliacion deberd ser general, motivada y publicada por los mismos
medios utilizados para la convocatoria inicial.

La expiracion del plazo no afectara los expedientes iniciados oportunamente, los cuales continuaran
hasta su resolucion y formalizacion. Tampoco perjudicara al solicitante cuando la demora sea atribuible
al GADMFO, a la Notaria, al Registro de la Propiedad o a otra entidad publica. Las sucesiones por causa
de muerte, las correcciones de identidad y los cambios derivados de la terminacion del vinculo conyugal
o de la union de hecho no se consideraran nuevas solicitudes cuando provengan de un expediente
iniciado dentro del plazo.

Vencido el plazo y su eventual ampliacion, los predios municipales respecto de los cuales no se hubiere
presentado solicitud quedaran fuera del procedimiento especial y permaneceran bajo dominio,
administracion y custodia municipal. La sola expiracion del plazo no transformard automaticamente
esos predios en areas verdes ni modificara su clasificacion, uso o categoria juridica.

OCTAVA. - El INFORME-GADMFO-DOT-WR-2026-036 emitido por la Direccion de Ordenamiento
Territorial, el censo y planimetria aprobados mediante Resolucion GADMFO-CM-2026-115, el
INFORME SOCIAL GADMFO-DDS-RASCH-2026-059 emitido por la Direccion de Desarrollo
Social, anexos a esta ordenanza forman parte integrante e inseparable de la misma y tendran igual fuerza
vinculante que la ordenanza.
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En virtud de esta disposicion, en caso de duda sobre el alcance y aplicabilidad de esta ordenanza se
resolverd interpretando la norma sobre la cual recae la duda de manera integral en conjunto con los
instrumentos antes enumerados, siempre bajo los criterios de armonia con el PUGS y PDOT vigentes y
favorabilidad al beneficiario.

NOVENA. - Los beneficiarios de los predios adjudicados con construcciones realizadas con
anterioridad a la transferencia de dominio, deberan iniciar el tramite de regularizacion y reconocimiento
de dichas edificaciones ante la Direccion de Ordenamiento Territorial, dentro del plazo méximo de
ciento ochenta (180) dias contados a partir de la inscripcion de la escritura de adjudicacion en el Registro
de la propiedad. La regularizacion debera sujetarse a la normativa técnica vigente, al Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT), al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y demas ordenanzas
aplicables.

DECIMA. — En los casos en que, previo a otorgar la resoluciéon administrativa de adjudicacion y a
suscribir la minuta de adjudicacion, se verifique la existencia de construcciones implantadas fuera de la
linea de fabrica o que invadan linderos creando disconformidad con la planimetria aprobada mediante
Resolucion GADMFO-CM-2026-115, los posesionarios deberan proceder a su correccion o desmontaje
previo a la emision de la resolucion administrativa. De no corregir o desmontar, se procedera de
conformidad con la normativa vigente y solo una vez que esté saneado, el GAD Municipal Francisco de
Orellana emitird la resolucion administrativa y minuta indicadas. El tiempo que tarde esta subsanacion
no sera imputable a demora de la administracion municipal.

De persistir el problema, la Direccién de Ordenamiento Territorial archivara la peticion y ordenara que
se devuelvan los documentos sin necesidad de dejar copia, teniendo la misma por no presentada.

DECIMA PRIMERA. - En todo lo no previsto en esta ordenanza se aplicara de manera supletoria las
disposiciones legales correspondientes. En caso de oposicion entre lo prescrito en esta ordenanza y lo
prescrito en otras ordenanzas vigentes, prevaleceran las disposiciones de esta ordenanza por tratarse de
un régimen especial y excepcional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Alcaldia, de considerarlo pertinente, podra expedir instructivos operativos dentro de
treinta dias posteriores a la promulgacion de esta ordenanza, sin modificar requisitos, porcentajes,
competencias, anexos normativos ni derechos establecidos por la presente ordenanza.

SEGUNDA. - Una vez vencido el plazo previsto en la Disposicion General Séptima o la prorroga
aplicada al mismo, la Direccion de Ordenamiento Territorial remitird un informe detallado a la méxima
autoridad sobre los resultados del proceso de regularizacion previsto en esta ordenanza, actualizando
los datos del censo conforme a dichos resultados. Este informe sera puesto en conocimiento del Concejo
Municipal en el plazo de 30 dias contados a partir de la aprobacion de la maxima autoridad del ejecutivo.

TERCERA. - En el término de treinta (30) dias contados a partir de sesion de Concejo Municipal en
que se conocerd el informe indicado en la Disposicion Transitoria Segunda de esta ordenanza, se
presentara al Concejo Municipal el proyecto de Ordenanza Derogatoria de la presente ordenanza.

CUARTA. - S e dispone a la Direccion de Ordenamiento Territorial y Procuraduria Sindica, continuar
de manera enfatica con las gestiones ante el ente rector para alcanzar el cambio de categoria el poligono
PEUOI Suelo Rural de Expansion Urbana. Una vez que el ente rector de la viabilidad del cambio de
categoria se inicie las gestiones administrativas correspondientes que conlleven a la regularizacion de
la segunda etapa del barrio Flor de Oriente.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Dispongase a la Direccion de Comunicacion Social la publicacion de la presente
Ordenanza y del Plan aprobado en el dominio web institucional, observando las reglas de proteccion de
datos, reserva y seguridad de la informacion aplicables.

SEGUNDA. - Dispongase a la Secretaria de Concejo Municipal gestionar la publicacion de la presente
Ordenanza en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, conforme corresponda, y mantener en el
expediente legislativo debidamente identificado e integro.

TERCERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial, el dominio web institucional y el Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana, a los 22 dias de septiembre del afio dos mil veintiséis.

camente en FirmaEC.

rmado electrénicamente por :

HIRMA CONSUELO
ORTES SANMIGUEL

DANNY EDUARDO
ZARUMENO CHACON

(O

Ok e

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Ab. Danny Eduardo Zarumefio Chacon
ALCALDESA SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
DE LOS PREDIOS MUNICIPALES CLASIFICADOS COMO BIENES DE DOMINIO PRIVADO
DE LA PRIMERA ETAPA DEL BARRIO FLOR DE ORIENTE, ASENTADA SOBRE LOS
POLIGONOS CONSOLIDADOS URBANOS PMO1 Y PRO1 TRANSFERIDOS AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA MEDIANTE
EJECUCION DE SENTENCIA EN EL PROCESO JUDICIAL NRO. 17113-2013-0458 fue conocida,
discutida y aprobada, en primer debate, en Sesién Extraordinaria Nro. 057-2026-EXT de fecha 16
de septiembre de 2026 y en segundo debate, en Sesion Ordinaria Nro. 058-2026-ORD de fecha 22
de septiembre de 2026 de conformidad con el articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su
sancion. LO CERTIFICO. -

idar Gnicamente en FirmaEC.
mado electrénicanente por:
NNY EDUARDO

#ZARUMENO CHACON

Abé. banny Eduardo Zarumeiio Chacon
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA. - Francisco de Orellana, a los 22 dias de septiembre del dos mil
veintiséis. - VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DE LOS PREDIOS MUNICIPALES CLASIFICADOS COMO BIENES DE
DOMINIO PRIVADO DE LA PRIMERA ETAPA DEL BARRIO FLOR DE ORIENTE, ASENTADA
SOBRE LOS POLIGONOS CONSOLIDADOS URBANOS PMO1 Y PROI TRANSFERIDOS AL

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1676 Viernes 2 de octubre de 2026

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
MEDIANTE EJECUCION DE SENTENCIA EN EL PROCESO JUDICIAL NRO. 17113-2013-0458,
esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

ORTES SANMIGUEL

Tlllzlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel ]
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR TAL que la
tecnologa Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del canton Francisco de Orellana, proveyo y
firmé la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS
PREDIOS MUNICIPALES CLASIFICADOS COMO BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA
PRIMERA ETAPA DEL BARRIO FLOR DE ORIENTE, ASENTADA SOBRE LOS POLIGONOS
CONSOLIDADOS URBANOS PMO1 Y PRO1 TRANSFERIDOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA MEDIANTE EJECUCION DE
SENTENCIA EN EL PROCESO JUDICIAL NRO. 17113-2013-0458 en la fecha sefalada. LO
CERTIFICO. -

2 ARUMENO CHACON
i 207 e
Abg. Danny Eduardo Zarumeiio Chacon )
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE

ORDENANZA N° 003-2026-CM

ORDENANZA DE SEGUNDA REFORMA PRESUPUESTARIA DEL
EJERCICIO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, deben ser administradas
bajo principios de sostenibilidad, responsabilidad y transparencia, garantizando
una adecuada asignacion de recursos en funcion de las necesidades colectivas
y en estricta sujecion al ordenamiento juridico vigente.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), particularmente en lo
referente a las reformas presupuestarias, una vez aprobado el presupuesto
institucional, este solo puede ser modificado mediante los mecanismos
legalmente previstos, sustentados en informes técnicos, financieros y juridicos
debidamente motivados.

En este contexto, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Penipe ha identificado la necesidad de efectuar la Segunda Reforma
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2026, sustentada en hechos objetivos y
verificables derivados de la ejecucion financiera institucional, la aprobacion de
una nueva operacion de financiamiento por parte del Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., y los ajustes presupuestarios necesarios para reflejar los valores
efectivamente aprobados y disponibles.

La presente reforma tiene como finalidad incorporar al presupuesto institucional
los recursos provenientes del financiamiento aprobado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., por el monto de USD 3.215.298,20, destinado a
financiar el proyecto denominado “Regeneracion Urbana Integral de la Cabecera
Cantonal de Penipe, Provincia de Chimborazo”.

Adicionalmente, la reforma contempla el ajuste presupuestario correspondiente
al proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacién a Nivel de Asfalto de la Via Nabuzo—
Gavifay, canton Penipe”, por cuanto el valor inicialmente considerado ascendia
a USD 824.560,00; sin embargo, el monto aprobado por el Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P. corresponde a USD 703.322,00, generandose un decremento
de USD 121.238,00, a fin de que el presupuesto institucional refleje los valores
efectivamente aprobados y disponibles.

Desde el enfoque de planificacion, la presente reforma se enmarca en la
articulacion obligatoria entre el presupuesto institucional, el Plan Operativo Anual
(POA) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asegurando
que los recursos se orienten al cumplimiento de los objetivos estratégicos del
canton, la ejecucion de proyectos prioritarios y la atencién de necesidades
institucionales vy territoriales.

En consecuencia, la presente reforma presupuestaria constituye una medida
técnica, necesaria y legalmente procedente, orientada a optimizar el uso de los
recursos publicos, fortalecer la gestion institucional y garantizar una respuesta
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efectiva a las necesidades de la poblacion del canton Penipe, en coherencia con
los instrumentos de planificacion y el marco normativo aplicable.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PENIPE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucidon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho...”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes...”;

Que, el articulo 83 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina
como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, entre
otros, el de acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente, asi como administrar honradamente los recursos
publicos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley...”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a
los gobiernos autébnomos descentralizados facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dicta las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales;

Que, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustaran
a sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales como personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como atribucién del Concejo Municipal
el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
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Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 57 literal g) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion confiere al Concejo Municipal la atribucion de:
“Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas”;

Que, el articulo 57 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina que corresponde al Concejo Municipal
aprobar, a pedido del alcalde o alcaldesa, traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Que, el articulo 57 literal r) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como atribucién del Concejo Municipal
conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

Que, el articulo 60 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que es atribucion del alcalde ejercer
de manera exclusiva la facultad ejecutiva;

Que, el articulo 60 literal g) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que corresponde al alcalde o
alcaldesa elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefalados
en dicho Cdédigo;

Que, el articulo 60 literal n) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que corresponde al alcalde o alcaldesa
suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal, y que los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo
Municipal, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se
dicten en la materia;

Que, el articulo 215 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que el presupuesto de los gobiernos autonomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia;

Que, el articulo 216 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion prescribe: “Periodo. - El ejercicio financiero de los gobiernos
auténomos descentralizados se iniciara el primero de enero y terminara el treinta
y uno de diciembre de cada afo, y para ese periodo debera aprobarse y regir el
presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto
del ano anterior.”;
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Que, el articulo 220 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion estipula que: “La estructura del presupuesto se cefiira a las
disposiciones expresamente consignadas en este Cddigo, en la ley respectiva,
en la reglamentacion general que expedira el gobierno central y en la normativa
que dicte el gobierno autbnomo descentralizado respectivo.”;

Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién dispone: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto
solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos...”;

Que, el articulo 256 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado podra autorizar traspasos de créditos dentro de una misma area,
programa o subprograma, y que aquellos que impliquen traspasos entre areas
deberan ser aprobados por el érgano legislativo;

Que, el articulo 259 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon determina que los suplementos de crédito procederan
cuando existan necesidades urgentes no previstas, siempre que se creen
nuevas fuentes de ingreso o se evidencie un incremento en los ingresos
estimados;

Que, el articulo 260 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon dispone que los suplementos de crédito seran solicitados al
legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo, previo
informe de la unidad financiera;

Que, el articulo 261 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que, en caso de disminucion de ingresos, el
organo legislativo debera disponer la reduccion de egresos para mantener el
equilibrio presupuestario;

Que, el numeral 1 inciso primero del articulo 5 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas prescribe: “1. Sujecion a la planificacion. - La
programacion, formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos
de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno...”;

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
sefiala que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial constituyen
referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos
y demas instrumentos de gestion de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados;

Que, el articulo 102 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que las entidades del sector publico programaran y ejecutaran sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, segun corresponda;

Que, el articulo 108 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que todo flujo de recurso publico debera estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los presupuestos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun corresponda;
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Que, el articulo 109 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “Vigencia y obligatoriedad. - Los presupuestos de las entidades y
organismos sefalados en este cddigo entraran en vigencia y seran obligatorios
a partir del 1 de enero de cada afo...”;

Que, el articulo 110 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
prevé: “Ejercicio presupuestario. - El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia
el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada ano”;

Que, el articulo 112 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece que las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a dicho
Cddigo;

Que, el articulo 105 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas establece: “Modificaciones presupuestarias. - Son los
cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las
cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su naturaleza econémica,
la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificaciéon de cada uno de los
componentes de la partida presupuestaria...”;

Que, el articulo 107 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas manda: “Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos. -
Los presupuestos institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o
disminuciones de los ingresos y gastos...”;

Que, mediante Ordenanza Nro. 010-2025-CM, el Concejo Municipal aprobd el
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Penipe para el ejercicio econdmico del afio 2026, cuyos valores globales
de ingresos y egresos ascendieron a la suma de USD 8.381.195,96, de
conformidad con los cuadros y anexos que forman parte integrante de dicha
Ordenanza;

Que, mediante Ordenanza Nro. 002-2026-CM, se aprobo la Primera Reforma
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2026 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Penipe, en la cual se reformo el articulo 1 de la Ordenanza
Presupuestaria correspondiente al ejercicio econémico del afo 2026, respecto al
monto del presupuesto fiscal 2026 por USD 9.681.667,36, de acuerdo al
incremento constante en el proyecto “Reforma Presupuestaria Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Penipe”, presentado por la
Direcciéon de Gestidon de Planificacion y Ordenamiento Territorial y Direccion de
Gestion Financiera del GADMCP;

Que, mediante Oficio Nro. BDE-SEG-2026-0217-0OF, el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. notifico al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantéon Penipe la Decision Nro. 2026-GGE-168, de fecha 31 de julio de 2026,
mediante la cual se aprobd el financiamiento a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Penipe, hasta por USD 3.215.298,20, destinado a
financiar el proyecto “Regeneracion Urbana Integral de la Cabecera Cantonal de
Penipe, Provincia de Chimborazo”;

Que, mediante Memorando Circular Nro. 74206 - GADMCP-GPOT-2026-0032-
MC, la Direcciéon de Gestiéon de Planificacion y Ordenamiento Territorial puso en
conocimiento de las diferentes Direcciones del GADMCP que se procederia a
_realizar la corresnondiente reforma opresupuestaria de inecremento. con la
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finalidad de incorporar al presupuesto institucional los recursos provenientes del
financiamiento aprobado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. para la
ejecucion del proyecto “Regeneracion Urbana Integral de la Cabecera Cantonal
de Penipe, Provincia de Chimborazo”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCP-PS-2026-1008-M, Procuraduria
Sindica solicitdé considerar dentro del proyecto de reforma presupuestaria el
incremento de USD 3.000,00 en la Partida Presupuestaria Nro. 2026.210.003,
denominada “Costas judiciales, legalizacion de documentos y arreglos
extrajudiciales”, precisando que dicho requerimiento corresponde a una
necesidad presupuestaria propia de la Procuraduria Sindica y no se encuentra
relacionado con la incorporacion ni ejecucion de los recursos provenientes del
financiamiento aprobado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. para el
proyecto “Regeneracion Urbana Integral de la Cabecera Cantonal de Penipe,
Provincia de Chimborazo”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCP-GPOT-AC-2026-0702-M, la Unidad
de Avaluos y Catastros informé sobre el “Proyecto de Fiscalizacion del Instituto
Geografico Militar (IGM) de la Red Geodésica y Cartografia del GADMCP”, el
cual contempla un plazo de ejecuciéon de 90 dias calendario y tiene como
finalidad verificar y validar la infraestructura geoespacial oficial del cantén;
solicitando la creacioén de las partidas presupuestarias correspondientes en cada
una de las parroquias del cantdén Penipe, con el objeto de financiar y dar
viabilidad operativa a la fiscalizacién a cargo del Instituto Geografico Militar;

Que, se cuenta con el Proyecto de Reforma Presupuestaria 11 2026 del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdén Penipe, del que se desprenden
los siguientes valores:

DETALLE VALOR USD

PRESUPUESTO REFORMADO Y APROBADO 2026 9.681.667,36
DECREMENTO DEL PRESUPUESTO REFORMADO 121.238,00

INCREMENTO AL PRESUPUESTO POR FINANCIAMIENTO BDE 3.215.298,20

TOTAL PRESUPUESTO REFORMADO 2026 12.775.727,56

Que, mediante Informe Técnico de Factibilidad Nro. 002-RP, denominado
“Reforma Presupuestaria — Ejercicio Fiscal 2026”, la Direccion de Gestién de
Planificacion y Ordenamiento Territorial realizd el analisis técnico y de
planificacion de la propuesta de Reforma Presupuestaria Il 2026, determinando
que la reforma propuesta es técnicamente factible, por cuanto existe un
financiamiento formalmente aprobado por el Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P. por USD 3.215.298,20, que requiere ser incorporado al presupuesto
institucional para posibilitar su programacién y ejecucién; ademas, determina
que los ajustes planteados guardan correspondencia con los instrumentos de
planificacion institucional y territorial, que el decremento de USD 121.238,00
correspondiente al proyecto vial Nabuzo—Gavifay permite ajustar el presupuesto
al monto efectivamente aprobado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.,
y que el nuevo techo presupuestario resultante asciende a USD 12.775.727,56;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCP-GF-2026-1618-M, de fecha 18 de
agosto de 2026, la Direccion de Gestion Financiera emitidé informe financiero
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favorable para la reforma presupuestaria por incremento a la fuente de ingreso
de capital, estableciendo que el proyecto “Regeneraciéon Urbana Integral de la
Cabecera Cantonal de Penipe, Provincia de Chimborazo”, con cdédigo de
solicitud SIC Nro. 42917, cuenta con financiamiento aprobado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P. por USD 3.215.298,20; determinando ademas las
condiciones financieras del crédito, la fuente de pago con cargo a las
transferencias del Modelo de Equidad Territorial, la capacidad de endeudamiento
institucional, el cumplimiento de las reglas fiscales y la partida presupuestaria de
ingreso Nro. 36.02.01, denominada “Del Sector Publico Financiero”;

Que, mediante Memorando No. GADMCP-PS-2026-1038-M, de fecha 18 de
agosto de 2026, que contiene el Informe Juridico emitido por Procuraduria
Sindica, en el que se determina que la reforma presupuestaria por incremento
del ejercicio fiscal 2026 es necesaria e indispensable para viabilizar la ejecucion
del proyecto "Regeneraciéon urbana integral de la cabecera Cantonal de Penipe",
financiado con recursos del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; que la
reforma se ajusta a las normas constitucionales y legales que rigen la materia,
particularmente a los articulos 255 y siguientes del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); que se
encuentra debidamente motivada y sustentada en informes técnicos vy
financieros; y que la aprobacién de la reforma permitira incorporar al presupuesto
institucional el monto de USD 3.215.298,20, asi como cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 5 de la Decision No. 2026-GGE-168 y en el Oficio Nro.
BDE-GSZCP-2026-1674-OF, para la suscripcion del Contrato de Financiamiento
y Servicios Bancarios con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCP-PS-2026-1039-M, de fecha 18 de
agosto de 2026, Procuraduria Sindica emitié informe juridico respecto de la
Reforma Presupuestaria Il 2026, concluyendo que la reforma presupuestaria por
suplemento de crédito y la autorizacion del Concejo Municipal para la
contrataciéon y suscripcidon de la operacion de financiamiento constituyen
actuaciones juridicas diferenciadas, aunque vinculadas dentro de una misma
operacion administrativa y financiera; por lo que recomienda continuar con el
procedimiento administrativo correspondiente a la reforma presupuestaria,
destinada a incorporar al presupuesto institucional los recursos aprobados por el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P_;

Que, mediante Informe Nro. 003-CPP-GADMCP-2026, de fecha 20 de agosto de
2026, la Comisién de Planificacion y Presupuesto dejé constancia de que el
Proyecto de Reforma Presupuestaria Il del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Penipe, correspondiente al ejercicio fiscal 2026, fue
conocido, revisado y analizado conforme a la documentacién técnica, financiera,
juridica y administrativa remitida para su tratamiento; determinando que la
reforma se fundamenta en la incorporacién del financiamiento aprobado por el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. por USD 3.215.298,20, en el ajuste
presupuestario correspondiente al proyecto vial Nabuzo—Gavifay, y que el
presupuesto institucional reformado asciende a USD 12.775.727,56; por lo que
emitioé informe favorable para continuar con el tramite legislativo correspondiente;

Que, mediante Informe Nro. 003-CLF-GADMCP-2026, de fecha 21 de agosto de
2026, la Comision de Legislacion y Fiscalizacion dejé constancia de que el
Proyecto de Ordenanza de Segunda Reforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal
=2026=6elGebicsmeAutonomo Descentralizado Municipal del ¢gantdon Penipe fue
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conocido, revisado y analizado conforme a la documentacion técnica, financiera,
juridica y administrativa remitida para su tratamiento; determinando que la
reforma presupuestaria es constitucional, legal y conveniente, por cuanto permite
incorporar al presupuesto institucional los recursos provenientes del
financiamiento aprobado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., por USD
3.215.298,20, destinado al proyecto “Regeneracion Urbana Integral de la
Cabecera Cantonal de Penipe, Provincia de Chimborazo”, asi como realizar los
ajustes presupuestarios correspondientes, estableciendo como presupuesto
institucional reformado el valor de USD 12.775.727,56; por lo que emitié informe
favorable para continuar con el tramite legislativo correspondiente;

En uso de la facultad normativa prevista en el articulo 57 letra a), en
concordancia con el inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

EXPIDE:

ORDENANZA DE SEGUNDA REFORMA PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PENIPE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2026

Articulo 1.- Aprobar la Segunda Reforma a la Ordenanza Presupuestaria del
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Penipe,
correspondiente al ejercicio econdmico del afio 2026, la que se anexa y forma
parte integrante de la presente Ordenanza, consistente en suplemento de
ingresos, suplemento de gastos y ajuste presupuestario, conforme el Proyecto
de Reforma Presupuestaria Il 2026 y los informes técnicos, financieros y juridicos
que forman parte de la presente reforma.

Articulo 2.- Reformar el Articulo 2 de la Ordenanza Nro. 002-2026-CM,
denominada “Ordenanza de Primera Reforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal
2026 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Penipe”,
mediante la cual se reformdé el monto del presupuesto del ano fiscal 2026 a USD
9.681.667,36, incorporandose mediante la presente Segunda Reforma
Presupuestaria un incremento de USD 3.215.298,20, correspondiente al
financiamiento aprobado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. para el
proyecto “Regeneracion Urbana Integral de la Cabecera Cantonal de Penipe,
Provincia de Chimborazo”; asi como el ajuste presupuestario por decremento de
USD 121.238,00, correspondiente al proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacion a
Nivel de Asfalto de la Via Nabuzo—Gavifay, canton Penipe”.

En consecuencia, se establece como nuevo presupuesto institucional reformado
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Penipe,
correspondiente al ejercicio econdmico del afo 2026, el valor de USD
12.775.727,56 (doce millones setecientos setenta y cinco mil setecientos veinte
y siete dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta y seis centavos),
conforme el Proyecto de Reforma Presupuestaria Il 2026 del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Penipe.

Articulo 3.- La ejecucion econdmica estara a cargo del Alcalde, quien es el
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Penipe,
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conforme lo senalado en el articulo 60, literal b), del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el cual determina que
es atribucion del alcalde ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Se dispone a la Direccion de Gestién Financiera que proceda a
realizar las adecuaciones correspondientes al presupuesto, con la finalidad de
que se pueda ejecutar la presente reforma y se emitan las certificaciones
presupuestarias que sean solicitadas por las unidades requirentes, conforme la
normativa aplicable.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Penipe.

Dado en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Penipe, a los 25
dias del mes de Agosto de 2026.

idar énicamente en FirmaEC.

rénicamente por :

Firmado elect

YFABIAN MARCELO

vy ALDAZ VISCAINO
i

Mgtr. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino.
ALCALDE DEL CANTON PENIPE.

CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por

*!_r CHAVEZ ANDINO
oy

Abg. Yesenia Tamara Chavez Andino
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

Certificado de discusién: La infrascrita Secretaria de Concejo Cantonal del
GAD Municipal del cantén Penipe certifica que la ORDENANZA DE SEGUNDA
REFORMA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026, fue
discutida y aprobada por unanimidad en el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Penipe, en sesiones extraordinarias de fecha 24
agosto de 2026 y de 25 de Agosto de 2026, en primero y segundo debate,
respectivamente. Penipe, 25 de Agosto de 2026.

Abg. Yesenia Tamara Chavez Andino
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
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SECRETARIA DE CONCEJO CANTONAL DE PENIPE.- Una vez que la
presente ORDENANZA DE SEGUNDA REFORMA PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PENIPE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026,
ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefaladas;
y, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del Cantén, a efecto de su sancién legal.- CUMPLASE.- Penipe, 25 de
Agosto de 2026.

CERTIFICO:

validar Gnicamente en FirmaEC.
ado electrénicamente por:

SENIA TAMARA
%*CHAVEZ ANDINO

Abg. Yesenia Tamara Chavez Andino
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO LA
ORDENANZA DE SEGUNDA REFORMA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026, y ordeno
su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del portal
institucional y Registro Oficial. EJECUTESE. — NOTIFIQUESE. Penipe, 26 de
Agosto de 2026.

dar Gnicamente en FirmaEC.

FABIAN MARCELO
ZALDAZ VISCAINO

SRR

Mgtr. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino.
ALCALDE DEL CANTON PENIPE.

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria de Concejo Cantonal del GAD
Municipal del cantén Penipe certifica que: ElI Mgtr. Fabian Marcelo Aldaz
Viscaino, Alcalde del GADM del canton Penipe, sancioné y ordend la
promulgacion y publicacion conforme los términos establecidos en los articulos
322 y 324 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, de la ORDENANZA DE SEGUNDA REFORMA
PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2026, a los 26 dias del mes de Agosto del afio dos mil
veintiséis. LO CERTIFICO. - Penipe, 26 de Agosto de 2026.

=t alidar Gnicamen: irmasc.
s o irmado electrémicamente por:

S
P *!_r CHAVEZ ANDINO

=

Abg. Yesenia Tamara Chavez Andino
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
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