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RESOLUCION Nro. NAC-DGERCGC25-00000036

LA DIRECTORA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con
el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por
ley;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador senala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las
personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que el articulo innumerado inmediatamente posterior al articulo 86 del Codigo
Tributario establece que “Los plazos y términos de todos los procesos administrativos
tributarios, asi como los plazos de prescripcion de la accion de cobro, que se
encuentren decurriendo al momento de producirse un hecho de fuerza mayor o caso
fortuito, que impida su despacho, se suspenderan hasta que se superen las causas que
lo provocaron, momento desde el cual se continuara su computo. Para el efecto, la
autoridad tributaria publicara los plazos de suspension a través de los medios
previstos en este Codigo.

Igualmente, ante casos de fuerza mayor o caso fortuito que asi lo justifiquen, se podra
ampliar el plazo para la presentacion de declaraciones y anexos tributarios de los
sujetos pasivos, asi como para el pago de los impuestos bajo su administracion que
sean atribuidos a dichas declaraciones; para lo cual la autoridad tributaria publicara
los nuevos plazos de suspension a través de los medios previstos en este Codigo.”

Que las letras d) y e) del articulo 96 del Coédigo Tributario dispone que son deberes
formales de los contribuyentes o responsables presentar las declaraciones que le
correspondan; y, cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca; y, el numero 3 del articulo ibidem, indica que es deber formal el exhibir a
los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas;



Registro Oficial - Sexto Suplemento N° 159 Viernes 7 de noviembre de 2025

Que el articulo 50 de la Ley de Régimen Tributario Interno dispone que los agentes de
retencion estan obligados a declarar y depositar mensualmente los valores retenidos en
las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos, en las fechas y en la forma
que determine el reglamento, y el articulo 100 de su reglamento de aplicacion dispone
que las declaraciones mensuales de retenciones en la fuente se efectuaran en los
formularios u otros medios, en la forma y condiciones que, mediante resolucion defina
la maxima autoridad del Servicio de Rentas Internas;

Que el articulo 67 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en su primer inciso, sefiala
que los sujetos pasivos del IVA deben declarar mensualmente las operaciones
realizadas dentro del mes siguiente, a excepcion de aquellas con plazo de pago superior
a un mes, que podran declararse al mes subsiguiente; por su parte, el articulo 158 del
reglamento para la aplicacion de la referida ley sefiala que los sujetos pasivos del IVA
que realicen transferencias de bienes, presten servicios gravados o efectlien compras
sujetas a retencion, deben presentar una declaracion mensual del IVA correspondiente.
Esta norma agrega que los sujetos pasivos del IVA deben declarar y pagar el impuesto
correspondiente a sus operaciones mensuales en el mes siguiente, segin el noveno
digito de su RUC. Las fechas de vencimiento para el pago varian del 10 al 28 del mes
siguiente, dependiendo de dicho digito;

Que el principio constitucional de eficiencia implica una racionalidad a favor de la
incorporacion tecnoldgica; simplificacion en pro de la sencillez, eficacia y economia
de tramites; y, modernizacion para fortalecer los nuevos cometidos estatales,
fortaleciendo la simplicidad administrativa;

Que la disposicion general Novena del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno establece que el Servicio de Rentas Internas, ante casos de
fuerza mayor o caso fortuito que asi lo justifiquen, podra ampliar el plazo para la
presentacion de declaraciones y anexos tributarios de los sujetos pasivos, asi como
para el pago de los impuestos bajo su administracion que sean atribuidos a dichas
declaraciones;

Que de acuerdo con el articulo 30 del Codigo Civil, se llama fuerza mayor o caso
fortuito a aquel imprevisto al que no es posible resistir;

Que, como consecuencia de la afectacion en la movilidad que atravesaron las
provincias del Carchi, Imbabura, asi como a los cantones de Cayambe y Pedro
Moncayo, pertenecientes a la Provincia de Pichincha, se generaron condiciones
excepcionales que impactaron directamente en la movilidad de las personas, el
funcionamiento del transporte publico y privado, asi como en la infraestructura vial de
la region. Esta situacion ha dificultado el normal desarrollo de las actividades
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econdmicas y administrativas, impidiendo que los contribuyentes puedan cumplir
oportunamente con sus obligaciones tributarias;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Cdédigo Tributario, en
concordancia con el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas,
es facultad de la Directora General del Servicio de Rentas Internas expedir las
resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio necesarias
para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias; y,

En ejercicio de sus facultades legales,
Resuelve:

AMPLIAR EL PLAZO DE PRESENTACION DE LA DECLARACION DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO OCTUBRE DE 2025

Articulo 1.- Los sujetos pasivos con domicilio principal en las provincias de Carchi,
Imbabura, asi como unicamente los cantones Cayambe y Pedro Moncayo de la
Provincia de Pichincha, podran presentar, de manera excepcional, la declaracion del
impuesto al valor agregado y la declaracion de retenciones en la fuente,
correspondientes al periodo mensual de octubre del afio 2025, hasta el mes de
diciembre de 2025, de conformidad con la fecha indicada en la tabla que se detalla a
continuacion, de acuerdo con el noveno digito del registro tinico de contribuyentes
RUC, sin que la presentacion en estas fechas dé lugar a la imposicion de multas,
recargos ni intereses:

AMPLIACION DE FECHA

NOVI;EELOIBI}SITO DE VENCIMIENTO
(HASTA)
1y2 01/12/2025
3y4 02/12/2025
5y6 03/12/2025
7y8 04/12/2025
9y 0 08/12/2025

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados
nacionales o locales, aquella se trasladard al siguiente dia habil, a menos que por
efectos del traslado la fecha de vencimiento corresponda al siguiente mes, en cuyo
caso no aplicara esta regla, y la fecha de vencimiento deberd adelantarse al Gltimo dia
habil del mes de vencimiento. El incumplimiento de presentacion, bajo las
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consideraciones expuestas, conllevara a la imposicién de multas, recargos e intereses,
etc., de conformidad con la normativa vigente para el efecto.

Articulo 2.- Se establece, de manera excepcional, que las instituciones del Estado, las
empresas publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas Publicas y
contribuyentes especiales, cuyo domicilio principal se encuentre en las provincias de
Carchi, Imbabura, asi como Unicamente en los cantones Cayambe y Pedro Moncayo
de la Provincia de Pichincha, podran presentar la declaracion del impuesto al valor
agregado y la declaracion de retenciones en la fuente, correspondientes al periodo
mensual de octubre del afio 2025, hasta el mes de diciembre de 2025. Esta presentacion
debera efectuarse de conformidad con la fecha indicada en la tabla que se detalla a
continuacion, de acuerdo con la clase de contribuyente, sin que ello dé lugar a la
imposicioén de multas, recargos ni intereses:

AMPLIACION DE
CLASE DE FECHA
CONTRIBUYENTE DE VENCIMIENTO
(HASTA)
Contribuyentes Especiales 09/12/2025
Instituciones Publicas 21/12/2025

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados
nacionales o locales, aquella se trasladara al siguiente dia habil, a menos que por
efectos del traslado, la fecha de vencimiento corresponda al siguiente mes, en cuyo
caso no aplicara esta regla, y la fecha de vencimiento debera adelantarse al ultimo dia
habil del mes de vencimiento. El incumplimiento de presentacion, bajo las
consideraciones expuestas, conllevara a la imposicion de multas, recargos e intereses,
etc., de conformidad con la normativa vigente para el efecto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los pagos realizados con anterioridad a las fechas establecidas en la
presente resolucion, en concepto de multas e intereses, no seran objeto de devolucion.
En este sentido, se considera que dichos pagos se han efectuado conforme a las
obligaciones tributarias establecidas.

SEGUNDA.- Todas las unidades del Servicio de Rentas Internas deberan considerar
lo dispuesto en la presente Resoluciéon dentro de sus respectivos procesos de
recaudacion, determinacion y control.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dictdé y firmo electrénicamente la Resolucion que antecede, Alexandra Veronica
Navarrete Ricaurte, Directora General del Servicio de Rentas Internas, en Quito, D.M.,
el 06 de noviembre de 2025.

Lo certifico.

Firmado electrénicamente por:
ENRIQUE JAVIER
URGILES MERCHAN

validar Gnicamente con FirmaEC

=

Ing. Javier Urgilés Merchan
SECRETARIO GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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RESOLUCION No. 16-2025
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del articulo 184 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece como una de las funciones de la Corte Nacional de Justicia: “2.
Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los

fallos de triple reiteracion”;

Que el articulo 185 de la Constitucion de la Republica determina: “Las sentencias
emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que
reiteren por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto, obligaran a
remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo
de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o si ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia obligatoria. La jueza
O juez ponente para cada sentencia sera designado mediante sorteo y debera
observar la jurisprudencia obligatoria establecida de manera precedente. Para
cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se
sustentara en razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo

debera ser aprobado de forma unanime por la sala”,

Que el numeral 2 del articulo 180 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
establece como una de las funciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia:
“2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los
fallos de triple reiteracion”;

Que el articulo 182 del Codigo ibidem dispone: “Las sentencias emitidas por las
salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres

ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto de derecho, obligaran a
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remitir los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida en el
plazo de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o Si ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia obligatoria. La
resolucion mediante la cual se declare la existencia de un precedente
jurisprudencial contendra tnicamente el punto de derecho respecto del cual se
ha producido la triple reiteracion, el sefialamiento de la fecha de los fallos y los
datos de identificacion del proceso; se publicara en el Registro Oficial a fin de
que tenga efecto generalmente obligatorio. La jueza o juez ponente para cada
sentencia se designara mediante sorteo y debera observar la jurisprudencia
obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jJurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentara en razones
juridicas motivadas que justifiquen el cambio y su fallo debera ser aprobado de
forma unanime por la Sala, debiendo ponerse de inmediato en conocimiento del
Pleno, el cual decidira si se deja o no sin efecto el precedente obligatorio cuyo
criterio se ha cambiado, o si se trata de una cuestion nueva que no se halla
comprendida en dicho precedente. Para el procesamiento de esta jurisprudencia,

el Pleno de la Corte Nacional creara una unidad administrativa especializada”,

Que mediante resolucién No. 069-2016 de 25 de abril de 2016, el Consejo de la
Judicatura expidi® el Reglamento de Procesamiento de Precedentes
Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia, cuyo objeto es
“[...] normar el procedimiento a seguir para la identificacion, remision y
deliberacion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia respecto de las

propuestas de precedentes jurisprudenciales obligatorios”,

Que el articulo 8 del citado reglamento sefnala: “El Pleno de la Corte Nacional de
Justicia deliberara y decidira acerca de la creacion del precedente jurisprudencial
obligatorio puesto a su conocimiento, dentro de los sesenta (60) dias, contados
desde que conocié en sesion el informe, o desde que fenecio el tiempo
establecido en el articulo anterior. En caso de que no se produzca la resolucion
correspondiente se aplicaran los efectos previstos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador y la ley”,
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Que mediante resolucion No. 135-2016 de 09 de agosto de 2016, el Consejo de
la Judicatura expidié el Instructivo al Reglamento de Procesamiento de
Precedentes Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia,
cuyo objeto es “..] establecer la metodologia para el procesamiento de

jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia”,

Que el procedimiento para ejercer la funcion establecida en los articulos citados
se compone de cuatro etapas necesarias para que la jurisprudencia de las salas
que, en un principio tiene efectos inter partes, se transforme en precedente

jurisprudencial obligatorio, con efectos erga omnes:

- Existencia de al menos tres sentencias o autos con fuerza de sentencia
ejecutoriados, en los que exista una opinién o criterio uniforme de la sala
para resolver los casos, siempre que los casos resueltos tengan o

presenten similar patrén factico;

- Remisién de los fallos que contienen las opiniones reiteradas al Pleno de

la Corte Nacional para su estudio;
- Deliberacion de las y los integrantes del Pleno; vy,

- Expedicién dentro del plazo de sesenta dias habiles de la resoluciéon de

ratificacion o rechazo del precedente.

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica determina que el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes;

Que el articulo 326 numeral 3 de la Constitucién de la Republica sefala como
uno de los principios en los que se sustenta el derecho al trabajo que, “en caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable

a las personas trabajadoras”,
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Que los dos ultimos incisos del articulo 216 del Cédigo del Trabajo establecen

que en el caso de la jubilacién a cargo de los empleadores, estos ‘“tendraln]

derecho a que del fondo de jubilacion formado de acuerdo con la regla 1, se le

rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva

del mismo. En todo caso se tomaran en cuenta para la rebaja del haber individual

de jubilaciéon, los valores que por fondos de reserva hubiese legalmente

depositado el empleador o entregado al trabajador”,

Que la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha

reiterado el criterio juridico en relacion a un mismo punto de derecho en las

sentencias que se detallan a continuacion:

a)

b)

d)

Juicio No. 17233-2018-01126 de 15 de agosto de 2019, emitida por las
juezas nacionales Katerine Mufioz Subia, ponente, y Rosa Alvarez Ulloa;

y por el juez nacional Alejandro Arteaga Garcia;

Juicio No. 06352-2019-00201 de 3 de octubre de 2022, emitida por el
juez nacional Alejandro Arteaga Garcia, ponente, y las juezas nacionales

Maria Consuelo Heredia Yerovi y Enma Tapia Rivera;

Juicio No. 06352-2019-00181 de 14 de noviembre de 2022, emitida por
el juez nacional Alejandro Arteaga Garcia, ponente, y las juezas

nacionales Maria Consuelo Heredia Yerovi y Enma Tapia Rivera;

Juicio No. 16331-2020-00556 de 22 de agosto de 2023, emitida por la
jueza nacional Maria Consuelo Heredia Yerovi, ponente, y los jueces

nacionales Alejandro Arteaga Garcia y Julio Arrieta Escobar;

Juicio No. 16331-2020-00363 de 28 de agosto de 2023, emitida por las
juezas nacionales, Enma Tapia Rivera, ponente, y Katerine Mufioz Subia;

y por el juez nacional Alejandro Arteaga Garcia;

10
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f) Juicio No. 09359-2022-01076 de 10 de diciembre de 2024, emitida por
las juezas nacionales Katerine Mufioz Subia, ponente, y Enma Tapia

Rivera; y por el juez nacional Alejandro Arteaga Garcia;

Que en consideracion de los dos ultimos incisos del articulo 216 del Codigo del
Trabajo, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha
establecido que el derecho que tiene el empleador a la rebaja de ciertos rubros
plantea como requisito que los trabajadores se encuentren afiliados al IESS; y
que dicho derecho permite solamente el descuento de la suma total que hubiere
depositado en el IESS en concepto de aporte del empleador o por fondo de
reserva, pero no de ambos valores, pues son rubros distintos. Los primeros son
pagados de forma directa al IESS; y los segundos constituyen un derecho laboral

que es entregado al trabajador segun el articulo 196 del Cddigo del Trabajo;

Que a partir de la distincion en la naturaleza de ambos rubros, la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha explicado que,
segun la regla 1 del articulo 216 del Codigo del Trabajo, el haber individual de la
jubilacion esta compuesto de dos elementos: (i) el fondo de reserva a que tenga
derecho el trabajador; y (ii) la suma equivalente al cinco por ciento del promedio
de la remuneracion anual percibida en los cinco ultimos afos, multiplicada por
los afos de servicio. De esta forma, la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia ha recalcado que de los valores a que tiene derecho
a la rebaja el empleador, unicamente los fondos de reserva componen el haber

individual de jubilacion;

Que la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha
enfatizado que el valor que le corresponde descontarse al empleador es el de
los fondos de reserva porque tal operacion es mas beneficiosa para el trabajador,

y porque forman parte del haber individual de la jubilacion;

En ejercicio de la atribucion conferida en los articulos 184.2 y 185 de la
Constitucion de la Republica y los articulos 180.2 y 182 del Codigo Organico de

la Funcion Judicial,

11
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RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente

punto de derecho:

La regla 1 del articulo 216 del Cdodigo del Trabajo sefiala que se considerara
obligatoriamente como haber individual para el calculo de jubilacion el fondo

de reserva.

A los trabajadores que cumplen los requisitos para la jubilacion patronal, se
aplicaran las reglas del articulo 216 del Cédigo de Trabajo. EI empleador
tendra derecho a que del fondo de jubilacion formado con la regla 1, se le
rebaje la suma total de los valores que por fondo de reserva hubiere
depositado el empleador en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o

entregado al trabajador, en aplicacion del principio de favorabilidad.

Articulo 2.- Esta resoluciéon tendra efectos generales y obligatorios, inclusive
para la propia Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio
jurisprudencial en la forma y modo determinados por el segundo inciso del
articulo 185 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y entrara en vigencia

a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
DISPOSICION GENERAL

La Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia remitira copias
certificadas de la presente resolucion a la Direccion de Procesamiento de
Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas, para su sistematizacion; y, al

Registro Oficial, para su inmediata publicacion.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los ocho dias del mes

de octubre del ano dos mil veinticinco.

12
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f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE (E); Dra. Enma Tapia Rivera, Dra.
Daniella Camacho Herold, Dra. Katerine Munoz Subia, Dra. Consuelo Heredia
Yerovi, Dra. Rosana Morales Ordoéfiez, Dr. Felipe Cérdova Ochoa, Dr. Gustavo
Durango Vela, Dr. Ivan Larco Ortufio, Dra. Hipatia Ortiz Vargas, Dra. Mercedes
Caicedo Aldaz, Dr. Javier de la Cadena Correa, Dr. Julio César Inga Yanza, Dra.
Rita Bravo Quijano, Dr. Manuel Cabrera Esquivel, Dr. Pablo Loayza Ortega,
JUECES Y JUEZAS NACIONALES; Dr. Hernan Barros Norofia, CONJUEZ
NACIONAL. Certifico.- f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA
GENERAL.

RAZON: La copia que antecede es igual a su original, tomada del Libro de
Acuerdos y Resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Certifico.
Quito, 6 de noviembre de 2025. Certifico.

MARIA ISABEL Firmado
digitalment r

GARRIDO MgARIaA ISeABEIEJO

CISNEROS GARRIDO CISNEROS

Dra. Isabel Garrido Cisneros

SECRETARIA GENERAL

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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