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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 2-24-T1/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 18 de julio de 2024
CASO 2-24-TI1
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE
DICTAMEN 2-24-T1/24
Sobre la necesidad de aprobacion legislativa previa del

“Acuerdo entre el Reino de los Paises Bajos y la Republica del Ecuador sobre
Asistencia Administrativa Mutua en materia Aduanera”

Resumen: La Corte Constitucional dictamina que el “Acuerdo entre el Reino de los Paises
Bajos y la Republica del Ecuador sobre Asistencia Administrativa Mutua en materia
Aduanera” no requiere aprobacion legislativa previa a su ratificacion.

1. Antecedentes

1. El 19 de octubre de 2023, el gobierno de la Republica del Ecuador suscribi6 el
“Acuerdo entre el Reino de los Paises Bajos y la Republica del Ecuador sobre
Asistencia Administrativa Mutua en materia Aduanera” (“Acuerdo™).

2. EIl 16 de enero de 2024, Daniel Noboa Azin, en calidad de presidente de la Republica
del Ecuador, puso el Acuerdo en conocimiento de este Organismo y solicitd la
emision del dictamen de control constitucional correspondiente.

3. La sustanciacién de esta causa le correspondié a la jueza constitucional Teresa
Nuques Martinez, quien mediante auto de 3 de julio de 2024 avocd conocimiento y
requirio que la Presidencia de la Republica identifique y justifique documentadamente
qué autoridades suscribieron el Acuerdo. En respuesta, mediante oficio de 9 de julio
de 2024, la Presidencia de la Republica especificé que el Acuerdo “[...] fue suscrito
en la ciudad de Quito. Ecuador, el 19 de octubre de 2023, por las siguientes
autoridades: Ecuador: viceministro de Relaciones Exteriores, Embajador Carlos
Larrea. Paises Bajos: viceministra de Aduanas, sefiora Aukje De Vries™.

2. Competencia

4. La Corte Constitucional es competente para emitir dictamen de control constitucional
respecto a la necesidad de aprobacion legislativa de los tratados internacionales,
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previo a su ratificacion por el presidente de la Reptblica, conforme el numeral 1 del
articulo 438 y el articulo 419 de la Constitucion, asi como el literal d del numeral 3
del articulo 75, el numeral 1 del articulo 107, y el articulo 109 de la LOGJCC.

3. Planteamiento del problema juridico
El primer momento de control constitucional de tratados internacionales tiene como
finalidad constatar si el Acuerdo examinado esta incurso en alguno de los escenarios
que requieren aprobacion legislativa previa; los cuales, estan reconocidos en el
articulo 419 de la Constituciéon. De modo que corresponde abordar el analisis desde
el siguiente problema juridico: ;La ratificacion del Acuerdo requiere aprobacion
legislativa previa?
4. Analisis
4.1. Resolucion del problema juridico

.La ratificacion del Acuerdo requiere aprobacion legislativa previa?

El articulo 419 de la Constitucion reconoce los siguientes escenarios para determinar
que la ratificaciéon de un tratado internacional requiere aprobacion legislativa previa:

[Cuando]

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdomica del Estado establecida en su Plan Nacional

de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o

empresas transnacionales.

Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo

internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

o

Sobre la base de lo expuesto, corresponde analizar el contenido del Acuerdo para
determinar si incurre en alguno de estos escenarios, de modo que requiera de
aprobacion legislativa previa.

El Acuerdo se compone de 25 articulos y un anexo que “es parte integral de[l]
Acuerdo”.! Este instrumento inicia indicando que el Reino de los Paises Bajos y la

I Acuerdo, articulo 17 numeral 4.
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Republica del Ecuador (“Ecuador”) suscriben el Acuerdo considerando, entre otras
cuestiones, la importancia de “garantizar el cumplimiento adecuado por parte de sus
administraciones aduaneras de las prohibiciones, restricciones y medidas de control
con respecto a mercancias especificas”.?

9. Elarticulo 1 [Definiciones] expone la forma en que deberan entenderse los conceptos
detallados a lo largo del Acuerdo. Entre otros, define “administracion aduanera [...]
para el Reino de los Paises Bajos: la administracion central responsable de la
aplicacion de la legislacion aduanera; para la Republica del Ecuador: el Servicio

99, ¢

Nacional de Aduanas [sic] del Ecuador”; “persona” como “cualquier persona fisica o

99, ¢

juridica”; “infraccion aduanera” como “cualquier violacién o intento de violacion de
la legislacion aduanera”; “informacion” como “cualquier dato, procesado o analizado
o no, y documentos, informes y otras comunicaciones en cualquier formato, incluidas
copias electronicas o certificadas o autenticadas de los mismos”; y, “datos personales”

como “cualquier dato relativo a una persona fisica identificada o identificable™.

10. El articulo 2 [Alcance del Acuerdo] refiere que las Partes contratantes se prestaran
asistencia administrativa mutua para la “correcta aplicacion de la legislacion
aduanera, la prevencion, investigacion y lucha contra las infracciones aduaneras y
para garantizar la seguridad de la cadena de suministro del comercio internacional”
(“finalidad del Acuerdo”). También indica que la asistencia prevista se
proporcionara “de conformidad con sus disposiciones legales y administrativas y
dentro de los limites de competencia de su administracion aduanera y de los recursos
disponibles”. Asimismo, establece que el Acuerdo “no pretende tener un impacto en
los acuerdos de asistencia legal mutua entre [las Partes]”. Sobre este ultimo punto, el
Acuerdo indica que las Partes deberan estar a los instrumentos y arreglos aplicables a
cada caso.

11. El articulo 3 [Informacion para la aplicacion y cumplimiento de la legislacion
aduanera] se divide en dos numerales. El primero prescribe que la asistencia: i) se
realizara previa solicitud o de oficio; y, que ii) las Partes se proporcionaran
informacién que contribuya a garantizar la finalidad del Acuerdo. La informacion
mencionada podria tener relacion con: a) nuevas técnicas eficaces de aplicacion de la
ley; b) nuevas tendencias, medios o métodos para cometer infracciones aduaneras; c)

2 El Acuerdo se divide en 13 capitulos y 1 anexo. El mismo se distribuye de la siguiente manera: capitulo
1 —definiciones [articulo 1], capitulo 2 —alcance del acuerdo [articulo 2], capitulo 3 — informacién [articulos
3 al 7], capitulo 4 — tipos especiales de asistencia [articulos 8 al 10], capitulo 5 — comunicacion de
solicitudes [articulo 11], capitulo 6 — Ejecucion de solicitudes [articulos 12 al 15], capitulo 7 — uso,
confidencialidad y proteccion de la informacion [articulos 16 al 17], capitulo 8 — excepciones [articulo 18],
capitulo 9 — costos [articulo 19], capitulo 10 — implementacion y aplicacion del Acuerdo [articulo 20],
capitulo 11 — aplicacion territorial [articulo 21], capitulo 12 — solucion de controversias [articulo 22],
capitulo 13 — disposiciones finales [articulos 23 al 25].
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12.

13

14

15

16

17.

mercancias que son objeto de infracciones y los métodos que se usan para su
transporte y almacenamiento; d) personas de las que se sabe que han cometido una
infraccion aduanera o de quien se sospeche que pueda cometerla; y €) “cualquier otro
dato que pueda ayudar a las administraciones aduaneras con la evaluacion de riesgos
con fines de control y facilitacion”.

El segundo numeral del articulo antedicho dispone que, “previa solicitud, la
administracion requerida facilitard a la administracion requirente informacion relativa
a los casos en que esta tenga motivos para dudar de la informacion que le haya
facilitado el interesado en una cuestion relacionada con la aplicacion de la legislacion
aduanera”.

El articulo 4 [Informacion relativa a infracciones aduaneras] también se divide en
dos numerales. En el primero se expone que, previa solicitud o de oficio, cualquiera
de las administraciones aduaneras proporcionara informacion sobre ‘“‘actividades,
planificadas, en curso o completadas, que parezcan constituir una infraccion aduanera
en el territorio de la otra Parte contratante”. El segundo numeral establece que, en los
casos que puedan implicar dafnos sustanciales a cualquier “interés vital” de cualquiera
de las Partes, las administraciones aduaneras “deberd[n], siempre que sea posible,
facilitar dicha informacidn por iniciativa propia y sin demora”.

El articulo 5 [Informacion relativa a la legalidad de la importacién o exportacion
de mercancias] prescribe que, previa peticion, la Parte requerida proporcionara
informacioén sobre: a) si las mercancias importadas han observado la legislacion y, si
corresponde, el régimen aduanero bajo el que constan tales mercancias; y b) si las
mercancias han sido exportadas legalmente.

El articulo 6 [Transmision automatica de informacion] dispone que “mediante
acuerdo mutuo” y de conformidad con el articulo 20 del Acuerdo “podréan [...]
transmitirse entre si cualquier informacién cubierta por este Acuerdo de forma
automatica”. El articulo 20 del Acuerdo expone que, para su aplicacion e
implementacion, las administraciones aduaneras decidiran sobre un Memorando de
Entendimiento (“Memorando”).

El articulo 7 [Transmision previa de informacion] prescribe que, mediante acuerdo
mutuo en el Memorando, las Partes podran “transmitirse informacion especifica entre
si antes de la llegada de mercancias al territorio de la otra Parte Contratante”.

El articulo 8 [Cooperacion técnica] regula la asistencia mutua “mediante la
evaluacion comparativa, el intercambio de conocimientos, experiencias y mejores
practicas en cuestiones como: (a) formacion del personal; (b) procedimientos
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20

21

22

aduaneros; (c) gestion de riesgos; (d) utilizacion de equipos técnicos para el control;
(e) organizacion gerencial y administrativa”.

El articulo 9 [Vigilancia e informacion] se divide en dos numerales. El primero
prescribe que, previa solicitud, la Administracién Requerida mantendra la vigilancia
y facilitara informacion sobre: mercancias en transporte o almacenamiento; medios
de transporte; instalaciones que han sido utilizadas o “se sospecha que han sido
utilizadas para cometer una infraccion aduanera”; y sobre personas que “han cometido
una infraccion aduanera o que se sospecha que estdn a punto de cometer una
infraccion aduanera en el territorio de la Parte Requirente, en particular aquellas que
entran y salen del territorio de la Parte Requerida”. El segundo numeral dispone que
tal informacion podra ser entregada de oficio cuando una de las Partes tenga “motivos
para creer que las actividades planificadas, en curso o completadas parecen constituir
una infraccion aduanera”.

El articulo 10 [Peritos y testigos] prescribe que, previa solicitud, “la administracion
requerida podré autorizar a funcionarios a comparecer ante un juzgado o tribunal en
el territorio de la Parte Requirente como peritos o testigos en un asunto relacionado
con la aplicacion de la legislacion aduanera”.

El articulo 11 [Comunicacion de solicitudes] indica que las solicitudes en virtud del
Acuerdo deben realizarse, por escrito, verbal o electronicamente, a la administracion
aduanera de la otra Parte Contratante. Se anade que la forma de contestacion sera por
escrito o, previo acuerdo, de manera electrénica. Asimismo, en el caso de que una de
las Partes sugiera la aplicacion de determinada metodologia, la otra Parte debera
cumplir tal solicitud “con sujecion a sus disposiciones legales y administrativas
nacionales”. Por ultimo, se especifica que se remitira documentacion original cuando
“las copias fueran insuficientes y se devolvera lo antes posible”.

El articulo 12 [Medios de obtencion de informacion] esgrime que, en el caso de que
una de las Partes no cuente con la informacion requerida, ésta debera: i) iniciar
investigaciones para obtenerla o ii) en el caso de no ser competente, remitir la solicitud
a la autoridad competente para iniciar las investigaciones con la finalidad de obtener
la informacion.

El articulo 13 [Presencia de funcionarios en el territorio de la otra Parte
Contratante] dispone que en el marco de la investigacion de una infraccion aduanera,
previa autorizacién de la administracion requerida y sujeto a sus condiciones, los
funcionarios de la administracion requirente podran acudir al territorio del requerido
para: a) examinar, en las oficinas de la administracion requerida, documentos y otra
informacion relativa a la infraccion y recibir copias de los mismos; y b) en los casos
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23

24

25

26

que la Parte requirente considere relevantes, podran estar presentes en las
investigaciones que la administracion requerida realiza en su propio territorio. Para
este ultimo caso, el Acuerdo indica que los funcionarios tendran inicamente funcion
consultiva.

El articulo 14 [Presencia de funcionarios de la Parte Contratante Requirente por
invitacion de la administracion requerida] dispone que, cuando se lleven a cabo
medidas de asistencia, “la administracion requerida podra invitar a la participacion de
los funcionarios de la Parte Requirente sujeto a los términos y condiciones que este
pueda especificar”.

El articulo 15 [Funcionarios visitantes] se divide en dos numerales. El primero
prescribe que, durante la visita de funcionarios de una Parte al territorio de la otra,
podran acreditar en todo momento su identidad y capacidad oficial. El segundo
dispone que, durante la visita antedicha, los funcionarios “disfrutaran de la protecciéon
otorgada a los funcionarios de aduanas de la otra Parte Contratante en la medida
prevista por sus disposiciones legales y administrativas, y seran responsables de
cualquier delito que pudieran cometer”.

El articulo 16 [Uso de la informacion] se divide en dos numerales. El primero expone
que cualquier informacion recibida por las Partes “sera utilizada tnicamente por las
administraciones aduaneras [...] y inicamente con fines de asistencia administrativa
en los términos establecidos en [el] Acuerdo”. Por su parte, el segundo numeral refiere
que, previa solicitud, la Parte que suministré la informacioén podréa “autorizar su uso
por otras autoridades o para otros fines, sujeto a los términos y condiciones que pueda
especificar. Dicho uso debera realizarse de conformidad con las disposiciones legales
y administrativas de la Parte Contratante que pretenda utilizar la informacion”.® Por
ultimo, el Acuerdo especifica que “el uso para otros fines” incluye su uso en
investigaciones, procesamientos o procedimientos penales.

El articulo 17 [Confidencialidad y Protecciéon de la Informacion] se divide en
cuatro numerales. El primero dispone que la informacion entregada por una de las
Partes a la otra sera confidencial y tendré la proteccion otorgada ““al mismo tipo de
informacion” segln las disposiciones legales y administrativas de la Parte receptora
de la misma. El segundo numeral afade que la proteccion de la informacion entregada
también estara sujeta a las disposiciones legales o administrativas, sobre datos
personales, de la Parte que la proporciono.

3 De conformidad con el articulo 18 del Acuerdo, la respuesta a estas solicitudes estd sujeta a una serie de
excepciones; dentro de las cuales se prevé la posibilidad de no autorizar la entrega de la informacion
siempre que se expongan las razones de la negativa.
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27. El tercer numeral indica que el intercambio de informacion no iniciard si antes no se

han compartido mutuamente la legislacion pertinente sobre datos personales; del

mismo modo, se establece la obligacion de informar las modificaciones de las que sea

objeto la legislacion referida. Por ltimo, el cuarto numeral refiere que el intercambio
de datos personales se realizara de conformidad con las disposiciones legales y

administrativas de las Partes Contratantes y estard sujeto al anexo del Acuerdo

(“Anexo0”), el cual es Parte integrante del mismo. El Anexo mencionado esta

compuesto de 11 numerales que disponen lo siguiente:

27.1.

27.2.

27.3.

27.4.

27.5.

27.6.

27.7.

27.8.

27.9.

Los datos personales proporcionados seran utilizados ‘“Unicamente para la
finalidad indicada y con sujecién a las condiciones establecidas por la
administracion requerida”.

Previa solicitud, la administracién que reciba los datos personales informara a
la Parte que los proporcion6 sobre el uso que les dio y los resultados obtenidos.

La informacién Unicamente se remitira a las autoridades competentes de la
Parte que requiri6 la informacion. La transmision a otras autoridades sélo podra
darse con el permiso previo de la administracion que proporciond la misma.

Los datos proporcionados “se conservaran unicamente durante el tiempo
necesario para lograr el propoésito para el cual fueron proporcionados”.

La administracion solicitada garantizara que los datos personales hayan sido
“recabados de forma licita, leal y transparente, asi como exactos, adecuados,
pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con la finalidad para la que se
facilitan”.

Cuando los datos resulten inexactos, debera notificarse inmediatamente a la
Parte que proporcion6 la informacion. Estos serdan borrados o rectificados por
la Parte que los recibid.

Las administraciones aduaneras mantendran un registro de los datos
suministrados o receptados.

Las Partes tomaran las medidas de seguridad necesarias para garantizar la
proteccion adecuada de los datos personales intercambiados, “incluida la
proteccion contra el acceso, modificacion o difusion no autorizados o ilegales”.

Las Partes seran responsables, de conformidad con sus disposiciones legales y
administrativas, del dafio causado a una persona por el uso de datos personales
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27.10.

27.11.

o cuando se haya proporcionado informacion inexacta o contraria al Acuerdo.

La persona fisica interesada, previa solicitud, sera informada de los datos sobre
ella y el uso que se hara de los mismos, con excepcion de los casos en los que
se busque salvaguardar el interés publico. Caso contrario, “el derecho de acceso
se regira por las disposiciones legales y administrativas nacionales”.

Las personas fisicas podran presentar una queja cuando consideren que el
intercambio de datos personales que les concierne infringe el Acuerdo. Las
administraciones aduaneras regularan este mecanismo a través del Memorando.

28. El articulo 18 [Excepciones] establece 5 excepciones a la entrega de informacion:

28.1.

28.2.

28.3.

28.4.

28.5.

Por razones de soberania, seguridad, orden publico o cualquier otro interés
nacional sustancial, comercial o profesional legitimo de la Parte Requerida. En
este caso, la Parte Requerida puede rechazar la solicitud o proporcionar la
informacion sujeta “a los términos y condiciones que pueda requerir”.

Cuando la Parte Requirente solicite informacion que no pueda entregar si la
misma también le es requerida, deberd indicarlo en su solicitud, quedando a
criterio de la Parte requerida el cumplimiento de la solicitud.

La asistencia puede posponerse cuando la misma pudiese interferir con una
investigacion, enjuiciamiento o procedimiento en curso. Sin embargo, podra
proporcionarse asistencia, previo acuerdo, sujeta a las condiciones de la Parte
Requerida.

Cuando el “esfuerzo necesario para cumplir una solicitud es claramente
desproporcionado con respecto al beneficio percibido para la administracion
requirente”.

Cuando la administracion requerida deniegue o aplace la asistencia debera
informar de ello sin demora a la administracién requirente, indicando las
razones.

29. El articulo 19 [Costos] se divide en tres numerales. El primero regula la prohibicion

de renuncia “a toda reclamacion de reembolso de los costes incurridos en la aplicacion
[del] Acuerdo”. El numeral 2 dispone que los gastos de viaticos para peritos, testigos,

traductores e intérpretes “que no sean empleados gubernamentales, seran sufragados

por la Parte Requirente”. Por su parte, el numeral 3 indica que, en los casos que
implican gastos de naturaleza sustancial o extraordinaria, “las Partes se consultaran

10
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30

31

32

33.

para determinar los términos y condiciones bajo los cuales se ejecutara la solicitud,
asi como la manera en que se sufragaran los costos™.

El articulo 20 [Implementacion y aplicacion del Acuerdo] dispone que las Partes
“decidiran sobre un Memorando de Entendimiento, [...] para facilitar la
implementacion y aplicacion [del] Acuerdo™. El articulo 21 [Aplicacion territorial]
especifica el territorio donde se aplicara el Acuerdo, siendo todo el territorio de la
Republica del Ecuador y en el Reino de los Paises Bajos.*

El articulo 22 [Solucién de controversias] indica que las administraciones aduaneras
resolveran sus controversias o dificultades, en lo que respecta a la interpretacion y
aplicacion del Acuerdo, de mutuo acuerdo, en primera instancia, y via diplomatica
cuando la primera opcion no resuelva el conflicto. El articulo 23 [Entrada en vigor]
dispone que el Acuerdo entrard en vigor el primer dia del segundo mes después que
las Partes hayan notificado con el cumplimiento de requisitos internos. Por su parte,
el articulo 24 [Revision] indica que, previa solicitud, las Partes se reuniran para
revisar el Acuerdo.

El articulo 25 [Duracion y terminacion] se divide en dos numerales. EI primero
indica que la duracion del Acuerdo es ilimitada, pero podrd terminarse previa
notificacion a la otra Parte, mediante canales diplomaticos. El segundo numeral
refiere que la terminacion surtird efectos a los tres meses de la notificacion de la otra
Parte Contratante. Sin embargo, los procedimientos en cursos se completaran con las
disposiciones del Acuerdo.

De la sintesis realizada, se desprende que el Acuerdo regula la transmision e
intercambio internacional de informacioén -entre Ecuador y el Reino de los Paises
Bajos- para: 1) garantizar el cumplimiento de la legislacion aduanera de las Partes y
i1) conocer informacidén sobre las personas o cualquier otro dato de actividades
planificadas, en curso o completadas que constituyan o parezcan constituir
infracciones aduaneras, en el marco de la lucha contra las mismas. También prescribe
la comparecencia de funcionarios de una Parte en el territorio de la otra en calidad de
peritos o testigos en asuntos relacionados con la aplicacion de la legislacion aduanera
y reconoce la posibilidad de usar la informacion transmitida para otros fines como “su
uso en investigaciones o procedimientos penales”. Asimismo, esta transmision e
intercambio puede ser objeto de excepciones que habilitan a las Partes a rechazar la
solicitud de entregar informacion.

4 De este tltimo, se especifica que el Acuerdo surtira efectos en su territorio en Europa, las Islas de Bonaire,

San

Eustaquio y Saba; Aruba; Curazao; San Martin. También se menciona que el parrafo 3 del articulo 2

del Acuerdo solo se aplica al Reino de los Paises Bajos en su territorio europeo en tanto es parte de la Union
Europea.
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34.

3s.

36.

Con base en lo expuesto, las disposiciones del Acuerdo no se refieren a los numerales
1 al 3 ni 5 al 8 del articulo 419 de la Constitucion, descritos en el parrafo 6 de este
dictamen, debido a que no trata sobre materia territorial o limites; no establece
alianzas politicas o militares; tampoco contiene el compromiso de expedir, modificar
o derogar una ley, sino que se circunscribe a la legislacion vigente en el territorio de
cada Parte contratante; tampoco compromete la politica econdémica del Estado ni lo
somete a acuerdos de integracion y comercio; no atribuye competencias del orden
juridico interno a instancias internacionales o supranacionales y no compromete el
patrimonio natural, el agua, la biodiversidad ni su patrimonio genético. En lo que
respecta al numeral 4 del articulo ibidem, el desarrollo jurisprudencial ha precisado
que la sola referencia que hace un tratado internacional a derechos y garantias no
implica per se que requiera aprobacion legislativa. Por el contrario, de conformidad
con el dictamen 4-20-T1/20,> para incurrir en la causal sefialada, las disposiciones del
tratado deben implicar la modificacion del régimen de derechos y garantias
reconocido en el ordenamiento juridico ecuatoriano.®

Toda vez que el Acuerdo se refiere a la transmisidn e intercambio internacional de
informacion, entre ella, datos personales, conviene enfatizar las disposiciones que la
regulan. Esto, con la finalidad de determinar si tales regulaciones implican la
modificacion del régimen de derechos y garantias ecuatoriano. En general, el Acuerdo
expresa que la asistencia debera darse con la finalidad de garantizar su cumplimiento
y “de conformidad con [las] disposiciones legales y administrativas y dentro de los
limites de competencia de su administracion aduanera y de los recursos disponibles™.
Es decir, la informacion objeto de la solicitud deberd regirse por la legislacion
nacional de cada Parte. Asimismo, aclara que la vigencia del Acuerdo no influye en
otros acuerdos como los de asistencia legal mutua, pues para ellos deberd atenderse a
sus disposiciones.

En lo que respecta a informacion relativa a infracciones aduaneras, el Acuerdo sefiala
que esta deberd, “siempre que sea posible”, entregarse por iniciativa y sin demora,
cuando se vea inmerso algin “interés vital” de cualquiera de las Partes.” También
debera proporcionarse, previa solicitud, la informaciéon sobre personas que han
cometido infracciones aduaneras o que se sospecha que puedan cometerlas.
Asimismo, cuando una de las partes sugiere la aplicacion de determinada metodologia

5 CCE, dictamen 4-20-T1/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 14.

% CCE, dictdimenes 10-23-T1/24, 11 de enero de 2024, parr. 11; 9-23-T1/24, 11 de enero de 2024, parr. 33;
7-23-T1/23, 12 de julio de 2023, parr. 17; 6-23-T1/23, 28 de junio de 2023, parr. 14; 3-23-T1/23, 14 de junio
de 2023, parr. 15; 1-23-T1/23, 30 de marzo de 2023, parr. 12; 2-22-T1/22, 6 de abril de 2022, parr. 15; 7-
21-T1/21, 01 de septiembre de 2021, parr. 11; 002-19-DTI-CC, caso 0010-18-TI, 26 de febrero de 2019,
parr. 7.

7 Articulo 4 del Acuerdo.
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para la comunicacion de informacion, esta debera ser cumplida “con sujecion a las
disposiciones legales y administrativas nacionales”.

37. Respecto del uso de la informacioén, el Acuerdo refiere que inicamente sera utilizada
con los fines expuestos en el mismo y en observancia a las condiciones establecidas,
de existir aquellas. Sin perjuicio de ello, las Partes podran autorizar su uso para otros
fines; entre ellos, investigaciones, procesamientos o procedimientos penales. El
Acuerdo analizado también prescribe la confidencialidad y proteccion de la
informacion proporcionada. Tal proteccidén, ademas de ser la otorgada por el
ordenamiento juridico nacional de donde se remite la informacidn, serd aquella
reconocida en el ordenamiento juridico de la Parte que la recibe, para el mismo tipo
de informacién. Para ello, el Acuerdo exige que las Partes compartan mutuamente su
legislacion vigente sobre proteccion de datos personales.

38. Del mismo modo, previa solicitud, las Partes deberan indicar el uso y los resultados
obtenidos gracias a la informacion proporcionada. Esta informacién estara registrada,
sera limitada a lo necesario, solo se conservara mientras se logre el propdsito
planteado y podra eliminarse o rectificarse cuando se verifique su inexactitud. Por
ultimo, reconoce que, previa solicitud, la personas cuyos datos fueron transferidos o
comunicados serd informada de cudles son y su uso; también prevé que el acceso se
regira por la legislacion nacional cuando no se pueda acceder a la misma.

39. Finalmente, el Acuerdo prescribe excepciones a la entrega de la informacion; ya sea
por cualquier interés nacional sustancial, por no poder entregar dicha informacién y
cuando el esfuerzo para su entrega sea desproporcionado frente al beneficio percibido
para la administracidon que requiere la informacion.

40. Con base en lo mencionado, debe observarse que el articulo 66 numeral 19 de la
Constitucion reconoce:

[e]l derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente
proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusidon de estos datos
o informacion requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

41. También, Ecuador cuenta con la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
cuya finalidad es “garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales, que incluye el acceso y decision sobre informacion y datos de este
caracter, asi como su correspondiente proteccion”.® Esta ley también regula la

8 Articulo 1.

13



Jueves 12 de septiembre de 2024 Edicién Constitucional N° 401 - Registro Oficial

transferencia y comunicacion internacional de datos personales.’

42. En este punto, es relevante considerar que el Acuerdo: 1) se ejecuta con observancia
al ordenamiento juridico del Estado que transmite o comunica la informacion; ii)
garantiza la proteccion a dichos datos con base en la legislacion nacional y con base
en las mismas garantias que blindan dicha informacién en el territorio de la Parte
receptora de la informacion; iii) habilita la posibilidad de rechazar las solicitudes de
informacion con base en las excepciones expuestas —es decir, proporcionar la
informacioén no constituye siempre una obligacion—; y iv) requiere un Memorando de
Entendimiento para “facilitar la implementacioén y aplicacion” del Acuerdo.!” Todo
lo mencionado, aunado a que la legislacion interna ha previsto los escenarios en los
que estd autorizada la transferencia internacional de datos personales, permiten
entrever que el Acuerdo examinado no implica una modificacién del régimen de
derechos y garantias segin lo desarrollado en el dictamen 4-20-T1/20.!!

43. Del analisis desarrollado se evidencia que el Acuerdo no altera el régimen de derechos
y garantias constitucionales vigente en el ordenamiento juridico nacional, toda vez
que su ejecucidén y cumplimiento estd conminado a observarlo. De modo que el
instrumento internacional analizado no configura alguna de las causales previstas en
el articulo 419 de la Constitucion y, consecuentemente, no requiere aprobacion
legislativa previa a su ratificacion.

5. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Dictaminar que el “Acuerdo entre el Reino de los Paises Bajos y la Republica
del Ecuador sobre Asistencia Administrativa Mutua en materia Aduanera” no se
encuentra incurso en los presupuestos contenidos en el articulo 419 de la

° Ver, Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, “Art. 60. Casos excepcionales de transferencias o
comunicaciones internacionales. - Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes se podra
realizar transferencias o comunicaciones internacionales de datos personales, en los siguientes casos: 1.
Cuando los datos personales sean requeridos para el cumplimiento de competencias institucionales, de
conformidad con la normativa aplicable; [...] 5. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de interés
publico; [...] 7. Cuando la transferencia internacional sea necesaria para la cooperacion dentro de la
investigacion de infracciones 8. Cuando la transferencia internacional es necesaria para el cumplimiento de
compromisos adquiridos en procesos de cooperacion internacional entre Estados; [...]”.

19 Es pertinente considerar que, en el caso de suscribirse, el Memorando de Entendimiento también sera
objeto de control por parte de este Organismo, de conformidad con los articulos 107 y siguientes de la
LOGICC.

' CCE, dictamen 4-20-T1/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 14.
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Constitucion de la Republica y, consecuentemente, no requiere de aprobacion
legislativa previa a su ratificacion.

2. Devolver el “Acuerdo entre el Reino de los Paises Bajos y la Republica del
Ecuador sobre Asistencia Administrativa Mutua en materia Aduanera” a la
Presidencia de la Republica del Ecuador, para que continte con el tramite
correspondiente.
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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 8-24-EE/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 22 de agosto de 2024
CASO 8-24-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 8-24-EE/24

Resumen: En este dictamen la Corte Constitucional ejerce el control constitucional de la medida
de limitacion al derecho a la libertad de transito focalizada en ciertos cantones de las provincias
del Guayas, Los Rios, Azuay y Orellana, establecida mediante decreto ejecutivo 351 de 08 de
agosto de 2024. Una vez realizado el analisis se declara su constitucionalidad.

1. Antecedentes procesales

1. El 2 de julio de 2024, el presidente de la Republica emiti6 el decreto ejecutivo 318,
mediante el cual declard estado de excepcion en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y en el cantéon Camilo Ponce Enriquez de la
provincia del Azuay. La Corte Constitucional fue notificada de esta declaratoria al dia
siguiente, mediante oficio T.291-SGJ-24-0279.

2. Mediante dictamen 7-24-EE/24, de 01 de agosto de 2024, la Corte Constitucional
declar¢6 la constitucionalidad de la declaratoria del estado de excepcion, inicamente
por la causal de grave conmocidn interna, asi como de las medidas adoptadas en dicho
Decreto.

3. El 08 de agosto de 2024, el presidente constitucional de la Republica del Ecuador
emiti6 el decreto 351, en el cual incorporo un articulo al Decreto Ejecutivo 318, de 02
de julio de 2024. Este decreto fue notificado a la Corte Constitucional mediante oficio
T. 291-SGJ-24-0312, de 08 de agosto de 2024.

4. El 08 de agosto de 2024, el sefior Daniel Noboa Azin, en calidad de presidente
constitucional de la Republica del Ecuador, remitié a la Corte Constitucional copias
certificadas del Decreto Ejecutivo 351, de 08 de agosto de 2024.

5. De conformidad con el sorteo electronico, la sustanciacion de la presente causa

correspondi6 a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, quien en providencia de
14 de agosto de 2024, notificada el mismo dia, avocd conocimiento y dispuso que la
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9.

Presidencia de la Republica remita la constancia de las notificaciones conforme lo
prevé el articulo 166 de la Constitucion de la Republica.!

El 15 de agosto de 2024, la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica ingres6 un escrito donde adjuntd la constancia de las notificaciones a la
Asamblea Nacional, Corte Constitucional, Organizacion de los Estados Americanos y
Organizacion de las Naciones Unidas.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
constitucionalidad del decreto de estado de excepcion y de sus medidas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 166 y 436 numeral 8 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con los articulos 75 numeral 3 literal ¢), y 119 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Contenido de la medida

En el dictamen de mayoria 7-24-EE/24, este Organismo ya se pronuncio sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 318.2 Ahora le corresponde a esta Corte
Constitucional realizar el control formal y material de la incorporacion del articulo
previsto en el Decreto Ejecutivo 351.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo 351 determina lo siguiente:

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del articulo 7 del Decreto Ejecutivo Nro. 318 de
02 de julio de 2024, el siguiente:

“Articulo 8.- Disponer la restriccion de la libertad de transito, todos los dias, desde las
22h00, hasta las 05h00, en los siguientes cantones y/o parroquias:

PROVINCIA CANTON/PARROQUIA
Azuay Cantén Camilo Ponce
Enriquez
Guayas Cantén Duran

! La Secretaria General de la Corte Constitucional certificd que la causa tiene relacion con las causas 1-24-
EE; 2-24-EE; 3-24-EE; 5-24-EE; 6-24-EE; 7-24-EE y 8-21-EE.

2 CCE, dictamen 7-24-EE/24, 01 de agosto de 2024. Determind lo siguiente:

Dictaminar la constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcion decretado en las provincias de
Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y en el canton Camilo Ponce Enriquez de la
provincia de Azuay durante 60 dias contados a partir del 2 de julio de 2024 exclusivamente respecto de la
causal de grave conmocion interna, y declarar la inconstitucionalidad de la causal de conflicto armado
interno invocada por el presidente de la Republica para fundamentar esta declaratoria.
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Guayas Canton Balao
Guayas Parroquia Tenguel
Los Rios Canton Babahoyo
Los Rios Canton Buena Fe
Los Rios Cantén Quevedo
Los Rios Canton Pueblo Viejo
Los Rios Canton Vinces
Los Rios Cantén Valencia
Los Rios Canton Ventanas
Los Rios Canton Mocache
Los Rios Canton Urdaneta
Los Rios Canton Baba
Los Rios Canton Palenque
Los Rios Cantén Quinsaloma
Los Rios Cantén Montalvo
Orellana Canton La Joya De Los Sachas
Orellana Cantoén Puerto Francisco de
Orellana
Orellana Canton Loreto

Las personas que circulen durante el horario temporal de restriccion, seran puestas a
ordenes de las autoridades competentes.

Se exceptiian de la restriccion a la libertad de transito, los siguientes:

1.- Servicios de salud de la red de salud publica integral y de la red privada
complementaria;

2.- Seguridad y fuerza publica, seguridad privada complementaria, los servicios de
gestion de riesgos y servicios de atencion de emergencias;

3.- Servicios de emergencia vial;

4.- Los servidores publicos de la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la
Republica, Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio del Interior (sic), Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, Asamblea Nacional y
cuerpo diplomatico acreditado en el pais;

5.- Servidores publicos y/o personal de contratistas de entidades publicas, que acrediten
que deben desplazarse para asegurar la continuidad de los servicios publicos o el
cumplimiento de sus funciones;

6.- Personas que formen parte de una cadena logistica, incluido el sector exportador,

quienes deberan demostrar que pertenecen a una empresa cuyo giro ordinario de negocio
requiere el transporte de carga y, de ser el caso, la licitud de la carga que transportan; de
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igual manera, empresas cuyas plantas o facilidades de produccion operen durante la noche
0 en turnos rotativos y sus empleados, debiendo acreditar tal calidad con el carnet o
identificacion de su empleador;

7.- Prestadores de servicios de transporte, logistica aeroportuaria y Transporte Publico;
8.- Personas que deban trasladarse desde y hacia aeropuertos por vuelos programados
dentro del horario de restriccion de la libertad de transito;

9.- Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia judicial,
funcionarios de la Corte Constitucional y, servidores publicos de la Funcion Judicial;

10.- Trabajadores de medios de comunicacion social, siempre que acrediten la necesidad;

11.- Trabajadores de los sectores estratégicos y servicios publicos definidos como tales
en la Constitucion, que son: la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeloctrico, el agua, la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones (como servicio publico), vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley; vy,

12.- Personas que en el ejercicio de sus actividades econdmicas abastezcan una cadena
productiva.

Las personas que se encuentren inmersas en estas excepciones deberan acreditarlo
documentadamente.

La Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y/o los agentes de control de transito estan
facultados para exigir la documentacion que acredite encontrarse en una actividad
exceptuada a toda persona que circule en el horario de toque de queda.’

El Ministerio de Gobierno, en el ambito de sus competencias, en coordinacion con las

instituciones pertinentes, podra disponer las medidas que considere oportunas para el
desarrollo de las actividades laborables y académicas, que fueren del caso”.

4. Control de constitucionalidad de la medida
4.1. Control formal de la medida
10. El articulo 122 de la LOGJCC, obliga a la Corte a verificar que las medidas adoptadas

con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplan, al menos, con lo
siguiente: (1) que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que

3 COESCOP, articulo 257:

Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva.- Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcién Ejecutiva son el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, el Cuerpo de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuador y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria reguladas por el
presente Libro y demas normativa vigente. [Enfasis agregado]
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

establece el sistema juridico; y, (i1) que se enmarquen dentro de las competencias
materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion.

Respecto del primer requisito, se verifica que la medida ha sido dispuesta mediante
decreto ejecutivo, debidamente emitido por el presidente de la Republica. Por lo tanto,
se cumple con el requisito de forma previsto en el articulo 122, numeral 1, de la
LOGIJCC.

Sobre el segundo requisito, en primer lugar, se constata que la medida consiste en la
limitacion focalizada del derecho a la libertad de transito en determinados cantones y
parroquia. Esta medida se encuentra autorizada en el primer inciso del articulo 165 de
la Constitucion, en el contexto del estado de excepcidon y como competencia exclusiva
del presidente de la Republica, por lo que cumple el criterio de competencia material.

En cuanto a la espacialidad, se verifica que esta medida se aplicard en 19 cantones y 1
parroquia dentro de 4 provincias del territorio ecuatoriano, de modo que la medida
ordenada guarda coherencia con el ambito espacial establecido en el articulo 164 de la
Constitucién, por lo que cumple el criterio de competencia espacial. Asi mismo, se
verifica que el dictamen 7-24-EE/24 esta Corte ya se pronuncio sobre el cumplimiento
de la espacialidad respecto de estas provincias, es decir, Guayas, Los Rios, Orellana y
Azuay.*

Al incorporar esta medida en el Decreto Ejecutivo 318, la vigencia temporal resulta la
misma que la dispuesta en el referido decreto, esto es, durante 60 dias que rige el estado
de excepcion. El criterio de temporalidad ya fue objeto de pronunciamiento por parte
de la Corte Constitucional, en el dictamen 7-24-EE/24.

En virtud de los argumentos expuestos, se cumple con el requisito de forma
contemplado en el articulo 122, numeral 2, de la LOGJCC.

4.2. Control material de la medida
El articulo 123 de la LOGJCC dispone que la Corte Constitucional debe verificar que

la medida adoptada con fundamento en la declaratoria de estado de excepcidon cumpla
con requisitos sustantivos.® A continuacion, se efectuara el control material respecto

4 Ibid., parr. 118.

5 Ibid., parr. 119.

¢ LOGJCC, articulo 123. Las medidas deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que las
medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo;

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;
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de la medida dispuesta en el decreto ejecutivo, de modo que realizara un examen de
proporcionalidad, con la finalidad de determinar si la incorporacion de la medida de
limitacion focalizada a la libertad de transito ordenada en el decreto ejecutivo 351 es
compatible con la Constitucion; verificara: (i) si existe un fin constitucionalmente
protegido, (ii) si la medida es idonea para el fin constitucional, (iii) si es necesaria y
(iv) si es estrictamente proporcional.

17. A criterio de esta Corte, en el marco del estado de excepcion vigente, la limitacion a
la libertad de transito persigue un fin constitucionalmente valido debido a que pretende
precautelar la paz, el orden publico y la integridad de los habitantes en las zonas donde
se aplica la medida. Asi mismo, pretende evitar la comisioén de infracciones y formas
de violencia en horarios nocturnos identificados como de alta peligrosidad,” de
conformidad con la proteccion de la seguridad humana garantizada en el articulo 393
de la Constitucién.®

18. De la informacion remitida por la presidencia de la Republica consta que en las
provincias referidas se concentra la mayor cantidad de homicidios intencionales a
nivel nacional y que la mayor parte de delitos ocurren entre las 22h00 y 05h00, lo cual
es contrastado con los llamados que se realizan al ECU 911.°

19. La medida resulta idonea ya que conduce a la finalidad protegida constitucionalmente,
a través de la reduccion de las actividades, gestiones y movimientos de los pobladores
de dichas zonas a altas horas de la noche y la madrugada, siendo este lapso en los que

los acontecimientos delictivos “suelen encontrarse mas activos”.'°

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la
declaratoria y las medidas adoptadas;

4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria;

5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y garantias;

6. Que no afecten el nacleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos
intangibles; y,

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

7 Informe confidencial PN-DAI-EII-2024-324-INF de 08 de agosto de 2024 elaborado por la Direccion
Nacional de Analisis de la Informacion de la Policia Nacional del Ecuador, referido en los considerandos
del decreto ejecutivo 351: “en los cantones analizados la mayor parte de homicidios ocurren entre las 22h00
y las 05h00”.

8 CRE, articulo 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

% Informe confidencial PN-DAI-EII-2024-324-INF de 08 de agosto de 2024 elaborado por la Direccion
Nacional de Analisis de la Informacion de la Policia Nacional del Ecuador.

10 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 113; dictamen 1-23-EE/23, 22 de marzo de
2023, parr. 114.
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20. Asi mismo, la medida resulta necesaria ya que es la menos lesiva para alcanzar el fin
perseguido. Su necesidad se fundamenta en que impediria que los ciudadanos de los
segmentos y zonas establecidos, limitados de su libertad de transito, se expongan a ser
victimas directas o indirectas del cometimiento de delitos y solo transiten cuando sea
estrictamente necesario, conforme lo prevé la propia medida. Adicionalmente, se
evidencia que es una medida estratégica que permitiria un mayor control por parte de
las autoridades en los incidentes que ocurran en el horario establecido y que tampoco
impide, de manera general, el desarrollo normal de la vida de los ciudadanos, asi como
el ejercicio de sus derechos constitucionales.

21. Finalmente, la medida es proporcional, debido a que la limitacion esta focalizada por
cantones y parroquias, en un rango horario especifico; es una medida ajustada a
garantizar la seguridad, la integridad personal y el orden publico. Por lo que, la medida
es proporcional, siempre que se respeten los objetivos constitucionalmente
establecidos y se protejan los derechos de la ciudadania, permitiendo asi un equilibrio
entre la limitacion establecida por la medida y la proteccion de sus derechos en su
integralidad.

22. Si bien al analisis de constitucionalidad debe realizarse en cada caso concreto, este
Organismo, en multiples dictdmenes ya ha manifestado que la “restriccion
[limitacion]”!! focalizada del derecho libertad de transito cumple con los criterios
previamente establecidos en el contexto de altos indices de violencia.'?

"' CCE, dictamen 2-21-EE/21, 28 de abril de 2021, parrs. 45, 70 al 72, se determind lo siguiente:

[...] 45. La restriccion de la libertad de transito, en los términos y horarios establecidos en el Decreto, se
justifica para controlar y enfrentar la propagacion de la COVID-19, garantizar el derecho a la salud de todas
las personas y precautelar que el sistema de salud no sea sobrepasado. Por las mismas consideraciones se
considera justificado el toque de queda establecido en el Decreto [...] 70. La Presidencia de la Reptblica a
lo largo de todo el Decreto utiliza indistintamente suspension y limitacion de derechos. La suspension de
derechos se produce cuando se impide o priva temporalmente el ejercicio de un derecho; en la suspension
se imposibilita el ejercicio de derechos. La limitacion de derechos, en cambio, reduce el ejercicio de un
derecho, se establecen condiciones para su ejercicio pero no se impide el ejercicio de derechos. La
Constitucidn, en otros articulos, utiliza la palabra “restringir”, que es una limitacion severa al ejercicio de
derechos. En cualquier caso, lo que se afecta es el ejercicio de los derechos, pero nunca la titularidad de los
derechos. 71. El Decreto dispone medidas que suspenden y que limitan derechos. Las medidas que
establecen el confinamiento y el toque de queda suspenden las libertades de transito y de reunion [...] 72.
La falta de precision en el uso de los términos en el Decreto no afecta la validez de las medidas y deberan
entenderse conforme el presente dictamen [...]

12Véase los dictamenes:

5-19-EE/19B, 16 de octubre de 2019; parrs. 21 y 22:

[...] 21. Por otra parte, en referencia a la proporcionalidad de la medida, es preciso indicar que durante los
dias 10, 11 y 12 de octubre de 2019 se generd un recrudecimiento de las protestas y el aumento del nivel
de violencia, asi como actos de vandalismo en diferentes ciudades del pais. 22. De tal modo que esta Corte
considera que la intervencion al derecho al libre transito y movilidad pasé de ser magnitud media a alta; sin
embargo, a la luz de los hechos suscitados, la limitacion es proporcional con la satisfaccion que se
obtendra”.

1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023, parrs. 113 y 115:
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23.

24.

Por lo tanto, la Corte Constitucional concluye que la medida analizada es adecuada
ante los hechos que motivaron la declaratoria de estado de excepcion. Por tanto, la
limitacion a la libertad de transito se encuentra justificada de forma objetiva y
razonable, por lo que la misma es constitucional.

Por ultimo, esta Corte advierte a las autoridades encargadas de aplicar la medida de
limitacion focalizada de la libertad de transito, que deben hacerlo en el marco de
respeto a los derechos y garantias de la poblacion establecidas en el texto
constitucional. Ademas, se recuerda que todas las servidoras y servidores publicos
seran responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus
facultades durante la vigencia del estado de excepcion (art. 166 CRE).

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad de 1a medida de limitacion focalizada del derecho
a la libertad de transito ordenada en el Decreto Ejecutivo 351 de 08 de agosto de
2024.

2. Notifiquese y ciimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

[...] 113. Sunecesidad se desprende del hecho de que los mecanismos establecidos en el régimen ordinario
han sido desbordados frente al aumento exponencial de hechos delictivos en Esmeraldas. [...] 115. En
consecuencia, la Corte Constitucional concluye que la medida analizada esta justificada y es adecuada para
su fin legitimo ante los hechos que motivaron la presente declaratoria de estado de excepcion. Por tanto, la
restriccion a la libertad de transito es constitucional”.

3-24-EE/24, 04 de abril de 2024, parrs. 18.3 y 19:

[...] 18.3. La reforma de la medida de limitacion a la libertad de transito es una disposicion estratégica para
prevenir delitos y proteger a la poblacion “conforme a la variacion de la criminalidad y violencia en los
distritos priorizados” [...] 19. Por las consideraciones expuestas, este Organismo concluye que la reforma
de la medida que limita la libertad de transito es proporcional y compatible con la Constitucion.
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Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 22 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad y
Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electr énicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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824EE-71446

il

Caso Nro. 8-24-EE

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia miércoles
veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
» AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 4-24-OP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 22 de agosto de 2024
CASO 4-24-OP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 4-24-OP/24

Resumen: La Corte Constitucional niega la solicitud presentada por la Presidencia de la
Republica a este Organismo de conocer de oficio la objecion parcial de inconstitucionalidad
respecto de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos
y de la Financiaciéon de Otros Delitos, pues se trata de una norma que ya forma parte del
ordenamiento juridico y, por lo tanto, no es susceptible de control preventivo de
constitucionalidad.

1. Antecedentes y procedimiento

1. El 20 de junio de 2024, la Asamblea Nacional aproboé el “Proyecto de Ley Organica
de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la
Financiacién de Otros Delitos™.

2. El 24 de junio de 2024, mediante oficio AN-KKHF-2024-0034-O, la Asamblea
Nacional notificé a la Presidencia de la Republica el “Proyecto de Ley Organica de
Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la
Financiacién de Otros Delitos” (“proyecto de Ley”), aprobado en segundo debate,
para recabar la respectiva sancion u objecion presidencial. !

3. El 25 de julio de 2024, mediante oficio T.280.SGJ-24-0305, el presidente de la
Republica, presentd una objecidon parcial por razones de inconstitucionalidad al
articulo 20 y a la disposicion general cuarta del proyecto de Ley.

4. El 29 de julio de 2024, mediante oficio AN-SG-2024-0460-0, el secretario general de
la Asamblea Nacional remitié al Registro Oficial la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros

I A fojas 3 del expediente 4-24-OP, dentro de la documentacion anexada por la Presidencia de la Republica
se hace constar el siguiente correo electronico.

De: “Secretaria General” <secretaria(@asambleanacional.gob.ec>

Para: “gestion documental” <gdocumental@presidencia.gob.ec>

Enviados: Lunes, 24 de Junio 2024 21:25:08

Asunto: Remision PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PREVENCION, DETECCION Y COMBATE
DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DE OTROS DELITOS.
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Delitos, con la correspondiente razon de promulgacion y la certificacion para su
publicacion. En el oficio en mencidén se hizo constar lo que sigue: “El plazo para
remitir la sancion u objecion presidencial fenecio el 24 de julio de 2024 [...] dentro
del plazo establecido [...] no se ha presentado objecidn alguna por parte del Presidente
de la Republica™.

5. La Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de
Activos y de la Financiacion de Otros Delitos fue publicada en el Cuarto Suplemento
del Registro Oficial 610 de 29 de julio de 2024.

6. Mediante escrito presentado el 5 de agosto de 2024, la abogada Mishel Mancheno
Davila, secretaria juridica de la Presidencia de la Republica, expuso que “Ante la
presentacion de una objecién por inconstitucionalidad [...] correspondia a la Asamblea
Nacional [...] remitir a la Corte Constitucional [...] por el contrario se ha limitado a
desconocer arbitrariamente la facultad del Ejecutivo procediendo al envio al Registro
Oficial”; y, enfatizd que “el plazo previsto [...] empezo a contabilizar a partir de la
fecha de recepcion y concluyo el 25 de julio de 2024”, solicitd que este Organismo

“conozca de oficio los argumentos antes expuestos de la objecion”.?

7. El 5 de agosto de 2024, de conformidad con el sorteo realizado por el sistema
automatizado de la Corte Constitucional, el conocimiento de la solicitud 4-24-OP
correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

8. El 6 de agosto de 2024, la secretaria general de la Corte Constitucional certifico que
no se ha presentado otra causa con identidad de objeto y accion. El expediente fue
remitido al despacho constitucional de la jueza Carmen Corral Ponce, el 8 de agosto
de 2024.

2 Al escrito de 5 de agosto de 2024 se anex0 la siguiente documentacion: 1) Oficio AN-KKHF-2024-0034-
O, de 24 de junio de 2024, suscrito por el Msc. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea
Nacional, remitiendo a la Presidencia de la Republica, el "Proyecto de Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos"; 2)
Impresiones de correos electronicos cruzados entre la Secretaria General de la Asamblea Nacional y la
Direccion de Gestion Documental de la Presidencia de la Republica por medio de los cudles se remitio el
"Proyecto de Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la
Financiacion de Otros Delitos"; 3) Oficio T.280-SGJ-24-0305, de 25 de julio de 2024, suscrito por el sefior
Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica, remitiendo a la Asamblea Nacional, la
objecidn presidencial al "Proyecto de Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de
Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos"; 4) Oficio AN-SG-2024-0460-0O, de 29 de julio
de 2024, suscrito por el Mgs. Alejandro Xavier Mufoz Hidalgo, Secretario General de la Asamblea
Nacional, solicitando la publicacion en el Registro Oficial de la “Ley Organica de Prevencion, Deteccion
y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos™; y, 5) Memorando PR-
DGDA-2024-0207-M, de 29 de julio de 2024, suscrito por la Ing. Ménica Vanessa Iflaguazo Velepucha,
Directora de Gestion Documental y Archivo de la Presidencia de la Republica, el cual contiene la respuesta
a la certificacion del oficio AN-KKHF-2024-0034-0.
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9. El 14 de agosto de 2024, la jueza constitucional sustanciadora avocoé conocimiento,

10.

11.

12.

13.

dejando constancia de lo siguiente:

En virtud del sorteo electronico de 05 de agosto de 2024 y de conformidad con el articulo
30 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, AVOCO conocimiento de la solicitud signada con el nimero 4-
24-OP. [...] En lo principal, se DISPONE lo siguiente: i) Notificar con el contenido de
esta providencia a la Presidencia de la Republica, a la Asamblea Nacional y a la
Procuraduria General del Estado, dentro de la solicitud signada con el namero 4-24-OP,
cuyas actuaciones se publicaran en la ficha del Sistema Automatizado de la Corte
Constitucional (“SACC”) [...].

2. Consideraciones previas

Conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 75 de la LOGJCC, este Organismo
es competente para resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la
Presidencia de la Republica durante el proceso de formacion de las leyes (control de
constitucionalidad preventivo o ex ante)> En tanto que, el control de
constitucionalidad posterior de normas (ex post) se lo ejerce cuando las disposiciones
ya se han incorporado al ordenamiento juridico y es necesario examinar su
compatibilidad con la Constitucion.

Este Organismo ha resaltado que en el marco del control ex ante “no le compete
pronunciarse sobre normas que ya fueron promulgadas [...] pues para estas normas
existen acciones constitucionales distintas de control ex-post”.*

En el presente caso, se verifica que no es posible para esta Corte ejercer un control
previo de constitucionalidad sobre el articulo 20 y la disposicion general cuarta del
proyecto de Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado
de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos, pues el procedimiento de formacién
de la ley ha concluido con su publicacion en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial
610, de 29 de julio de 2024, por lo que ya forma parte del ordenamiento juridico.

Por este motivo, el escrito ingresado por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica a este Organismo el 5 de agosto de 2024, es decir, cuando la mencionada
ley ya se habia publicado en el Registro Oficial, no permite a esta Corte realizar el
control de oficio de una objecion presidencial por razones de inconstitucionalidad. Si
existiesen vicios suscitados en el procedimiento de formacion de la norma, la via para
acusarlos es el control posterior mediante una accién publica de inconstitucionalidad.’

3 LOGICC, articulo 75 numeral 2.
4 CCE, dictamen 3-22-OP/22, 03 de octubre de 2022, parr.132.
> CRE, articulo 436 numeral 2.

29



Jueves 12 de septiembre de 2024 Edicién Constitucional N° 401 - Registro Oficial

14. Este Organismo estima necesario insistir que no es posible superponer el control
preventivo y control posterior en el marco del control abstracto de constitucionalidad,
pues aquello es improcedente.®

3. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar la solicitud contenida en el escrito presentado el 5 de agosto de 2024 por
la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica 4-24-OP.

2. Notifiquese y publiquese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

¢ CCE, dictamen 3-22-OP/22, 03 de octubre de 2022, parr.132, dictamen 3-24-OP, 08 de agosto de 2024,
parr 24.
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Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 22 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces Constitucionales
Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad y Jhoel Escudero
Soliz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
v AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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4240P-71443

[=]c[m]
[=]

Caso Nro. 4-24-OP

RAZON - Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia miércoles
veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 28-18-1N/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 18 de julio de 2024

CASO 28-18-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 28-18-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de inconstitucionalidad presentada en
contra de los articulos 38 numeral 8 y 45 del Codigo Organico del Ambiente al evidenciar que las
mismas no restringen el derecho a la libre determinacién y aislamiento voluntario de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario.

Contenido
1. Antecedentes ProCeSAles . ....ccieiieecrcrreccenrscrseoscssessssssscssesssssssssssssssssssssssssssosssssssss
2., COMPELEIICIA..ierureerroriereserrrsscrseosssssscssssssssossssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssossase
3. Disposiciones cuya inconstitucionalidad se demanda ..........ccceeeeeereeeeeiereennenenne.
4. Argumentos de 10S SUJetOS ProCeSales .....cccceereeerereecceeeconecscrsescsssossssesssssoscsseossese
4.1. Argumentos de 1a ACCIONANTE. ....cccceerrerireecicrrestrorcscssoscsssossssssssssosssssssssssssssssssess
4.2. Argumentos de la Presidencia de la Repulblica..........ccceuiviirrenniiirnneiicrnnnnnnns
4.3. Argumentos de la Procuraduria General del Estado..........cccceeeveenneiiraannnens
4.4. Argumentos de la Asamblea NacCioNal......cccceeeeeeecereencenrcccerescsseoscssescsseoscssossses
5.  Analisis constitucional........ccceeiirieiiiiiieiiiiinmuiiiineciiiiteeecctinenecsienneessessaeescessanes
5.1. Planteamiento de los problemas juridiCos......cccccceeeereeuneirneneciiirnnncscrneneccennnnes
JLos articulos 38 numeral 8 y 45 del COAM vulneran el derecho de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario a la libre determinacion, al no excluirlos
del manejo de los subsistemas de areas protegidas y al no definir la zona
10 (1 7201 7o 0] N
LOT D 1Tl T 1) 1 D
1. Antecedentes procesales
1. El 13 de junio de 2018, Monica Elizabeth Ribadeneira Sarmiento (“‘accionante”)

presentd una accion de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 38 numeral 8
y 45 del Codigo Organico de Ambiente (“COAM”), publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 983 de 12 de abril de 2017 y con vigencia desde el 12 de abril de
2018.
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2.

E127 de marzo de 2019, el Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional
admitié a tramite la causa 28-18-IN y dispuso a la Presidencia de la Republica, la
Asamblea Nacional y la Procuraduria General del Estado, que en el término de 15 dias,
intervengan, defendiendo o impugnando la constitucionalidad de las normas
demandadas.? Cabe sefialar que en la demanda la accionante solicit6 la suspension de
las normas impugnadas, sin embargo, esta peticion no fue atendida en su momento.

El 23 de abril de 2019, la Presidencia de la Republica presentd su contestacion a la
demanda planteada.

El 26 de abril de 2019, la Procuraduria General del Estado present6 su contestacion a
la demanda planteada.

El 19 de febrero de 2020, la Asamblea Nacional presento su contestacion a la demanda
planteada.

El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asign6 la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes.?

El 18 de julio de 2022, la jueza ponente avocd conocimiento de la causa.*

El 9 de febrero de 2024 se desarrolld una audiencia dentro de la causa a la que
compareci6 la accionante, la Asamblea Nacional, la Presidencia de la Republica y la
Procuraduria General del Estado.

2. Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion, los
articulos 74 y 98 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”) y el articulo 65 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para conocer, resolver y pronunciarse sobre la presente
accion publica de inconstitucionalidad.

' El Tribunal de Sala de Admision se conformo con los ex jueces constitucionales Agustin Grijalva Jiménez
y Hernan Salgado Pesantes y la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.

2 La sustanciacion de la causa le correspondi6 al ex juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.

3 El 10 de febrero de 2022, en el marco de la renovacion parcial de la Corte Constitucional, fueron
posesionados la jueza Alejandra Cardenas Reyes y los jueces Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.
4 Foja 99 del expediente constitucional.
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3. Disposiciones cuya inconstitucionalidad se demanda

10. La accionante alega la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 38 numeral 8
y 45 del COAM. Dichas normas senalan:

Articulo 38 numeral 8

Las areas naturales incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas, cumplirdn con
los siguientes objetivos: [...] 8. Respetar, promover y mantener las manifestaciones
culturales, el conocimiento tradicional, colectivo y saber ancestral de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades e integrarlas al manejo de las areas protegidas;

Articulo 45

El subsistema comunitario se compone de las areas protegidas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que la Autoridad Ambiental Nacional haya
declarado como tales, las cuales se incorporaran al presente subsistema.

La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios para la solicitud de
declaratoria de un area como protegida por parte de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.

La administracion de las actividades contempladas en el plan de manejo de cada area
protegida le corresponde a la comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad en el marco de
dicho plan. La Autoridad Ambiental Nacional determinara los mecanismos para dicha
administracion y acompafiara en la elaboracion de los planes de manejo.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la accionante

11. La accionante sostiene que los articulos 38 numeral 8 y 45 del COAM son contrarios
a lo dispuesto en el articulo 57 numeral 1 e incisos antepenultimo y penultimo de la
Constituciéon de la Republica.’ Adicionalmente, indica que la norma impugnada
transgrede lo dispuesto en los articulos 10, 11 numeral 7, 38 y 59 de la Constitucion.
Los argumentos de la accionante, que se exponen a continuacion provienen tanto de la
demanda como de la audiencia realizada el 9 de febrero de 2024.

5 Constitucion, articulo 57 “Se reconoce y garantizarda a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener,
desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social. [...]. Los territorios de los PIAV son de posesion ancestral irreductible e intangible, y
en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus
vidas, hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituirda delito de etnocidio, que sera
tipificado por la ley”.
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12. Sobre la alegada transgresion de lo dispuesto en el articulo 57 numeral 1 e incisos
antepenultimo y penultimo de la Constitucién, la accionante sostiene que la
disposicion contenida en el articulo 38 numeral 8 del COAM desconoce la existencia
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario (“PIAV”) y su area de proteccion.

13. Manifiesta que los derechos de los PIAV se encuentran reconocidos en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (“Convenio 169 de la OIT”). En la
misma linea, sostiene que el articulo 6 de dicho Convenio reconoce que, para cumplir
con la garantia de consulta, a los PIAV los representa las organizaciones indigenas que
han asumido su proteccion y defensa, garantizando asi el derecho a la libre
determinacion de los pueblos. Sefiala que la libre determinacién comprende el derecho
a vivir en aislamiento y decidir los grados de interrelacion que desean tener con el resto
de la sociedad.

14. Alega que un elemento esencial de los derechos de los PIAV es el derecho a su
territorio. Sostiene que este derecho se encuentra contenido en los articulos 13 a 19 del
Convenio 169 de la OIT.

® Convenio 169 de la OIT, articulo 13 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segin los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion. 2. La utilizacion del
término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”; articulo
14 “1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero
a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de los agricultores
itinerantes. 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion. 3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados”; articulo
15 “1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos. 2. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades”; articulo 16 “1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos
siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan. 2.
Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, solo
deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no
pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando
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15. Afirma que el COAM no define el concepto de “area intangible”; no reconoce una
medida especifica para respetar el aislamiento voluntario de pueblos; y, dispone
expresamente el contacto con los PIAV al establecer que se los debe integrar al manejo
de las areas protegidas.

16. Adicionalmente, afirma que el sistema de dreas protegidas tiene un enfoque ambiental
mientras que el drea intangible corresponde a un territorio en el que los PIAV habitan
y que tiene como objetivo garantizar su aislamiento. Esta distincion, segin la
accionante, es importante ya que permite evidenciar que el sistema reconocido en el
COAM no mantiene un enfoque en el que se considere a los PIAV.

17. Puntualiza que “la aplicacion del Art. 38 numeral 8 del [COAM] requeriria no solo
contactar a un pueblo cuya caracteristica principal garantizada por la Constitucional
(sic) es precisamente no tener contacto, a lo cual hay que agregar que para contactarle
(que como ya se expreso es inconstitucional) se requeriria invadir su territorio”. Desde
esta perspectiva, advierte que, cuando el articulo 38 numeral 8 del COAM determina
que para la integracion de los subsistemas comunitarios se debe contar con los pueblos
y nacionalidades indigenas, implicitamente se agregan a los PIAV en dicha
integracion.

haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados. 3.
Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacion. 4. Cuando el retorno no sea
posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos
adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan
subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con las
garantias apropiadas. 5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por
cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento”; articulo 17 “1.
Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los miembros de
los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos. 2. Debera consultarse a los pueblos interesados
siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad. 3. Deberd impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos™; articulo 18
“La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan
tomar medidas para impedir tales infracciones”; articulo 19 “Los programas agrarios nacionales deberan
garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la
poblacidn, a los efectos de: a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de
que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer
frente a su posible crecimiento numérico; b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de
las tierras que dichos pueblos ya poseen”.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

De igual manera, enfatiza que “[e]l [COAM] no regula ni define ‘la zona intangible’
y al no hacerlo afecta al conjunto de derechos de los PIAV y les hace susceptibles y
vulnerables a la discrecionalidad administrativa en detrimento de la seguridad juridica
general de que deben ser sujetos, y peor aun de las medidas especiales que reconocen
su estatus legal particular”.

Finalmente, la accionante sostiene que los articulos impugnados “no se reconocen ni
los mecanismos ni los esquemas que las nacionalidades pudieran tener, ellas
directamente, para conservar la biodiversidad, tales como sitios rituales o sagrados”.

Sobre la base de los argumentos expuestos, la accionante solicita que se declare la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas y se disponga su derogatoria.

4.2. Argumentos de la Presidencia de la Republica

Tanto en la audiencia de 9 de febrero de 2024 como en el escrito presentado el 23 de
abril de 2019, la secretaria general juridica de la Presidencia (“Presidencia”) emitio
sus argumentos en torno a la demanda de inconstitucionalidad.

La Presidencia sefiala que el fundamento de la accion de inconstitucionalidad
propuesta es (i) una supuesta asimilacion o integracion forzada de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas existentes en el Ecuador; y, (ii) una supuesta falta de reconocimiento de las
formas auténomas de conservacion que los pueblos y nacionalidades indigenas tienen
o podrian tener. Sostiene que las normas impugnadas se aplican a areas fisicas mas no
a personas.

Afirma que la accionante se limit6 a enunciar los articulos de la Constitucion que
considera han sido vulnerados, sin justificar la supuesta inconstitucionalidad de las
normas. Sefiala que los argumentos expuestos por la accionante carecen de claridad y
racionalidad que permita evidenciar que el texto legal contradice lo previsto en la
Constitucion.

Respecto al articulo 38 numeral 8 del COAM, manifiesta que éste define los propositos
que deben cumplir los espacios fisicos (terrestres o acuaticos) dentro del sistema
nacional de areas protegidas como mecanismo para la conservacion in situ de la
biodiversidad, los valores culturales y los servicios de ecosistemas asociados.

Respecto al articulo 45 del COAM, refiere que la norma forma parte de la descripcion

de los subsistemas que integran el sistema nacional de areas protegidas y explica que
los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que hayan sido
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declarados areas protegidas seran parte del sistema nacional y su administracion estara
a cargo de estos grupos humanos.

26. Sostiene que es erroneo considerar la supuesta contradiccion de las normas
impugnadas con lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucion por cuanto éste refiere
al deber de garantizar la universalidad de los derechos a todas las personas. De igual
manera, sefala que el articulo 38 de la Constitucion dispone el desarrollo de politicas
publicas especificas para las personas adultas mayores como grupo de atencion
prioritaria, y no guarda relacion con el objeto del COAM.”

27. Respecto a la posible incompatibilidad de la norma impugnada con el articulo 59 de la
Constitucién, sefiala que en la norma constitucional “se realiza un reconocimiento
especifico a los derechos colectivos de los pueblos montubios, que conforme la
descripcion del articulo, claramente no son PIAV y planes y estrategias de desarrollo
no estan reguladas por el COAM”.

28. Sefala que la Constitucion en su articulo 57 numeral 1® reconoce los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, entre estos, a los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

29. Afirma que la norma impugnada (articulo 38 numeral 8) del COAM) “no contiene
enunciado alguno que disponga la integracion de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario a los pueblos y nacionalidades indigenas, ni tampoco disposicion alguna
que suponga generar contacto con estos [pueblos] para el manejo de areas protegidas”.

30. Sostiene que el COAM da un tratamiento diferenciado y especifico a los territorios de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, reiterando que en dicho cuerpo
normativo se establece (i) la prohibicion de actividades extractivas de recursos no
renovables en zonas declaradas como intangibles (articulo 54 del COAM); (ii) el
reconocimiento de intangibilidad del sistema nacional de areas protegidas (articulo 5
del COAM); (iii) el establecimiento del principio de intangibilidad para la gestion y

7 Respecto al objeto del COAM, la presidencia cit6 el articulo 1 de dicho cuerpo normativo el cual sefiala
“[e]ste Codigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen
vivir o sumak kawsay. Las disposiciones de este Codigo regularan los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que
deberan asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de
lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines”.

8 Constitucion, articulo 57 numeral 1 “[s]e reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucidon y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener,
desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social”.
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administracion del sistema nacional de areas protegidas (articulo 39 del COAM); vy,
(1iv) el establecimiento de regulaciones especificas para autorizaciones administrativas
en zonas intangibles (capitulo III de la regulacion ambientas del COAM).

31. La Presidencia sefiala que no es admisible suponer que la ausencia de la definicion de
areas intangibles en el COAM significa un desconocimiento o inobservancia de las
disposiciones constitucionales respecto de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario.

32. Respecto al articulo 45 del COAM, la Presidencia indica que dicha norma solo hace
referencia al denominado subsistema comunitario, sehalando que es aquel que se
compone de las areas protegidas de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que la autoridad nacional haya declarado como tales. Puntualiza que la
norma se refiere propiamente al manejo y administracion de las areas protegidas por
parte de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, mismo que
se encuentra relacionado con el funcionamiento del sistema nacional de areas
protegidas y su correspondiente conservacion.

33. En la audiencia, la Presidencia de la Republica afirma que el COAM si hace alusion a
las zonas intangibles y a los PIAV en sus articulos 7 y 54.°

34. Finalmente, la Presidencia solicita se “deseche de plano” la demanda considerando la
insuficiente justificacion por parte de la accionante para desvirtuar la presuncion de
constitucionalidad de la norma.

4.3. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

35. Dentro de su contestacion a la demanda y en la audiencia, realizada el 9 de febrero de
2024, la Procuraduria General del Estado (“PGE”) sefala que la accidon carece de

? COAM, articulo 7 “Deberes comunes del Estado y las personas.- Son de interés publico y por lo tanto
deberes del Estado y de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y colectivos,
los siguientes: 1. Respetar los derechos de la naturaleza y utilizar los recursos naturales, los bienes tangibles
e intangibles asociados a ellos, de modo racional y sostenible; 2. Proteger, conservar y restaurar el
patrimonio natural nacional, los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais; 3. Crear y fortalecer las condiciones para la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;

4. Prevenir, evitar y reparar de forma integral los dafios y pasivos ambientales y sociales; e, 5. Informar,
comunicar o denunciar ante la autoridad competente cualquier actividad contaminante que produzca o
pueda producir impactos o dafios ambientales”; articulo 54 “De la prohibicion de actividades extractivas en
areas protegidas y zonas intangibles. Se prohiben las actividades extractivas de hidrocarburos y mineria no
metalica dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida
la explotacion forestal, salvo la excepcion prevista en la Constitucion, en cuyo caso se aplicaran las
disposiciones pertinentes de este Codigo. Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus
fases en areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles”.
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36.

37.

38.

39.

40.

sustento juridico que demuestre que las normas acusadas como inconstitucionales
violen las disposiciones constitucionales y fundamentales alegadas, o alguna
disposicion del Convenio 169 de la OIT.

Alega que en ninguna parte del contenido de las normas impugnadas se considera el
obligar a las comunidades indigenas en aislamiento voluntario a integrarse a dicho
proceso, por el contrario, se reconoce su autonomia, tanto social, étnica y cultural.

Manifiesta que “entre los principios que rigen la naturaleza u (sic) el ambiente estan
aquellos que se refieren a las politicas de gestion ambiental las cuales se aplicaran de
manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por rodas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional”. De
igual manera, concluye que, en virtud de lo mencionado, lo que buscan las normas
impugnadas es la armonia absoluta con los principios y derechos constitucionales
“pues lo que hacen es desarrollar en forma fiel y coherente lo que ordena la
Constitucion de la Republica en el Art. 405”.

4.4. Argumentos de la Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional, en la contestacion a la demanda, sefiala que la tesis planteada
por la accionante se origina en una equivocada interpretacion del contenido y alcance
de la norma.

Puntualiza los deberes del Estado hacia la naturaleza, al ambiente, a la vida digna, la
salud, el reconocimiento de derechos colectivos y derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades contenidos en la Constitucion. De igual manera, realiza
consideraciones respecto al sistema nacional de areas protegidas y al régimen de
desarrollo del Estado. Sefiala que mediante sendos decretos se ha delimitado la zona
intangible.

Senala que:

la normativa debe ser entendida en su conjunto y dentro de la realidad. La Constitucion
de la Republica dictamina la proteccion a los PIAV bajo los siguientes parametros
basicos: a) se asigna un territorio al que se le da la categoria de intangible, ancestral,
irreductible b) como consecuencia de dicha intangibilidad nadie puede, menos aun el
Estado, acceder o ingresar a dicho territorio a efectos se respete su no contacto, su
influencia o aculturizacion, c) el Estado les debe proteccion, garantiza sus vidas, hace
respetar su autodeterminacion, precautela la preservacion de sus derechos; d) en estos
territorios esta vedado todo tipo de actividad extractiva.
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41.

42.

43.

44.

45.

Manifiesta que no es posible considerar el supuesto sugerido por la accionante por
cuanto implicaria “sacar de dichos territorios a las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades contactados que se encuentren en [las areas protegidas] y declarar a
esas zonas como intangibles y asi a todo territorio por donde se encaminen los pueblos
nomadas, situacion que se convierte en un desproposito dentro de un plano ideal”.

En la audiencia, la Asamblea Nacional afirm6 que el COAM si reconoce a los PIAV
y a la proteccion reforzada de sus derechos. Al respecto, menciono el articulo 48 de
dicho cuerpo normativo en el que consta que “[d]e conformidad con los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y la Constitucion se reconoceran los derechos
de los pueblos en aislamiento voluntario que habitan en las areas protegidas™. A su
consideracion, con ello se cumple con el objetivo de garantizar los derechos de los
PIAV.

5. Analisis constitucional
5.1. Planteamiento de los problemas juridicos

El articulo 79, numeral 5, literal b, de la LOGJCC, determina que las acciones publicas
de inconstitucionalidad son aquel tipo de acciones en las cuales los legitimados activos
estan obligados a cumplir con cierta carga argumentativa, esto, en tanto que dispone
que las demandas de inconstitucionalidad contengan “[a]Jrgumentos claros, ciertos,
especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una incompatibilidad

normativa”.'?

Pese a que la accionante alega que las normas impugnadas vulneran lo dispuesto en
los articulos 10, 11 numeral 7, 38 y 59 de la Constitucion, no desarrolla argumentos al
respecto. La accionante se limitd a enunciar dichas normas. Por lo tanto, el analisis se
ceflird a los cargos relacionados con la alegada transgresion del articulo 57 de la
Constitucion.

De lo expuesto en los parrafos 11 a 18 supra, esta Corte evidencia que los argumentos
centrales de la accion de inconstitucionalidad es que los articulos impugnados
desconocen especificamente la existencia de los PIAV. Asi, al no hacerlo se genera
una incorporacion automatica de ellos en el manejo de los subsistemas de areas
protegidas. Como consecuencia, se vulneraria su derecho a la libre determinacion
contenido en el articulo 57 numeral 1 de la Constitucion. Por otra parte, afirma que las
normas impugnadas no definen el area intangible con lo que se vulneraria de igual
manera su derecho a la libre determinacion.

10 CCE, sentencia 47-15-IN/21, 10 de marzo de 2021, parr. 28.
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49.

De esta forma, esta Corte formula el siguiente problema juridico: ;Los articulos 38
numeral 8 y 45 del COAM vulneran el derecho de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario a la libre determinacion, al no excluirlos del manejo de los subsistemas de
areas protegidas y al no definir la drea intangible?

Por otra parte, en el parrafo 19, la accionante sostiene que “no se reconocen ni los
mecanismos ni los esquemas que las nacionalidades pudieran tener, ellas directamente,
para conservar la biodiversidad, tales como sitios rituales o sagrados”. Al respecto,
esta Corte observa que no se desarrollan argumentos sobre la presunta
incompatibilidad de la norma con la Constitucion. Por lo tanto, esta Corte se abstiene
de formular un problema juridico al respecto.

5.2. Resolucion del problema juridico

JLos articulos 38 numeral 8 y 45 del COAM vulneran el derecho de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario a la libre determinacion, al no excluirlos del
manejo de los subsistemas de areas protegidas y al no definir el area intangible?

La accionante argumenta que el contenido de los articulos impugnados restringe el
derecho de los PIAV a su libre determinacion. Su argumento radica en que, cuando los
articulos 38 y 45 del COAM contemplan la integracion de los pueblos indigenas al
manejo de las areas protegidas, implicitamente se incluye a los PIAV a dicho sistema.
Con ello se transgrediria su derecho a la libre determinacion. También afirma que las
normas impugnadas no definen el drea intangible, con lo que se vulneraria de igual
manera su derecho a la libre determinacion.

Ahora bien, para analizar si las normas impugnadas transgreden el derecho a la libre
determinacion de los PIAV es importante partir desde la definicion del derecho a la
libre determinacién desde la perspectiva del Estado intercultural y plurinacional.
Respecto a estas caracteristicas del Estado, esta Corte ha sefialado que la
interculturalidad:

reconoce el entramado de relaciones que tiene lugar entre las diversas culturas y propicia
su convivencia sobre la base de la igualdad sin descaracterizar los elementos que
configuran su identidad. En tanto que, la plurinacionalidad reconoce, respeta y articula
las diversas formas de organizacion social, politicas, juridicas que deben coexistir, sin
jerarquizacion, bajo un proyecto politico comiin que es el Estado constitucional.!!

' CCE, sentencia 134-13-EP/20, 22 de julio de 2020, parr. 33.
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De igual manera, esta Corte ha sefialado que “los principios constitucionales de
plurinacionalidad e interculturalidad ubican y proyectan a la sociedad y al Estado
ecuatoriano en un horizonte diferente tanto respecto al universalismo como al
relativismo cultural”.!?

Este Organismo también ha enfatizado que “[e]stos principios complementarios
reconocen la diversidad politica y cultural en el marco de la unidad que supone el
Estado constitucional”.!> Una de las manifestaciones de la interculturalidad y
plurinacionalidad del Estado es el respeto y garantia del ejercicio de los derechos
colectivos de las comunas comunidades, pueblos y nacionalidades.

Al respecto, la Corte ha determinado que “[u]n rasgo transversal a la mayoria de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas es la especial importancia que tienen
sus tierras o territorios y la naturaleza como parte inherente de su identidad cultural y
sus valores espirituales, como elementos conectados de manera intrinseca al ejercicio

de sus derechos fundamentales”.'

Un rasgo caracteristico de la Constitucion es la centralidad del respeto y garantia de
los derechos. Asi, el articulo 10 de la Constitucién reconoce que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades son titulares y gozardn de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. Por su parte, el
articulo 11 numeral 7 de la Constitucion dispone que “[e]l ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: 7. El reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento™.

Por su parte, el articulo 57 de la Constitucion reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas el derecho colectivo a:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social;[...] 8.
Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural.
El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para
asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad; [...] Los
territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva.
El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su

12 CCE, sentencia 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, parr. 64.
13 CCE, sentencia 1779-18-EP/21, 28 de julio de 2021, parr.39.
14 CCE, sentencia 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, parr. 65.
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autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos.

Tal como se observa del texto constitucional, uno de los derechos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades es la libre determinacion. Al respecto, el
articulo 3, tanto de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los
Pueblos Indigenas, como de la Declaracion Americana sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, determina que “[l]os pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica
y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.”

Respecto a la libre determinacion, esta Corte ha sefialado que “implica que los pueblos
indigenas establecen sus propias formas de organizacion politica, econdmica, social y
cultural”.!® De igual manera, esta Corte ha indicado que este derecho se manifiesta en
1) la autodefinicion; ii) el derecho propio; ii1) la organizacion social y la designacion
de las autoridades; y iv) el territorio y su relacion con la naturaleza.'®

En relacién con la autodefinicion, las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho a definir su identidad, desarrollar un relato propio de su
historia, mantener los elementos que les caracterizan como colectividad, tales como su
lengua, conocimientos, cosmovision, tradiciones y normas, y que le permiten, desde
su forma ciclica de concebir el tiempo, sobrevivir y planificar su futuro.!’

En efecto, el Estado adquiere una obligacion, con relacion a los PIAV, de no hacer: de
respetar este derecho evitando realizar acciones encaminadas a contactarlos y a realizar
actividades en la zona intangible; y obligaciones de hacer: de realizar acciones
efectivas para garantizar la intangibilidad de las zonas donde habitan los PIAV, por
ejemplo, mediante el desarrollo de garantias normativas.'® También se puede colegir
que el Estado reconoce el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas a su territorio y la conservacion de la biodiversidad en su
entorno natural. Particularmente para los PIAV, esta Corte ha senalado que el Estado
tiene “una obligacion reforzada [para] garantizar su autodeterminacion a través de

mecanismos y herramientas que permitan protegerlos”.!”

Ahora bien, de acuerdo con la accionante los articulos 38 numeral 8 y 45 del COAM
transgreden el derecho de los PIAV a su libre determinacion porque de modo implicito

15 CCE, sentencia 1779-18-EP/21, 28 de julio de 2021, parr. 41.

16 CCE, sentencia 1779-18-EP/21, 28 de julio de 2021, parr. 42.

17 CCE, sentencia 1779-18-EP/21, 28 de julio de 2021, parr. 44. En el mismo sentido ver sentencia 273-19-
JP/22, 27 de enero de 2022, parr. 64.

18 CCE, sentencia 1779-18-EP/21, 28 de julio de 2021, parr. 45.

19 CCE, sentencia 28-19-IN/22, 19 de enero de 2022, parr. 79.
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los incluiria en el sistema de manejo de &reas protegidas. Especificamente, la
accionante afirma que, cuando el articulo 38 numeral 8 determina que “las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades [...] se incorporaran al presente
subsistema [comunitario]”, se estaria transgrediendo la libre determinacion de los
PIAV. De igual manera, afirma que, cuando el articulo 45 del COAM dispone que es
deber del Estado “[r]espetar, promover y mantener las manifestaciones culturales, el
conocimiento tradicional, colectivo y saber ancestral de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades e integrarlas al manejo de las areas protegidas” sin hacer
una exclusion de los PIAV se transgrediria su derecho a la libre determinacion.

Al respecto, esta Corte observa que los articulos impugnados estan redactados de
forma general y no realizan ni una exclusion ni una inclusién de los PIAV al manejo
de las areas protegidas. La norma en realidad busca mantener, desarrollar y fortalecer
libremente la identidad, de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, asi
como el de integrarlas al manejo de las areas protegidas a partir del subsistema
comunitario. Por lo que, el objetivo planteado en el articulo 38 numeral 8 del COAM,
lejos de incluir a los PIAV en el manejo de las areas protegidas, busca cumplir con las
obligaciones que la Constitucion garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en los articulos 57 y 395 de la Constitucién®® respecto a su
participacion activa en los asuntos que pudieran afectarlos.

Esto no implica que el Estado, en el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales, deba desconocer el derecho de los PIAV a permanecer en aislamiento
voluntario, pues aquello podria traer como consecuencia la transgresion del derecho a
la libre determinacion de los PIAV al no permitir que el referido derecho se
materialice. Cabe destacar que el articulo 48 del COAM determina expresamente que
“[d]e conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y la
Constitucion se reconoceran los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario que
habitan en las areas protegidas”. Con ello, se evidencia lo sefialado por este Organismo
en el parrafo anterior, esto es, que el propdsito de la norma no es involucrar a los PIAV
en el mantenimiento de las areas protegidas. Asi, las normas impugnadas deben
interpretarse a la luz de lo dispuesto en el articulo 57 de la Constitucion, de acuerdo a
lo sefialado en el parrafo 54 supra.

Ahora bien, para esta Corte es indiscutible el argumento de la accionante referido a
que el COAM no contiene una definicion de las “areas intangibles”. Sin embargo,

20 El articulo 395 de la Constitucion determina que “[e]l Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales”.
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aquello no implica que las normas impugnadas desconocerian las areas intangibles.
Esto por cuanto el mismo COAM reconoce su existencia en los articulos 5%!' y 54.2

63. Sobre el area intangible, la Corte ha sefialado que:

para los pueblos indigenas, el arraigo hacia su territorio tiene una connotacion especial,
por cuanto su relacién con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y
produccion, sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente,
inclusive para preservar su identidad cultural y transmitirla a las generaciones futuras.?

64. De igual manera, el drea intangible va de la mano con una nocion de territorio, el cual
constituye un elemento trascendental y medular para el desarrollo y subsistencia de los
PIAV.*

65. Por otra parte, sobre las areas protegidas, la Constitucion en el articulo 395 determina
que el Estado “garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras”.

66. Producto de dicha obligacion, el Estado definid al area protegida como “un area, de
tierra o mar, definida geograficamente y que ha sido designada, regulada y
administrada para alcanzar objetivos especificos de conservacion a largo plazo de la
naturaleza y de los valores culturales y los servicios de los ecosistemas asociados”.?
Adicionalmente, la Constitucion determina que se debe incluir a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en la planificacion, ejecucioén y control de

actividades que generen impactos ambientales.

21 COAM, articulo 5 “Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano.- El derecho a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado comprende: 1. La conservacion, manejo sostenible y
recuperacion del patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos
de la naturaleza y a los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; [...]
3. La intangibilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los términos establecidos en la
Constitucion y la ley; [...] 10. La participacion en el marco de la ley de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en toda actividad o decision que pueda producir o que
produzca impactos o dafios ambientales”.

22 COAM, articulo 54 “De la prohibicion de actividades extractivas en areas protegidas y zonas intangibles. -
Se prohiben las actividades extractivas de hidrocarburos y mineria no metalica dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal, salvo la
excepcion prevista en la Constitucion, en cuyo caso se aplicaran las disposiciones pertinentes de este
Cadigo. Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas protegidas, centros
urbanos y zonas intangibles”.

2 CCE, sentencia 28-19-IN/22, 19 de enero de 2022, parr. 114; sentencia 20-12-IN/20. 1 de julio de 2020,
parr. 104.

24 CCE, sentencia 28-19-IN/22, 19 de enero de 2022, parr. 116.

25 Codigo Organico del Ambiente, glosario de términos. Cabe destacar que las areas protegidas preceden a
la Constitucion de 2008.
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En este sentido, se observa que el objeto de las areas protegidas es distinto al objeto
del 4rea intangible. Ambas instituciones buscan proteger valores distintos. La primera
busca proteger la naturaleza y, para hacerlo, puede incluir a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades. Por otra parte, la segunda busca proteger a los PIAV,
conjuntamente con su cosmovision, tradiciones e identidad.

Sobre la base de estas distinciones, se observa, desde un andlisis sistematico, que los
articulos impugnados no transgreden el derecho a la libre determinacion de los PIAV
y tampoco desconocen la existencia del area intangible pues el objeto que buscan
ambos articulos es relacionado netamente con la proteccion de la naturaleza. Esto no
quiere decir que el Estado puede interpretar la norma en el sentido de que, al existir un
area que sea denominada como protegida no existe el area intangible. Asi, el Estado
debe en todo momento respetar la zona intangible y los limites que ya han sido
determinados como tal.

En conclusion, esta Corte observa que los articulos 38 y 45 del COAM son
constitucionales, pues no transgreden el derecho de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario a la libre determinacion ya que no se los incluye en el manejo
del subsistema de d&reas protegidas. Por otra parte, las normas no serian
inconstitucionales, esto debido a que el objeto de las mismas es establecer el
subsistema comunitario de area protegida. Asi, la falta de definicion de esta zona no
implica, per se, que las normas desconozcan su existencia y por ende la proteccion
reforzada que se tiene que otorgar en ellas a favor de los PIAV.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la demanda de inconstitucionalidad de la causa 28-18-IN

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

48



Edicion Constitucional N° 401 - Registro Oficial Jueves 12 de septiembre de 2024

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 18 de julio de 2024; sin contar con la presencia del Juez Constitucional
Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por comision de servicios y de la Jueza
Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

r. Firmado electrénicamente por: Firmado electrénicamente por:
L j. AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI 1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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002818IN-70241

;0]
=

Caso Nro. 0028-18-IN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
uno de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

RERTA[E] ricvecs cessnicanente por
ek

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 58-21-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 58-21-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 58-21-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accidén de inconstitucionalidad del articulo 76 de
la Ley Organica de Educacion Intercultural; y, la desestima por no verificar su incompatibilidad
con el articulo 355 de la Constitucion.

1. Antecedentes

1. El 16 de agosto de 2021, Rebeca Castellanos Gomez, en calidad de rectora y presidenta
del Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional de Educaciéon (“entidad
accionante o UNAE”) presentd accidén publica de inconstitucionalidad en contra del
articulo 76 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, en adelante (“LOEI”)
promulgada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011,
reemplazada por el articulo 81 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural publicada en el Suplemento del Registro Oficial 434 de 19 de
abril de 2021.

2. El 15 de octubre de 2021, la Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional admitié! a
tramite la causa y dispuso notificar con la providencia a la Presidencia de la Republica, a
la Asamblea Nacional para que en el término de 15 dias manifiesten su postura respecto a
la demanda presentada, y, en el caso de la Asamblea, remita el expediente con los informes
y demas documentos que dieron origen a la norma impugnada; asi también, se ordend
notificar a la Procuraduria General del Estado. El extracto de la demanda fue publicado
en el Registro Oficial y en la pagina web de la Corte Constitucional.?

' El Tribunal de la Sala de Admisién estuvo compuesto por las jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Carmen Corral Ponce y por el entonces juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.
2 Publicado en el Registro Oficial Edicion Constitucional 233 de fecha 9 de noviembre de 2021.
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3. E1 10y 22 de noviembre de 2021, la Asamblea Nacional presento escritos defendiendo la
constitucionalidad de la norma demandada y adjuntando el cd con el expediente de la
LOEL

4. El 23 de noviembre de 2021, la Presidencia de la Republica presentdé un escrito
defendiendo la constitucionalidad de la norma impugnada.

5. El25 de noviembre de 2021, la Procuraduria General del Estado present6 un escrito dentro
del proceso.

6. El 18 de octubre de 2022; 09 de marzo de 2023; 07 y 22 de junio de 2023, asi como el 25
de agosto de 2023, la entidad accionante ingreso escritos en la causa.

7. El 17 de enero de 2024, en atencion al orden cronoldgico de sustanciacion, la jueza
sustanciadora avoco conocimiento de la presente causa.

2. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con los numerales 2 y 3 del articulo 436
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 98 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”).

3.Normas Impugnadas

9. La entidad accionante demanda la inconstitucionalidad del articulo 76 de la Ley Organica
de Educacion Intercultural, que dispone lo siguiente:

Art. 76. - De la Universidad Nacional de Educacion. — La Universidad Nacional de Educacion
estd dirigida en lo académico, administrativo y financiero por la Autoridad Educativa
Nacional en cumplimiento a lo establecido en la disposicion transitoria vigésima de la
Constitucion de la Republica.

El objetivo de esta Universidad es formar profesionales docentes disciplinares y especialistas
para las diferentes areas del conocimiento y niveles educativos, asi como para cargos
directivos y otras figuras profesionales que el Sistema Nacional de Educacion requiere, que
transformen el Sistema.

El modelo pedagdgico de la Universidad Nacional de Educacion serd elaborado desde la
investigacion y vinculacion al territorio, sustentado en sus fundamentos, principios y
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metodologias, adaptados al contexto socio-educativo, y contara con la aprobacion de la
Autoridad Educativa Nacional.

Tiene caracter plurinacional promoviendo el conocimiento intercultural en sus multiples
dimensiones y sera gratuita hasta el tercer nivel.

La Universidad de Educacion propendera a ofertar los cupos necesarios en sus programas
de cuarto nivel y de capacitacion pedagogica para atender las necesidades de las y los
profesionales de la educacion.

Los institutos pedagogicos se articularan académicamente a la Universidad Nacional de
Educacion, tal como establece el articulo 163 de la Ley Organica de Educacion Superior.

La Autoridad Educativa Nacional, coordinard la elaboracion y aprobara los planes
estratégicos de desarrollo institucional y los planes operativos anuales de la Universidad
Nacional de Educacion que incluiran los programas académicos necesarios para asegurar el
cumplimiento de los requisitos de formacion y educacién continua establecidos en la
carrera educativa.

Se garantiza la (sic) dentro de la pre asignacion correspondiente al sector educacion, los
recursos necesarios para la formacion y actualizacion profesional orientada al
cumplimiento de los requisitos de ascenso en la carrera docente.

Adicionalmente, la Universidad Nacional de Educacion podra establecer convenios de
cooperacion con las Instituciones de Educacion Superior acreditadas por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior o con instituciones de educacion
superior extranjeras cuyos titulos, cualquier modalidad, sean reconocidos por el Sistema de
Educacion Superior.

4. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad
4.1. Fundamentos de la accion y pretension

10. La entidad accionante afirma que la norma impugnada contradice la autonomia
académica, administrativa, financiera y organica de universidades y escuelas politécnicas,
determinada en el articulo 355 de la CRE.

11. Sobre la aducida incompatibilidad, indica:

[...] La norma impugnada, tal como se ha descrito, es inconstitucional por razones de fondo,
como a continuacion se demostrara, al violar directamente el articulo 355 de la Constitucion.
A fin de que sus Autoridades tengan mayores elementos de juicio es necesario en este punto
dar a conocer algunos antecedentes respecto de la creacion de la Universidad Nacional de
Educacion — UNAE.
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La Disposicion Transitoria Vigésima de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: "El Ejecutivo creard una institucion superior con el objetivo de fomentar el
ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema
nacional de educacion. La autoridad educativa nacional dirigird esta institucion en lo
académico, administrativo y financiera "

El articulo 108 de la LOES establece que las universidades y escuelas politécnicas publicas
y particulares se crearan por ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacion Superior (CES).

[...] Con base en estas disposiciones se expidi6 la LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION, UNAE, publicada en el Registro Oficial
147 de 19 de Diciembre de 2013, con la cual se daba paso a la creacion de esta Institucion de
Educacion Superior como “una institucion de educacion superior de derecho publico, sin
fines de lucro, con personeria juridica propia, con autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con lo establecido en la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica de Educacion Superior.”

La Disposicion Transitoria Primera de la norma ibidem sefiala que: “De conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior, y el
Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas, una vez
promulgada la presente ley, el Presidente de la Republica designard a los miembros de la
Comision Gestora.

Para su nombramiento, los miembros de la Comision Gestora cumpliran los requisitos
establecidos en el Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

La Comision Gestora, hasta el 31 de diciembre de 2020, actuara como maxima autoridad de
la Universidad Nacional de Educacion UNAE, y desempenara las funciones académicas,
administrativas, financieras y regulatorias requeridas, con las funciones propias de
autoridad universitaria, encargandose de planificar, administrar, conformar, normar y
ejecutar las acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las actividades de la
institucion. El Ministro de la Autoridad Nacional de Educacion o su delegado, formara parte
de la Comision Gestora. (...)".

Es asi que la Universidad Nacional de Educacion durante sus primeros afios y de forma previa
a su institucionalizacion estuvo regida por esta Comision Gestora, la cual estaba conformada
por miembros internos y externos, estos tltimos en representacion de diferentes carteras de
estado, entre ellas la Autoridad Educativa Nacional.

Sin embargo, la UNAE, al ser una institucion de educacion superior, desde el momento
mismo de su creacion obtuvo su autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion, conforme lo establece el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador [...] (énfasis en el original).
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12. La UNAE manifiesta lo siguiente:

[...] Sibien, en un principio la Universidad Nacional de Educacion tenia cierta dependencia
con la Autoridad Educativa Nacional y otras carteras de Estado, precisamente por tratarse de
una Universidad de reciente creacion cuyo 6rgano de administracion estaba conformado por
representantes de varios estamentos del Estado, dicha dependencia con el Ministerio de
Educacion y otras entidades publicas finalizd cuando la UNAE obtuvo su
institucionalizacion; esto sin detrimento de la autonomia académica, administrativa,
financiera y organica que como Institucion de Educacion Superior la UNAE siempre ha
tenido con ciertas particularidades en sus primeros afos; y, en la actualidad conforme lo
establece la Ley Organica de Educacion Superior tiene como maxima autoridad al Consejo
Superior Universitario quien dirige esta IES [institucion de educacion superior] esto en
cumplimiento del principio de cogobierno.

[...] La Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia No. 12-11-IN/20 [...] ha abordado
y analizado el tema de la autonomia universitaria [...] “En consecuencia, el articulo 335 de
la Constitucion reconoce a la autonomia universitaria como (i) una garantia institucional en
sus dimensiones académica, administrativa, financiera y organica; y, (ii) como un derecho de
las IES”.

13. Asimismo, sefala:

[...] En el caso que nos ocupa, la norma impugnada evidentemente vulnera los derechos de
la Universidad Nacional de Educacion en lo que respecta al ambito de gobierno y gestion,
pues otorga a la Autoridad Educativa Nacional una especie de rectoria sobre los aspectos que
por mandato constitucional deben corresponderle de manera exclusiva a la UNAE, sin
perjuicio de su obligacion de rendir cuentas, someterse a fiscalizaciones por parte de las
entidades de control y de la responsabilidad social que como Universidad tiene.

14. Finalmente sostiene:

[...] debemos advertir ademas que, en el cuerpo normativo cuya disposicion ha sido
impugnada mediante esta accion existe una flagrante contradiccion de la norma impugnada
con lo establecido en el articulo 1.1 del mismo cuerpo® que sefiala:

“Art. 1.1.- Ambito.- La presente Ley rige para todo el territorio nacional y garantiza el
derecho a la educacion para todos y todas a lo largo de toda la vida, determina los principios
y fines generales que orientan la educacion ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, la
interculturalidad y la plurinacionalidad, asi como las relaciones entre sus actores, y
desarrolla las directrices generales de acompaniamiento psicopedagogico de las nifias, nifios
v adolescentes, entendiendo las diferentes etapa de la evolucion del ser humano. Desarrolla
y profundiza los derechos, obligaciones, responsabilidades y garantias constitucionales en
el ambito educativo y establece las regulaciones bdsicas para la estructura, los niveles y

3 La entidad accionante hace referencia al articulo 1.1., de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural.
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modalidades, modelo de gestion, el financiamiento y la participacion de los actores del
Sistema Nacional de Educacion, asi como la proteccion de derechos de toda la comunidad
educativa y la gestion de riesgos en dicho sistema.

Se exceptua del ambito de esta Ley a la educacion superior, que se rige por su_propia
normativa y con la cual se articula de conformidad con la Constitucion de la Republica, la
Ley vy los actos de la autoridad competente. (Enfasis afiadido).

Segun este articulo, la Universidad Nacional de Educacion como una institucion de educacion
superior estaria fuera del ambito de esta ley, al estar regida por su propia normativa de manera
articulada con la Constitucion; sin embargo, la disposicion impugnada se contradice con lo
establecido en la norma transcrita, al dejar a la UNAE bajo la direcciéon académica,
administrativa y financiera de la Autoridad Educativa Nacional, contraviniendo como ya se
ha referido, lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion y ademas en flagrante
contradiccion con el articulo 1.1 de la misma Ley Organica de Educacion Intercultural
(énfasis en el original).

15. En ese sentido, y con base a los argumentos mencionados, solicita se declare la
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 76 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, asi como de las normas conexas.

4.2. Argumentos de la Presidencia de la Republica
16. La Presidencia de la Republica, por su parte, ha indicado lo siguiente:

[...] tanto la disposicion impugnada como la norma previa a la reforma mantienen
uniformidad y coherencia con el mandato constitucional contenido en la Disposicion
Transitoria Vigésima de la Constituciéon. En ambos casos sefialan que la UNAE estard
dirigida por la Autoridad Educativa Nacional, tal y como lo establece la Constitucion: “La
autoridad educativa nacional dirigird esta institucion en lo académico, administrativo y
financiero.” Por lo que la Accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad de una
disposicion de rango legal a pesar de que la Constitucion expresamente lo establece. Siendo
asi, la Accionante busca que a través de la API [accion publica de inconstitucionalidad] se
omita lo que ordena claramente la Disposicion Transitoria Vigésima.

17. Adicionalmente, alego:

[...] A pesar de que la autonomia universitaria es un principio institucional que responde a
una proteccion especial del que se dotd a las instituciones de educacion superior, la
disposicion impugnada no vulnera este principio. Esto se debe a que la Constitucion de la
Republica, es clarisima, al determinar quién dirigira a esta institucion superior ya que su
objetivo es “fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de
apoyo en el sistema nacional de educacion’, finalidad diferente a la prevista para el sistema
de educacion superior contenido en el articulo 350 de la Constitucion de la Republica.
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[...] En consecuencia, la disposicion impugnada no vulnera los preceptos constitucionales
alegados en la APL. La Accionante, pretende realizar una interpretacion arbitraria de la
Constitucion y asimilar la naturaleza del UNAE a la del resto de Instituciones de Educacion
Superior que forman parte del Sistema Nacional de Educacion, cuando la Norma Suprema
establece expresamente un régimen y objetivo diferente.

18. La Presidencia de la Republica, asimismo, argumenta:

[...] La Accionante de manera confusa pretende vulnerar el marco constitucional a través de
un argumento falaz. Parte de una premisa errada: creer que la UNAE por llevar en su nombre
el vocablo ‘Universidad’ y por referirse las normas a ella como institucion de educacion
superior, goza de los principios establecidos para la generalidad de Universidades en el
Ecuador. Asi lo expresa en la API al sefialar que: “(...) al ser una institucion de educacion
superior, desde el momento mismo de su creacion obtuvo su autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios establecidos en la Constitucion (...)”. La realidad es que la Constitucion
expresamente reguld de manera especifica la forma en que debia crearse y administrarse la
UNAE. La Constitucion no establece que el régimen aplicable a la UNAE sera el definido
para el Sistema Nacional de Educacion (énfasis en el original).

19. Con base a estos argumentos solicitd que la demanda sea desechada.
4.3. Argumentos de la Asamblea Nacional

20. La Asamblea Nacional indico que el principio de autonomia “no significa el libre albedrio
en la gestion publica, mas aun [sic] cuando existe asignacion de recursos publicos y tutela
de derechos consagrados en la constitucion, [sic] sino [...] se refiere a la efectiva
administracion y gestion de las instituciones de derecho publico”.

21. Asimismo, sefial6 que “No estd por demads, hacer énfasis en el derecho a la educacion que
dice; La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. (...) “(énfasis en el original), y alego:

[...] En este orden de ideas, se establece que existe una armonia juridica con el marco
constitucional y supranacional, no contradictorio y progresivo de derechos, incluso la reforma
establece un razonamiento profundo sobre el alcance de la Universidad Nacional de
Educacion y su forma de administracion, por ello el actuar de la Asamblea Nacional y el
legislador, ha sido enfocado el principio progresivo de derechos y no regresivo.

22. Con base a los argumentos expuestos, solicita a esta Corte que la demanda sea desechada
y declarada improcedente.

4.4. Argumentos de la Procuraduria General del Estado
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23. La Procuraduria General del Estado ha indicado lo siguiente:

24.

25.

26.

27.

[...] La discusion central en este caso esta relacionada con la forma en que el gobierno de la
Universidad Nacional de Educacion debe estructurarse. Por un lado, la disposicion transitoria
vigésima de nuestra constitucion establece que la autoridad educativa nacional dirigira esta
institucion. Sin embargo, desde el afio 2011 se han realizado diversas gestiones en las cuales
se decidio realizar cambios a la forma en que se organizaba esta institucion.

Finalmente, manifesto:

[...] Asi también, consideramos que la naturaleza de la disposicion vigésima de la
Constitucion, al ser transitoria, estaba supeditada a futuros cambios y consideraciones. Estos
cambios podian ser de diversa indole, incluyendo, los emitidos mediante leyes Organicas,
como la Ley Organica de Educacion Intercultural. Sin embargo, una de las consideraciones
que llaman la atencidn es que el legislativo decidid conservar el mecanismo de gobierno
establecido en la Constitucion. En este sentido, esta decision goza de un respaldo
Constitucional pero implica cambios en todo un proceso que se ha estado llevando a lo largo
del tiempo.

5. Cuestion previa

Conforme lo alegado por la UNAE y previo al planteamiento de los problemas juridicos
es indispensable conocer si el articulo 76 de la Ley Organica de Educacion Intercultural
ha tenido reformas desde su expedicion.

La Ley Organica de Educacion Intercultural fue aprobada 11 de enero de 2011 y publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 417, el 31 de marzo de 2011. Mediante la
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, aprobada el 09
de marzo de 2021 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial 434, el 19 de abril de
2021, se reform¢ el articulo 76.

En este punto se sistematiza el contenido de la norma referida, la misma que no ha
experimentado nuevas modificaciones.

Tabla 1: Reformas al articulo 76 de la Ley Organica de Educacion Intercultural
Ley Organica de Educacion | Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Intercultural. Segundo Suplemento | de Educacion Intercultural. Suplemento del
del Registro Oficial 417 de 31 de | Registro Oficial 434 de 19 de abril de 2021.
marzo de 2011.

Articulo 81.- Reemplazase el articulo 76 con el
siguiente texto:
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Art. 76. — La Universidad Nacional de
Educacion, para su creacion, debe
cumplir ~ con  los  requisitos
establecidos en la Constitucion de la
Republica y la Ley Orgénica de
Educacion Superior; esta dirigida en
lo académico, administrativo y
financiero por la Autoridad Educativa
Nacional en cumplimiento a lo
establecido en la vigésima transitoria
de la Constitucion de la Republica.

El objetivo de esta universidad es
fomentar el ejercicio de la docencia,
de cargos directivos y administrativos
y de apoyo en el Sistema Nacional de
Educacion. Tiene caracter
plurinacional promoviendo el
conocimiento intercultural en sus
multiples dimensiones y sera gratuita.

Los institutos pedagogicos se
articularan académicamente a la
Universidad Nacional de Educacion,
tal como establece el articulo 163 de
la Ley Organica de Educacion
Superior

Art. 76— De la Universidad Nacional de
Educacion.— La Universidad Nacional de
Educacion esta dirigida en lo académico,
administrativo y financiero por la Autoridad
Educativa Nacional en cumplimiento a lo
establecido en la disposicion transitoria
vigésima de la Constitucion de la Republica.

El objetivo de esta Universidad es formar
profesionales  docentes  disciplinares 'y
especialistas para las diferentes areas del
conocimiento y niveles educativos, asi como
para cargos directivos y otras figuras
profesionales que el Sistema Nacional de
Educacion requiere, que transformen el
Sistema.

El modelo pedagogico de la Universidad
Nacional de Educacion sera elaborado desde la
investigacion y vinculacion al territorio,
sustentado en sus fundamentos, principios y
metodologias, adaptados al contexto socio-
educativo, y contara con la aprobacion de la
Autoridad Educativa Nacional.

Tiene caracter plurinacional promoviendo el
conocimiento intercultural en sus maultiples
dimensiones y sera gratuita hasta el tercer
nivel.

La Universidad de Educacion propendera a
ofertar los cupos necesarios en sus programas
de cuarto nivel y de capacitacion pedagogica
para atender las necesidades de las y los
profesionales de la educacion.

Los institutos pedagégicos se articularan
académicamente a la Universidad Nacional de
Educacion, tal como establece el articulo 163
de la Ley Organica de Educacion Superior.

La Autoridad Educativa Nacional, coordinara
la elaboracion y aprobara los planes
estratégicos de desarrollo institucional y los
planes operativos anuales de la Universidad
Nacional de Educacion que incluiran los
programas académicos necesarios para
asegurar el cumplimiento de los requisitos de
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28.

29.

30.

31.

formacion y educacion continua establecidos
en la carrera educativa.

Se garantiza la(sic) dentrodela pre
asignacion correspondiente al
sector educacion, los recursos necesarios para
la formacion y actualizacion profesional
orientada al cumplimiento de los
requisitos de ascenso en la carrera docente.

Adicionalmente, la Universidad Nacional de
Educacion podra establecer convenios de
cooperacion con las Instituciones de Educacion
Superior acreditadas por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior o con instituciones de educacion
superior extranjeras cuyos titulos, cualquier
modalidad, sean reconocidos por el Sistema de
Educacién Superior. (Enfasis afiadido)
Fuente: Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

Por lo que, al verificar que el articulo 76 de la LOEI se encuentra vigente, este Organismo
analizara los cargos determinados por la entidad accionante a luz de la reforma transcrita
correspondiente al afio 2021.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

La LOGJCC* exige que la accion publica de inconstitucionalidad contenga (i) las
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su
contenido y alcance, y (ii) los argumentos claros, especificos y pertinentes, por los cuales
se considera que existe una incompatibilidad normativa.

En tal virtud, la entidad accionante debe cumplir con una carga argumentativa suficiente
y pertinente que permita a este Organismo hacer un pronunciamiento en el marco del
control abstracto de constitucionalidad.’

De la revision de la demanda, la entidad accionante ha alegado una supuesta
inconstitucionalidad del articulo 76 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, al ser
incompatibles con la autonomia académica, administrativa, financiera y organica de
universidades y escuelas politécnicas, determinada en el articulo 355 de la CRE. Sin

4 LOGIJCC, articulo 79 (5).
3> CCE, sentencia 13-14-IN/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 46.
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32.

33.

34.

embargo, este Organismo no verifica cargos en lo que respecta a la autonomia académica,
administrativa y financiera, incluso, sobre esta ultima indica expresamente ““sin perjuicio
de su obligacion de rendir cuentas, someterse a fiscalizaciones por parte de entidades de
control y de la responsabilidad social que como Universidad tiene” (parrafo 13 de este
proyecto).

Asimismo, la entidad accionante ha indicado que existiria una supuesta antinomia entre la
Ley Organica de Educacion Intercultural y la Ley de Creacion de la Universidad Nacional
de Educacion; asi como una contradiccion entre el articulo 1.1 y el 76 de la propia LOEI
respectivamente; sin embargo, este Organismo debe indicar, que al ser un asunto de indole
infraconstitucional, existe la via pertinente para el efecto, sin que pueda la Corte
Constitucional emitir un pronunciamiento al respecto.

Por lo que, al centrarse los cargos expuestos por la UNAE en una supuesta
incompatibilidad con la autonomia orgédnica, este Organismo formula el siguiente
problema juridico:

33.1 Problema juridico: (El articulo 76 de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, es incompatible con el derecho de autonomia organica,
determinado en el articulo 355 de la CRE, de la Universidad Nacional de
Educacion UNAE, al encontrarse dirigida por la Autoridad Educativa Nacional?

7.Resolucion del problema juridico

7.1. Problema juridico: (El articulo 76 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, es incompatible con el derecho de autonomia organica,
determinado en el articulo 355 de la CRE, de la Universidad Nacional de
Educacion UNAE, al encontrarse dirigida por la Autoridad Educativa
Nacional?

La entidad accionante alega la incompatibilidad del derecho a la autonomia orgénica
determinada en el articulo 355 de la CRE, respecto del articulo 76 de la Ley de Educacion
Intercultural; al indicar que “la norma impugnada evidentemente vulnera los derechos de
la Universidad Nacional de Educacion en lo que respecta al ambito de gobierno y gestion

[...]"
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35S.

36.

37.

38.

Al respecto, este Organismo debe indicar que la UNAE fue creada con base a una
disposicion constitucional, especificamente, la transitoria vigésima de la CRE, la que
determina lo siguiente:

VIGESIMA. - El Ejecutivo creara una institucion superior con el objetivo de fomentar
el ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema
nacional de educacion. La autoridad educativa nacional dirigira esta institucion en lo
académico, administrativo y financiero.

En el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion, todas las
instituciones de educacion superior, asi como sus carreras, programas y postgrados deberan
ser evaluados y acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la evaluacion y
acreditacion, quedaran fuera del sistema de educacion superior (énfasis agregado)

Del analisis del primer inciso de la disposicion transitoria vigésima de la CRE se
desprende que la voluntad del constituyente era la de crear una institucién superior, que
se encargue de formar a los futuros docentes y personal directivo, administrativo y de
apoyo de los distintos niveles del sistema de educacion. Consecuentemente, esta
institucion tiene como finalidad la contribucion en los distintos ambitos del sistema de
educacion nacional. Cumpliendo de esta forma, lo dispuesto en el articulo 350 de la CRE,
en cuanto que el sistema de educacion superior tiene como proposito “la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas;
la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos
del régimen de desarrollo”.® Asi también, de la revision del articulo 76 de la LOEI, indica

que la entidad accionante fue creada con la finalidad de que “transforme el Sistema”.”

Ahora bien, de la revision de la demanda y del parrafo 13 supra se desprende que la
entidad accionante indica que se vulnera sus derechos en lo que se refiere a los &mbitos
de gobierno y gestion que, a su juicio, deberia tener la UNAE. Se debe indicar que al haber
sido creada la UNAE amparada en una disposicion constitucional, es aquella misma, que
ordena que sea el Ejecutivo, por medio de la autoridad educativa nacional quien dirija esta
institucion. Es decir, es la propia Constitucion, la que dispone la responsabilidad que tiene
el Ejecutivo.

Por lo que, el articulo 76 de la LOEIL tUnicamente, se encuentra desarrollando lo
determinado en la disposicion transitoria vigésima de la Constitucion. La actuacion que

¢ CRE, articulo 350.
7LOEI, art. 76 inciso tercero.
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realiza el Ejecutivo y a través de la autoridad educativa nacional, incluso se encuentra
justificada en lo que determina el articulo 261 numeral 6 y 344 de la CRE, esto es, el
ejercer la politica y rectoria del sistema nacional de educacion en los niveles educativos
inicial, bésica y bachillerato®. Asi también, incide en que se cumpla la finalidad para lo
que esta institucion fue creada, siendo ésta estimular la docencia y apoyo al sistema
nacional de educacion.

39. Sin perjuicio de esto, y de la revision del Estatuto de la UNAE se desprende que se
encuentra constituida por un Consejo Superior; rectorado; vicerrectorado de formacion;
y, vicerrectorado de investigacion, innovacion y posgrados, los mismos que son elegidos
mediante votacion universal en la que participa la comunidad universitaria, a mas de que
existe un cogobierno, lo que incluso lo indica la entidad accionante en la cita constante en
el parrafo 12 supra.’

8 CRE, Arts. 261 numeral 6 y 344

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda

Art. 344, - El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y
actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y
estard articulado con el sistema de educacion superior.

El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica
nacional de educacion; asimismo regulard y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como
el funcionamiento de las entidades del sistema.

9 Codificacion del Estatuto de la UNAE, RESOLUCION-SE-019-No. -038-2022-CS. Ultima modificacion: 23
de marzo de 2023. Disponible en: https://unae.edu.ec/transparencia/repositoriounae/normativa/

Articulo 7.- Consejo Superior Universitario. - Es el maximo organismo colegiado académico y administrativo
de cogobierno de la Universidad Nacional de Educacion, encargado de dirigir la gestion integral de la
universidad en concordancia con la mision y vision institucional y de conformidad con los principios
establecidos en la Ley y este Estatuto.

Articulo 8.- De la integracion. — El Consejo Superior Universitario esta integrado por:

a) El Rector, quien lo presidira;

b) El Vicerrector de Formacion;

¢) El Vicerrector de Investigacion, Innovacion y Posgrados;

d) Tres autoridades académicas;

e) Cinco representantes del personal académico;

f) Cuatro representantes de los estudiantes;

2) Un representante de los servidores y trabajadores; y,

h) EI Secretario General, con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 13.- Del Rector. - Es la primera autoridad ejecutiva de la universidad, y ejercera la representacion
legal, judicial y extrajudicial. Presidira el Consejo Superior Universitario; desempefiara sus funciones a tiempo
completo y durard en el ejercicio de su cargo el tiempo que determine la Ley. Podra ser reelegido,
consecutivamente o no, por una sola vez.

Articulo 30.- Del Vicerrector de Formacion. - Es una autoridad académica y desempefiara sus funciones con
dedicacion a tiempo completo, durara en el ejercicio de su cargo el tiempo establecido en la Ley, podra ser
reelegido, consecutivamente o no, por una sola vez. Ejecuta las decisiones del Consejo Superior Universitario
dentro de sus competencias en coordinacion con el Rector, y los demas Vicerrectorados de la UNAE.
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40. Por lo tanto, esta Corte denota que la estructura organica de la UNAE se encuentra
orientada a permitir la participacion de las autoridades que cominmente se encuentran a
nivel universitario. No obstante, el Estado Central cuenta con la competencia exclusiva
para la politica en la educacion y ejerce la rectoria en el sector a través de la autoridad
educativa nacional. Por lo que, de conformidad con los articulos 261 numero 6, 344 y
disposicion transitoria vigésima de la Constitucion, se encuentra justificado que la UNAE
se encuentre dirigida por la antedicha autoridad en el &mbito académico, administrativo y
financiero, ya que es la encargada del sistema nacional de educacion en los niveles
educativos inicial, media y bachillerato, puesto que precisamente los docentes instruidos
en la UNAE se forman para ser profesores en las instituciones educativas de los indicados
niveles (escuelas, colegios, mas no en la educacion superior).

41. Lo anterior configura un régimen organico propio de la UNAE dispuesto por el
Constituyente desde la promulgacion de la CRE el 20 de octubre de 2008; y, que a nivel
legal ha sido reconocido desde la publicacion de la LOEI el 31 de marzo de 2011 (articulo
76 original), el cual se mantiene en este punto en la reforma de 19 de abril de 2021.
(articulo 76 actual).

42. La voluntad del Constituyente respecto de la UNAE, es clara puesto que la disposicion
transitoria vigésima determina que el Ejecutivo la “creard”, asi como establece que la
autoridad educativa nacional “dirigira esta institucion en lo académico, administrativo y

financiero”.!?

Para ser Vicerrector de Formacion se debe cumplir los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica de Educacion
Superior y sera elegido de la misma manera que el Rector.

Articulo 42.- Del Vicerrector de Investigacion, Innovacion y Posgrados. - Es una autoridad académica y
desempeiiara sus funciones con dedicacion a tiempo completo, durara en el ejercicio de su cargo el tiempo que
determine la Ley, podra ser reelegido, consecutivamente o no, por una sola vez. Ejecuta las decisiones del
Consejo Superior Universitario dentro de sus competencias en coordinacion con el Rector, y los demas
Vicerrectorados de la UNAE.

Para ser Vicerrector de Investigacion, Innovacion y Posgrados se debe cumplir los requisitos establecidos en la
Ley Organica de Educacion Superior y serd elegido de la misma manera que el Rector.

Articulo 54.- Elecciones. - A mas de los principios establecidos en este Estatuto, las elecciones en la
Universidad Nacional de Educacion se regiran bajo los principios de participacion, equidad, igualdad,
proporcionalidad, paridad y alternabilidad, en la conformacion de los 6rganos colegiados y en todos los niveles
e instancias de direccion de la universidad.

a) La eleccion del Rector, Vicerrectores y representantes al Consejo Superior Universitario se realizara por
votacion universal, directa, secreta y obligatoria, de los docentes e investigadores titulares, de los y las
estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del segundo aflo o el equivalente de su carrera; y, de los
servidores y trabajadores con nombramiento permanente y contrato indefinido. No se permitiran

delegaciones gremiales.

10 Esto implica que el Ejecutivo debia impulsar la Ley para la Creacion de la UNAE (que fue publicada el 19
de diciembre de 2013); y, dirigirla a través de la autoridad educativa nacional, ya que con aquella ley ordinaria
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43. Es asi que en los considerandos de la LOEI originalmente promulgada el 31 de marzo de
2011, consta entre otros, los siguientes:

[...] Que, el Art. 344 de la Constitucion de la Republica, dicta que el sistema nacional
de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y
bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion superior. El Estado ejercera la
rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la
politica nacional de educacion; asimismo regulara y controlara actividades relacionadas con
la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema;

[...] Que, la disposicion transitoria vigésima de la Constitucion determina que el
Ejecutivo creara una institucion superior con el objetivo de fomentar el ejercicio de la
docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema nacional de
educacion y que la autoridad educativa nacional dirigira esta institucion en lo
académico, administrativo y financiero (énfasis agregado).

44. En adicion, el articulo 1.1 y el articulo 20 incisos tercero y cuarto de la LOEI modificados
por la tltima reforma publicada el 21 de abril de 2021, expresamente establecen:

Art. 1.1.- Ambito.- La presente Ley rige para todo el territorio nacional y garantiza el
derecho a la educacion para todos y todas a lo largo de toda la vida; determina los principios
y fines generales que orientan la educacién ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, la
interculturalidad y la plurinacionalidad, asi como las relaciones entre sus actores, y desarrolla
las directrices generales da acompafiamiento psicopedagogico de las nifias, nifios y
adolescentes, entendiendo las diferentes etapas de la evolucion del ser humano. Desarrolla y
profundiza los derechos, obligaciones, responsabilidades y garantias constitucionales en el
ambito educativo y establece las regulaciones basicas para la estructura, los niveles y
modalidades, modelo de gestion, el financiamiento y la participacion de los actores del
Sistema Nacional de Educacion, asi como la proteccion de derechos de toda la comunidad
educativa y la gestion de riesgos en dicho sistema.

Se exceptia del ambito de esta Ley a la educacion superior, que se rige por su propia
normativa y con la cual se articula de conformidad con la Constitucion de la Republica, la
Ley y los actos de la autoridad competente.

Art. 20.- Asignacion y distribucion de recursos.- Incisos tercero y cuarto.-

[...] Para los efectos de la presente Ley se entendera como el sector de la educacion: el
ente rector del Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingiie y la Etnoeducacion, la entidad publica de evaluacion educativa y la Universidad
Nacional de Educacion en lo que corresponde a formacion y capacitacion del personal
docente fiscal; se excluyen las asignaciones que provienen de la preasignacion
correspondiente al Sistema de Educacién Superior.

no se modifico lo ya determinado en los antedichos articulos constitucionales vigentes desde el 20 de octubre
de 2008, asi como lo ya establecido en la Ley Organica de Educacion Intercultural promulgada el 31 de marzo
de 2011, que se mantiene en la reforma publicada el 19 de abril de 2021.
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Las asignaciones presupuestaria [sic] para el sector de la educacion, son aquellas
destinadas exclusivamente a las entidades y organos descritos en el inciso precedente.
(énfasis agregado).

45. Por lo tanto, no se encuentra la incompatibilidad entre lo dispuesto en el articulo 76 de la
LOEI y el derecho a la autonomia organica de las instituciones de educacion superior
previsto en el articulo 355 de la CRE ' que se dirige a las instituciones del sistema de
educacion superior del régimen general, mas no a las que cuentan con un régimen propio,
como es el caso de la UNAE que forma parte del “sector de la educacion”; por ello
inclusive no participa de la pre asignacion presupuestaria para el sistema de educacion
superior, sino de las asignaciones presupuestarias del sistema nacional de educacion.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de constitucionalidad 58-21-IN.

2. Notifiquese y publiquese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO 67a0n pRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

' CRE, articulo 355:

Art. 355.- El Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de
manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a
la biisqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los principios
de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte.
Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio
de una persona. La garantia del orden interno serd competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando
se necesite el resguardo de la fuerza publica, la méaxima autoridad de la entidad solicitara la asistencia pertinente.
La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion
de cuentas y participacion en la planificacion nacional.

La Funcion Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones presupuestarias, o retardar las transferencias
a ninguna institucion del sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz (voto concurrente); y, un voto
salvado de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comision de servicios.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 58-21-IN/24
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

Aunque coincido con la decision de la sentencia 58-21-1IN/24 (“sentencia de mayoria™),
estimo oportuno expresar ciertas consideraciones respecto a la interpretacion de la
disposicion transitoria vigésima de la Constitucion, que sirvio de fundamento para
desestimar la inconstitucionalidad del articulo 76 de la Ley de Organica de Educacion
Intercultural.

De manera central, considero que la UNAE, por su naturaleza, es una universidad publica,
es decir, es una institucion de educacion superior que no deja de pertenecer al Sistema de
Educacion Superior (art. 352, CRE); pero que, conforme, el mismo texto constitucional,
mantiene un régimen especial “en lo académico, administrativo y financiero” con la
autoridad educativa nacional (disposicién transitoria 20, CRE). En tal sentido, no
concuerdo con los argumentos de la sentencia de mayoria que interpretan extensivamente
que la UNAE pertenece al sector de la educacion media y no tiene derecho a la autonomia
organica de una institucion de educacion superior (art. 355 CRE), esto porque el Ejecutivo
la habria “creado”, cuando, en una lectura sistematica de la Constitucion, las universidades
solo se crean mediante ley (art. 354 CRE).

Al resolver el problema juridico, la sentencia de mayoria expresa -en los parrafos 37, 38
y 40- que el Ejecutivo, como autoridad educativa nacional, cre6 la UNAE y, por ende, es
justificado que la dirija, ya que los articulos 261 niimero 6 y 344 de la Constitucion le dan
a dicha autoridad la facultad de ejercer la politica y rectoria del Sistema Nacional de
Educacion. De tal manera, la sentencia concluye en el parrafo 45 que esta universidad
forma parte de dicho Sistema Nacional de Educacion, tiene un régimen propio que dista
de una institucion de educacion superior de “régimen general” con derecho a la autonomia
universitaria organica.

Al respecto, considero que la sentencia de mayoria no considera que la UNAE, conforme
la misma disposicion constitucional transitoria vigésima, es una institucion de educacion
superior que pertenece al Sistema de Educacion Superior (art. 352, CRE), por lo que, por
su naturaleza, su creacion solo podia hacerse mediante ley, como manda el articulo 354
de la Constitucion. Tanto es asi, que en la Ley Organica de Educacion Superior (“LOES”)
se establecia expresamente:
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S.

Disposicion Transitoria Décima Quinta.- Durante los cinco afos posteriores a la
promulgacion de esta Ley no se creara ninguna nueva institucion de educacion superior. Se
exceptian de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacion “UNAE”, prevista en
la Disposicion Transitoria Vigésima de la Constitucion, cuya matriz estara en la ciudad de
Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazonica, cuya matriz estard en la
ciudad de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de las Artes con sede en la ciudad de
Guayaquil y una universidad de investigacion de tecnologia experimental.

La Funcion Ejecutiva realizara en el plazo méaximo de dos afios, los tramites
constitucionales y legales correspondientes para su creacion y funcionamiento y, seran
participes de la parte proporcional de las rentas que asigna el Estado a las universidades y
escuelas politécnicas publicas (énfasis afiadido).

En cumplimiento de estas disposiciones legales y constitucionales, la UNAE fue creada
mediante la Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacion, publicada en el
suplemento 147 del registro oficial de 19 de diciembre de 2013, y que fue promovida por
el Ejecutivo. Por lo tanto, el término “creacion” de la disposicion transitoria vigésima
debia interpretarse en los términos que lo hace la LOES: como una obligacion del
Ejecutivo de realizar los tramites constitucionales y legales correspondientes para su
creacion y funcionamiento

Ademas, considero que la disposicion transitoria vigésima de la Constitucion, en su tenor
literal, define a la UNAE como una institucion superior con la particularidad de que la
autoridad educativa nacional dirigird esta institucion en lo académico, administrativo y
financiero. Es decir, la Constitucion excluyd el componente organico a cargo de la
autoridad educativa nacional. Esta exclusion estaba justificada porque, en los articulos
354 y 355, el mismo texto constitucional ya establece un régimen de autonomia
universitaria a todas las instituciones de educacion superior.

En conclusion, estimo que la sentencia de mayoria realiza una lectura imprecisa de la
disposicion transitoria vigésima que implica establecer una suerte de institucion de
educacion superior creada al margen del Sistema de Educacion Superior y de los
principios constitucionales que rigen a dicho Sistema. Sin embargo, como se ha expuesto,
dicha disposicion transitoria no establece ninguna excepcion para aquello, ni exceptia la
autonomia de la UNAE como institucion de educacion superior, sino que establece un
régimen especial “en lo académico, administrativo y financiero” a cargo de la autoridad
educativa nacional, asumida por el Ministerio de Educacion.

. En tal sentido, considero que la sentencia de mayoria debia abordar la demanda de

inconstitucionalidad de manera que se confronte si el articulo 76 de la LOEI contraria el
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derecho a la autonomia universitaria en todas sus dimensiones académica, administrativa,
financiera y orgénica (art. 355, CRE). De tal manera, se habria observado de manera mas
clara que la norma legal impugnada desarrolla a nivel infraconstitucional la direccion de
la UNAE, por parte de la autoridad educativa nacional, en lo “académico, administrativo
y financiero”, pero no en lo “organico”, en estricta observancia de la disposicion
transitoria vigésima del texto constitucional.

9. Por lo expuesto, coincido con la sentencia 58-21-IN/24 en desestimar la accion publica de
inconstitucionalidad, pero con las precisiones expuestas en este voto concurrente.

Firmado

RlCHARD digitalmente por
OMAR ORTIZ §CHAR0 OMAR
ORTIZ Fecha: 2024.03.08

13:17:23-05'00'

Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente del Juez Richard Ortiz Ortiz, anunciado en la
sentencia de la causa 58-21-IN, fue presentado en Secretaria General el 22 de febrero de
2024, mediante correo electréonico a las 15:28; y, ha sido procesado conjuntamente con la
sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Teresa Nuques Martinez

SENTENCIA 58-21-1N/24
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez
1. Antecedentes

1. E108 de febrero de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional, a través de voto de mayoria,
dicto la sentencia 58-21-IN/24 (“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria™), en
la que desestimo la accion publica de inconstitucionalidad, por el fondo, presentada por
la Universidad Nacional de Educacion (“entidad accionante” o “UNAE”), en contra del
articulo 76 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (“LOEI”). Segin se expreso
en la sentencia de mayoria, no existe incompatibilidad entre lo dispuesto en la norma
impugnada y el derecho a la “autonomia organica” de las instituciones de educacion
superior previsto en el articulo 355 de la Constitucion de la Republica (“CRE”). Con
base en lo establecido el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), respetuosamente formulo el presente voto salvado
por disentir de los fundamentos de la decisién de mayoria.

2. La entidad accionante en su demanda, que fue sintetizada en la sentencia de mayoria,
afirmé que la norma impugnada contradice la autonomia académica, administrativa,
financiera y organica de las universidades y escuelas politécnicas, determinada en el
articulo 355 de la CRE. Principalmente la entidad accionante sefiald que:

2.1. La UNAE es una institucion de educacion superior a la cual ampara, desde el
momento de su creacion, la autonomia “académica, administrativa, financiera
y orgéanica” contemplada en la CRE. Indicd, ademads, que la norma impugnada
vulnera sus derechos, en el ambito de gobierno y gestion, pues “otorga a la
Autoridad Educativa Nacional una especie de rectoria sobre los aspectos que
por mandato constitucional deben corresponderle de manera exclusiva” a la
Universidad.

2.2. Al serla UNAE una institucion de educacion superior, no puede ser regulada a

través de la LOEI, puesto que aquello excede el ambito y objeto de la
mencionada ley.
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3.

S.

2.3. La UNAE reseo los aspectos de su creacion como universidad al amparo de la
disposicion transitoria vigésima de la CRE, y cémo la Autoridad Educativa
Nacional formo¢ parte de la comision gestora durante sus primeros afios de vida
institucional, de acuerdo con su ley de creacion, hecho que no exime su
naturaleza a la cual la ampara la autonomia y la normativa propia del Sistema
de Educacion Superior.

A partir de las mencionadas alegaciones, la entidad accionante tenia como pretension la
declaratoria de inconstitucionalidad por el fondo del articulo 76 de la LOEL.

2. La disidencia: Analisis constitucional
a) Sobre la “Universidad” y el derecho a la autonomia

La concepcion de “Universidad” y autonomia son un conjunto del que derivan una serie
de acciones y relaciones que permiten a estos espacios de vida académica y social cumplir
con sus fines. Las universidades ademas de ser lugares en los cuales se genera y comparte
conocimiento académico, también, fueron concebidas para desarrollar las potencialidades
humanisticas de sus miembros, a fin de generar soluciones profesionales respetuosas de
la dignidad humana, con conciencia ambiental y ética profunda con la sociedad.! El
cumplimiento de estas funciones requiere de un fuerte compromiso estatal y social de no
injerencia y libertad para el desarrollo de ciencias, procesos y saberes. Esto es, el
reconocimiento de que las universidades puedan definir sus esquemas normativos
internos, que tengan capacidad de auto gestionarse y auto gobernarse para garantizar el
cumplimiento de sus fines institucionales, y de aquellos que tiene con la sociedad.

Se puede decir que:

La autonomia universitaria es la que brinda la posibilidad de ejercer la reflexion y la critica,
para que la universidad sea el espacio libre en el que se produzca y trasmita el conocimiento.
Concede a las casas de estudio el derecho de autogobernarse, de construir un gobierno propio
y normas que regulen los juegos de poder de sus actores, asi como tener una vida politica
interna estructurada. La autonomia, ademas, constituye un elemento de identidad y de
convocatoria a la unidad de los universitarios. La autonomia es la que da cobertura para que
la universidad determine su orden juridico y para establecer su organizacion, funcionamiento

! Al respecto, véase la sentencia 140-18-SEP-CC (pp. 43, 44), que sefiala: “[...] la Universidad desempefia un
rol preponderante en la consolidacion del Estado constitucional de derechos y justicia, fundamentalmente en la
formacion de individuos conocedores de sus derechos y obligaciones en uso de una razoén que le permite
proyectar su presente y futuro, contribuyendo en tal virtud, al desarrollo personal y social con énfasis en la
produccion e intercambio de conocimiento intercultural.”
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y tipos de autoridad; y por tanto, para que la autoridad y la comunidad tomen decisiones
libremente sobre el desarrollo institucional y sobre los modos de vinculacion con el marco
social que rodea a la universidad.?

6. Ademas, de acuerdo a la Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, la autonomia universitaria, es un ‘“conjunto de derechos y
obligaciones con responsabilidad social”? Esto, tiene plena concordancia con la
dualidad que este término tiene en la Constitucion, que lo reconoce como un principio
que rige al Sistema de Educacion Superior (articulo 351 CRE), y como un derecho de las
universidades y escuelas politécnicas (articulo 355 CRE).

7. La CRE seiiala:

Art. 351.- El sistema de educacion superior [...] se regird por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del
dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnologica global.

Art. 352.- El sistema de educacion superior estara integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagogicos; y
conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

[Enfasis agregado en los textos].

8. De los articulos citados es posible dar cuenta de la Constitucion claramente establecio
que el Sistema de Educacion Superior tiene como parte integrante a las universidades, y
que la autonomia es, sin lugar a dudas, uno de sus principios rectores. Asi, se confirma el
hecho —historico incluso— de que estas instituciones de educacion superior deben
mantener autonomia para garantizar su libertad y el cumplimiento de sus fines.

9. Adicionalmente, la Constitucion establecid que:

Art. 355.- El Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion.

2 Humberto Mufioz Garcia, (2010), “La autonomia universitaria. Una perspectiva politica”, en “Perfiles
Educativos”, vol. XXXII, numero especial, Universidad Auténoma de México, p. 96, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/hmunoz/Munoz_PerfilesEducativos LaAutonomia.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura “UNESCO”, “Declaracion
Mundial Sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI7, en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000116345_spa
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Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte [...].

10. Esta Corte, en su jurisprudencia, ha sefialado la importancia y la necesidad del
reconocimiento y respeto de la autonomia universitaria en el pais, y ha remarcado su
enfoque responsable y solidario, como un atributo que incluso propende a garantizar la
finalidad que tienen las universidades en la construccion de sociedades democraticas.*
Adicionalmente, la jurisprudencia ha caracterizado las garantias de su nucleo esencial,
entre las que se encuentra la gestion y gobierno de si mismas.’ Este Organismo, incluso,
ha manifestado que la autonomia universitaria es:

Una de las condiciones basicas para que las IES cumplan con su funcion y responsabilidad
de generar y difundir el conocimiento, arte y cultura en todas sus formas, asi como para
desarrollar el pensamiento critico de la sociedad, es la existencia de un ambito de libertad e
independencia politica, administrativa y financiera, libre de condicionamientos externos.®

11. En la sentencia 12-11-IN/20, la Corte profundiz6 respecto de las garantias
constitucionalmente reconocidas para el ejercicio de la autonomia universitaria,” y sobre
una de ellas indico:

Una segunda garantia para el ejercicio del derecho a la autonomia universitaria tiene que ver
con el “gobierno y gestion de si mismos”, para lo cual la Constitucién reconoce las
dimensiones financiera, administrativa y organica del principio de autonomia universitaria.
Ahora bien, la garantia de gobierno y gestion de si mismos debe, al mismo tiempo, ser
respetuosa de los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos, asi como
del inciso final del articulo 355 que establece que esta dimension de la autonomia no exime
a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de
cuentas y participacion en la planificacion nacional.

12. De lo sefialado, en el marco de esta autonomia como derecho y en todas sus dimensiones,
la Universidad puede darse sus estatutos, conformar su cogobierno, establecer —dentro de
los pardmetros de aprobacion legal de los organismos rectores del sistema de educacion
superior— sus programas de carrera, el manejo de su presupuesto, entre otras facultades.

* CCE, sentencia 140-18-SEP-CC, 18 de abril de 2018, pp. 44, 45.

3 Ibid.

® CCE, sentencia 12-11-IN/20, 29 de julio de 2020, parr. 67.

7 En esta sentencia la Corte indicé: “68. El articulo 355 de la Constitucion reconoce el principio de autonomia
universitaria como garantia institucional en cuatro dimensiones: académica, administrativa, financiera y
organica.
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Es decir, la Universidad puede autogobernarse en los marcos de la responsabilidad como
lo ha sefialado permanentemente la Corte en su jurisprudencia. En tal sentido, la norma
impugnada condiciona a la UNAE a aceptar las formas establecidas en una ley (LOEI)
cuyo objeto no versa ni regula a la educacion superior. Ademas, condiciona su capacidad
de gestion a un organismo ajeno a ella, como atributo de su existencia; esto, implica
contrariar en si mismo al derecho y principio de autonomia que la asisten en su condicion
de institucion de educacion superior.

Por lo sefialado, a criterio de esta magistratura, la decision de mayoria debi6 hacer eco de
la autonomia universitaria responsable como un principio y un derecho de vital
importancia histérica y constitucional para el adecuado funcionamiento de las
universidades en el pais. La sentencia de mayoria —por consideracion de una disposicion
transitoria— descarto las alegaciones de la UNAE respecto de su legitimo derecho a actuar
conforme a su autonomia en todas las dimensiones y garantias que la Constitucion y esta
Corte han reconocido que asisten a las universidades en su condicion de instituciones del
sistema de educacion superior. Asi, a criterio de la jueza, la decision de mayoria debid
considerar y analizar los pronunciamientos previos de esta Corte respecto de la autonomia
universitaria para fundamentar su razonamiento.

b) Sobre el “Sistema Nacional de Educacion”, el “Sistema de Educacion Superior”
y la competencia de la “Autoridad Educativa Nacional” respecto a una
Universidad.

14. En la seccion denominada “Educacion” (arts. 343 a 357) la Constitucion aborda aspectos

inherentes a este derecho en sus distintos niveles. Asi, es posible dar cuenta que desde el
articulo 343 a 349 se refiere al “Sistema Nacional de Educacion”; mientras que, a partir
de los articulos 350 a 357 se refiere al “Sistema de Educacion Superior”.

15. De acuerdo con el articulo 344 de la CRE:

El sistema nacional de educacion comprenderd las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion superior.

El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formularé la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlara las actividades
relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema.

16. Por su parte, los articulos 352 y 353 establecen que:
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Art. 352.- El sistema de educacion superior estara integrado por universidades y escuelas
politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagogicos; y conservatorios de
musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Art. 353.- El sistema de educacion superior se regira por:

1. Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistema y de
la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva.

2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de
instituciones, carreras y programas, que no podrd conformarse por representantes de las
instituciones objeto de regulacion.

17. Esta division delimita los marcos de actuacion entre uno y otro sistema educativo, asi
como las competencias de sus organismos rectores y los distintos tipos de instituciones
que las conforman. De lo dicho, las universidades se encuentran inmersas en el sistema
de educacion superior, respecto del cual la “autoridad educativa nacional” no tiene
ninguna competencia, razén por la que una norma de cardcter infraconstitucional no
podria desconocer —como ya se manifesto en el acapite de analisis anterior— derechos y
garantias relacionadas directamente con el funcionamiento de una universidad. La
Constitucidn, en sus articulos 344 y 351 tinicamente establece un deber de coordinacion
entre ambos sistemas, mas no superpone competencias.

18. Incluso, de la lectura del ambito de la LOEI se observa claramente que este excluye al

sistema de educacion superior, del cual por definicion constitucional la UNAE es parte,
no pudiendo equipararla a las condiciones de una institucion del sistema nacional de
educacion (inicial, bésica y bachillerato). El voto de mayoria, en un ejercicio
interpretativo de una disposicion transitoria, sefiala que, aunque se denota que “la
estructura organica de la UNAE se encuentra orientada a permitir la participacion de las
autoridades que comunmente se encuentran a nivel universitario”, la UNAE tiene un
“régimen orgéanico propio” debido a que:

[...] el Estado Central cuenta con la competencia exclusiva para la politica en la educacion y
ejerce la rectoria en el sector a través de la autoridad educativa nacional. Por lo que, de
conformidad con los articulos 261 numero 6, 344 y disposicion transitoria vigésima de la
Constitucion, se encuentra justificado que la UNAE se encuentre dirigida por la antedicha
autoridad en el ambito académico, administrativo y financiero, ya que es la encargada del
sistema nacional de educacion en los niveles educativos inicial, media y bachillerato, puesto
que precisamente los docentes instruidos en la UNAE se forman para ser profesores en las
instituciones educativas de los indicados niveles (escuelas, colegios, mas no en la educacion
superior).

19. Lo sefialado supone una contradiccion respecto de las competencias, limites e
instituciones que forman parte de cada sistema de educacioén, y no observa que el
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determinar un “régimen propio” entrafia una excepcionalidad no contemplada en el
disefio constitucional del sistema de educacion superior. Al sefialar que, al amparo de una
disposicion transitoria contenida en la CRE, se establece un “régimen propio” para una
universidad, es posible evidenciar que esta premisa puede traer un problema de
contradiccion entre dos normas constitucionales, por ejemplo, con lo establecido en el
articulo 355, que no contempla o establece regimenes “propios” o especiales o
distinciones entre unas u otras universidades para el reconocimiento de sus derechos,
como la autonomia. Ademas, a criterio de quien suscribe este voto salvado, la sentencia
de mayoria confunde la finalidad para la cual fue creada la UNAE con su naturaleza de
institucion del sistema de educacion superior y el régimen que la soporta.
20. Adicionalmente, para la Corte Constitucional no ha sido ajena la situacion de la UNAE
como una instituciéon de educacion superior, dado que en la sentencia 9-20-1A/20 se la
incluyé como una de las universidades que se presentaron en calidad de terceros con
interés al reclamo de las modificaciones presupuestarias que afectaron a las instituciones
de educacion superior, pronunciamiento que también debid ser analizado para el sustento
de la sentencia de mayoria.

¢) Consideraciones adicionales

21

Finalmente, es importante sefialar que la educacion superior cuenta con normativa® y un
sistema propio de regulacion que involucra a varias entidades como, por ejemplo, el
Consejo de Educacion Superior (CES), el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).? En tal sentido, la demanda y su anélisis debian
considerar, de forma integral, la concurrencia de diversos factores que determinan el
funcionamiento del sistema de educacion superior y de la universidad, asi como asuntos
relativos a los derechos adquiridos de los estudiantes (programas de carrera en curso,
registro de titulos, funcionamiento financiero), el régimen de creacion de la Universidad
y el alcance que la disposicion transitoria vigésima de la CRE tuvo en dicho proceso
constitutivo.

8 Por ejemplo, la Ley Organica de Educacion Superior y su reglamento. Las universidades ademas se crean a
través de su propia ley, como fue el caso de la UNAE, en la que se establece un régimen de creacion, sus
promotores o comision gestora que opera con un tiempo delimitado.

? Es necesario, ademas considerar que estas instituciones, dentro de sus facultades constitucional y legalmente
establecidas, emiten normativa relacionada con el sistema de educacion superior y las entidades que lo
conforman. Por ejemplo, el Estatuto de la UNAE, al que la sentencia de mayoria refiere, fue validado a través
de una resolucion del CES (RPC-SO-19-N0.309-2023), al amparo de la normativa del sistema de educacion
superior. Véase: http://gaceta.ces.gob.ec/inicio.html?id_documento=255033
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22. Por los argumentos expuestos en el presente voto salvado expresd mi disidencia con la
sentencia de mayoria.

HILDA TERESA (Fjirmaflo
igitalmente por

NUQUES HILDA TERESA

MARTINEZ NUQUES MARTINEZ

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal que el voto salvado del Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez,
anunciado en la sentencia de la causa 58-21-IN fue presentado en Secretaria General el 19 de
febrero de 2024, mediante correo electronico a las 10:30; y, ha sido procesado conjuntamente
con la sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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5821IN-67686

[=] 25 =]

[=] 3!

Caso Nro. 58-21-IN

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro por el presidente de la Corte Constitucional, Ali
Lozada Prado; el dia viernes ocho de marzo de dos mil veinticuatro el voto concurrente del
juez constitucional Richard Ortiz Ortiz; y, el dia lunes once de marzo de dos mil veinticuatro el
voto salvado de la jueza constitucional, Teresa Nuques Martinez, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ASGB/wfcs

Firmado electrénicamente por
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracion y ampliacion 58-21-IN/24
Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 16 de agosto de 2024.

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito presentado, el 15 de marzo de 2024 por Rebeca
Castellanos Gomez, en calidad de rectora de la Universidad Nacional de Educacion
(“entidad recurrente” o “UNAE”). El Pleno de la Corte Constitucional, dentro de la
causa 58-21-IN, accion publica de inconstitucionalidad, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes y procedimiento

1. El 08 de febrero de 2024, ¢l Pleno de la Corte Constitucional emitio la sentencia 58-
21-IN/24 (“sentencia), en la que se desestim6 la accion publica de

inconstitucionalidad respecto del articulo 76 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (“LOEI").

2. La sentencia fue notificada el 12 de marzo de 2024, conforme consta en la razéon
emitida por la secretaria general de este Organismo.

3. El 15 de marzo de 2024, la entidad recurrente presentd un pedido de aclaracion y
ampliacion (“pedido”) de la indicada sentencia.

2.Legitimacion y oportunidad

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) y en el articulo 40 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“RSPCCC”), las partes y quienes intervinieron en el proceso constitucional y les
involucra la emision de la decision respectiva de este Organismo, pueden solicitar la
aclaracion o ampliacion de las sentencias o dictamenes emitidos por esta Corte en el
término de tres dias contados desde su notificacion.

5. La notificacion de la sentencia se produjo el 12 de marzo de 2024! y el recurso de
aclaracion fue presentado por la entidad recurrente de la causa namero 58-21-IN el 15
de marzo de 2024. Por lo que, se colige que cumple con la legitimacion y oportunidad
para su interposicion.

3.Fundamentos del pedido

"De conformidad con la razon de notificacion suscrita por la secretaria general de la Corte Constitucional,
que consta en el Sistema Automatizado de la Corte Constitucional.
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6. La entidad recurrente en su pedido desarrolla cuatro puntos, sobre los que ha pedido
aclaracion, acerca del punto 1 indica lo siguiente:

1) [...] Pero mas allé de lo sefialado, llama la atencion que en la sentencia se determine
que la Universidad Nacional de Educacién forma parte del sector de la educacion
sustentando su aseveracion en lo establecido en los articulos 1.1 y 20 de la LOEI
entonces, en este punto es necesario que por parte de la Corte Constitucional se aclare y
se amplie la sentencia en el sentido de que, se indique taxativamente y [sic] a qué tipo de
politicas debe someterse; toda vez que desde el momento mismo de su creacion, toda la
estructura y funcionamiento de esta Institucion de Educacion Superior ha sido acorde a
lo establecido en la Ley Organica de Educacion Superior, su reglamento y en las
regulaciones expedidas por el Consejo de Educacion Superior.

[...] Son respuestas sobre las cuales la Corte Constitucional debe pronunciarse de manera
expresa, ya que en los términos establecidos en su sentencia, esta institucion de educacion
superior estaria regida en absoluto por la Autoridad Educativa Nacional y en
consecuencia, no estariamos sujetos a los procesos que tienen todas las demads
universidades tuteladas por el articulo 355 de la Constitucion [...].

7. Y anade:

8. Asi

Esta “universidad” que a partir de la sentencia dejaria de ser universidad, convirtiéndose
en un apéndice del Ministerio de Educacion en flagrante contradiccion con los articulos
354 y 355 de la constitucion [sic], no deberia entonces cumplir con los procesos de
acreditacion frente al organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la
calidad establecido en el articulo 353 de la Constitucion (CACES), ni cumplir con las
politicas y regulaciones establecidas por los érganos rectores del Sistema de Educacion
Superior y tampoco erogar recursos para el otorgamiento de becas y ayudas econdmicas
a los estudiantes acorde a lo establecido en el articulo 77 de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior.

también, sobre el punto 2, la entidad recurrente sefiala:

2) Por otro lado, en el parrafo 39 de la sentencia se establece que esta universidad “(...)
se encuentra constituida por un consejo de educacion superior, rectorado;
vicerrectorado de formacion; y, vicerrectorado de investigacion, innovacion y
posgrados, los mismos que son elegidos mediante votacion universidad en la que
participa la comunidad universitaria (...)” (el énfasis me corresponde). En este punto es
necesario que se aclare entonces de qué forma se llevaran a cabo las elecciones de las
primeras autoridades institucionales en el momento que corresponda, toda vez que de
acuerdo con la Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacion, la Autoridad
Educativa Nacional remite ternas para que ocupen dichos cargos tras el proceso electoral.
(énfasis en el original).

9. Al respecto del punto 3, manifiesta:

3) Es necesario que se amplie y se aclare la sentencia en lo que respecta a lo sefialado en
el parrafo 45 de la sentencia en el que se indica que: “(...) la Universidad Nacional de

81



Jueves 12 de septiembre de 2024 Edicién Constitucional N° 401 - Registro Oficial

10.

11.

12.

13.

Educacion no participa en la pre asignacion presupuestaria para el sistema de educacion

’,

superior, sino de las asignaciones presupuestarias del sistema nacional de educacion”;
toda vez que, el articulo 20 de la Ley Orgénica de Educacioén Superior, establece todo lo
referente al patrimonio y financiamiento de las instituciones de Educacion Superior,
gozando la UNAE de estas asignaciones, entre las cuales estan las rentas establecidas en
la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario Politécnico (FOPEDEUPO),
las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del Estado,
ete.

Finalmente, la entidad recurrente sobre el punto 4, alega:

4) Finalmente, es necesario que se aclare y amplié [sic] lo referente a la disposicion
transitoria vigésima de la Constitucion, con base en la cual la Corte ha fundamentado casi
todo el contenido de la sentencia, arguyendo que aquella es la que impone un régimen
especial a la UNAE; no obstante, no se toma en consideracion en absoluto que la norma
aludida constituye una disposicion transitoria, que por su naturaleza estd sujeta al
principio de temporalidad, y que se encuentra en contradiccion con una norma
constitucional expresa que proclama el principio de autonomia universitaria (art. 355
C.R.E) y que no excluye a ninguna universidad de este principio.

4. Analisis de la solicitud

El articulo 440 de la Constitucion, establece que: “Las sentencias y los autos de la
Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables”. El articulo 162
de la LOGJCC prevé que: “Las sentencias y dictamenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion
o ampliacidn, y sin perjuicio de su modulacion”.

Al respecto, la aclaracion procede si la decision fuere oscura, y, por su parte la
ampliacion tiene por objeto la subsanacion de omisiones de pronunciamiento, sin que
por estos recursos se pueda modificarla, pues esto implicaria una vulneracion a la
seguridad juridica y un desconocimiento de los efectos de la decision constitucional.

De la revision de las citas de los parrafos 6, 7, y 8 supra, correspondiente a los puntos
1 y 2 del pedido de la entidad recurrente, esta pretende que la Corte se pronuncie sobre
el tipo de politicas al que debe someterse la Universidad Nacional de Educacion, asi
como, de procesos llevados a cabo, concursos publicos, vinculacion, acreditacion,
reglamentos, instrumentos internos y demas. Bajo esta l6gica, la UNAE busca que este
Organismo se pronuncie respecto de situaciones especificas, que no pueden ser
discutidos ni dilucidados en una accidn de inconstitucionalidad de norma. Es menester
indicar que lo efectuado por esta Corte es analizar la posible contradiccion de un
articulo con una norma constitucional, mas no, pronunciarse sobre procesos internos
que se llevan a cabo dentro de una institucion, en este caso, la entidad accionante, y
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14.

15.

16.

17.

18.

que no se modificarian por la emision de la sentencia, razon por la cual, el pedido es
improcedente.

La entidad recurrente solicita que este Organismo determine la forma en que deben
llevarse a cabo las elecciones de las autoridades institucionales. En este sentido, se le
recuerda a la UNAE que este Organismo en la presente causa se pronuncid sobre la
incompatibilidad entre el articulo 355 de la CRE y el articulo 76 de la LOEI mas no,
sobre una posible antinomia con éste ultimo, y la Ley de Creacién de la Universidad
Nacional de Educacion. Inclusive este Organismo plante6 en la sentencia que, “al ser
un asunto de indole infra constitucional, existe la via pertinente para el efecto, sin que
pueda la Corte Constitucional emitir un pronunciamiento al respecto” (parrafo 32).

Es asi que en la sentencia 53-18-IN/22 de 09 de noviembre de 2022 se indico que:

38. [...] sobre los argumentos de legalidad expuestos, esta Corte no cuenta con los
elementos para analizar la inconstitucionalidad de la norma impugnada (Corte
Constitucional, sentencia 16-09-IN/20, parr. 51), asi, conforme con la jurisprudencia de
esta Corte como son las sentencias 94-15-IN/21 y 58-16-IN/21 este Organismo debe
aplicar el principio de presuncion de constitucionalidad de la normativa [...]

39. [...] Los asuntos de legalidad no resueltos por esta Corte, por no ser de su
competencia, no implican una validacién de estos. En el supuesto caso de que existan
conflictos de orden general o individual éstos deben ser resueltos por las instancias
judiciales correspondientes en el ambito de sus atribuciones constitucionales y
legales en esta materia (Corte Constitucional, sentencia 94-15-IN/21, parr. 34) [...]
(énfasis afiadido).

Ahora bien, la entidad recurrente, en el punto 3 de la peticion, igualmente, pide se
aclare el parrafo 45 de la sentencia, especificamente en lo que respecta a la asignacion
presupuestaria conforme la cita del parrafo 9 supra. En este sentido, la sentencia sefiala
que los articulos 20 y 76 inciso octavo de la LOEI determinan expresamente las
instituciones que forman parte del sector educacion, dentro del que se encuentra la
Universidad Nacional de Educacion, y la asignacion de los recursos (parrafos 27 y 44).

En este punto, este Organismo lo que ha referido es el contenido de las disposiciones
de la LOEI vigentes, con la expresion de lo que, tanto los articulos 1.1 y 20 incisos
tercero y cuarto, asi como el articulo 76 inciso octavo, determinan desde la reforma
promulgada el 19 de abril de 2021; esto como una referencia del contexto normativo
de la propia ley (cuyo articulo 76 fue demandado), sin ningtin aditamento al contenido
expreso de lo que se refleja en el texto legal (parrafo 45).

Razén por la cual, ante el pedido de aclaracion y ampliacion de la entidad recurrente
en cuanto a que, si a partir de la presente sentencia se habria alterado su régimen de
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19.

20.

21.

22,

asignacion presupuestaria, se aclara que, aquello no deriva de un pronunciamiento de
la Corte Constitucional, tanto més que, respecto especificamente a los recursos, la
UNAE menciona a la ley de su creacion, la misma que no se encuentra contemplada
dentro del control constitucional de la sentencia 58-21-IN/24, ni ha sido objeto de
ninguna modificacidn por parte de este Organismo, debiéndose entender que la entidad
deberia conservar el régimen de asignacion presupuestaria como ha venido
implementandose hasta el momento.

En todo caso, como se indico anteriormente, para estos aspectos legales, la entidad
recurrente podria activar los mecanismos que le permitan despejar las dudas sobre el
alcance y connotacion de asuntos de indole infraconstitucional, de conformidad con
los medios que prevé el ordenamiento juridico.?

Finalmente, y de la revision del punto 4 del pedido y conforme a lo citado en el parrafo
10 supra, la Universidad Nacional de Educacion pretende se aclare y amplie la
sentencia en lo referente a la temporalidad de la disposicion transitoria vigésima de la
Constitucion con una supuesta “contradiccion con una norma constitucional expresa
que proclama el principio de autonomia universitaria (art. 355 C.R.E)”.

La Corte verifica que mediante la disposicion transitoria vigésima se dispuso la
creacion de la Universidad Nacional de Educacion, la que estard dirigida en lo
académico, administrativo y financiero por parte de la autoridad educativa nacional.
Lo que fue desarrollado a través de la Ley Organica de Educacion Intercultural -LOEI-
promulgada el 31 de marzo de 2011 y su reforma publicada el 19 de abril de 2021. De
tal forma que, la indicada disposicion, al encontrarse ejecutando lo ordenado por la
disposicion constitucional, este Organismo concluyo que el acusado articulo 76 de la
LOEI no incurre en inconstitucionalidad.?

Por tal motivo, se reitera que este Organismo en la sentencia 58-21-IN/24 establecio
que la normativa legal impugnada se sustenta en la disposicion transitoria vigésima de
la Constitucion, sin que le corresponda dilucidar si la misma se contrapone con otra

2 CRE, articulo 237 ntimero 3:

Art. 237.-Correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas de las otras funciones
que determine la ley: [...]3. El asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la
ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u
organismos |...].

3 CCE, sentencia 58-21-IN/24, 08 de febrero de 2024, parr. 26:

[...] 26. La Ley Orgénica de Educacion Intercultural fue aprobada 11 de enero de 2011 y publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 417, el 31 de marzo de 2011. Mediante la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, aprobada el 09 de marzo de 2021 y publicada
en el Suplemento del Registro Oficial 434, el 19 de abril de 2021, se reformo el articulo 76 [...].
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disposicion constitucional, esto es, con el articulo 355 de la Constitucidon, como alega
la entidad recurrente, ya que el control abstracto de constitucionalidad no procede entre
normas de la propia Constitucion, sino respecto de normas constitucionales y el resto
de normativa que integra el sistema juridico, como en el presente caso, en el que no se
evidenci6 una incompatibilidad entre el articulo 76 de la LOEI y la Constitucién.*

23. En tal virtud, la solicitud de la entidad recurrente deviene en improcedente.
5.Decision
24. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar los puntos 1, 2 y 4 de solicitud de aclaracion y ampliacion; y, aceptar el
punto 3 de la misma, de conformidad con el parrafo 19 supra.

2. Las partes procesales deberan estar a lo resuelto en la sentencia 58-21-1IN/24.

3. Notifiquese y archivese.

Firmado digitalmente
ALIVICENTE por ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

4 El articulo 76 namero 5 de la LOGJCC determina que el control abstracto de constitucionalidad tiene por
objeto garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico, “a través de la identificacion y la
eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma”; y, agrega que procede
“entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico”.

CCE, sentencia 94-15-IN/21, 07 de abril de 2021, parr. 25: “Al hacer control abstracto de
constitucionalidad, la Corte debe analizar posibles incompatibilidades normativas, por razones de fondo o
de forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico. Los
argumentos de la demanda deben demostrar dicha incompatibilidad normativa”.
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Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, un voto salvado de la Jueza Constitucional
Daniela Salazar Marin, quien sefialo que “en este caso también le pido seriora secretaria
que consigne mi voto salvado que lo formulo de manera oral”, en sesion jurisdiccional
ordinaria de viernes 16 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad; y,
Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
ATIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 66-21-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 08 de agosto de 2024
CASO 66-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 66-21-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada por el
beneficiario de las medidas, al constatar que no se cumplieron los requisitos establecidos en la
LOGIJCC. Asimismo, desestima la accidon de incumplimiento promovida de oficio por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Guayaquil, al verificar que dicha
judicatura no cuenta con legitimacion activa para activar esta garantia jurisdiccional, por no ser la
autoridad judicial encargada de la ejecucion de la sentencia de accion de proteccion.

1. Antecedentes procesales

1. El 15 de marzo de 2019, Rodrigo Elias Ledn Avegno presentd una accioén de proteccion
en contra del Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General del Estado.! Dicha garantia
jurisdiccional recay6 por sorteo de ley en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia Norte con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad
Judicial”).2

2. En sentencia de 02 de abril de 2019, la Unidad Judicial resolvid declarar sin lugar la
demanda por improcedente.> En contra de esta decision, Rodrigo Elias Leén Avegno
interpuso recurso de apelacion.

' En su demanda alegd que en el sumario administrativo 39025-GYE-2018 [a través del cual se le impuso la
sancion de destitucion por abandono injustificado de su puesto de trabajo] se habrian vulnerado sus derechos
constitucionales al debido proceso, igualdad formal y material, prohibicion de discriminacion, tutela judicial
efectiva, seguridad juridica, trabajo, seguridad social y una vivienda digna.

2 El proceso se signd con el nimero 09209-2019-01290.

3 En la parte medular del fallo se expresa:

[...] De la normativa citada se puede concluir que el sefior RODRIGO ELIAS LEON AVEGNO, al prestar
servicio en la Orquesta Sinfonica de Guayaquil, estaria sometido a las normas contenidas en la Ley Organica
de Servicio Publico, por tanto quienes tienen la competencia para conocer sobre objeto principal que
equivocadamente se ha presentado como accion de proteccion constitucional, es el Tribunal de lo Contencioso
Administrativos [sic]. [...] Se debe precisar que el ordenamiento juridico contempla mecanismos
jurisdiccionales de proteccion pertinentes para la tutela de los derechos de las personas que puedan ser objeto
de lesiones como consecuencia de la antinomia normativa de rango infra constitucional. Sostener lo contrario
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3. El 17 de julio de 2019, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas (“Corte Provincial”) emitio sentencia en la que acepto el recurso de
apelacion, revoco el fallo subido en grado y, en consecuencia, declar6 con lugar
parcialmente la demanda accion de proteccion.* El 02 de agosto de 2019, la Corte
Provincial resolvid los recursos horizontales de ampliacion y aclaracion formulados por
ambas partes.’

4. El 30 de agosto de 2019, el Ministerio de Trabajo formulé una demanda de accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Corte Provincial, la
cual fue inadmitida por este Organismo en auto de 17 de diciembre de 2019.°

5. El1 02 de enero de 2020, la Unidad Judicial remiti6 las piezas procesales pertinentes al
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil,
provincial del Guayas (“TDCA”), a fin de que se proceda con la cuantificacion economica
dispuesta en la sentencia de apelacion.”

y permitir que la justicia constitucional, en este caso la Corte, incursione en esas competencias lesionaria el
principio de interpretacion integral de la Constitucion y generaria como resultado que la tutela judicial
constitucional termine por absorber a la justicia ordinaria [...].

4 En la sentencia se manifiesta que:

[...] este Tribunal considera que se han (sic) probado irrefutablemente la violacion a los derechos
constitucionales a la Defensa y a la Seguridad Juridica [...] lo cual no puede ser ignorado, ademas de que el
tramite administrativo ha causado estado para el accionante y ya se lo ha privado de su fuente de Trabajo [sic]
siendo una persona discapacitada y a cargo ademas de otra persona discapacitada, sin oportunidad de ejercer
plenamente su derecho a la defensa en el expediente administrativo, al habérsele privado del acceso a las
pruebas conforme lo descrito en este fallo y que no fue desvirtuado por la entidad accionada ni presento el
expediente para ser corroborado, y ademas ya se ha procedido a su desvinculacion y destitucion de la Orquesta
Sinfénica de Guayaquil tal cual se aprecia de fojas 45, siendo inminente el dafio causado y la via administrativa
y judicial no son las adecuadas por su rigurosidad de términos y plazos de sustanciacion [...].

Adicionalmente, en el analisis del tribunal de apelacion se descarto la vulneracion del derecho constitucional a
la igualdad formal, material y no discriminacion.

3 En el auto se indico que:

[...] Siendo que este Tribunal de ninguna forma puede pronunciarse sobre el fondo del sumario administrativo,
ni puede declararlo como no iniciado como es la pretension del accionante en su recurso de aclaracion, debiendo
sustanciarse desde el punto de la nulidad declarada; asuntos de los cuales debe encargarse la autoridad
sustanciadora del sumario administrativo, donde una vez saneado, las partes deberan hacer valer sus derechos
si les asistieran [...] es el Ministerio de Trabajo el obligado a satisfacer los emolumentos dejados de percibir,
pues una cosa es el reintegro de funciones, y otra cosa es la reparacion por el lucro cesante respecto de las
remuneraciones y demas beneficios sociales que dejo de percibir a causa de una resolucion inconstitucional
[...]
% En la causa 2557-19-EP, cuyo Tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por la jueza Carmen Corral
Ponce, el juez Ali Lozada Prado y el ex juez Agustin Grijalva Jiménez.

7 El proceso de cuantificacion de la medida de reparacion econdmica se identifico con el nimero 09802-2020-
00015.
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6. E109 de diciembre de 2020, el TDCA dict6 el respectivo auto resolutorio en el que ordend

10.

11.

al Ministerio de Trabajo el pago inmediato “[...] de US$ 15,196.01 (QUINCE MIL
CIENTO NOVENTA Y SEIS CON 01/100 DOLARES AMERICANOS), que es la
cantidad que debe recibir el accionante [...]”.5

. E1 03 de febrero de 2021, Rodrigo Elias Leon Avegno solicité al TDCA que se dispongan

las sanciones correspondientes ante el incumplimiento del auto de 09 de diciembre del
2020 y que se remita el expediente a la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de
investigar el presunto delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente.

. Luego de varias insistencias para exigir el cumplimiento del referido auto, mediante

providencia de 03 de mayo de 2021, el TDCA sefialo que: “[...] previo a que el Tribunal
remita la presente causa a la Corte Constitucional [...] se dispone que en el término de 5
dias, la parte accionante presente evidencia de haber acatado lo dispuesto en el auto
resolutivo de 9 de diciembre de 2020; fenecido dicho término, la actuaria de la causa,
debera sentar la razon de su cumplimiento [...]”. Acto seguido, el 17 de mayo de 2021, el
TDCA dispuso que se remita el expediente a la Corte Constitucional para que resuelva lo
que en derecho corresponda.

. E1 21 de junio de 2021, se recibid en la Secretaria General de la Corte Constitucional el

oficio 0071-TDCAG-2021-6-09802-2020-00015, por medio del cual el TDCA remitio el
expediente judicial nimero 09802-2020-00015.

A través del sorteo automatico realizado el 21 de junio de 2021, la presente causa se signd
con el nimero 66-21-IS, y su conocimiento le correspondi6 a la jueza constitucional
Carmen Corral Ponce.

El 12 de mayo de 2022, Rodrigo Elias Leon Avegno, en calidad de accionante del proceso
de origen (“accionante”) comparecio en la presente causa y expuso sus pretensiones. El
24 de mayo de 2022, el accionante presentd directamente dentro del proceso
constitucional 66-21-IS, una accion de incumplimiento: [...] A LOS DICTAMENES Y
SENTENCIAS  EMITIDOS POR LA  CORTE  CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE EN LAS SENTENCIAS NRO. 004-13-SAN-CC; Y EN LA N.°
011-16-SIS-CC DEL CASO N.° 0024-10-IS [...]”. El 01 de diciembre de 2022, el

8 El proceso judicial se signd con el namero 09802-2020-00015.
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12.

13.

14.

15.

accionante formuld un alcance a su accion de incumplimiento [en ambos escritos se
solicitd la unificacion de la accion de incumplimiento promovida de forma autonoma por
el accionante, con la iniciada en la causa 66-21-IS, por pedido del TDCA].

El 22 de mayo de 2023, la jueza constitucional sustanciadora avoco conocimiento de la
causa y requiri6 a la Unidad Judicial que remita a este Organismo el expediente original
y completo, o en su defecto, copias debidamente certificadas del proceso 09209-2019-
01290.

El 19 de julio de 2024, la jueza constitucional sustanciadora dispuso a la Unidad Judicial
que remita un informe actualizado en el que se detalle la situacion juridica relacionada al
cumplimiento de la sentencia dictada dentro de la garantia jurisdiccional signada con el
nimero 09209-2019-01290. De igual manera, emplaz6 al accionante y a la Orquesta
Sinfénica de Guayaquil para que presenten las alegaciones que estimen pertinentes.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictdmenes y
resoluciones constitucionales.

3. Resolucion cuyo cumplimiento se demanda

La decision cuyo cumplimiento se exige, tanto por parte del TDCA, como del accionante,
es la dictada por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas el 17 de julio de 2019, la misma que en su parte resolutiva dispone:

REVOCAR Ia sentencia recurrida, y en base al segundo inciso del Art. 19 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, se declara parcialmente con lugar la accion de proteccion
propuesta por RODRIGO ELIAS LEON AVEGNO en contra de la DIRECCION
REGIONAL DE TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE GUAYAQUIL en la interpuesta
persona de su titular, y se dispone: a).- Declarar la vulneracion de los derechos
constitucionales a la Seguridad Juridica, y al debido proceso en la garantia del Derecho a la
Defensa [sic], b).- Disponer, como medidas de reparacion integral las siguientes: b.1).- Dejar
sin efecto la resolucion expedida el dia 5 de noviembre del afio 2018, a las 15h35, y notificada
el dia 7 de noviembre del 2018, expedida por el Inspector Integral 5, Abg. Luis Alfredo
Panchana Toral dentro del Sumario Administrativo No. 39025-2018. b.2).- Retrotraer los
efectos hasta el momento procesal en que se inicio [sic] y se constatd la vulneracion de
derechos constitucionales, esto es desde la citacion con la solicitud de Sumario
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Administrativo [sic] a la cual debera anexarse copia certificada de todos los anexos conforme
a la norma positiva para estos procedimientos, y se dispone que sea otro funcionario
administrativo de igual rango jerarquico, quien conozca, sustancie y resuelva el expediente
de Sumario Administrativo No. 39025-2018, observando las previsiones constitucionales y
legales establecidas. Por ende, debera la DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO Y
SERVICIO PUBLICO DE GUAYAQUIL hacer conocer de la nulidad del Sumario
Administrativo No. 39025-2018 ala ORQUESTA SINFONICA DE GUAYAQUIL, a efectos
de que esta tltima restituya en funciones al accionante RODRIGO ELIAS LEON AVEGNO,
sin detrimento del resultado final de dicho sumario administrativo una vez saneado. b.3).-
Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la autoridad administrativa, se
dispone que el ente accionado Ministerio de Trabajo mediante la DIRECCION REGIONAL
DEL TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE GUAYAQUIL, ofrezca disculpas piblicas al
sefior RODRIGO ELIAS LEON AVEGNO. Las disculpas publicas deberan ser publicadas
en un banner web ubicado en un lugar facilmente visible del portal institucional del Ministerio
del Trabajo, mismo que debera permanecer por el plazo de treinta dias consecutivos. c.4).-
Como reparacion econdémica del dafio ocasionado, se dispone que el ente accionado
Ministerio de Trabajo mediante la DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO Y SERVICIO
PUBLICO DE GUAYAQUIL, cancele al sefior RODRIGO ELIAS LEON AVEGNO el valor
correspondiente a las remuneraciones no percibidas y mas beneficios de ley, desde el dia 7
de noviembre del 2018, hasta la reincorporacion a su puesto de trabajo, mas los intereses de
ley.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del TDCA

16. En la providencia de 17 de mayo de 2021, el TDCA expone que:

[...] Conforme consta en el cuaderno procesal, mediante providencias de 14 y 21 de
diciembre de 2020 y 12 y 19 de enero de 2021, el Tribunal ha insistido para que la entidad
accionada cumpla con lo dispuesto en el auto resolutivo de 9 de diciembre de 2020, notificado
el 10 de igual mes y afio [...] SEGUNDO.- Las insistencias referidas en lineas anteriores no
han sido atendidas por los representantes de la entidad accionada, quienes no ha presentado
ningun escrito o petitorio respecto de las mismas, lo que evidencia su desinterés y el animo
de dilatar la ejecucion de la causa pese a los reiterados requerimientos realizadas por el
Tribunal, TERCERO.- Mediante auto de 3 de mayo de 2021, el Tribunal emiti6 un nuevo
requerimiento a la entidad accionada para que en el término de 5 dias presente evidencia de
haber dado cabal cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal en su Autor Resolutorio [sic].
En atencion de lo referido, mediante escrito de 12 de mayo de 2021, comparece la entidad
accionada, seflalando que se encuentran realizando los tramites administrativos
correspondientes para dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal; no obstante de aquello,
no sefala fecha ni solicitan una ampliacion de término para su conclusion. Lo manifestado se
evidencia en la razon de 17 de mayo de 2021, de la actuaria de la causa, que certifica que no
se ha cumplido con lo ordenado por el Tribunal [...] Por lo expuesto, se dispone a la actuaria
de la causa, remita el original del cuaderno procesal a la Corte Constitucional para que
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17.

18.

19.

20.

disponga lo que en derecho corresponda, por el incumplimiento sefialado, dejando copias
debidamente certificadas del expediente.

4.2. Informe de la Unidad Judicial

Con escrito de 25 de julio de 2024, la jueza de la Unidad Judicial realiza un recuento de
las actuaciones dispuestas en la fase de ejecucion de la sentencia. Asimismo, expone el
estado actual del cumplimiento de las medidas de reparacion integral ordenadas por la
Corte Provincial.

4.3. Accionante del proceso de origen

El 24 de mayo de 2022, el accionante del proceso de origen ingreso un escrito en el que
solicita:

[...] UNIFICAR la Accion de Incumplimiento que se encuentra sustanciandose dentro de la
causa 66-21-IS, a la presente solicitud de ACCION DE INCUMPLIMIENTO A LOS
DICTAMENES Y SENTENCIAS EMITIDOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL
[...] En vista a todos los hechos narrados y que son evidenciados en las diferentes etapas del
procedimiento y en los diferentes autos emitidos por el mismo Tribunal Contencioso
Administrativo, es facil observar, que TODO EL PROCESO DE REPARACION
ECONOMICA SE VIO AFECTADO POR EL INCUMPLIMIENTO A LA NORMA
JURISPRUDENCIAL EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL [...] Por lo
tanto; no solo se trata de que el auto resolutorio sea vulneratorio de derechos constitucionales,
sino que se puede observar que dicho auto resolutorio no es mas que la consecuencia de
todo el incumplimiento generado en el proceso y en las diferentes etapas de la
reparacion econémica, de ahi se desprende la razon de solicitar esta Accion de
Incumplimiento [sic] a los dictdmenes y sentencias de la Corte Constitucional [énfasis en el
texto citado].

El 01 de diciembre 2022, el accionante ingresd un nuevo escrito en el que se acusa el
incumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Provincial el 17 de julio de 2019, en
lo que respecta a la medida de reintegro de sus funciones en la Orquesta Sinfonica de
Guayaquil, por lo que solicita:

[...] Se afiada a esta causa el siguiente ALCANCE a la ACCION DE
INCUMPLIMIENTO a la sentencia emitida por los SENORES JUECES DE LA SALA
DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS, asi
como a la ACCION DE INCUMPLIMIENTO [...] SIGNADA CON EL CODIGO 66-
21-IS [...]” [énfasis en el original].

De igual forma, a través del escrito de 25 de julio de 2024, el accionante informa que:
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[...] los Jueces de lo Contencioso Administrativo, NO consideraron el calculo por el valor
de USD 17.748.00, por despido injustificado establecida [sic] en el Art. 51 de la Ley de
Discapacidades, puesto que a decir de los Jueces a cargo del proceso ejecutivo, que no
correspondia dicho pago calculado en la cuantia puesto que fue uno de las pretensiones taxitas
[sic] por parte de accionante. Sin embargo, lo [sic] jueces, deciden omitir este rubro, porque
a decir de ellos, la sentencia de origen no dictamina DISCRIMINACION, lo cual corresponde
a una interpretacion de conocimiento sobre la causa y no al juicio de ejecucion que
correspondia.

[...] Como pretension, le exponemos con todo respeto, bajo su consideracion la indefension
en la que ha quedado el accionante Rodrigo Ledn Avegno, por cuanto el tiempo transcurrido
para la reparacion econdémica ha sido extremadamente largo y que la defensa técnica lo dejo
en completa indefension al no interponer los debidos recursos en los tiempos dispuestos por
la ley, que para que haya una verdadera reparacion integral en el presente caso se considere
el informe pericial, el cual debi6 ser ejecutado por los Jueces del Tribunal conforme fue
cuantificado, esto con base al ordenamiento juridico determinado en el Codigo Orgénico
General de Procesos, articulo. 144 numeral 5 [...].

4.4. De la Orquesta Sinfonica de Guayaquil

21. Mediante escrito de 25 de julio de 2024, la Orquesta Sinfonica de Guayaquil manifiesta
lo siguiente:

Sefiora Jueza, la Orquesta Sinfonica de Guayaquil ha cumplido al tenor literal y a cabalidad
lo decidido en sentencia de apelacion dictada dentro de la garantia jurisdiccional signada con
el naimero 09209-2019-01290, puesto que se nos ha ordenado que se realice el reintegro a sus
funciones al accionante RODRIGO ELIAS LEON AVEGNO, consecuentemente el MGS.
LUIS EDUARDO SILVA GUILLEN DIRECTOR EJECUTIVO, con fecha 06 de junio del
2019, SUSCRIBE acciéon de personal Nro.000261-UATH-OSG-2019, en favor del
accionante PROCEDIENDO con la inmediata reincorporacion del seior RODRIGO ELIAS
LEON AVEGNO a sus funciones de Instrumentista de Violin II de la planta Orquestal de la
Orquesta Sinfonica de Guayaquil.

No teniendo mas que informar remito para mejor ilustracion accion de personal Nro.000261-
UATHOSG-2019, con el que se puede evidenciar el cumplimiento del literal b.2). de la parte
Resolutiva de la sentencia de apelacion dictada dentro de la garantia jurisdiccional signada
con el nimero 09209-2019-01290 [mayusculas propias del texto citado].

4.5. Posicion de la Procuraduria General del Estado
22. De la revision integral del expediente constitucional se verifica que la Procuraduria

General del Estado no ha comparecido en esta accion de incumplimiento, pese a haber
sido debidamente notificada con el contenido del auto de 22 de mayo de 2023.
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23.

24,

25.

5. Cuestiones previas

5.1. La presentacion directa de la accion de incumplimiento ante la Corte
Constitucional

Previo a examinar la procedencia de las alegaciones vertidas en torno a la solicitud de
“unificacion de acciones”, asi como del supuesto incumplimiento de la sentencia de accion
de proteccion de origen, se estima necesario, en primer lugar, verificar si la persona que
se considera afectada ha observado los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGICC, en concordancia con el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”), para ejercer la accion
de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional.’

Al respecto, cabe precisar que no se advierte que exista limitacion procesal alguna para
que la persona afectada por el presunto incumplimiento de una decision constitucional
pueda presentar escritos que, a su juicio, coadyuven a la resolucion de la causa, dentro de
una accion de incumplimiento impulsada de oficio por parte de la respectiva autoridad
judicial. Asimismo, tampoco se excluye la posibilidad de que la persona afectada o
beneficiaria de las medidas de reparacion integral pueda proponer esta garantia
jurisdiccional directamente ante la Corte Constitucional, siempre que se cumplan con los
requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia, para conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma subsidiaria y excepcional la competencia de ejecutar
una sentencia constitucional.'”

En particular, sobre los requisitos para que la persona afectada pueda ejercer la accion de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, en la sentencia 103-21-1S/22,
se establecid lo siguiente:

[...] la persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante dicho 6rgano
jurisdiccional, previo a ejercer la accion de incumplimiento para ante la Corte Constitucional
[...] el gjercicio de la accion de incumplimiento de forma directa ante la Corte Constitucional

? Estos requisitos estan previstos en los numerales 1y 2 del articulo 164 de la LOGJCC y se refieren a la accion
de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los jueces
ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. Por su parte, el numeral 3 del articulo 164 se refiere a los
presupuestos para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional y el numeral 4 de esta norma
regula la accion de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional.

10°En el parr. 20 de la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-IS/22, esta Corte establecid
que “las causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los
requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.
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26.

27.

28.

esta sujeto a que el juez o jueza de instancia (i) haya negado el requerimiento previo realizado
por la persona afectada o (ii) no haya cumplido oportunamente su deber de remitir el
expediente y el correspondiente informe a la Corte Constitucional.'!

Es decir, que la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que remita el expediente a
la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto del incumplimiento
alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado luego de que la persona afectada haya
impulsado el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor y cuando haya transcurrido
un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda ejecutar la decision.

A partir de lo expuesto, la jurisprudencia de este Organismo ha esquematizado los
siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada y beneficiaria de la
sentencia pueda plantear una accién de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional:

i. Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe promover el
cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada de la ejecucion.

ii. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial encargada
de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional.

iii. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de un
plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.

iv. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora debe
haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii)
incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGICC
para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.'

Ahora bien, en el caso in examine se tiene que la accion de incumplimiento se promovid
de oficio por disposicion expresa del TDCA el 17 de mayo de 2021, ante la aparente
inejecucion del auto resolutorio de cuantificacion de la medida de reparacion econdmica.
Posteriormente, el 24 de mayo de 2022, el accionante del proceso de origen comparecio
directamente dentro de la causa 66-21-1S y formulo6 por cuenta propia una segunda accioén
de incumplimiento, en la que alegd la violacion de reglas de tramite, asi como la
inobservancia de las sentencias 004-13-SAN-CC y 011-16-SIS-CC. Acto seguido, el
accionante presentd un “alcance” a su accion y acuso simultdneamente el incumplimiento
de la medida de restitucion al cargo del cual fue separado en virtud del sumario
administrativo.

I CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 35 y 36.
12 Por ejemplo, véase la sentencia CCE, 98-21-IS, 13 de junio de 2024, parr. 46.
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29.

30.

31.

32.

33.

En ese contexto, se observa que dentro del presente caso no se cumple con el segundo
presupuesto identificado en el parr. 27 supra, debido a que el accionante presentd su
accion de incumplimiento directamente a la Corte Constitucional el 24 de mayo de 2022,
sin haber formulado hasta ese momento el requerimiento -a la jueza ejecutora- de remitir
el expediente y su informe a esta Magistratura.

Si bien de las constancias procesales se observa que el accionante solicitd la remision del
expediente a la Unidad Judicial, dicho petitorio se efectuo el 15 de julio de 2022; esto es,
de forma posterior a la presentacion directa de la accion de incumplimiento ante este
Organismo."® En este punto cabe enfatizar que no se puede tener como acatado este
requisito bajo la consideracion de que el proceso ya habia ingresado a la Corte
Constitucional el 21 de julio de 2021, pues el expediente judicial remitido de oficio
correspondia al tramite de cuantificacion de la medida de reparacion econdmica
sustanciado en el TDCA, mas no al relacionado con la ejecucion de la sentencia de accion
de proteccion cuyo cumplimiento se exige.

De este modo, a pesar de que el accionante habria intentado corregir la inobservancia de
los requisitos establecidos en el articulo 164.3 de la LOGJCC, resulta indispensable
reiterar que la posibilidad de subsanar el incumplimiento del articulo en referencia,
implicaria transgredir el cardcter subsidiario de la accion de incumplimiento porque
involucraria aceptar que la Corte Constitucional puede conocer la ejecucion de las
sentencias aun cuando no se cumplan los requisitos exigidos por la ley y la
jurisprudencia.'*

En consecuencia, se concluye que la accion de incumplimiento deviene en improcedente
por incumplir los requisitos establecidos en la LOGJCC. Por lo tanto, debe ser
desestimada sin que sea necesario emitir un pronunciamiento de fondo respecto de las
pretensiones del accionante.

5.2. Sobre la legitimacion del TDCA para impulsar de oficio la accion de
incumplimiento

Tal como se detalld en los antecedentes procesales la accion de incumplimiento de
sentencia ha sido promovida directamente por el TDCA, por lo que, en funcion de lo

13F. 314 a 322 del expediente judicial de primera instancia.
14 Al respecto, véase las sentencias: CCE, 23-20-1S/23, 19 de julio de 2023, parr. 60; y, CCE, 98-21-IS, 13 de
junio de 2024, parr. 67.
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34.

3s.

36.

37.

establecido en la sentencia 8-22-1S/22, este Organismo considera necesario dilucidar si
dicha judicatura cuenta la aptitud procesal para activar esta garantia jurisdiccional.

Asi se tiene, que el articulo 163 de la LOGJCC establece que: “[1]as juezas y jueces tienen
la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado.
Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion
de incumplimiento ante la Corte Constitucional”. En la misma linea, el articulo 164.2 de
la LOGJCC establece que la jueza o juez ejecutor es el competente para remitir el
expediente ante la Corte Constitucional junto con el informe que contenga las razones e
impedimentos para ejecutar la decision.

A partir de la exégesis de las normas citas ut supra, esta Corte en la sentencia 8-22-1S/22,
se alejo expresamente de las reglas jurisprudenciales b.12, b.13 y b.14 contenidas en el
fallo 011-16-SIS-CC, y establecié que solamente las autoridades judiciales de primera
instancia son las encargadas de la ejecucion de las sentencias que provienen de garantias
jurisdiccionales. De tal manera, en el aludido fallo se determind que los tribunales
contenciosos administrativos y tributarios son competentes tinicamente para cuantificar el
monto de la medida de reparacion econdmica y remitir dicha actuacion a la autoridad

judicial ejecutora para que esta verifique su cumplimiento integral.'>

En el caso en concreto se evidencia que la sentencia que decreto las medidas de reparacion
integral, entre estas, la reparacion economica, fue la dictada el 17 de julio de 2019 por la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, por lo que
se puede concluir que el TDCA no ostenta la competencia para ejecutar el pago fijado en
el auto que cuantifica la medida de reparacion econdmica y tampoco cuenta con la
legitimacion activa para activar de oficio una accion de incumplimiento respecto de ella.
En consecuencia, corresponde desestimar la presente accion sin que sea menester realizar
consideraciones de otra naturaleza.

Finalmente, se recuerda al accionante que la desestimacion de las acciones de
incumplimiento presentadas en esta causa no obsta para que, una vez cumplidos los
requisitos previstos en la LOGJCC y en el RSPCCC para el ejercicio de la accion de
incumplimiento, las partes procesales puedan presentar una nueva accion de
incumplimiento. '®

15 CCE, sentencia 8-22-1S/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 27.
1 En un tenor similar ver las sentencias: CCE, 98-21-1S/24, 13 de junio de 2024, pérr. 69; y, CCE, 71-22-1S/24,
20 de junio de 2024, parr. 68.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 66-21-IS.

2. Disponer que se haga conocer el contenido del presente fallo a la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Norte con sede en el canton Guayaquil,
provincia del Guayas, 6rgano encargado de asegurar la ejecucion integral de lo
resuelto en la accion de proteccion 09209-2019-01290. Para lo cual, se recalca
que los jueces y juezas ejecutores poseen facultades correctivas y coercitivas,
como aquellas contenidas en los numerales 1 y 2 del articulo 132 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, que les permiten -segin las circunstancias
particulares de cada caso- imponer una multa compulsiva a las personas
obligadas al cumplimiento de una sentencia constitucional y remitir los
antecedentes a la Fiscalia General del Estado, si encuentran que la renuencia al
cumplimiento de la orden judicial se enmarca en una infraccion penal.!’

3. Disponer la devolucion de los expedientes a las judicaturas de origen.

4. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | o7ADA PRADG

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

7CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 28.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 08 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces Constitucionales

Alejandra Cardenas Reyes y Richard Ortiz Ortiz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

r. Firmado electrénicamente por
.| 'y AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 66-21-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinte de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
» AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 46-23-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 01 de agosto de 2024
CASO 46-23-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 46-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada
respecto de una sentencia de accion de proteccion, emitida por la Sala de lo Civil, Mercantil,
Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, al verificar que no existe incumplimiento de las medidas ordenadas.

1. Antecedentes procesales

1. El 31 de octubre de 2018, Ivon Catterine Vasquez Revelo (“accionante™) presento
una demanda de accién de proteccion en contra del Fondo de Cesantia Privado del
Personal de la Funcién Judicial del Ecuador (“FONCEJU” o “entidad accionada™),
por considerar que éste habia vulnerado su derecho a la seguridad juridica y a la
propiedad privada.! El proceso se signo con el ntimero 17230-2018-16621.

2. Mediante sentencia emitida y notificada el 28 de diciembre de 2018, la Unidad
Judicial Civil con sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito
de la provincia de Pichincha (“Unidad Judicial”) rechazé la accién de proteccion.?
La accionante interpuso recurso de apelacion en contra de esta sentencia.

! La accionante sefiald que fue socia de FONCEJU desde el afio 2003, pero que solicit6 su desafiliacion el
1 de agosto de 2016, por una serie de denuncias de actos irregulares de los miembros del Directorio del
Fondo. Solicité la cancelacion de su cuenta individual y el cruce de obligaciones pendientes que mantenia
por un préstamo quirografario y uno prendario. Segun la accionante, FONCEJU no atendi6 su pedido, sino
que realizo una liquidacion de intereses calculados con posterioridad al 1 de agosto de 2016, fecha en que
ella solicito su desafiliacion. La accionante también sefialé que presentd un segundo escrito en el afio 2018,
solicitando el cruce de valores, pero dicha peticion no habria sido atendida.

2 La Unidad Judicial, por un lado, considero6 que:

[...] conrelacion a la alegacidn de violacion del derecho constitucional de la seguridad juridica [...] no puede
la accionante pretender que se apliquen normas del seguro social obligatorio a fondos voluntarios privados
regulados por otras disposiciones legales y reglamentarias; de lo que se colige que la entidad accionada no
ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica porque ha aplicado las normas pertinentes para los fondos
complementarios, conforme lo explicado en lineas anteriores [...].

Por otro lado, respecto de la violacion del derecho a la propiedad privada, la Unidad Judicial sefal6d que la
accionante no habria cumplido con las disposiciones legales, impidiendo el cruce de cuentas solicitado, lo
que no vulnera su derecho a la propiedad privada. La Unidad Judicial sehald que la accionante accedid
voluntariamente a los créditos del FONCEJU, comprometiéndose a pagar intereses, mientras que permitir
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3. En sentencia emitida y notificada el 6 de febrero de 2019, la Sala de Familia, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Pichincha (“Sala
Provincial”) acepté el recurso de apelacion, revocd la sentencia impugnada’® y
ordené medidas de reparacion.* Ante ello, la accionante interpuso un recurso de
ampliacion.

4. En auto emitido y notificado el 6 de marzo de 2019, la Sala Provincial amplio6 la
sentencia, en virtud del recurso interpuesto por la accionante. En el referido auto
consta lo siguiente:

[...] se amplia en el sentido de que: 4.1.- Que la senora GERENTE General del Fondo
de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial del Ecuador FCPC
“FONCEJU”, realice las acciones correspondientes a fin de efectuar la liquidacion entre
los aportes y las deudas contraidas por la accionante, procediendo a cancelar el préstamo
quirografario y prendario que conste a su nombre, concediéndole un plazo de 40 dias
contados a partir de la notificacion de esta sentencia. Terminado el plazo concedido, en
el plazo de 8 dias se remitira un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto [...].

5. Mediante escrito ingresado el 27 de marzo de 2019, FONCEJU informo a la Unidad
Judicial, judicatura encargada de ejecutar la sentencia, lo siguiente:

Dando cumplimiento a la resolucion emitida por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Pichincha, emitida
el 06 de febrero de 2019, adjunto al presente la CUENTA INDIVIDUAL de la sefiora
Ivonne Catterine Vasquez Revelo, con cédula de ciudadania 0602311110, en la que
consta que se procedid a cancelar el crédito quirografario de la accionante, por lo que
se debito de su cuenta individual la suma de $19.764,96 dolares, y aplicacion a 5 cuotas

cruces sin intereses quebraria el fondo. Ademas, no habria recibido intereses en su cuenta debido a la mora
de otros participantes, lo que impide la generacion de rendimientos y afecta a todos los participes. Por estas
consideraciones, la Unidad Judicial no evidencia violacion de su derecho a la propiedad privada.

3 De acuerdo con la Sala Provincial, la accionante se afilié voluntariamente al FONCEJU en 2003,
solicitando su separacion irrevocable del FONCEJU en 2016 y 2018. Al no liquidar y compensar sus
haberes con la deuda pendiente, se habria vulnerado los derechos de la accionante a la propiedad y a la
seguridad juridica. Aceptada su desafiliacion, el administrador del fondo debié informar y considerar su
peticion de cancelar el crédito con su aporte, restar la deuda y recapitalizar el fondo, entregando el saldo
restante al funcionario judicial cuando esté cesante.

4 Las medidas ordenadas fueron las siguientes:

[...] Que la sefiora GERENTE General del Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial
del Ecuador FCPC “FONCEJU” realice las acciones correspondientes, a fin de efectuar la liquidacion entre
los aportes y las deudas contraidas por la accionante, procediendo a cancelar el préstamo quirografario que
conste a su nombre, concediéndole un plazo de 40 dias contados a partir de la notificacion de esta sentencia.
Terminado el plazo concedido, en el plazo de 8 dias se remitird un informe sobre el cumplimiento de lo
dispuesto. - 4.2.- De existir un valor sobrante respecto de las aportaciones a favor de la accionante, éste sera
capitalizado a favor del Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial del Ecuador FCPC
y se entregara a la accionante una vez que se encuentre cesante.
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adeudadas por el préstamo prendario, la cantidad de $3.862,13. En la actualidad el saldo
restante de la cuenta es de $127.82 que se capitalizara a favor del Fondo hasta que la
participe se encuentre cesante y la deuda por el préstamo prendario es de $25.166,14,
que debera la deudora acercarse a refinanciar con el FONCEJU.

6. Mediante auto de 16 de agosto de 2019, la Unidad Judicial reasumi6 la competencia
sobre el caso’ y dispuso que FONCEJU se pronuncie, en el término maximo de 5
dias, respecto de lo manifestado por la accionante en un escrito de 12 de abril de
2019.% Con fecha 18 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial ordend correr traslado
a la accionante con la respuesta de FONCEJU.”

7. Enauto de 28 de octubre de 2019, la Unidad Judicial, indic6 que FONCEJU presento
una liquidacion dentro del tiempo establecido por la sentencia de la Sala Provincial.
También sefialé que dicha liquidacion fue impugnada por la accionante, porque a su
juicio esta no debia incluir intereses por mora,® pero FONCEJU se ratifico en su
liquidacion (que si toma en cuenta dichos intereses). Al respecto, en el auto en
cuestion, la Unidad Judicial determindé que la liquidacion si debe realizarse
considerando los intereses. Ademas, aclar6 que la Sala Provincial:

[...] no dispuso simplemente liquidar, para lo cual cabria el nombramiento de perito
como lo solicita la accionante, sino que dispuso que la liquidacion la realice el propio
FONCEJU, y asi se ha procedido en esta causa, por tanto, no es procedente la solicitud
de nombramiento de perito porque eso no fue dispuesto por la sentencia que se esta
ejecutando. [...] Por las consideraciones expuestas, se niega la peticion de la Dra. Ivon
Vasquez Revelo, pues la parte accionada FONCEJU ha liquidado la obligacion
conforme lo dispuso el Superior.

5 En calidad de judicatura ejecutora de la decision de la Sala Provincial.

¢ Segun los calculos de la accionante, le corresponderia pagar 17.839,08 dolares de los Estados Unidos de
América, considerando las supuestas deducciones incorrectas y la falta de reflejo de los rendimientos
acumulados de sus aportaciones desde 2015.

7 Mediante escrito de 23 de agosto de 2019, FONCEJU sefial6 que la sentencia es clara en cuanto a que la
liquidacion entre los aportes y las deudas contraidas por la accionante debe realizarse conforme a la
normativa legal de los Fondos Previsionales Cerrados. Estos fondos otorgan préstamos a sus participantes
como una forma de inversion y, por lo tanto, cobran todos los intereses legales correspondientes. Ademas,
frente a la alegacion de la accionante relativo a que no se tom6 en cuenta un débito realizado en enero de
2019, FONCEJU adjunt6 un certificado que establece que el débito de enero de 2019 fue aplicado en la
tabla de amortizacion del crédito prendario y fue registrado con fecha 31 de diciembre de 2018. Ademas,
adjunto la tabla de amortizacion y el registro de débitos de la cuenta de la Dra. Ivonne Vésquez, donde se
evidencia el débito realizado en enero de 2019.

8 La accionante argument6 que la liquidacion de los préstamos (quirografario y prendario) no debe incluir
intereses por mora a su cargo, ya que no habrian sido contemplados en la sentencia original. Ademas, aleg6
que las deducciones hechas a sus aportes para cubrir estos intereses tampoco son validas. Sostuvo que el
calculo de sus aportes no refleja correctamente los rendimientos acumulados desde 2015, lo que afecta el
saldo final a su favor.
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10.

11.

12.

La accionante interpuso recurso de apelacion contra dicho auto, mismo que fue
atendido por la Sala Provincial en auto emitido y notificado el 13 de diciembre de
2019. La Sala Provincial determind que el auto de 28 de octubre de 2019 no era
susceptible de ser impugnado mediante recurso de apelacion, “por haberse
interpuesto ilegalmente y concedido indebidamente”. En tal virtud, la Sala Provincial
manifestd que carece de competencia para conocer el recurso y dispuso devolver el
proceso a la Unidad Judicial de origen para que contintie con la prosecucion de la
causa.

Posteriormente, la accionante solicit6 a la Unidad Judicial que declare la nulidad del
proceso, desde la providencia de 16 de agosto de 2019, insistiendo en que la
liquidacién no debe tomar en cuenta intereses por mora y que el cruce de cuentas
debe llegar hasta el 1 de agosto de 2016.° Subsidiariamente, la accionante sefialé que,
de negarse la nulidad invocada, interpone recurso de apelacion y, en caso de negativa
a la apelacion, interpone recurso de hecho.

Mediante auto emitido y notificado el 1 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial
sefiald que “solo procede declarar la nulidad procesal cuando haya violacion de
solemnidades sustanciales o violacion de trdmite, lo que no se ha alegado ni
demostrado en el escrito que se provee”. Ademas, en virtud del articulo 252 del
COGEP,!® resolvi6 no atender —por improcedentes— los multiples recursos
interpuestos por la accionante, “dejando a salvo el derecho que tenga de, una vez que
se ha notificado con la negativa de nulidad, interponga los recursos de los que se crea
asistido en legal y debida forma”.

Ante ello, la accionante interpuso recurso de apelacion. En auto emitido y notificado
el 15 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial inadmiti6 a tramite el recurso. En
consecuencia, la accionante interpuso recurso de hecho. El recurso de hecho fue
admitido y el expediente se remiti6 a la Sala Provincial.

Mediante auto emitido y notificado el 16 de febrero de 2023, la Sala Provincial
determin6 que la providencia impugnada no es un auto interlocutorio que afecte
irremediablemente el derecho de las partes ni la validez del procedimiento, sino un
auto de mero tramite. Por tanto, sefialo que la Unidad Judicial actud correctamente
al negar el recurso de apelacion. Ademas, sostuvo que, si no procede el recurso de

? Fecha en que la accionante solicité su desafiliacion de FONCEJU.

10 El texto normativo es el siguiente: “Art. 252.- Improcedencia de recursos sucesivos o subsidiarios. Es
improcedente interponer en el mismo acto procesal, recursos horizontales y verticales sucesivos, excepto
en el caso de aclaracion o ampliacion”.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

apelacion tampoco es procedente el recurso de hecho, y senal6 que, al conceder dicho
recurso, la Unidad Judicial inobservo lo establecido en el articulo 279, numeral 1, del
COGEP.!"! En consecuencia, resolvié inadmitir el recurso de hecho y, por

consiguiente, el de apelacion.!?

El 27 de marzo de 2023, la accionante solicité a la Unidad Judicial que se contintie
con la ejecucion de la sentencia del 6 de febrero de 2019 y del auto de ampliacion
del 6 de marzo de 2019. Ademas, requiri6 que se adopten todas las medidas
adecuadas para lograr la ejecucion, incluyendo la evaluacion y modulacion de las
medidas de reparacion.

Ante la ausencia de respuesta, el 12 de abril de 2023, la accionante solicité a la
Unidad Judicial que, de manera urgente, se remita el expediente a la Corte
Constitucional, junto con un informe en el que argumente sobre las razones del
presunto incumplimiento de la sentencia de 6 de febrero de 2019 y su auto de
ampliacion emitido el 6 de marzo de 2019.

En auto emitido y notificado el 21 de abril de 2023, la Unidad Judicial dispuso que
se agreguen al proceso los ultimos escritos ingresados por ambas partes procesales.
Y, en atencion a los documentos adjuntados por la entidad accionada, declaré que la
sentencia de 6 de febrero de 2019 fue cumplida en estricta atencion a lo alli resuelto. !

Toda vez que la Unidad Judicial no envi6 el expediente a la Corte Constitucional, el
25 de abril de 2023, la accionante presentd su accion de incumplimiento de sentencias
y dictamenes constitucionales directamente ante este Organismo, adjuntando el
escrito de 12 de abril de 2023 sefialado en el parrafo 14 supra.

Por sorteo electronico del 25 abril de 2023, la sustanciacion del caso correspondio6 a
la jueza constitucional Carmen Corral Ponce. La suscrita jueza avocd conocimiento
de la causa el 3 de julio de 2024 y dispuso que la Unidad Judicial y la entidad
accionada, en el término de cinco dias, informen a esta Corte sobre el cumplimiento
de la sentencia constitucional.

El 10 de julio de 2024, FONCEJU dio contestacion al requerimiento de la jueza
sustanciadora.

! El texto normativo es el siguiente: “Art. 279.- Improcedencia. El recurso de hecho no procede: 1.
Cuando la ley niegue expresamente este recurso o los de apelacion o casacion”.

12 Contra dicho auto resolutorio, la accionante plante6 recurso de aclaracion, que fue desechado mediante
auto emitido y notificado el 13 de marzo de 2023, por parte de la Sala Provincial.

13 Sin embargo, no dispuso expresamente el archivo de la causa.
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2. Competencia

19. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion
de la Reptblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Decisiones cuyo incumplimiento se alega

20. La sentencia cuyo cumplimiento se demanda fue emitida el 6 de febrero de 2019 por
la Sala Provincial. En ella se aceptd el recurso de apelacion planteado por la
accionante, se declar6 con lugar la accidon de proteccion por la vulneracion de los
derechos a la propiedad privada y a la seguridad juridica; y, se dispuso lo siguiente:

[...] 4.1.- Que la sefiora GERENTE General del Fondo de Cesantia Privado del Personal
de la Funcion Judicial del Ecuador FCPC “FONCEJU” realice las acciones
correspondientes, a fin de efectuar la liquidacion entre los aportes y las deudas
contraidas por la accionante, procediendo a cancelar el préstamo quirografario que
conste a su nombre, concediéndole un plazo de 40 dias contados a partir de la
notificacion de esta sentencia. Terminado el plazo concedido, en el plazo de 8 dias se
remitira un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto.- 4.2.- De existir un valor
sobrante respecto de las aportaciones a favor de la accionante, éste sera capitalizado a
favor del Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial del Ecuador
FCPC y se entregard a la accionante una vez que se encuentre cesante.

21. Mediante auto de 6 de marzo de 2019, la sentencia fue ampliada en los siguientes
términos:

[...] se amplia en el sentido de que: 4.1.- Que la sefiora GERENTE General del Fondo
de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial del Ecuador FCPC
“FONCEJU”, realice las acciones correspondientes a fin de efectuar la liquidacion entre
los aportes y las deudas contraidas por la accionante, procediendo a cancelar el préstamo
quirografario y prendario que conste a su nombre, concediéndole un plazo de 40 dias
contados a partir de la notificacion de esta sentencia. Terminado el plazo concedido, en
el plazo de 8 dias se remitira un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto. 5.2.-
Respecto al pedido de ampliacién que consta en los numerales 1 y 3,14 es necesario
mencionar que en la especie, la Sentencia dictada por este Tribunal de la Sala, es

14 En el numeral 1, la accionante solicité que la sentencia se amplie respecto de que la liquidacién entre los
aportes y las deudas contraidas se realice sin considerar los intereses por mora. La solicitante argumentd
que estos intereses habrian sido impuestos de manera arbitraria e ilegal por el FONCEJU. En el numeral 3,
solicita que se amplie la sentencia respecto de que, para el calculo de la liquidacion, se consideren los
intereses o rendimientos que se habrian generado a su favor por el capital que se encuentra en posesion y
disposicion del FONCEJU. La solicitante argumentd que, de manera arbitraria, dejaron de otorgarle
anualmente el rédito que le correspondia en calidad de propietaria del dinero.
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22,

23.

24.

25.

totalmente clara e inteligible al menor esfuerzo, se ha verificado que no esta reducido o
incompleto, en la que se ha resuelto todos los puntos con los que se trabo la Litis y se
ha detallado pormenorizadamente los argumentos que han servido de sustento para
emitir la resolucion de mérito aplicando las normas legales vigentes de la forma alli
establecidas. [...]

4. Consideraciones previas

La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada deberd cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGJCC?'. Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion
de incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el
presente caso se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para
su procedencia. Estos son: (i) impulso de la ejecucién de la sentencia ante la autoridad
judicial encargada; (ii) requerimiento de remision del expediente a la Corte
Constitucional; (ii1) plazo razonable para requerir la remision del expediente a la
Corte Constitucional;'® y, (iv) negativa expresa o tacita del juez ejecutor.

En relacion con el primer requisito, de la revision del proceso de origen en el Sistema
de Consulta de Procesos Judiciales Electronicos y de los antecedentes detallados,
existe constancia que la accionante si promovio la ejecucion de la sentencia
constitucional ante el juez de instancia, previo a efectuar la solicitud de remision del
expediente a este Organismo.

Sobre el segundo requisito, se observa que el 12 de abril de 2023, la accionante
solicito a la Unidad Judicial, judicatura ejecutora, que remita su acciéon con el
expediente del proceso y su informe a la Corte Constitucional, a fin de que este
Organismo se pronuncie. La Unidad Judicial no lo hizo, sino que declaré el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la sentencia; no obstante, la
accionante cumplio el segundo requisito sefialado en el parrafo 22 supra.

Respecto del tercer requisito, la sentencia cuyo cumplimiento se busca, fue emitida
y notificada en 2019, mientras que el requerimiento se presentd en 2023.

15 En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecio que “las
causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

16 CCE, sentencia 12-19-1S/23, 8 de marzo de 2023, parr. 38.

Respecto del requisito (ii), el requerimiento de que se remita el expediente a la Corte Constitucional debe
ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar
la decision. El requerimiento de remision del expediente no puede ser realizado de forma inmediata, sino
que la parte accionante debe promover el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.
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Adicionalmente, el plazo para el cumplimiento de una de las medidas ordenadas en
la sentencia era de 40 dias, el cual se cumpli6 antes de que requiera la remision del
expediente a esta Magistratura. Por estas consideraciones, y tomando en cuenta que
las medidas ordenadas no revestian una complejidad especial, se cumple un plazo
razonable para requerir la remision del expediente a la Corte Constitucional.
Finalmente, a criterio de la Unidad Judicial la sentencia se hallaba ejecutada
integramente, motivo que subyace a la falta de remision del expediente a la Corte
Constitucional.!”

26. En cuanto al cuarto requisito, la autoridad judicial ejecutora debe haber realizado una
de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii) incumplido el término
de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para remitir el expediente

1.!® En este caso, aunque el requerimiento no se

y el informe a la Corte Constituciona
negd expresamente, la Unidad Judicial nunca remitié el expediente a la Corte

Constitucional, lo cual implica que incurri6 en la segunda (ii) conducta sefialada.
27. Por lo tanto, corresponde a este Organismo analizar el alegado incumplimiento.
5. Argumentos de los sujetos procesales
5.1. Argumentos de la accionante

28. La accionante inici6 su demanda resumiendo los hechos expuestos en la demanda del
proceso de origen. Sefiald que fue socia de FONCEJU desde el afio 2003, pero que
solicitdo su desafiliacion el 1 de agosto de 2016, por una serie de denuncias de
irregularidades de los miembros del Directorio del Fondo. Solicito la cancelacion de
su cuenta individual y el cruce de obligaciones pendientes que mantenia por un
préstamo quirografario y uno prendario. A su criterio, la sumatoria de ambos créditos
resultaba inferior al monto del capital que reposaba en su cuenta individual. Sin

17 En similar sentido se pronunci6 este Organismo en sentencia 55-22-1S/23, de 9 de noviembre de 2023,
parr. 17. En dicho caso, la Corte sefial6 lo siguiente:

[...] La Corte observa que el accionante mediante escritos de 25 de enero y 24 de febrero de 2022 (parrafos
4y 5 supra) requiri6 a la Unidad Judicial el envio del expediente a la jurisdiccién contenciosa administrativa
a fin de que se ejecute la reparacion econdmica. Estas peticiones fueron negadas por la Unidad Judicial. El
18 de marzo de 2022, el accionante presentd accion de incumplimiento y solicito la remision del expediente
constitucional (parrafo 8 supra), por ende, se cumple el requisito (i). Respecto al requisito (ii), este se
entiende cumplido, en tanto, a criterio de la Unidad Judicial la sentencia no contiene una orden de
reparacion econdmica y no existen acciones que ejecutar. Adicionalmente, posterior a la presentacion de la
accion de incumplimiento, la Unidad Judicial emiti6 su informe con relacion al presunto incumplimiento
de la sentencia constitucional. Por lo tanto, corresponde a este Organismo analizar el alegado
incumplimiento.

18 Ver, por ejemplo, las sentencias 103-21-1S/22, parr. 36 y 19-21-1S/23, parr. 20.4.
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29.

30.

31.

32.

embargo, relata que FONCEJU no atendi6 su pedido, sino que, por el contrario,
realiz6 una liquidacidn de intereses por supuesta mora, calculados con posterioridad

al 1 de agosto de 2016, fecha en que ella solicité su desafiliacion. '’

Por estos hechos, la accionante habria presentado la accion de proteccion signada con
el nimero 17230-2018-16621. Resume los argumentos que presento en el proceso de
origen del siguiente modo:

[...] 1) que el FONCEJU se negaba a observar las normas previas claras y publicas que
regulan los fondos previsionales/complementarios; 2) que el FONCEJU pretendia
cobrar intereses ilegitimos por periodos de tiempo en los que la accionante ya no era
parte del Fondo por haber solicitado su desafiliacion; y, 3) que el FONCEJU conservaba
los $27.953,26 que permanecian en su Cuenta Individual sin entregar a la accionante
ningun tipo de rendimiento desde 2014 cuando el Fondo fue intervenido por el BIESS.

Posteriormente indica, respecto de si cabia o no el pago de intereses por mora
derivados de los préstamos de la accionante, que la Sala Provincial estim6 que se
trataba de un punto que no merecia ampliacion porque estaba lo suficientemente
desarrollado en la sentencia. No obstante, cuando FONCEJU present6 su liquidacion
para dar cumplimiento a la sentencia, ademas de insistir en el cobro de intereses por
los préstamos quirografario y prendario, habria omitido realizar la liquidacién de
rendimientos generados en favor de la accionante. Este proceder, a juicio de la
accionante, constituyo un desacato a lo dispuesto por la Sala Provincial.

La accionante aduce que la Unidad Judicial no se habria percatado de que uno de los
hechos controvertidos en el proceso de origen y que debia ser reparado fue
precisamente el cobro ilegitimo de intereses que FONCEJU pretendia. En la misma
linea, sefiald6 que FONCEJU sostuvo, en otro caso, una posicion idéntica a la del
proceso de origen. No obstante, durante la fase de seguimiento de la sentencia 013-
15-SEP-CC, derivada de dicho caso, la Corte Constitucional habria impedido a
FONCEIJU el cobro de intereses que correspondian a un periodo posterior al tiempo
en que la demandante del proceso habia solicitado la desvinculacion del Fondo.*

Agrega que, mediante auto de 28 de octubre de 2019, la Unidad Judicial nego la
designacion de un perito para que efectie la liquidacion. Aquello, segun la
accionante, habria impedido que se evalte el impacto de que la entidad accionada —
que vulner6 sus derechos— sea la misma quien realice la liquidacion. Por tanto,

19 La accionante también sefialé que presentd un segundo escrito en el afio 2018, solicitando el cruce de
valores, pero dicha peticion no habria sido atendida.

20 Para sustentar su afirmacion, la accionante cita el auto de verificacion de 30 de marzo de 2016, dictado
dentro de la fase de seguimiento de la sentencia 013-15- SEP-CC.
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considera que se debid “modular la forma en que debia ejecutarse la medida y
nombrar inmediatamente un perito”.

33. Por ultimo, indica que la Unidad Judicial nunca respondié a su pedido de que se
remita a la Corte Constitucional el expediente del proceso, junto con un informe
argumentado sobre las razones del incumplimiento. Sin embargo, en vista de que ni
el expediente, ni el informe fueron remitidos, la accionante sefiala que present6d su
accion directamente ante este Organismo.

34. Como pretension, la accionante solicita aceptar esta accion; se declare el
incumplimiento de la sentencia de 6 de febrero de 2019 y auto de ampliacion de 6 de
marzo de 2019, dictados por la Sala Provincial; se disponga a FONCEJU que cumpla
con las medidas de reparacion dispuestas en las decisiones cuyo cumplimiento se
persigue; y, que dada la renuencia de FONCEJU para realizar la liquidacion en los
términos dispuestos en la sentencia, y con la finalidad de evitar més dilaciones e
incidentes por parte del sujeto obligado, se designe un perito para que realice la
respectiva liquidacion de manera objetiva e imparcial.

5.2. Informe de la Unidad Judicial

35. Pese a que, con fecha 3 de julio de 2024, 1a Corte Constitucional requiri6 a la Unidad
Judicial que presente su informe de descargo en el término de 5 dias, este fue remitido
fuera de término.?!

5.3. Informe de FONCEJU

36. En su informe, presentado con fecha 10 de julio de 2024, FONCEJU cuestiona la
decision de la Sala Provincial. Manifiesta que la decision se fundamentd en una
sentencia de la Corte Constitucional,? sin considerar que los hechos eran diferentes
y que aquella se fundament6 en la Ley de Seguridad Social y el Reglamento de
Créditos Hipotecarios del IESS, sin tomar en cuenta las normas especificas de los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, segin el articulo 367 de la
Constitucion.

37. Sin embargo, indica que, mediante escrito de 27 de marzo de 2023, informo a la jueza
ejecutora sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia de la Sala Provincial.
Concretamente, sefal6 que:

21 Con fecha 26 de julio de 2024.
22 La sentencia 013-15-SEP-CC FONCEJU no hace mencion expresa de cual es la sentencia se referida.
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38.

39.

40.

41.

[...] se procedio a cancelar el crédito quirografario de la accionante, por lo que se debit6
de su cuenta individual la suma de $19.764,96 dolares, y aplicacion a 5 cuotas
adeudadas por el préstamo prendario, la cantidad de $3.862,13. En la actualidad el saldo
restante de la cuenta es de $127.82 que se capitalizara a favor del Fondo hasta que la
participe se encuentre cesante y la deuda por el préstamo prendario es de $25.166,14,
que debera la deudora acercarse a refinanciar con el FONCEJU.

Expone que, durante la ejecucion de la sentencia, la accionante solicitd
reiteradamente que se realizara la liquidacion sin incluir los intereses de los créditos
quirografario y prendario en mora, alegando que asi lo habian dispuesto los jueces
de la Sala de Familia de la Corte Provincial. Para FONCEJU, de la simple lectura de
la sentencia y del auto de ampliacion se puede determinar que la posicion de la
accionante era incorrecta, ya que la parte resolutiva especifica claramente las
obligaciones del Fondo y no permite otra interpretacion, segun la misma Sala
Provincial. En tal virtud:

[...] el Fondo de Cesantia procedio a “efectuar la liquidacion entre los aportes y las
deudas contraidas por la accionante, procediendo a cancelar el préstamo quirografario
y prendario”, Conforme dispone la resolucion; es decir, en base a los APORTES de la
accionante, se procedio a CANCELAR EL PRESTAMO QUIROGRAFARIO y en base
a los APORTES de la accionante, se procedié a CANCELAR CINCO CUOTAS DEL
PRESTAMO PRENDARIO, esto es en base a los aportes que la accionante mantenia
en nuestra institucion, pues los aportes de la Dra. Vasquez Revelo no cubrian la totalidad
de lo adeudado. [Mayusculas en el original].

Agrega que la sentencia de la Sala Provincial nunca hace referencia a “que debe
retrotraerse la deuda al afio 2016 y tampoco hace mencion alguna a los intereses de
una OBLIGACION EJECUTIVA que la accionante debe cumplir. [mayusculas en el
original]”. Respecto de la forma en que debia hacerse la liquidacion insiste en que la
obligacion de FONCEJU era dar cumplimiento a las normas que lo rigen y “que
establecen que los créditos son una forma de inversion del Fondo, por tanto, debe
cobrar los intereses que se derivan de los mismos™.

En virtud de las alegaciones expuestas, y por considerar que no se cumplen los
presupuestos del articulo 93 de la CRE, ni de los articulos 52, 53 y siguientes de la
LOGJCC, FONCEJU solicita que se deseche la presente accion por ser
improcedente.

6. Planteamiento del problema juridico

Con base en las consideraciones anotadas, esta Corte Constitucional debe determinar
si la sentencia de 6 de febrero de 2019 y el auto de ampliacion de 6 de marzo de 2019,
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emitidos dentro del proceso 17230-2018-16621, han sido —o no— cumplidos
integralmente, a la luz de la documentacion remitida por las partes. En tal virtud, se
plantea el siguiente problema juridico: ;Se cumplié con las medidas ordenadas en
la sentencia de 6 de febrero de 2019 y el auto de ampliacion de 6 de marzo de
2019?

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (Se cumplié con las medidas ordenadas en la sentencia de 6 de febrero de
2019 y el auto de ampliacion de 6 de marzo de 2019?

42. Las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia constitucional y su auto de
ampliacion se pueden sintetizar de la siguiente manera: (i) liquidar los aportes y
deudas contraidas por la accionante, cancelando los préstamos quirografario y
prendario a su nombre, en el plazo de 40 dias; y, (ii) en caso de existir, (ii.a)
capitalizar a favor de FONCEJU cualquier valor sobrante, el cual debe (ii.b)
entregarse a la accionante una vez que se encuentre cesante.

43. Sobre la primera medida, la accionante alega que FONCEJU habria omitido
considerar los intereses o rendimientos generados en su favor. Por su parte, conforme
se apunta en el parrafo 15 supra, para la Unidad Judicial la sentencia se encuentra
cumplida integramente. Al respecto, cabe anotar que la afirmacion de la accionante
lleva implicita que FONCEJU si realiz6 la liquidacién a la que estaba obligado. De
ahi se evidencia que la accionante no estd conforme con la forma o métodos
empleados para realizar la liquidacion, concediendo que esta si tuvo lugar.

44. Se verifica entonces que FONCEJU procedié a realizar la liquidacion entre los
aportes y las deudas contraidas por la accionante. Ademas, cancelo el préstamo
quirografario y parte del crédito prendario que constaban a su nombre. Esta
liquidacion y cancelacion fue informada a la jueza ejecutora el 27 de marzo de 2019,
dentro del plazo establecido en la sentencia y el auto de ampliacion.

45. En este punto, cabe aclarar que la accionante pretende que la liquidacion se realice
por parte de un perito independiente, a raiz de su discrepancia con el calculo de
intereses realizado por FONCEJU. Al respecto, este Organismo observa que la
sentencia y el auto de ampliacion se limitaron a ordenar que FONCEJU realice la
liquidacion entre los aportes y la deuda contraida, sin precisar si debi6 realizarse en
los términos planteados por la accionante. En ese sentido, se enfatiza que no le
corresponde a esta Corte dilucidar la forma en como debid llevarse a cabo la
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liquidacion, pues la sentencia y su auto de ampliacion ordenaron que sea FONCEJU
quien lo haga.?

46. Respecto de la segunda medida, de conformidad con el parrafo 37 supra, FONCEJU
senald que “en la actualidad el saldo restante de la cuenta es de $127.82 que se
capitalizara a favor del Fondo hasta que la participe se encuentre cesante y la deuda
por el préstamo prendario es de $25.166.14, que debera la deudora acercarse a
refinanciar con el FONCEJU” (negritas afiadidas). Al respecto, existe una disputa
sobre el monto que la accionante adeuda a FONCEJU, en virtud de la forma en que
efectuo la liquidacion y sobre el monto del saldo a favor de la accionante.?* Ahora
bien, FONCEJU demostr6é haber cumplido con la primera parte de la medida (ii.a),
relativa a capitalizar a favor de FONCEJU cualquier valor sobrante. Pues, del
informe de FONCEJU, citado previamente, se desprende que FONCEJU dispuso
capitalizar el saldo restante de la cuenta. Al contrario, la segunda parte de la medida
(i1.b), que ordena entregar el saldo favorable a la accionante estd sujeta a una
condicion no verificada: que la accionante se encuentre cesante. Al respecto, la
accionante no ha probado estar cesante, ni tampoco consta del expediente
constitucional. En consecuencia, al no haberse verificado la condicion sefialada, la
segunda parte de la obligacion no es exigible. Esto no obsta que, una vez que la
accionante se encuentre cesante, FONCEJU deba dar cumplimiento a la obligacion
en los términos dispuestos en la sentencia.

47. De esta manera, se constata el cumplimiento integral de la primera medida, mientras
que se cumplid parcialmente con la segunda medida. Pues, aunque si se dispuso
capitalizar el saldo restante de la cuenta, no ha tenido lugar la condicion que podia
dar nacimiento a la obligacion de entregar el saldo favorable a la accionante. Por lo
tanto, corresponde desestimar la presente accion.

23 Al respecto, en la sentencia 50-21-1S/21, este Organismo ha indicado que:

[...] Si bien esta Corte Constitucional ha sefialado que través de esta accion se asegura que los procesos
constitucionales solo terminen con la aplicacion integra de la sentencia o de la reparacion integral, también
ha determinado que resulta improcedente toda accion de incumplimiento en la cual se solicite la ejecucion
de algo que no fue ordenado en la sentencia constitucional cuestionada, o que se solicite la reforma de algo
ordenado en la misma. La medida original solo puede ser sustituida por una medida equivalente, cuando la
primera resulta inejecutable o inaplicable por presentar imposibilidades de cumplimiento de caracter legal
y/o factico. Por lo cual, a través de la presente accion no se pueden cambiar las medidas de reparacion
dispuestas en la sentencia de 20 de agosto de 2020.

En similar sentido, en sentencia 143-22-1S/24, parr. 29, la Corte Constitucional manifesto que:

[...] En ese sentido, se enfatiza que no le corresponde a esta Corte examinar las estipulaciones del crédito
quirografario a efectos de dilucidar la forma en cémo debié liquidarse o prorratear tales obligaciones, pues
ello no fue expresamente ordenado en la sentencia de apelacion. [...].

24 Ver nota al pie 7 y parrs 30 y 34.
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48. Finalmente, es importante destacar que, al determinar si se ha cumplido o no una
sentencia constitucional, esta Corte no estd evaluando la correccion del fallo del
proceso de origen. Dado el proposito especifico de la accion de incumplimiento, a
este Organismo no le compete analizar la correccion o incorreccion de la resolucion
emitida en el caso original .?®

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 46-23-IS.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y camplase.

ALI VICENTE Firmado

digitalmente
LOZADA por ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

25 CCE, sentencia 18-16-1S/22, 21 de septiembre de 2022, parr. 59.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz
Ortiz, y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 01 de agosto
de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

irmado electrénicamente por:

F ec :
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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46231S-7098d
[=134 [l

Caso Nro. 46-23-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
trece de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado elect te por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL r
DEL ECUADOR Iba’SGLEDAD GARCTA

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 52-24-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 02 de agosto
de 2024 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2, literal e), de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se pone en
conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accidn publica de inconstitucionalidad de actos normativos
LEGITIMADO ACTIVO: Pablo Nicolas Rogel Robayo y otros..

CORREO ELECTRONICO: parogelro@uide.edu.ec; emolina@uide.edu.ec;
magallegosor@uide.edu.ec; jequenguanju@uide.edu.cc;

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional y
Procurador General del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Articulos 11, numerales 3, 5 y 7; 64 numeral 14; 77; 84 y 417 de la Constitucion de la
Republica.

PRETENSION JURIDICA:
El accionante solicita a la Corte Constitucional:

“...que declare la inconstitucionalidad de los incisos primero y tercero del articulo 536
del COIP, en donde se sostiene que ‘(...) No cabe la sustitucion en los delitos de
peculado, sobreprecios en contratacion publica o actos de corrupcion en el sector
privado. (...) Tampoco se podra sustituir la prision preventiva por otra medida cautelar
cuando se trate de un caso de reincidencia’.”

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisién, publiquese este resumen de
la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.- Quito, 2 de septiembre de 2024.

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AGB/jdn
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Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)
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Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Exts.. 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvié la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la
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