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ORDENANZA No. 135-2025-GADMT

ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE,
PROCESAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTREN EN LOS LECHOS DE RiOS Y CANTERAS EN EL CANTON TENA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Registro Oficial No. 893, de fecha 26 de abril de 2019, entré en vigencia la
Ordenanza para la regulacion, autorizaciéon y control de la explotacion, transporte,
procesamiento y almacenamiento de materiales aridos y pétreos en los lechos de rios y
canteras del cantén Tena. No obstante, su articulado presenta diversas omisiones que
afectan la gestion eficiente de estos recursos, entre ellas, la falta de un esquema tributario
para el transporte de materiales, y la ausencia de un modelo integral de supervision y
control.

Con el propoésito de fortalecer la competencia municipal en materia de control,
regularizacion y autorizacion de la explotacion de materiales de construccion, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, considera indispensable ampliar el alcance
de la normativa vigente. En este contexto, resulta fundamental implementar normas de
vigilancia para el transporte de materiales aridos y pétreos, mejorando asi la calidad del
servicio y garantizando una administraciéon eficiente y sostenible de los recursos
naturales.

La normativa actual no establece mecanismos adecuados para la regulaciéon de los
volimenes de explotacién en mina, lo que ha generado dificultades en la gestiéon operativa
debido a la naturaleza especifica de estos materiales. Ademas, el proceso sancionador se
fundamenta en disposiciones suprimidas del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, generando inconsistencias con el marco normativo
vigente del Coédigo Organico Administrativo.

El actual articulado restringe la concesion de nuevas areas mineras y establece
condiciones particulares para su otorgamiento, limitando la generacion de empleo y
propiciando la monopolizacion de la explotaciéon de materiales aridos y pétreos. También,
se han identificado inconsistencias respecto a la finalidad de las regalias y la insuficiencia
de medidas de control para mitigar los impactos negativos sobre las comunidades y
ecosistemas colindantes.

Resulta imperativo que las actividades de explotacion minera respeten el derecho de las
comunidades a la consulta previa, libre e informada, conforme a los principios de
participacién ciudadana y justicia social. La ciudadania debe ser parte activa en la toma de
decisiones sobre el uso y gestion de los recursos naturales, asegurando un equilibrio entre
desarrollo econémico y proteccién ambiental, consideraciones que permitiran fortalecer la
regulacion, autorizacién y control de la explotacién, transporte, procesamiento y
almacenamiento de materiales aridos y pétreos en el cantéon Tena, garantizando una
gestion eficiente, participativa y sostenible de los recursos naturales, en concordancia con
las competencias establecidas en la legislacion vigente.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que: mediante Resoluciéon de Concejo No. 083-DSG-2025, de la sesién ordinaria del 19 de
agosto de 2025. Resolvié: Aprobar en segunda y definitiva instancia la Ordenanza para
regular, autorizar y controlar la explotaciéon transporte procesamiento y almacenamiento
de materiales aridos y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios y canteras del
cantén Tena, con base al informe No. 001-CPDVOP-2025, de la Comisién Permanente de
Desarrollo Vial y Obras Publicas.

Que, mediante Resolucién de Concejo No. 066-SG-2023 resolvi6: Aprobar en primera
instancia el proyecto de Ordenanza que regular, autorizar y controlar la explotacion,
transporte, procesamiento y almacenamiento de materiales aridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de rios y canteras en el cantén Tena.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); dispone:

Articulo 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participaciéon directa previstas en la
Constitucién. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Articulo 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Articulo 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracién, Esta restauraciéon sera
Independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
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En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Articulo 73. El Estado aplicard medidas de precauciéon y restricciéon para las actividades
que puedan conducir a la extinciéon de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y
material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

Articulo 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 6. Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible.

Articulo 84. La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constituciéon y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion.

Articulo 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria; norma
concordante con lo establecido en el articulo 61 numeral 2, del mismo cuerpo normativo y
el articulo 1 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.

Articulo 227. La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacién.

Articulo 238. Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Norma concordante con los
articulos 2, literal a), 5 y 53 del COOTAD.

Articulo 240. Los gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
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competencias y jurisdicciones territoriales.; norma concordante con lo establecido en el
articulo 264 inciso final, del mismo cuerpo normativo y los articulos 7 y 57 literal a), del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el cantén. 12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

Articulo 276. El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 4. Recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Articulo 317. Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado priorizard la responsabilidad
intergeneracional, la conservaciéon de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los
impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico.

Articulo 396. El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del
dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad
por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores
de los procesos de produccion, distribucién, comercializacién y uso de bienes o servicios
asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran
imprescriptibles.

Articulo 397. En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauraciéon de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.

Articulo 408. Establece que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable
del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo.

Articulo 425. El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdanicas; las leyes
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ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La
jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 689, 22-X1-2024); dispone:

Articulo 2. Objetivos. Son objetivos del presente Cddigo: a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de
la unidad del Estado ecuatoriano; concordante con el articulo 5, 6 y 10 del mismo cuerpo
normativo.

Articulo 4. Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: d) La conservacién, recuperacién y restauracion
de la naturaleza, el mantenimiento de la biodiversidad y el manejo sostenible y
sustentable de los ecosistemas.

Articulo 54. Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

Articulo 55. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. j) Delimitar, regular, autorizar y controlar
el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley. k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas. 1) Regular, autorizar
y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Articulo 125. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son titulares de las nuevas
competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumirdan e implementaran de
manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.

Articulo 141. corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripcion.
Para el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos deberan observar las limitaciones y
procedimientos a seguir de conformidad con las leyes correspondientes. De igual manera,
en lo relativo a la explotacién de estos materiales en los lechos de rios, lagos y playas de
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mar, los gobiernos responsables deberan observar las regulaciones y especificaciones
técnicas contempladas en la ley. Establecerdn y recaudaran la regalia que corresponda. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales deberan autorizar el acceso sin costo
al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica de las
instituciones del sector publico y de los gobiernos auténomos descentralizados, de
acuerdo a los planes de ordenamiento territorial, estudios ambientales y de explotacién de
los recursos aprobados segtn ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
en ejercicio de su capacidad normativa, deberdn expedir ordenanzas en las que se
contemplara de manera obligatoria la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediacion
de los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura vial, provocados por la
actividad de explotacién de aridos y pétreos; e implementardn mecanismos para su
cumplimiento en coordinaciéon con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, las organizaciones comunitarias y la ciudadania.

Articulo 322. Los consejos municipales aprobaran ordenanzas municipales. Norma
concordante con la Disposicién General Décimo Sexta y Disposicion Transitoria Vigésima
Segunda, del mismo cuerpo normativo.

Articulo 431. Los gobiernos auténomos descentralizados de manera concurrente
estableceran las normas para la gestién integral del ambiente y de los desechos
contaminantes que comprende la prevencién, control y sanciéon de actividades que afecten
al mismo. Si se produjeren actividades contaminantes por parte de actores publicos o
privados, el gobierno auténomo descentralizado impondra los correctivos y sanciones a
los infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y
pondran en conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de exigir el
derecho de la naturaleza contemplado en la Constitucién.

Articulo 562. Las municipalidades cobraran los tributos municipales por la explotacién de
materiales aridos y pétreos de su circunscripcién territorial, asi como otros que estuvieren
establecidos en leyes especiales.

Que, El Cédigo Organico del Ambiente (Segundo Suplemento del Registro Oficial
602, 21-XI1-2021); dispone:

Articulo 25. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados [...] el ejercicio de las siguientes
facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: 1. Dictar la politica publica
ambiental local; 2. Elaborar planes, programas y proyectos para la protecciéon, manejo
sostenible y restauracién del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion
y reforestacidon con fines de conservacidn; 3. Promover la formacién de viveros, huertos
semilleros, acopio, conservaciéon y suministro de semillas certificadas; 4. Prevenir y
controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetaciéon natural o plantaciones
forestales; 5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacion natural; 6. Elaborar e implementar planes, programas y proyectos sobre la
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gestion integral de residuos y desechos no peligrosos y sanitarios generados en su
jurisdiccion, en especial para la prestacion del servicio publico de separacion en la fuente,
almacenamiento temporal, barrido, recoleccién, transporte, aprovechamiento, tratamiento
o disposicién final de residuos o desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, asi como
establecer incentivos para los actores que participen en dicha gestioén; 7. Generar normas
y procedimientos para la gestion integral de los residuos y /o desechos sdélidos para
prevenirlos, aprovecharlos, valorizarlos o disponerlos correctamente; 8. Regular y
controlar el manejo responsable de la fauna urbana; 9. Generar normas y procedimientos
para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacién y dafios
ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental; 10. Controlar el cumplimiento de los parametros
ambientales y la aplicacién de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y
ruido; 11. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas; 12. Elaborar programas
de asistencia técnica para suministros de plantulas; 13. Desarrollar programas de difusién
y educacion sobre el cambio climatico; 14. Insertar criterios de cambio climatico en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y demdas instrumentos de planificacion
cantonal de manera articulada con la planificacién provincial y las politicas nacionales; 15.
Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus competencias,
y; 16. Establecer tasas vinculadas a la obtenciéon de recursos destinados a la gestion
ambiental, en los términos establecidos por la ley; 17. Coordinar con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales la realizacion de planes, programas, proyectos y
la ejecucion de obras de conservaciéon ambiental e hidrica, prevencion y/o remediacion de
la contaminacién de rios, lagos, lagunas, quebradas y/o humedales. A los Gobiernos
Auténomos Descentralizados les queda prohibido efectuar descargas de aguas residuales
en estos cuerpos de agua. 18. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional deberan concretar
instrumentos normativos para la implementacién, mejora, proteccién y desarrollo de la
Infraestructura Verde y Arbolado Urbano.

Articulo 165. Las competencias referentes al proceso de evaluacidon de impactos, control y
seguimiento de la contaminacién, asi como de la reparacién integral de los danos
ambientales deberadn ser ejercidas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Metropolitanos y Municipales, a través de la acreditacién otorgada por la
Autoridad Ambiental Nacional, conforme a lo establecido en este Codigo.

Articulo 172. La regularizacién ambiental tiene como objeto la autorizacién de la ejecucion
de los proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funciéon de las
caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos
ambientales.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificarda como no significativo, bajo,
mediano o alto. El Sistema Unico de Informacién Ambiental determinara automaticamente
el tipo de permiso ambiental a otorgarse.
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Que, el Codigo Civil (Tercer Suplemento del Registro Oficial 588, 27-VI-2024);
dispone:

Articulo 614. El uso y goce que, para el transito, riego, navegaciéon y cualesquiera otros
objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes y caminos
publicos, en el mar y sus playas, en rios y lagos, y generalmente en todos los bienes
nacionales de uso publico, estaran sujetos a las disposiciones de este Codigo, a las leyes
especiales y a las ordenanzas generales o locales que sobre la materia se promulguen.

Que, la Ley de Mineria ( Suplemento del Registro Oficial 461, 20-XI1-2023); dispone:

Articulo 1. La presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del
Estado Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico
minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucidn, prevencién y
eficiencia. Se exceptiian de esta Ley, el petréleo y demas hidrocarburos. El Estado podra
delegar su participacién en el sector minero, a empresas mixtas mineras en las cuales
tenga mayoria accionaria, o a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, para
la prospeccién, exploracion y explotacion, o el beneficio, fundicién y refinacion, si fuere el
caso, ademas de la comercializacion interna o externa de sustancias minerales.

Articulo 5. El sector minero estara estructurado de la siguiente manera: a) El Ministerio
Sectorial; b) La Agencia de Regulacién y Control Minero; c) El Instituto Nacional de
Investigacion Geoldgico, Minero, Metalirgico; d) La Empresa Nacional Minera; y, e) Las
municipalidades en las competencias que les correspondan.

Articulo 25. Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas
protegidas. Excepcionalmente dichos recursos se podrdn explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica, y previa declaratoria de interés nacional
por parte de la Asamblea Nacional, de conformidad a lo determinado en el articulo 407 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 26. Para ejecutar las actividades mineras se requieren, de manera obligatoria,
actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las siguientes
instituciones dentro del ambito de sus respectivas competencias: a) Del Ministerio del
Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada; y, b) De la Autoridad
Unica del Agua, respecto de la eventual afectacién a cuerpos de agua superficial y/o
subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho al acceso al agua.

Adicionalmente, el concesionario minero presentard al Ministerio Sectorial una
declaracién juramentada realizada ante notario en la que exprese conocer que las
actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones; instalaciones militares;
infraestructura petrolera; instalaciones aeronauticas; redes o infraestructura eléctricas; o
vestigios arqueolégicos o de patrimonio natural y cultural. Si la maxima autoridad del
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sector minero de oficio o a peticién de parte advirtiere que las actividades del solicitante
pudieren afectar a los referidos bienes o patrimonio, solicitara la respectiva autorizacion a
la entidad competente, la que debera emitir su pronunciamiento en el término de treinta
dias. De no hacerlo en ese lapso, se entendera que no existe oposicion ni impedimento
para el inicio de las actividades mineras, y el funcionario responsable sera destituido.
Respecto de la emisién de los informes de tales actos administrativos se estara a la
aplicaciéon de las normas del procedimiento juridico administrativo de la Funcién
Ejecutiva. Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el ejercicio de sus
competencias, mediante ordenanza, deberan regular, autorizar y controlar la explotacion
de materiales aridos y pétreos.

Articulo 142. Manifiesta que el estado, por intermedio del Ministerio Sectorial, podra
otorgar concesiones para el aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y
demas materiales de empleo directo en la industria de la construccién, con excepcién de
los lechos de los rios, lagos, playas y canteras que se regiran a las limitaciones establecidas
en el reglamento general de esta ley, que también definird cuales son los materiales de
construccion y sus voliumenes de explotacion. En el marco del articulo 264 de la
Constitucion vigente, cada Gobierno Municipal, asumirad las competencias para regular,
autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas y canteras, de acuerdo al Reglamento Especial
que establecera los requisitos, limitaciones y procedimientos para el efecto. El ejercicio de
la competencia debera ceilirse a los principios, derechos y obligaciones contempladas en
las ordenanzas municipales que se emitan al respecto. No estableceran condiciones y
obligaciones distintas a las establecidas en la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 143. El concesionario estara facultado para explorar dichos materiales sin
necesidad de suscribir un Contrato; la explotacién se realizard con posterioridad a la
suscripcién del respectivo contrato y podra constituir las servidumbres requeridas para el
adecuado ejercicio de los derechos que emanan de su concesiéon. No obstante, lo anterior
el propietario del terreno superficial tendra derecho preferente para solicitar una
concesién que coincida con el area de la que éste sea propietario. Si el propietario del
predio, libre y voluntariamente, mediante instrumento publico otorgare autorizacién para
el uso de su predio para una concesion, esta autorizacién lleva implicita la renuncia de su
derecho preferente para el otorgamiento de una concesién sobre dicho predio. Por otra
parte, el concesionario de materiales de construccién debera cumplir con las obligaciones
emanadas de los articulos 38, 41 y 42 Capitulo I del Titulo III y los Capitulos I, I y III del
Titulo IV de la presente Ley. Asimismo, debera cumplir con el pago de regalias establecidas
en esta Ley para la pequefia mineria.

Articulo 144. Libre aprovechamiento de materiales de construccién para obras publicas. El
Estado directamente o a través de sus contratistas podra aprovechar libremente los
materiales de construccion para obras publicas en dareas no concesionadas o
concesionadas. Considerando la finalidad social o publica del libre aprovechamiento, estos
seran autorizados por el Ministerio Sectorial. La vigencia y los volumenes de explotacién
se regirdn y se extenderan unica y exclusivamente por los requerimientos técnicos de
producciéon y el tiempo que dure la ejecucidon de la obra publica. Dicho material podra
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emplearse, Unica y exclusivamente, en beneficio de la obra publica para la que se requirié
el libre aprovechamiento. El uso para otros fines constituira explotacién ilegal que se
sometera a lo determinado para este efecto en la presente ley. El contratista del Estado, no
podra incluir en sus costos los valores correspondientes a los materiales de construccion
aprovechados libremente. En caso de comprobarse la explotacion de libre
aprovechamiento para otros fines sera sancionado con una multa equivalente a 200
remuneraciones basicas unificadas y en caso de reincidencia con la terminacién del
contrato para dicha obra publica. Las autorizaciones de libre aprovechamiento, estan
sujetas al cumplimiento de todas las disposiciones de la presente ley, especialmente las de
caracter ambiental. Los contratistas que explotaren los libres aprovechamientos, estan
obligados al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Que, El Reglamento General a la Ley de la Mineria (Suplemento del Registro Oficial
418, 31-1-2019); dispone:

Articulo 8. La Agencia de Regulaciéon y Control Minero ejercera jurisdiccién en todo el
territorio nacional y ademas de las atribuciones que constan en la Ley y se establezcan en
su Estatuto, ejercera las siguientes: [...] d) Remitir a los gobiernos municipales, en relacién
a la explotacion de materiales de construccién, los dictdmenes previos y obligatorios que
les permitan expedir las autorizaciones para la explotacién de este tipo de materiales.

Articulo 44. Los gobiernos municipales son competentes para autorizar, regular y
controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con los procedimientos,
requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en el reglamento especial dictado
por el Ejecutivo. Para el otorgamiento de concesiones de materiales de construccion, los
peticionarios estaran sujetos al cumplimento de los actos administrativos previos
determinados en el articulo 26 de la Ley de Mineria y en el presente Reglamento General,
asi como a los requerimientos, especificaciones técnicas y demads requisitos que se
establecieren en las respectivas ordenanzas de los gobiernos municipales para regular,
autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos y su manejo ambiental,
asi como también para controlar el manejo de transporte y movilizacién de dichos
materiales. La caducidad y nulidad de las concesiones de materiales de construccion esta
sujeta a las causales determinadas en la Ley.

Que, el Reglamento Especial para la Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos
(Registro Oficial S. 784 del 07 de septiembre de 2012); dispone:

Articulo 48. Explotacion bajo el régimen especial de pequefia mineria. Para la explotacién
de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y
canteras bajo la modalidad de pequefla mineria, se observaran las disposiciones
pertinentes del Reglamento del Régimen Especial de Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal
aplicables a esta forma de actividad minera, debiendo estarse a las de este Reglamento
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Especial, para fines del traslado de las competencias otorgadas a los Gobiernos
Municipales. Las ordenanzas municipales que se expidan al respecto deberdn contener
disposiciones que hagan posible armonizar las normas de la Ley de Mineria y sus
Reglamentos para el traslado efectivo de las competencias de autorizacién, regulacién y
control respecto de la fase de explotacién de estos materiales aridos y pétreos.

Articulo 49. Explotacién bajo el régimen especial de mineria artesanal. La competencia
para la autorizacion, regulacion y control de las actividades de mineria artesanal para la
explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas
de mar y canteras, que se podran trasladar a los Gobiernos Municipales, vista su
naturaleza y caracteristicas especiales, estard regulada en las respectivas ordenanzas
municipales, en concordancia con las normas del Reglamento del Régimen Especial de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, y contara con el apoyo de la Agencia de Regulacién y
Control Minero y de los Ministerios, entidades y dependencias que mencionan en el inciso
segundo del articulo 19 de dicho Reglamento.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 del 6
de noviembre de 2014, publicada en el Registro Oficial 411 del 8 de enero del 2015,
resolvio expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacidon de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, playas y canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
cantén Tena (2010) dispone:

Articulo 2. Facultad Normativa. Los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reconoce a los concejos
municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su jurisdiccién territorial.

Articulo 3. Ordenanzas. El Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa en la
materia de su competencia expedird ordenanzas cantonales en sujecién a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y demas Leyes actuales.

Articulo 27. Naturaleza de las comisiones. Las comisiones de trabajo como asi lo
manifiesta el articulo 326 del COOTAD, emitiran conclusiones y recomendaciones que
seran consideradas como base para la discusién y aprobacién de sus decisiones.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA
EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION
TRANSPORTE, PROCESAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS DE LOS RiOS Y CANTERAS EN EL
CANTON TENA.

Titulo I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Capitulo I
OBJETO, AMBITO, COMPETENCIA

Articulo 1. Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto establecer la normativa y el
procedimiento para asumir la competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacion, transporte, procesamiento, almacenamiento de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios y canteras, dentro de la jurisdiccién del cantén
Tena, en sujecion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion
del Suelo Urbano y Rural; Asi como también, establecer los procedimientos de consulta
previa, libre e informada, participaciéon ciudadana, potestad sancionatoria; y prevenir los
impactos ambientales, sociales y de infraestructura vial, que fueren provocados por la
explotacion de dichos materiales aridos y pétreos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Su aplicacién serd dentro de la circunscripcién
territorial del cantén Tena en el ambito de la explotacién, transporte, procesamiento; y,
almacenamiento de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios
y canteras conforme a los principios, derechos y obligaciones contempladas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, cédigos, leyes, resoluciones y reglamentos en el
ambito minero, ambiental y administrativo.

Articulo 3. Ejercicio de la competencia. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, en ejercicio de su autonomia asume la competencia para regular,
autorizar y controlar la explotacion, transporte, procesamiento, almacenamiento de
materiales aridos y pétreos dentro de su jurisdiccion, en calidad de autoridad competente
en materia minera (aridos y pétreos), y en calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable (AAAr), ejerciendo las atribuciones correspondientes al monitoreo,
seguimiento y control ambiental, de conformidad con la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la ley y las normativas conexas vigentes y de la presente Ordenanza.
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Capitulo II

DEFINICIONES ESENCIALES

Articulo 4. Definiciones. Para una mejor comprensién y aplicacion de la presente
Ordenanza, se determina el siguiente glosario de términos:

1.

Acumulacion de areas: La acumulacion de areas es el proceso administrativo por
el cual, dos (2) o mas permisos de mineria artesanal contiguos se agrupan, para
obtener un solo derecho sobre el area resultante, bajo la modalidad de régimen de
pequefia mineria y que corresponden a un mismo tipo de mineral.

Aluviales: Son materiales detriticos, transportado por un rio y depositado, casi
siempre temporalmente, en puntos a lo largo de su llanura de inundaciéon. Estan
normalmente compuestos por arenas y gravas.

Ambiente: Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por
componentes naturales y sociales constituidos a su vez por elementos biofisicos en
su interacciéon dindmica con el ser humano, incluidas sus relaciones socio-
econOmicas y socioculturales.

Area (natural) protegida: Area de propiedad publica o privada, de relevancia
ecologica, social, histdrica, cultural y escénica, establecidas en el pais de acuerdo
con la Constitucién, Ley y Ordenanzas Municipales, con el fin de impedir su
destruccién y procurar el estudio y conservacion de especies de plantas o
animales, paisajes naturales y ecosistemas.

Area de Influencia: Comprendida dentro del drea gestion, es la unidad espacial
donde se manifiestan de manera evidente los impactos socios ambientales,
durante la realizacion de los trabajos.

Aridos y pétreos: Para fines de aplicacién de la presente ordenanza, se considera
material darido aquél que resulta de la disgregacion y desgaste de las rocas y se
caracteriza por su estabilidad quimica, resistencia mecanica y tamafio; y, se
consideran materiales pétreos los macizos rocosos y agregados minerales que son
suficientemente consistentes y resistentes a agentes atmosféricos. Tanto los
materiales dridos como los materiales pétreos pueden ser utilizados como materia
prima en actividades de construccién.

Audiencia de conciliacion: Es un medio alternativo a la jurisdiccién para
solucionar conflictos, a través del cual las partes resuelven, por si mismas y
mediante el acuerdo, un conflicto juridico con la intervencién o colaboracién de un
tercero.

Auditoria ambiental de cumplimiento (AAC): Es la evaluacién del cumplimiento
de los Planes de Manejo Ambiental y de las normativas ambientales vigentes, asi
como la incidencia de los impactos ambientales siempre cuando se cuente con
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Estudio de Impacto Ambiental sea este ex ante o ex post.

Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable (AAAr): Gobierno auténomo
descentralizado provincial, metropolitano y/o municipal, acreditado ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

Autoridad Ambiental Nacional (AAN): El Ministerio del Ambiente Agua y
Transicion Ecolégica y sus dependencias desconcentradas a nivel nacional.

Banco: escaléon o unidad de explotacién sobre la que se desarrolla el trabajo de
explotacién en las minas a cielo abierto.

Cantera: Es un sistema de explotacién minera, generalmente a cielo abierto, que se
aplica en rocas cohesionadas.

Canteras y materiales de construcciéon: Entiéndase por cantera al depdsito de
materiales de construccién, o macizo constituido por una o mas tipos de rocas
Igneas, sedimentarias o metamoérficas, que pueden ser explotados a cielo abierto y
que sean de empleo directo en la industria de la construccion.

Catastro minero local: Es un registro administrativo que la Municipalidad de
Tena mantendrd consolidada y actualizada mediante datos alfanuméricos y
graficos, que permita, la supervision y control de esta informaciéon para su
adecuado empleo en la planificacién y distribucién del territorio.

Centro de acopio: Cumple la funcién de reunir materiales pétreos en un lugar
fuera del area minera.

Certificado de interseccion: El certificado de interseccién, es un documento
generado a partir de las coordenadas UTM en el que se indica con precisién si el
proyecto, obra o actividad propuestos intersecan o no, con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacién Protectora, Patrimonio Forestal
del Estado, zonas intangibles y zonas de amortiguamiento.

Clasificacion de rocas: Para fines de aplicacién de la presente Ordenanza, las
rocas se clasifican como de origen igneo, resultantes de la cristalizaciéon de un
material fundido o magma; de origen sedimentario formadas a partir de la
acumulacién de los productos de erosiéon, como de la precipitacién de soluciones
acuosas; y, metamoérficas originadas en la modificacién de rocas preexistentes,
sean estas sedimentarias o igneas, u otras metamoérficas, o por efectos de
temperatura o presion, o de ambos a la vez.

Compactacion: Aumentar la densidad seca de un suelo granular por medio de
impacto o rodado y nivelacién de las capas de superficie.

Concesion Sirviente: Es la concesion en la cual se aplica una servidumbre de paso
para el acceso a la concesién que solicito la servidumbre.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Contaminacion: La presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes o
la combinacién de ellos, en concentraciones tales y con un tiempo de permanencia
tal, que causen en estas condiciones negativas para la vida humana, la salud y el
bienestar del hombre, la flora, la fauna, los ecosistemas o que produzcan en el
habitat de los seres vivos, el aire, el agua, los suelos, los paisajes o los recursos
naturales en general, un deterioro importante.

Contrato de cesiéon de derechos: Es un contrato por medio del cual una de las
partes (cedente) transmite a la otra (cesionario) la titularidad juridica de una
concesion minera, adquiriendo asi todas las obligaciones y derechos que el titulo
conlleva.

Contrato de Operacion Minera: Es el contrato que podra celebrar el
Concesionario con un Contratista para la ejecucién de la Operacién de Mina.

Costos de produccion: Se entendera como costos de produccioén, todos aquellos
costos directos e indirectos incurridos en las actividades mineras de materiales
aridos y pétreos, dentro del limite de la concesién minera.

Cuerpo hidrico: Son todos los cuerpos de agua superficiales y subterraneos como
quebradas, acequias, rios, lagos, lagunas, humedales, pantanos, caldas naturales.

DATUM PSADS56: Es el Sistema de Referencia Geodésico del Ecuador esta referido
(PSAD56: Datum Provisional para Sudamérica 1956, por sus siglas en inglés), su
elipsoide de referencia es el Internacional de Hayford y su punto origen o datum se
encuentra materializado sobre la superficie terrestre en La Canoa - Venezuela.
Solamente son de alcance nacional y/o regional por lo que su densificacion
solamente tiene cobertura en el pais.

DATUM WGS84: Es un sistema de coordenadas geograficas mundial que permite
localizar cualquier punto de la Tierra (sin necesitar otro de referencia) por medio
de tres unidades dadas. WGS84 son las siglas en inglés de Wortd Geodetic System
84 (Sistema Geodésico Mundial 1984).

Demasia: Es el espacio libre que no llegaré a pasar una hectarea minera como
resultado de dos o mas concesiones mineras adyacentes.

Depésito tipo aluvial: Son depésitos formados a partir de materiales arrastrados
y depositados por corrientes de agua, en lechos o cauces de rios.

Desechos: Son las sustancias (solidas, semi-sélidas, liquidas, o gaseosas), o
materiales compuestos resultantes de un proceso de produccién, transformacion,
reciclaje, utilizacién o consumo, cuya eliminacién o disposicién final procede
conforme a lo dispuesto en la legislaciéon ambiental nacional e internacional
aplicable.

El lecho menor: Aparente o normal es aquel por el cual discurre el agua incluso
durante el estiaje, en tanto que, se denomina lecho mayor o llanura de inundacién
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al que contiene el indicado lecho menor y es solo invadido por las aguas en el curso
de las crecidas y en general en la estacion anual en la que el caudal aumenta.

31. Escombrera: Depésito donde se disponen de manera ordenada los materiales o
residuos no aprovechables (estériles).

32. Escombros: Residuos inertes no aprovechables.

33. Impacto Ambiental: Es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio
ambiente.

34. Incumplimiento: Son las faltas de ejecucion de cualquier obligacion sea esta de
caracter administrativo, técnico y tributario.

35. Internacion: Realizar labores de mineria en concesiones ajenas sin autorizacion
del colindante.

36. Lecho o cauce de rios: Es el canal natural por el que discurren las aguas del
mismo, en el que se encuentran materiales granulares resultantes de la
disgregacion y desgaste de rocas de origen igneo, sedimentario o metamorfico. El
lecho menor, aparente o normal es aquel por el cual discurre el agua incluso
durante el estiaje, en tanto que, se denomina lecho mayor o llanura de inundacién
al que contiene el indicado lecho menor y es solo invadido por las aguas en el curso
de las crecidas y en general en la estacion anual en la que el caudal aumenta.

37. El lecho del rio: Es el cauce del rio cubierto por el agua. Se distinguen: el lecho
mayor esporadico, el lecho mayor, el lecho menor y el canal.

38. Material de construccion: Se entenderan como materiales de construccién a las
rocas de origen ignea, sedimentaria o metamorfica tales como: andesitas, basaltos,
dacitas, riolitas, granitos, cenizas volcanicas, pémez, materiales calcareos, arcillas
superficiales; arenas de origen fluvial o marino, gravas; depodsitos tipo aluviales,
coluviales, flujos lahariticos y en general todos los materiales cuyo procesamiento
no implique un proceso industrial diferente a la trituracion y/o clasificacion
granulométrica o en algunos casos tratamientos de corte y pulido, entre su
explotacién y su uso final y los demdas que establezca técnicamente el Ministerio
Rector previo informe del Instituto de Investigacion Nacional Geolégico, Minero,
Metalurgico.

39. Mina: Yacimiento mineral y conjunto de labores, Instalaciones y equipos que
permiten su explotacién racional.

40. Mineral: Sustancia natural que tiene una composicién quimica determinada y que
siempre se presenta bajo la misma forma cristalina.

41. Mineria a cielo abierto: Explotacién de materiales primas minerales que se
realiza en superficie. La mineria a cielo abierto trata tanto rocas sueltas como
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

consolidadas y placeras.

Multa: Es una sancién de tipo econémico que se impone como consecuencia del
incumplimiento de una obligacién administrativa, técnica o tributaria.

Operador minero: Son, aquellas personas naturales o juridicas que hubieren
celebrado contratos o subcontratos de operacién minera.

Permiso ambiental: Es la Autorizacion Administrativa emitida por la Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable debidamente acreditada.

Plan de Manejo Ambiental: Documento que establece las acciones que se
requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los
posibles impactos ambientales, negativos o acentuar los impactos positivos
causados en el desarrollo de una accién propuesta.

Regalia minera: Corresponde a la participacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de los beneficios econémicos del aprovechamiento de
los materiales aridos y pétreos.

Registro Mineral Local: Constituye el sistema cantonal de informacién e
inscripcion de titulos, contratos mineros y de toda decision administrativa o
judicial en materia minera, respecto de los procesos de otorgamiento, concesion,
modificacién, autorizaciéon y extinciéon de los derechos mineros, contemplados en
la presente Ordenanza y la ley sectorial, asi como de las autoridades de
explotacién, tratamiento, almacenamiento y transporte de materiales aridos y
pétreos en el cantén Tena.

Revegetacion: Siembra de especies vegetales de interés colectivo, generalmente
como ultima etapa en trabajos de remediacién ambiental.

Servidumbre Minera: Son aquellos derechos reales con los que se imponen y
limitan a un dominio en beneficio de otro que corresponde en principio a un
propietario distinto.

Sistema unico de manejo ambiental (SUIA): Es la herramienta informatica de
uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestibn Ambiental; serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional y sera el inico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacién ambiental, de acuerdo a los principios de celeridad,
simplificacién de tramites y transparencia.

51. Sujeto de Control: Cualquier persona natural o juridica, publica o privada,

nacional o extranjera, u organizacién que a cuenta propia o a través de terceros,
desempefia en el territorio cantonal y de forma regular o accidental, una actividad
econdmica o profesional que tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos
naturales como resultado de sus acciones u omisiones o que, en virtud de
cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un poder econdmico
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacién se tendra
en cuenta lo que la Legislacién estatal o municipal disponga para cada actividad
sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u otras autorizaciones
administrativas.

Tajo: Es el sistema de explotacidn a cielo abierto que se lo realiza a los yacimientos
que se encuentran en la superficie o cerca a esta.

Titular Minero: Es aquella persona natural o juridica que, en virtud a la resolucién
que concede el titulo de concesién minera, o a una subsecuente adquisicién de la
misma por cualquiera de las vias contempladas en la Ley, tiene el derecho de
explorar y explotar los recursos minerales dentro de un area delimitada por
coordenadas UTM (PSAD 56), asi como la propiedad sobre los recursos minerales
que se extraigan de los mismos.

Transportistas de materiales aridos y pétreos: Son las personas naturales y/o
juridicas, nacionales y/o extranjeras, privadas, comunitarias y/o de autogestion,
que se dediquen al transporte de materiales aridos y pétreos que se encuentren
debidamente autorizados y registrados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

Tratamiento: Consiste en la trituraciéon, clasificacién, corte y pulido; pueden
realizarse, por separado o conjunto, por parte del titular de la concesiéon y bajo
contratos de operacion.

Material clasificado: Corresponde a material triturado, zarandeado, piedra, ripio
y arena.

Cauce actual: Terraza baja y cauce actual (sobre excavacién de cauce en llanura de
inundacién), segtn clasificacién geomorfolégica del suelo, SIGTIERRAS.

Fluvial, llanura de inundacién: Valle fluvial, llanura de inundacién, segin
clasificaciéon geomorfolégica del suelo, SIGTIERRAS.

Patrimonio natural y cultural: El Patrimonio natural. constituido por la variedad
de paisajes que conforman la flora y fauna de un territorio. La UNESCO lo define
como aquellos monumentos naturales, formaciones geoldgicas, lugares y paisajes
naturales, que tienen un valor relevante desde el punto de vista estético, cientifico
y/o medioambiental; lo constituyen las reservas de la biosfera, los monumentos
naturales, las reservas y parques nacionales, y los santuarios de la naturaleza. El
patrimonio cultural. formado por los bienes culturales que la historia le ha legado
a una nacién y por aquellos que en el presente se crean y a los que la sociedad les
otorga. Es la herencia recibida de los antepasados, y que viene a ser el testimonio
de su existencia, de su visién de mundo, de sus formas de vida y de su manera de
ser, y es también el legado que se deja a las generaciones futuras.

Desazolve: El desazolve es la accion de eliminar todo aquello que obstruye algtin
conducto, zanja o linea de drenaje. Gracias a los equipos de desazolve, es mas
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sencillo limpiar las lineas de drenaje.

61. Delito ambiental: Son todas aquellas actividades econdémicas ilegales que causan
o pueden causar perjuicio, alteraciéon o dafio grave al ambiente, a sus procesos
ecoldégicos o a sus componentes: agua, suelo, aire, flora y fauna silvestre. Son
penadas por ley.

Capitulo III
ADMINISTRACION DE LA COMPETENCIA

Articulo 5. Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Tena. En el marco de la competencia para regular, autorizar y controlar la
explotacidn, transporte, procesamiento; y, almacenamiento de materiales aridos y pétreos
que se encuentren en los lechos de los rios y canteras, corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, el ejercicio de las facultades de regulacién, control en
el ambito minero y ambiental (aridos y pétreos), con excepcién en la parte ambiental en lo
que respuesta al almacenamiento y procesamiento de materiales aridos y pétreos (centros
de acopio fuera del area de concesion).

Articulo 6. Planificacion local. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, debera contemplar en sus instrumentos de planificacién local, la competencia para
regular, autorizar y controlar la explotacién, transporte, procesamiento; vy,
almacenamiento de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios
y canteras, considerando no afectar los asentamientos humanos, centros educativos, de
salud, recreativos, turisticos, patrimonio natural y cultural.

Articulo 7. Regulacion local. En el marco de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacién, transporte, procesamiento; y, almacenamiento de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios y canteras, corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, las siguientes actividades:

1. Regular la explotacién de materiales aridos y pétreos en los lechos de rios, lagos,
lagunas, playas y canteras en su respectiva circunscripcién territorial.

2. Expedir normativa que regulen las denuncias de internacién, las 6rdenes de
abandono y desalojo, las sanciones a invasores de areas mineras, y la formulacién
de oposiciones y constitucién de servidumbres.

3. Emitir la regulacion local correspondiente para el transporte de materiales aridos
y pétreos en los lechos de rios, lagos, lagunas, playas y canteras, en funcién de las
normas técnicas nacionales.

4. Expedir las normas, manuales y parametros generales de proteccién ambiental,
para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos de
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las actividades mineras en el Ambito de su competencia.

5. Emitir normativa para el cierre de minas destinadas a la explotaciéon de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas
y canteras.

6. Establecer y recaudar las regalias para la explotacion de materiales aridos y
pétreos en los lechos de rios, lagos, lagunas, playas y canteras, de acuerdo a lo
establecido en el Coédigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, y la Ley de Mineria y sus reglamentos.

7. Normar el establecimiento de las tasas correspondientes por cobro de servicios y
actuaciones administrativas relacionadas con la competencia.

8. Emitir normativa que prohiba el trabajo de nifios, nifias y adolescentes en la
actividad minera relacionada con la explotacién de materiales aridos y pétreos, de
conformidad con la ley y normativas vigentes.

9. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Articulo 8. Actividades extractivas de aridos y pétreos Se deberan cumplir las
siguientes disposiciones:

1. Las actividades extractivas de materiales de construccién estaran obligatoriamente
sujetas a la presentaciéon del titulo minero y licencia ambiental emitida por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

2. El titular minero responsable de la extraccion de los materiales de construccién,
antes, durante y previo al cierre de la actividad extractiva seran los responsables
de realizar la restauraciéon y bio-remediacion del medio fisico alterado por la
explotacion. La municipalidad exigira que estos programas se realicen conforme a
la legislacién nacional y local.

3. No se autorizara la construcciéon de instalaciones, sean estas permanentes o no
para el desarrollo de actividades extractivas, lavado y cribado de aridos y pétreos
en el suelo rural de conservacidon correspondientes al suelo urbano y rural de
proteccion, en las areas urbanas, en asentamientos humanos de hecho, areas
amanzanadas, en las dreas declaradas como patrimonio cultural, geolégico y
geomorfolégico, en las areas declaradas por la Municipalidad como atractivos
turisticos, emprendimientos turisticos y dareas destinadas para la recreaciéon
ladica, el bafio y la relajaciéon familiar segiin los poligonos de intervencién
territorial (PIT) los planes de ordenamiento urbanistico y el plan de turismo del
canton Tena. Estas instalaciones se emplazaran de tal manera que su ubicacién no
genere conflicto con zonas frecuentadas por la poblacién, que la actividad a
desarrollarse este de acuerdo a las categorias de ordenamiento territorial, a los
usos de suelo permitidos y a las determinaciones de la presente ordenanza.

4. Los requisitos necesarios para realizar la explotacién de materiales de
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construccion en los estaran determinados en la ordenanza que regule la
explotacién de aridos y pétreos, los cuales se sujetaran a las determinaciones de la
presente ordenanza y normativa legal aplicable.

5. El proceso de cribado y acumulacién, para el procesamiento de los materiales
aridos y pétreos se los efectuara fuera de un radio de 1 kilémetro medido desde el
limite de cualquier area definida como areas urbanas, de expansién urbana,
asentamientos humanos de hecho o declarado como asentamiento humano por la
Municipalidad, areas amanzanadas.

6. El transporte de materiales de construccién cumplira las especificaciones técnicas
establecidas en las leyes, normas mineras y ambientales vigentes y la presente
ordenanza.

7. En las actividades de explotacién y procesamiento de materiales aridos y pétreos
se utilizarda maquinaria y tecnologia limpias, que minimicen la contaminacién de
las aguas y garanticen que la producciéon de polvo y ruido no sobrepase la
normativa ambiental.

8. Se exigird que las nuevas concesiones mineras de aridos y pétreos, no tengan
discrepancia con las determinaciones de la presente ordenanza, la legislacion
minera y ambiental vigente.

Articulo 9. Control local. En el marco de la competencia para regular, autorizar y
controlar, la explotacién, transporte, procesamiento; y, almacenamiento de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios y canteras corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, ejercer las siguientes actividades
de control, en articulacién con las entidades del gobierno central:

1. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de materiales aridos y
pétreos, en forma previa a la explotacién de los mismos en lechos o cauces de los
rios, lagos, lagunas, playas y canteras.

2. Autorizar el inicio de la explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos de
los rios, lagos, lagunas, playas y canteras, a favor de personas naturales o juridicas
titulares de derechos mineros y que cuenten con la licencia ambiental
correspondiente.

3. Apoyar al ente rector de la competencia y a la entidad de control y regulacion
nacional en materia de mineria, en las acciones que realicen inherentes al control
y regulacién bajo su competencia.

4. Controlar que las explotaciones mineras de materiales aridos y pétreos en los
lechos de los rios, lagos, lagunas, playas y canteras, cuenten con la licencia
ambiental y la autorizacién para la explotacién de materiales aridos y pétreos.

5. Sancionar a los concesionarios mineros de conformidad con las ordenanzas
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

emitidas para regular la competencia.

Sancionar a invasores de areas mineras de explotacion de materiales aridos y
pétreos, de conformidad a las ordenanzas que se expidan para el efecto, conforme
alaley y normativa vigente.

Ordenar el abandono y desalojo en concesiones mineras de conformidad con las
ordenanzas que se expidan para el efecto, y en consonancia con la ley y la
normativa vigente.

Controlar las denuncias de internacién, de conformidad con las ordenanzas que se
expidan para el efecto, y en consonancia con la ley y la normativa vigente.

Formular oposiciones y constituir servidumbres de conformidad con las
ordenanzas que se expidan para el efecto, y en consonancia con la ley y la
normativa vigente.

Acceder a registros e informacién de los concesionarios para fines de control, de
acuerdo con la normativa vigente.

Inspeccionar las instalaciones u operaciones de los concesionarios y contratistas
de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas y
canteras en fase de explotaciéon conforme a la normativa vigente.

Otorgar licencias ambientales para actividades de explotacién de materiales
aridos y pétreos, siempre y cuando esté acreditado como autoridad ambiental de
aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Otorgar certificados de interseccién con relacion a las 4areas protegidas,
patrimonio forestal del estado o bosques protectores, siempre y cuando esté
acreditado como autoridad ambiental de aplicacién responsable en el Sistema
Unico de Manejo Ambiental.

Controlar el cierre de minas de acuerdo con el plan de cierre debidamente
aprobado por la autoridad ambiental competente.

Controlar que los contratistas y concesionarios mineros tomen las precauciones
que eviten la contaminacién, en el marco de su competencia.

Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios de materiales
aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas y canteras a fin de
que ejecuten sus labores con adecuados métodos y técnicas que minimicen dafios
al medio ambiente de acuerdo a la normativa vigente.

Controlar el cumplimiento de la obligacién que tienen los concesionarios y
contratistas mineros de explotacién de materiales aridos y pétreos en los lechos
de los rios, lagos, lagunas, playas y canteras, de realizar labores de revegetacién y
reforestacion en caso de ser pertinente conforme lo establecido en la normativa
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ambiental y al plan de manejo ambiental, en el &mbito de su competencia.

Controlar la acumulacién de residuos mineros y la prohibicién que tienen los
concesionarios y contratistas mineros de explotacién de materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas y canteras, de realizar
descargas de desechos de escombros provenientes de la explotacién, hacia los
rios, quebradas, lagunas u otros sitios donde se presenten riesgos de
contaminacién conforme a la normativa vigente.

Controlar y realizar seguimiento orientado a mitigar, controlar y reparar los
impactos y efectos ambientales y sociales derivados de las actividades de
explotacién de materiales aridos y pétreos, de conformidad con la normativa
ambiental vigente.

Ejercer el seguimiento, evaluacién y monitoreo de las obligaciones que emanen de
los titulos de concesiones mineras; de las actividades de explotacién de materiales
aridos y pétreos en todas sus fases de materiales de construccion.

Controlar que los concesionarios de materiales aridos y pétreos actien en estricta
observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes en materia de
patrimonio cultural.

Efectuar el control en la seguridad e higiene minera que los concesionarios y
contratistas mineros de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas y canteras deben aplicar conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

Controlar el cumplimiento de la obligacién que tienen los concesionarios y
contratistas mineros de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas y canteras de emplear personal ecuatoriano y mantener
programas permanentes de formacidén y capacitacién para su personal; ademas de
acoger a estudiantes de segundo y tercer nivel de educacién para que realicen
practicas y pasantias respecto a la materia, conforme la normativa vigente.

Controlar el cumplimiento de la obligacién que tienen los concesionarios y
contratistas mineros de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas y canteras de contratar trabajadores residentes y de las zonas
aledafias conforme a la normativa vigente.

Controlar la prohibicién del trabajo infantil en toda actividad minera, de
conformidad con la normativa nacional y local vigente.

Las demads que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Articulo 10. Gestidn local. En el marco de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacién, transporte, procesamiento; y, almacenamiento de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios y canteras corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, ejercer las siguientes actividades
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de gestion:

1. Elaborar los informes necesarios para el otorgamiento, conservacion y extincién de
derechos mineros para materiales aridos y pétreos.

2. Informar a los organismos correspondientes sobre las actividades mineras ilegales
de materiales aridos y pétreos en su territorio cantonal conforme a la ley.

3. Cobrar las tasas correspondientes, de conformidad con la ley y las ordenanzas
respectivas.

4. Recaudar las regalias por la explotaciéon de los materiales aridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de rios, lagos, lagunas, playas y canteras.

5. Formular oposiciones y constituir servidumbres de conformidad con las
ordenanzas que se expidan para el efecto, y en consonancia con la ley y la
normativa vigente.

6. Las demads que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Articulo 11. Exclusion de Competencias. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena no tendra competencia en:

a) Otorgar, administrar y extinguir derechos mineros para libres Aprovechamiento
de Materiales de construccion.

b) Otorgar, administrar y extinguir derechos mineros para mineria en metalicos y no
metalicos.

c) Otorgar derechos mineros y autorizar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos
cuando el proyecto involucre a mas de una circunscripcién territorial del cantén
Tena.

d) Otorgar derechos mineros y autorizar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 12. Alcalde o alcaldesa o su delegado/a. En el marco de la aplicacion de la
presente Ordenanza, el acalde o alcaldesa o su delegado o delegada, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Otorgar, renovar, y extinguir titulos de concesién y permisos de derechos mineros
para la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos
de los rios y canteras dentro del territorio del cantén Tena.

b) Administrar los derechos mineros de las concesiones mineras de materiales aridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios y canteras en el cantén Tena.

c) Emitir la autorizacién anual de explotacién de materiales aridos y pétreos de las
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d)

e)

concesiones mineras vigentes.

Emitir la resolucién anual de almacenamiento y procesamiento de materiales
aridos y pétreos a centros de acopio en el canton Tena.

Otorgar el permiso ambiental para concesiones de materiales aridos y pétreos, con
excepciéon de centros de acopio.

Articulo 13. De la Direccion de Gestion Ambiental. A mas de las funciones
determinadas en el Organico Funcional y por Proceso del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena o su equivalente, la Direcciéon de Gestion Ambiental en
el marco de la aplicaciéon de la ley y la presente Ordenanza, tendra las siguientes
atribuciones:

a)

b)

g)

h)

j)

Aplicar las politicas locales para la explotacién de materiales aridos y pétreos que
se encuentren en los lechos de los rios y canteras del cantén Tena transporte y el
procesamiento; y, almacenamiento dentro de la concesién minera.

Emitir los informes de factibilidad necesarios para el otorgamiento de titulos de
concesidon minera, para la explotacion de materiales aridos y pétreos.

Emitir los informes necesarios para la renovacion del titulo de concesién minera.

Emitir los informes necesarios para la extincién por vencimiento de plazo de la
concesién minera y/o renuncia interpuesta por el titular minero.

Emitir los informes necesarios para la reduccién, acumulacién y cambio de
régimen de concesiones mineras.

Elaborar el informe técnico y resolucion administrativa para constituir o extinguir
servidumbres de derechos mineros.

Otorgar mediante resolucién administrativa cesiones y transferencias de derechos
minero, cambio de titular de la autorizacién administrativa ambiental, que
emanen de una concesién minera de acuerdo a la normativa legal vigente.

Realizar operativos de control del transporte de materiales aridos y pétreos,
conjuntamente con la Direcciéon de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, la Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos.

Controlar el cumplimiento de las disposiciones emanadas en las autorizaciones de
tratamiento y almacenamiento de materiales aridos y pétreos a personas

naturales o juridicas que posean derecho minero.

Controlar las actividades mineras que se realicen bajo contratos que suscriba un
concesionario minero.
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k) Realizar el seguimiento y control ambiental a los permisos emitidos.

1) Informar y/o reportar a los organismos de control correspondientes sobre las
actividades de mineria ilegal (materiales aridos y pétreos) que se encuentren en
los lechos de los rios, lagunas y canteras, conforme a la ley.

m)Realizar la revision y pronunciamiento a los informes de produccién, informes de
auditorias mineras, estudios de impacto ambiental y planes de manejo, procesos
de participacién ciudadana, auditorias ambientales de cumplimiento, informes
ambientales de cumplimiento, informes de monitoreo, informes de planes de
cierre, y otros afines.

n) Aprobar, observar o negar los planes de cierre técnico de concesiones mineras.

o) Controlar que los titulares de derechos mineros conserven y no alteren los hitos
demarcatorios.

p) Realizar inspecciones de verificacién de denuncias; y

q) Otros afines.

Articulo 14. De la Direccion Financiera. A mas de las funciones establecidas en el
Reglamento Organico Funcional y por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena o su equivalente que se encuentre vigente, la Direccion Financiera, en el
marco de aplicaciéon de la presente Ordenanza y su reglamento, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Verificar la informacion de la declaraciéon de regalias a la actividad minera que
debe presentar el titular de la concesién; previo al informe emitido por la
Direcciéon de Gestion Ambiental.

b) Cobrar tasas por servicios administrativos y las demas establecidas en la presente
Ordenanza.

c) Las demas establecidas en las leyes, decretos ejecutivos vigentes y normativa
aplicable.

Articulo 15. De la Comisaria Municipal. La Comisaria Municipal o quien haga sus veces
es el o6rgano administrativo competente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, encargado de ejercer la potestad sancionadora en el ambito de la jurisdiccién
del cantén Tena, conforme a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, el Codigo
Organico Administrativo, la presente Ordenanza y de demas normativa legal vigente.

27



Viernes 29 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 545 - Registro Oficial

Capitulo IV

ACTORES DEL PROCESO DE EXPLOTACION, TRANSPORTE, PROCESAMIENTO,
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS

Articulo 16. Titulares mineros de Concesiones de aridos y pétreos. Son titulares
mineros de concesiones de aridos y pétreos, las personas naturales y juridicas, nacionales
o extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y de auto gestion,
conforme las prescripciones de la Constitucion de la Republica, la Ley de Mineria, su
reglamente y la presente Ordenanza.

Articulo 17. Operadores mineros de aridos y pétreos. Son personas naturales o
juridicas, nacionales y extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias, asociativas
que realizan explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de
los rios y canteras bajo contratos celebrados con los titulares de concesiones mineras.

Articulo 18. Relaciones de titulares de derechos mineros con propietarios del suelo.
Los titulares mineros de aridos y pétreos podran constituir servidumbres mineras
voluntariamente acordadas, o legales, requeridas para el adecuado ejercicio de los
derechos que emanan de su concesion, conforme las disposiciones de la Ley Sectorial y la
presente Ordenanza, no obstante, deberdn celebrarse contratos entre titulares y
propietarios de predios, en la forma prevista en la normativa civil y de acuerdo con el
marco regulatorio de la presente Ordenanza.

Articulo 19. Relaciones de titulares de derechos mineros con otros titulares u
operadores. Los contratos que celebraren entre los titulares de derechos mineros, con
operadores para la realizacién de actividades mineras de explotacién de aridos y pétreos,
deben protocolizarse en una Notaria Publica y se inscribira en el Registro Minero a cargo
de la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM), e incluiran estipulaciones
expresas sobre responsabilidad socio ambiental, participacion estatal, laboral, tributaria,
de seguridad minera, y de mediacion y arbitraje contempladas en la Ley correspondiente,
a las que se encuentren obligadas las partes.

Articulo 20. Transportistas de materiales aridos y pétreos. Son las personas naturales
y las juridicas, nacionales y extranjeras, publicas, mixtas o privadas y comunitarias,
asociativas que presten el servicio de transporte pesado para materiales aridos y pétreos,
y deberan cumplir con las obligaciones establecidas por el Organo rector competente y la
presente Ordenanza.

Articulo 21. Personas naturales o juridicas que realicen el tratamiento y
almacenamiento de materiales aridos y pétreos. Son las personas naturales y las
juridicas, nacionales y extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias o asociativas,
que realizan actividades de trituracién, clasificaciéon, y almacenamiento de materiales
aridos y pétreos. Para tal efecto, deberan obtener la autorizacién para realizar la actividad
en la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena.
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Articulo 22. Asesor técnico. El profesional que elabore los informes de producciéon para
los titulares de concesiones mineras, debera registrarse en el GAD Municipal de Tena y
poseer el titulo de tercer nivel en las ramas de geologia o mineria. Para su registro debera
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de aplicacién de esta Ordenanza.

Articulo 23. Auditor de informes de produccién. El profesional con titulo de tercer
nivel en las ramas de geologia o mineria, debidamente calificado y registrado en ARCOM,
que, para auditar los informes de produccién para los titulares de concesiones mineras,
debera registrarse en la Direccién de Gestién Ambiental del GAD Municipal de Tena,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el reglamento de aplicacién de la presente
Ordenanza.

Articulo 24. Técnico ambiental. El profesional que elabore informes ambientales de
cumplimiento, informes de monitoreo y otras afines en el d&mbito ambiental y que no
requieran de un consultor ambiental, deberan registrarse en la Direccién de Gestiéon
Ambiental del GAD Municipal de Tena y poseer el titulo de tercer nivel en medio ambiente,
pudiendo ser ingenieros o tecnélogos cumpliendo con los requisitos establecidos en el
reglamento de aplicacién de la presente Ordenanza.

Articulo 25. Consultores ambientales. Seran quienes elaboren Términos de Referencias,
Estudios de Impacto Ambiental y planes de manejo ambiental, auditorias ambientales de
cumplimento y otras que requieran de manera obligatoria de un consultor ambiental,
podran ser personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, Publicas, mixtas o
privadas debidamente calificadas en el Ministerio del Ambiente como consultores
ambientales y deberan registrarse en la Direccién de Gestion Ambiental del GAD Municipal
de Tena cumpliendo con los requisitos establecidos en el reglamento de aplicacién de la
presente Ordenanza.

Articulo 26. Registro de asesores técnicos, auditores mineros, técnicos ambientales
y consultores ambientales. En el término de hasta quince dias de la presentaciéon de la
solicitud, la Direcciéon de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento de aplicacién de la presente
Ordenanza, y dispondra su inclusién en el Registro pertinente. El registro tendra una
vigencia de afio calendario y para su renovacién se requerira del pago de la tasa,
certificado de no adeudar al municipio y el certificado de dependencia laboral con el sector
publico. Una vez registrados, la Direccién de Gestion Ambiental actualizara el registro local
de asesores técnicos, auditores mineros, técnicos ambientales y consultores ambientales,
este listado deberd estar disponible para los usuarios.

Articulo 27. Prohibiciones para registrarse como asesor técnico, auditores mineros,
técnicos ambientales y consultores ambientales. Las personas naturales que
mantuvieren relacién de dependencia con el Estado no podran ejercer actividades en
calidad de asesores y/o auditores técnicos, técnicos ambientales, consultores ambientales
en esta materia.

Articulo 28. Corresponsabilidad. Los concesionarios mineros, sean personas naturales o
juridicas, sus operadores, y quienes mantengan vinculos contractuales con los mismos,
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para el desarrollo de actividades mineras en las areas materia de la titularidad, y las
relaciones de los contratistas u operadores entre si, para la realizacion de tales
actividades, seran corresponsales del cumplimiento de las obligaciones que emanen de los
respectivos titulos, en lo concerniente a aspectos ambientales, de seguridad minera,
tributarios y pagos de regalias, frente al GAD Municipal de Tena, conforme se establezca en
la Ley Sectorial y en la presente Ordenanza y su reglamento.

Capitulo V
DERECHOS MINEROS

Articulo 29. Derechos mineros. Por derechos mineros se entienden aquellos que
emanan tanto de los titulos de concesiones mineras como de los contratos de operacion
minera, de materiales aridos y pétreos.

Las concesiones mineras seran otorgadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, conforme a la normativa legal aplicable y de acuerdo a lo establecido
en la presente Ordenanza.

Una vez otorgado el titulo de concesiéon minera, el titular debera iniciar en el plazo
maximo de tres meses el correspondiente tramite de licenciamiento ambiental hasta su
culminacién en un plazo maximo de 6 meses.

En el ejercicio de sus competencias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, otorgard derechos mineros para el aprovechamiento de los materiales aridos y
pétreos, Unicamente a quienes cumplan con los requisitos establecidos en la presente
Ordenanzay su Reglamento.

Las obligaciones que consten de manera expresa en los respectivos titulos, permisos,
contratos y/o autorizaciones, y sean asumidas por sus titulares deben ser cumplidas por
estos, como condicién para el goce de los beneficios establecidos en la normativa legal
aplicable. En consecuencia, su inobservancia o incumplimiento, constituirdn en sanciones
administrativas, civiles, penales o ambientales a las que hubiere lugar.

El titular minero deberd capacitar anualmente a sus trabajadores encargados de la
extraccion de materiales aridos y pétreos, sobre sistemas técnicos de explotacién y
seguridad minera.

Articulo 30. Capacidad de producciéon y procesamiento. La capacidad de explotacién
que podra autorizar el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, sera la
siguiente:
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Tabla 1: capacidad de explotacion

Parametros Mineria Pequeia
Artesanal Mineria
Volimenes de Aluviales o materiales no | Hasta 100 Hasta 800
explotacién consolidados m3/dia m3/dia
Cielo abierto en roca dura Hasta 50 tm/dia | Hasta 500
tm/dia
Area de operacién Hasta 6 | Hasta 20
hectareas hectareas
Plazo de operacion Hasta 10 afios Hasta 25 afios

Articulo 31. Reserva Municipal. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, se reserva el derecho a conceder, negar o modificar motivadamente la autorizacién
para la explotacidn, procesamiento y almacenamiento de materiales aridos y pétreos.

Articulo 32. Lugares de explotacidon. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, Unica y exclusivamente autorizara a través de la Direccion de Gestion Ambiental
la explotaciéon de materiales aridos y pétreos, mediante informe motivado de factibilidad.

Articulo 33. Restauracion de areas mineras. Los titulares de derechos mineros en una
extension de cien (100) metros aguas arriba y aguas abajo de los frentes de explotacién o
de los limites de su area, se encargaran de confinar de manera obligatoria los margenes
del rio mediante la siembra de plantas nativas que mejoren la estabilizacién del suelo de
manera anual o bajo consideracion de la Direccion de Gestion Ambiental previo informe
motivado.

Las acciones de restauraciéon serdn registradas y presentadas en los informes de
produccién anuales para la verificacién de la Direccién de Gestion Ambiental.

Articulo 34. Areas prohibidas de explotacién. Las personas naturales o juridicas, no
podran explotar materiales aridos y pétreos existentes en los rios, playas y canteras
establecidos en la presente Ordenanza y en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, que se encuentren ubicadas:

1. En las areas protegidas comprendidas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques y Vegetacién Protectores Municipales y en zonas declaradas
como intangibles.

2. Dentro de las areas protegidas y en dreas mineras especiales, otorgadas por los
6rganos competentes.

3. Zonas turisticas, areas educativas, patrimoniales y culturales, infraestructura
publica instalada, o areas declaradas para proyectos prioritarios de desarrollo
nacional o cantonal.
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Capitulo VI
OTORGAMIENTO DE TiTULOS MINEROS
Seccion I
PERTINENCIA DEL AREA MINERA DE ARIDOS Y PETREOS A CONCESIONAR

Articulo 35. Solicitud de concesion minera de aridos y pétreos. Las personas naturales
o juridicas de derecho privado que tengan interés en acceder a una concesién minera para
realizar actividades de explotacién de materiales aridos y pétreos dentro de la jurisdiccion
del cantén Tena, deberdn presentar su solicitud formal en la Direccién de Gestion
Ambiental, a la cual deberan adjuntar los requisitos para la obtencién de los titulos de
concesién, establecidos en el capitulo de los derechos mineros y autorizaciones del
Reglamento a la Ordenanza que regula, autoriza y controla la explotacién, transporte,
tratamiento y almacenamiento de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los
lechos de los rios y canteras del cantén Tena.

Articulo 36. Inspeccion técnica para evaluacion de solicitud de concesién minera de
aridos y pétreos. Con el propoésito de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
técnicas, se establece como requisito obligatorio la realizacién de una visita in situ previa
al otorgamiento de cualquier concesién minera, destinada a la explotacién de materiales
aridos y pétreos.

La visita in situ sera coordinada y ejecutada por la Direccién de Gestion Ambiental, y de
ser necesario con el apoyo de las unidades técnicas que correspondan. Esta inspeccién
tendra como finalidad verificar:

1. La ubicacién geografica del area solicitada, en relacién con zonas urbanas, rurales,
de proteccién ambiental, instituciones educativas, establecimientos de salud,
centros turisticos debidamente registrados y existentes previa a la solicitud del
area a concesionar, infraestructura del estado, patrimonio natural, cultural y otras
areas de interés especial.

2. La viabilidad técnica que evalte las condiciones del terreno, accesos y depdsitos
aluviales.

3. El cumplimiento de normativa local.

La visita sera documentada mediante un informe técnico, el cual debera incluir registros
fotograficos, coordenadas geograficas, observaciones de campo y conclusiones sobre la
procedencia o improcedencia de la solicitud. Este informe serda vinculante dentro del
procedimiento administrativo correspondiente y formara parte integral del expediente del
solicitante.

Articulo 37. Informe de pertinencia como requisito previo a la autorizaciéon de
concesion minera de aridos y pétreos. Como parte del procedimiento para la evaluaciéon
de solicitudes de concesién minera destinadas a la explotacion de materiales aridos y

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 545 Viernes 29 de agosto de 2025

pétreos dentro de la jurisdiccién del cantén Tena, toda peticién debera ser objeto de un
informe de pertinencia técnica, que determine la viabilidad de la actividad propuesta.

Este informe sera elaborado de forma obligatoria por la Seccién de Aridos y Pétreos de la
Unidad Operativa de Control Ambiental, de la Direccién de Gestion Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tena, una vez realizada la visita
in situ al area solicitada, como parte de la verificaciéon técnica en campo.

Este informe tiene como finalidad determinar la viabilidad del proyecto propuesto. El
informe de pertinencia debera contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. Identificacion precisa del area solicitada, incluyendo coordenadas geograficas,
superficie total y limites colindantes.

2. Resultados de la visita in situ.

3. Conclusiones técnicas sobre la viabilidad o no del proyecto del drea a concesionar,
y recomendaciones pertinentes.

En caso de que el informe de pertinencia sea negativo o no recomiende la concesién, la
solicitud sera archivada administrativamente, sin perjuicio del derecho del solicitante a
presentar una nueva peticion ajustada a las observaciones técnicas emitidas.

Seccion 11
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Articulo 38. Objeto de ambito de aplicacién (Sentencia 22-18-IN/21, parr. 118,
Sentencia 273-19-JP/22, parr. 24, 89 y 114, Sentencia 1149-19-JP/21, parr. 267). La
presente Ordenanza tiene por objeto recoger los estandares constitucionales para la
operativizacién de la consulta previa, libre e informada en aplicacién de estos que han sido
establecidos por la Corte Constitucional y los tratados internacionales.

El derecho a la informacidén y participacién, conforme lo establece el numeral 7 del articulo
57 de la Constitucion de la Republica, sobre el interés propuesto por las personas
naturales o juridicas de derecho privado en acceder a una concesién minera para realizar
actividades de explotacion de materiales aridos y pétreos dentro de la jurisdiccién del
canton Tena, el sujeto consultante bajo sus propios costos y responsabilidad, informara
documentadamente y socializara sobre los planes y programas de explotacion de
materiales daridos y pétreos propuestas a los moradores de tierras de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, que se encuentren dentro un area de
500 metros desde los limites del area propuesta.

Sin perjuicio de otros mecanismos establecidos en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y en la ley, en el &mbito minero y ambiental, al mecanismo de participacién social
(ciudadana), el mismo que rige por principios de legitimidad y representatividad; y, se

33



Viernes 29 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 545 - Registro Oficial

define como un esfuerzo tripartito entre las Instituciones del Estado, la Ciudadania; y, el
interesado en realizar una actividad o proyecto.

Articulo 39. Sujetos de la consulta (Sentencia 273-19-JP/22, parr. 89, 114 y 275,
Sentencia 22-18-IN/21, parr. 131, Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 39, Sentencia 20-
12-IN/20, parr. 75, Sentencia 3-15-1A/20, parr. 78 y Convenio 169 OIT. Art. 6). En
ejercicio del derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, seran sujetos de
dicha consulta, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, que se
encuentran asentados a una distancia de 500 metros desde los limites del drea propuesta
para la expedicion de medidas administrativas sobre planes y programas de explotacion
de materiales aridos y pétreos; y, que puedan verse afectados ambiental o culturalmente.

El ejercicio de la consulta previa, libre e informada no esta condicionado a la tenencia de
titulo de propiedad, su inscripcién, ni al reconocimiento de la personalidad juridica de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

Para el efecto se aplicaran principios de legitimidad y representatividad.

Articulo 40. Alcance de la consulta. La consulta previa libre e informada como un
mecanismo de participacion social, tiene como finalidad considerar los criterios y las
observaciones de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas para contribuir en
la gestion de la politica publica sectorial. Atendera a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, procurando realizarla a través de mecanismos culturalmente
adecuados y respetuosos de las formas de organizacion propias de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Asi, se permite fomentar la participaciéon de los colectivos en la toma de decisiones, a
efectos de que las areas a ser objeto de intervencion para la explotacién de materiales
aridos y pétreos; y, que puedan afectarles en el ambito social, cultural o ambiental, se
desarrollen de manera adecuada. La cual se efectuara en el marco del dialogo,
participacion transparente, plena y equitativa. Generara espacios de participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades en la identificacion de las necesidades de
intervencién por parte del Estado a través de politicas y proyectos sociales y comunitarios.
La consulta previa, libre e informada propuesta en esta Ordenanza se rige por los
principios de buena fe, legitimidad y representatividad; se define como un esfuerzo entre
la ciudadania y las Instituciones Gubernamentales.

Articulo 41. Oportunidad. Conforme a los mandatos constitucionales, la consulta previa
libre e informada sera realizada de manera obligatoria y previo a la medida administrativa
o acto administrativo que se emita para la explotaciéon de materiales aridos y pétreos.

Articulo 42. Sujeto consultante. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, serd la institucion competente para la realizacion de la consulta previa, libre e
informada a la que se refiere la presente Ordenanza, a los sujetos consultados, por
medidas administrativas relacionadas con planes y programas de explotacion de
materiales aridos y pétreos que se encuentren a una distancia de 500 metros desde los

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 545 Viernes 29 de agosto de 2025

limites del area propuesta, sobre las actividades de explotacion previstas.

La autoridad encargada de realizar la consulta previa, libre e informada podra apoyarse en
terceros para las funciones logisticas del proceso. En tal sentido, podrd contratar
proveedores técnicos calificados para diversos fines como, por ejemplo, servicios de

transporte, alimentacioén, intérpretes o traductores, mediadores, asesores y comunicacion.

Articulo 43. Principios. La consulta previa, libre e informada debera regirse por los
siguientes principios:

4,

10.

Obligatoriedad y oportunidad (Sentencia 273-19-]JP/22, parr. 85): La consulta
previa, libre e informada sera realizada a las concesiones sobres sus planes y
programas de explotacién de materiales aridos y pétreos que se encuentren en
tierras de los sujetos consultados, que puedan afectarles ambiental o
culturalmente.

Los sujetos consultados seran informados de manera oportuna acerca de la
realizacién de procesos de consulta previa, libre e informada, a fin de permitir su
organizacion interna y auténoma mediante procedimientos propios, con sus
respectivas autoridades e instituciones comunitarias.

Flexibilidad (Sentencia 273-19-JP/22, parr. 95): El sujeto consultante debera
actuar con suficiente flexibilidad para revisar la medida administrativa sobre el
plan o programa consultado, procurando el establecimiento de acuerdos a través
del didlogo intercultural genuino, el cual deberd ser respetuoso, horizontal y
dinamico, considerando los elementos culturales de los sujetos consultados. Se
aplicard el deber de acomodo en la medida en la que sea necesario para el efectivo
cumplimiento de la consulta previa, libre e informada.

Buena fe (Sentencia 1149-19-]P/21, parr. 308): La consulta previa, libre e
informada estard orientada a garantizar la participacién de los sujetos consultados
en un marco de didlogo, participacion transparente, plena y equitativa, que habilite
la confianza mutua entre el Estado y los sujetos consultados.

Los acuerdos o compromisos alcanzados mediante el proceso de consulta previa,
libre e informada deberan ejecutarse de buena fe por parte de los sujetos.

Interculturalidad y plurinacionalidad (Sentencia 273-19-]JP/22, parr. 100): La
consulta previa, libre e informada se desarrollarda a través de mecanismos
culturalmente adecuados y respetuosos de las formas de organizacién propias de
los sujetos consultados.

Sistematicidad y formalidad (Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 55): La consulta
previa, libre e informada se desarrollara a través de procesos sistematicos, que
impliquen un genuino didlogo con los representantes legitimos de los sujetos
consultados, mas o menos formalizados, previamente conocidos y replicables en
casos analogos.
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11. Publicidad e informacién (Sentencia 273-19-JP/22, parr. 91): La consulta previa,
libre e informada tendra caracter publico e informado; garantizard a los
participantes, el acceso constante, oportuno, libre, completo y gratuito de la
informacién sobre la medida administrativa a expedirse por el sujeto consultante
para comprender sus beneficios, riesgos y eventuales impactos.

12. La informacién provista por el sujeto consultante debera ser simple y entendible
para facilitar la comprension de los aspectos técnicos complejos que comprenda la
actividad a ser consultada. Se favorecera la maxima publicidad.

13. Plazo razonable (Sentencia 20-12-IN/20, parr. 157-158): La consulta previa, libre e
informada se realizard durante un tiempo que razonablemente permita a los
sujetos consultados tener el tiempo suficiente para la recopilacién de informacién
y el debate interno de los temas a ser consultados.

14. Informaciéon amplia y necesaria (Sentencia 273-19-]JP/22, parr. 99): El sujeto
consultante proveera a los sujetos consultados a través de medios idoneos la
informaciéon amplia y necesaria para conocer el alcance de las medidas a ser
adoptadas. Esta transmisién de informacion sera realizada a través de las lenguas
ancestrales o idiomas tradicionales de uso oficial para los sujetos consultados.

Seccion III
PROCEDIMIENTO DE LA CONSULTA

Articulo 44. Costos. Los costos de organizacion y ejecucion de la consulta previa, libre e
informada, asf como los honorarios de intérpretes y traductores de lenguas ancestrales o
idiomas tradicionales, seran cubiertos por el sujeto consultante mediante los mecanismos
legales pertinentes.

Articulo 45. Técnico responsable del proceso de consulta previa, libre e informada.
Con antelacién al proceso de consulta previa, libre e informada previsto en la presente
Ordenanza, el sujeto consultante designard un funcionario, quien en calidad de técnico
responsable se encargara de coordinar, planificar, ejecutar y sistematizar las actividades
desarrolladas en cada fase del proceso de consulta previa, libre e informada bajo el
procedimiento establecido en la presente Ordenanza y normas legales emitidas o que se
emitan para el efecto.

El técnico designado para el proceso de consulta previa, libre e informada tiene la
responsabilidad de proporcionar informacion clara, veraz y detallada sobre la actividad a
desarrollar, sus posibles impactos y resultados.

Articulo 46. Plazo para la realizaciéon de la consulta. El proceso de consulta previa,
libre e informada tendra una duracién no mayor a treinta dias calendario, contados a
partir de la fecha de la ultima publicacién de la convocatoria, conforme el cronograma
referencial presentado por el técnico responsable designado previo al inicio del proceso,

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 545 Viernes 29 de agosto de 2025

mismo que por causas justificadas podra ser prorrogado hasta por el mismo tiempo.
Durante ese plazo deberan llevarse a cabo todos los eventos de difusiéon de informacién y
recoleccién de criterios.

Articulo 47. Fases de la consulta previa, libre e informada (Sentencia 001-10-
SIN/CC, pag. 40-41). La consulta previa, libre e informada se desarrollard en las
siguientes fases:

1. Fase de preparacion.
2. Fase de convocatoria publica e inscripcién.
3. Fase de registro, informacion y ejecucion de la consulta; y

4. Fase de andlisis de resultados y cierre de consulta.

Seccion IV
FASE DE PREPARACION

Articulo 48. Identificacion de la comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad
(Sentencia 273-19-JP/22, parr. 285). Una vez determinada el area donde se va a realizar
la explotacién de materiales aridos y pétreos; y, respecto de la cual se ejecutara la consulta
previa, libre e informada, se procedera a identificar si existen comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultados.

Para ello, el sujeto consultante solicitara la informacién o certificaciéon a la Secretaria de
Pueblos Movimientos Sociales y Participaciéon o quien haga sus veces sin perjuicio de que
pueda requerirse el apoyo técnico de otras instituciones publicas, segin sea el caso.
Incluso, el sujeto consultante podra realizar una visita previa para contrastar la
informaciéon y de ser el caso ampliarla.

Adicionalmente, podra solicitar la participacién y respaldo de la Agencia de Regulacién y
Control Minero, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica y a la Secretaria de
Pueblos Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, como entidades coadyuvantes
respecto de los temas ambientales, sociales y culturales respectivamente y con la finalidad
de brindar legitimidad, seguridad y certeza juridica. El sujeto consultante debera solicitar
el acompanamiento de la Defensoria del Pueblo, como entidad competente de la
proteccién y tutela de los derechos.

Articulo 49. Cronograma de consulta (Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 41). Una vez
identificados los sujetos consultados, el sujeto consultante establecera el cronograma de la
consulta previa, libre e informada con identificacion de:
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1. La medida administrativa sobre el programa de explotacién a ser consultado.
2. El procedimiento de consulta; y

3. Las fases de la consulta.

Seccion 'V
FASE DE CONVOCATORIA PUBLICA E INSCRIPCION

Articulo 50. Convocatoria publica (Sentencia 45-15-IN/22, parr. 78). El sujeto
consultante informar4, a través de su pagina institucional, medios de comunicacién social,
medios comunitarios o redes sociales, el inicio del procedimiento de consulta, previa, libre
e informada en atencién a las practicas culturales de los sujetos consultados, sus formas de
vida, usos y tradiciones. Al mismo tiempo, la convocatoria a participar en la misma e
inscribirse en ese procedimiento.

La medida a ser consultada se publicara en los idiomas o lenguas ancestrales o idiomas
tradicionales de los sujetos consultados.

Articulo 51. Centros de informacion e inscripcion (Sentencia 001-10-SIN/CC, pag.
42). El sujeto consultante abrira uno o mas centros de informacién para la consulta previa,
libre e informada de acuerdo con lo establecido en la fase preparatoria y el cronograma
presentado.

Seccion VI
FASE DE REGISTRO, INFORMACION Y E]ECUCI()N DE LA CONSULTA

Articulo 52. Registro. Los centros de informacién e inscripcion facilitaran el proceso de
registro para la transmisién de informacién y para que se lleve a cabo el proceso de
inscripcion.

Los sujetos consultados registrados para participar en la consulta recibiran la informaciéon
referente a la medida administrativa a ser consultada, asi como el cronograma y los
estandares que rigen la consulta previa, libre e informada.

Si alguna comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena no hubiese sido identificado
como sujeto a ser consultado, podra comparecer durante las fases de preparacién o de
convocatoria publica e inscripciéon ante el 6rgano o entidad consultante requiriendo su
participacion en la consulta previa, libre e informada.

La solicitud de participaciéon debera contener las razones fundamentadas por la que dicha
comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena considera que debe ser consultado. El
sujeto consultante determinard motivadamente mediante un informe técnico la
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pertinencia como sujeto consultado.

Articulo 53. Deber de informacion (Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 42). Los centros de
informacién e inscripcion seran los responsables de garantizar el acceso a la informacién
amplia, oportuna y adecuada para dar a conocer al sujeto consultado, el alcance de las
medidas administrativas sobre planes y programas de explotacién de materiales aridos y
pétreos, mismos que se desarrollaran a través de métodos que faciliten su compresion.

Articulo 54. Realizacion de la consulta (Sentencia 273-19-JP/22, parr. 97-99). Una
vez que los sujetos consultados reciban la informacién por parte del sujeto consultante, los
sujetos consultados realizaran la discusion interna en los distintos niveles de organizacion,
en base a sus usos, costumbres, tradiciones y procedimientos internos de deliberacién y
toma de decisiones, los cuales no podran superar el tiempo establecido para el efecto en el
cronograma. No obstante, los sujetos de consulta podran recabar opiniones técnicas y
especializadas, si asi lo estiman conveniente, para su proceso de deliberaciéon y de toma de
decisiones.

Seccion VII
FASE DE ANALISIS DE RESULTADOS Y CIERRE DE LA CONSULTA

Articulo 55. Recopilacion adecuada y diferencia de resultados (Sentencia 51-
23IN/23, parr. 205.11 y Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 42). Una vez receptados los
resultados, el sujeto consultante debera recopilar y sistematizar los resultados de la
consulta previa, libre e informada, a fin de conocer sus preocupaciones, demandas y
propuestas especificas de los sujetos consultados. Para la recopilacién y sistematizacion de
los resultados, el sujeto consultante no podra exceder el tiempo establecido previamente
en el cronograma. En el caso de que, debido a dificultades de acceso por condiciones
geograficas o culturales, el sujeto consultante y/o consultado consideren que se requerira
de un tiempo mayor, éste se podra ampliar por una Unica ocasién a un tiempo adicional
que garantice las condiciones y el ejercicio de dicha consulta.

Articulo 56. Instalacion mesa de dialogo (Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 42). Una vez
culminada la recopilaciéon de los resultados, se instalarda una mesa de didlogo con la
participacion de los representantes de cada sujeto consultado y con los delegados del
sujeto consultante. Esta mesa de didlogo tendra la finalidad de discutir publicamente los
resultados de la consulta y de los criterios u opiniones de los sujetos consultados respecto
de la medida administrativa a expedirse, asi como fundamentar los correspondientes
consensos y disensos que pudieren existir, para lo cual serd fundamental la buena fe de las
partes.

En las mesas de dialogo los distintos miembros de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, tendran derecho a expresarse en sus lenguas ancestrales o
idiomas tradicionales. Para el efecto, el sujeto consultante proveera de intérpretes y
traductores de lenguas ancestrales o idiomas tradicionales que sean necesarios para
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garantizar la comprensién y participacién de todos los involucrados. El sujeto consultante
podra contar con el apoyo de mediadores y asesores que puedan facilitar el didlogo entre
los sujetos de la consulta.

Articulo 57. Informe final de resultados (Sentencia 273-19-JP/22, parr. 119-123 y
Sentencia 45-15-IN/22, parr. 76). Concluida la mesa de dialogo, el sujeto consultante
elaborara el informe final de la consulta previa, libre e informada, en el que constaran los
consensos y disensos producidos en la mesa de didlogo. Los resultados de la consulta
previa, libre e informada tendran el caracter no vinculante.

En los casos en que el sujeto consultante opte por la ejecucion de un proyecto aun cuando
no exista el consentimiento de los sujetos consultados, debera: (i) motivar expresamente
las razones por las que no ha sido posible adecuar el proyecto o modificarlo de acuerdo a
las preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por el sujeto consultado,
respondiendo asi a su negativa; (ii) establecer expresamente las razones objetivas,
criterios razonables y proporcionales que justifiquen la continuidad del proyecto pese a la
oposicién mayoritaria del sujeto consultado; y, (iii) las medidas concretas que minimicen
el posible impacto y maximicen los beneficios para el sujeto consultado.

Articulo 58. Imposibilidad de participacion o de pronunciamiento. La falta de
asistencia y/o participacién a la consulta previa, libre e informada de los sujetos
consultados o la ejecucion de acciones deliberadas que busquen, entre otros, impedir,
suspender, accidentar o demorar la realizacién de la consulta previa, libre e informada, no
viciara la consulta ni sera interpretado como oposicién motivada.

Articulo 59. Irretroactividad (Dictamen 6-20-CP/20, parr. 57 y 58). En aplicacién del
principio de irretroactividad dispuesto en el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica,
el cual establece la garantia constitucional a la seguridad juridica, recogida en varias
decisiones y dictamenes constitucionales, la presente Ordenanza no sera aplicable a
medidas administrativas otorgadas con anterioridad a la fecha de su expedicién, y por lo
tanto no podran afectar a derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas.

Seccion VIII
DERECHO PREFERENTE

Articulo 60. Derecho Preferente. El propietario del terreno superficial tendra derecho
preferente para solicitar una concesién que coincida con el area de la que éste sea
propietario. Si el propietario del predio, libre y voluntariamente, mediante instrumento
publico otorgare autorizaciéon para el uso de su predio para una concesién, esta
autorizacién lleva implicita la renuncia de su derecho preferente para el otorgamiento de
una concesion sobre dicho predio.
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Seccion IX

OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS DENTRO DEL REGIMEN DE PEQUENA
MINERIA

Articulo 61. Titulo de concesion. Derecho minero adquirido mediante un acto
administrativo emitido por el GAD Municipal de Tena, que otorga un titulo minero previo
informe técnico favorable de la Direccién de Gestién Ambiental, sobre el cual el titular
tiene un derecho personal y sobre éste se podran establecer transferencias, prendas,
cesiones en garantia y otras garantias previstas en la ley sectorial.

Se consideran accesorios a la concesion, las construcciones, instalaciones y demas objetos
usados permanentemente en la explotacion de materiales aridos y pétreos, asi como
también en su tratamiento.

Los requisitos que debera presentar el peticionario para obtener el titulo de concesién de
explotacién de materiales aridos y pétreos estaran establecidos en el reglamento de
aplicacién de esta Ordenanza, La Direccién de Gestion Ambiental del GAD Municipal de
Tena verificara los requisitos y el sitio para autorizar, observar o negar la solicitud acorde
al proceso establecido en el reglamento de esta Ordenanza.

Si con el Informe Catastral de la Entidad competente del caso se comprobare que el area
solicitada se encuentra parcial o totalmente superpuesta a otra concesiéon o solicitud
anterior, o se encuentre parcial o totalmente en el territorio de otro cantén, la Direccién de
Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena ordenara la modificacién del area.

En caso de que el peticionario no presente lo solicitado en el término previsto en el
reglamento de aplicacion de la presente ordenanza, se entendera que existe desinterés en
la prosecucién de tramite y se procedera al archivo definitivo de la solicitud.

Articulo 62. Otorgamiento del titulo de concesion para la explotacion de materiales
aridos y pétreos. Una vez que la Direccién de Gestién Ambiental del GAD Municipal de
Tena, emita el informe favorable a la solicitud de concesién, el acalde o alcaldesa o su
delegado o delegada (director/a de la Direccién de Gestion Ambiental), otorgard mediante
Resolucién Administrativa el titulo de concesion para la explotacion de materiales aridos y
pétreos en el cantén Tena.

El titular tiene la obligacion de protocolizar el titulo otorgado e inscribirlo en el Registro
Minero Nacional. El Certificado de inscripcién del Titulo en el Registro Minero Nacional,
debera ser presentado a la Direccién de Gestién Ambiental para que proceda con la
actualizacion del registro.

Articulo 63. Periodo de vigencia y renovacion del titulo. La concesién para la
explotacién de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios y
canteras tendra un plazo de duracién de hasta veinte y cinco afios que podra ser renovado
por periodos iguales, siempre y cuando se hubiere presentado a la Direccién de Gestion
Ambiental del GAD Municipal de Tena, con 90 dias calendario antes de su vencimiento los
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requisitos establecidos en el reglamento de esta Ordenanza.

Articulo 64. Cesiones y transferencias de la concesiéon para la explotacion de
materiales aridos y pétreos. Los titulares de concesiones de explotacion de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios y canteras, sean personas
naturales o juridicas, podran efectuar cesiones y transferencias respecto de los derechos
que emanan de las mismas, las que podran ser totales o parciales, por lo menos luego de
transcurridos dos afios de su otorgamiento.

Dichas cesiones y transferencias, para su validez, requieren de la autorizaciéon de la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena, previo el cumplimiento de
requisitos establecidos en el reglamento y emisién del informe de cumplimiento de las
obligaciones emanadas en el titulo de concesién.

Una vez que el titular minero haya obtenido informe favorable de autorizacién de cesién o
transferencia de derechos mineros, celebrard el respectivo contrato de cesién y
transferencia por escritura publica, la misma que estara sujeta a la inscripciéon en el
Registro Minero Nacional.

El Certificado de inscripciéon del Titulo en el Registro Minero Nacional, debera ser
presentado a la Direccién de Gestién Ambiental del GAD Municipal de Tena para que
proceda con la actualizacién del registro y catastro minero local.

Las escrituras de cesiones y transferencias de derechos mineros que efectien
cooperativas, asociaciones o condominios, para su validez, también deberan contar con la
autorizacion expresa de la mayoria de los socios y la declaracién juramentada de los
mismos de la que se desprenda que con dicha cesién y transferencia no se afectan tendran
como habilitantes e integrantes de dichas escrituras.

Si el proyecto ha iniciado su operacién extractiva previo a la obtencién del titulo, el
peticionario minero deberd sujetarse a las acciones administrativas, civiles y penales a las
que haya lugar.

Articulo 65 Division de area. El Titular de una concesién minera podra solicitar al acalde
o alcaldesa o su delegado o delegada, la divisién material del area de su concesién en uno o
varios cuerpos, siempre que haya cumplido con las obligaciones establecidas en la
presente Ordenanza y de los Actos Administrativos Previos.

Articulo 66. Limite. El drea de una concesiéon Minera no podra ser dividida en cuerpos
inferiores a 6 hectareas.

El titular podra pedir en una misma solicitud se autorice la subdivisién material de la
concesion minera en dos o mas cuerpos.

Para el efecto el titular pagard por una sola vez cinco (5) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general, por los derechos de tramite, por cada nuevo cuerpo
en la que se solicite dividir el area. El valor de este derecho no serd reembolsable y sera
depositado en la cuenta del Fondo Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal de Tena.
Seccion X
PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL VIGENTE

Articulo 67. Cambio de permiso artesanal a titulo de concesion de pequeiia mineria.
En ejercicio de la competencia para Otorgar, administrar y extinguir derechos mineros
para la explotacién de materiales aridos y pétreos dentro del cantén Tena, la Direccién de
Gestion Ambiental adoptard las acciones administrativas que fueren necesarias para
cambio de modalidad de mineria artesanal a régimen especial de pequefia mineria,
precautelando los intereses del cantén y propiciando el desarrollo de este sector; previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento de aplicacién de la presente
Ordenanza.

El cambio de permiso de mineria artesanal a concesi6én para pequefia mineria podra
efectuarse bajo las siguientes modalidades:

a) Acumulacién de dos o mas areas mineras otorgadas bajo la modalidad de permisos
para minerfa artesanal, dentro del limite de la dimensién de las concesiones
establecidas en la Tabla 1 de la presente ordenanza, a peticién de parte.

b) Por efecto de la actividad desarrollada en la etapa de explotacién y volimenes de
explotacién y produccién, los mineros artesanales o de sustento, a peticiéon de
parte, pueden acceder al cambio de modalidad a pequefia mineria,

c) De oficio, la Direcciéon de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena, en
cumplimiento de sus funciones y una vez que se ha verificado que se han
modificado las condiciones o se superen los parametros establecidos en la
presente ordenanza para mineria artesanal solicitara al Titular Minero inicie los
tramites necesarios establecidos en el reglamento para la aplicaciéon de la presente
Ordenanza, para el cambio de régimen a pequeila mineria, la inobservancia
acarrea consigo el archivo del permiso para mineria artesanal.

Seccion XI
SUSPENSION DE LOS DERECHOS MINEROS

Articulo 68. Suspension. La disposicion de suspension de actividades de explotacion,
tratamiento y/o almacenamiento de materiales aridos y pétreos sera ordenada
exclusivamente por el GAD Municipal de Tena, mediante acto administrativo motivado, en
los siguientes casos:

a. Porinternacién.

b. Cuando asi lo exijan la protecciéon de la salud y vida de los trabajadores mineros o
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de las comunidades aledafias, en cuyo caso la suspension solamente podra durar
hasta que hayan cesado las causas o riesgos que la motivaron.

c. Si mediante los mecanismos de control y seguimiento establecidos en el
reglamento de aplicacion de la presente Ordenanza, se identifiquen no
conformidades por el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental o a las normas
ambientales, y siempre que estas signifiquen afectacién al ambiente, se podra
ordenar como medida provisional la suspensién inmediata de la actividad o
conjunto de actividades especificas del proyecto que generaron el incumplimiento.

d. Por impedir la inspecciéon de las instalaciones u obstaculizar las mismas sobre las
instalaciones u operaciones en la concesiéon minera, a los funcionarios del GAD
Municipal de Tena debidamente autorizados.

e. La falta de presentacion de los manifiestos de produccién o de sus actualizaciones
sera sancionada con la suspension temporal de las actividades hasta que se cumpla
con la presentaciéon de dichos manifiestos. La demora en la presentacién de los
indicados documentos no podra exceder al plazo de noventa dias, vencido el cual
se producira la suspension definitiva de actividades.

f. La falta de presentacion de informes ambientales de cumplimiento, informes de
produccién y su auditado, informes de seguimiento, sera sancionado con
suspension temporal.

g. Por las demas causas establecidas en el reglamento de aplicaciéon de la presente
Ordenanza y en el ordenamiento juridico.

La suspensién debera guardar proporcionalidad y razonabilidad con la falta alegada, y
debera ordenarse en forma excepcional, atento el interés publico comprometido en la
continuidad de los trabajos, y inicamente estara vigente hasta cuando se subsane la causa
que la motivo, previo informe de cumplimiento de la Direcciéon de Gestién Ambiental del
GAD Municipal de Tena que certifique expresamente que las causales por las cuales se
establecié la suspensién se han superado, sin perjuicio de las sanciones a las que hubiere
lugar.

Articulo 69. Practicas mineras y ambientales inadecuadas. La inobservancia de los
métodos y técnicas que minimicen los impactos al ambiente que incluyen al recurso
hidrico, a las concesiones colindantes, a obras de infraestructura Municipales, Estatales y
de particulares, a terceros y, en todo caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen
en la realizacion de sus trabajos, se considerarda como causal de suspensién de las
actividades mineras; ademas de las sanciones correspondientes.
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Seccion XII
INVALIDEZ DE LOS TiTULOS DE DERECHOS MINEROS

Articulo 70. Invalidez. En todos los casos de otorgamiento de titulos de derechos
mineros, la falta de inscripcién en el Registro Minero Nacional, dentro del término de
treinta dias contados a partir de la notificacién de otorgamiento del titulo causara su
invalidez de pleno derecho, sin necesidad de tramite ni requisito adicional de ninguna
naturaleza.

Seccion XIII
EXTINCION DE LOS DERECHOS MINEROS

Articulo 71. Vencimiento del plazo de vigencia del titulo de concesion y permiso de
mineria Artesanal. Vencido el plazo del titulo de concesién o permiso de mineria
artesanal, la Direcciéon de Gestion Ambiental de oficio emitira los informes pertinentes de
cumplimiento de las obligaciones emanadas del titulo o permiso, y de ser procedente,
emitird un informe para la extincién del derecho por vencimiento del plazo, mediante
resolucién administrativa emitida por el acalde o alcaldesa o su delegado o delegada.

En caso de que los informes de cumplimiento evidencien incumplimientos a la normativa
sectorial, a la presente ordenanza y al reglamento de aplicaciéon de la presente Ordenanza
se dard inicio al proceso administrativo por caducidad del titulo de concesidn, sin perjuicio
de las sanciones a las que hubiere lugar.

Articulo 72. Reduccién o renuncia de la concesion. En cualquier tiempo, durante la
vigencia de una concesién para la explotacién de materiales aridos y pétreos, sus titulares
podran reducirlas parcialmente o renunciar totalmente a ellas mediante una solicitud que
se presentara a la Direccién de Gestiéon Ambiental del GAD Municipal de Tena, junto con
los requisitos establecidos en el reglamento a la presente Ordenanza.

Ademas, la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena emitira el
respectivo informe y en el caso de que se determine incumplimientos a la normativa
sectorial, a la presente ordenanza, y al reglamento de aplicacién de la presente Ordenanza
dara inicio al proceso administrativo por caducidad del titulo de concesién, sin perjuicio
de las sanciones a las que hubiere lugar.

La Direccién de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena debera pronunciarse sobre
la solicitud de renuncia o de reduccién, y de ser procedente, remitira un informe favorable
al Acalde o Alcaldesa o su delegado o delegada para que, mediante resolucién
administrativa, se extinga el derecho en caso de renuncia o se modifique el titulo con el
area reducida; sin perjuicio de las responsabilidades que deba asumir el concesionario por
la existencia de pasivos ambientales en el area renunciada o reducida.
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Articulo 73. Caducidad de Concesiones y Permisos. E1 GAD Municipal de Tena, en
ejercicio de su jurisdiccion y competencia, podra declarar la caducidad de los derechos
mineros, en el caso de que sus titulares hayan incurrido en las causales de caducidad
establecidas en la Ley sectorial, su reglamentacion y la presente ordenanza, sin perjuicio
de otras sanciones a las que hubiera lugar. El proceso sancionador para determinar la
caducidad podra iniciarse de oficio, por denuncia de un tercero debidamente
fundamentada.

La Direccion de Gestion Ambiental debera elaborar el informe técnico sobre los
fundamentos de hecho que servira de sustento para el inicio del proceso administrativo
sancionador. El procedimiento sancionador asegurara el derecho al debido proceso que
incluye las garantias basicas consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

En el plazo de tres afos desde que se haya ejecutoriado el correspondiente acto
administrativo de caducidad de la concesion, los concesionarios no podran volver a
obtener una concesion de explotacion de materiales aridos y pétreos dentro de la
jurisdiccion del cantéon Tena.

Articulo 74. Inactividad. Los titulares de derechos mineros de materiales aridos y
pétreos una vez obtenido la licencia ambiental debera iniciar en el plazo maximo de 1 afio
improrrogable, las actividades mineras de explotacion. Caso contrario sera causal de
caducidad del derecho minero por inactividad.

Articulo 75. Nulidad. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, en
ejercicio de su jurisdiccion y competencia, podra declarar la nulidad de los derechos
mineros, en los siguientes casos:

a) Derechos mineros otorgados en contravenciéon a las disposiciones de la ley
sectorial, su reglamentacion y la presente Ordenanza.

b) Derechos mineros otorgados en areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Bosques y Vegetacion protectora y Patrimonio Forestal del Estado, en la parte en
que se superponga a éstas.

c) Concesion otorgada sobre otra legalmente valida e inscrita, en la parte en que se
superponga a ésta, siempre y cuando no produzca los efectos de las causales de
caducidad.

El procedimiento que se aplicara para cada caso estara establecido en reglamento de la
presente Ordenanza.
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Capitulo VII

AUTORIZACIONES

Seccion I
AUTORIZACIONES A CONCESIONARIOS MINEROS

Articulo 76. Autorizacion Anual de explotacidn, tratamiento y/o almacenamiento
para titulares de concesiones mineras bajo el régimen de pequeifia mineria. El GAD
Municipal de Tena, otorgara la autorizacidn para el inicio de la explotacién de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en terraza baja y cauce actual (sobre excavacion de
cauce en llanura de inundacién), Y Valle fluvial, llanura de inundacién, en base a la
geoforma y canteras el cantdon Tena, a favor de personas naturales o juridicas que se
encontraren en pleno ejercicio de los derechos mineros respectivos.

Terraza baja y cauce actual (sobre excavacién de cauce en llanura de inundacién), Y Valle
fluvial, llanura de inundacién, en base a la geoforma.

El beneficiario de la autorizacién podra explotar, tratar, transportar y/o almacenar
materiales aridos y pétreos dentro del limite de la concesién, en los voliumenes de
produccién y area de operacién establecidos en la Tabla 1 de esta Ordenanza.

Los requisitos para obtener la autorizacién de explotacién bajo el régimen de pequeia
mineria, seran establecidos en el reglamento de aplicacién de la presente Ordenanza.

El tiempo de vigencia de la autorizacion sera de un afio calendario y podra ser renovada,
siempre y cuando se hubiere presentado al GAD Municipal de Tena con 90 dias calendario
antes de su vencimiento los requisitos establecidos en el reglamento de aplicacién de la
presente Ordenanza.

La Direcciéon de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena, emitird el respectivo
informe en donde renovara o negara la renovacién, sin perjuicio del inicio del proceso
administrativo de sancién de encontrar incumplimientos.

En caso que el titular del derecho minero no haya renovado su autorizacidn, la Direcciéon
de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena debera proceder con la suspensién de la
actividad y el correspondiente proceso administrativo de sancidn, este ultimo de ser el
caso.
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Seccion 11

AUTORIZACIONES PARA EL TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS EN EL CANTON TENA

Articulo 77. Autorizacion para el tratamiento y almacenamiento de materiales
aridos y pétreos en el canton Tena. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, otorgara la autorizacién para el tratamiento y almacenamiento de materiales
aridos y pétreos, a las personas naturales o juridicas que se dediquen a esta actividad
pudiendo ser Titulares Mineros o personas particulares.

El beneficiario de la autorizacién podra tratar y almacenar materiales aridos y pétreos
dentro del canton Tena.

Los requisitos para obtener la autorizacién seran los establecidos en el reglamento a la
presente Ordenanza.

Una vez que el peticionario presente los requisitos establecidos en el Reglamento de
aplicacién a la presente Ordenanza, la Direccién de Gestiéon Ambiental realizarda una
inspeccion para verificar la informacién presentada y podra autorizar, observar o negar la
solicitud.

Articulo 78. Periodo de vigencia y renovacion de la Autorizacion de tratamiento y
almacenamiento de materiales aridos y pétreos. El tiempo de vigencia de la
autorizacién sera de un afio calendario, el peticionario deberd presentar los requisitos
para renovacion y realizar el pago de la tasa anual por mantener vigente la autorizacién de
tratamiento y almacenamiento, y el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y de la presente Ordenanza que seran verificadas por la Direcciéon de
Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena.

La autorizaciéon podra ser renovada, siempre y cuando se hubiere presentado al GAD
Municipal de Tena con 90 dias calendario antes de su vencimiento los requisitos
establecidos en el reglamento de aplicacion de la presente Ordenanza.

En caso que el titular del permiso no haya renovado su autorizacion, la Direcciéon de
Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena debera proceder con la suspensiéon de la
actividad y de ser el caso iniciar el proceso administrativo de sancién correspondiente.

Articulo 79. Obligaciones de los centros de tratamiento y almacenamiento. Las
personas naturales o juridicas que poseen autorizaciones para centros de acopio y de
procesamiento de materiales aridos y pétreos dentro de la circunscripcién del cantén
Tena, deberan cumplir:

a) Adquirir materiales aridos y pétreos de areas mineras legalmente autorizadas, lo
cual sera corroborado mediante las facturas durante los controles rutinarios.

b) Reportar anualmente hasta marzo del siguiente afo, las facturas de adquisicién de
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materiales aridos y pétreos en la Direccién de Gestion Ambiental.

c) Mantener el registro de compra y venta de material pétreo en el drea de centro de
acopio.

El incumplimiento de estas obligaciones sera motivo de sanciones correspondientes a las
que hubiere al caso.

Capitulo VIII
SERVIDUMBRES

Articulo 80. Clases de servidumbres. Desde el momento en que se constituye una
concesién minera, los predios superficiales estan sujetos a las siguientes servidumbres:

a)Servidumbre de Uso: La de ser ocupados en toda la extensiéon requerida por las
instalaciones, construcciones propias y ejecucién de la actividad minera. El
concesionario minero, deberd de manera obligatoria cancelar al propietario del
predio que esté debidamente escriturado y catastrado, un valor monetario por
concepto de uso y goce de la servidumbre, asi como el correspondiente pago por
dafios y perjuicios que le irrogare. En caso de no alcanzar un acuerdo entre las
partes, la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena constituira
la servidumbre y determinara ese valor.

b)Servidumbres de paso: Las de transito por propiedades privadas, que deben
acordarse por escrito entre el duefio del predio que esté debidamente
escriturado y catastrado y el titular minero. En caso de no alcanzar un acuerdo
entre las partes, la Direccidon de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tena
constituira la servidumbre y determinara ese valor.

c)Las de acueducto, lineas férreas, aer6dromos, andariveles, rampas, cintas
transportadoras y todo otro sistema de transporte y comunicacién.

d)Las establecidas en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico para el caso de
instalaciones de servicio eléctrico; y

e) Las demas necesarias para el desarrollo de las actividades mineras.

Los requisitos necesarios para servidumbres estardn establecidos en el Reglamento de
Aplicacion de la Presente Ordenanza.

Articulo 81. Servidumbres voluntarias y convenios. Los titulares de derechos mineros
pueden convenir con los propietarios del suelo, las servidumbres sobre las extensiones de
terreno que necesiten para el adecuado ejercicio de sus derechos mineros, asi como
también para sus instalaciones y construcciones, con destino exclusivo a las actividades
mineras.
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En el caso de zonas pertenecientes al Patrimonio Cultural y Natural, para el otorgamiento
de una servidumbre deberd contarse con la autorizaciéon del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y se estard a las condiciones establecidas en el acto administrativo
emitido por dicho Instituto o por el GAD Municipal de Tena, respectivamente.

Articulo 82. Servidumbres sobre concesiones colindantes. Para dar o facilitar
ventilacién. desagiie o acceso a otras concesiones mineras podran constituirse
servidumbres sobre otras concesiones colindantes o en areas libres.

Articulo 83. Constitucion y extincion de servidumbres. La constitucion de la
servidumbre sobre predios, areas libres o concesiones, es esencialmente transitoria, la
cual se otorgara mediante escritura publica y en caso de ser ordenada por resolucién del
GAD Municipal de Tena, se protocolizara. Estos instrumentos se inscribiran en el Registro
Minero. Estas servidumbres se extinguen con los derechos mineros y no pueden
aprovecharse con fines distintos de aquellos propios de la concesién minera o permiso; y
pueden ampliarse o restringirse segin lo requieran las actividades de la concesién o
planta.

Articulo 84. Indemnizacion por perjuicios. Las servidumbres se constituyen previa
determinacién del monto de la indemnizacién, por todo perjuicio que se causare al dueio
del inmueble o al titular de la concesién sirviente y no podra ejecutarse mientras no se
consigne previamente el valor de la misma. El tiempo de la servidumbre se establecera de
acuerdo al tiempo de concesién minera.

Para la determinacién del monto de la indemnizacién por parte del GAD Municipal de
Tena, se contard con los informes correspondientes emitido por las instituciones
involucradas.

Articulo 85. Gastos de constitucion de la servidumbre. Los gastos que demande la
constitucion de estas servidumbres seran de cuenta exclusiva del concesionario
beneficiado de la servidumbre.

Articulo 86. Inscripcion de la servidumbre. Toda servidumbre debera ser inscrita en el
Registro Minero local y Nacional.

Capitulo IX
INDEMNIZACION Y COMPENSACION

Articulo 87. Indemnizacién por explotacion minera inadecuada. Los titulares mineros
que por efecto de la inadecuada explotaciéon minera realizada dentro del cauce del rio
generen afectacién aguas abajo a: terrenos particulares, caminos, infraestructura publica,
puertos habilitados, redes de telecomunicaciones; instalaciones militares; infraestructura
petrolera; instalaciones aeronduticas; redes o infraestructura eléctricas; o vestigios
arqueolégicos o de patrimonio natural y cultural pagaran una indemnizacién que cuyo
monto sera valorado mediante informe emitido por las instituciones involucradas al area
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de afectacion.

Articulo 88. Compensacion. Los titulares mineros mantendran comunicacién
permanente con las comunidades que se ubiquen dentro area de influencia, con la
finalidad de aportar en la medida de lo posible a mejorar y velar con el bienestar de las
mismas.

Capitulo X

TRANSPORTE DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS EN EL CANTON TENA

Articulo 89. Del transporte de materiales aridos y pétreos. Toda volqueta
perteneciente a personas naturales, empresas, compafiias o contratistas privados
excluyendo a instituciones publicas sin fines de lucro, para transportar materiales aridos y
pétreos dentro del cantén Tena, tendran que contar con la patente de comercio otorgado
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y registrarse anualmente
en la Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena.

Articulo 90. Obligaciones. Los vehiculos destinados para el transporte de materiales
aridos y pétreos en el cantén Tena deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

Transportar materiales provenientes de lechos de los rios y canteras legalmente
autorizados para operar.

Cumplir las disposiciones referentes a transportacion, horarios, intervalos de
tiempo y rutas establecidas por la Direccion de Gestion Ambiental en coordinacién
con la Direcciéon Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
GAD Municipal de Tena.

Es obligatorio cubrir completamente la carga transportada con el fin de evitar
dispersion de la misma o emisiones fugitivas.

Si ademas de cumplir con todas las medidas de seguridad para evitar la dispersion
del material, hubiere escape, pérdida o derrame de algin material o elemento de
los vehiculos en areas de espacio publico, éste deberd ser recogido
inmediatamente por el transportista, para lo cual debera contar con el equipo
necesario.

Los transportistas que movilicen materiales aridos y pétreos provenientes de
titulares de derechos mineros deberan portar de manera obligatoria la guia de
remisiéon expedida por el titular del derecho minero, copia de la patente de
comercio emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y
certificado de registro emitida por la Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.
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f) Los transportistas que movilicen materiales aridos y pétreos provenientes de
operadores mineros deberan portar de manera obligatoria los siguientes
documentos:

v Guia de Remisidn.

v" Copia de la patente de comercio emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

v" Certificado de registro emitida por la Direccion de Gestion Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

v" Copia del contrato de operacién minera debidamente inscrito en el Registro
Minero.

En caso de que transporten material aridos y pétreos explotado en concesiones mineras
de cantones vecinos, el transportista debera regirse a los cronogramas y normativas de
transporte de transporte vigentes para el canton Tena.

El incumplimiento de las obligaciones descritas obligaciones serd motivo de sanciéon
conforme la presente Ordenanza.

Articulo 91. Registro de transportistas de materiales aridos y pétreos. La Direccion
de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tena,
en el término de hasta quince (15) dias contados a partir de la presentacion de la solicitud,
verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento de aplicacién de
la presente Ordenanza para el registro de personas naturales, empresas, compaiiias o
contratistas privados que presten el servicio de transporte de materiales aridos y pétreos
en el cantéon Tena.

Una vez verificados los requisitos, se dispondrd su inclusion en el Registro de
Transportistas de Materiales Aridos y Pétreos de la Direccién de Gestién Ambiental del
Cantén Tena. Este registro tendra una vigencia de un afio calendario, y su renovacion
estara sujeta al pago de la tasa correspondiente, y demdas requisitos que establezca en el
reglamento.

La Direcciéon de Gestion Ambiental sera responsable de mantener actualizado dicho
registro, el cual debera estar disponible para consulta de la ciudadania y demas entidades
competentes.

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 545 Viernes 29 de agosto de 2025

Titulo II
GESTION AMBIENTAL SOBRE LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS
Capitulo I
GESTION AMBIENTAL

Articulo 92. Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable. El GAD Municipal de
Tena, luego de haber sido acreditado por parte de la Autoridad Ambiental Nacional como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr) en cuanto se refiere a la
explotacion de materiales aridos y pétreos, serd el competente para ejercer estas
funciones en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 93. Ambito de competencia. Corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, dentro de los limites de su jurisdicciéon cantonal la
competencia para regular y controlar ambientalmente las actividades de explotacién de
materiales aridos y pétreos, asi como el procesamiento y almacenamiento de dichos
materiales cuando estas se realicen dentro del poligono de una concesién minera.

Asi mismo le corresponde las actividades de seguimiento y control ambiental, conforme lo
previsto en la presente Ordenanza, su reglamento de aplicacién y demas normativa legal
vigente aplicable.

Articulo 94. Instancia competente en el Municipio. La Direccién de Gestion Ambiental
del GAD Municipal de Tena, es la instancia competente para administrar, ejecutar y
promover la aplicacion en materia ambiental conforme lo determina la presente
ordenanza y su reglamento.

Titulo III
CONTROL Y TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Capitulo I
ACTIVIDADES DE CONTROL

Articulo 95. Control y seguimiento. En el marco de la competencia, corresponde al GAD
Municipal de Tena ejercer el proceso técnico de control, a través de la Direccidon de Gestion
Ambiental, con el fin de asegurar que las obligaciones emanadas de los titulos mineros y
autorizaciones en todas sus fases, tratamiento, almacenamiento tanto en el ambito minero
y ambiental sean aplicadas en cumplimiento de las disposiciones emitidas en los
respectivos cuerpos legales y la presente Ordenanza.

Articulo 96. De los puntos de monitoreo. El GAD Municipal de Tena a través de la
Direccion de Gestion Ambiental comprobara que dentro del proceso de control de
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actividades mineras de aridos y pétreos, los parametros minimos para los monitoreos de
agua; ruido y suelo se encuentren dentro de los limites maximos permitidos conforme la
normativa ambiental.

Articulo 97. Mecanismos de control y seguimiento. En el marco de la competencia, le
corresponde al GAD Municipal de Tena establecer los mecanismos de control y
seguimiento los cuales estaran definidos en el reglamento de la presente Ordenanza.

Capitulo II
REGALIAS Y TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 98. Regalias. Los concesionarios bajo el régimen de pequefa mineria para la
explotaciéon de materiales aridos y pétreos, previo informe de la Direcciéon de Gestién
Ambiental, pagaran por concepto de regalias, el 3% de los costos de produccion.

Para el célculo de las regalias no se consideraran como costos los valores pagados por este
concepto.

Las regalias provenientes de los concesionarios mineros para la explotacion de aridos y
pétreos del cantén Tena, seran recaudadas por la Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Para el caso de concesionarios que tengan contratos de operacidn, se incluirdn en los
costos de produccién, los costos en los que incurran los operadores para la explotaciéon de
los materiales aridos y pétreos.

Articulo 99. Frecuencia de Pago de Regalias. El pago de las regalias se hara cada afio de
manera anual, hasta el mes de marzo, de acuerdo a lo declarado en el informe auditado de
produccion.

Articulo 100. Patente de conservacion. Hasta, Unica y exclusivamente, el mes de marzo
de cada afio, los concesionarios mineros pagaran una patente anual de conservaciéon por
cada hectarea minera, la que comprendera el afio calendario en curso a la fecha del pago.
En ningln caso, ni por via administrativa o judicial, se otorgara prorroga para el pago de
esta patente.

El primer pago del valor de la patente de conservacidon debera efectuarse dentro del
término de treinta dias, contados a partir de la fecha del otorgamiento del titulo minero y
correspondera al lapso de tiempo que transcurra entre la fecha de otorgamiento de la
concesion y el 31 de diciembre de dicho afio.

Se establece una patente anual de conservacion para las actividades simultaneas de
explotaciéon que se realicen bajo el régimen especial de pequefia mineria equivalente al 2%
de la remuneracion mensual unificada, por hectarea minera.
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Articulo 101. Tasas. Son valores que deben pagar las personas naturales o juridicas de
derecho privado que tengan interés en acceder a una concesién minera para realizar
actividades de explotacion de materiales aridos y pétreos dentro de la jurisdiccion del
canton Tena y los actores del ciclo de explotacion de materiales aridos y pétreos y centros
de acopio, por los servicios y actuaciones administrativas que genere la aplicacion de la
presente Ordenanza en la Direccion Financiera del GAD Municipal de Tena, previo a recibir
el servicio administrativo; valores que no seran reembolsables. Si los titulares no cumplen
con las observaciones realizadas dentro de los plazos que determine el GAD Municipal de
Tena, los tramites se archivaran sin reembolso de valores.

La Direccién de Gestion Ambiental determinara el monto de la obligacién de cada
contribuyente que servira de base para la emision del titulo de crédito respectivo.

Los valores de las tasas se detallan en la siguiente tabla:

SERVICIOS TECNICOS Y FRECUENCIA DE VALOR
ADMINISTRATIVOS PAGO
Servicios técnicos administrativos Cada vez que se $3.00

presente la
solicitud del
tramite

Obtencion del Titulo de Concesién para | Cada vez que se | 1haa 6ha=2R.B.U

materiales aridos y pétreos bajo el | presente la
régimen de pequefia mineria. solicitud del | 7haa10ha=4 RBU
tramite.

11ha a 20ha= 6 RBU

21ha a 30ha= 8 RBU

31ha a 40ha= 10 RBU

41ha a 50ha= 12 RBU

Renovacién de Titulo de Concesién para | Cada vez que se | 2 R.B.U.

materiales aridos y pétreos bajo el | presente la
régimen de pequefia mineria. solicitud de
renovacion.

Patente de conservacion para pequefia | Anual (hasta marzo | 2% de 1 R.B.U por
mineria de mate riales aridos y pétreos de cada afo) hectarea minera
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Contratos de cesién y transferencia de | Cada vez que se | 1 R.B.U.
derechos mineros de aridos y pétreos. realicen
Contratos de operacion minera de | Cada vez que se | 1R.B.U.
aridos y pétreos. realicen
Derecho de Tramite por cambio de | Cada vez que se | 2 R.B.U.
Régimen de mineria artesanal a | realicen
pequeiia mineria de aridos y pétreos
Division de area de aridos y pétreos Cada vez que se |5 RB.U. x cada nuevo
realicen cuerpo
Demasia Cada vez que se | 1R.B.U.
realicen
Revision y Calificacion de Plan de Cierre | Una sola vez 1 R.B.U.
y Abandono de Mina/ Técnico
ambiental.
Copias Certificadas de documentos. Cada vez que se |4 doélares la
solicite certificacion y 0,15
centavos por hoja.
Diligencias de Mensura y | Cada vez que se | 1R.B.U.
Alinderamiento solicite
Diligencias de Internacién de Labores | Cada vez que se | 1R.B.U.
Mineras solicite
Diligencias de Amparos Administrativos | Cada vez que se | 1 R.B.U.
solicite
Diligencia de Servidumbre Cada vez que se | 1R.B.U.
solicite
Certificados en general Cada vez que se | 5% R.B.U.
solicite
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Emision del Registro Ambiental

Una sola vez

$ 180,00

Revision, Calificacion de los Estudios
Ambientales exante, y Emisiéon de la
Licencia Ambiental

Previo a la emisién
de la licencia
ambiental, una sola
vez

1x1000 ( uno por mil)
sobre el costo total del
proyecto (Alto impacto
y riesgo ambiental)
(Minimo USD 1000.00)

1x1000 ( uno por mil)
sobre el costo total del

proyecto (Medio
impacto y riesgo
ambiental ) (Minimo
USD 500.00)

Revision, Calificacion de los Estudios
Ambientales expost y Emisién de la
Licencia Ambiental

Cada vez que se
emita o se renueve

1x 1000 (uno por mil)
sobre el costo del
ultimo afio de operaciéon
(Alto impacto y riesgo
ambiental) (Minimo
USD 1000.00)

1x1000 ( uno por mil)
sobre el costo total del
proyecto (Medio
impacto y riesgo
ambiental )

(Minimo USD 500.00)

Revision, Calificacion de inclusiéon a la
Licencia Ambiental.

Alcance, Adendum,
Complementarios,

(Reevaluacion,
Estudios
Actualizaciéon de Estudios Ambientales)

Cuando se lo
requiera

1x1000 (uno por mil)
costo del
proyecto (respaldo)
(Minimo USD 1000.00)

sobre el

Pronunciamiento respecto a auditorias
ambientales o examen especial

Al primer afio de
emision de la
licencia ambiental
y  posteriormente
cada dos aios

10% costos de la
elaboracion de la
auditoria o del examen
especial (Minimo USD
200,00)
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Pronunciamiento respecto a
o modificaciones de

Planes de Manejo Ambiental

actualizaciones

Cuando la
autoridad lo
requiere o de oficio
por  parte  del
Titular Minero

10 % costos de la
elaboracion del PMA
(Minimo USD 100,00)

Pronunciamiento respecto a informes | Anual 10 % costo de la

ambientales de cumplimiento elaboraciéon del informe
minimo $50,00

Pronunciamiento respecto a informes | Anual 10% de la elaboracién

de produccién del informe minimo
$100,00

Pronunciamiento respecto a Programas | Cuando se lo | $300,00

de Remediacién Ambiental requiera

Pronunciamiento respecto a programas | Anual $50,00

y presupuestos ambientales anuales

Pago por inspecciéon Diaria (PID). El
valor por inspeccion es el costo diario
de viatico profesional al tercer nivel, que
se modificara de acuerdo a la resolucién
No. SENRES-2009-000080 (3 de abril de
2009) de la Secretaria Nacional Técnica
de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico,
publicado en el registro Oficial No. 575
del 22 de abril de 2009

Cuando se lo
requiera

$ 80,00 USD (PID=80)

Pago por Control y seguimiento (PCS)

Cuando se lo

PCS (PCS=PID*Nt*Nd)

requiera
PID: Pago por inspeccién diaria
Nt: Namero de técnicos para control y
seguimiento
Nd: Nimero de dias de visita técnica

58




Registro Oficial - Edicion Especial N° 545

Viernes 29 de agosto de 2025

Servicios de Facilitacién de Procesos de
Participacion Social

De conformidad a
la presente
ordenanza o al

reglamento

$1500,00 (mas IVA)

Emisién o renovacién de la autorizacion
de explotacién, tratamiento y/o
almacenamiento para titulares de
concesiones bajo el régimen de mineria
artesanal.

Anual

50% de una RBU

Emisién o renovacion de la autorizacion
de explotacién, tratamiento y/o
almacenamiento para de
concesiones bajo el régimen de pequefia
mineria

titulares

Anual

1 RBU

Emision o renovacién de la autorizacion
para el tratamiento y almacenamiento
de materiales aridos y pétreos en el
cant6on Tena

Anual

1 RBU

Pronunciamiento respecto aprobacion
de puntos de monitoreo

Cada vez que se lo
solicite.

$ 50.00 por
aprobado

Registro y renovacién de asesores
técnicos, auditores mineros, técnicos
ambientales y consultores ambientales
(personas naturales).

Anual

10% de una RBU

Registro y renovacion de asesores
técnicos, auditores mineros, técnicos
ambientales y consultores ambientales
(personas juridicas).

Anual

209% de una RBU

Registro y renovacion de vehiculos para
el transporte de materiales aridos y
pétreos.

Anualmente

209% de una RBU
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Inspeccién técnica para evaluacién de | Una sola vez 50% del SBU vigente,
solicitud de concesiéon minera y emisién
de informe de pertinencia

Articulo 102. Patente de comercio. Los titulares mineros y las personas naturales o
juridicas que prestan el servicio de transporte de materiales aridos y pétreos, deberan
cancelar cada afio la patente de comercio, cuyo valor sera determinado por la Unidad de
Rentas de conformidad a la Ordenanza correspondiente.

Titulo IV
POTESTAD SANCIONATORIA
Capitulo I
POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 103. Objeto. El presente titulo tendra como objeto regular la potestad
sancionadora del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, con la finalidad
de fortalecer la gestién minera-ambiental prevista en el sistema Nacional Descentralizado
de Gestién Ambiental y la correcta aplicacion de la politica publica minera-ambiental. .

Articulo 104. Potestad sancionadora. el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena a través de la Comisaria Municipal o quien haga sus veces, previo informe de la
Direccién de Gestiéon Ambiental ejercera la potestad sancionadora en el ambito minero y
ambiental de su circunscripcién territorial.,

Articulo 105. Proporcionalidad. La imposicién de sanciones guardarda la debida
proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién
aplicada. A efecto de imponer la sancién correspondiente se tomara en cuenta el impacto o
magnitud de la infraccién, la capacidad econémica del infractor y las atenuantes o
agravantes existentes.

Articulo 106. Ejercicio de la jurisdiccion coactiva. Para el cobro de las obligaciones
econdmicas no cumplidas tales como multas, tasas, tarifas y demas valores, se establece la
jurisdiccién coactiva, que la ejercera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena.

Una vez que se encuentre en firme la resolucién administrativa, se emitira la orden de
pago, la cual, de no ser pagada, sera cobrada por la via coactiva. Dentro del procedimiento
coactivo, a peticién de parte, se podra conceder facilidades de pago conforme lo permita la
normativa legal vigente.

Articulo 107. Defensa de los derechos de la naturaleza. Toda persona natural o
juridica, comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad, de manera individual o colectiva,
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podra solicitar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, el cumplimiento
y tutela de los derechos de la naturaleza. Asi mismo, podran denunciar las violaciones a las
disposiciones establecidas en la constitucion y en la presente Ordenanza.

Cualquier persona natural o juridica podra adoptar las acciones legales ante las instancias
judiciales y administrativas correspondientes y solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental.

Articulo 108. Imprescriptibilidad. Las acciones para determinar la responsabilidad por
dafios ambientales, asi como para perseguirlos y sancionarlos seran imprescriptibles.

La imprescriptibilidad de las acciones por el dafio producido a las personas o a su
patrimonio como consecuencia del dailo ambiental, se regiran por la ley de la materia.

Articulo 109. Cumplimiento de las autorizaciones. El cumplimiento de las
autorizaciones mineras y ambientales no exonerara de la responsabilidad de prevenir,
evitar y reparar los dafios ambientales causados.

Articulo 110. Fuerza mayor o caso fortuito. Cuando el daflo ambiental fuere causado
por un evento de fuerza mayor o caso fortuito, el Titular Minero de la actividad, obra o
proyecto estara exonerado Unicamente de las sanciones administrativas, solo si demuestra
que dichos dafos no pudieron haber sido prevenidos razonablemente o que, aun cuando
puedan ser previstos, son inevitables.

Sin embargo, el Titular Minero o peticionario tendra la obligacién de adoptar medidas o
acciones inmediatas, a fin de contener el dafio y evitar que se propague. Las medidas a
implementar seran de contingencia, mitigacién, correccién, remediacién, restauracion,
seguimiento, evaluacién u otras que administrativamente fueren necesarias.

Articulo 111. Intervenciéon de terceros o culpa de la victima. En casos de danos
ambientales generados por la intervencién de un tercero ajeno al ambito de la
organizaciéon del Titular Minero o peticionario, la persona natural o juridica estara
exonerada Unicamente de las sanciones administrativas si se cumplen las siguientes
condiciones:

1. El titular minero o peticionario y el tercero no tienen ninguna relacién contractual.

2. El titular minero o peticionario demuestra que no provocé o participé en la
ocurrencia de tales dafios; y.

3. El titular minero o peticionario demuestra que adopté todas las precauciones
necesarias para evitar la intervencion de un tercero.

Sin embargo, el titular minero o peticionario no quedara exonerado si se demuestra que
tenia conocimiento de los dafios ambientales y no actué o adopté las medidas oportunas y
necesarias.
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El titular minero tendra la obligaciéon de adoptar medidas o acciones inmediatas, a fin de
contener el dano y evitar que se propague. Las medidas a implementar serdn de
contingencia, mitigacion, correccién, remediacion, restauracion, seguimiento, evaluacién u
otras que administrativamente fueren necesarias.

El titular minero o peticionario podra interponer en contra del tercero responsable las
acciones legales que considere, con el fin de recuperar los costos implementados.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena reportara de manera inmediata
a los entes de control estatal correspondientes, de comprobarse actividades mineras de
caracter ilegal.

Capitulo II
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 112. Infracciones administrativas. Las infracciones administrativas son toda
accién u omisién que implique violacién a las normas contenidas en esta Ordenanza y
demas normativa aplicable al caso y seran clasificadas como leves, graves y muy graves.

Articulo 113. Sanciones. Son sanciones administrativas las siguientes:
1. Multa econémica.
2. Suspension temporal o definitiva de la actividad.
3. Revocatoria de la autorizaciéon administrativa.
4. Extincion de la autorizacién administrativa.
5. Caducidad.

La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la cuales
exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las
disposiciones establecidas en esta Ordenanza y su reglamento.

Se impondra la clausura definitiva de la actividad cuando los dafios ambientales no han
cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
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Tabla 5. Infracciones y sanciones.

DETALLE DE LA TIPO DE INFRACCION SANCIONES SANCIONES NO
INFRACCION LEVE | GRAVE | MUY | PECUNIARIAS PECUNIARIAS
GRAVE
No colocar los hitos X 10% SBU
demarcatorios
Alterar, derivar, X 2 SBU Suspension
trasladas y/o no temporal de Ia
conservar los hitos actividad hasta la
demarcatorios correcta colocacién
de hitos.
No permitir a los X 3 SBU Suspension
funcionarios temporal de Ila
municipales  realizar actividad por 15
las inspecciones de dias
control y seguimiento
minero ambiental de la
explotacion,
tratamiento,
almacenamiento y
transporte de
materiales aridos y
pétreos
Faltar de palabra u X 3 SBU
obra a los funcionarios
municipales
encargados del
control, seguimiento y
monitoreo ambiental y
minero de la
explotacion,
tratamiento,
almacenamiento y
transporte de
materiales aridos y
pétreos
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La no presentacién de X 15% de un SBU | Suspensién
informes de por cada temporal hasta la
producciéon y su obligacion presentacion de las
auditado, en las fechas pendiente obligaciones
establecidas en la Ley pendientes.

de Mineria, su

Reglamento o la que le
sustituya y/o que se
encuentran
determinadas en el
reglamento para la
aplicacion de la
presente ordenanza.

La no presentacién de X 15% deunSBU | En caso de que
informes ambientales por cada corresponda

de cumplimiento, obligacién también se
informes de pendiente procederd con la
monitoreo, auditorias suspension
ambientales, en las temporal de la
fechas establecidas en actividad

la normativa

ambiental y/o que se

encuentran

determinadas en el
reglamento para la
aplicacién de la
presente ordenanza.
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La presentacion X 4 SBU Extincién de la
extemporanea o la no autorizacion
presentacion de administrativa
informes de

producciéon y su
auditado, posterior a
los 90 dias de las
fechas establecidas en
la Ley de Mineria, su
Reglamento o la que le
sustituya y/o que se
encuentran
determinadas en el
reglamento para la
aplicacién de la
presente ordenanza.

No disponer de X 50% SBU
senalizacién de

informacion,

identificacion y

delimitacion en los
permisos y
concesiones mineras

El incumplimiento a Suspension
las disposiciones, temporal hasta la
prohibiciones o presentacion o el
requerimientos que cumplimiento
. . X 1 SBU
realice la Autoridad
Ambiental de
Aplicacion

Responsable al titular
minero u operador,
siempre y cuando no
constituya infraccién
grave o muy grave

Realizar la explotacién X 3 SBU Suspension de la

fuera de su area de actividad hasta

concesion pago de la sancién
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No llevar la bitacora de
registro  diario de
produccién y venta de
material pétreo.

1 SBU

Continuacion de los
trabajos de
explotacion  después
de decretada la
suspension de la
autorizaciéon

5SBU

Suspensiéon de

la

actividad hasta
pago de la sancion.

El no informar dentro
del plazo de 24 horas
al Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de Tena por
parte del Titular
Minero o peticionario
de la actividad acerca
de situaciones de
emergencia, accidentes
e incidentes que hayan
ocasionado o pudiesen
ocasionar dafios
ambientales

3 SBU

Suspension
temporal por
dias

15

Realizar el
mantenimiento y
abastecimiento de
combustibles a
volquetes y
maquinaria pesada a
una distancia menor a
50 metros del cauce
del rio

3 SBU

Suspension
temporal por
dias

30
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Incumplimiento a las 2 SBU
obligaciones
establecidas en la Aplicable al
presente  Ordenanza transportista
para el transporte de
materiales aridos y
pétreos
El incumplimiento del 5 SBU Suspension
plan de manejo temporal de 30 dias
ambiental. ala actividad
El incumplimiento de 3 SBU Suspension
las medidas temporal de 30 dias
provisionales dictadas ala actividad
por el Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal de Tena
El inicio de actividades 3 SBU Suspension
de explotacion, temporal hasta su
almacenamiento, regularizacién
tratamiento y
comercializacion que
no cuente con la
autorizacion
administrativa
pertinente.
Las personas naturales X 20 SBU Suspension
y juridicas que realicen definitiva de
explotacion, actividades
almacenamiento,
tratamiento y
comercializacién si la
concesion o
autorizacion se
encuentra extinta o
caducada
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El abandono de
infraestructura 0]
cierre de actividades
sin contar con la
aprobaciéon del GADM
Tena

Realizar el lavado de
vehiculos y
maquinaria pesada en
los cauces de los rios
destinados a las
actividades de
explotacién de
materiales aridos y
pétreos.

Inobservancia a la
prohibiciéon al trabajo
de nifios, nifias o
adolescentes.

X 10 SBU
3 SBU
X
10 SBU (Por

primera vez)

Caducidad de Ila
concesion, la
terminacién del
contrato o de los
permisos

artesanales y el
archivo del area

(En caso de

reincidencia)
Evasion del pago de X Caducidad
regalias
Cesion o transferencia X Caducidad
de derechos de
concesiones mineras,
sin autorizacion de la
Direcciéon de Gestion
Ambiental
No pago de patente de X Caducidad
conservacion
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Explotar  cantidades X 6 SBU Suspension
mayores a las temporal por 30
establecidas para cada dias
régimen de
explotacién.
Incumplimiento del 3 SBU Suspension
plan de explotacion temporal hasta
minero debidamente subsanar el
aprobado incumplimiento.
Permitir el Caducidad de 1la
cometimiento de concesion,
actividades = mineras X 10 SBU autorizaciéon o
ilegales en su predio o permiso de—eentar
concesiéon minera con-Htaminere
Entregar valores X 20 SBU
econdémicos a
comunidades o lideres
comunitarios por
conceptos que no sean
por servidumbre
minera.
No tener los 5 SBU Suspension
justificativos temporal de la
necesarios para la actividad
determinaciéon de las
regalias mineras.
Presentacion de X 10 SBU Revocatoria de la
informacién inexacta, autorizacion
contradictoria o no administrativa y del
real por parte de los certificado de
operadores 'y  sus registro del asesor
asesores técnicos o consultor sin
ambientales y mineros opcién a optar por
asi como consultores una nueva
ambientales inscripcion en el

registro dentro del

plazo de 2 afos
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Presentacién X 1SBU
extemporanea o0 no

presentaciéon del

programa y

presupuesto ambiental

anual

Articulo 114. Destino de las multas y tasas. Las multas y tasas recaudadas por la
aplicacién de la presente ordenanza seran destinadas a planes programas y proyectos del
cuidado y preservaciéon ambiental. Adicionalmente, los valores recaudados serviran para
fortalecer la Direccién de Gestibn Ambiental, para la contrataciéon de personal
especializado, adquisicion de equipamiento, movilizacion de personal, dispositivos
electrénicos y equipos, asi como en campafias de concienciacién ambiental que ayuden a
desarrollar en forma adecuada el trabajo de seguimiento técnico evaluaciéon y control.

Articulo 115. Pago oportuno de la multa. Si el pago de la multa impuesta se hiciere
dentro del término de quince dias, una vez ejecutoriada la resolucion, el infractor recibira
una reduccién del diez por ciento del monto a pagar.

Articulo 116. Incumplimiento. En el acto administrativo sancionador se dispondra que
el infractor realice el pago voluntario de la multa, quien debera hacerlo dentro del término
de diez dias luego de notificado con la resolucién, si no se cumple con el pago de la multa
impuesta después de quince dias de ejecutoriada la resolucién, inmediatamente la o el
Organo Sancionador solicitard que se proceda al cobro mediante el procedimiento de
ejecucion coactiva a través del 6rgano responsable conforme el Coédigo Organico
Administrativo.

Capitulo III
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 117. Inicio del procedimiento sancionador. La Comisaria Municipal o quien
haga sus veces actuara de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticiéon razonada de otros 6rganos o
denuncia, para conocer y sancionar las infracciones sefialadas en esta Ordenanza o leyes
aplicables, y de conformidad con la normativa que rige estos procedimientos en el sector
publico.

Articulo 118. Finalidad del procedimiento sancionador. ElI procedimiento
administrativo sancionador tiene por finalidad:

a) Determinar y sancionar el cometimiento de infracciones en el ambito minero y
ambiental; y
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b) Determinar la inexistencia o existencia de dafio ambiental y, en este caso, ordenar
la ejecucién de las medidas de reparacién integral necesarias.

Articulo 119. Informe técnico. Cuando del ejercicio de la facultad de control o
seguimiento se evidencie el posible cometimiento de una infraccién, se remitira un
informe técnico con el detalle de los resultados de las labores de seguimiento y control al
organo instructor para el inicio del procedimiento sancionatorio respectivo. En los casos
de flagrancia este informe podra ser elaborado después de la emisién de las medidas
provisionales y/o cautelares contempladas en esta Ordenanza o la Ley aplicable si es que
fuere el caso de su aplicacion y si no se expidieren medidas provisionales y/o cautelares el
informe al que se hace referencia se remitira de manera inmediata al 6rgano instructor.

El informe técnico tendra valor probatorio, pero en ningin caso sera vinculante para el
organo instructor o sancionador. Dicho informe debera ser puesto en conocimiento del
presunto infractor para garantizar su derecho a la defensa.

Articulo 120. Contenido del informe técnico. El informe técnico al que hace referencia
el articulo precedente debe estar debidamente suscrito por el funcionario que lo emite, y
debe contener al menos:

a) Nombres del inculpado, asi como su nimero de cédula de ciudadania, RUC o
pasaporte, y en general toda la informacién que pueda ayudar en su identificacion.

b) Descripcién detallada de los hechos relevantes verificados, incluyendo los dafios
potenciales o reales identificados.

c) De ser el caso, actas de inspeccién, informes de monitoreo o inspeccién, auditorias
ambientales, muestreos, planes de manejo, planes de accién, plan de desarrollo
minero, informes de produccién y sus auditados, planes de reparacién integral,
planes de cierre y abandono, autorizaciones administrativas, requerimientos de la
autoridad, entre otros; y

d) Elementos adicionales o anexos que sean utiles en la sustanciaciéon del
procedimiento, incluyendo elementos para la identificacién de la persona o
personas presuntamente responsables de la infraccién, tales como fotografias y
mapas. Necesariamente deberd constar el lugar donde notificar al presunto
infractor.

Articulo 121. Notificacion a fiscalia general del Estado. Los servidores publicos, tienen
la obligacién de remitir a fiscalia general del Estado copia del expediente sancionador,
junto con la denuncia correspondiente, en cualquier momento en el que presuman que los
hechos puestos a su conocimiento puedan ser constitutivos de delito o contravencion
penal. Esto no suspenderd ni influirA de manera alguna en el procedimiento
administrativo sancionador, el que debera continuar con normalidad.

Articulo 122. Cadena de custodia. Todos los elementos que puedan tener valor
probatorio deben ser manejados dentro de una estricta cadena de custodia, acreditando y
preservando su identidad y estado original; deben quedar registradas formalmente las
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condiciones del elemento, las personas que intervienen en su recoleccién, envio, manejo,
analisis y conservacion.

Son responsables de la aplicacién de la cadena de custodia tanto los servidores publicos de
la Direccion de Gestion Ambiental responsable, como los funcionarios de otras
instituciones en el &mbito de sus competencias.

Articulo 123. Inexistencia de dafio ambiental. La inexistencia de dafio ambiental debe
ser aprobada por el inculpado en la fase de instrucciéon del procedimiento sancionador.

Articulo 124. De las denuncias. Las denuncias que se presenten pueden ser escritas o
verbales. Las denuncias verbales seran reducidas a escrito por la secretaria o secretario de
la Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena o quien haga sus veces, y deberan ser firmadas por el o la Denunciante, si no supiere
firmar, dejara impresa su huella digital, en presencia de dicho servidor o servidora
publica, quien hara constar este hecho en la denuncia.

Articulo 125. Inicio del procedimiento por parte de la funciéon instructora. Recibido
un oficio, memorando, informe, denuncia, o peticién de la persona interesada u otros
organos, del cual se desprenda el cometimiento de infracciones descritas en esta
Ordenanza o en las leyes vigentes, el Instructor o Instructora emitira el Auto Inicial
motivado que contendra:

a) Lugar, fecha y hora de expedicion del auto inicial.

b) La identificaciéon de la persona o personas presuntamente responsables o el modo
de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la presunta infraccién o cualquier otro medio.

c) La relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacién y del modo como llegaron a su
conocimiento.

d) El detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho y la orden de agregar al expediente el oficio,
memorando, informe, denuncia u otros documentos que sirvieron como
antecedentes.

e) Laorden de inicio del procedimiento y la norma que tipifica la presunta infraccién.

f) La orden de practicar las actuaciones o diligencias necesarias para el examen de
los hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes para
determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de responsabilidad.

g) Laorden de notificar al presunto infractor o infractores, advirtiéndole la obligacién
que tiene de designar abogado Defensor, sefialar casillero judicial en la ciudad de
Tena o correo electrénico para notificaciones, otorgando el termino de 10 dias,
contados desde la ultima notificacién realizada, para que conteste de manera
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fundamentada a los hechos imputados.

h) La disposicion de notificacién de inicio del procedimiento al peticionario o
denunciante, si ha fijado lugar para recibir notificaciones, la misma que sera la
ultima salvo que se requiera la colaboracién personal en el procedimiento.

i) La determinacién del 6rgano competente para la resolucién del caso y norma que
le atribuya tal competencia.

j) Los demas que asigne la Ley o sus reglamentos.

En caso de haberse emitido medidas provisionales o preventivas, en el auto de inicio se
debera confirmar, modificar o extinguir las mismas. Ademas, se podra adoptar medidas de
caracter cautelar en caso de ser necesario conforme esta Ordenanza o la ley aplicable.

Articulo 126. Notificacion. La notificacién del Auto Inicial se cumplira con la entrega a la
persona interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, con el
contenido del acto administrativo y la documentacion relevante que haya servido para el
inicio del mismo.

En caso de no encontrar al presunto infractor esta diligencia se efectuarad mediante dos
boletas que se entregaran en dias distintos en su domicilio o residencia a cualquier
persona que manifieste ser su pariente o familiar. Si no se encuentra a persona alguna a
quien entregarlas se fijardn en la puerta del lugar de habitacion. Para efectuar la
notificacion a través de los medios de comunicacién se regira a lo dispuesto en el Cédigo
Organico Administrativo.

Cuando el interesado o su representante se niegue a recibir la boleta de notificaciéon se
hara constar dicha situacion en el expediente, especificando las circunstancias del intento
de notificar y se entendera por efectuada la diligencia.

De cualquiera de estos escenarios se sentara la correspondiente razén por escrito por
quien realice o intente la notificacién, dejando constancia en el expediente del lugar, dia,
hora y forma de notificacion.

Articulo 127. Actuaciones de instruccion. El o los inculpados disponen de un término de
diez dias habiles contados a partir de la notificaciéon del auto inicial para alegar, aportar
documentos o informacién que estimen conveniente y solicitar la practica de las
diligencias probatorias. También podra reconocer su responsabilidad y corregir su
conducta.

Si la persona interesada no comparece en el término otorgado dentro del Auto Inicial, este
se considerard como el Dictamen previsto en esta Ordenanza, cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

Articulo 128. Prueba. Recibidas las alegaciones o transcurridos los diez dias término
para comparecer, el érgano instructor evacuara la prueba que haya admitido hasta el
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cierre del periodo de instruccion.

Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en documento publico
observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o
intereses puedan sefialar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio tienen las
actuaciones de los sujetos a los que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena o sus oOrganos les haya encomendado tareas de colaboracién en el ambito de
inspeccién, auditoria, revisién o averiguaciéon, aunque no constituyan documentos
publicos de conformidad con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticién de la o del inculpado las pruebas necesarias para la
determinacién del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes
aquellas pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucién final
a favor de la o del presunto responsable.

Los 6rganos administrativos de la Comisaria Municipal o quien haga sus veces podran
disponer la practica de cualquier prueba que juzguen necesaria para el esclarecimiento de
los hechos controvertidos.

Para determinar la responsabilidad del infractor se debera establecer la relacion de
causalidad entre la actividad y la infraccién cometida.

Articulo 129. Oportunidad. La prueba sera aportada por la persona interesada en su
primera comparecencia al procedimiento administrativo. La prueba, a la que sea imposible
tener acceso, debera ser anunciada y aquella que no se anuncie no podra introducirse en el
periodo de prueba previsto en esta Ordenanza. Todo documento, informacién o pericia
que no esté en poder de la persona interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio
de la administracion publica, facultara para solicitar al 6rgano administrativo que ordene a
quien corresponda que la entregue o facilite de acuerdo con las normas de esta Ordenanza
o del Cédigo Organico Administrativo.

Se podra solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta antes de la
resolucion, siempre que se acredite que no fue de conocimiento de la persona
interesada o que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la misma. La administracién
publica podra aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el 6rgano dispondra que se la
practique en un término de cinco dias y no se podra solicitar mas pruebas.

La prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera ser anunciada y aquella que no se
anuncie no podra introducirse en el periodo de prueba.

La carga probatoria se referira a los hechos controvertidos. El Organo Sancionador
valorara la prueba aportada y, la que haya sido solicitada de oficio tendra valor si la
persona interesada ha tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento. La
practica de las actuaciones o diligencias dispuestas por el Organo Instructor sera
notificada oportunamente a la persona interesada con el fin de que ejerza su derecho a la
defensa.
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Articulo 130. Dictamen. Evacuadas y practicadas todas las actuaciones o diligencias
probatorias y vencido el periodo de prueba, el Instructor si considera que existen
elementos suficientes de conviccién, emitira el Dictamen que contendra:

a) La determinacién de la Infracciéon con todas las circunstancias.
b) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

c) Los elementos en que se funda la Instruccion.

d) La disposicién legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
e) La sancién que pretende imponer.

f) Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existieran los suficientes elementos para continuar con el procedimiento
sancionador, el Instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad administrativa. El dictamen se remitird en el término maximo de cinco
dias al Organo Sancionador, por ser el 6rgano competente para resolver el procedimiento.
Se debera adjuntar todos los documentos, alegaciones e informacién que obren en el
expediente.

Articulo 131. Modificacion de los hechos, calificaciéon, sancién o responsabilidad. Si
como consecuencia de la instruccién del procedimiento resulta modificada la
determinacidn inicial de los hechos, de su posible calificacién, de las sanciones imponibles
o de las responsabilidades susceptibles de sancién, se notificara todo ello, al inculpado en
el dictamen. En este supuesto la o el Instructor expedira nuevo auto de inicio, dispondra la
reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del
procedimiento que lo precede.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, objeto y causa.

Articulo 132. Emision del acto administrativo por parte de la funcion sancionadora.
Habiéndose recibido el expediente administrativo, la o el Organo Sancionador procedera a
notificar a los sujetos procesales la recepciéon del expediente y dispondra la resolucién del
procedimiento administrativo, en la cual no se podra aceptar hechos distintos a los
determinados en el curso del procedimiento administrativo, ademas de los requisitos
legales la resolucién contendra los siguientes requisitos:

a) La determinacion de la persona responsable.
b) La singularizacion de la infracciéon cometida.
c) Lavaloracion de la prueba practicada.

d) La sancién que se impone o la declaracién de inexistencia de la infraccién o
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responsabilidad.

e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia, cuando proceda.

El acto administrativo resolutorio se expedira y notificara en el plazo maximo de un mes,
contado a partir de concluido el término de la prueba. El transcurso del plazo maximo para
resolver un procedimiento y notificar el acto administrativo resolutorio se puede
suspender, Unicamente en los supuestos expresamente previstos en el Coédigo Organico
Administrativo.

Articulo 133. Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1.

2.

3.

4,

Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las
personas interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en el
procedimiento, mediante el recurso de apelacion.

El recurso extraordinario de revisién cabe, exclusivamente, respecto del acto
administrativo que ha causado estado en la via administrativa en los supuestos
previstos en esta Ordenanza.

La eleccion de la via judicial impide la impugnacién en via administrativa.

El error en la denominacién del recurso por parte del recurrente no es obstaculo
para su tramitacién, siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar el
acto administrativo.

Los actos de simple administracién por su naturaleza no son propiamente impugnables,
salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que omitié6 un acto de simple
administracion, necesario para la formacién de la voluntad administrativa.

Articulo 134. Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnaciéon se
presentara por escrito y contendra al menos:

1.

Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania,
pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacién, direccién domiciliaria y
electronica del impugnante. Cuando se actia en calidad de procurador o
representante legal, se hara constar también los datos de la o el representado.

La narracién de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento
a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se
acompafara la némina de testigos con identificacion de los hechos sobre los cuales
declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias,
tales como la inspeccidn, la exhibicidon, los informes de peritos y otras similares. Si
no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la
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solicitud de medidas pertinentes para su practica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacién, expuestos con claridad
y precision.

5. El 6rgano ante el que se sustancié el procedimiento que ha dado origen al acto
administrativo impugnado.

6. Ladeterminacion del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y del defensor, salvo los casos exceptuados por la ley.
En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su huella
digital, para lo cual comparecera ante el 6rgano correspondiente, el que sentara la
respetiva razon.

Articulo 135. Subsanacion. Si la solicitud no retne los requisitos sefialados en el articulo
precedente, se dispondra que la persona interesada la complete o aclare en el término de
cinco dias. Si no lo hace, se lo considerara desistimiento, se expedira el correspondiente
acto administrativo y se ordenara la devoluciéon de los documentos adjuntados a ella, sin
necesidad de dejar copias.

En ningln caso se modificara el fundamento y la pretensiéon planteada.

Articulo 136. Defectos en la tramitacion. Las personas interesadas podran alegar los
defectos de tramitacion, en especial los que supongan paralizacién, infraccion de los
plazos normativamente sefialados o la omisién de tramites que pueden ser subsanados
antes de la resolucion definitiva del asunto.

De confirmarse estos supuestos acarreara responsabilidad disciplinaria de la o el servidor
publico.

Articulo 137. De los recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y
extraordinario de revision, los que seran de conocimiento de la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, y se interpondra ante la o el
Organo Sancionador. Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas
que hayan comparecido en el procedimiento.

Para el tramite de los recursos de impugnacién la maxima autoridad podra designar un
secretario o secretaria Ad hoc, quien serd nombrado y posesionado e intervendra en todas
las actuaciones o diligencias concernientes dentro del procedimiento administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad municipal, solo puede ser impugnado en via
judicial.

Articulo 138. Oportunidad. El término para la interposicién del recurso de apelacion
serd de diez dias, a partir de la notificacién del acto administrativo emitido por el 6rgano
sancionador, objeto de la apelacién.
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Articulo 139. Resolucion del recurso de apelacion. El tiempo maximo para resolver
sera de un mes, contados desde el momento de su presentacion.

Cuando la resolucién del recurso se refiere al fondo, admitird en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el recurso de apelacion.

La resolucion del recurso declarara su inadmisién, cuando no cumpla con los requisitos
exigidos para su interposicion.

La resolucién respecto al recurso de apelacién, en ningin caso podra agravar la situacién
inicial de la persona interesada.

Articulo 140. Del recurso extraordinario de revision. La persona interesada puede
interponer un recurso extraordinario de revisién del acto administrativo que ha causado
estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte
a la cuestién de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que
afecte a la cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién del asunto
que evidencien el error de la resolucién impugnada, siempre que haya sido
imposible para la persona interesada su aportacion previa al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella
resoluciéon, siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la
declaracién de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos
actos, documentos o testimonios.

5. Que laresolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se
ha declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro
del plazo de un afio siguiente a la fecha de notificacion de la resoluciéon impugnada. En los
demads casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene
conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha
ejecutoriado o quedado en firme la declaratoria de nulidad o falsedad.

No procede el recurso extraordinario de revisién cuando el asunto ha sido resuelto en via
judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores publicos
intervinientes en el ambito administrativo.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicién del recurso sin haberse
dictado y notificado la admisién del recurso, se entendera desestimado. El plazo para
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resolver el presente recurso serd de un mes plazo una vez admitido a tramite.

Articulo 141. Admisibilidad. El 6rgano competente inadmitirda el recurso cuando el
mismo no se funde en alguna de las causales previstas en esta seccién o en el supuesto de
que se hayan desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente
iguales.

Transcurridos el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse
dictado y notificado la admisién del recurso, se entendera desestimado.

Articulo 142. Resolucion. El recurso extraordinario de revision, una vez admitido, debe
ser resuelto en el plazo de un mes, a cuyo tiempo, en caso de que no se haya pronunciado
la maxima autoridad municipal de manera expresa se entiende desestimado.

El término para la impugnacién en la via judicial se tomara en cuenta desde la resolucién o
desestimacion de este recurso.

Articulo 143. Apoyo de la fuerza publica. Para la ejecucion de disposiciones de los actos
administrativos y para el cumplimiento de la presente Ordenanza y normativa vigente, los
servidores publicos de la Direccion de Gestion Ambiental, de ser necesario contaran con el
apoyo de la fuerza publica.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se
sujetara a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el C6digo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Organico
Administrativo, Cédigo Organico del Ambiente, Reglamento al Codigo Organico del
Ambiente, Resoluciones y Acuerdos; Ley de Mineria y su Reglamento de aplicacidn,
Resoluciones y Acuerdos; Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Acuerdos, e
Instructivos dictados por el organismo competente, normativa cantonal aplicable al caso, y
demas normas conexas que fueren aplicables o que se reemplacen, deroguen o modifiquen
a las anteriores.

Segunda. Sera obligaciéon de los contratistas del GAD Municipal de Tena adquirir los
materiales aridos y pétreos de titulos mineros vigentes. Los libres aprovechamientos
seran exclusivamente para obras que se construyan por administracién directa de la
municipalidad, a excepcién de aquellos proyectos u obras que no cuenten con rubros para
la adquisicién de materiales aridos y pétreos.

Tercera. Queda prohibido, explotar, transportar y comercializar materiales aridos y
pétreos de Libres Aprovechamientos adjudicados a la Municipalidad, el funcionario que
haya incurrido en esta disposicion sera sancionado de conformidad al marco legal
aplicable al caso.
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Cuarta. Las actividades de mineria ilegal son competencias exclusivas de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control Minero (ARCOM).

Quinta. A partir de la publicaciéon en el Registro Oficial de la presente Ordenanza, se podra
otorgar nuevos titulos de concesién minera de aridos y pétreos siempre y cuando el
Catastro Minero Nacional permitiera su graficacion.

Sexta. Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en la presente Ordenanza y a fin
de operativizar este cuerpo normativo, el alcalde o alcaldesa podra firmar toda clase de
convenios en el ambito local, nacional o internacional.

Séptima. La administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a
través de la Unidad de Comunicaciéon en coordinacion con la Direccién de Gestidn
Ambiental y Unidad de Participacién Ciudadana, difundira el contenido de la presente
Ordenanza en los medios de comunicacidon colectiva del Cantén, a fin de que las (os)
ciudadanas (0s) conozcan el contenido de la presente normativa cantonal.

Octava. Para la sustanciaciéon del procedimiento administrativo sancionador, la Comisaria
Municipal o quien haga sus veces, debera observar integramente el procedimiento
previsto en el Cédigo Organico Administrativo y demas normas legales aplicables al caso
segun corresponda. Para la adopciéon de medidas provisionales de caracter preventivo la
Comisaria Municipal y la Direcciéon de Gestion Ambiental, se sujetara a lo dispuesto tanto
en el referido cuerpo normativo, asi como en el Cédigo Organico del Ambiente.

Novena. Los instructivos y formatos necesarios para la aplicacién de la presente
Ordenanza, podran ser emitidos por la Direccién de Gestion Ambiental y la Comisaria
Municipal o quien haga sus veces.

Décima. Para la correcta aplicacion, ejecucion y cumplimiento de la presente Ordenanza,
la Direccién de Gestion Ambiental y la Comisaria Municipal o quien haga sus veces, podra
solicitar el apoyo técnico, administrativo o logistico de las diferentes direcciones que
conforman la estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Tena, en el marco de sus competencias y atribuciones.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. La Direccién de Gestion Ambiental, en un término de 90 dias contados a partir
de la expedicion de la presente Ordenanza, presentara para la aprobaciéon mediante
resolucion administrativa la reforma al reglamento de aplicacion de la presente
Ordenanza. Los formatos de todos los formularios que deben presentar los titulares de
derechos mineros seran establecidos en este reglamento y podran ser en formato digital.

Segunda. En el caso de que por mandato judicial se ordene la ejecucion de la consulta
previa, libre e informada en un area o zona geografica determinada, el sujeto consultante
dara estricto cumplimiento a lo dispuesto por ella. Para el efecto, podra acogerse a los
lineamientos establecidos en la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Deroguese todas las normas de igual o menor jerarquia, reglamentos e instructivos
expedidos por el Concejo Municipal de Tena, que contengan el mismo objeto o se
contrapongan a la aplicacién de la presente Ordenanza, y, de manera expresa la siguiente:

Ordenanza No. 062-2019, Ordenanza para Regular, Autorizar, y Controlar la
Explotacién, Transporte, Procesamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos y
Pétreos que se encuentran en los Lechos de Rios y Canteras en el Cantén Tena;
aprobada en una primera sesion ordinaria del 01 de agosto del 2017, segun
Resolucion No. 791; y, en una segunda sesion ordinaria del 12 de marzo de 2019,
segun Resoluciéon No. 1161, publicada en el Registro Oficial 893 del 26 de abril de
20109.

DISPOSICION FINAL

Primero: La presente Ordenanza fue presentada por la Direcciéon de Gestion Ambiental,
sustentada con los informes pertinentes de la Direccién Financiera y Procuraduria Sindica.
Analizada, revisada y remitida al Concejo por la Comisiéon Permanente de Desarrollo Vial y
Obras Publicas. Aprobada por unanimidad en la sesiéon ordinaria de Concejo del 19 de
agosto de 2025.

Segunda: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién y publicacién
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicaciéon en la pagina web institucional
www.tena.gob.ec y la Gaceta Oficial del GAD Municipal del cantén Tena.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, a los 20 dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.

£4 Firmado ele

ctrénicamente por:
JIMMY XAVIER REYES
INO

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

La directora de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en debida y legal forma CERTIFICA: que, la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en primera instancia en la sesién ordinaria del 19 de diciembre de 2023,
mediante Resoluciéon de Concejo No. 066-SG-2023 y en segunda y definitiva instancia en la
sesion ordinaria del 19 de agosto de 2025, mediante Resolucién de Concejo No. 083-DSG-
2025.

Firmado electrénicamente por:
VANESA ESTEFANIA
CORTEZ AUCAY

va.

mR T
Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

El alcalde del cantén Tena, abogado Jimmy Xavier Reyes Marino; siendo las 16h00, del 20
de agosto de 2025; por reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: PROMULGUESE Y EJECUTESE.

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio
ALCALDE DEL CANTON TENA

La Direccién de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena. SANCIONO la presente Ordenanza el abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde
del cantén Tena, en la fecha y hora sefialadas. LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente pox:
VANESA ESTEFANIA
CORTEZ AUCAY

a.

Validar Gnicamente con FirmaEC

b2

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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