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

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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
 
 –
          

 
 
 
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 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
        

 
 
 
 

 
 
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





       

 
 
      
 
       

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 

 
 
 
 
 
 

        

 
 
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 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 


 
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









         




         

           

           

           

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








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












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
 









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















            

















           










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





–

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


  



         






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

             



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




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
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







erativa “CREDIAMIGO”


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







        –       


         
    



             
             



             



            
   




   



              
          

   
             
     


















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









           


        
          
 


    







 
          

          

           

          


           

     

             

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


 

 






















 
 
 





 


 
 
 


 







 

 
 
 


 
 


















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













 








 








 

 
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




–

         





rurales ejercerán como competencia exclusiva: “1. Planificar el 
el gobierno cantonal y provincial”.








        
          
         




          





 

    
         
        

          
                



           





           
     
      



               
           
  
        

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




           
          
          




8 establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento




         



 
 

             


 desastre”.




: “(…) 


           
Planificación Nacional, (…). 


  
           
      –     
        




de Uso y Gestión del Suelo. (…)”

 
“
         


              
”. Mientras que en el artículo 43, se“
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




    

             
          
(…)”



           
           
             

           



y Ordenamiento Territorial, emitida por la Secretaría de Planificación; “El PDOT debe 
          



• 
• 
• 
• Desnutrición crónica infantil. (…)”

La incorporación de “(…) estos ejes transversales en su   
   
             
iesgos y amenazas”



        



• 
• 
• 
• 
• 
• 


•    




• 
• 



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




 
 




            



 


✓ 

          


✓ 

          


✓ 




✓ 




 


           
            

            
          
   


            
         




• 


• 


• 
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




• 
• 




• 
 



             







           





             


          







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






 








 

 






  

𝑃𝑃


𝑃𝑃
LB−Meta





             



















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


















































   
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























































–










































































































        


















































          













































  
      









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






          







        









































        












































        


























           


          





































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


















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
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
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
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




–
–


  


–

   







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













































































–


  


–
   




























































































































































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























 –


  
 –   
































































































































































































































































Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

55 

Miércoles 16 de abril de 2025


















































































 –


  


–
   

































































































































































































































































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












































 –


  


–


  


















































   

    







  

  








    
  







  

  









  






  

  















     







  

  







    
   
  







  

  















 





    
    
    

    





            
           

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




            



            


• 


•             

            


•             



• 


• 


•             



•            








     

           

             
            

         
          






             
              
              
    
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








 
     




. El COOTAD en el artículo 114, establece que: “las competen


es niveles de gobierno”. 

   TAD en el artículo 115, establece que: “las 



           
            
de subsidiariedad”. 

. El COOTAD en el artículo 149, establece que: “las competencias 

           
          
          plazo señalado en este Código”. 

. El COOTAD en el artículo 150, establece que: “las competencias 




           
susceptibles de transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Código”.











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













 
El COOTAD en el artículo 116, establece que: “Las facultades son atribuciones para el 




              


        
          

           


        

            
       
              


            






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











 




Estado. Capítulo IV. Régimen de Competencias, en el artículo 267, establece que: “Los 
        

          


             

           



            

            


competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán acuerdos y Resoluciones” 
en el artículo 64, establece que: “Son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

          




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






             
            





               




                

            
           

         




 



            Autonomía y Descentralización (COOTAD), en el artículo 65, establece que: “Los 
     

              




             

           

   

            

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




            


Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos”. 


Ejercicio de la competencia de vialidad.  El COOTAD en el artículo 129, establece que: “(…)  

         


        
y solidaria y la cogestión comunitaria”. 
             
    “El fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio 
        
         
            

       
             



       

   
          

           
       
        

los conocimientos y formas de producción tradicionales y ancestrales (…).  

o 135, establece que; “Para el ejercicio de la competencia de fomento 



            


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




        


            


  
            






           



    
   

         


            
             
     
 


 
gobierno”. Ejercicio de la competencia de gestión ambiental.  El COOTAD en el artículo 136, establece que: “De acuerdo con lo dispuesto en la Constitución, el ejercicio 
              
           

           
          conformidad con lo dispuesto en la ley. (…) Los 
         

           

         
             


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




de los recursos naturales (…)”. 

El COOTAD en el artículo 137, establece que: “Las competencias de prestación de servicios 
            



           
       
  
          
       públicos existentes en su jurisdicción (…)”. 
    COOTAD en el artículo 144, establece que: “Corresponde a los  

          
 para estos fines (…).
(…) Además          
        recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas (…)”. Ejercicio
rural. El COOTAD en el artículo 145, establece que: “A los  
       
 
         
           


”. 


              establece que: “Los     
 
           




           

            
           

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




          

     



          
la situación inmediatamente”.

 
 

            

• Ing. • Ing. • Ing. Diana • Ing. 


 


            
         
     





 
 


 

 
 


 
 






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







 
















 

 


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






 
         

              






 3º 44’ 10” Sur
 79º 15’ 46’’ Oeste
 
 
 

 
 

 
















 






    
     
        





 
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 




































































–







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













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






 



         
           

                
     



 





              















               









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








           



–
            






               
             

            




          

              















–


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





  
 

          




      
          

           
              
         




         









             

          

           





           


   
            

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











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

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 







































































































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




 



             





  
  

  
  
  

  
  

  
  

  
  

 












             



    


    

    
    

    
  



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 








































































































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




 






              
   

              
          


       


             
           




  



   

   
   

   
   

   



 




–
             
            



             



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
















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 





































































–









































Edición Especial Nº 86 - Registro Oficial

80 

Miércoles 16 de abril de 2025



   








 




    




















           

           











         



       

                
            





Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

81 

Miércoles 16 de abril de 2025







               
              
          
         

           

              
  





          
        
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


               



          



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

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






              
  
         
        

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        

–


  





 
         




             







        

          






        

  



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







   

   
   
   

   
   
   
   

   
   
   
   

   
   
   

   
   

   
   

   


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




 





            

               


             
             


        

            
              









           
             












            








           




Edición Especial Nº 86 - Registro Oficial

86 

Miércoles 16 de abril de 2025







          








            
        
          
  








             

           




   
   
   
   
   
 

  
   
   
   


–



Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

87 

Miércoles 16 de abril de 2025

 



































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

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
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



























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



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



















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
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
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

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




 


            
     
–







  





              
         
            











 



    


  





             







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







–















  

  



 

  
  
  

  
  

  
  

–
–
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




 


          





           


           





            



mismo: bosques y matorrales, que constituyen la categoría “Tierra forestal”. 

            
como “Tierra arbustiva y herbácea”. Se conoce como “zona antrópica” a aquellos lugares 
             
      









 
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





  

  
  

  
  

  
  

  

–
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 




















































–






















































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




 

            




           






–

           
          
          






           

         
            





–
            
            




–          
             




 –            
           
     
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





      




 
         







    


    
    
    
    

   
   
   

   


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 

















































–





















































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




 





             
              

 










               
            








      


 
             
            

          



           
         


   

          




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









  


 





     
     
     
     
     
     
 

    


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 

















































–























































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








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

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












  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  


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 

























































–






















































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




 



   



• 
• 
• 
• 
• 
• 

         
          



• 






            
             






  

 











   

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




































• 


            

             
            
            




             
             







• 
           
          


                 
      
           


                





Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

105 

Miércoles 16 de abril de 2025










              





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 










 


























































































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




 


   


         
 





• 
                
             



• 
               




• 




             

































 
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









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 







 

















































































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




    




         
              


            



• 

          





  

  


  

  

  


  

  


  

  
  

–



 

• 







•  






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




• 

            
   



• 







• 

          
           


              







           

               
            


         



• 

             


        



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

              
         
           
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





          



            



             


        





El Bosque Protector “ZhiqueSalado” declarado así mediante la Resolución No. 41 
propiedad privada, cuenta con una superficie de 84,55 hectáreas.  El bosque “ZHIQUE SALADO” se encuentra en la Provincia de Loja, en la parroquia de San Lucas









           
           
        
        
 










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








  

     
        
         





            

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





 







































































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




 




             
        








  



 







Para los ecosistemas sí, para nosotros como humanidad…




                
        

            
            
              








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





 





             
















              

        
            






           



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










            



             
             





      

            






 








            

            








             
            
             

          
           
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








              











  



 

    



   

    
    
    
   



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 







  



















































































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




 



             





 
 


 

            


           
            
 


 




            
          



 


 




   
              



         

               
             



              

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








             
fenómeno del “Niño”, el incremento del nivel del mar, 

  


alertó que “el 
               

un problema para la seguridad alimentaria porque se afectaría la agricultura”.


             




 


 
           

“Hay dos gr          


estrategias nacionales de adaptación al cambio climático”, afirmó Granizo.


   



Para Granizo, lo que tiene que hacer Ecuador para afrontar el cambio climático es “aliarse 
              

gravísimo para la humanidad”.


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




 para sobrellevar esta realidad. “Las mayores emisiones se dan en el sector del 

nvernadero. Son estos dos los grandes sectores que deben ser trabajados”, 


señaló que “con lo que es crisis climát


”.




   











    




           



• 
• 
• 
• 


• 



 
 





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








• 
           
              
              
       



• 



     
            



• 

            






            



            




             

 



               




             



Edición Especial Nº 86 - Registro Oficial

124 

Miércoles 16 de abril de 2025






         
           
















   







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 










 




































































































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




 
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
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





















           







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 






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
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
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






 












































































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









 
              








          





 
            









➢ 


    


          




  

           
               






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




         
            


 











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 















 


































































































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












               





 


              
        









          
   



             












             








Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

133 

Miércoles 16 de abril de 2025












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 

















 


































































































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




 



         




      



          






           
          

   






“En la sesión del d













 


 


 


 






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





                
“Puruzhuma”, que, naciendo de la cordillera











Loja, agosto 5 de 1890. “(Municipio de Loja 2022)



 




            












               



e en San Lucas un lugar llamado “Pueblo Viejo, se han encontrado allí huellas de gran 


















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








   

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    






             

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


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 
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



































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

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
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





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

















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
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




 



   









  

  
  
  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  

 








  
  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
  
  
  
  

 



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












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













 

 
           


              





  

 













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















            














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





  

  
  
  


  
  

  
  

  
–  
–  
  

  








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












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




 







   
  


  

  
  





  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  
  
  
  

  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
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




   
  
  


  

  






           
 INEC define como “áreas urbanas" a los asentamientos o núcleos urbanos 
          
            
  
            
            



         




• –
• –
• 




            



• 
• 


• 





• 
• 
• 




           

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







• 
• 
• 






  


 




     
     
     
     
     




             




   
   
   
   












            


  





 

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
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










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
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





      

  


        



Edición Especial Nº 86 - Registro Oficial

148 

Miércoles 16 de abril de 2025






 







































      

  

      
  

        
        
        
        

        

      
  

        

      
  

        
        
        


        


        

        
        

        


        


        


        


        

        
        
        

        
        
        
        

        
        
        

      
  
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













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




      
  

        




         





          
          













  



            




















   
   









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
















               
            



            
















































































































































































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












              

              

             

     







            
             
             
           
             


          




  





























































 


       
       








             

     
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





 


  







              
 









































       
       





























       

















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






 


    
 



             












✓ 


✓              


✓ 
✓         


✓ 





✓ 
✓ 
✓ 
✓ 


          
             



            
           
             
       
             


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







 
            
           
  





          


            

   










 





 


 
 

 
 

 
 

 

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














            


 
            

 


             


              





 
 

 
 

 











  







 
















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














           




 

 
 

 
 

 
 













  
  
  
  
  
  
  
  
  






































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







   










  




  
  





  

  






  




  

  




  

  



  

  














  











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













 
 
 

 










  
               




  
  
  
  

 









              

               

          
              





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





      
        

 
             










   
 

    
    




   




   

    
    




   

"Y “Patonadana    
    

    
    
    
    

 
   

    
    
    
    






  

    
    



   

    




   

    
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






   
 




   

    
    
    
    
    
    
    
    
    




   



   
    



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












  






















































































































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












            


             


            







 –

              
             







              






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




 
 


   

 


               








 
  





   

              








 
  
  
  

  

 










  


     
     
     
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




 


 

















    





   
   





   



   
   
   
   
   
   
   
   
   




    
   

   
   

   



  






  























 















































        





















































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













             

 



             


 

     














































   


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





    

    
    
    

    
    
  







     




 

             
 𝑇𝑇𝑇𝑇 = 𝑃𝑃𝑃𝑃 − 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 
𝑇𝑇𝑇𝑇





 





  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


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












 




  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  




            

            

           













            


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












               



 


              





               




              




                    

                     

                     










































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







     
     
















 




             
            
   

         



           




    
              llamados “mitimaes”, indígenas dpersistir, tanto en el cantón Saraguro como en San Lucas y Yacuambi” (Criollo, 1995) 











 


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







    

    
    

    
    
    


 
  










 

              

             








               



     



  












   



 
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















  









     
     
     



    






    






     
     
     
     

     
     
     
     
     

     
     
     
     




  

      


     





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


















 


          

           

 
  
  
  
  




   
























 

 













    
   























 
























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

























  










      
      

  
 





      
      

      






            






  
  
  

  
  

























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





   
 






 









tanto por ciento” Lo que quiere decir que en la parroquia hay 90,26 hom  

    






 

 
 
 


 

 







 




       

            
          
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









  





 



   








      

 
       

        




       







      

        
       
–





   




   
             







  

  
  


  

  
  
  
  

–




    



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




 

                 

     
              

  







     







    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    











          
           
         















 
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




   
 




 



 
 


     







    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    











                 
                  
                  



 
  


























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





              


          






 
















     
     
     


     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     
     


     

     
     

     
     

     


     


     
     





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












             







  

  
  

  








          
           
           

  




 


  

  




 


  











 






  










 







 
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




 
















    

     
     
     

     
     


     
     

     
     
     

     


     
     

     
     
     

     
     
     

     
     


     

     
     




             
 









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















































  
































 





























 
































 


































  































  































  



























  

























  
















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















































 





























  



























  


































 



























  






























  


































 




























 





 

















 

























  













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















































  

































  

































 
































 























 



              



             

              




   

   
 

  
   


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




El centro de Salud con categoría “A”       
          
            






            
           
         






             












 




 

   
   

   
   

   
   

   





























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








  

  
  








            

            











  
  

  
  
  

  
  
  

  





















     




Mujeres en edad fértil (19-49…










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




  


           




 


  

  
  
  















    
    
    
    

























 






 
  
  








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




             


 



 


 
   

    
    
    
    
  

  
    
    
    
    
  

  
    






             



         


    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

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












 



 

   
  




    




   
   





   
   















   


   
   
   
   


















































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





   

   
   
   

   
   







  
  

  
  
  

  







  

 



  
  
  

  
  

  
  



  
  

  
  
  
  


  
  

   
   
   





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











                






            
  l artículo 32, lo cual describe que el “Tercer Nivel de Atención”” 
           




posee”

    

        

            



       –     

          
            


  







 












































 

















Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

191 

Miércoles 16 de abril de 2025







                 
           



 


    
             












  



 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

  





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









         

                 
                 
                 
                 

                 
 
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





   
   
   
   
   
   
   
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   
   









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








      
      
      
      
      






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


 

 
  

     
     

     
    





            

         

 
    





 

           
             





                

    
          

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





          


            
           



              
            




 



               


celebración de los rituales llamados “Mesa de San Pedro” donde se bebe el extracto de esta

  
              



  




 








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

















              
             
     
             
            

            



 


         
          

  
            


 


 

           
           

        


             




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




 


     
             
          





            





• 
• 
• 
• 











 

    


     


     


     


     


     


     
     












             
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





            


 


      
         






  

 
 

 
 

  
  

  
  




  


  

  
  

 
 

  
  


 

 

  


 
 


  
  

  
  










  


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








 



  




 





 

      

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




Se entiende por “patrimonioinmaterial” los usos, representaciones, expresione
          
   

     
        





 

             

         



• 
              

              




• 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 









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







 




  


• 


❖ 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 
❖ 


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







 

       










 



            


 




           


    
              


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





  


















  









































































Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

203 

Miércoles 16 de abril de 2025







 















 

             
   





              

 
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
















  

 




  






  

  

  


  


  


 





 
 

 





  
  


  


  

  

 





  


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






 





 





  


  
  


 


 

  
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 




       





              
 conocían como la banda de los Guayllas, hoy conocido como la banda musical “Son divino”




Edición Especial Nº 86 - Registro Oficial

206 

Miércoles 16 de abril de 2025


















           

            
             



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 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































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






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Pucará,

 con la
 palabr

a “









Gl
or
ia
”

































































































































































 
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 










































































































































































































































































































































































  










































































































































































































































































































































































































































































































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

























































































































































































































































































































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













               
     

 
       





  




 
 
 
 


 


 

 


 
 
 
 
 
 (platos típicos denominado “Pinshi”)
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 
 






Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

211 

Miércoles 16 de abril de 2025









 

 


 


 


            





 
             
  
          
      “Consejo de  Autoridades de Justicia Indígena” para luego su descentralización hacia las 









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




          
            
           
          
           


               



          









 

             


         




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





   











 


 

 
    

 

 

 


 


 

 

 

 
  







 








 



  

   

   


 
  










 



 
  



 
  



 
  


   
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




   







 


 
  









 




  


  

 
  



 
  



 
  



 
  

 


 

 
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

 
  



 
  



 
  










 


  

 
  









 




   













 


  

 
  



   

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




   

 
  



























  




  


 




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




 


         
            
           

          

      



         


tución del Ecuador, en la cual se establece que…la 
           como “justicia indígena”, es regulada por normas y reglas de conducta propias de la vida 
        
            





            




libro “La Convivencia Ciudadana”, 2012 Jorge Ismael García Corleto es "La 

       



          




          

            

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









 



      ón denominada “ 
” que en Lengua hispana significa el despertar de los indios de Loja, uno de los  

             

           

           

      trabajo denominado “mingas”. Poco después esta organización to   
          
          finalmente en el año 2001 se transforma en “Unión de Organizaciones y comunidadesIndígenas de San Lucas” (UCORS), que traducida a lengua Kichwa significa “San Lucas Ayllukunapak Tantanakuy” (SAYTA), teni(UCORS SAYTA) que perdura aún hasta nuestros días” 

  
  pertenecen al Ministerio de Inclusión Económica y Social “MIES”, 6 pertenecen al Ministerio 
  y Ganadería “MAG”, 1 pertenecen al Ex Consejo de Desarrollo y Nacionalidades del Ecuador “CODENPE”, de los cuales seis comu  



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





  



ígenas de San Lucas “UCORS 

TA” 








  



  



 





 





 





 





 





 





San Lucas “ATAS” 






  




“ACOSL”  



 









            







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




 
            




            





            
           
           



           


            




 






    
            
             


       



         





              
          


      
           
           

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




 
 












   

   
   
   


   


   
   

   
   







































   



  
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








   

         
          
          
          
          

          





            







• 


• 





•    
            


•             






•     



•           






• 
            


• 


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







• 
  









              


             
           





• 
            




    
           




•          
         



             
           




•         




            
        



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




• 
 



              

            



•       
     



            

        
             








   

         




         



























           
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










     






 
           








                
           



  





   



  
  
  
  



  
  
  
  

   




     
 


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








• 
  
          



• 


     





• 
           



•           

               
        







• 

             



•           


             
           
          




• 



  
          






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




     



• 
  
           




          

               
        






• 

             



•           














  


  

  
  

  











  

            

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




           



           



          





          



     
       












            








           


          
           




         
           






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








  
  

  
  

  




          
   











           



           
             












              
           




     



           




             
              
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




           





         
 






       








  








• 





• 


          



• 

            
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




  



• 
 
           







• 




• 

   



• 

          





            
        



• 
          
          



• 


             



• 

         
 




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






           



•         
            
           



• 





• 

          



               

           



             




 
            

         


           
   








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





 











































































–



















“”






































































































             
característica de la zona es la riqueza cultural, debido a que “es un asentamiento importante del grupo de la etnia de los Saraguro” (Municipio de Loja s.f.), donde aún“mantienen las fiestas culturales y los



      

      




     




     
























      

      
      

      
























































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 










 

 























































































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







            
            

          





• 


             





            




 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 




















Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

235 

Miércoles 16 de abril de 2025














 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 



Edición Especial Nº 86 - Registro Oficial

236 

Miércoles 16 de abril de 2025






 
 

 
 

 
 
 

 
 






 

 
 

 
 
 







 
 
 
 
 
 
 





 















 


–

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





    

   









   








   






































  
























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












  –      


             

         trabajadores tradicionales; entregan su producto al “lechero” o acopiador, y en el caso de 
            
          

          


   
“lechero” s
               
             
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








          
            
          







          





 











              




            


             


            




 

 
  
  

  
  

  
  

  


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















              

            
            






 

 



































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




 


              


      

              



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 










 







































































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







  


            

         







 

  
  
  
  

  


















   
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 










  









































































































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




 


Para el Pueblo Indígena Saraguro la elaboración de “quesillo” es una práctica tradicional de 








           







             
           


        









                




               








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






 



             
      
       




            


            






         







             






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




















         























 

 



 


 
 


 
 
 
   









             

 
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




       




             








       





     







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




 

            





               
             
























            



            



        


     




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







              

             
          













 



  
  

  

               

  
         
              






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







   
















 














 




















  






 















 






























 






“progreso y 

“PROIDE”
















  






 






   































  








  













 





 


















 






 












  






























 





 





















  





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





   


































  






























  






 
















 





 
















 





 












  






 
















 








“Patrón San Lucas






















 





 






















  





























  






 












  





















  





 











   



















  




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





   




















 







   


  







  







  






  






  






  






  






  






 













  







  

  
  






  






  






















 
 









“CREDIAMIGO”




















 








 
  

   





 






   





 



 





 




 









  






“Maitakapak 




















  









  








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











            
           









              




• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 



        

                


             



           

          




             



Fue a finales del siglo pasado cuando “San Lucas” obtiene su Ilustre Municipio de Loja, exactamente “En la sesión del día cuatro de agosto de 1890, se 
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









              



ntegraba la ruta del “Camino del Inca”; Camino del Inca, es un 










     
              
           
 



 






 
 


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





 

 


 


      










    
 
      




            
          
           






            




            
     
           


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










          
             





  

  





          







    

            


          






             
          
          
          
           
ridad: “Fincas rodeadas de bosques sufrirán menos daños que fincas con entornos pobres”.







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





              

   
lo evidencian: “En la parroquia San         
De esta población, 66,5 % son mujeres y 33,5 % son hombres”. Los hombres brindan su 







enuncia: “Edades avanzadas del jefe de la familia impactan negativamente la 
            

  s cultivos”. El reto es promover la incorporación de los jóvenes a los 





              
           
           
 Altieri y Toledo (2010, 176): “Los agroecol
total y la eficiencia energética, en lugar del rendimiento de un sólo cultivo”.













 


             
            


          


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







 

 
 
 
 
 
 
 

  




            







         



               

            
         



          

  
lluvias intensas (Nicholls 2013, 22). Un dato de referencia: “Un incr orgánica de 0,5 a 3,0 % duplicó la cantidad de agua disponible para los cultivos” (Altieri y 






             


              
 
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





            




             
     
           
  




           

             

            





 

 
 
 








          





        


        
       
          





     

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




64), la diversificación de especies “es un importante medio de adaptación al cambio 
             
vida”.


  
           











            


         
          






 

 








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




  
              






          
             





 


 

 




             
          
            
             




            
         
  



             
  

  





  




 

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




 




 




 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 






             

          









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

















             


     










         









              




 


               




            
  



           – 
–
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




––




              














             
          
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
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
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
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

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

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











 
 
 

 
 






        












“

           
          

           
            

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







  




        “CREDIAMIGO” proveniente de la 






              



Sede de la Cooperativa “CREDIAMIGO”


“CREDIAMIGO”





          









            

–

 


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




 
 




          
           
            
           















   
 
 



 
 

 





 





































































 







































































             


           

           

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





          



 
        
          
      





         
    








              
             
            










               




           
      




 



             


             
  obligatoria, por el “Plan de Desarrollo para el nue2025”, que determina 



Edición Especial Nº 86 - Registro Oficial

270 

Miércoles 16 de abril de 2025






             






            
            
                
          



            



            



 




          




          



             
           

         



ORGÁNICO DE PLANIFICACION Y FINANAZAS PÚBLICAS” COPYFP”

          


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







             



              

           
 

   
              
            



   
 

           
             
    



            
           
          




 






         


              

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





    
        



          
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

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ue “las definiciones relativas al territorio Parroquial rural, formuladas 
          

           

         
              
 

            
          




          
    
          
           
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






 

            

          
         

 
             
              

           


       
AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS “COOTAD”


         




        











            






      “Los Gobiernos Autónomos 
        

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




función de las cualidades territoriales”. 

   –     
           

 
             







             



                







            
       

          
             










           
          




        

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




          

           

            
             





            

           

   





             
            







           








   


      






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








            



   

















         




            

     






             
          

           







Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

277 

Miércoles 16 de abril de 2025







 
           


         






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



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





             

          




            
  






             














           
               

             

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





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






          

         




             
           



           







             

          






           





             

             



             

           
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




           
  

  






           










            



         









           
            
            




          



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







 erno Autónomo Descentralizado… Para el caso de los Gobiernos 







             

  







 











              




•          


• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
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




• 
• 
• 


            
            
 
          

         


––



            

              
           


    




 


            
           

              






            
           




 
           

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




           


–
 
–



   





































































 
 











 

      
   










   

   








  
    








 






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






             



 

            
         






             
           



   



              


              

          



               




 


     
      



     
      


       


 
 

 
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


 



       


 
        


 

 

 


 
 


 

        


 

     



 



   


 

 


 

 









 










































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





 









































 

























          
             



  



 





  




  

  


  





              
          
            




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





   



 

























   
 









   


   

   





            




        





           





 
 

 
 

 
 



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





          







             







 














































































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





  





        




     
       










     





        



  














        
        
     















          
    
       
     







        

       












           
         
           
   


           

             
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







             

    



  

             





        

          
            



     
          









           
          
           

          






            



    



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


































































           

        

           
            


  
           



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




       







          
        
        
         


   





        
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 





  
 








 


 








































































 
  
  
 
  
 















































 
  
 
  
 
  
  















































 

 


 
  
  
 



















































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





 

   
 











































































































































 


   





 










































































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































    









     





 

 
 
 
 




 





 

 




 





































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




 






















































































































































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









 





 



 










































     





















 














     




















     











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




             




          





 




  

 






 









 





 





 





 







 







 






 
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



       
           
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






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
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
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















































































































    

















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




 





 

    



   
   
  
   
    
 
     



   
  
 
 


  
  
  
  
 







    

  
  
  
     
   



  
  
 
  
   


  
 
   





 

    



   
     
  

    


  
 

  
   
   
  
  


  
  
  
   
  
  
  







  

    
 
  


  
  
  
   


  
 
   







  
  




  


  
 








    
   
  



  
  
  


  
  
 
 
 
 

 
 

 



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










   

   
    


  
  
  
  
   
  


  
  
 
   
  
 








    

  
    


 
  
  


  
 
  
 









  




    
     


  
   
  

   


 
  
  











  


 














































































   
   
  
 
  
    













































   
    
  
 
 
   

    
  



      






   



   


      
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









   
   
    
  
  



   






 




  
  
    
   
   
    




























   
  
 
 
   
  


      






   
  
   
    
   
   




































  
  
   

   

   





































    
   

   
  
 
 
  
   




      








            








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




 



 

 


 


 
 









 







       





 

    



  
 
 




   
 
 


  







 
  
 
 
 



 



    







  
   
  


   
   



    
 
   







 

  



   
   



   
    
    
   







  


  
 
 
  


 

   


   
    
   
     








 


  
  



    
    



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




 
    

  










   

 













































































































































































































































































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






 
–

  











































































































































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










































  


















































–



            







  











 





 




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




 













 











             































































     
    
      
     
















































   
     



































    

    




































      
    



































     
    
     
  
    



































    

   
     
     
      
      
    


















































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






             

          




 

   








    
     

    
    















   
     







































































































































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





 




































































 









     

       
       


























       



    
      




























     
    


























    
     



































    
     
      



























  
  
  
  








 

 
 
 

 








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





    




























































































































































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





 





 






















































































































































































     




             
 





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





             
            



            



 




   
















 





      
     
    


     
     


   


      
   
   




   
     

    
     
    


     
     
     
    



     




      
    
      
     
     



     
       





  
   
      
    









    

   


     
   



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





   

     
 
     


     
    
    













     
    
   


       
      

             
     


            
     

 





    
     
     
   
  


 
     
     
    
    










            
        
           



  

 





  


  


  


 











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




 



             






























































































































































































































































































































































































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





             

          




 

    
















































































































































































































































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




 

    

































































  

 




 



  



























      













      
















     







































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




  

 




 



  




























































 





 


 
 
 


 


 






 

  
  





















































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




 

  
  

 








































































































  

 














































































     























































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


































       





  
















        
        









  

       
     



        
        
     











        




           
         











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




 



  

 






  


 





































































































































































































 

    




























































































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






  






 



  












































































































 



 

 


 


 






 

    


















































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





  

 














































































        

           



 




        
         

        
            

           
            



como “un instrumento de planificación fundamental para la gestión territorial de los GAD 

             
           rurales”; por lo que es
      





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











    
            

    

          












• 
•             


• 

           
              
• 

                
           




              



           
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





















              









            
         








 














    






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 










  


















































































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


        














  













  












  












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




 



 
















 

 
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




       


           
        
  


           

–
             


             




 

 

          

        




 


             

           




•         



•         





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




 





• 
• 
• 
• 




• 
• 
• 
•        


• 
• 




• 


• 


•         


• 



• 
• 


• 
• 





• 
• 


• 
• 
• 
 



 
 
 
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




 


 
 






















‘’









.”

 





•           







•             
          

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









• 







•           






•       
         
       
           





  






 













































































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




  




























y Resoluciones” 






























































y Resoluciones” 


















































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




  














































































 
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






        





            


• 
• 
• 
• 
• 


           




• 


• 


•            





• 


•          


• 



•           


• 




•          





           
    
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




        









• 
• 


•           




            

    



–5 “Para el nuevo Ecuador”, se 





     



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






































































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




          
 

          

             


    



          

          








         





   



           
          
            
 






          
          




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
















































 














































































































































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





 


 


             



            
















         –


       



            



  






           
           
          




 
           



 



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








•          


         
    




•          
        
  
         
 



•        
            

      

 
          





• 
           




 








•        



•         





 
           
     

          


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

















       
            



 



            
           
           






              
          
          

             



             


            





  
  


















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
































            
              







   

   




  
  
  

  
  
  




  
  

  
  

  
  

  
  









               

         



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







➢ –


  
          


• 



 

      




➢ 


             





➢ 

            

    



➢ 






➢ 






➢ 


          
           





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





 




 





 


   



 







 


    

            



 

       

         



 

         



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
 











   






























































































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





 





             
             


           





 
 
 
 



 


   





 
 

 
• 

            





• 

            
          





• 

             

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





            




 

             

             
         







 

             
              






• 


             


           

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
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
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



























































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







 










 






 

 
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






 
El modelo de Gestio n define de co mo se alcanzara n los objetivos propuestos en el Diagno stico y cumplir con los objetivos, estrategias, polí ticas, planes, programas, descritos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; identificados mediante proyectos planteados en el componente de propuesta, mediante la matriz RIC; el cual se compone de cinco etapas:  

▪ Insercio n estrate gica territorial, en la cual se identifica la participacio n y lasintervenciones del GAD en relacio n a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores (Instituciones. asociaciones, Centros educativos, ONG, otros)
▪ Formas de gestio n (articulacio n para la gestio n), a trave s del cual se define losmecanismos de articulacio n para la ejecucio n de programas, planes y proyectos. 
▪ Estrategias transversales, contiene la propuesta de estrategias de enfoques de igualdad,riesgos, cambio clima tico, combate a la desnutricio n cro nica infantil. 
▪ Estrategias de seguimiento y evaluacio n, define aquellas estrategias de seguimiento yevaluacio n del PDOT que adema s se vinculan a la planificacio n nacional.
▪Estrategias de promocio n y difusio n, tiene que ver con la implementacio n de mecanismosy/o acciones a trave s de las cua les la institucio n pone en conocimiento de la ciudadaní a la planificacio n, así  como los resultados su implementacio n, de esta manera la poblacio n forma parte de la gestio n y evaluacio n institucional.
El modelo de gestio n se compone de diversos instrumentos, instancias y mecanismos que brindan al Gobierno Parroquial de San Lucas, la capacidad de implementar el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, a corto, mediano y largo plazo, con el fin de lograr la visio n, objetivos y metas propuestas en un plazo pre establecido. El modelo de gestio n sen ala las instancias y mecanismos que conforman el Sistema de Participacio n Ciudadana y que se integran al proceso de la planificacio n Parroquial. Los espacios de articulacio n intra e interinstitucional promovidos por esta institucio n, como el Consejo Local de Planificacio n (CLP), Consejo de Participacio n Ciudadana Parroquial (CPC), son de gran importancia porque agrupan a las diferentes a reas del Gobierno Parroquial y los actores del territorio. 
Adema s, se explica el sistema de seguimiento y evaluacio n, que se utilizara  para evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas durante el proceso de implementacio n del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Es importante destacar que los elementos incluidos en el PDOT son los esta ndares generales que posteriormente se integran en los instrumentos de planificacio n institucional, tales como el Plan Estratégico Institucional, 
el Plan Plurianual de Programas y Proyectos (PPPP) es la herramienta clave del Modelo de Gestio n y el Plan Operativo Anual, los cua les son utilizados para llevar a cabo las acciones mencionadas aquí .


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






 
“La gestio n se refiere a la ejecucio n del plan; se trata de prever la puesta en marcha, el seguimiento y el control de las determinaciones que establece el plan” Para llevar a cabo el proceso de planificacio n en la Parroquia, es conveniente establecer una estructura de 
gestión en el Gobierno Parroquial. Esta estructura permite alcanzar los objetivos y metas propuestas e involucra a los actores sociales e institucionales de la zona en su ejecucio n. 
El proceso de planificacio n Parroquial, se integra en el contexto de la planificacio n nacional con el Plan Nacional de Desarrollo, las agendas de igualdad, agendas sectoriales, planificacio n diferenciada, así  como su alineacio n a la Agenda 2030, con sus objetivos y metas; adema s, el esquema integra la articulacio n con los planes de los otros Gobiernos Auto nomos Descentralizados (Gobierno provincial y Cantonal) y la relevancia de la participacio n ciudadana en el proceso, con la ejecucio n de varias instancias y mecanismos.

 
Con base en la normativa mencionada, el modelo de gestio n propone una articulacio n institucional entre todos los niveles de gobierno con competencias en el territorio. En el centro del modelo se ubica la ciudadaní a, que es el eje y sujeto de la planificacio n. Las instituciones y organizaciones se alinean hacia este sujeto, lo que convierte a la ciudadaní a en el punto de partida y destino de la planificacio n.
Los beneficiarios se integran a trave s de instrumentos participativos estipulados en la normativa correspondiente. La Asamblea Ciudadana es el mecanismo clave de participacio n en la toma de decisiones. Este proceso inicia con la planificacio n participativa, continu a con la supervisio n de las obras y servicios pu blicos, y culmina con la rendicio n de cuentas. Es esencial que la sociedad civil cuente con un nivel mí nimo de organizacio n para gestionar su propio desarrollo. En caso de que esto no ocurra, el gobierno Parroquial debe facilitar los medios necesarios para mejorar los niveles de organizacio n en las comunidades, barrios, asociaciones y otras estructuras del territorio.
El modelo busca articular a los Gobiernos Auto nomos Descentralizados (GAD) Parroquial, Provincial y Municipal en la gestio n de las competencias establecidas por la normativa. Asimismo, se integran las instancias del gobierno desconcentrado a trave s de los ministerios pertinentes. Tambie n se considera la participacio n de la cooperacio n internacional, ya que su contribucio n al desarrollo inclusivo y sostenible es significativa. Por u ltimo, se incluye a la academia, un actor fundamental para apoyar el desarrollo comunitario mediante programas de vinculacio n que, por normativa, deben cumplirse.






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







Elaboracio n: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S.
El esquema sintetiza la alineacio n de PDOT, Parroquial, Cantonal y provincial para lograr un desarrollo sostenible, es decir que la parroquia se inserta con los Gobiernos Auto nomos Descentralizados Provincial y Cantonal, para garantizar un desarrollo integral y equitativo en la Parroquia, pues si bien la metodologí a propuesta se debe integrar la definicio n del uso de suelo contemplada en los PUGS realizados por el Municipio, tambie n estos dos u ltimos deben integrar la propuesta del nivel Parroquial, respecto al modelo de desarrollo econo mico y de infraestructura mediante un proceso de articulacio n.
La planificacio n Parroquial incluye instancias y/o mecanismos que sirven para garantizar la articulacio n y la participacio n ciudadana en el ciclo de planificacio n, mencionando especí ficamente los siguientes:









 













 
 
 
 
 
 
 
 















 
 
 
 
 
































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





COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS NIVELES DE GOBIERNO

NACIONAL
GOBIERNOS AUTÓNOMOSDESCENTRALIZADOS

PROVINCIAL MUNICIPAL PARROQUIALArt. 261.- El Estado central: Art. 263.- Los Gobiernos Provinciales: Art. 264. Los Gobiernos Municipales: Art. 267.- Los 
Gobiernos 

Parroquiales:

4. La planificacio nnacional.

1. Planificar eldesarrolloprovincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacio n nacional, regional, cantonal y Parroquial.

1. Planificar el desarrollocantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacio n nacional, regional, provincial y Parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacio n del suelo urbano y rural.

1. Planificar eldesarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacio n con el gobierno cantonal y provincial.

7. Las a reasnaturales protegidas y los recursos naturales.
4. La gestio nambiental provincial.

4. Prestar los serviciospu blicos de agua potable, alcantarillado, depuracio n de aguas residuales, manejo de desechos so lidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

4. Incentivar eldesarrollo de actividadesproductivascomunitarias, la preservacio n de la biodiversidad y la proteccio n del ambiente.
1. La defensanacional, proteccio n interna y orden pu blico.

2. Planificar,construir y mantener el sistema vial de a mbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
3. Planificar, construir ymantener la vialidad urbana.

3. Planificar ymantener, en coordinacio n con los Gobiernos Provinciales, la vialidad Parroquial rural.
2. Las relacionesinternacionales.

3. Ejecutar, encoordinacio n con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
2. Ejercer el control sobreel uso y ocupacio n delsuelo en el canto n.

2. Planificar, construiry mantener la infraestructura fí sica, los equipamientos y los espacios pu blicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.3. El registro depersonas, nacionalizacio n de extranjeros y control migratorio.
5. Planificar,construir, operar y mantener sistemas de riego.

5. Crear, modificar osuprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.
5. Gestionar, coordinary administrar losservicios pu blicos que le sean delegados oDescentralizados por otros niveles de gobierno.
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




COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS NIVELES DE GOBIERNO

NACIONAL
GOBIERNOS AUTÓNOMOSDESCENTRALIZADOS

PROVINCIAL MUNICIPAL PARROQUIALArt. 261.- El Estado central: Art. 263.- Los Gobiernos Provinciales: Art. 264. Los Gobiernos Municipales: Art. 267.- Los 
Gobiernos 

Parroquiales:5. Las polí ticasecono mica,tributaria,aduanera,arancelaria; fiscal y monetaria;comercio exterior y endeudamiento.
6. Fomentar laactividadagropecuaria.

6. Planificar, regular ycontrolar el tra nsito y el transporte pu blico dentro de su territorio cantonal.
6. Promover laorganizacio n de los ciudadanos de las comunas, recintos y dema s asentamientos rurales, con el cara cter de organizaciones territoriales de base.6. Las polí ticas deeducacio n, salud, seguridad social, vivienda.

8. Gestionar lacooperacio n internacional para el cumplimiento de sus competencias.
14. Gestionar lacooperacio n internacional para el cumplimiento de sus competencias.

7. Gestionar lacooperacio n internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. El manejo dedesastres naturales.

7. Fomentar lasactividadesproductivasProvinciales.

7. Planificar, construir ymantener la infraestructura fí sica y los equipamientos de salud y educacio n, así  como los espacios pu blicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Vigilar la ejecucio nde obras y la calidad de los servicios pu blicos.

9. Las que lecorresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
8. Preservar, mantener ydifundir el patrimonio arquitecto nico, cultural y natural del canto n y construir los espacios pu blicos para estos fines.10. El espectroradioele ctrico y el re gimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.
9. Formar y administrarlos catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

11. Los recursosenerge ticos; minerales,hidrocarburos, hí dricos, biodiversidad y recursos forestales.

10. Delimitar, regular,autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rí os, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.12. El control yadministracio n de las empresas pu blicas nacionales.
11. Preservar y garantizarel acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rí os, lagos y lagunas.
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




COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS NIVELES DE GOBIERNO

NACIONAL
GOBIERNOS AUTÓNOMOSDESCENTRALIZADOS

PROVINCIAL MUNICIPAL PARROQUIALArt. 261.- El Estado central: Art. 263.- Los Gobiernos Provinciales: Art. 264. Los Gobiernos Municipales: Art. 267.- Los 
Gobiernos 

Parroquiales:12. Regular, autorizar ycontrolar la explotacio n de materiales a ridos y pe treos, que se encuentren en los lechos de los rí os, lagos, playas de mar y canteras.13. Gestionar los serviciosde prevencio n, proteccio n, socorro y extincio n de incendios.



 


Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el Art. 28; establece la conformacio n del Consejos de Planificacio n de los Gobiernos Auto nomos Descentralizados: Los Consejos de Planificacio n se constituira n y organizara n mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auto nomo Descentralizado; y, estara n integrados por:
1. El Presidente de la Junta Parroquial;2. Un representante de los dema s vocales de la Junta Parroquial;3. Un te cnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;4. Tres representantes delegados por las instancias de participacio n, de conformidad con loestablecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.


Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificación de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados:


1. Participar en el proceso de formulacio n de sus planes y emitir resolucio n favorable sobrelas prioridades estrate gicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacio n ante el o rgano legislativo correspondiente;
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planesde los dema s niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
3. Verificar la coherencia de la programacio n presupuestaria cuatrianual y de los planes deinversio n con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
4. Velar por la armonizacio n de la gestio n de cooperacio n internacional no reembolsablecon los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacio n del plan de desarrollo y deordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,
6. Delegar la representacio n te cnica ante la Asamblea territorial.

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




 
Se conformara  un espacio, que permita dar cumplimiento al mandato legal de articulacio n del PDOT con los diferentes niveles de gobierno, constituye ndose en el mecanismo de coordinacio n de la administracio n Parroquial con los diferentes actores sociales, institucionales e Interinstitucionales.
Su organizacio n y funcionamiento se realizara  de acuerdo a las disposiciones generales emitidas por el rector de la planificacio n nacional, cada vez que sea necesario actualizar de forma integral los planes de desarrollo o en cada inicio de gestio n como lo determina el CPFP.  
Esta parte describe la consecucio n de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejara n en las estrategias de articulacio n, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestio n (con los Municipios, Gad Provincial, BEDE, entre otros, bajo convenios o delegacio n, entre otros).








 










































































































 









































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









 





































































































 


























 

























































































 



























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
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






 






























 


Elaboracio n: Equipo consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 



 
La planificacio n territorial debe enfocarse en establecer polí ticas y acciones que respondan a las necesidades especí ficas de las personas, tomando en cuenta su nivel de vulnerabilidad y la exposicio n a riesgos laborales, sociales, econo micos o ambientales. Esto debe realizarse en concordancia con lo establecido en las Agendas Nacionales para la Igualdad.
Asimismo, estas polí ticas y acciones deben fomentar el reconocimiento y aprovechamiento de las propias capacidades y talentos, adema s de implementar mecanismos que promuevan la resiliencia, adaptacio n y recuperacio n frente a situaciones de exclusio n o desigualdad.


 
La Constitucio n garantiza que el Estado protegera  a las personas, las comunidades y la naturaleza ante los efectos adversos de desastres, ya sean de origen natural o antro pico. Esta proteccio n se llevara  a cabo a trave s de la prevencio n del riesgo, la mitigacio n de desastres y la recuperacio n y mejora de las condiciones sociales, econo micas y ambientales, con el fin de reducir la vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestio n de Riesgos esta  conformado por las unidades de gestio n de riesgo de todas las instituciones, tanto pu blicas como privadas, a nivel local, regional y nacional (Art. 389 CRE).
Asimismo, se establece que el Sistema tendra  entre sus funciones principales garantizar que todas las instituciones, tanto pu blicas como privadas, incluyan de manera obligatoria y transversal la gestio n de riesgos en su planificacio n y gestio n (Art. 389-3 CRE).


 
El compromiso del Ecuador en la lucha contra el cambio clima tico esta  claramente establecido en su Constitucio n. El Estado asume la responsabilidad de implementar medidas adecuadas y transversales para mitigar los efectos del cambio clima tico. Esto incluye la reduccio n de las emisiones de gases de efecto invernadero, la lucha contra la deforestacio n y la disminucio n de la contaminacio n atmosfe rica, buscando un equilibrio entre el desarrollo econo mico y la preservacio n ambiental.

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

Asimismo, el Estado se compromete a tomar acciones concretas para la conservacio n de los bosques y la vegetacio n, reconociendo su papel fundamental en la absorcio n de dio xido de carbono y la regulacio n del clima. Estas medidas tambie n esta n orientadas a proteger a las poblaciones en situacio n de riesgo, particularmente aquellas vulnerables a los impactos del cambio clima tico, como los desastres naturales o la pe rdida de medios de vida debido a feno menos clima ticos extremos.
Es esencial que todas las acciones que el Estado emprenda se alineen con los lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Cambio Clima tico, que guí a las polí ticas a nivel nacional, y con las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas en ingle s), que forman parte del compromiso global del Ecuador en el marco del Acuerdo de Parí s. Estas NDC establecen metas concretas y plazos para la reduccio n de emisiones, así  como medidas de adaptacio n que deben ser adoptadas por diferentes sectores, como la energí a, la agricultura y el transporte.
La Constitucio n no solo reconoce la responsabilidad del Estado en la mitigacio n del cambio clima tico, sino que tambie n destaca la necesidad de acciones coordinadas y estructuradas que involucren a todos los sectores de la sociedad, para garantizar un futuro sostenible y proteger a las generaciones actuales y futuras frente a los impactos del cambio clima tico (Art. 414 CRE).


 
La desnutricio n cro nica infantil (DCI) en la Parroquia San Lucas, es un desafí o prioritario que debe abordarse desde la planificacio n local, traduciendo este reto en acciones estrate gicas que involucren a los diferentes niveles de gobierno, en concordancia con sus competencias. La prevencio n y reduccio n de la DCI no solo es una cuestio n de salud pu blica, sino una responsabilidad compartida que exige la colaboracio n y coordinacio n con otros actores del Estado, con el fin de implementar polí ticas efectivas y disminuir este problema que afecta a la sociedad, por falta de una buena alimentacio n, agua saludable, o por la contaminacio n de los desechos so lidos y degradables que arrojan o exponen a la interperie o los residuos so lidos lo desembocan en las quebradas o rí os.



  



















    








































 










































































































                  
                  
                  
                  
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

                  
                  

 










































































  Fuente: Centro de Salud de San Lucas, mayo 2024

Dentro de la tabla determinamos que, en la Parroquia San Lucas, existe Nin os/as con desnutricio n aguda, 5,70%; Nin os con desnutricio n global, 3,40%; Nin os con desnutricio n cro nica, 28,9% Nin os con anemia 5,9% de lo cual se considera con un porcentaje alto en desnutricio n y anemia.
En el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el combate contra la DCI debe ocupar un lugar central en la definicio n del modelo de gestio n; esto se debe a que los GAD, de acuerdo con sus competencias, tienen la capacidad y el deber de influir directamente en la mejora de las condiciones de vida de la poblacio n infantil a trave s de polí ticas locales que incidan en a reas clave como la salud, la nutricio n, el acceso a servicios ba sicos y la educacio n.
La lucha contra la desnutricio n cro nica infantil implica, adema s, la creacio n de programas de alimentacio n y cuidado integral que lleguen a las comunidades ma s vulnerables. Estos programas deben incluir acciones coordinadas que integren la atencio n en salud preventiva, la promocio n de pra cticas alimenticias saludables, y la mejora del acceso a agua potable y saneamiento, todo ello apoyado por campan as de concienciacio n comunitaria.
El enfoque debe ser integral y multisectorial, con la participacio n no solo de las instancias gubernamentales, sino tambie n de la sociedad civil, el sector privado y la cooperación 
internacional, quienes pueden aportar recursos y conocimientos para potenciar los esfuerzos locales; adema s es fundamental asegurar el seguimiento y la evaluacio n constante de los programas implementados para ajustar las estrategias en funcio n de los resultados obtenidos.
En este sentido, incluir el abordaje de la Desnutricio n cro nica infantil (DCI) como uno de los ejes principales del modelo de gestio n del PDOT es crucial, ya que refleja el compromiso de los GAD en la mejora del bienestar infantil y el desarrollo sostenible de las comunidades, abordando una problema tica que impacta directamente en el futuro del paí s.


El seguimiento y evaluacio n constituyen un proceso esencial para la ejecucio n y acompan amiento de la gestio n del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este proceso implica tomar decisiones adecuadas y oportunas para alcanzar los objetivos y metas propuestas, monitoreando tanto el grado de cumplimiento como el nivel de avance del Plan.

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El proceso de seguimiento incluye la recopilacio n y ana lisis de informacio n relevante que permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones implementadas y el progreso hacia el cumplimiento de las metas establecidas para el an o en curso, conocidas como metas anualizadas. A trave s de este seguimiento, se busca proporcionar alertas tempranas que faciliten la retroalimentacio n de las polí ticas pu blicas en la parroquia, asegurando que las decisiones se basen en datos actualizados y pertinentes.
Es importante destacar que el seguimiento no se limita a la mera presentacio n de resultados; implica un ana lisis profundo de las situaciones que se destacan positivamente y aquellas que requieren correccio n. Esto incluye la identificacio n de las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, lo que permite a los responsables ajustar estrategias y reorientar recursos para abordar de manera efectiva los desafí os identificados.
Como resultado del seguimiento, es fundamental elaborar un Informe de Seguimiento del cumplimiento del PDOT, el cual debe producirse con una periodicidad anual. Este informe debe incluir un ana lisis exhaustivo de los avances, así  como alertas y recomendaciones basadas en los procesos de seguimiento. Este documento no solo servira  como un registro del progreso logrado, sino tambie n como una herramienta valiosa para la toma de decisiones informadas y la mejora continua de la gestio n del desarrollo territorial.
El seguimiento y la evaluacio n son procesos dina micos que permiten ajustar las estrategias de implementacio n del PDOT, garantizando que se respondan adecuadamente a las necesidades de la comunidad y se logren los objetivos establecidos.El informe de seguimiento debera  contener al menos los siguientes componentes:


a. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT
• Ana lisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de lameta para el an o;
• Ana lisis de las causas de las variaciones en el indicador,



b. Seguimiento a la implementación de las intervenciones
• Ana lisis del avance fí sico o de cobertura de los programas y/o proyectosimplementados
• Ana lisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.



c. Seguimiento a la formulación de agenda regulatoria
• Corresponde al ana lisis entre el nu mero de Ordenanzas, Reglamentos yRegulaciones propuestas y el nu mero de Ordenanzas, Reglamentos y Regulaciones aprobadas y puestas en vigencia durante un periodo determinado.
• Se debera  incorporar una categorizacio n dependiendo del porcentaje de avance, quepermita evidenciar gra ficamente, el avance en la ejecucio n, aprobacio n y puesta en vigencia de la normativa propuesta.



d. Conclusiones y recomendaciones.
• El informe debera  incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados yrecomendaciones sobre los problemas y nudos crí ticos identificados de los ana lisis anteriores.

 
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





El informe dara  cuenta de la evolucio n de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias implementadas, para la consecucio n de los objetivos propuestos.

Análisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el año. 
Se debera  realizar un ana lisis de la evolucio n del indicador comparando el dato real obtenido en el an o de ana lisis, con el valor de la lí nea base.
Adicionalmente, se debera  realizar el ana lisis entre el valor acordado como meta anual para el an o de ana lisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo an o. En este sentido, se presentan las siguientes categorí as:



   




















      






































Fuente: Guia para el seguimiento y evaluacion del PDOT _SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
Una vez identificada la meta propuesta para cada an o, se debera  analizar el porcentaje de cumplimiento de e sta, para ello se debe identificar la direccio n del indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.

Un indicador creciente por ejemplo es el Porcentaje de viviendas con sistemas adecuados de eliminacio n de excretas y de indicador decreciente es la incidencia de pobreza por ingresos.
Una vez identificada la direccio n del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta con las siguientes fo rmulas:                                          INDICADOR CRECIENTE: 
         
 INDICADOR DECRECIENTE:                                                          Donde es el an o de ana lisis; por ejemplo, si se analiza cualquier an o ej. puede ser an o 2022, i=2022
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




 En esta seccio n se debera  identificar las causas que han provocado las variaciones del indicador, a trave s del ana lisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de ana lisis, comportamiento de las variables que podrí an influir en la variacio n del indicador de ana lisis.
Para ello se puede utilizar el concepto de causa – efecto, que consiste en determinar cua les son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

 
Este proceso permitira  evidenciar el estado de avance en la implementacio n de las intervenciones planteadas.
Ana lisis del avance fí sico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados. Comprende el ana lisis de porcentaje de avance fí sico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el an o de ana lisis, a trave s de la comparacio n entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencio n planteada para el mismo periodo.
En este sentido, se presentan las siguientes categorí as:

             





 

 


  
 

 
  Fuente: Guia para el seguimiento y evaluacion del PDOT SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024         Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S

Por u ltimo, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencio n en fí sico y presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucio n del programa y/o proyecto.
A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los ana lisis de ejecucio n presupuestaria y de avance fí sico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad menor a un an o, que podrí a ser trimestral; para de esta manera tomar medidas correctivas oportunas.


Evaluación: consiste en la valoracio n objetiva de los efectos de las intervenciones o polí ticas pu blicas enmarcadas en los procesos de planificacio n del desarrollo y ordenamiento territorial sobre la base de su situacio n actual, de la cual se desprenden juicios crí ticos sobre el disen o, ejecucio n u operacio n de sus estrategias e intervenciones; con la finalidad de identificar nudos crí ticos y establecer planes de accio n.

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




Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las estrategias de evaluacio n estara n focalizadas a partir de las siguientes tres mediciones:


• Medicio n de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT
• Medicio n de impacto de los proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT



a. Contribucio n de los proyectos a los sistemas del PDOT (Polí ticas, lí neas de accio n, metas, indicadores)


b. Pertinencia de los proyectos para la prestacio n de servicios eficiente y eficaz.


• Medicio n de implementacio n de la normativa e instrumentos de gestio n requeridos.


Medición de impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del modelo 
del PDOT. 
El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de autoevaluacio n y permite establecer el avance y pertinencia de las acciones desarrolladas, en funcio n del avance fí sico y/o cobertura del programa/proyecto, y tambie n de la ejecucio n presupuestaria. En virtud de ello, se debe dar seguimiento al cumplimiento de las intervenciones con relacio n a:


a. Ana lisis del avance fí sico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados: ana lisis de porcentaje de avance fí sico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el an o de ana lisis, a trave s de la comparacio n entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencio n en el mismo perí odo; con la semaforizacio n correspondiente.


b. Ana lisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados: consiste en realizar un ana lisis entre el monto de la asignacio n presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo perí odo, segu n la semaforizacio n correspondiente.


c. Contribucio n de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en realizar un ana lisis categorizando el aporte de cada uno de los proyectos a los objetivos estrate gicos, metas y lí neas de accio n de cada uno de los componentes del PDOT.


d. Pertinencia de los proyectos para la prestacio n de servicios eficiente y eficaz.


 
Segu n los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacio n de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”, elaborado desde la Secretarí a Te cnica Planifica Ecuador, cada GAD “es responsable de recoger y proveer informacio n confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacio n de los indicadores de resultado y/o gestio n determinados para medir el avance y resultados de su planificacio n”.
La informacio n (estadí stica y geogra fica) recopilada deber ser incorporada en el Sistema de Informacio n Local de cada GAD. Adicional, debera  ser reportada en el Sistema de Informacio n para los Gobiernos Auto nomos Descentralizados (SIGAD) – Mo dulo de 
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




Cumplimiento de Metas, utilizada para el ca lculo del I ndice de Cumplimiento de Metas (ICM), que servira n como insumos para el proceso de seguimiento y evaluacio n del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se elaborara  un Informe de seguimiento y evaluacio n del PDOT. El propo sito es dar seguimiento y monitoreo el avance en el cumplimiento de metas y la ejecucio n de los proyectos, luego de realizar los procesos participativos y monitorear los avances en el sistema informa tico previsto para el caso. El informe debera  contener al menos el siguiente contenido, de acuerdo con los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacio n de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”, elaborado desde la Secretarí a Te cnica Planifica Ecuador:
1)  Marco Normativo2)  Objetivo3)  Producto del seguimiento y evaluacio n a los resultados de la implementacio n de los PDOT:      a. Seguimiento al cumplimiento de Metas      b.  Seguimiento a la implementacio n de los programas y/o proyectos      c.  Ana lisis de la variacio n del indicador
4)  Conclusiones y recomendaciones5)  Plan de accio n

Ficha de seguimiento y evaluación de metas


    

     
     

     
     

     
     
     

     




    

   



Dato Real del Indicador Anual es ≥ a la 





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






    

























  


  

  

  
  

  

  



           



             







    

    
    

    


    
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







    
    

    
    


    




 


  

  


  




 



 






 
 

 
 

      
          







    

    
    

    
    

    
    
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






    

    
    





   




 


  
  
  


  

 


 

 
 

 
 







             
            


          

             







          




Registro Oficial - Edición Especial Nº 86

399 

Miércoles 16 de abril de 2025






             
          



            




           



          




           



 


• 


regido a la “Guía para      

          




           
           
            



            

          
          



           
      
    




            


              

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





      
            
          
          
  



             








           
          




• 






          



   





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


     

 


     
    


     
  
 


     




     

 


     

  
   


     


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





    


  


























  
  


     

    
    


     


   


     


    


     

    
  
  


     

      
      
      
      



     
    


     


    


  


















   
      


     

    
   
    


     

    
   


     


  
  


     

     

   
  


     

   
 
  
    


     
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




    


  

   
    


     


    


     

    



     

    
    
   
  


     


    
  


     

    
   


     

  
  
   


     

   


     
   
   


     




    


  

 















    
  


     

  



     

   
   
 
    
  


     

   
 
  
  
  


     


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







  




        





          





 




 




 


 


 




 


 
 



 


           


 


  



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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

ML/AM

Abg. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Atención ciudadana 
Telf.: 3941-800 

Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec


