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GLOSARIO
ARCOM Agencia de Regulacién y Control Minero
APH Areas de Proteccién Hidrica
AMIE Archivo Maestro de Instituciones Educativas
AOD Ayuda oficial del Desarrollo
AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
ACNUDH Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
BPM Buenas Practicas de Manufactura
COOTAD Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacidn.
CECIB Centro Educativo Comunitario Intercultural Bilingiie
CONALI Comité Nacional de Limites Internos
COPYFP Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
COE-N Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
SETCONALI Secretaria técnica del Comité Nacional de Limites Internos
CGR Comité de Gestion de Riesgos
CPL Consejo de Planificacién Local
COoT Categorias de Ordenamiento Territorial
CNC Consejo Nacional de Competencias
CNT Corporacion Nacional de Telecomunicaciones
CNP Consejo Nacional de Planificacion
CRE Constitucion de la Republica del Ecuador
CID Cooperacion Internacional para el Desarrollo
CIE Cooperacion Internacional Espafiola

Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo-
CONGDE Espana.

COPE Cooperacion Espafola

ETN Estrategia Territorial Nacional

EERSA Empresa Eléctrica Regional del Sur S.

ESPAC Encuesta de Superficie y Produccidon Agropecuaria Continua

EP VIALSUR  Empresa Publica de Vialidad del Sur
FORAGUA Fondo Regional del Agua

FMI Fondo Monetario Internacional
GADPRS Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Lucas
GADCL Gobierno Auténomo Descentralizado Cantén Loja
GADPL Gobierno Auténomo Descentralizado Provincia de Loja
Ha Hectarea
IEE Instituto Espacial Ecuatoriano
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social INEC
INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
IFM Instituciones Financieras Multilaterales (IFM)
PO Poblacion Ocupada
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Km Kilémetro
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027 se desarrolla con la visién de
encaminar a la Parroquia San Lucas hacia el desarrollo Econémico, Productivo, Turistico, Ganadero,
Cultural, Social y Emprendedor. Con este instrumento planteamos una hoja de ruta para implementar
acciones en beneficio de nuestra parroquia y sus comunidades, de acuerdo a las competencias y
funciones que la Constitucion de la Republica del Ecuador les asigna a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales.

Este instrumento se alinea a nuestro plan de trabajo con un enfoque definido al desarrollo sostenible
y sustentable, donde busca una gestion mucho mas eficiente y real, definiendo estrategias de
intervenciéon en el territorio, y brindando atencién a las principales necesidades que tiene la
parroquia, puntualiza ademas acciones de corto y mediano plazo en coherencia con lo planteado para
lograr el cumplimiento de lo manifestado dentro de nuestro Plan de Trabajo.

La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cumple con las instancias y
mecanismos participativos establecidos en la normativa legal, los diferentes actores de la sociedad
civil que deben ser parte fundamental en la construccién de este instrumento, posibilitando también
el apoyo en la implementacién del mismo para el logro de los objetivos.

Los lineamientos generales se enfocan en el ambito Productivo, Ambiental, Social, Turistico, de
Infraestructura, Vialidad y Fortalecimiento Institucional para reducir las inequidades territoriales
comunitarias. De la misma manera contiene los principales programas y proyectos que se ejecutaran
durante estos afios.

En cumplimiento y guiados por nuestros principios marcados en el plan de trabajo, nuestro principal
objetivo es encaminar al desarrollo productivo, agropecuario, mejorar las condiciones de vida, la
seguridad de nuestra parroquia, el manejo eficiente de los recursos para mitigar la contaminacién y
proteccién del medio ambiente.

Este instrumento contiene un diagnéstico a través del cual se analiza la realidad de nuestras
comunidades de la parroquia, observando de forma sistemadtica los componentes: Biofisico;
Econémico - Productivo, Socio-Cultural; Asentamientos Humanos; Movilidad, Energia, Conectividad
y Politico Institucional. Sobre la base de este diagnoéstico se plantea la propuesta y un modelo de
gestién que permita una implementacién efectiva de los programas con el manejo eficiente y
responsable de los recursos asignados al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San
Lucas, donde se implementaran proyectos prioritarios que solventen las principales necesidades de
las comunidades para una mejor calidad de vida, la equidad, participacién e inclusion social.

En esta administracién, tenemos la oportunidad junto a mis compafieros vocales del GAD Parroquial
de reafirmar nuestro compromiso con la parroquia y seguir trabajando con fuerza y voluntad por
nuestras comunidades.

Esta es una administracion de trabajo y compromiso; en la cual hemos entendido que debemos estar
conectados con las realidades de todas las comunidades, esa unién a la que hago referencia debe ser
continua y sostenida, la unidad debe fortalecerse cada dia; permitiéndonos lograr mejores dias para
nuestras comunidades.

Consciente del esfuerzo realizado y enfocado en nuestras metas, les hago participe de este Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que marca el destino y el desarrollo de nuestra Parroquia.

Ing. Julio Pedro Lozano Lozano
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN LUCAS.

19



Miércoles 16 de abril de 2025 Edicion Especial N° 86 - Registro Oficial

INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se concibe como un proceso y una
estrategia de planificacion de caracter técnico-politico, a través del cual se pretende
configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una organizacion que busca alinearse con las
potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacion y
los objetivos sectoriales de desarrollo (econdmicos, sociales-culturales, ambientales y
politicos), se concreta en planes que expresan el modelo territorial a largo plazo que la
sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara sobre el
entorno para evolucionar hacia dicho modelo.

El PDOT comprende CUATRO FASES: fases de elaboracion de Preparatoria; Diagndstico;
Propuesta y Modelo de Gestion;

Asi mismo se consideran cinco sistemas: biofisico; sociocultural; econémico-productivos;
asentamientos humanos y politico-institucional.

Los objetivos del PD y OT van dirigidos a: Impulsar el desarrollo econdmico de la Parroquia
en su conjunto, a mejorar la gestion ambiental para lograr el uso racional y la conservacion,
valorar y preservar la cultura en todas sus manifestaciones, mejorar los aspectos politico
administrativos para viabilizar los objetivos y metas en el tiempo previsto, Consensuar
objetivos y orientar el proceso de desarrollo de forma articulada en los diferentes niveles
territoriales y sectoriales, conocer el espacio geografico para procurar su desarrollo
equilibrado con los actores involucrados en el territorio, detener, estabilizar y reorientar
los procesos de expansion espontdnea de las Comunidades, equilibrar y articular el
desarrollo comunitario definiendo los roles y funciones para elevar su potencialidad, lograr
operatividad en el proceso de fortalecimiento institucional y adquisicion de las
competencias asignadas a los GADs; organizar y mejorar las acciones para la construccion
del desarrollo; Impulsar estrategias de gestion de riesgos naturales y antropicos; propiciar
el uso sustentable de los recursos, considerando tanto el caracter natural en relacion al
sistema social-cultural y economico del territorio; propiciar la utilizacion sustentable de los
recursos con la finalidad de lograr el buen vivir, tomando en consideracion los aspectos
conceptuales y metodoldgicos de la sustentabilidad, la cual se concretara sobre el territorio;
gracias a los mecanismos de gestion y control implementados por el Estado para dar
seguimiento al PD y OT.
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1.1.Antecedentes - aspectos generales

1.1.1. Antecedentes y justificacion para la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Lucas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el literal 1, del articulo 267, establece que
los Gobiernos Parroquiales rurales ejerceran como competencia exclusiva: “1. Planificar el
desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial”.

El Art. 241 de la Constitucién establece que la planificacién garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Art. 264 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el Art. 55 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefiala que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran como competencia exclusiva la
planificacién del desarrollo y la formulacién de los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y Parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

El Art. 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal g)
del Art. 194 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD) establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada
gobierno auténomo descentralizado.

El Art. 275 de la Constitucién, determina que el Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. Constituye objetivo del régimen de
desarrollo, el promover, un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas econémicas y de gestién y que
coadyuve a la unidad del Estado, segiin lo dispuesto en el numeral 6 del Art. 276 de la
Constitucion.

Articulo 279, de la Constitucion, sefiala que el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana; y tendra como objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten su
funcionamiento.

Complementariamente, en el articulo 280, resalta la importancia del Plan Nacional de
Desarrollo como el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; su aplicacién sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

El Art. 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversién y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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El inciso ultimo del articulo 295 del Co6digo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) manifiesta que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los drganos legislativos de cada
gobierno auténomo descentralizado por mayoria, absoluta. La reforma de estos planes se
realizard observando el mismo procedimiento que para su aprobacién.

El Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y gestion del Suelo, en su articulo
8 establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario
y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que
lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizaciéon es
obligatoria:

a. Alinicio de gestion de las autoridades locales.

b. Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

c. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”.

La actualizacién del PDOT al inicio de gestion tiene por objeto que el plan de trabajo de la
autoridad electa se refleje en este y su ejecucion sea posible en el ambito territorial. Por
tanto, se convierte en un instrumento técnico politico para la gestion en el territorio.

La Secretaria Nacional de Planificacion con fecha 27 de junio del 2023, expide el ACUERDO
Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, donde se establece: “(...)

1. Aprobar la Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027, elaborada por la Subsecretaria de
Planificaciéon Nacional, (...).

2. Disponer a la Subsecretaria de Planificacién Nacional, realice el proceso de difusién y
socializacién de la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027, con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Cantonales, Parroquiales y el Régimen Especial de
Galapagos; asi como con sus asociaciones gremiales.

3. Disponer ala Subsecretaria de Planificacién Nacional informe con la emisién del presente
acuerdo al Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. (...)"

1.1.2. Enfoque conceptual y determinaciones del plan en el contexto actual.

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 41, establece que: “Los planesde
desarrollo son las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de
largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadaspor la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfierancomo
resultado del proceso de descentralizacion”. Mientras que en el articulo 43, se establece que:
“Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacién del desarrollo
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que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar lasdecisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivasy el
manejo de los recursos naturales en funcion de lascualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno respectivo. (...)”

En otras palabras, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial orienta las
intervenciones de las instituciones publicas y privadas para generar el desarrollo local;
permite ordenar la gestion del territorio en armonia con los actores involucrados y de
acuerdo con las vocaciones y limitaciones del territorio. Ademas, es un instrumento politico,
pues refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten
alcanzar el plan de trabajo de la autoridad electa.

Conforme se expone en la Guia para la Formulacién/Actualizacion de Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, emitida por la Secretaria de Planificacién; “El PDOT debe
considerar la incorporacién de enfoques transversales o ejes establecidos en la
Constitucion:

o Igualdad de derechos para todas las personas.
e Proteccion frente a riesgos y desastres.
e Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

e Desnutricion croénica infantil. (...)"

La incorporacién de “(...) estos ejes transversales en su concepcidon e implementacion
facilitan la transicion hacia la superacion de las desigualdades y brechas existentes en el
territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los recursos y
fortalecen la resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas”.

Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial constituyen
referentes basicos del proceso de formulacién/actualizacién de los PDOT:

e Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

e Agendas Nacionales para la Igualdad.

e Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

¢ Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

e Planes Binacionales Fronterizos.

e Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

e Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco
de Sendai para la Reduccidn de Riesgos de Desastres, entre otros.

e PDOT Cantdn Loja

e PDOT Provincia de Loja.
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1.1.3. Objetivos del Plan
1.1.3.1 Objetivo principal

Realizar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
San Lucas 2023-2027; de conformidad con el marco normativo nacional vigente y en
concordancia con los lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacién.

1.1.3.2 Objetivos especificos

v Llevar a cabo la evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente,
con el proposito de identificar los aspectos que necesitan ser fortalecidos, incluidos
o excluidos, de acuerdo con las directrices proporcionadas por la Secretaria
Nacional de Planificacién.

v Actualizar el diagnéstico territorial mediante un anélisis estratégico de los sistemas
territoriales, priorizando los problemas y las oportunidades, asi como definiendo el
modelo territorial actual, conforme a las pautas establecidas por la Secretaria
Nacional de Planificacion.

v' Desarrollar la propuesta para implementarla en el territorio que permita alcanzar
la visidn, los objetivos de desarrollo, y definir las politicas, programas y proyectos
necesarios para lograr el modelo territorial deseado, segtn los lineamientos de la
Secretaria Nacional de Planificacién.

v' Crear el modelo de gestion para la ejecucién de la propuesta del PDOT, siguiendo las
directrices de la Secretaria Nacional de Planificacion.

1.2.Insumos Técnicos

1.2.1. Analisis del PDOT vigente 2019 - 2023

Permite identificar ;Qué se cumpli6?, ;Qué no? y ;Por qué?, a través de la identificacion de
los factores internos y externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en
cuenta criterios administrativos, financieros, de gestiéon o, por el contrario, de falta de
articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD.

En este sentido y en concordancia con los lineamientos establecidos, a continuacion, se
expone el estado de cumplimiento del Plan Vigente 2019-2023 desglosado por
componentes: Herramientas e insumos que se utilizé para la elaboracién del informe de
seguimiento y evaluacién al PDOT 2019-2023.

La informacion para la elaboracién del informe de seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial se obtuvo del reporte base y de Finalizacion,
generado automaticamente desde el M6édulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de
Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), que corresponde en
la siguiente informacion:

e Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el
SIGAD

e Revisidn y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacién
alos PDOT (No existe)

e Revisién y andlisis de instrumentos de Planificacién (No existe)
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e Revision de instrumentos de planificacion institucional (No existe)

e Sistemas de informacion local (SIL) En el caso de que el Gad Parroquial disponga de
un sistema de informacién local, este sera su principal fuente de informacién para
este proceso; lo cual no lo posee. (No dispone)

e Preparacion de la informacidn:

Con esta informacion se podra medir el avance y cumplimiento anual de metas, asi como
las metas de la competencia priorizada para ser evaluadas por el GAD.

Asimismo, se podra obtener la informacidn correspondiente a la ejecucion presupuestaria
anual y de avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o proyectos
contemplados en el Plan Operativo Anual (POA) del ejercicio fiscal de analisis que fueron
reportados en el SIGAD.

Adicionalmente, se debe considerar las alertas remitidas de manera anual por la Secretaria
Nacional de Planificacién y enviadas oficialmente al gobierno local mediante el Reporte de
alertas sobre el cumplimiento de metas de los PDOT.

Las herramientas e insumos antes citados permitiran la elaboracion del informe de
seguimiento y evaluacién a los PDOT, se considero las siguientes fases

Fase de seguimiento al cumplimiento del PDOT

La evaluacién y seguimiento sostiene un analisis sobre el cumplimiento de metas y la
ejecucion de proyectos, en el informe se incorpora un analisis, sobre el avance fisico de meta
alcanzada y el nivel de ejecucion presupuestaria como las respectivas recomendaciones o
plan de acciéon de los componentes Biofisico Ambiental, Socio Cultural, Asentamientos
Humanos, Movilidad Conectividad y Energia y Politico Institucional.

Grifico 1.- Relacion entre el cumplimiento de metas, programas y ODS

1. Célculo del porcentaje 1. Célculo de ejecucién 1. Analisis de la
de cumplimiento de la presupuestaria anual. contribucion al
meta. 2. Categorizacion de los cumplimiento de los
2. Categorizacion de los resultados de la ejecucion objetivos del Plan
resultados. presupuestaria anual. Nacional de Desarrollo.
3. Calculo del porcentaje de
avance o de cobertura anual 2. Analisis de la
del proyecto. contribucion al
4. Categorizacion de los cumplimiento de los
resultados del avance o de Objetivos de Desarrollo
cobertura anual del proyecto. Sestenible (ODS).

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.
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a. Seguimiento al cumplimiento de metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el
valor programado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador alcanzado en dicho
afo, en funcion de la tendencia del indicador y su linea base.

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT se deberan
seguir los siguientes procedimientos:

b. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplic6 las siguientes férmulas,
dependiendo de la tendencia del indicador:

Formula 1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
ACM = Meta Alcanzada 100 ACM = LB -Meta Alcanzada 100
Meta Planificada LB-Meta Planificada
Doénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta.
LB: Linea Base

El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcién de los siguientes
intervalos

SEMAFORIZACION DE INDICADORES

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

N
. Cumplida: 85% y el 100%
—

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

Grdfico 2.- Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

Fase de evaluacion al cumplimiento del PDOT

La planificacion y el ordenamiento territorial de un Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) es un proceso dinamico que demanda revision y ajustes periodicos, por lo que los
resultados de las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) deben
ser evaluados anualmente, para determinar acciones a complementar, ajustar o reorientar,
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a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos de la planificacion establecida en el PDOT
vigente.
A continuacion, se detallan las fases que comprende el proceso de evaluacion:

Grafico 3.- Fase de evaluacion

4)  Programacion: Analiza la
evaluabilidad de cada meta.

!

5) Disefio: Propone los objetivos,
formulacion  de preguntas y a la
evaluacion.

\

Z
o
o
-
>
-
g
>
i
L
(]
wu
)
L.

!

6) Ejecucion: Levantamiento y analisis de
informacidn, evaluacion al cumplimiento
de metas y el analisis de la variacion del
indicador.

Matriz de evaluacion

Es un instrumento en el que se consolida, de manera resumida, los elementos que ayudan a
direccionar y entender el enfoque de la evaluacion. Comprende elementos como: objetivo
de la evaluacion, preguntas de evaluacion, criterios, técnicas de recopilacion de informacion
e informantes.

Cabe mencionar que la matriz es elaborada por el equipo evaluador, por lo que la
informacion y datos se ajustaran a las directrices de las autoridades, el equipo técnico y al
alcance definido con base en la disponibilidad de informacion y recursos existentes.

Para el levantamiento de informacion se ha elaborado la siguiente matriz de Evaluacion, que
se presenta a continuacion:

Evaluacion del Cumplimiento de las Metas planificadas 2020-2023
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Analisis de la Problematica — Objetivos Estratégicos y Metas
Tabla 16.- Analisis de la Problematica - Objetivos Estratégicos y Metas del componente

Biofisico.
EJE | Problematica Obj etllv.o Metas PDOT 2020 - Cumpli6 | Observaciones | Priorizar
Estratégico 2023
Al afio 2023 ejecutar al
menos 1 proyecto de
infraestructura turistica
No existe Al afio 2023 disponer de 1
capacitacion estudio técnico que
para un manejo 0BJ. Impulsar determine la zona de
adecuado de los un manejo conservacion
recursos responsable y Aumentar a 315 ha, el
naturales sostenible de area reforestada con
° los recursos especies nativas al afio No se
é naturales que 2023 cumplieron las ’
= garanticen el | Alafio 2023, disponer de 1 No metas, para SI
e agua para acuerdo o convenio. para alcanzar los
@ Pérdida de los consumo la implementacién del objetivos
recursos humano y vivero Parroquial
naturales atentenlas | Alafio 2023 disponer de 1
(bosques) e amenazas de acuerdo para elaborar el
ineficiente origen natural plan de respuesta
mantenimiento Parroquial ante eventos
de los espacios adversos
verdes Al afio 2023, disponer de 1
resolucién que declare a
San Lucas libre de mineria

Tabla 17.- Andlisis de la Problematica - Objetivos Estratégicos y Metas del componente econémico

productivo.
EJE | Problematica Ob]et’lV'O Metas PDOT 2020 - Cumpli6 | Observaciones Priorizar
Estratégico 2023
Metas: 30 especies No se cumplié
pecuarias mejoradas No la meta, para si
genéticamente, al aflo alcanzar el
2023 objetivo
. Al menos 20 familias, No se cumplio
OBJ. Garantizar la . la meta, para .
! establecieron mezclas No Si
soberania . ~ alcanzar el
. . forrajeras, al afio 2023 -
° alimentaria de la objetivo
> Débil parroquia y Al menos 40 familias han Se cumpli6 el
= promover el aumentado su doble de la .
o estructura - - ~ SI Si
= roductiva y comercio justo, productividad, al afio meta
8 P . los micro 2023 establecida
= comercial . Iy
& emprendimientos Se cumplié la
S . y.la. . Al menos 50 familias crian met.a
= industrializacién . establecida, de .
= especies menores con SI Si
o de los productos - acuerdo con el
> o BPA, al afio 2023 o
5 con alto interés objetivo
2 econdmico bajo propuesto
Escasa un enfoque de Al menos 1 No se cumplié
interrelacion género y cambio emprendimiento local, la meta, para
entre los climatico comercializa su No alcanzar el S
sectores produccion al afio 2023 objetivo
econdmicos Disponer de al menos 1 No se cumplié
locales. acuerdo para reubicacién No la meta, para
Bajo nivel de de la planta de lacteos, al alcanzar el s
productividad afio 2023 objetivo
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Al'menos 1 acuerdo para
mejoramiento de
infraestructura para las
ferias agropecuarias, al

afio 2023

No

No se cumpli6
la meta, para
alcanzar el
objetivo

Si

Tabla 18.- Anélisis de la Problemdtica - Objetivos Estratégicos y Metas del componente
socio cultural.

EJE | Problematica Ob]etllv.o Metas PDOT 2020- 2023 | Cumplié | Observaciones Priorizar
Estratégico
Al afio 2023, incrementar a Nl(;ssilc;iphzgn Previo
27 canchas de uso multiple P Pedido de la
. alcanzar los .
en la parroquia SI _— Comunidad
objetivos
Se cumpli6 la
Al afio 2023, incrementar a meta establecida, Previo
13 espacios publicos con de acuerdo al Pedido de la
cubiertas SI objetivo Comunidad
propuesto
Al afio 2023, disponer de 1 No se cumpli6 la
" meta, para
acuerdo para la construccién ,
. . alcanzar el Si
del estadio Parroquial No -
objetivo
Se cumplié la
Al afo 2023, al menos 3 meta establecida, .
Previo
casas comunales en de acuerdo al .
o . Pedido de la
condiciones adecuadas SI objetivo .
Comunidad
propuesto
Al afio 2023, al menos 1 No se cumpli6 la
. . . meta, para
Déficit de espacio recreativo existente NO alcanzar el Si
infraestructuras | OB]J. Fortalecer en la parroquia objetivo
5 recreativas, las relaciones No se cumplié la
=) infantiles,.salud, interculturales Al menos 1 cementerio meta, para
= educacion, de manera mejorado al afio 2023 NO alcanzar el Si
8 deportes, inclusiva y objetivo
o adultos equitativa para Se cumplié la
g mayores y para garantizar los Desarrollar al menos 4 meta establecida, | Dependiendo
v atencion de .derechos encuentros interculturales, de acuerdo al dela
grupos ciudadanos al afio 2023 SI objetivo necesidad
vulnerables propuesto
Al menos 1 acuerdo para No se cumpli6 la Dependiendo
; . meta, para
crear los simbolos patrios dela
: - NO alcanzar el .
Parroquiales, al afio 2023 - necesidad
objetivo
Desarrollar 3 cursos No se cumpli6 la
. . meta, para
vacacionales a nivel local, al .
- NO alcanzar el Si
afno 2023 .
objetivo
Al afio 2023, al menos 1 No se cumplié la .
' Dependiendo
acuerdo firmado para meta, para dela
adecuacién del comedor alcanzar el .
: NO - necesidad
Parroquial objetivo
Al afio 2023, al menos 1 No se cumplié la .
' Dependiendo
acuerdo firmado para meta, para dela
construccion de viviendas alcanzar el .
. NO - necesidad
sociales objetivo
Al afio 2023, al menos 1 No se cumplid la
acuerdo firmado para meta, para S
adecuar o equipar el sub NO alcanzar el
centro de salud objetivo
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No se cumplié la Dependiendo
Al afio 2023, al menos 1 meta, para dela
proyecto elaborado NO alcanzar el necesidad
objetivo
Al menos 40 familias No se cumpli6 la Dependiendo
apoyadas en temas de salud, nlleta, paral dela
hasta el afio 2023 NO aicanzar e necesidad
objetivo
Se cumpli6 la
Al afio 2023, al menos 1 meta establecida, | Dependiendo
antena WIFI instalada de acpel."do al de l.a
SI objetivo necesidad
propuesto
Se cumpli6 la
Al afio 2023, al menos 3 meta establecida, | Dependiendo
Unidades educativas de la de acuerdo al dela
parroquia estan adecuadas SI objetivo necesidad
propuesto

Tabla 19.- Andlisis de la Problematica - Objetivos Estratégicos y Metas del componente
asentamientos humanos, movilidad y telecomunicaciones.

Objetivo

Metas PDOT 2020 -

propuesto

EJE | Problematica Estratégico 2023 Cumplio Observaciones Priorizar
Al afio 2023, se dispone No cumpli6 la meta
de al menos 1 acuerdo establecida, de
para culminar el sistema acuerdo al objetivo ‘
No SI
% de agua potable propuesto
Z Al afio 2023, al menos 3 Se cumplid la meta
=} . .
5 sistemas de agua establecida, de
S adecuados en la S acuerdo al objetivo si
Z parroquia propuesto
: .z
s Al aiio 2023, al menos 4 No cumpli6 la meta
© OB]. . o establecida, de
Q baterias sanitarias acuerdo al obietivo )
E Incre'mentai’ Y | construidas o adecuadas. NO propuest]o S
= Mala calidad de mejorar e »
> las acceso de la Al menos 1 acuerdo No cumplié la meta
5 infraestructuras, p:é)rliicciiéonsa firmado para construir el establecida, de
am: en los sistemas se alcantarlll~ado sanitario, NO acuerdo al objetivo si
Z. de agua basicos para al afio 2023 propuesto
K NS incentivar un y
a vialidad, d 1 No cumplié la meta
g Alcantarillados es.ir:.o © Al afio 2023, al menos 1 establecida, de ;
= o baterias equitativoy Infocentro adecuado NO acuerdo al objetivo SI
= - fomentar una
= sanitarias, no . P propuesto
=) . . ciudadania —
s existe estudios s < . Se cumplid la meta
N o . resiliente ante | Alafio 2023, incrementar .
n técnicos ni . L establecida, de
o . eventos a 7 lailuminacion de -
Z permisos . s acuerdo al objetivo ‘
< . adversos de espacios publicos SI SI
s ambientales origen natural propuesto
= . - Se cumplié la meta
T 0 emergencias Al afio 2023, mantener .
” basicas 119 km de vi establecida, de
é evias -
e acuerdo al objetivo ‘
= adecuadas SI SI
Z propuesto
= Al afio 2023, disponer de No cumpllg lameta
< establecida, de
= al menos 1 acuerdo para -~
Z A . acuerdo al objetivo ‘
75 la sefializacion vehicular NO SI
Q propuesto
No cumpli6 la meta
Al afio 2023, disponer de establecida, de
al menos 1 acuerdo NO acuerdo al objetivo si
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Al afio 2023, se provee de
al menos 4 vehiculos
para transporte

NO

No cumplié la meta
establecida, de
acuerdo al objetivo

Dependiendo
la necesidad

propuesto
Al afio 2023, incrementar L
Se cumpli6 la meta
a 7 los puentes .
carrozables y/o establecida, de ]
SI acuerdo al objetivo SI

peatonales a nivel
Parroquial

propuesto

Tabla 20.- Andlisis de la Problematica - Objetivos Estratégicos y Metas del componente
Politico Institucional.

EJE Problematica Objetivo Metas PDOT 2020 - Cumplié | Observaciones Priorizar
Estratégico 2023
Al aflo 2023, integrantes No cumplié la
del GAD han participacion meta establecida,
en al menos 6 cursos de NO de acuerdo al s
formacién objetivo
propuesto
Falta de Al afio 2023, actualizar al Si  cumplié la
planificacion en menos 1 vez el PDOT meta establecida,
= la gestion del Parroquial con  los SI de acuerdo al st
§ GAD lineamientos de gobierno objetivo
=) OBJ. Impulsar un | 2021-2025 propuesto
S Gobierno Al afio 2023, disponer de Si  cumpli6 la
E eficiente e al menos 1 estudio parala meta establecida, i
2 incluyente con | construccién del palacio SI de acuerdo al SI
= poder ciudadano | Parroquial objetivo
8 para la toma de propuesto
= Falta de decisiones y Al afio 2023 al menos 8 No cumpli6 la
3 organizacion gestion publica. | consultorfas contratadas meta establecida,
A comunitaria y NO de acuerdo al Si
pérdida de objetivo
credibilidad del propuesto
GAD Al afio 2023, se han No cumpli6 Ila
desarrollado al menos 4 meta establecida,
difusiones del PDOT NO de acuerdo al s
Parroquial objetivo
propuesto
Tabla 21.- Resumen de cumplimiento del plan plurianual 2020-2023.
Numero e, Nivel de | Ejecucion
Proyectos de Participacion | ., .
ejecucion | efectiva
proyectos
Proyectos cumplidos 6 13,33% 100% 32,66%
Proyectos cumplidos parcialmente 5 11,11% 50% 4,65%
34 75,56% 0% 0,00%
TOTAL 45 100% 37,32

Elaborado: Equipo Técnico Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Observaciones

El Componente Biofisico ambiental, consta de 0% de Ejecucién de acuerdo a las metas planificadas;
el Componente Econémico Productivo, consta de un promedio de 42.86% de ejecutado; el
Componente socio cultural consta de un promedio 3542% de ejecutado; el Componente
Asentamientos Humanos, consta de un promedio de 47,39% de ejecutado; el componente Politico
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Institucional, consta de un promedio de 40% de ejecutado; el Componente de Asentamientos
humanos con el mayor ndmero de proyectos es el de asentamientos humanos, con el 47,39%
de ejecutado; seguido del Econémico productivo con el 42,86% seguido del componente
Politico institucional con el 40% y el Componente Socio cultural con el 35,42%

El indicador de cumplimiento alcanza un promedio del 37,32%, el mismo que resulta
deficiente. Los factores que inciden en el indicador se detallan a continuacion:

e Lamayoria de los proyectos son enunciados como actividades o programas, es decir
no se llega al nivel de tener el nombre de proyecto.

e La estimacion del presupuesto en algunos casos es elevada y otros con bajo
presupuesto de lo ejecutado, no se definen en base a costos estimados por
componentes y/o actividades.

e El modelo de gestiéon no permite describir que nivel de gobierno ejecutara el
proyecto y que nivel de articulacién se prevé en el caso de que se ejecute mediante
la concurrencia correspondiente.

e En alguno de los proyectos se dispone de una linea de base no acorde a las metas
planteadas, lo cual dificultan evaluar técnicamente los proyectos ejecutados.

e No se establece un sistema de priorizacion para la ejecucion de los programas y/o
proyectos que permitan establecer un cronograma de ejecucion real.

e No hay una efectiva articulacién de los Planes Operativos Anuales con el Plan
Plurianual que permita tener una evaluaciéon adecuada de la ejecucién del Plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

e Los proyectos evaluados en el SIGAD, algunos contemplan otra realidad a lo
planificado en la matriz de Proyectos;

Conclusiones

Se ha procedido a analizar los indicadores planificados de las metas propuestas durante los
cuatro afios; dentro del andlisis se aprecia que no contaron con una Planificacién, o no lo
cumplieron; también se determina que hubo falta de control, seguimiento y andlisis por
parte de la maxima Autoridad; siendo necesario considerar que el PDOT es el instrumento
técnico de planificacién necesario y complementario para el logro de los objetivos,
cumplimiento de metas y 6ptimos desempenos de los indicadores de gestion, sin embargo,
en las tablas descritas en los parrafos anteriores se puede visualizar los avances y
cumplimientos de metas que se ejecuté dentro del periodo 2020-2023; sujetos a los
reportes obtenidos por la Secretaria Técnica de Planificacién, como es la matriz de alertas y
errores e indice de cumplimiento 2020-2023; del Gobierno Parroquial, Cédulas
Presupuestarias, Informe de actividades del Presidente durante el afio 2020-2023; y en
cumplimiento a las directrices para la elaboracién del informe de seguimiento y evaluacion.

Recomendaciones

Se recomienda a las autoridades del Gobierno Parroquial, evaluar y actualizar anualmente
el instrumento de planificacion PDOT 2023-2027, con el fin de dar cumplimiento a lo
planificado en cada uno de los componentes, ejecutar planes de acciéon en las metas e
indicadores que no han sido cumplidos en su totalidad; de existir reformas en el
Presupuesto es necesario alinear las matrices, con Profesionales con conocimiento en la
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materia para dar cumplimiento a las metas y objetivos de los programas y proyectos que
estipulan en el PDOT 2023-2027.

1.2.2. Insumos Normativos

1.2.2.1 Competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y
residuales.

Competencias exclusivas. El COOTAD en el articulo 114, establece que: “las competencias
exclusivas, son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo
con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre
diferentes niveles de gobierno”.

Competencias concurrentes. EI COOTAD en el articulo 115, establece que: “las
competencias concurrentes, son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de
gobierno debido al sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de
gobierno. Para el efecto se observara el interés y-naturaleza de la competencia y el principio
de subsidiariedad”.

Competencias adicionales. El COOTAD en el articulo 149, establece que: “las competencias
adicionales, son aquellas que son parte de los sectores o materias comunes y que, al no estar
asignadas expresamente por la Constitucion o este Codigo a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, seran transferidas en forma progresiva y bajo el principio de
subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el procedimiento y
plazo sefialado en este Codigo”.

Competencias residuales. EI COOTAD en el articulo 150, establece que: “las competencias
residuales son aquellas que no estan asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, y que no forman parte de los sectores estratégicos,
competencias privativas o exclusivas del gobierno central.

Estas competencias seran asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean
susceptibles de transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Codigo”.
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Grafico 4.- Competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales.
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Fuente: Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién. 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

1.2.2.2 Facultades

El COOTAD en el articulo 116, establece que: “Las facultades son atribuciones para el
ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria,
la planificacién, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion
o laley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el
logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y
proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de su importancia econémica, social,
politica o ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno central en el ambito de sus
competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados también ejerceran esta facultad en el dmbito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad nacional.

La planificaciéon es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecuciéon y evaluacién de planes programas
y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el
marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacién corresponde
concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulaciéon es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes
de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del
ambito de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segtin el modelo de
gestion de cada sector.
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Grdfico 5.- Facultades de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

RECTORIA PLANIFICACION CONTROL GESTION

Emitir politicas publicas Establecer y articular las Emitir la normatividad Velar por el Ejecutar, proveer,
que orientan las politicas, objetivos, necesaria para el cumplimiento de prestar, administrar y
acciones para el logro estrategias, y acciones adecuado objetivos y metas de los financiar servicios
de los objetivos y metas como parte del diserio, cumplimiento de la planes de desarrollo, de publicos.
del desarrollo. ejecucion y evaluacion politica publica y la las normas y
de planes programas y prestacion de los procedimientos
proyectos. servicios. establecidos.

Fuente: Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién. 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

1.2.2.3 Competencias exclusivas y concurrentes del GAD Parroquial.

1.2.2.3.1. Competencias exclusivas y funciones.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Titulo V. Organizacion del Territorial del
Estado. Capitulo IV. Régimen de Competencias, en el articulo 267, establece que: “Los
Gobiernos Parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el Gobierno Cantonal y Provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los Gobiernos Provinciales, la vialidad
Parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
Descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdn acuerdos y Resoluciones”

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
en el articulo 64, establece que: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
Parroquial rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial Parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
Parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b. Diseflar e impulsar politicas de promocién y construcciéon de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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c. Implementar un sistema de participaciéon ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestiéon democratica de la accién Parroquial:

d. Elaborar el plan Parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito Parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente el seguimiento y rendicidon de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la
ley;

f. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia populary
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demdas Gobiernos Auténomos Descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisiéon de bienes y
servicios publicos; i.

j- Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad; Prestar los servicios publicos que les sean expresamente
delegados o Descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus competencias;
l. Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizaciéon de obras de
interés comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n. Las demdas que determine la ley. El cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en el articulo 65, establece que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los Gobiernos Provinciales, la vialidad
Parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
Descentralizados por otros niveles de gobierno;
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f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos”.

1.2.2.3.2. Competencias constitucionales del Gobierno Parroquial.

Ejercicio de la competencia de vialidad. El COOTAD en el articulo 129, establece que: “(...)
Al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural le corresponde las facultades de
planificar y mantener, en coordinacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial la vialidad Parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre
ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes de
cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion
directa, a través de empresas publicas, o la delegaciéon a empresas de la economia popular
y solidaria y la cogestiéon comunitaria”.

Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria. EI COOTAD en el
articulo 134, establece que: “El fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales se gestionara
aplicando las disposiciones constitucionales y legales para garantizar la soberania
alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de integralidad y
comprende:

a) Promover, concurrentemente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de los
microempresarios, pequefios y medianos productores y brindar la asistencia técnica para
su participaciéon en mejores condiciones en los procesos de produccién, almacenamiento,
transformacidn, conservacion y comercializaciéon de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Municipales y Parroquiales rurales, la producciéon sustentable de alimentos, en
especial los provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la
recoleccion de productos de medios ecologicos naturales; garantizando la calidad y
cantidad de los alimentos necesarios para la vida humana;

c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinaciéon con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales rurales, para
fomentar la produccién, conservacién, intercambio, acceso, comercializacion, control y
consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, y la mediana
produccién rural, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad,
los conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales (...).

Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias. El
COOTAD en el articulo 135, establece que; “Para el ejercicio de la competencia de fomento
de las actividades productivas y agropecuarias que la Constitucién asigna a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados regionales, Provinciales y Parroquiales rurales, se ejecutaran
de manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de las entidades
rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y
vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del Gobierno central
para incentivar estas actividades.
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A los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Provinciales y Parroquiales
Rurales les corresponde de manera concurrente la definiciéon de estrategias participativas
de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de
equidad; la generaciéon y democratizacién de los servicios técnicos y financieros a la
produccién; la transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de
los saberes ancestrales orientados a la produccién; la agregaciéon de valor para lo cual se
promovera la investigacion cientifica y tecnolégica; la construccion de infraestructura de
apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones econdmicas de los productores e
impulso de emprendimientos econémicos y empresas comunitarias; la generacién de redes
de comercializacién; y, la participacion ciudadana en el control de la ejecucién y resultados
de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos orientados
al incremento de la productividad, optimizacién del riego, asistencia técnica, suministro de
insumos, agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania
alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y pequeiios productores.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales podran delegar el ejercicio de esta
competencia a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales cuyos territorios
sean de vocacién agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar programas y
actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion y comercializaciéon
de bienes rurales, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso
equitativo a los factores de produccién, para lo cual los diferentes niveles de gobierno
evitaran la concentracién o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la
eliminacion de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; y, desarrollaran politicas
especificas para erradicar la desigualdad, y discriminacién hacia las mujeres productoras.

El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por
todos los niveles de gobierno”. Ejercicio de la competencia de gestién ambiental. E1 COOTAD
en el articulo 136, establece que: “De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio
de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. (...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales promoveran actividades de preservacion de la biodiversidad y
proteccion del ambiente paralo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas
y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales y recuperaciéon de
ecosistemas fragiles; proteccién de las fuentes y cursos de agua; prevenciéon y recuperacion
de suelos degradados por contaminacién, desertificaciéon y erosion; forestacién y
reforestacion con la utilizacién preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y,
educaciéon ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de
la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos
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ambientales de todos los demas niveles de gobierno, sobre conservaciéon y uso sustentable
de los recursos naturales (...)".
Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos.

El1 COOTAD en el articulo 137, establece que: “Las competencias de prestacion de servicios
publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondiente.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los
servicios publicos que le sean delegados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales. Vigilaran con participacién ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion (...)".
Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural. El
COOTAD en el articulo 144, establece que: “Corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas
y proyectos destinados a la preservaciéon, mantenimiento y difusién del patrimonio
arquitecténico, cultural y natural, de su circunscripcién y construir los espacios publicos
para estos fines (...).

(...) Ademas los Gobiernos Municipales y Distritales podran delegar a los Gobiernos
Parroquiales rurales y a las comunidades, la preservaciéon, mantenimiento y difusién de
recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas (...)”. Ejercicio de la
competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia
rural. El COOTAD en el articulo 145, establece que: “A los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en
coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y Municipales,
segun corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance Parroquial, contenidos en los planes de
desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podran contar
con la concurrencia y apoyo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y
Municipales”.

Ejercicio de las competencias de promocion de la organizacién ciudadana y vigilancia de la
ejecucién de obras y calidad de los servicios publicos. E1 COOTAD en el articulo 146,
establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales,
promoveran la organizacion de recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones
ciudadanas y demds asentamientos rurales en todos los ejes temadticos de interés
comunitario; y estableceran niveles de coordinacién con las juntas administradoras de agua
potable, de riego, cabildos y comunas.

Promoveran la participacion ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y
evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la vigilancia sobre la
gestion de los recursos naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud
de la poblaciéon y de los ecosistemas de su respectiva circunscripcién territorial. Le
corresponde al gobierno Parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los planes,
proyectos, obras y prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos publicos
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y privados dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones
técnicas de calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos establecidos en los
respectivos convenios y contratos. El ejercicio de la vigilancia sera implementado con la
participacion organizada de los usuarios y beneficiarios de los servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado Parroquial rural
emitiere un informe negativo, la autoridad maxima de la institucion observada, debera
resolver la situacion inmediatamente”.

1.2.3.  Requerimientos institucionales

1.2.31 Conformacion del equipo de trabajo.

El equipo de consultoria. esta integrado por un equipo Multidisciplinario que a
continuacion se detalla:

* Ing. José Manuel Gualan. ALCAIDES AMAZON - Director del Equipo Consultor
¢ Ing. Manuel Ramiro Naranjo Hernandez

* Ing. Diana Dolores Guayllas Sanchez

¢ Ing. Enma Gabriela Naranjo Oviedo

1.2.3.2 Conformacion del Consejo de Planificacion.

Conforme lo establece el Art. 28 del codigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados
por:

Tabla 22.- Conformacion del consejo de planificacion

Miembros Nombres y apellidos
Presidente GAD Parroquial Ing. Julio Pedro Lozano Lozano
Representante de los vgcales de laJunta Sra. Marfa Teresa Lozano Guamén
Parroquial
Técnico Ad Honorem Ing. Inti Atahualpa Guaillas Quizhpe
Representante de las comunidades Sra. Nancy Inés Guaillas Medina
Representante d.e las. Asociaciones y Abog. Luis Eduardo Gualan Guaillas
Organizaciones
Representante de los Jovenes Lic. Diego Andrade Condolo

Fuente: GAD Parroquial de San Lucas.
Elaboracién: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.1. CARACTERISTICAS DE LA PARROQUIA SAN LUCAS
2.1.1. Generalidades

La parroquia Rural de San Lucas pertenece al cantdn Loja se encuentra al norte de este
Cantodn, abarca una extension de 157.38 km?, donde de acuerdo con la proyeccion realizada
en el ultimo censo de poblacién y vivienda del 2022 en esta parroquia habitan 4686
personas. San Lucas fue creada el 04 agosto 1890, por el Municipio de Loja.

Tabla 23.- Caracterizacion General de la parroquia San Lucas
CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA

Latitud 3244’ 10” Sur
Longitud 79215’ 46” Oeste
Extension 15.738 has
Altura 2.800 m.s.n.m
Clima Templado frio
Poblacion 4.686 habitantes segun censo 2022
Temperatura 13.52 C Promedio

Distancia de Loja || 46 Km

Norte: Con las parroquias Saraguro y San Pablo de Tenta

(cantdn Saraguro)

Sur: Con las parroquias Santiago y Jimbilla

Delimitacion Este: Provincia de Zamora Chinchipe teniendo como limite la

Geografica linea la Cordillera de Tambo Blanco

Oeste: Con las parroquias Gualel y Santiago

Fiestas Civicas Fiestas de Parroquializacion 21 de marzo

San Lucas es un asentamiento importante del grupo de la etnia
Importancia de los Saraguro y de varios sitios arqueoldgicos ligados a las
culturas vernaculas (Ciudadela, Tambo Blanco, etc.). Produce
ganaderia, maiz, frejol, arvejas etc. y plantas frutales en
diferentes variedades

Parroquial

Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

2.1.2, Accesibilidad
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2.2. ANALISIS POR SISTEMAS.
2.2.1. FiSICO AMBIENTAL

El sistema Fisico Ambiental a desarrollar en la parroquia San Lucas, comprende al estudio
e investigacion de la superficie terrestre, en su extension territorial, su clima, temperatura,
el uso del suelo y cobertura vegetal, asi como también el habitat de sus principales especies
animales, es fundamental para el conocimiento de los organismos gubernamentales,
sectores productivos de la parroquia, sectores de conservaciéon ambiental y también
conocer como el clima y temperatura estan influyendo de alguna manera en el ecosistema
de la parroquia, es decir se constituye en el cimiento para la actualizaciéon del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, constituyéndose este recurso natural el referente
sobre el cual se asienta la poblacién y desarrolla sus actividades, aprovechandolos para su
subsistencia.

2.21.1 Geologia

Rocas Intrusivas (g)

Las rocas igneas intrusivas también se llaman pluténicas. Una roca pluténica es un cuerpo
rocoso que se forma entre la corteza. El granito es la roca ignea intrusiva mas comun. La
roca intrusiva se forma cuando el magma penetra en la roca existente, se cristaliza y
solidifica bajo tierra para formar intrusiones, como batolitos, diques, umbrales, lacolitos y
cuellos volcanicos. La intrusién es una de las dos formas en que se pueden formar las rocas
igneas.

Granitos (g).

Afloran en el sector de Las Juntas (UT M: 695 252E; 9 577 254N) y al oeste de la ciudad de
Loja, en los sectores de Duraznillo y cerro Villonaco. En estudios anteriores se reporta una
edad de 58,0 + 2,0 Ma para el cuerpo granitico aledafio al cerro Villonaco (Litherland y otros,
1994). compuesto por plagioclasa, feldespato alcalino, cuarzo, biotita y menor hornblenda.
Es recuente la presencia de colgajos del basamento metamorfico

Granodioritas (Gd).

El cuerpo de mayor extension es el batolito de San Lucas cuya edad va ria entre 66 y 51 Ma
(Litherland y otros, 1994). Se expone en la parte centro norte del area y los mejores
afloramientos se presentan en la via Cuenca -Loja entre los poblados San Lucas y Santiago.
Este cuerpo granodioritico muestra variaciones a granito, con textura faneritica de grano
medio a grueso.

Sauer y Putzer (1971) describen al intrusivo como un granito que se encontraba en contacto
con diferentes rocas metamérficas a lo largo de la via antigua de San Lucas-Loja y lo figuran
como un granito descompuesto. Kennerly (1980) describe a mayor detalle la mineralogia
del Plutéon y encuentra diferentes asociaciones de minerales que van desde granodiorita
hornbléndica, granodiorita biotitica a granito, ademas, describe la evolucién de la zona sur
del Ecuador con una fase plutdénica tardia dando como resultado el Plutén de San Lucas.
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Herbet y Pichler (1983) presentan edades K-Ar en biotita con un resultado de 52 + 2 Ma.
Bristow y Hoffstetter (1977) sefiala edades K-Ar en hornblendas y biotitas con un rango de
edades entre 60 y 68 Ma. Ademas, sefiala que en afloramientos frescos se observa un granito
de grano grueso cortado por una serie de filones apliticos, pegmatiticos y en menor cantidad
lampréfidos. Por ultimo, la misién britanica realiza edades K-Ar en biotita obteniendo
rangos de edades entre 51 y 61 Ma. para el Pluton de San Lucas que entra en parte del
estudio de los plutones no deformados de la Cordillera Real, por otra parte, es identificado
en contacto con la Formacidén Chigliinda y el Granito Tres Lagunas a lo largo de la via antigua
Saraguro - Loja (Litherland et al., 1994). Una edad de trazas de Fision en Zircones (ZFT)
(Steinmann, 1997) indica una edad de 39 Ma. Probablemente causada por un evento
tecténico-térmico de menor escala.

Depositos Aluviales (Qa)

Constituyen depésitos de edad Cuaternaria, se encuentran formados por cantos rodados y
gravas medias a gruesas de rocas volcdnicas e intrusivas principalmente, aunque el tipo de
roca presente en cada depoésito varia de acuerdo con la roca adyacente de la cual se
originaron. Se encuentran distribuidos a lo largo de todo el cantén formando valles y
terrazas aluviales, originados por los drenajes. En la parroquia San Lucas estos depositos
tienen una cobertura de 0.745 Km2 con un porcentaje de 0.47%, estan localizadas
principalmente en las terrazas de los rios y quebradas.

Depésitos Coluviales (Qc)

Son depdsitos cuaternarios, compuestos principalmente de gravas, arenas y en menor
proporcion por limos; producto de los materiales que han sido removidos por efecto de la
gravedad y luego han sido depositados al pie de los relieves. Estos son los depdsitos
dominantes en las laderas rocosas, donde cubren alrededor del 30 % de la superficie. Conos
individuales generalmente miden 10 a 50 m de ancho, algunas decenas de metros de largo,
y tienen pendientes entre 25° y 35°. En la parroquia estos depdsitos abarcan un area de
2.003 Km?2 con porcentaje del 1.28%

Depositos Coluvio aluviales (Qca)

Corresponden a depésitos formados por la acciéon de la deposicién de materiales aluviales
por corrientes fluviales sumados a los aportes gravitacionales laterales de los relieves que
los rodean. Se identifica o estdn depositadas sobre laderas denudadas y pies de laderas, en
la parroquia este tipo de depdsitos abarca una cobertura de 2115 Km2 con un porcentaje
de 1.28%

Serie Zamora (Pzi)

El afloramiento ancho de rocas metamorficas en la zona Zamora - Loja ha sido llamado Serie
Zamora. Segun el mapa geoldgico es una continuacién del afloramiento conocido en la Zona
Este de Cuenca como Serie Paute y mas al Norte donde todavia no ha sido nombrada.
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El grado de metamorfismo varia desde filitas hasta granito metasomatico. El grado mas alto
se encuentra en el Este, las rocas de grado bajo consisten en filitas, esquistos sericiticos,
esquistos cuarciticos y cuarcita. Los esquistos grafiticos son conspicuos en el lado Oeste
entre Loja y Malacatos y al Oeste de Malacatos. Al Este, como el grado de metamorfismo
aumenta, se ven esquistos biotitico-muscoviticos, gneises y gneises graniticos de grano
grueso. En San Lucas posee una extensién de 37.651Km2 con un porcentaje de 23.81%-

Formacioén Sacapalca (Pc)

Esta constituida de lavas y piroclastos; las lavas resistentes a la erosién forman relieves
altos; mientras que los piroclastos forman depresiones. Los piroclastos son tobas
andesiticas con tobas aglomeraticas y aglomerados subordinales, las tobas son usualmente
verde claro, morado, amarillo o café y compuestos de fragmentos cristalinos en matriz
vitrea, las lavas son poérfidos andesiticos de color café, castafio o gris. Son ricas en
fenocristales andesiticos. Los minerales maficos incluyen augita y hornblenda. Esta
formacion ocupa 0.603 Km2 con un porcentaje de 0.38%.

Formacion Tarqui (Pt)

Esta formacién esta constituida basicamente por tobas aglomeradas rocas (daciticas,
rioliticas y andesiticas) caolinizadas, que abarcan una extension considerable de 3439.3. Ha,
que representan un total de 21.90% del total de la parroquia.

Batolito de San Lucas (g)

Principalmente se constituye de granodiorita con hornblenda y/o biotita esencialmente no
deformada y no metamorfoseada, se encuentra ubicado al Norte del Cantén Loja.

El batolito se encuentra en contacto con diversas litologias al ser de un gran tamafio. Al ser
un batolito, posee variaciones mineralégicas en toda su extensién, mostrandose en zonas
como una granodiorita y en otras zonas como un granito. Este batolito abarca una
importante extension en el sur del Ecuador, sus composiciones varian desde granodioritas
hornbléndicas, granodioritas biotiticas hasta series mas acidas como granitos y diques
apliticos a lo largo de todo el batolito. Su composicién es calcoalcalina, peraluminoso, es un
granito tipo I y sus caracteristicas geoquimicas indican un intrusivo formado por
subduccion (Guerrero, 2020).

Estos magmas resultan ser poco atractivos para un potencial exploratorio debido a que no
son tipo adakitico lo cual reduce la relacion en asociar a depdsitos tipo porfido a gran escala
(Guerrero, 2020).

Batolito son cuerpos igneos intrusivos mayores son los batolitos. La mayoria de veces, los
batolitos aparecen en grupos que forman estructuras lineales de varios centenares de
kilémetros de longitud y de hasta 100 kildémetros de ancho. Un cuerpo pluténico debe tener
una extension de afloramientos mayor de 100 kilémetros cuadrados para ser considerado
como un batolito; por lo que, plutones mas pequefios de este tipo se denominan stocks.
Muchos stocks parecen ser porciones de batolitos que todavia no afloran en superficie
(Tarbuck y Lutgen, 2005).
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En la parroquia San Lucas, este cuerpo intrusivo llamado BATOLITO DE SAN LUCAS es la
que predomina con una extension de 74.027 Km2, con porcentaje de 47.14%, del area total
de la parroquia.

Formacion Loma Blanca (Omlb)

Aflora haciala parte Norte del cantén; consiste principalmente de lavas rioliticas y andesitas
porfiriticas con pocas capas piroclasticas. Descansa en discordancia sobre la Formacién
Gonzanama hacia el Norte y sobre la serie Zamora hacia el Sur. En la parroquia San Lucas
este tipo de formacién abarca una extensiéon de 4679 Km2 con un porcentaje de 2.98%
Este cuerpo granodioritico muestra variaciones a granito, con textura faneritica de grano
medio a grueso, compuesto por plagioclasa, feldespato alcalino, cuarzo, biotita y menor
hornblenda. Es recuente la presencia de colgajos del basamento metamorfico.

Fallas Geoldgicas

Billings (1954), define las fallas como rupturas a lo largo de las cuales las paredes opuestas
se han movido una con relacién a la otra, su extension puede ser de pocos centimetros hasta
cientos de kildémetros. El movimiento a lo largo de fallas puede ser traslacional o rotacional.
El bloque ubicado encima de la falla se denomina techo y el que esta debajo se conoce como
piso. En algunos casos, el desplazamiento no esta recluido a una fractura tnica, sino que se
distribuye a través de una zona de falla. Las fallas son fracturas en las cuales se ha producido
el desplazamiento relativo de los dos lados de la ruptura, en cambio, las juntas o diaclasas
son fracturas donde no ha ocurrido ningin desplazamiento (Blyth y de Freitas, 2000).
Tarbuck y Lutgen (2005), indican que los dos tipos principales de fallas con desplazamiento
vertical se denominan fallas normales y fallas inversas.

En toda la extensién de la parroquia San Lucas, existen varias fallas geolégicas, y se ubican
a lo largo de la parroquia, por lo que se ha determinado que San Lucas en la mayoria de su
territorio presenta alta vulnerabilidad a movimientos en masa.

Tabla 24.-. Geologia de la Parroquia San Lucas

DENOMINACION SIMBOLO DESCRIPCION B
Ha. %
Rocas Intrusivas g Rocas g-rar.utlcas, con granqdlorlta, 80.39 0.51
biotita de grano medio
Depdsitos .
Aluviales Qa Cantos rodados, gravas, arenas y limos 74.07 0.47
Depo_31to Qc Bloques angulosos fracturados 200.33 1.28
coluviales

Cantos sub redondeados, con
Qca presencia de limos, arena de grano 208.76 1.34
fino a gruesos

Dep. Coluvio
aluviales

Serie Zamora

Pzi Filita, cuarcita, esquisto, biotita, gneis 3770.3 23.81
Formacion Pc Toba andesitica, .ande51ta, hornblenda 3473.23 038
Sacapalca y piroxena
Formacn_on Pt ' Tppas y aglome,r;'ados (daC.ltl.COS, 46771 219
Tarqui rioliticos, y andesiticos) caolinizados
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DENOMINACION SIMBOLO DESCRIPCION AR
Ha. %
Batolito de San Granodiorita con biotita 7405.47 47.14
Lucas
Formacion Loma Omlb Lavas andesiticas porfiriticas 58.47 2.98
Blanca
TOTAL 15738.56 100%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion - IEE 2022
Elaborado: Equipo consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.1.2 Pendientes
Se considerd la variable pendiente para la evaluacién de tierras por su capacidad de uso,
pues constituye un factor determinante al incidir directamente en las diferentes practicas
agrondmicas y mecanicas para el cultivo de la tierra (MAGAP-PRAT, 2008: 95).
Este factor determina a su vez, las medidas de conservacion y las practicas de manejo
necesarias para la preservacion del suelo y agua. En la tabla 25, se presentan las clases de
pendientes establecidas en el catdlogo de objetos.

Tabla 25.- Descripcion y simbologia de los tipos de pendiente

PENDIENTE SIMBOLO DESCRIPCION
Plana 0 a 2% 1 Relieves completamente planos
Muy suave 2 a 5% 2 Relieves casi planos
Suave 5a12% 3 Relieves ligeramente ondulados
Media 12 a 25% 4 Relieves medianamente ondulados.
Media a fuerte 25 a 40 % 5 Relieves mediana a fuertemente disectados
Fuerte 40 a 70% 6 Relieves fuertemente disectados
Muy fuerte 70 a 100% 7 Relieves muy fuertemente disectados
Escarpada 100 a 150% 8 Relieves escarpados, con pendiente de 45 grados
Muy Escarpada 150 a 200% 9 Relieves muy escarpados
Abrupta > 200% 10 Zonas reconocidas como mayores a 200% en el
Para unidades no consideradas como formas del
No Aplica NA relieve, que se las adquiere de la cartografia base;

incluye principalmente centros poblados y cuerpos
de agua

Fuente: Catalogo de Objetos. IEE-MAGAP (CGSIN), 2012
Elaborado por Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Es un declive del terreno y refiere al grado de inclinacion de las vertientes con respecto a la
horizontal; estd expresado en porcentaje. La parroquia San lucas, se caracteriza por que la
mayoria de su territorio esta conformado por un tipo de relieve montafioso muy fuerte, de
rango superior a 70°, en una extension de 7360.20 Ha, y una cobertura del 46.63% del total
del territorio. Luego esta el tipo de pendiente Fuerte, con relieve escarpado, en una
extension de 4848.89 Ha.y 30.72% del total de la extension de la parroquia.

Tabla 26.- Categorizacion de pendientes de San Lucas.

PENDIENTE RANGO RELIEVE AREA(Ha) Cobertura
(%)
Media 25°-50° Moderadamente Ondulado 1171.05 7.42
Media Fuerte 25°-50° Ondulado 2402.64 15.22
Fuerte 50°-70° Escarpado 4848.89 30.72
Muy Fuerte >70° Montafioso 7360.20 46.63
Total 15782.78 100,00

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion 2024 SIN 2017
Elaborado: Por equipo consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.1.3 Texturas de Suelo
Para investigar la textura del suelo, tenemos que entender que es la Edafologia, que es una
rama de la ciencia que estudia la composicién y naturaleza del suelo en su relacién con las
plantas y el entorno que le rodea. Dentro de la edafologia aparecen varias ramas tedricas y
aplicadas que se relacionan en especial con la fisica, la quimica y la biologia. En edafologia
las particulas del suelo se clasifican en elementos gruesos (tamafio de diametro superior a
2 mm) y elementos finos (tamaifo inferior a 2 mm). Estos ultimos son los utilizados para
definir la textura del suelo. La textura varia de unos horizontes a otros, siendo una
caracteristica propia de cada uno de ellos por lo que es tan importante el analisis de los
diferentes horizontes del suelo uno a uno.
En San Lucas existen varios tipos de suelos, sin embargo, por la importancia de las
diferentes caracteristicas del suelo para las actividades agropecuarias es presentada la
informacion proporcionada por SIGTIERRAS 2021.
En la parroquia San Lucas, las clases de textura de suelo, que se identifican y predominan
abundantemente son: en primer lugar, Suelo Arcillo Arenoso (suelos con mayor aptitud
agricola) con una extension de 7437,04 con el 47.36%. En segundo lugar, estan los suelos
Franco-arcilloso se extiende en un drea de 4232,04 con el 26.95%; estos suelos presentan
gran aptitud para usos agricolas, mientras que los suelos con arcilla y arcilla pesada
presentan ciertos conflictos para actividades agricolas, a pesar de que poseen buena
capacidad de retencién hidrica.

Tabla 27.- Tipos de Textura

Textura del suelo Descripcion Area (ha) COb(E(!)/l(‘)t)lll‘a
Franco arcillo - arenoso Muestran mayor aptitud agricola 7437.04 47.36
Franco arcilloso Muestran mayor aptitud agricola 4232.04 26.95
Franco Muestran mayor aptitud agricola 176.77 1.13
No aplicable Bosque protector 3781.77 24.08
Franco- limoso Muestran mayor aptitud agricola 74.57 0.47
Total 15702.76 100%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion 2024
Elaborado: Por equipo consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

2.2.1.3.1. Descripcion de los Tipos de Textura de Suelos

De acuerdo a su textura los suelos en la parroquia son:

Franco Arcillo - Arenoso

Son suelos francos en la superficie y franco arcillo arenosos a profundidad, con buen
drenaje, es decir que la eliminacion del agua es facil, aunque no rapidamente,
moderadamente profundos (51 a 100 cm de profundidad).

Franco Arcilloso

Las texturas son franco arcillosas en todo el perfil, por lo que presentan condiciones
moderadas de drenaje. Son suelos moderadamente profundos (60 cm), en el rango de 51 a
100 cm.

7
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Franco

Son suelos francos en la superficie y franco arcillosos a profundidad, con drenaje moderado,
es decir que la eliminacion del agua es lenta en relacidn a su aporte, poco profundos (21 a
50 cm de profundidad).

Franco- Limoso

Son suelos francos en la superficie y franco arcillo limosos en profundidad, mal drenados,
es decir que la eliminacion del agua es muy lenta con relacién al suministro, superficiales
(11 a 20 cm de profundidad).

A continuacidn, se presenta el mapa de principales texturas de suelo de la Parroquia San
Lucas.
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2.2.1.4 Geomorfologia

La geomorfologia a escala 1: 5000 del area de estudio se elaboro a partir de la digitalizacién
de unidades geomorfolégicas analizando rasgos u objetos que se reflejan por la superficie
terrestre como morfologia, morfometria y morfodinamica, para lo cual se emplearon las
ortofotos e imagenes satelitales del area de la parroquia. Por tanto, se determin6 que en la
zona existe la presencia de ocho unidades geomorfoldgicas, siendo el relieve montafioso el
tipo de geoforma predominante, los resultados obtenidos se muestran a continuacion en la
siguiente descripcidn:

2.2.1.4.1. Descripciéon De Las Unidades Morfoldgicas

Coluvio-aluvial Antiguo (Co).

De origen poligénico, es decir formadas por dinamica fluvial y gravitacional (dindmica de
las laderas). Se depositan en las orillas de las principales quebradas que alimentan el rio San
Lucas. Se localizan a lo largo de toda la parroquia, ocupando una extension de 79.37 Ha, lo
que representa un 0.5% del total de superficie

Coluvio Aluvial Reciente (Cu).

Corresponde a depésitos formados por la accién de la deposicién de materiales aluviales
por corrientes fluviales sumados a los aportes gravitacionales laterales de los relieves que
lo rodean

Coluvion Antiguo (Can)

Esta conformado por materiales detriticos, transportados desde las partes altas de las
laderas por accion de la gravedad y depositadas en las partes intermedias o al pie de las
mismas. Los materiales depositados son de forma angular poco clasificados y sin
estratificacion, con pequefias cantidades de material de grano fino, presenta mayor grado
de diseccion, tiene vegetacion pionera mas desarrollada, que indica cierto nivel de madurez
o antigliiedad.

Coluvion Reciente (Cr)

Este tipo de geomorfologia, casi inexistente en la parroquia San Lucas con tan solo 1.39 Ha.
y un porcentaje de 0.01% constituye la forma del relieve casi nulo, asociada con diques y en
cauces abandonados aislados. Se caracteriza por tener una pendiente dominante del 2 al 5%
y un desnivel relativo que no sobrepasa los 5 m.

Glacis de Erosion (Ger)
Sedimentos dejados por accién y arrastre de un glaciar de material heterogéneo, puede
variar en su composicién desde arcillas hasta mezclas de arena, grava y canto rodado.

Relieve colinado alto (R5)

De origen tectOnico-erosivo, presenta desnivel relativo de 100 a 200 m, con pendientes
empinadas (35°-55°), vertientes de forma mixta moderadamente largas (> 50 a 250 m) con
drenaje subdendritico, cimas agudas y valles en V. Se localiza en la zona Este de la via
antigua a Cuenca, correspondiente a la parroquia San Lucas, ocupan una extension de
1211,05 Ha, lo que representa un 7.70 % del total de superficie en la zona de estudio
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Relieve colinado bajo (R3)

La unidad relieve colinado bajo se encuentra localizada en las bajas de la hoya de Loja
especificamente en el centro Noroeste de Loja y Suroeste del cantén Loja, en el sector
Malacatos. Estan constituidos de filitas, esquistos grafiticos, cuarcitas, gneis; lavas y
piroclastos de tobas andesiticas con tobas aglomeraticas y aglomerados subordinados;
aglomerados, tobas, capas de lava; arcillas, lutitas cafés, laminas de yeso; arcillas, areniscas,
conglomerados y capas de carbon; conglomerados y areniscas, pertenecientes a la Serie
Zamora y Formaciones Sacapalca, Loma Blanca, Trigal, San Cayetano y Quillollaco.

Estos relieves se caracterizan por presentar pendientes en un rango de 5 a 150 %,
desniveles relativos de 15 a 25 m, asociados a cimas rectilineas, convexas, de vertientes
mixtas e irregulares, su cobertura vegetal es herbacea y arbustiva. Presentan una extension
de 2 088,18 Ha, lo cual equivale al 1,10 % de la superficie total del cantdn. En la parroquia
San Lucas ocupan una extension de 54,82 Ha. y un porcentaje de 0.35%

Relieve colinado medio (R4).

De origen tecténico-erosivo, presenta desnivel relativo de 25 a 100 m, pendientes muy
inclinadas (15°-35°) con vertientes mixtas moderadamente largas (>50 a 250 m) cimas
redondeadas y valles en V. Esta geoforma se localiza en la zona suroeste de la parroquia, es
decir un 530,70 Ha. equivalente a 3,37% de la superficie total de la parroquia.

Relieve colinado muy alto (R6).

Se encuentran repartidos a lo largo de todo el cantén, subordinados a los relieves
montafiosos (R7), aunque también en zonas especificas al Norte y al centro Sur del cantén.
Este tipo de relieves se desarrollan en una gran variedad de tipos de roca, que corresponden
a las Formaciones Quillollaco, Sacapalca, Celica, Tarqui y Loma Blanca, a las Series Zamora
y Tahuin y las Rocas Intrusivas; de estos los mas representativos se encuentran dentro de
las rocas de la Serie Tahuin y la Formacion Celica, al Noroeste y Norte del cantén
respectivamente.

Ocupa una superficie de 21779,02 ha, que representa el 11,51 % aproximadamente del total
de superficie del canton; Morfolégicamente presentan cimas agudas asociadas a vertientes
concavas y rectilineas en su mayoria, aunque también se observan cimas redondeadas,
asociadas a vertientes convexas y mixtas, presentan pendientes que van de 25 a 100 %, y
desniveles relativos de 200 a 300 m, geograficamente se ubican dispersos a lo largo de todo
el cantdén, aunque los mas representativos se encuentran en los alrededores de los poblados
de Santa Teresa, al Norte de Gualel, San Lucas, Sevilla de Oro, Vilcabamba, El Porvenir. En
la parroquia San Lucas ocupan una extension de 1938,14 Ha. y con un porcentaje de 12,31%

Relieve montafioso (R7).

De origen tectonico-erosivo con un desnivel relativo mayor a 300 m, la vertiente es de forma
mixta con longitud larga (>250 a 500 m), la forma de drenaje es subdendritico, en su
mayoria presente pendientes empinadas (35°-55°) a muy inclinadas (15°-35°) con cimas
agudas y valles en forma de V. Este tipo de relieve esta presente a lo largo de toda la
parroquia, son las geoformas de mayor presencia cubriendo un area de 6505.25 Ha., lo que
representa 42. % del total de superficie de la parroquia.

81



Miércoles 16 de abril de 2025 Edicion Especial N° 86 - Registro Oficial

Relieves Escalonados (Res)

Estos relieves se encuentran principalmente hacia la parte central cerca de los poblados de
Cera, El Carmelo, Palta, Huallashapa, San Juan y al Norte del cantén cerca del poblado
denominado Ciudadela y San Lucas. Este tipo de geoformas se encuentran dentro de las
unidades ambientales denominadas Vertientes y Relieves Superiores de las Cuencas
Interandinas, Macizos Internos de la Sierra Sur y Vertientes Inferiores y Relieves de las
Cuencas Interandinas de la Sierra Sur en su gran mayoria.

Morfolégicamente presentan cimas redondeadas, asociadas a vertientes irregulares y
convexas; en cuanto a la morfometria, las pendientes que caracterizan a estas unidades son
de tipo media (12-25 %) y media a fuerte (25-40 %), el desnivel relativo va desde los 50 a
200 m principalmente, formando vertientes de longitud de 50 a 500 m.

Geoldgicamente estas unidades estdn compuestas por las formaciones Sacapalca, Tarqui,
Trigal y la serie Zamora. Presentan una extension de 1 372,78 Ha, lo cual equivale al 0,73 %
de la superficie total del canton. En la parroquia poseen una extension de 1002.47 Ha que
equivale a 6.37%

Superficie Ondulada (SN)

La presente geoforma tiene una extension de 1 255,98 ha, representando el 0,66% de la
superficie total del cantén, caracterizada por exhibir cimas redondeadas, aunque
esporadicamente se encuentran cimas planas, estas unidades morfoldgicas se encuentran
dispersas la Norte y centro Sur del cant6n, morfométrica mente presenta pendientes suaves
(5-12%) y medias (12-25%), con desniveles inferiores a los 25 m.

Las unidades mas representativas se encuentran cerca a los poblados de El Cisne, La
Ramada, Cera, Salapa Bajo, Gulagpamba, Quilloloma. Todas estas geoformas se encuentran
desarrolladas sobre una gran variedad de tipos de roca de las Formaciones Sacapalca, San
Cayetano, Trigal; las rocas Intrusivas del Batolito de San Lucas y las Series Tahuin y Zamora.
En la Parroquia San Lucas estas superficies onduladas se presentan en una extension de
39.74 Ha. y un porcentaje de 0.29%

Terraza Alta (Ta)

Esta geoforma se encuentra principalmente al Noroeste del cantén Loja, en el sector de
Gonzabal. Esta presenta pendientes suaves de 5 a 12 % con un desnivel relativo de 0 a 5 m.
Litolégicamente estd compuesto por lavas y piroclastos (tobas andesiticas con tobas
aglomeraticas y aglomerados subordinados) de la Formacidn Sacapalca. Esta unidad tiene
una superficie de 74,65 ha, lo que representa el 0,039 % de la superficie total del cantén. En
la parroquia San Lucas, la presencia de esta terraza es muy baja, apenas tiene una extension
de 4.63 Ha. y un porcentaje de 0.03%

Terraza media (Tm).

De origen fluvial, presenta pendientes ligeramente (0°-5°) a fuertemente inclinadas (5°-
15°). Originadas por la deposicidon de materiales aluviales por la dinamica del rio San Lucas,
localizadas a los margenes de los principales cuerpos hidricos. Ocupan una extension de
69.94 Ha, lo que representa un 0.45% del total de la superficie de la parroquia.

82



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86 Miércoles 16 de abril de 2025

Tabla 28.- Clases morfol6gicas de la Parroquia San Lucas

GEOMORFOLOGIA
Unidad Morfoldgica SIMB AREA Ha %
Bosque protector Bp 3722,18 23,65
Coluvio aluvial antiguo Co 76,37 0,49
Coluvio aluvial reciente Cv 36,78 0,23
Coluvion antiguo Can 198,95 1,26
Coluvion reciente Cr 1,39 0,01
Glacis de erosién Ger 95,66 0,61
No aplicable Na 15,72 0,10
Relieve colinado alto R5 1211,05 7,69
Relieve colinado bajo R3 54,82 0,35
Relieve colinado medio R4 530,70 3,37
Relieve colinado muy alto R6 1938,14 12,31
Relieve montanoso R7 6654,57 42,28
Relieves escalonados Res 1002,47 6,37
Superficie ondulada Sn 44,93 0,29
Terraza alta Ta 4,63 0,03
Terraza media Tm 69,51 0,44
Terrazas indiferenciadas Ti 49,24 0,31
Testigo de cono de deyeccion Cy 31,36 0,20
TOTAL 15738,46 100,00

Fuente: MAATE - Secretaria Nacional de Planificaciéon 2024
Elaborado: Por equipo consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.2.1.5 Capacidad y Uso del Suelo.

Las Clases de Capacidad de Uso, consideran la relativa adaptabilidad de los suelos a ciertos
cultivos, como también las dificultades y riesgos que se pueden presentar al utilizarlos. Para
efectos del andlisis de la aptitud productiva por suelos, sean: agricolas, pecuarios, forestales
o coberturas y/o tratamientos. Generalmente se basa en el principio de la maxima
intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico en el suelo, consideradas las clases
de capacidad de uso de suelo de San Lucas, vamos a determinar qué clase de suelos
predomina en su territorio.

La variedad de conceptos es comun, entendiendo como capacidad de uso, uso potencial,
vocacion de uso, aptitud de uso, uso mayor que dan lugar a varias interpretaciones. El
Sistema de clasificacion que se adoptd, estd basado en la Normas y Principios de
Conservaciéon de Suelos en los Estados Unidos de América, pero adecuado a los patrones
edaficos, climaticos topo fisiograficos existentes en el drea de San Lucas, donde la mayor
parte de la superficie Parroquial es de Clase VII misma que tiene Tierras de Proteccién
Limitaciones muy Fuertes y son Tierras que se hallan sujetas a limitaciones permanentes y
severas, alcanzan una superficie de 7263.39 ha y representan el 46.26% del territorio,
seguido de la Clase de Bosques de Vegetacion Protectora que son Tierras aptas para la
proteccion, suman un total de 3765.97 ha y representan el 23.96%. Estas dos clases ocupan
mas del 70% de la superficie de la parroquia.

Las demas clases identificadas de detallan a continuacion.

CLASE III - Ligeras Limitaciones

Los suelos de esta clase se hallan sujetos a importantes limitaciones en su cultivo, presentan
serios riesgos de deterioro, son suelos medianamente buenos y pueden cultivarse de
manera regular, siempre que se les aplique una rotaciéon de cultivos adecuada o un
tratamiento pertinente, sus pendientes son moderadas, el riesgo de erosién es mas severo
en ellos y su fertilidad es mas baja, sus limitaciones y sus riesgos son mayores que los que
afectan a la clase anterior, estas limitaciones con frecuencia restringen las posibilidades de
eleccién de los cultivos o el calendario de laboreo y siembra.

CLASE IV - Moderadas Limitaciones

Esta clase estd compuesta por suelos con limitaciones permanentes y severas para el cultivo.
Por lo general son suelos malos y deben limitarse a cultivos herbaceos y pueden cultivarse
ocasionalmente si se les trata con gran cuidado.

Los suelos de esta clase presentan caracteristicas desfavorables, con frecuencia se hallan en
pendientes fuertes sometidos a erosion intensa. Su adecuaciéon para el cultivo es muy
limitada. Generalmente deben ser dedicados a heno o a pastos, aunque puede obtenerse de
ellos una cosecha de grano cada cinco o seis afios, en otros casos puede tratarse de suelos
someros o moderadamente profundos y de fertilidad baja.

CLASE V - Limitaciones Fuertes a Muy Fuertes

Son suelos que tienen limitaciones diferentes a la pendiente y los procesos erosivos. Suelos
casi planos cuyas limitantes suelen ser alta pedregosidad o rocosidad, zonas céncavas
inundables, drenaje impedido, alta salinidad o contenidos altos de otros elementos como Al,
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Fe, S que resultan toxicos para las plantas, o severos condicionamientos climaticos por lo
general se limitan a ser utilizados para pastoreo extensivo, produccion forestal,
conservacion, paisajismo y recreacion. La superficie que representan alcanza el 1% del total
del area Parroquial. Estos suelos se ubican en parches aislados de la zona central y también
en la zona mas occidental del territorio Parroquial.

CLASE VI - Tierras aptas para Aprovechamiento Forestal

Las tierras de esta clase agrologica se encuentran en pendientes medias a fuertes, entre 25
y 40 %, que restringen el uso de maquinaria; son aptas para aprovechamiento pastos,
forestal, ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes y pastos. Son
moderadamente profundos a profundos, poco pedregosos. Son de textura, drenaje y
fertilidad variable; incluyen suelos desde no salinos a muy salinos y de no toxicos hasta
altamente toxicos. Pueden o no presentar periodos de inundacion pudiendo ser muy cortos
y cortos. Se ubican en zonas humedas, secas, muy humedas, hiperhimeda y muy secas; y en
zonas de temperatura calida, templada y fria. Presentan severas limitaciones para el riego.

CLASE VIII - Limitaciones Muy Fuertes Conservacion

Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para pastos, deben emplearse
para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos hidroldgicos. Son suelos
esqueléticos, pedregosos, rocas desnudas y ubicadas en pendientes extremas. Esta clase de
suelo tiene limitaciones muy fuertes y tienen un uso exclusivo para conservacion.
Corresponde a los relieves montafiosos y colindados altos y medios.

Tabla 29.- Clases de Suelos

CLASES DESCRIPCION AREA Ha. PORCENTAJE
I1I Ligeras Limitaciones 74.57 0.47
I\Y Moderadas Limitaciones 368.60 2.35
v Limitaciones Fuertes A Muy Fuertes 60.63 0.39
VI Tierras Aptas Para Aprovechamiento Forestal ~ 1194.32 7.61
VII Tierras De Proteccion-Limitaciones Muy 7963.39 16,26
Fuertes
VIII Limitaciones Muy Fuertes Conservacion 2958.90 18.84
BVP Bosques De Vegetacion Protectora 3765.97 23.96
NA No Aplicable 15.79 0.10

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién 2024
Elaborado: Por equipo consultor Alcaides - Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.1.6 Conflicto De Suelos

Los conflictos de uso, s6lo se presentan donde el hombre hace su intervencion,
transformando profunda o parcialmente la cobertura natural y otros recursos naturales
segun sus necesidades e intereses (IGAC - CORPOICA, 2002).

Conflictos de Uso de las Tierras

Se refieren a las tierras que conforman un territorio y no son aprovechadas de acuerdo a su
vocacion. Entendiéndose el concepto de vocacién como indicativo de potencialidades de un
territorio para el desarrollo de diferentes tipos de usos, segin un nivel tecnolégico dado, sin
degradar la capacidad de diferentes clases de tierra para sustentarlos a mediano y largo
plazo.

Los conflictos de uso de tipo paisajistico, son aquellos casos en el que los patrones espaciales
de desarrollo de los usos agricola o pecuario fragmentan excesivamente a los bosques de un
territorio dado, e independientemente de que tales usos se localicen en tierras con vocaciéon
por los sistemas de clasificaciéon de tierras tradicionales, ya que la pérdida de habitat y
conectividad ecolégica generan cambios estructurales y funcionales que representan un
considerable potencial de conflictos de uso de las tierras bajo criterios de desarrollo
sostenible a mediano y largo plazo.

Metodologia

Para determinar los conflictos de uso se han aplicado diversas metodologias en las que se
contrastan o comparan variables de distinta naturaleza mediante procesos de interseccion
de un mapa de cobertura y uso de la tierra con alguno de los mapas que representan los
siguientes temas: zonificacion de uso, capacidad de uso, aptitud y potencialidad de la tierra
(Bonilla y Rangel, 2014).

Con lafinalidad de caracterizar el tipo de conflicto de uso de las tierras, se emple6 un modelo
empirico que utiliza un método cualitativo, el mismo que depende en gran medida de la
experiencia y del conocimiento intuitivo (De la Rosa, 2008).

Los conflictos de uso del territorio de San Lucas se presentan de acuerdo con el uso actual
y a la clase agrolégica, clasificaAndolas en areas con ocupacion del suelo, detallados de la
siguiente forma:

Sobre utilizado. - Cuando las exigencias del uso actual son mayores al uso potencial, es
decir areas donde el uso actual esta presionando a la capacidad fisica propia del territorio.

Subutilizado. - Cuando las exigencias del uso o cobertura vegetal actual son menores al uso
potencial, no esta siendo aprovechada en toda su magnitud.

Sin conflicto (Uso Adecuado). - Indica que el suelo esta utilizado de forma correcta,
compatible con la capacidad de uso de la tierra, es decir se encuentra en equilibrio.

No aplicable. - Representa los cuerpos de agua y la zona urbana donde se asienta la ciudad
principal.
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Grafico 6.- Diagrama del Conflicto de suelos
SELECCION Y ADQUISICION DE LA INFORMACION

Aptitudes %0"92:3 y
Agricolas SO S
Tierras
I ‘|
|
ity Tierras con _ Tiaras con igera o
PROCESOS intervencion antropica sin intervencion
parcial o total antropica

I

INTEGRACION DE LA INFORMACION

Matriz de
decision ’ Ligera
| >| Subutilizacién |~—>| Moderada |
Tierras sin Tierras con ’ &
conflicto de uso conflicto de uso o {—
0 uso adecuado uso inadecuado

]

’- Sobreutilizacion

| Mapa de Conflictos de Uso de las Tierras |

Elaborado: Por equipo consultor Alcaides-Amazon,2024

En vista que no se dispone de informacién actualizada respecto a la cobertura vegetal y uso
actual, se hizo inicamente factible determinar el conflicto de uso del suelo para el afio 2021.
El andlisis de unidades en conflicto provienen de la informaciéon tomada del Mapa de uso
actual capacidad de uso, permitiendo evidenciar que en San Lucas el Conflicto de uso por
sobreutilizacién - severa intensidad es la que mas intervencién existe con 7548,73 Ha, se
mantienen Sin Intervencién Antrépica, 6900,03 Ha. con el 43,84%, mientras que las areas
con Conflicto de uso por sobreutilizacion - ligera intensidad, tienen una coberturade 511,27
Ha y un porcentaje del 3,25 %. Las areas Conflicto de uso por sobreutilizaciéon - moderada
intensidad suma 268,14 y un porcentaje de 1,70%. Las areas subutilizadas utilizadas suman
59,15 Ha. y alcanzan una cobertura del 0,38%.

Los demas conflictos de uso se detallan en la siguiente tabla y mapa:
Tabla 30.- Conflicto de uso del suelo de la Parroquia San Lucas

Conflicto de uso Area (Ha) Cobertura (%)
Conflicto de uso por sobreutilizacion - ligera intensidad 511,67 3,25
Conflicto de uso por sobreutilizacion - moderada 268,14 1,70
intensidad
Conflicto de uso por sobreutilizacion - severa intensidad 7548,73 47,96
Conflicto de uso por subutilizacidn - ligera intensidad 59,15 0,38
Conflicto de uso por subutilizacion - severa intensidad 2,31 0,01
Sin conflicto de uso 26,46 0,17
No aplicable 422,47 2,68
Sin Intervencion Antrépica 6900,03 43,84
TOTAL 15.738,56 100,00

Fuente: SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024 - MAATE 2024
Elaborado: Por equipo consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.2.1.7 Uso Actual Del Suelo
El uso del suelo determina en gran medida la sostenibilidad ambiental y econdmica de los
recursos de un determinado territorio, en San Lucas no se explota con la misma intensidad
ni con los mismos propositos en toda su superficie. Algunas porciones son modificadas
profundamente al ser utilizadas con fines pecuarios, agropecuarios o como asentamientos
humanos; otras han permanecido relativamente inalteradas por las actividades humanas.

El uso actual del suelo en la Parroquia San Lucas esta predominado por un uso de Suelo
Pecuario que es una denominacion que suele asignarse a la actividad ganadera, consistente
en la crianza de animales para la seguridad alimentaria, su comercializacion y
aprovechamiento econdmico.

Para mejorar el uso del suelo pecuario en la parroquia, deberia consistir en un sistema
integrado de manejo de residuos que busque incrementar la rentabilidad, agregando valor
alos residuos, diversificando la produccion y los ingresos, ademas, que busque disminuir el
potencial contaminante de las excretas y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de los
productores.

Toda la cobertura vegetal sea de origen natural o antrdpico, permite identificar los
fendmenos de degradacion y cambios de uso de suelo, ciertas areas con cultivos contribuyen
a la estabilidad del sistema agricola de conservacién, no solo por el mejoramiento de las
propiedades del suelo, sino también por el aumento de la biodiversidad. En los sitios menos
modificados, el uso del suelo esta determinado precisamente por la vegetacion natural del
mismo: bosques y matorrales, que constituyen la categoria “Tierra forestal”.

En las regiones donde una porcién de la comunidad bioldgica ha sido explotada
parcialmente o bien se esta recuperando después de suremocion, la vegetacion es calificada
como “Tierra arbustiva y herbacea”. Se conoce como “zona antrépica” a aquellos lugares
donde la vegetacion ya es totalmente diferente de la original al ser modificada por
actividades culturales; dentro de esta categoria se incluyen diferentes tipos de cubierta:
agricola, ganadera o urbana.

De acuerdo con lo que reporta el MAATE 2022 se concluye que las coberturas principales
de San Lucas se distribuyen de la siguiente forma: Tierra Pecuaria ocupa la mayor area de
la parroquia (7919.21) con el 50.43%, seguido de Conservacion y Proteccion (7432.97 Ha)
que representan el 47.32%. solo estos dos tipos de uso de suelos en la parroquia abarcan
casi el 100% de la parroquia, los restantes, como Uso de Suelo Agricola, Agropecuario mixto,
Cuerpos de Agua, la Zona antropica, tierras improductivas, tienen menor representacion en
la superficie Parroquial, como se especifica en la tabla y mapa:
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Tabla 31.- Uso Actual del Suelo

Uso actual del suelo Area (Ha) Cobertura (%)
Pecuario 7919.21 50.43
Conservacion y Proteccion 7430.97 47.32
Agricola 235.11 1.50
Protecciéon y Produccion 58.13 0.37
Antrépica 9.83 0.06
Tierras improductivas 24.96 0.16
Total 15702.18 100

Fuente: SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024 - MAATE 2022
Elaborado: Por equipo consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.2.1.8 Tipos de Suelo
El origen del suelo es de la meteorizacion de las rocas (proceso que consiste en el deterioro
y transformacién de la roca al fragmentarse por accién de factores fisicos, quimicos,
biolégicos y geoldgicos), seguido por la influencia de los factores formadores, que tras el
pasar del tiempo, culmina siendo una capa de material completamente diferente al material
del que proviene.

La combinacién de varios factores interactivos como el clima, topografia, el material
parental, los microorganismos vivos y el tiempo hace que los suelos presenten diferencias
y se clasifique en varios tipos.

En este tipo de clasificaciones se utilizan Ordenes, Subérdenes, Grandes Grupos, Subgrupos
y Familias, precisandose la clasificacion.

En la parroquia San Lucas de la informacién cartografica que se reporto, por parte del MAG
- SIGTIERRAS 2021, predominan suelos del orden taxonémico Ultisoles (suelos bastante
acidos) con un 70.56%, mientras que los Inceptisoles (suelos arcillosos) se encuentran en
menor proporcién 21.73%, los Entisoles también se encuentran presentes dentro de la
geografia Parroquial con el 4.71% (suelos sin desarrollo definido). Otras ordenes
identificadas con menor representacién corresponde a los Alfisoles y las Tierras
Miscelaneas como se muestra en la tabla 32 (mapa 9):

2.2.1.8.1. Descripcion de los tipos de suelo de la parroquia San Lucas

Inceptisoles. - Los inceptisoles con suborden Udepts, del area evaluada son suelos
derivados tanto de depdsitos fluvidnicos como residuales, y estan formados por materiales
liticos de naturaleza volcanica y sedimentaria. Son superficiales a moderadamente
profundos y de topografia plana a quebrada, son suelos poco desarrollados, que no
presentan contacto litico a menos de 30 cm de profundidad y que estdn permanentemente
perdiendo materiales como hierro, aluminio, silice, carbonatos y bases en todo el perfil por
lo que su saturacién en bases es generalmente baja. Es el tipo de suelo que predomina con
el 34.29% de cobertura, respecto a la extensidn total de la Parroquia.

Molisol. —El molisol o mollisol es un orden de suelos en el sistema de Taxonomia de suelos.
y suborden Udolls. Se forma en areas semiaridas a semihiimedas, tipicamente bajo una
cobertura de pasturas, y se halla mayormente en latitudes de la banda de 50°N y S del
Ecuador, suelos de color oscuro, que tienen la capacidad de drenar bien. Son los mas fértiles
del pais. Ideales para la agricultura. En la parroquia San lucas es el segundo tipo de suelo en
cobertura con 2945.08 Ha. y un 18.71% del area total de la Parroquia.

Andisol. - Es un orden de suelos, con suborden Udans, que se han formado en cenizas
volcanicas u otras eyecciones volcanicas. Se diferencian de los de otros 6rdenes en que
normalmente estan dominados por el vidrio y productos de meteorizacién coloidal de orden
corto como el alofano, la imogolita y la ferrihidrita. En San Lucas con 2063.25 Ha. representa
el 13.11 % de cobertura total de la Parroquia.

Entisoles. - Este tipo de orden Tienen menos del 30% de fragmentos rocosos. Con
subdérdenes llamados Fluvents con 74.57 Ha. 0.47% y Orthents 1596.34 Ha. 9.79%,
formados tipicamente por aluviones de los cuales dependen mineralmente. Estos suelos
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primarios son formados sobre superficies de erosion reciente en régimen de humedad udico
y Ustico, estos representan el 10.16% de la superficie del territorio y se localizan en los
relieves montafiosos y colinados altos, se define como los suelos que no muestran ningin
desarrollo definido de perfiles. Un Entisol no tiene "horizontes diagnosticos", y la mayoria
son basicamente su material parental regolitico inalterado.

Bosque Protector Integra aquellas tierras que por sus caracteristicas fisico-naturales se
consideran econdmicamente improductivas, desde el punto de vista agricola, son
consideradas areas de proteccion y conservacion natural, donde no se realiza ninguna clase
de actividad agricola. En la parroquia representa una extension de 3722.19 Ha. y un 23.65%
de cobertura del total de la Parroquia.

Tabla 32.- Tipos de suelo de la parroquia San Lucas

TlngriiZ;l)lelo Suborden Area Ha. Cob((::)/l(')t)ura
Inceptisol Udepts 5395.97 34.29
Molisol Udolls 2945.08 18.71
Andisol Udans 2063.25 13.11
Entisol Fluvents 74.57 0.47
Orthents 1596.34 10.14
Bosque protector 3722.19 23.65
No Aplicable 15.79 0.10
Total 15738.56 100

Fuente: SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024 - MAG 2021
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.1.9 Clima

La ubicacién del Ecuador sobre la linea ecuatorial produce poca estacionalidad a lo largo del
afio. Tiene definida dos estaciones: hiumeda o invierno y seca o verano.

De ahi que, se considera al clima como el promedio de los eventos meteorolégicos que
ocurren a diario en un lugar determinado. Se trata de un récord histérico de varios
elementos como temperatura, precipitacion, humedad, presién atmosférica y vientos, que
ayuda a caracterizar el comportamiento meteorolégico de un area geografica en el largo
plazo. Estos elementos dependen de varios factores propios del lugar, tales como: latitud,
altitud, pendientes y cobertura vegetal.

El tipo de clima de la parroquia San Lucas es clima ecuatorial mesotérmico semihiumedo,
tiene dos estaciones lluviosas que oscilan entre febrero-mayo y octubre-noviembre, es el
clima que mas se encuentra en los valles de la sierra ecuatoriana.

Bioclima.

La parroquia San Lucas cuenta con un Bioclima pluvial caracterizado por la inexistencia de
una época del ano con falta notoria de agua disponible en el suelo para la vegetacion.
Durante 2-3 meses disminuyen las precipitaciones o cantidad de lluvia, pero no llega a
producirse una escasez significativa de agua, por la cantidad de montafias muy altas con
cobertura vegetal y vertientes que existen en la parroquia.

2.2.1.9.1. Precipitacion

En los estudios climaticos se utilizan datos de observaciones que son valores aleatorios de
diversos parametros: Precipitacion, temperaturas, nubosidad, evapotranspiracién, entre
otros, cuya variabilidad en el tiempo es grande.

Se tiene por consiguiente que recurrir a las estadisticas para realizar el analisis de estos
parametros, a fin de alcanzar la precision requerida. Por lo que, los estudios climaticos
tienen necesariamente que apoyarse en datos que tengan series de periodos los mas
extensas posibles. Las series climaticas deben tener como un minimo 20 afios de registros
continuos segun la OMM (Organizacion Meteorolégica Mundial); de no existir series
extensas pueden utilizarse hasta de 10 afios evitando en lo posible las series que tengan
interrupciones.

Esta informacién se logra Unicamente contando con el contingente de estaciones de
funcionamiento regular y permanente, en donde se efectian observaciones climaticas
completas.

La recopilacion de los historiales de precipitacion y de los demas parametros climaticos
tanto diarios, mensuales como anuales de todas las estaciones de la zona en estudio, han
sido actualizados hasta diciembre del 2009, en base a los registros originales (anuarios
meteorolégicos 6 en formato digital) del INAMHI y de 1a DGAC.

Para obtener las precipitaciones de la parroquia San Lucas, se tomaron registros de datos
de los anuarios meteorologicos del INAMHI correspondiente a un periodo de 22 afios (1990-
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2012). Para lo cual se emplearon siete estaciones meteoroldgicas cercanas a las parroquias
Santiago y San Lucas, mismas que se detallan a continuacion.

Tabla 33.- Estaciones meteoroldgicas cercanas a la Parroquia San Lucas

Codigo
M033
M060
M142
M432

M542
M584

M767

Fuente: INHAMI

Elaboro: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Estacion

La Argelia-Loja
La Toma-Catamayo
Saraguro
San Lucas INAMHI
El Cisne
Las Juntas- Pucéla
San Lucas -
PREDESUR

Este
(m)
699459
681066
696266
692843
674671
694682

693086

98

Norte (m)

9553503
9558073
9600542
9586648
9574046
9577823

9587311

Altura
(m.s.n.m)

2173
1216
2375
2380
2320
2050

2520

Precipitacion
(mm/afio)
956,4
400
799,2
1330,5
1145,5
979,2

1030
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2.2.1.9.2. Temperatura

La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna mayor importancia como
causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el desarrollo y la productividad
de los cultivos agricolas. Por esta razodn, es necesario conocer la disponibilidad (cantidad y
duracién) y el régimen térmico de una localidad, que con las disponibilidades hidricas
(precipitacion y humedad edafica) permitira cuantificar la aptitud climatica regional.

Las estaciones de registros de temperatura presentan informacién discontinua y periodos
de registros distintos, lo que nos obligé a plantear diferentes periodos de analisis de este
parametro climatico. Se calcularon para cada estacion climatica considerada, las
temperaturas medias mensuales y anuales de todo el periodo histérico de registros, Se
seleccionaron estaciones que proporcionen valores de temperatura media.

La temperatura esta referida al nivel de calor que tiene el aire en un sitio determinado y en
un momento especifico. Este valor forma parte de los elementos que componen el clima, al
igual que las precipitaciones, la humedad, el viento y la presion. Es uno de los elementos que
constituyen el clima.

Las estaciones de registros de temperatura presentan informacién discontinua y periodos
de registros distintos, lo cual obliga a plantear diferentes periodos de analisis de este
parametro climatico. Para se analiza los datos de la estacién climatica La Argelia,
considerando las temperaturas medias mensuales para el periodo 2019, en la siguiente
tabla se presenta la informacién sefialada:

Tabla 34.- Estaciones Meteoroldgicas cercanas a la Parroquia San lucas

Cddigo Estacion Este Norte Altura Temperatura
(m.s.n.m) °C

M033 La Argelia-Loja 699459 9553503 2173 17

M060 La Toma-Catamayo 681066 9558073 1216 20

M142 Saraguro 696266 9600542 2375 16

M432 San Lucas INAMHI 692843 9586648 2380 15

M542 El Cisne 674671 9574046 2320 17

M584 Las Juntas Pucéla 694682 9577823 2050 17

San Lucas-
M767 PREDESUR 693086 9587311 2520 15

Fuente INAMHI
Elaboré Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

En la parroquia San Lucas, la temperatura histérica fluctia entre los 15°-18° siendo mas
intensa en la parte SW y SE ,en los sectores El Bunque, Capur y Las Juntas, barrios cercanas
al limite con la parroquia Santiago y que van en rangos mayor a 18°-20° °C, cubriendo una
superficie de 482.16 Ha., con una cobertura de 3.05%, del total de superficie; las
temperaturas medias de 14° a 17° denominadas temperaturas medias, rangos que estan en
el centro de la parroquia ocupando un area de 8914.7 lo que representa un 56.48 % del
area total de la parroquia, y las temperaturas mas bajas que van de 13° a 10° que se sitiian
generalmente en las partes mas altas, en la periferia del limite Parroquial al NWy SE, y Este
de la parroquia, que abarcan un extension de 1998.48, y que representa un 40.41%.
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Cabe recalcar que en la parroquia San Lucas, el clima es muy variado y diverso, casi no hay
estabilidad ya que ciertos dias llueve y al siguiente dia hace mucho calor, en cualquier mes
del afio, pues es muy dificil definir y especificar el clima. La gente del lugar habla que los
meses mas calurosos son en septiembre, octubre, noviembre y diciembre, y los meses mas
frios son generalmente en Julio, agosto.

Tabla 35.- Temperatura media anual de la parroquia San Lucas

Temperatura Area (Ha) Cobertura (%)
10-11 106.57 0.63
11-12 2001.16 12.68
12-13 2203.92 13.96
13-14 2074.37 13.14
14-15 1897.20 12.02
15-16 2802.85 17.76
16-17 2378.75 15.07
17-18 1835.90 11.63
>18 482.16 3.05
TOTAL 15782.76 100%

Fuente INAMHI

Elaboré Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.1.10 Agua (Hidrografia)
Hidrografia

Es la ciencia que estudia la distribucion, circulacion y propiedades del agua en la
tierra, tanto en su forma liquida, como solida hielo y nieve, incluye el estudio de los
océanos, mares rios lagos, acuiferos subterraneos y la atmosfera.

e Lahidrografia se enfoca en aspectos como:

e Lacantidad y calidad de agua.

e Los ciclos hidrologicos y el movimiento del agua

e Laformacidén de corrientes olas y mareas

e Laerosiony la sedimentaciéon causadas por el agua

e Larelacion entre el agua y el medio ambiente.
La hidrografia es fundamental para entender los ecosistemas acuaticos predecir
fendmenos como inundaciones y sequias y gestionar los recursos hidricos de
manera sostenible.

e Cuenca Hidrografica

Cuenca hidrografica es un area definida topograficamente, drenada por un curso de
agua o un sistema conectado de cursos de agua, que dispone de una salida simple
para que todo el caudal efluente sea descargado (Harbaugh, 1972)

La parroquia rural San Lucas pertenece a la Demarcaciéon Hidrografica Santiago, de
la Sub cuenca del Rio Zamora; misma que esta conformada por tres cuencas
principales: Rio San Lucas con 11283, 90 Ha, que representa el 71,70% de la
superficie Parroquial, el Rio La Merced con 3970, 24 Ha (25,23%), y los Drenajes
Menores con 483,94 Ha, con una representacion territorial del 3,07%

Tabla 36.- Caracteristicas de la red hidrica de la parroquia San Lucas.
CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCAS

Rio San Lucas
Rio Santiago Rio Zamora Rio de la Merced
Drenajes menores

Fuente: INAMHI MAATE 2022
Elaboré: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Los rios principales de la parroquia San Lucas son el rio Pichig, que mas al sur toma
el nombre de San Lucas, para finalmente formar el rio Las Juntas, con sus principales
afluentes: Akakana, Caiii, Raric, Vinoyacu y Censo, cuyo cauce se dirige al sureste
hacia el océano Atlantico. Los afluentes del rio San Lucas, son los rios Santiago y
Cenen; asi como las quebradas La Chorrera, San José, Nader y la Hacienda.
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Fotografia 1.- Rio San Lucas
SRS 7

e Déficit Hidrico

Uno de los objetivos de la agro climatologia es evaluar las aptitudes agropecuarias
regionales, presentes o potenciales, mediante el andlisis de la disponibilidad y variabilidad
de los parametros climaticos, de acuerdo a la accién que ejercen sobre el sector
agropecuario. En lo que hace al crecimiento, desarrollo y produccién de los cultivos
agricolas, uno de los principales aspectos a considerar es la cuantificacion de las
disponibilidades hidrometeorolégicas.

Las dificultades técnicas involucradas en la medicion directa y continua del agua edafica han
impedido, hasta el momento, disponer de series observacionales suficientemente extensas
y para muchos lugares como para efectuar con ellas una agro climatologia regional o
territorial. Por lo que, el balance hidrico climatico de Thornthwaite y Mather da una
aproximacion de las disponibilidades de agua en un lugar o region.

El Balance Hidrico Climatico (BHC) segtin la metodologia de Thornthwaite se construye a
partir de los ingresos (precipitacion) y los egresos la ETP, mediante un computo que incluye
como intermediario al suelo con su maxima retencién de agua.

e Delitos contra El Agua

La persona que, contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque o altere los
cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecoldgicos, aguas naturales afloradas o
subterraneas de las cuencas hidrograficas y en general los recursos hidrobiolégicos o realice
descargas en el mar provocando dafios graves, sera sancionada con una pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Se impondra el maximo de la pena si la infraccién es
perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccién es
perpetrada con animo de lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten en
dafios extensos y permanentes.

En la parroquia San Lucas, casi nunca falta el agua, es decir no hay un déficit hidrico
significativo, salvo en la parte SW de la parroquia, en este sector es mas notoria la falta de
agua que en el resto de la parroquia, aqui el rango es de 5 -25 litros por segundo, pero solo
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en una extension de 2912,96 Ha del 18,51% del total de la parroquia, aqui se encuentran
las comunidades de Capur, Las Juntas y La Palma, mientras que al SE de la parroquia en el
sector del bosque protector, cerca del limite con la provincia de Zamora Chinchipe, se da la
mayor cantidad de agua en la parroquia, con un rango de 50-100 litros por segundo en una
extension de 1564,80 Ha. y una cobertura del 9,94% con un rango de 25-50 litros por
segundo se obtiene una cantidad media de agua, en la mayor extension de la parroquia con
11260,79 Ha y una cobertura de 71.55%, el agua no se seca en todo este gran sector, porque
siempre estan abastecidas de las varias vertientes que existen por las montafias y cobertura
vegetal que existe en las partes altas de la Parroquia.
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2.2.1.10.1. Microcuencas

Una microcuenca es la unidad hidrologica mas pequefia que una cuenca tradicional y se
utiliza para estudiar el movimiento del agua. Considerando el tamafio se puede decir que la
microcuenca es aquella cuya drea de drenaje es menor a 500 km? 0 5000 Ha. En Ecuador
estdn debidamente delimitadas, permitiendo definir los limites de una microcuenca
especifica. definicion que se deduce de la definicion de Nivel subsiguiente presente en la
norma nacional sobre ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas.

Descripcion de las Microcuencas en la Parroquia San Lucas

¢ Rio San Lucas
Se deriva de la subcuenca del Rio Zamora y de la cuenca del Rio Santiago, abarca una
extension de 11264.13 Ha, y el 71.41% del total de la parroquia, esta microcuenca,

predominando en toda la parte central y parte norte de la parroquia.

e RioDeLaMerced
Se deriva de la subcuenca del Rio Zamora y cuenca del Rio Santiago, es la segunda
microcuenca en extension, con 3997.92 Ha. y una cobertura del 25.35%, ubicada en la parte
SE de la parroquia.

¢ Drenajes Menores
Se deriva de la subcuenca del Rio Zamora y cuenca del Rio Santiago, es la mas pequefa en
extension del territorio, se ubica al sur de la parroquia con una extension de 510.83 Ha y
una cobertura de 3.24%.

A continuacién, se presentan los principales rios y quebradas que alimentan a las 3
microcuencas descritas anteriormente:

Tabla 37.- Rios y quebradas de las microcuencas de la Parroquia San Lucas
Rio San Lucas
Rio Ramos
Rio Gulag
Rio Pichig
Quebrada Milla
Quebrada Ingapirca
Quebrada Shara
Rio Vinoyacu
Rio Rabija
Rio Censo
Rio Ventanillas
Rio San José

Microcuenca del
Rio San Lucas

Quebrada Nader
Rio de la Merced
Microcuenca del Rio de La Quebrada Sacama
Merced Quebrada Chuquir
Rio El Bunque
Drenajes menores Drenajes menores
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Mapa 13.- Caracteristicas de la Cuenca, Subcuenca y Microcuenca en la Parroquia San Lucas

CUENCA DEL RIiO SANTIAGO SUBCUENCA DEL RIO ZAMORA MICROCUENCAS DE LA PARROQUIA SAN LUCAS

Fuente SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024 - MAATE 2022
Elaboré: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.AS. 2024
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2.2.1.11 Ecosistemas Fragiles, Servicios Ambientales Bajo Conservacion o Manejo
Ambiental

Existen algunas conformaciones de hdabitat, que pueden considerarse ecosistemas, es
posible que existan mas tipos de los que es posible contar. Sin embargo, se pueden
identificar tres grandes categorias de ecosistemas, separadas en funcién del tipo de medio
mas abundante: agua dulce, agua oceanica y terrestres. Estos elementos son importantes en
el equilibrio ambiental de los territorios deben ser analizados desde sus aportes como
proveedores de bienes y servicios ambientales.

e Ecosistemas

Entendemos por Ecosistemas a una comunidad de organismos, vegetaciéon, animales e
incluso bacterias y otros microorganismos, y sus relaciones con los elementos abiéticos del
lugar donde viven, es decir, con la luz solar, el agua, el suelo, la temperatura, el relieve, etc.

Tabla 38.- Ecosistemas de la Parroquia San Lucas

Ecosistemas Area (Ha) Cobertura (%)
Intervencién 10177.85 64.67
Bosque siempre verde montano del sur de
la cordillera oriental de los Andes 174917 1111
Bosque siempre verde montano alto del 1865.47 11.85

sur de la cordillera Oriental de los Andes.
Herbazal Paramo 1008.44 6.422

Bosque siempre verde montano alto del

Catamayo Alamor 621.49 3.958
Sin Informaciéon 307.99 1.95
Arbustal swmp;&;\r/ae:;iioe y Herbazal del 0.67 0.004
Otras Areas 0.27 0.002
TOTAL 15738.56 100.00

Fuente: SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024 - MAATE 2023
Elaboré: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

2.2.1.11.1. Descripcion de Ecosistemas en San Lucas
e Bosque siempre verde montano del sur de la cordillera oriental de los Andes

Ecosistema terrestre Bosque siempreverde montano del sur de la Cordillera oriental de los
Andes (11,85%) es un ecosistema de gran extensién y una pequefla porcion esta incluida en
los parques nacionales Sangay y Podocarpus, aiin mantiene cohesion de sus fragmentos. En
la parroquia San Lucas existen los siguientes tipos de ecosistemas.

e Bosque siempre verde montano alto del sur de la cordillera Oriental de los
Andes

Bosque siempreverde montano alto de cordillera occidental de los Andes (11.11%) A pesar
de su condicién natural de distribucién en partes altas de la cordillera este ecosistema se
encuentra fragmentado por poblados y vias que ejercen una presion sobre este.
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e Herbazal Paramo

Herbazal ultra himedo subnivel del paramo (6,4%) este es un ecosistema que puede
considerarse naturalmente fragmentado debido a su distribucién natural en zonas altas.
Una de las ventajas es que todas ellas se localizan dentro de alguna area de conservacion.

e Bosque siempre verde montano alto del Catamayo Alamor

Bosque siempre verde pie montano del Catamayo-Alamor (3,9%) es un ecosistema pequeiio
que va desde los 400 a 1600 msnm con fragmentos conexos pero que se encuentra dentro
de una matriz que corresponde a otro ecosistema que es el bosque siempreverde estacional
con caracteristicas similares.

e Arbustal siempre verde y Herbazal del Paramo

Arbustal siempreverde montano alto del paramo del sur (0,004%) Son pequefios
fragmentos de vegetacién natural dispersos por su condiciéon natural, estos se localizan
dentro del Parque Nacional Podocarpus.

Arbustal siempreverde montano del sur de los Andes, aunque tiene algunos fragmentos ain
grandes, la distancia que los conecta es amplia, lo que no favorece la movilidad de las
especies.

Ecosistemas Y Servicios Ambientales.

Los ecosistemas que se encuentran en el territorio de San Lucas, de alguna manera proveen
de servicios ambientales, ya sea por su cobertura vegetal, su estado de conservacioén, y por
su ubicacién estratégica, belleza paisajistica para fomentar el turismo, aqui nacen
vertientes, quebradas y rios, donde se origina el recurso hidrico, que serve para dotar de
agua a cierta poblacién o comunidad y para el riego en la parte agricola, también estos
servicios funcionan como un corredor bioldgico; ofreciendo otros servicios como la
captaciéon de carbono, refugio y alimento a la flora y fauna silvestre, plantas medicinales,
almacenamiento de agua en sus paramos y lagunas, diversidad de productos forestales no
maderables, para investigaciones cientificas y otros servicios que brindan estos
ecosistemas.

e Areas de Conservaciéon o Manejo Ambiental

Art. 39.- De los principios del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La gestién y
administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas debera basarse en los principios
ambientales de la Constitucion y en los principios de intangibilidad y de conservacion, asi
como en los criterios de manejo integral, representatividad, singularidad,
complementariedad y gestion intersectorial. La Autoridad Ambiental Nacional actualizara
su modelo de gestién para facilitar el manejo efectivo del Sistema.

Art. 44.- Del Subsistema Autéonomo Descentralizado. El subsistema auténomo
descentralizado se compone de las dreas protegidas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que la Autoridad Ambiental Nacional haya declarado como tales, las cuales
se incorporaran al presente subsistema. La Autoridad Ambiental Nacional determinara los
criterios para la solicitud de declaratoria de un drea como protegida por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La administracion y manejo de las areas
protegidas, asi como la responsabilidad de su debido financiamiento, le corresponde al
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Gobierno Auténomo Descentralizado pertinente. Las propiedades privadas cuya titularidad
del dominio sea anterior a la declaratoria del area protegida tendran las limitaciones al
derecho de uso, goce y disposicion de conformidad con el plan de manejo del area protegida.
La Autoridad Ambiental Nacional podra celebrar con sus propietarios acuerdos de uso y
aprovechamiento compatibles con la categoria Se prohiben las actividades extractivas de
recursos no renovables dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal, salvo la excepcion prevista en
la Constitucién, en cuyo caso se aplicaran las disposiciones pertinentes de este Cédigo.

Art. 39.- De los principios del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La gestién y
administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas debera basarse en los principios
ambientales de la Constitucion y en los principios de intangibilidad y de conservacidn, asi
como en los criterios de manejo integral, representatividad singularidad,
complementariedad y gestion intersectorial. La Autoridad Ambiental Nacional actualizara
su modelo de gestion para facilitar el manejo efectivo del Sistema.

Flora Y Fauna

En las areas de conservacion o manejo ambiental del territorio de San Lucas, se encuentra
El Bosque Protector “Zhique-Salado” declarado asi mediante la Resolucion No. 41 del 19 de
noviembre de 1993, publicado en el Registro Oficial No. 363 del 20 de enero de 1994. De
propiedad privada, cuenta con una superficie de 84,55 hectareas. El bosque “ZHIQUE
SALADO” se encuentra en la Provincia de Loja, en la parroquia de San Lucas del cantén Loja.
Esta ubicado entre el cerro Suninurco al norte, la quebrada el Censo al sur, al este cerca al
poblado San Lucas a 2 km aproximadamente, y al este el Rio Shara. Desde la parroquia San
Lucas se asciende por un sendero que atraviesa el Rio Vinoyacu y en una distancia de 4 km
hasta llegar al sector de Rabija desde donde comienza el bosque protector. Este sendero es
largo y con fuertes pendientes.

La flora y fauna de este bosque es muy diversa, la estratificaciéon del bosque primario se
caracteriza por la presencia de musgos, liquenes, huicundos, orquideas, arboles de 16 a 18
m de altura con 40 cm DPA. Aqui encontramos especies como pumamaqui (Oreopanax sp.),
canelo (Nectandra sp.), palma de ramos (Ceroxy/on sp.) y el romerillo (Podocarpus
oleifolius y Prumnopitys montana), aliso (Alnus acuminata). En cuanto a la avifauna
encontramos Pava Barbada (Penelope barbara), Torcaza (Columba fasdata), Paloma
(Columba sp.). También encontramos mamiferos representativos como el armadillo
(Dasypus novemcinctus), danta (Tapirus pinchaque), venado (Odocoileus virginianus), el
chontillo (Mazama rufina), sacha cuy (Agouti taczanowskii), conejo (Sylvilagus brasiliensis),
guanchaca, (Didelphis marsupiales).

El Bosque Protector "Corazoén de Oro", es declarado mediante resolucion No. 15 del 11
de mayo del afio 2000, publicado en el registro oficial No. 99 del 15 de junio del 2000. Es de
propiedad privada. Tiene una superficie real de 13.549,59 hectareas, que conforman el area
perteneciente a la jurisdiccion de las parroquias Jimbilla y San Lucas, en la provincia de Loja,
y las parroquias Imbana y Sabanilla en la provincia de Zamora Chinchipe, en Ecuador, de las
cuales 4.718.93 hectareas estan en la jurisdiccion del territorio de San Lucas.
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En estos bosques primarios se encuentran lianas, huicundos, orquideas, musgos, liquenes y
arboles de hasta de 40 cm de DAP y de 16 a 18 m de altura. Se destacan especies tales como
pumamaqui (Oreopanax sp.), canelo (Nectandra sp.), palma de ramos (Ceroxy/on sp.) y el
romerillo (Podocarpus oleifolius y Prumnopitys montana), asi mismo se registran especies
endémicas como: Cinchona oficinales L, Podocarpus aleifolius y Cacosmia hieronymi. En
cuanto a la fauna se encuentran los mamiferos representativos como el armadillo (Dasypus
novemcinctus), danta (Tapirus pinchaque), venado (Odocoileus virginianus), el chontillo
(Mazama rufina), sacha cuy (Agouti taczanowskii), conejo (Sylvilagus brasiliensis),
guanchaca, (Didelphis marsupiales), pumas, (Felis concolor), y puerco espin, (Coendou
bicolor.). En cuanto a la avifauna encontramos Pava Barbada (Penelope barbara), Torcaza
(Columba fasdata), Paloma (Columba sp.).

La poblacion originaria de San Lucas y que habitan en todos los sectores de la Parroquia,
comentan que se han perdido algunas especies de arboles y animales propias de la region,
sin embargo, todavia se puede encontrar arboles como el cedro, eucalipto, y animales
silvestres como la guanchaca, las pavas, etc.
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2.2.1.11.2. Areas Protegidas.

La gestion sostenible del patrimonio natural del Ecuador es uno de los ejes fundamentales
de la politica ambiental impulsada por el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAATE). La
importancia de gestionar de forma sostenible la biodiversidad se sustenta, en su rol en
mantener procesos ecosistémicos saludables, como recurso estratégico con valor
economico realizado y potencial, y como legado para las futuras generaciones en Ecuador.
Las areas prioritarias son los sitios en los que se enfocan los esfuerzos para generar la mayor
cantidad de beneficios de tipo ambiental y social, optimizando asi los recursos econémicos
y humanos en pro de una conservacion eficaz. Esta priorizacion es una herramienta valiosa
si se tiene como objetivo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Teniendo como meta la conservacion de la biodiversidad y la preservacion de los servicios
ambientales en la FPO, el 2013 se realiz6 un estudio de planificacion ecorregional liderado
por Total y The Nature Conservacy. Este proyecto clasific areas para la conservacion o
manejo de la biodiversidad, de acuerdo a su grado de intervencion, criterios ecologicos y
viabilidad tanto econémica como social.

2.2.1.12 Recursos Naturales Degradados

La degradacién ambiental es el deterioro del medio ambiente reflejado por el agotamiento
de recursos naturales como el aire, el agua, el suelo y la cubierta del suelo, el cual conlleva a
la destruccion de ecosistemas y la extincion de la vida silvestre (Semarnat, 2016).

Entre ellas estan: la fragmentacion de los bosques, la explotacion de los recursos naturales
de tipo econdmico como la mineria, ganaderia y agricultura, la propagacién e introduccion
de especies invasoras, entre otras

Para los ecosistemas si, para nosotros como humanidad... también, pues con la degradacién
ambiental perdemos cientos de recursos del ecosistema, asi como especies de fauna y flora
de manera casi imperceptible, lo que no nos debe permitir tomar acciones a tiempo frente
a este fendmeno.

Asi mismo, ademas de afectar las especies de fauna y flora, en los Ultimos afios se ha
descubierto que se pierde mayor biodiversidad, relaciones ecosistémicas y hectareas de
bosque por la degradacién que incluso por la misma deforestacion. En este mismo estudio,
los tres factores mas relevantes que coaccionan la degradacion de los bosques se
encuentran: (1) la tala selectiva (2) la recoleccion de lefia y (3) los incendios forestales.
Siendo asi la deforestacion, en la mayoria de los casos, el principal precursor de la
degradacion.
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Fotografia 2.- Recursos naturales degradados
Tala Selectiva Reeleccion de Lefia

Mas alla de la pérdida del bosque y sus cualidades, el verdadero problema es la ausencia de
accion para prevenir estos procesos de degradacion. Cominmente podemos identificar la
degradacion por la desaparicion de ciertas especies y por la pérdida de la biodiversidad de
un territorio, pero cuando nos damos cuenta de que una especie cuenta con pocos
ejemplares en una zona o que incluso ya no esta presente, ya podria ser demasiado tarde
para reparar el dafio.

Por ejemplo, si pensamos en los diferentes animales que antes veiamos siempre, piensa en
los insectos o aves, ahora, si tienes la fortuna de vivir en un espacio rodeado de naturaleza
y bosques, piensa también en la gran variedad de especies que encontrabas cuando uno era
nifio. Ahora quizas ya no sea asi, puede que ahora solo veas un pajaro de vez en cuando, o
algin insecto en una sola temporada.

Especies que antes veias con frecuencia ahora solo las observamos en ocasiones, esto puede
ser causa de la degradacion ambiental, bien sea porque una especie nueva fue introducida
sin tener en cuenta las condiciones de equilibrio del ecosistema y perturb6 a las especies
mas vulnerables, por el cambio climatico que afecté los recursos que alimentaban y daban
refugio a ciertos animales, o por diferentes acciones naturales o antrépicas que afectan los
ecosistemas.

El problema es mas grave aun cuando se identifica de manera clara el proceso de
degradacion, bien sea por la ausencia de una especie o disminucién de la biodiversidad. En
ese momento ya es muy tarde para tomar acciones correctivas menores, necesitaras de
acciones enormes que implican recursos que en muchas ocasiones no son faciles de
conseguir, ni de manera inmediata y que serian los necesarios para recuperar un espacio
que estd muriendo lentamente.

Alli esta el verdadero problema, en pocas palabras: cuando identificamos el problema ya es
demasiado tarde para poderlo reparar.

Cuando identificamos la deforestaciéon, vemos espacios, sin arboles, el dafio ya estd
consumado, pero en la mayoria de los casos, puede regenerarse y asi empezar un proceso
de siembra y restauracion, demora un tiempo, pero se podra recuperar.
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Pero si se trata de una especie que esta desapareciendo y no existe la posibilidad de tomar
una accién inmediata para su proteccion, lo mas posible es que esa especie se extinga y ;De
dénde se podra recuperar una especie que ya no existe? No solo pierdes la especie, también
se afecta el equilibrio natural del bosque degradando asi el ecosistema entero.

Vivimos en la inmediatez y los procesos que son mas lentos se vuelven imperceptibles para
nosotros y, hasta que no son lo suficientemente grandes para hacerse evidentes ante
nuestros ojos, no vemos la necesidad de tomar accién.

Nuestros ojos se han limitado a estar puestos en donde hay parches desiertos, en donde no
encontramos arboles y damos por hecho que un terreno es saludable solo porque esta
verde, pero,la naturaleza requiere de un ojo mas agudo por nuestra parte, con mas
observacién y cuidado.

Hay varias preguntas que nos podemos hacer, si la deforestaciéon es una causa relevante de
la degradacién ambiental ;Qué esta pasando en este momento con los bosques del mundo
frente a las altas cifras de deforestacién? ;Qué estamos perdiendo sin darnos cuenta? ;C6mo
podemos medir realmente la degradacién si es un proceso que muestra los efectos mas
drasticos en meses o quizas afios? Tal vez no tengamos todas las respuestas, pero, observar
de manera mas atenta a la naturaleza, entender los procesos como un mecanismo
relacionado entre si y no como sucesos aislados, nos permitira actuar de tal manera que
podremos entender que las decisiones tomadas hoy, tendran un impacto en los ecosistemas
que tendremos en nuestro planeta mafiana.

2.2.1.13 Recursos Naturales No Renovables

Como en todo lugar, se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas
protegidas, excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticién fundamentada
de la Presidencia de la Republica, y previa declaratoria de interés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, de conformidad a lo determinado en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

En nuestro pais las concesiones que se han otorgado han sido tramitadas incluyendo
sectores de bosques protectores, areas protegidas, bosques primarios o en territorios de
comunidades indigena, dando el derecho a las empresas a aprovechar el recurso del
subsuelo, y llegar, a realizar fases como exploraciéon y explotacién, de minerales en un cierto

periodo de tiempo, para el que fue otorgado.

En ciertos casos La gran cantidad de agua que requiere la actividad minera pueden llegar
abarcar también importantes fuentes de agua, como también sacrificar recursos como el
suelo, los bosques, la biodiversidad y, de modo especial, el agua, por lo que se convierte en
preocupacion en cierta parte de la poblacién que se pude sentir afectada.

En la parroquia San Lucas no se constata gran actividad minera, sin embargo, las
necesidades del gobierno de obtener recursos financieros y por presiones de un cierto
sector del gremio minero se puede dar algin tipo de exploracién y explotacién, que
conllevarian en potenciales conflictos sociales y ambientales por recursos suelo y agua. La
actividad minera, produce impactos, positivos y negativos, consecuencia de las fases
productivas utilizadas. La mayor parte de las etapas del proceso extractivo son
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contaminantes, unas mas que otras; sin embargo, la importancia econdmica que tiene esta
actividad provoca que ciertas poblaciones la acepten, sin considerar una serie de conflictos
de orden social y ambiental que entorno a ellas se generan.

La actividad minera, es casi nula en la parroquia San Lucas, de la informacién que
proporciona la ARC la Agencia de Regulacion y Control Minero, podemos determinar que
existe un total de 21 Ha. que corresponden solamente al 0.13 % del territorio Parroquial, de
estas areas concesionadas la mayor parte de concesiones estan destinadas a la extraccion
de material pétreo, y se ubican en el limite con la parroquia Santiago.

En el siguiente cuadro podemos establecer de acuerdo a la informacién proporcionada por
ARC el detalle los materiales que se explotan, estado de la concesién minera y superficies.

Tabla 39.- Concesiones Mineras en la Parroquia San Lucas

TIPO DE MINERAL

CODIGO NOMBRE MINERIA INTERES SUPERFICIE
60000663 Benitez Gonzales Artesanal Mat. construccién 2.0
1101052 l\/.[a}rla Artesanal Aridos pétreos 2.0

Auxiliadora

1101049 Valencia Artesanal Aridos pétreos 3.0
1101034 Artesanal Mat. construccion 6.0
0001051 El Naranjo Artesanal Ripio 6.0
60000118 Libre Aprovechamiento Mat. construccién 2.0

Fuente Geoportal Catastro Minero Nacional 2024
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.1.14 Cambio Climatico

El principal objetivo de este articulo es argumentar que el cambio Climatico es un fenémeno
complejo que representa uno de los grandes retos del siglo XXI atendiendo a sus
caracteristicas, causas y consecuencias globales y asimétricas y que esta indefectiblemente
ligado al estilo de desarrollo. Esta estrecha relacion entre cambio climatico y el estilo de
desarrollo queda plasmada en 8 tesis:

1. El cambio climatico estd induciendo modificaciones ya discernibles en el clima.

2. El cambio climatico, consecuencia de una externalidad negativa, es consustancial al
actual estilo de desarrollo global.

3. El cambio climatico contiene una paradoja temporal, esto es, sus efectos seran mas
intensos en la segunda mitad del siglo XXI, pero resolver el problema requiere
actuar en lo inmediato.

4. El cambio climatico es un fenémeno global pero doblemente asimétrico para
América Latina. Esto es, América Latina contribuye con el 9% de las emisiones
globales, pero es particularmente vulnerable a los efectos climaticos y ademas, la
poblacion pobre es la mas vulnerable.

5. La adaptacion al cambio climatico implica transitar de lo inevitable a lo sostenible.
Esto es, las manifestaciones del cambio climatico son practicamente inevitables y se
intensificaran durante este siglo y por tanto es indispensable instrumentar procesos
de adaptacion al cambio climatico.

6. El actual estilo de desarrollo en América Latina no representa un desarrollo
sostenible como lo ejemplifican los patrones de consumo donde se observa, por
ejemplo, un transito del trasporte publico al privado con el consecuente aumento
del consumo de gasolinas y de contaminacidon atmosférica en las areas.

7. El cambio climatico requiere una apropiada administracion de riesgos que solo sera
posible en el contexto de un desarrollo sostenible.

8. El desafio del cambio climatico es el desafio del desarrollo sostenible.

El altimo informe de Naciones Unidas sobre el cambio climatico muestra que el planeta esta
en alerta roja. En Ecuador, si se continda la emisidon de gases contaminantes, la emergencia
climatica podria impactar con el derretimiento de los glaciares en la zona montafiosa, el
incremento del nivel del mar en las zonas costeras, la llegada frecuente de lluvias y
tormentas en la Amazonia, y el aumento en la temperatura de las islas galapagos.

Inundaciones en China, bolas de hielo del tamafo de aguacates en Milan, deslizamientos de
tierra en la India, sequia en Iran, incendios sin precedentes en Estados Unidos, son una
pequefia muestra de lo que ocurre actualmente y las consecuencias que puede tener en el
clima futuro si avanza el cambio climatico. Pensamos que iba a ser un problema de las
siguientes generaciones, pero ahora sabemos que es una realidad cercana y cada dia la
sentimos mas en todo el mundo.

El informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, publicado
el 10 de agosto del 2021, sefial6 que hasta ahora la humanidad es responsable de
aproximadamente 1,1°C del calentamiento y se prevé que en los proximos 20 afios alcanzara
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o superaralos 1,5 2C. Lo que quiere decir que los esfuerzos climaticos hasta el momento son
insuficientes.

Nuestro pais no esta ajeno de sufrir las consecuencias de este fen6meno. Entre los impactos
mas probables que se podrian verificar en el Ecuador se destacan: la intensificaciéon de
eventos climaticos extremos, como él fenémeno del “Nifio”, el incremento del nivel del mar,
el retroceso de los glaciares, mayor transmision de dengue y otras enfermedades tropicales,
la expansién de las poblaciones de especies invasoras en Galdpagos y otros ecosistemas
sensibles del Ecuador continental y la extincién de especies.

Segun Tarsicio Granizo, director de la WWF Ecuador (Fondo Mundial para la Naturaleza),
alert6 que “el riesgo mas grave es el aprovisionamiento de agua y sobre todo agua parariego
y para agricultura. Mas o menos el 20% de las tierras y los suelos ecuatorianos estan
degradados y casi la mitad estan en proceso de degradacién. Entonces, el cambio climatico
lo que hace es exacerbar, hacer mas graves estos temas de fertilidad del suelo y eso implica
un problema para la seguridad alimentaria porque se afectaria la agricultura”. Pero ;cémo
inici6 esta problematica? La actividad humana genero6 gases de efecto invernadero por: la
actividad industrial, la deforestacion, cambios en el uso de suelos y el manejo inadecuado
de la basura. Esto provocé el calentamiento global. Un fendmeno del aumento de la
temperatura media de la atmésfera terrestre. Lo que se conoce como efecto invernadero y
puede cambiar los patrones climaticos del planeta.

Naciones Unidas advirti6 sobre la existencia de puntos criticos o puntos de no retorno, que
indican el limite maximo de 5°C, que una vez superado desatarian cambios irreversibles,
con una dindmica destructiva que ya no se podra frenar.

Los paises que producen la mayor cantidad de emisiones son China, Estados Unidos y la
Unién Europea. Ecuador no tiene altos niveles de emisiones, pero si es vulnerable a los
efectos del cambio climatico.

“Hay dos grandes estrategias para combatir el cambio climatico: la adaptacién y la
mitigacién. En mitigaciéon no tenemos mucho que hacer porque, como te digo, este es un
pais con muy bajas emisiones. Pero para adaptarnos, si, hay que tener una estrategia, aplicar
las estrategias nacionales de adaptacién al cambio climatico”, afirmé Granizo.

El Ministerio de Ambiente desarrollé la estrategia nacional del cambio climéatico en el 2012.
Una politica que plantea dos ejes estratégicos. La mitigacién que consiste en reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar los reductores de carbono, como son
los bosques. Y la adaptacién, que busca fortalecer la capacidad del sistema social, econémico
y ambiental para afrontar los impactos inevitables del cambio climatico.

Para Granizo, lo que tiene que hacer Ecuador para afrontar el cambio climatico es “aliarse
con los paises del G77 y otros bloques para presionar a que los paises industrializados
tomen medidas serias y ambiciosas para disminuir sus gases de efecto invernadero. Ahora,
ya, este momento, porque si no lo hacen, vamos a tener ese punto de no retorno que seria
gravisimo para la humanidad”.

Si bien no existe una sola solucién para enfrentar el cambio climatico y, a pesar de que la
responsabilidad recae sobre los paises mas desarrollados, ain hay acciones que se pueden
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hacer para sobrellevar esta realidad. “Las mayores emisiones se dan en el sector del
transporte y en el sector del cambio de uso del suelo, es decir la deforestacidon causa también
gases de efecto invernadero. Son estos dos los grandes sectores que deben ser trabajados”,
indicé el director de la WWF Ecuador.

Por su parte, Stephanie Avalos, docente de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE),
seflalé que “con lo que es crisis climatica, asi como en la emergencia sanitaria alineamos
todos los recursos que teniamos y actuamos rapido para contrarrestar a la situaciéon que
estabamos viviendo, es un ejemplo importante de cdbmo podemos alinear lo que tenemos a
disposicion hacia cumplir un objetivo comun”.

El calentamiento global del que alertaron los cientificos hace mas de 30 afios ya es un hecho.
La elevacion de la temperatura puede ser de apenas una fraccién de grado cada 10 afios,
pero eso es suficiente para producir grandes alteraciones en clima y problemas en la salud
del planeta. Si no actuamos ya, la forma como conocemos nuestro planeta cambiara por
completo.

En Ecuador estos hechos que parecen aislados estan estrechamente relacionados al cambio
climatico que esta afectando al pais y al mundo. La temporada de lluvias en Ecuador en 2024
ha dejado mas de 105.000 personas damnificadas por las inundaciones, siendo la cifra mas
alta de damnificados reportada en los tltimos afios.

Medidas de Mitigacion

Es muy importante que en nuestras comunidades como en la parroquia San Lucas, todos
sus habitantes hagan conciencia, y ayuden a cuidar el territorio, donde vivimos todos los
dias, junto a nuestra familia, no generando dafio al medio ambiente, no deforestando ni
talando arboles, no contaminando el agua de las quebradas y rios, cuando votamos basura
y evacuamos aguas negras, frenar el aumento de la frontera agricola devastando vegetacion
nativa, que hace que el suelo se erosione y degrade, y se vuelva vulnerable a producirse
deslizamientos y derrumbes de tierra, avalanchas y desbordamientos de rios y quebradas
con consecuencias catastréficas en los habitantes. Las medidas de mitigaciéon son las
siguientes:

e Use eficiente y responsable de la energia en nuestro hogar y en el comercio.

e Apague laluz cuando no le haga falta.

e Use bombillas de bajo consumo.

e (Cuide los bosques y organizarse con la comunidad para reforestar, sobre todo las
cuencas de los rios.

e No rosar ni quemar los residuos agricolas.

2.2.1.15 Vulnerabilidad y Riesgos

2.2.1.15.1. Amenazas Antropicas.

Son las que son provocadas por la accién del ser humano y sus efectos sobre la naturaleza
la quema, la contaminacién que se ocasiona en el agua, aire, suelo, deforestacion, incendios
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entre otros, son causados por la mano del hombre y su comportamiento social o voluntad
intencionada de causar dafio.

e Contaminacion Del Agua.

En la ruralidad desafortunadamente se presenta con mayor intensidad, este tipo de
amenaza, ya que no se cuenta con sistemas de alcantarillado, para que pueda haber un
adecuado tratamiento de las aguas servidas, en este caso, los cuerpos de agua de la
parroquia por la disposicién de las aguas servidas y el manejo inadecuado de los pozos
sépticos.

e Pesca Indiscriminada.

La pesca indiscriminada es la practica de pescar en cantidades exageradas con el &nimo de
lucrar, sin respetar el ciclo de crecimiento de los peces, En la Parroquia San Lucas, se utiliza
dinamita u otros productos quimicos para poder pescar, se da principalmente en el Rio
Bunque, Rio La Merced, Rio Hondo Negro y Rio Mulana, este tipo de amenaza provoca
contaminacioén al agua y al medio ambiente, su grado es bajo y de tipo estacional.

e Amenaza a Incendios Forestales

Generalmente un incendio forestal es fuego que se propaga sin control, afectando y
quemando la vegetacion como arboles, matorrales, pastos y cultivos ya sea en areas rurales
y en ciertos casos afecta también el area urbana poniendo en peligro a las personas, bienes,
infraestructuras y causando dafio al medio ambiente. En el planeta, los incendios forestales
constituyen la causa.

El 95% de los incendios forestales son producidos por la mano del hombre, siendo dentro
de estos los principales escenarios encender fogatas para cocinar y tirar colillas de
cigarrillos mal apagadas, el abandono de tierras quema de basura, preparacién de areas de
pastoreo con fuego.

Estos efectos de los incendios pueden ser directos tales como la pérdida de animales,
pérdida de la vegetacién y degradacion del suelo. Por otro lado, los efectos indirectos, van
desde la erosion del suelo y la contaminaciéon del agua hasta el ensuciamiento de represas y
deslizamientos de tierra (Ubeda y Sarricolea, 2016).

Las consecuencias de estos incendios es que el humo puede causar el lastimar los ojos,
irritar el aparato respiratorio y agravar las enfermedades cardiacas y pulmonares crénicas.
Estar prevenidos y brindar la informacién sobre como puede proteger su salud y estar a
salvo en caso de estar expuesto al humo de un incendio forestal. También se debe tomar en
cuenta de evitar arrojar basura, materiales inflamables y objetos encendidos en carreteras
y caminos. No tirar vidrios, botellas, desperdicios o cualquier tipo de material combustible,
y lo mas importante de la destrucciéon de bosques, es que no sb6lo se pierden arboles y
matorrales, sino también casas, animales, fuentes de trabajo e inclusive vidas humanas.

La susceptibilidad a incendios forestales permite analizar y estimar la amenaza estatica por
incendios forestales o susceptibilidad fisica a su ocurrencia, mediante la consideraciéon de
las variables, factores involucrados en el origen y desarrollo de las etapas previas al
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desencadenamiento de los procesos de avance y propagacion, generando la modelacion
cartografica a diferentes niveles de amenaza, como insumo para mejorar la gestion del
riesgo de desastres.

Los resultados obtenidos mediante el procesamiento digital estan determinados en grados
de susceptibilidad fisica y su distribucion espacial, enmarcada en una escala de 5 niveles,
segun lo afirman los datos a nivel nacional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE, 2019).

El tipo de amenaza antropica referente a los incendios forestales en la parroquia San Lucas
es alta, ya que predomina en la mayoria del territorio abarcando una extension de 11577.6
Ha. y una cobertura del 75.56%, luego esta el tipo de amenaza muy alta con 4033.76 Ha. y
25.63% de cobertura y por ultimo el tipo de amenaza media con 126.72 Ha. y 0.81 % de
cobertura.

Cabe indicar que los sectores de Capur, Cafii y Pichig, y el sector de Las juntas, estan muy
cerca del area de influencia y vulnerabilidad donde pueda ocurrir estos incendios forestales,
tomando en cuenta que el resto del territorio en la parroquia también estd inmerso a un
grado de amenaza y ocurrencia de los incendios, pero a un menor grado. El tipo de esta
menaza es estacional.

Fotografia 3.- Incendio forestal en épocas de verano
Incendio Forestal
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2.2.1.15.2. Amenazas Naturales

> Erosion.

Es un proceso en que se va perdiendo la capa superficial del suelo, por accién
principalmente del viento y agua, también por actividades humanas como las recreativas
hasta las extractivas, que contribuyen a la degradacién del suelo, la misma que proporciona
nutrientes y el agua que necesitan, cuando esta capa fértil se desplaza, la productividad de
la tierra disminuye y los agricultores pierden un recurso vital para la produccién de
alimentos.

Al sur de la Parroquia San Lucas, existen dreas con moderada susceptibilidad a la erosién
enlaslocalidades de Bellavista, Nader, y Naranjo; mientras que al norte se encuentran zonas
de alta y moderada susceptibilidad a la erosion. Este grado de amenaza es alta y de tipo
permanente.

- Amenaza por movimientos en masa.

Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno potencialmente nocivo, dentro de un
periodo especifico de tiempo y en un drea dada. Para la determinaciéon de amenazas por
movimientos en masa se requiere de la determinacién de los factores condicionantes y
desencadenantes de los eventos.

Los factores condicionantes son aquellos que se relacionan con las caracteristicas
intrinsecas del terreno como la topografia, geomorfologia, geologia, uso y cobertura vegetal,
la relacién de estos define la susceptibilidad que presenta la zona de estudio.

Los factores desencadenantes son aquellos que poseen la capacidad de provocar o disparar
el evento como los sismos y la precipitacion.

A continuacion, se definen las zonas con un grado de amenaza particular que pueden ser
nula, baja, media y alta.

o Amenaza alta. Zona donde existe una probabilidad mayor del 44% de que se
presente un fendmeno de remocién en masa en un periodo de 10 afios, ya sea por
causas naturales o por intervencién antrépica no intencional y con evidencia de
procesos activos.

o Amenaza media. Zona donde existe una probabilidad entre el 12 y 44% de que se
presente un fendmeno de remocién en masa en un periodo de 10 afios, ya sea por
causas naturales o por intervenciéon antrdépica no intencional, sin evidencia de
procesos activos.

o Amenaza baja. Zona donde existe probabilidad menor del 12% de que se presente
un fendmeno de remocién en masa, en un periodo de 10 aflos por causas naturales
o antrépicas no intencional.

o Amenaza nula. Zona donde no existe la probabilidad de que ocurra un evento
potencialmente destructivo.

Se producen por causas naturales o por accion antrépica, es decir son producidos por accién
de la mano del hombre. El relieve montafioso y colindado del territorio, junto al
debilitamiento de la cobertura vegetal en las pendientes y laderas, los procesos de
deforestacion también producen deslizamientos y desprendimientos de rocas, en muchos
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de los casos afecta a zonas cercanas a redes viales y nucleos urbanos. Los movimientos en
masa se clasifican como amenazas de origen natural; por ello, el estudio de movimientos en
masa se desarrolla para la prevencion y mitigacion de desastres y reduccion de riesgo, por
consiguiente, se sitiia en la temadtica de planificacion territorial.

La ocurrencia de estos movimientos en masa en San Lucas es muy alta, principalmente en
pendientes que van en rangos del 50 al 100%.

El 84,30% de la superficie Parroquial se encuentra en una zona de alta Susceptibilidad a
movimientos en masa por las condiciones topograficas, geologicas y climaticas del sector.
La amenaza mas pronunciada en la parroquia es el deslizamiento de tierra en los predios
por las fuertes pendientes y por el desbordamiento de rios y quebradas.

Las comunidades del Centro Parroquial, Cafii, Moraspamba, Vinoyacu Bajo, Vinoyacu Alto
(Hondo Negro), Gualan, Bellavista Bajo y Las Juntas Bajo son afectadas mayormente por el
desbordamiento de rios. Los deslizamientos de tierra y Derrumbes afectan las comunidades
de Moraspamba, Bucashi, Censo y Pan de Azlcar. La parte alta de la comunidad de Ciudadela
se encuentra afectada por reptaciéon (movimiento de tierra causada por un paleo
deslizamiento). Este grado de amenaza es ALTA y es de tipo PERMANENTE en la parroquia.

Fotografia 4.- Deslizamiento con alta vulnerabilidad catastrofica, sector Calvario
Deslizamiento cercano al centro urbano en la ribera del rio San Lucas

.'.I‘ . et © VL L

s = - - R .,

Fuente: Equipo Consultor-Alcaides Amazon. S.A.S. 2024
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Prevencion de los Movimientos en Masa

Factor cobertura del suelo. -Para prevenir una ocurrencia, de movimientos en masa, el
efecto de la vegetacion sobre la estabilidad de los taludes ha sido muy debatido en los
ultimos afos; incluso ha dejado muchas dudas e inquietudes en relacién a la cuantificacién
de los efectos de estabilizacion de las plantas sobre el suelo; sin embargo, la experiencia ha
demostrado el efecto positivo de la vegetacion, para evitar problemas de erosion, reptacién
y fallas subsuperficiales (Suarez, 1998).

Rice y Krames (1970) sugirieron que el clima determina el efecto relativo de la vegetacién
para prevenir deslizamientos en los climas sobre los cuales la precipitacién es muy grande,
el efecto de la cobertura vegetal sobre la estabilidad es minimo y en areas de clima arido la
cobertura vegetal puede afectar en forma significativa la ocurrencia de deslizamientos.
Dicha ocurrencia a este tipo de movimiento en masa es mayor en areas cultivadas que en
los bosques naturales.

Las caracteristicas de las raices dependen de la especie vegetal, la edad, las propiedades del
perfil de suelo y el medio ambiente. La profundidad de las raices generalmente, no supera
los cinco metros en arboles grandes, dos metros en los arbustos y 30 centimetros en los
pastos (Sudrez, 1998). Para fines del modelamiento se han definido cuatro grupos de
cobertura vegetal.

El Batolito de San Lucas, de acuerdo a su litologia, no influye de manera importante en la
ocurrencia de un fenémeno de remocién en masa, de acuerdo a la ponderacién geolégica
realizada en el modelo paralos eventos de deslizamientos y caidas, debido a que el intrusivo
estd compuesto por una granodiorita poco meteorizada, por tanto, este factor no interviene
en el desmembramiento y posterior movimiento en masa de un espacio de terreno.

> Inundaciones

La capacidad de inundaciones en San Lucas es la probabilidad de que ocurra en un drea en
base a las condiciones locales propias del terreno. Esto pueden darse por el poder de la
erosion y transporte de material por accién del agua en el momento en que se produce una
crecida del nivel alto y por otro lado por el hecho de que las llanuras de inundacién por su
morfologia y riqueza natural presentan unas condiciones muy favorables para los
asentamientos humanos.

Las inundaciones ocurren cuando el agua se desborda de los limites normales de un arroyo,
rio u otro cuerpo de agua o se acumula en un area que generalmente esta seca. Hay dos tipos
principales de inundaciones: las inundaciones lentas, que se desarrollan durante horas o
dias, mientras que las inundaciones repentinas ocurren de golpe, a menudo sin previo aviso,
generalmente debido a las fuertes lluvias. Aunque las inundaciones anuales son un
fendmeno natural en muchas partes del mundo, las practicas de uso de la tierra y de
construccion han provocado un aumento en la frecuencia y magnitud de las inundaciones.

Los eventos de inundacién en la parroquia no son constantes debido a la baja morfologia
que presenta la zona y la presencia y nacimiento de drenajes desde la zona de cordillera.
Aunque en su mayoria los eventos de inundacidn se asocian a precipitaciones; las zonas mas
susceptibles a inundaciones son las ubicadas en los margenes de los rios y quebradas. Segin
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lo reporta el entonces denominado Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP, 2015), el 99.48% del territorio no presenta susceptibilidad de que se
produzca inundaciones.

Segun datos del SIISE en la parroquia San Lucas en diez afios, de acuerdo al nimero de
inundaciones se encuentra en el rango de menor a 20 inundaciones, pese a encontrarse con
un grado de amenaza 0 o bajo.

Fotografia 5.- Inundaciones en territorio de San Lucas

Fuente: Equipo Consultor-Alcaides Amazon. S.A.S. 2024
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Terremoto. Toda la parroquia San Lucas se encuentra en una zona de Media Intensidad
Sismica. El grado de amenaza es BAJA.

Sequia La parroquia San Lucas, no es vulnerable para este tipo de amenaza natural llamada
sequia, ya que se encuentra en una zona muy pluviométrica. El nivel de amenaza por sequia
se encuentra en un grado 0. Los meses mas secos son de septiembre a diciembre y los meses
de poca lluvia en la parroquia son enero, febrero, marzo, abril. El déficit hidrico de la
parroquia va desde 25 a 100 mm/afio. En las comunidades Capur, Molin, Bellavista Alto, San
José, Saquera, Langa, Ramos se acentiia mayormente la sequia en los meses de septiembre
a diciembre. Esto es un tipo de amenaza ESTACIONAL.

2.2.1.16 Deforestacion.

En la Parroquia San Lucas se han encontrado areas de deforestacién y estos son los
principales cambios: de Bosque a pastizal, de Bosque a plantacién forestal, de Bosque a
vegetacidn arbustiva y de Bosque a vegetacion herbacea. Estos cambios en su mayoria se
localizan al sur de la parroquia.

Los bosques al igual que todos los ecosistemas del planeta brindan exuberantes beneficios
a las poblaciones humanas y a las diversas especies que se albergan en ellos. Sin embargo,
debido a acciones antropogénicas como la deforestacion dichos ecosistemas se encuentran
en maximo riesgo.

La deforestacidn provoca la eliminacion de la cobertura vegetal (bosque) para dejarla sin
proteccion; estos cambios ocurridos dentro del bosque afectan su estructura o
funcionamiento y, por lo tanto, disminuyen su capacidad de abastecer los productos y/o
servicios que ofreceria al encontrase en forma 6ptima (Brauete, 2012).

En la Parroquia San Lucas, los mayores impactos provienen de la deforestacion a diferentes
escalas, siendo su principal promotor el cambio en el uso del suelo para actividades
agropecuarias, principalmente involucra la extension de pasto hacia las partes altas de las
microcuencas, con cambio de usos de suelo de bosque a pastizal, y también el avance de la
frontera agricola.

La tragedia es que la mayor parte de las tierras que han sido deforestadas en las ultimas
décadas no son adecuadas para la agricultura o la ganaderia y que se degradan rapidamente
una vez que los bosques han sido talados o quemados, por esto se considera la principal
amenaza ya que hay grandes cantidades de poblaciones que dependen econémicamente de
esto.

Por reportes del Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica, en la Parroquia San
Lucas se han deforestado 26.82 Ha, de las cuales algunas se han cambiado de Bosque nativo
a mosaicos agropecuarios, en tanto que otras se han modificado de Bosque nativo a
pastizales, la tala de vegetacion nativa se genera principalmente en los cerros de Bunque, la
Merced, Lacando, Ventanillas, el grado de amenaza es generalmente bajo.
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Fotografia 6.- Deforestacion y degradacion de los suelos en la Zona de San Lucas
Deforestacion

Fuente: Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.2. ASENTAMIENTOS HUMANOS

En este componente presenta el diagndstico que registra, detalla, analiza el asentamiento
espacial poblacional de la parroquia San Lucas; el diagnéstico de este componente permite
un andlisis de cémo esta distribuida la poblacién en la parroquia y como se relacionan entre
si los diferentes asentamientos humanos, en poblacién concentrada conformada por las
zonas barrios o comunidades y los asentamientos humanos dispersos, ademas de explicar
cOmo estd la situacién de conectividad y relaciones entre ellos y el andlisis del acceso a los
servicios por parte de los pobladores; Este componente permite conocer como la poblacién
se ha distribuido en el territorio, cudles son las formas de aglomeracion poblacional (areas
rurales, ciudades, poblados, etc.) e identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de
complementariedad e interdependencias) que guardan entre si.

Es importante que el GAD Parroquial determine oportunidades de sinergia y
complementariedad sobre la funcionalidad descrita en la red de asentamientos humanos
por el Plan Nacional de Desarrollo en el &mbito de su jurisdiccion.

Como parte de este analisis, el GAD Parroquial debe identificar los asentamientos humanos
de hecho o irregulares que, si bien no pueden ser considerados como parte del sistema de
asentamientos humanos, su gestién demanda acciones concretas desde el GAD Parroquial,
municipal o cantonal; una vez considerado el comportamiento de los asentamientos, es
fundamental complementar este andlisis desde una mirada integral de la parroquia,
considerando: las redes viales, infraestructura de transporte y accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos y los flujos que en estas
redes se generan.

Acta de creacion de la Parroquia San Lucas

“En la sesion del dia cuatro de agosto de 1890 del Ilustre Municipio de Loja, se leyeron y aprobaron las
ordenanzas de creacién de las parroquias civiles las Vice parroquias de San Lucas y del Cisne.

Segun una publicacién de El Ldbaro se ha mandado al Poder Ejecutivo para que obtenga la aprobacion
respectiva, el acuerdo siguiente:

La Municipalidad Cantonal de Loja, en uso de sus atribuciones que le concede el art. 21 de la Ley de
Divisién Territorial, y

Considerando

1. Quela Viceparroquia de San Lucas, que, por su situacién en el camino nacional, que conduce a
la ciudad de Cuenca, merece la vida independiente de parroquia civil.

2. Que, componiéndose esta Viceparroquia de mds de 500 familias es acreedora a la proteccion
de las leyes de la Reptiblica

3. Que, por su distancia a la parroquia principal de Santiago, la autoridad eclesidstica ha tenido
a bien erigirla en parroquia separada; y

4. Que, por razon de su distancia, no pueden desempefiarse con regularidad las funciones civiles
y politicas.

Acuerda

Art. 1. Se eleve a parroquia civil la Viceparroquia de San Lucas, debiendo ser su cabecera el pueblo
del mismo nombre, en donde se encuentra la iglesia y el cabildo.
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Art.2. Los limites de esta parroquia son los siguientes: por el norte la cordillera de Loma de el Oro
que separa el cantén de Loja del de Saraguro, por el sur una quebrada de agua denominada
“Puruzhuma”, que, naciendo de la cordillera de Imbana va a morir en el rio de las Juntas; por el
oriente dicha Cordillera y por el occidente, desde la Cruz de Guagrahuma una linea recta hasta la
quebrada denominada la Chorrera, su desembocadura en el rio mencionado Las Juntas.

Art. 3. Elévese esta Ordenanza al Supremo Gobierno, para los efectos del art. 21 de la ley de Division
Territorial.

Dado en la sala de Municipalidad de Loja a los cuatro dias del mes de agosto de 1890.

El presidente Miguel Castillo, el Secretario Municipal J.E. Vélez, Jefatura Politica del canton.
Loja, agosto 5 de 1890. “(Municipio de Loja 2022)

2.2.2.1 Distribucion demografica

San Lucas es un asentamiento importante del grupo de la etnia de los Saraguro y de varios
sitios arqueoldgicos ligados a las culturas vernaculas (Ciudadela, Tambo Blanco, etc.).

Los rios principales son el rio Pichig, que mas al sur toma el nombre de San Lucas, para
finalmente formar el rio Las Juntas, con sus principales afluentes: Akakana, Cafii, Raric,
Vinoyacu y Censo, cuyo cauce se dirige al sur-este hacia el Océano Atlantico.

Culturalmente el 88,26% de la poblacion pertenece al pueblo kichwa Saraguroy el 11,61%
dice pertenecer a la cultura mestiza, en un minimo porcentaje a la cultura afroecuatoriano
y negro.

La poblacion indigena es originaria del cantén Saraguro, especialmente de las comunidades
de Tambopamba, Tuncarta, Namarin y Delaconcha (sector de Ilincho).

Hacia el norte de la ciudad de Loja, se encuentran los territorios en los cuales es
preponderante la etnia indigena con toda su importante cultura de artesanias y folklore.
La distancia de Loja a San Lucas es de menos de una hora, su gente es amable, trabajadora
y honrada.

Existe en San Lucas un lugar llamado “Pueblo Viejo, se han encontrado alli huellas de gran
poblacion indigena, seguramente del Incario.

2.2.2.1.1. Categorizacion de las Comunidades y Sectores.

La parroquia San Lucas cuenta con una extension de 157.38 km? los cuales estan divididos
en 24 comunidades y 14 sectores que se detalla a continuacion.
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Tabla 40.- Categorizacion de las Comunidades y sectores

CATEGORIZACION

No: Comunidad Sector No. COMUNA

1 San Lucas Chinchal

2 Pichig Tendaloma 1 Pichikra

3 Ramos Eloy Alfaro /4 Ramos

4 Akakana Pan de Azlcar 3 Akakana

5 Pueblo Viejo Guaguelpamba 4 Pueblo_Viejo

6 Lancapac Rambran Cani

7 Cani Shalshi Lancapac

8 Langa Nueva Esperanza 5 Tuntin -vBucashi

9 Jabonillo Juntas Alto Durazno
10 Moraspamba Molin Hierbabuena
11 Linderos-Tablarrumi Naranjo Nueva Esperanza
12 Ciudadela Hierbabuena Jatun 6yllu
13 Tuntin-Bucashi Gualan 6 Bellavista
14 Durazno San Miguel Puruzhuma
15 Vinoyacu Alto Gualan

16 Vinoyacu Bajo San Miguel
17 Censo

18 San José

19 Bellavista

20 Capur

21 Puruzhuma

22 Las Juntas

23 Bunque

24 Nogal

Fuente: Diagnéstico del PDOT 2023-2027
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Con el diagnostico participativo de la parroquia se ha realizado parte de la informacion de
la poblacion con los dirigentes de cada una de las comunidades y sectores que conforman la
parroquia San Lucas y con datos obtenidos por personal médico del Centro de Salud
mediante el registro del 2024, mediante el cual se detalla en el siguiente ma
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2.2.2.1.2. Distribucion de los asentamientos humanos por nimero de habitantes

Tabla 41.- Distribucion de los Asentamientos humanos en cada Comunidad y Sector
COMUNIDAD/SECTOR IDENTIFICACION HABITANTES

Centro San Lucas Centro Urbano 386

Ramos Barrio Rural 83
Pichig Barrio Rural 354

Akakana Barrio Rural 333

Caiii Barrio Rural 50

Lancapac Barrio Rural 83

Pueblo viejo Barrio Rural 167

Langa Barrio Rural 146

Jabonillo Barrio Rural 67
Moraspamba Barrio Rural 100

a Tabla rumi-linderos Barrio Rural 75
E Ciudadela Barrio Rural 112
E Durazno Barrio Rural 71
g Tun Tun-Bucashi Barrio Rural 179
© Vinoyacu Alto Barrio Rural 192
Vinoyacu Bajo Barrio Rural 167

Censo Barrio Rural 196

Puruzhuma Barrio Rural 83

Bellavista Barrio Rural 175

San José Barrio Rural 238

Capur Barrio Rural 196

Las Juntas Barrio Rural 71

Bunque Barrio Rural 117

Nogal- Barrio Rural 25

TOTAL 3666

Chinchal 54

Tendaloma 25

Eloy Alfaro 175

Pan de Azicar 142
Rambran 37
Guaguelpamba 113

4] Shalshi 71
= Nueva Esperanza 25
5 Hierbabuena 62
A Bellavista bajo 54
Gualan 65

San Miguel 43

Juntas Alto 108

Molin 58

Naranjo 42

TOTAL 1020

Fuentes: Datos obtenidos por el CSS-talleres P. 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Mapa 22.- Distribucién de los Asentamientos humanos

MAPA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA PARROQUIA SAN LUCAS
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Fuente: Actualizado equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
Elaborado: Por Equipo consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.2.1.3. Area urbana

En la parroquia rural San Lucas se establecen en dos tipologias distintas:

(i) la cabecera Parroquial por su organizacion espacial, densidad poblacional y servicios se la ha
catalogado como asentamiento urbano;

(ii) las comunidades rurales se las ha catalogado en base a la densidad poblacional y al nivel de
dispersion de la vivienda.

El area urbana de la parroquia San Lucas es el centro Parroquial de concentracion poblacional
dotada de infraestructura y servicios a diferencia de lo rural, pero a la vez es una estructuracion
precarizada y marginalizada sin que se haya pretendido modernizarla y sin haber resuelto los
problemas infra y estructurales de atraso, pobreza y hasta democracia; conformar esta
supremacia espacial, suponiendo que en estos residen unos recursos y servicios superiores a lo
rural, potencialmente mas poderosos, por la diversidad de habilidades y medios con que cuenta,
como a las posibilidades de aprendizaje y de inventiva alcanzado, la existencia de redes de
cooperacion y de movilizacion social logrado; la composicion del centro Parroquial se lo muestra
en la siguiente tabla.

Tabla 42.- Sectores del area urbana de San Lucas
Asentamiento Zona Barrios y lugares

Pan de Aztcar

Cabecera Parroquial de Guaguelpamba

Consolidado -
San Lucas Calvario

Centro Parroquial

Fuente: Limite urbano del Municipio, que consta en el Google Earth
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Mapa 23.- Delimitacion del area urbana de San Lucas
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Fuente: Limite urbano, Municipio de Loja.
Reflejo del limite: Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

2.2.2.1.4. Composicion Rural

Las 24 Comunidades y 14 Sectores reconocidos por el Gobierno Parroquial y conocido por la
Poblacién, se realiza la propuesta de ZONIFICARLOS; debido al gran niimero de Comunidades y
Sectores y por su distancia territorial desde la cabecera Parroquial; lo cual servira para idéntica
de lamanera técnicay realizar la planificacion de actividades por zonas, con la finalidad de reducir
problemas y costos, debido a los escasos recursos por parte del Gobierno Nacional alos Gobiernos
Parroquiales rurales el Ecuador; en la tabla que antecede se zonifica las sectores mas cercanos a
cada comunidad de manera estructurada en ocho (8) zonas; la composicién de zonas se la muestra
en la siguiente tabla:

Uso y ocupacion del suelo urbano

Se evidencia que el 77,92% del area urbana se encuentra ocupada por viviendas residenciales.

142



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86 Miércoles 16 de abril de 2025

Tabla 43.- . Infraestructuras publico privada en el drea urbana.

Uso del suelo urbano Cuenta Cobertura (%)
Residencial 180 77.92%
Sin uso 5 2.16%
Culto 1 0.43%
Educacu;r; C1lr111110(;zlri1;r1marla 3 130%
Salud 1 0.43%
Hospedaje (Posada) 1 0.43%
Almacén Agricola 1 0.43%
Comercial 30 12.99%
Diversion - entretenimiento 1 0.43%
Recreativo - deportivo 2 0.87%
Servicios publicos 6 2.60%
Total 231 100%

Fuente: Diagnostico Parroquial 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

La ocupacién del suelo define los predios con edificacién y predios sin edificacién, indicadores que
permiten relacionarlos con otros indicadores como los coeficientes de uso y ocupacion del suelo
de acuerdo con el siguiente mapa:
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Mapa 24.- . Uso del suelo Urbano de San Lucas.
MAPA DE INFRAESTRUCTURAS PRINCIPALES DEL AREA URBANA DE SAN LUCAS
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Fuente: Trabajos realizados en Google Earth, limite urbano, Municipio de Loja
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2.2.2.2 Jerarquizacion de los Asentamientos Humanos.

Un asentamiento rural puede categorizarse por el area que ocupa, por su tipo de actividad
productiva, por su forma, por su niumero de poblacidén, por su tipo de cultura, identidad o
por su relacién Cultural o por la dindmica productiva etc.

Tabla 44.- Jerarquizacion de los asentamientos humanos

NO° COMUNIDAD IDENTIFICACION CATEGORIA ZONA
San Lucas Cabecera Parroquial
2 Pan de Azuicar Sector 1
3 Guaguelpamba Sector
4 Ramos Comunidad
5 Pichig Comunidad
6 Akakana Comunidad
7 Chinchal Sector 2
8 Tendaloma Sector
9 Cani Comunidad
10 Eloy Alfaro Sector
11 Jabonillo Comunidad
12 Moraspamba Comunidad 3
13 Pueblo Viejo Comunidad
14 Lancapac Comunidad
15 Shalshi Sector
16 Langa Comunidad
17 Tablarrumi - Linderos Comunidad 4
18 Ciudadela Comunidad
19 Durazno Comunidad
20 Hierba Buena Sector
21 Tuntin-Bucashi Comunidad >
22 Nueva esperanza Sector
23 Vinoyacu Grande Comunidad
24 Vinoyacu chico Comunidad
25 Rambran Sector 6
26 Censo Comunidad
27 Puruzhuma Comunidad
28 Bellavista Comunidad
29 Gualan Sector
30 San Miguel Sector .
31 San José Comunidad
32 Molin Sector
33 Capur Comunidad
34 Las Juntas Comunidad
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N° COMUNIDAD IDENTIFICACION CATEGORIA ZONA
35 Juntas Alto Sector
36 Bunque Comunidad
37 Nogal Comunidad 3
38 Naranjo Sector

Fuente: Diagnodstico del PDOT 2023-2027

Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
Ademas, la jerarquizacién de asentamientos humanos determina los niveles de ocupaciéon y
actividades que la poblacion ejerce sobre el territorio de este guia la territorializacién de la
intervencidn. Aqui el ordenamiento territorial genera o debe generar equilibrios espaciales.
La informacién censal no permite un adecuado analisis de los asentamientos humanos,
debido a que el INEC define como “areas urbanas" a los asentamientos o nucleos urbanos
capitales Provinciales y cabeceras cantonales de acuerdo con la divisiéon politico-
administrativa del Ecuador, sin tomar en cuenta su tamafio, en tanto las "areas rurales”
incluyen las cabeceras Parroquiales, otros centros poblados, las periferias de los nucleos
urbanos y la poblacién dispersa. La jerarquizacién de los asentamientos humanos de la
parroquia San Lucas se lo determina mediante la evaluacién de diversos atributos y
variable, tales como:

Criterio demogrifico: A este se le da mayor peso basado en el tamafio poblacional de los
asentamientos, informacién primaria recopilada en base a entrevistas con informantes
claves del proceso de diagnéstico.

Puntuacién:

e 50 puntos: Poblaciéon de 251- 1000 hab.
e 30 puntos: Poblaciéon de 26 — 250 hab.
e 0: puntos: Poblacion < 25 hab.

Imagen Urbana: La imagen y coherencia urbana es el criterio para la categorizaciéon basada
en la coherencia de la trama urbana, destacando aspectos como: espacio publico, areas
verdes y accesibilidad con una valoracién de 0- 10.
Puntuacién:

e 10 puntos: Asentamientos con una satisfactoria imagen y coherencia urbana

e 5 puntos: Asentamientos con una media imagen urbana y coherencia en la trama

urbana
e 0 puntos: Asentamientos con deficiencia en la imagen urbana

Conectividad y Accesibilidad: este aspecto evalta la conectividad y accesibilidad de cada
asentamiento con la malla vial: principales, secundarias y terciarias:
Puntuacién:

e 10 puntos. acceso a vias principales

e 5 puntos: acceso a vias secundarias

e 0 puntos: acceso de vias vecinales y herraduras.

Servicios y equipamientos comunales: analiza la disponibilidad y calidad de los servicios
y equipamientos comunitarios en cada asentamiento, como la oferta de una gama mas
amplia y mejor calidad de servicios meritorios: educacion, salud, recreacion, cultura, etc.

146



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86 Miércoles 16 de abril de 2025

Puntuacion:
e 10 puntos. Asentamientos con mayor equipamientos y servicios
e 5 puntos: Asentamientos con mediano equipamientos y servicios
e ( puntos: Asentamientos que no disponen de equipamientos y servicios

Tipos de Amenazas: Se analizan el grado de amenazas que presentan los asentamientos,
asignandoles la puntuacién de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 45.- Jerarquizacion basada en el nivel de amenaza

Puntaje Sismico Movimientos Sequia Fallas Inundaciones
en masa geologicas
15 Moderado Medio Nulo Nulo Nulo
20 Moderado Nulo Nulo Nulo Nulo
10 Moderad Bajo Nulo Nulo Nulo
5 Moderado Medio Nulo Nulo Nulo
0 Moderado Medio Bajo Nulo Nulo

Fuente: Diagnostico Parroquial 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

La categorizacion de los asentamientos de la parroquia San Lucas, se presenta en la
siguiente tabla ponderada para cada variable.

Tabla 46.- Categorizacidn para la jerarquizacion de riesgos

Categorizacion Puntaje Calificacion Semaforizacion
Alta 70-100 Muy alta en riesgo _
Media 65-75 Media en riesgo

Baja 35-05 Baja en riesgo _

Fuente: Categorizacion de la jerarquizacion de riesgos
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Jerarquizacion de Riesgos en las Comunidades de la Parroquia San Lucas

La jerarquizaciéon del impacto del riesgo se pondera con base en los factores: severidad del
dafo y frecuencia de ocurrencia.

La severidad del dafo se determina considerando el tipo de incapacidad que puede
provocar en una Comunidad.

El objetivo de la jerarquizacion es construir un marco de gestion de riesgos sistematico, que
distribuye los controles, de mayor a menor efectividad, siempre pensando en mejorar la
gestion de las Autoridades.

Tabla 47.- Sistema de jerarquizacion de riesgos en las Comunidades

Criterio Image | Conectivid | Serviciosy Tipos de Orden de
COMUNIDAD LTSN demografi n wily I T anll)enaza ST Jerarquizaci
ES g Urban | Accesibilid os e iy
co s on
a ad comunales

SAN LUCAS muy

CENTRO 387 50 10 10 10 bajo 80

PAN DE

AZUCAR 142 30 5 5 5 alto 45
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Criterio Image | Conectivid | Serviciosy Tipos de Orden de
COMUNIDAD LUV demografi n el SHRIPHER an?enaza I Jerarquizaci
ES 8 Urban | Accesibilid os e q
co a ad comunales S on
GUAGUELPAM |4 5 50 10 10 10 muy-1 go
BA bajo
RAMOS 83 30 5 0 5 muy- - 3¢ -
alto
PICHIG 354 50 5 5 alto 60
AKAKANA 333 50 5 0 0 alto 55
CHINCHAL 54 30 5 10 5 alto 50
CANI 50 30 5 0 0 bajo 35
LANKAPAC 83 30 5 0 5 alto 40
TENDALOMA 25 0 0 5 0 muy 5
alto
ELOY ALFARO 174 30 5 5 5 alto 45
PUEBLO VIEJO | 167 30 5 0 0 muy- - 3g
alto
LANGA 146 30 5 0 5 alto 40
SHALSHI 71 30 5 10 10 alto 55
JABONILLO 67 30 5 5 alto 40
MORA‘iPAMB 100 30 5 5 alto 40
LINDEROS-
TABLARUMI 75 30 5 0 5 alto 40
CIUDADELA 112 30 5 0 5 alto 40
DURAZNO 71 30 10 5 0 alto 45
HIERBA
BUENA 87 30 5 0 5 alto 40
TUN TUN-
BUCASHI 154 30 5 0 5 alto 40
NUEVA
ESPERANZA 25 30 5 10 5 alto 50
VINUYACU
GRANDE 192 30 5 0 5 alto 40
VINUYACU
CHICO 167 30 5 0 5 alto 40
CENSO 196 30 5 0 5 alto 40
PURUZHUMA 83 30 5 5 5 alto 45
GUALAN 108 30 5 5 5 alto 45
BELLAVISTA 175 30 5 0 5 alto 40
SAN JOSE 238 30 5 0 5 alto 40
MOLIN 58 30 0 5 5 alto 40
CAPUR 196 30 5 0 5 alto 40
LAS JUNTAS 71 30 5 0 5 alto 40
JUNTAS ALTO 108 30 0 5 5 alto 40
BUNQUE 117 30 5 0 5 alto 40
NOGAL- 25 0 0 5 0 muy 5 -
alto
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S Image | Conectivid | Serviciosy .
coMunipap | HABITANT dgll;llt)er:gfi n ady |equipamient :llfgrfa‘i(; Puntaj e(r);geni(zi:ci
ES 8 Urban | Accesibilid 0s e J gu
co s on
a ad comunales
mu
NARANJO 42 0 0 5 0 Y1 s
alto
TOTAL 4686

Fuente: Categorizacion de la jerarquizacion de riesgos - Elaborado: Equipo Técnico Alcaides-Amazon S.A.S.
De esa manera se describen los niveles para la categorizacion siendo:

Nivel 1: Cuentan con servicios basicos, dispone de accesibilidad, dispone de servicios y
equipamiento, el nivel de amenazas va desde el moderado al nulo, cuenta con una poblacion
considerable que define el asentamiento como centro urbano.

Nivel 2: Cuentan con algun servicio basico y disponen una accesibilidad parcial a las vias
principales, cuentan con un considerable numero poblacional, la imagen urbana con
caracteristicas de densidad baja propias de asentamientos rurales, dependientes de las
cabeceras Parroquiales.

Nivel 3. Muy Poco o casi nada existe la imagen urbana, reducido existencia de conectividad
No cuentan con algun servicio basico, disponen de Conectividad y Accesibilidad y Servicios
y equipamientos comunales en la Comunidad.

Nivel 4. En este nivel en definitiva lo que cuentan es solo con cierta cantidad de la poblacion,
quiza en un minimo porcentaje, disponen una accesibilidad parcial a las vias principales y
cero accesibilidad y Servicios y equipamientos comunales en la Comunidad.

2.2.2.3 Infraestructura y Acceso a Servicios basicos

San Lucas, como parroquia rural del cant6n Loja, solo una parte de la poblacion estd dotada
de los servicios basicos, principalmente la poblacion que habita en el area urbana
Parroquial, determinando que la Energia eléctrica, es el servicio que llega a la mayoria de
la poblacién con el 94.329% de cobertura y el servicio con el que menos viviendas cuentan
es el de Saneamiento y Alcantarillado con 18.97% de cobertura en la parroquia.

En la siguiente tabla, indicamos a cuantas viviendas de las 1228 que estan registradas en la
parroquia, llegan los servicios basicos:

Tabla 48.- Acceso a servicios basicos

Agua por red Recoleccion Red publica de Energia eléctrica
publica (a) de basura (b) alcantarillado (c) de red publica
392 581 233 1158
31.92% 47.31% 18.97% 94.29%

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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2.2.2.3.1. Sistema de Aguas de consumo humano

Asi mismo en el caso del servicio de agua potable, que quiza el mas importantes, se tiene
que en la mayoria de las viviendas su procedencia es de vertientes en un 92 % seguido del
6 % que accede de pequefias quebradas, o riachuelos y un 2% en pozos que nacen en su
propio territorio.

Calidad: Agua Potable, Electricidad, Saneamiento, Desechos Sdlidos

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEC 2022, y como se puede observar en la
tabla de abastecimiento de agua, hasta el afo 2022, 574 viviendas de la poblacion se
abastecen del agua entubada dirigida por una Junta de agua; segin datos estimados
mediante observa hasta el 2022, existe el agua potable construida por el Municipio de Loja,
que hasta la fecha no presta sus servicios y no existe los datos especificos del nimero de
usuarios del agua Potable, la mayoria de Comunidad se abastecen algunos de sus propias
vertientes o través de la organizacion de cada comunidad quienes velan por el
abastecimiento, pero descuiddndose de la proteccidn y cuidado de las vertientes que estan
de a poco extinguiéndose.

Tabla 49.- Fuente de Abastecimiento de Agua

Niumero Juntas de Otras fuentes
Forma de total de agua/ Vertiente Empresa P .
., .. N 1 (rio, vertiente,
recepcion del viviendas Organizacio S publica/ .
. . Pozo . .l acequia, canal
aguaenla particula nes particula Municipi .
A e . o grieta o agua
vivienda res comunitaria res o .
lluvia)
ocupadas S
se
desconoce
Total, san 1228 574 532 50 el Nimero 72
Lucas de
usuarios
Por tuberia,
dentro de la 375 3 202 45 0 125
vivienda
Por tuberia,
fuera dela
vivienda, pero
dentro del 611 2 158 104 1 346
edificio, lote o
terreno
Por tuberia,
fuera del
edificio, lote o 138 1 26 60 3 48
terreno
No recibe agua
por tuberia,
sino por otros 104 0 0 49 0 55

medios
Fuente: INEC Censo de poblaciéon y vivienda 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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En la Parroquia San Lucas, se podria hablar de calidad de agua, solamente en el 4rea urbana
de la parroquia, pocas familias que habitan en este sector, poseen agua tratada, que mejoran
su calidad de vida, en las demas comunidades y barrios, la poblacién se abastece de agua de
otras maneras; de vertientes propias o también de un pozo.

Servicio de Energia Eléctrica

La Parroquia San Lucas se encuentra en el area de concesion de la Empresa Eléctrica
Regional del Sur. El servicio de energia eléctrica para la parroquia se provee a través de las
redes de la distribuidora, que cuenta con 38,52 km de lineas de subtransmisién en la
parroquia. Del total de la parroquia con 1228 viviendas ocupadas 1158 hogares dentro de
la parroquia cuenta con servicio de energia eléctrica, esto equivale a una cobertura del
94.29% Y 70 viviendas no poseen energia eléctrica, equivalente al 5.70% sin embargo, en
los talleres participativos sefialan la falta de ampliacién y mantenimiento de alumbrado
publico en algunos barrios, que se constituye en uno de los problemas mas recurrentes en
los barrios rurales.

Saneamiento e Infraestructura de Alcantarillado

El servicio o sistema de alcantarillado sanitario se constituyen en un beneficio muy
necesario en la salud y bienestar de los ciudadanos. Un sistema de alcantarillado se
construye para conducir y tratar las aguas negras o servidas a lugares mas seguros y
adecuados, como puede ser una planta de tratamiento, estos desechos se originan
principalmente en los hogares por la actividad habitual que se genera. La planta de
tratamiento y la tuberia empleada para la conduccion de estas aguas debe regirse a seguir
un plan de manejo ambiental y manejo adecuado a su infraestructura, ya que la poblacién
dia a dia crece y con ello también los desechos aumentan considerablemente, y podria
colapsar.

En la Parroquia San Lucas, seguin los datos proporcionados por el INEC 2022 se determina
que un 44% del namero total de viviendas, se encuentran conectadas a pozos sépticos,
mientras que solo el 42%, se encuentran conectados a la red publica de alcantarillado.

Tabla 50.- Saneamiento y forma de evacuacion de aguas servidas

Inodoro Inodoro o
Ntmero Inodoro o Inodoro o o escusado
total de escusado, Inodoro o escusado escusad con ’
viviendas conectado a escusado, conectado o descarsa No
- red publica conectado a ! . g Letrina .
particular de a pozo biodigesto conecta directa al tiene
es alcantarilla séptico r LOF] LA LT
ocupada do pozo lago o
ciego quebrada
1228 233 592 3 48 157 10 185
15.06
18.97% 48.20% 0.24% 3.90% 12.78% 0.81% o
()

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024.

Desechos Sdlidos

Es muy importante el manejo y control adecuado de desechos sé6lidos de una ciudad,
poblacién o comunidad, Los residuos sé6lidos urbanos son residuos organicos (alimentos,
excedentes de comida), carton, papel, madera y en general materiales inorganicos como
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vidrio, plastico y metales. Uno de los objetivos principales de las autoridades, es minimizar
el impacto y dafio sobre la salud de la poblacién y afectacién al medio ambiente. Es muy
importante seguir concientizando a la poblacién, ya que la presencia constante de basura
en el suelo evita la recuperacion de la flora de la zona afectada e incrementa la presencia de
plagas y animales que causan enfermedades, como ratas, palomas, cucarachas, moscas y
zancudos, si no existe recoleccién de basura en su sector, evite arrojarla a cualquier lugar
de manera inadecuada, deberia enterrarla o llevarla a un contenedor mas cercano, para que
sea llevado por un camién recolector.

El manejo y control adecuado de desechos sélidos es uno de los objetivos principales de las
autoridades, por su impacto sobre la salud de la poblacion y afectacion al medio ambiente.

La informacién proporcionada por el INEC 2022, nos indica que en la parroquia San Lucas,
la manera de eliminar la basura, no es la adecuada, todavia es muy compleja, el carro
recolector del Municipio de Loja recoge solo la basura de 379 viviendas, que equivale al
30.86% del total de las viviendas ocupadas, mientras que un gran porcentaje de la poblacion
quema la basura, proveniente de 575 viviendas que equivale al 46.852 %. En el siguiente
cuadro, podemos ver las diversas formas de eliminar la basura en la parroquia.

Tabla 51.- Eliminacién de la basura
FORMA DE ELIMINAR LA BASURA

Numero . La arroja
La arroja ,
total de Por al rio,
. Por carro en La La . De otra
viviendas contenedor i acequia,
. recolector .. terreno quema entierra forma
particulares municipal , canal o
agricola
ocupadas quebrada
1228 379 202 33 575 24 1 14

30.86% 16.44%  2.68% 46.82% 1.95%  0.08%  1.40%

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

Grifico 7.- Representacion de la eliminacion de basura en la parroquia San Lucas

Formas de eliminacion de la basura

DE OTRA FORMA

LA ARROJA AL RIO, ACEQUIA, CANAL O
QUEBRADA

LA ENTIERRA
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LA ARROJA EN TERRENO BALDIO
POR CONTENEDOR MUNICIPAL

POR CARRO RECOLECTOR
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Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024.
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2.2.2.4 Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial

Segun datos INEC 2023, en la parroquia San Lucas, las viviendas que predominan son casas
o villas estas representan el 93.57 % del total de viviendas. Le sigue el tipo de vivienda
media agua con 4.89%, Le siguen las viviendas de tipo departamentos/cuartos las cuales
representan un 0.73%. Las viviendas denominadas rancho, covacha y choza con el 0.71%
del total, de la parroquia.

En la parroquia San lucas existen 1300 hogares, de los cuales a mas de los servicios basico
que unos poseen y otros no, ademas el 35.6%, cuentan con refrigeradora, el 12.7%,
Lavadora de Ropa, el 2.7%, secadora de ropa, el 9.5%, vehiculo por hogar y motocicleta el
11.7%.

2.2.2.4.1. Hacinamiento.

El hacinamiento se refiere a la condicién en la que un gran nimero de personas vive en un
espacio reducido superando la capacidad adecuada para albergarlas de manera saludable y
segura. Esto puede ocurrir en viviendas barrios y zonas urbanas. El hacinamiento puede
provocar:

v" Problemas de salud, Mayor riesgo de enfermedades, infecciosas, y propagacién de
epidemias.

v' Deterioro de la calidad de vida, falta de privacidad, estrés y conflicto entre los
habitantes

v Inseguridad mayor, riesgo de delincuencia y violencia.

v" Problemas de infraestructura, sobrecarga de servicios basicos, como agua,
electricidad y saneamiento.

v' Impacto ambiental, mayor cantidad de residuos y contaminacion.

El hacinamiento puede producirse por factores como:

v' Crecimiento poblacional rapido
Falta de viviendas asequibles
Pobreza y desigualdad social
Conflicto y desplazamiento forzado.

ASRNEN

Es importante abordar el hacinamiento mediante politicas de vivienda, urbanismo y
desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de las personas y garantizar su
bienestar.

De acuerdo al INEC 2022, 60 viviendas en la parroquia de San lucas, cuenta con niveles altos
de hacinamiento ya que habitan en un dormitorio mas de cuatro personas. Las
consecuencias de estos hacinamientos se relacionan en mucho de los casos con
enfermedades y déficit de atenciéon para los nifios, ademas que en un solo ambiente
comparten la misma habitacién personas que no pertenecen a una misma familia, si no
extrafios, y esto hace que se produzcan grados de violencia, alcoholismo, embarazos
prematuros en nifias y pobreza.
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2.2.2.4.2. Analisis cualitativo de la vivienda

Las viviendas en buen estado de viviendas necesitan una intervenciéon de mejoramiento,
mientras que las viviendas en estado regular requieren de una adecuacién menor. De
acuerdo a estos datos para el andlisis se toma en consideracion las viviendas en estado
regular y bueno, que tienen estado aceptable, de lo cual se concluye que el 53.7% de las
viviendas tienen condiciones aceptables y buenas para que las personas habiten dentro de
las mismas, de tal manera se establece un déficit cualitativo de la vivienda, segin el censo
2022 es del 46.3%.

Respecto al material para las paredes de las viviendas, el 48,62% corresponde a paredes de
adobe o tapia, luego estan las paredes exteriores de ladrillo/ bloque u hormigén con el
37.79%:; luego estan los materiales de cala revestida con el 9.28%, luego estan las paredes
de bahareque con el 4.15%, otros materiales y paredes de madera el 0.10%.

Los materiales de hormigoén, ladrillo y bloque son utilizados por su resistencia y
propiedades aislantes de sonido y temperatura, ademas en caso de emergencias ayudan a
contener un incendio dentro las viviendas evitando que se propague, y permite soportar
altas temperaturas y la presién del agua

Fotografia 7.- Tipo de vivienda rustica, con techo de teja y paredes de llashin en la Parroquia San Lucas (Extincion)

-
AR

SO e ‘n‘m

s =%
Fotografia por: Equipo Consultor Alcaides Amazon S.A.S. 2024.

En cuanto a los pisos, segtin datos INEC el 35.70% corresponde al tipo de piso con tabla sin
tratar, piso de ladrillo o cemento el 29.90%, piso de tierra el 22.10%, el piso de Ceramica,
baldosa, vinil, porcelanato. marmol o marmitén, que actualmente este tipo de piso se los
considera modernos, duraderos y resistentes, sin tener los problemas de termitas y de los
dobleces caracteristicos de los pisos de madera, luego esta el piso de duela, parket, tabléon o
piso flotante con el 5.90% y por altimo caia sin tratar u otro material 0.90%

2.2.2.4.3. Porcentaje de viviendas segiin material predominante de piso
Tabla 52.- Porcentaje de viviendas segun material predominante de piso
MATERIAL PREDOMINANTE DE PISO %
TABLA SIN TRATAR 35,70
LADRILLO O CEMENTO 29,90
TIERRA 29,10
CERAMICA, BALDOSA, VINIL, PORCELANATO. MARMOL O MARMITON 5,90
DUELA, PARKET, TABLON O PISO FLOTANTE 5,50
CANA SIN TRATAR U OTRO MATERIAL 0,90

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
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Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024
Grafico 8.- Material predominante de piso

% Material predominante de piso

5,90 5,50 0,90
Tabla sin Ladrillo o Tierra Ceramica, Duela, Cafia sin
tratar cemento baldosa, vinil, parquet, tratar u otro

porcelanato. tablon o piso  material
marmol o flotante
marmeton

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon S.A.S. 2024

La cubierta de las viviendas se considera decisiva para el comportamiento de las
propiedades ante situaciones climaticas. En la parroquia San Lucas el 70.70% de viviendas
tienen techos de teja.

Este tipo de techo, es el que mas predomina en la parroquia, la teja va colocada sobre
una estructura de vigas de madera, que sirve de soporte, la mayoria de las personas
recurren a este tipo de cubierta por el aspecto clasico y decorativo, ademas que sirven para
proteger de precipitaciones fuertes, y son aislantes térmicos, aclsticos, que mantienen la
ventilacion del techado, luego estd el techo de zinc con el 17%, que es muy ruidoso produce
mucho ruido, este ruido se produce principalmente cuando llueve, es decir que tiene una
frecuencia fuera del rango audible para el oido humano, no es recomendado para una
habitacion como dormitorio, si no se aisla con algln tipo de material como la esponja, o
tableros, luego estd el techo hormigén losa 6.30%, este tipo de techo es el mas costoso, por
el tipo de materiales que se utiliza como arena, grava, cemento y hierro, ademas de el
encofrado y por la complejidad de su construccion, techo de fibrocemento 6,0% Porcentaje
de viviendas seglin material predominante

Tabla 53.- Material predominante del techo

Material predominante del techo %
Techo teja 70,70
Techo zinc, aluminio (lamina o plancha metalica) 17,00
Techo hormigon (losa, cemento) 6,30
Techo Fibrocemento 6,00

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon S.A.S. 2024
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Grafico 9.- Material predominante del techo
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Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

2.2.2.4.4. Analisis cuantitativo de la vivienda

De 1228 viviendas existentes en la Parroquia en el aino 2022 se encuentran ocupadas con
personas presentes, 259 ocupadas con personas ausentes, 248 desocupadas y 78 se
encuentran en estado de construccion. El déficit cuantitativo de la parroquia San Lucas es
36.3%

Tabla 54.- Tipos de Viviendas en la Parroquia San Lucas

Tipo hogar % Tipo Vivienda
Casa 93,57 %
Mediagua 4,89 %
Cuarto/s en arriendo 0,73 %
Rancho 0,41 %
Departamento 0,24 %
Covacha, Choza u Otros 0,16 %

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

La tenencia se refiere al acto de poseer, mantener o controlar algo como una propiedad o
casa, ya sea de manera temporal o permanente.

Tabla 55.- Tenencias de las Viviendas en San Lucas

Censo Tenencia % Hogar Tenencia
2010 Propia y esta pagando 0,01
2022 Propia y esta pagando 0,03
2010 Propia 0,81
2022 Propia 0,73
2010 Prestada o por servicios 0,16
2022 Prestada o por servicios 0,22
2010 Arrendada 0,01
2022 Arrendada 0,02

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024
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Tabla 56.- Indicadores Generales y Condiciones de las Viviendas en San Lucas

. Ny . ANO ANO
Indicadores Grupos 3 Descripcion Indicador 2010 2022
Total
1. 4.0 Viviendas Total 1971 2071
Caracteristicas  particulares Viviendas particulares 1971 2071
generalesde 4.1 Viviendas Total 1087 1228
las viviendas particulares Viviendas particulares ocupadas 1087 1228
ocupadas
Total
2.1 Déficit Total 38,2% 46,3%
2. hablt_acu_)nal Déficit habitacional cualitativo 382% 46,3%
Condiciones cuahtatllv.o
2.2 Déficit Total 48,3% 36,3%
generales de habitacional
la vivienda s Déficit habitacional cuantitativo 48,3% 36,3%
cuantitativo
2.6 Total 33,8% 17,1%
Hacinamiento Hacinamiento 338% 17,1%

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

Grifico 10.- Déficit habitacional
Déficit Habitacional

86,5 %

82,6 %

46,3 % 48,3 %
38,2 %

Déficit habitacional Déficit habitacional Déeficit habitacional

cualitativo cuantitativo
*2010 2022

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

2.2.2.5 Componente Movilidad, Energia Y Conectividad
2.2.2.5.1. Acceso a servicios de Telecomunicaciones

De los 1300 hogares en la parroquia San Lucas, segiin datos del ultimo Censo de poblacién
y vivienda 2022 solo el 2.2% de las viviendas tienen servicio de telefonia fija y el 84.2 tiene
telefonia celular en sus hogares. En lo referente a la disponibilidad de internet el 54.9% de
las viviendas tienen acceso a este servicio, en lo que se refiere a los hogares que poseen al
menos una computadora de escritorio y laptop esta en el 35.6%, E1 9.4 de la poblacién posee
Tv. Pagada, cable satelital y otra. Hoy en la actualidad existen varias empresas privadas que
prestan este servicio de internet.
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En la parroquia también existen otros medios de comunicacién, se puede sintonizar varias
emisoras o radios con frecuencia FM, que llegan a la mayoria de sectores, por mas apartados
que se encuentren, también cuentan con frecuencias de radio propia del lugar, el periédico
fisico casi no existe en la parroquia, este ha sido reemplazado por las noticias que se puede
acceder gracias a internet, por medio de las redes sociales en los teléfonos celulares moviles
que llegan en un gran porcentaje a la poblacion.

Tabla 57.- . Indice de Internet a nivel Provincial, cantonal y Parroquial de San Lucas

POBLACION %
Provincia Loja 62.6
Cantén Loja 75.7
Parroquia San Lucas 54.9

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

2.2.2.5.2. Redes viales y de transporte

Lared vial de una parroquia es muy fundamental para el desarrollo y crecimiento y mejorar
la calidad de vida de los habitantes, porque es el medio que posibilita el transporte de las
personas y vehiculos. La via pavimentada de primer orden E35 Troncal de la Sierra que une
las provincias de Loja, Azuay, Quito, Tulcan; que pasa por la cabecera Parroquial, presta un
gran servicio a la poblacion de San Lucas, ya que, por medio de esta via, sus pobladores
pueden acceder y salir tanto a la ciudad de Loja como a la ciudad de Cuenca
respectivamente.

Tabla 58.- Tipos de vias en la Parroquia San Lucas y su longitud

# TIPO VIAS LONGITUD Km

1 Pavimento rigido centro urbano 2,5

2 Pavimento rigido limites Loja- Saraguro 71,6

3 Camino Vecinales en Comunidades 146,00
TOTAL KM. 220,60

Fuente: Diagnostico Participativo, poblacién
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon S.A.S. 2024

Vias Comunitarias:

La parroquia San Lucas estd conformada por 24 comunidades y 14 sectores mediante el cual
en su mayoria son productores y en un menor porcentaje comercializadores quienes poseen
de vias comunitarias, su ruta normal es desde la cabecera Parroquial a cada una de las
comunidades por medio de camionetas por vias de segundo y tercer orden lastradas.

A los margenes de la via pavimentada que atraviesa por el area urbana, se ubican los
asentamientos humanos con mayor densidad demografica; la red vial de San Lucas es muy
amplia, es de aproximadamente146.000 metros 146.Km de carreteras y caminos de
segundo, tercer cuarto y quinto orden respectivamente; a las cuales se les da el
mantenimiento y prioridad a las comunidades mas pobladas y de mayor productividad y
comercio, lo cual no es suficiente avanzar en su totalidad, ya que la mayoria del afio las vias
de la parroquia siempre estan en mal estado, debido a la mala calidad de materiales que se
colocay las pendientes considerables falta de obras de arte en la mayor parte de la vialidad.
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De acuerdo con la clasificacion de vias por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Son
Segundo Orden: carrozables que sirven bdasicamente de
interconexién entre las cabeceras urbanas Parroquiales y sirven como colectoras o
distribuidoras; Tercer Orden: Son vias carrozables de acceso o servicio local. Cuarto Orden:
Son vias carrozables en verano. Quinto Orden: Son senderos y chaquifianes; el dato de la
cantidad de Kilometros de la vialidad es obtenido mediante consultas a alguno de los
dirigentes mediante la encuesta y rastreado a través del mapa vial shapes de forma satelital,
mediante el cual se determiné una aproximacion, considerando con un pequefio margen de
error; para conocer los km. con exactitud, el gobierno Parroquial debera realizar mediante
técnicos un levantamiento catastral de la vialidad comunitaria.

consideradas Son vias

Tabla 59.- Vias existentes en las Comunidades de la Parroquia San Lucas
VIAS DE IDENTIFICACION POR ZONAS

Longitud

Punto de partida Comunidad Estado (km) Categorizaciéon
San Lucas (Centro Parroquial) Via Asfalto rigido E35 2,50 Primer orden
Via Central Pan de Azucar (Anillo vial) Regular 2,00 Tercer orden
Via principal Guagt‘j&iﬁiﬁ;hang& Regular 3.50 Tercer orden
Via principal Ramos_Ml;zdr(:,): quebrada mal estado 3.50 Tercer orden
Centro Pichig Jabonillo Regular 2.00 Tercer orden
Centro Pichig Vias internas 2.00 Tercer orden
Via principal Patona?:;;l;zsj; negra Regular 7.20 Tercer orden
"Y “Patonadana Laguna 2 mal estado 2.50 cuarto orden
"Y" Virgen Pugro mal estado 1,00 cuarto orden
Patonadana Milla-Cementerio general recién aperturado 7,00 cuarto orden
Via principal Cementerio Akakana regular 1.20 Tercer orden
Via principal Jabonillo- Caiii- rio Purén mal estado 8,00 cuarto orden
Tendaloma Jabonillo Regular 0.80 Tercer orden
Via principal- Pueblo viejo regular 5,00 Tercer orden

Lancapac
Rio Caiii Lancapac regular 2.50 Tercer orden
Pueblo viejo Raric regular 5,00 cuarto orden
Via principal Shalshi "Y" de pueblo Viejo regular 2,00 Tercer orden
Via principal Moraspamba- Rio Gulag regular 3.20 cuarto orden
Cementerio - Linderos-
Via Principal Tablarrumi- Ruinas de bueno 6.50 Tercer orden
Ciudadela

Via principal Shalshi- Hierbabuena- Durazno E-35 5.60 Primer orden
Via principal Tuntin-Bucashi- Anillo vial Regular 4.50 Tercer orden
Vi;z:}t;gcl:la- Vinoyacu Grande regular 6.50 Tercer orden
Rio Vinoyacu Cerro de Rabija-Sharac- Mulana recién aperturado 8,00 cuarto orden

Y Via antigua Vinoyacu C};lllcn(;l(:ualén - Las bueno 11.50 Segundo orden
Cementerio Rambran- Rio Vinoyacu regular 5,00 cuarto orden
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VIAS DE IDENTIFICACION POR ZONAS

Punto de partida Comunidad Estado Lo(lll(gr,:lt)u d Categorizacion
Vi?i::;;gcl:la- Censo - Censo Alto Regular 6,00 Tercer orden
Censo Puruzhuma - San José- Molin regular 5,00 Tercer orden
Molin Bellavista regular 3,00 Tercer orden
San José Bellavista Recién aperturado 2.50 cuarto orden
"Y" Molin Molin regular 1.50 Tercer orden
"Y" Censo San Miguel Regular 0.60 Tercer orden
San José Capur Regular 7.00 Tercer orden
Las Juntas Capur bueno 5.50 tercer orden
"Y" Juntas Juntas Alto- Salida Via San José malo 4,00 cuarto orden
San José Rio de la Merced- Nogal malo 2,00 cuarto orden
Vi;:::;lgjl;a ’ Bunque- Nogal regular 8,00 cuarto orden
(;tll;ﬁ:;zs (Chaquifianes) regular 4.00 Quinto orden

146.10

Fuente: Mapa vial Shapes- versiones de dirigentes-2024
Elaborado: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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Tipografia y Seguridad de la Vialidad de la parroquia San Lucas

La tipografia de vias de transporte se refiere al uso de letras y simbolos para proporcionar
informacion relacionada con el transporte, como sefializacion en este caso de carreteras y
otros medios de transporte. La tipografia de carreteras tiene como objetivo proporcionar
informacion claray precisa a los usuarios, cumplir con normas de seguridad y accesibilidad,
ser visible y legible desde diferentes distancias y angulos.

Algunos ejemplos de tipografia de vias de transporte incluyen letreros y carteles de
sefalizacion en carreteras y autopistas.

En la parroquia San Lucas, se carece casi en su totalidad de sefialética informativa, que
indique por donde acceder a un determinado barrio o comunidad, salvo la sefialética en la
que se encuentra en la via principal nacional que pasa por la cabecera Parroquial, que, si
cuenta con carteles informativos cerca a la cabecera Parroquial que indican que se esta
llegando a la poblacidon de San lucas, el resto de vias que conectan a los diferentes barrios y
comunidades no tiene ninguna informacion ni sefialética.

Transporte.

En cuanto a la red de transporte, la Parroquia de San Lucas dispone de las siguientes lineas
de transporte: La Cooperativa de transporte Sur Oriente, Viajeros, Cooperativa Loja, y Trans
Saraguro que llegan directamente al area urbana, por carretera principal que une Loja -
Cuenca, alos demas recintos y barrios se llega por medio de camionetas fletadas que prestan
este servicio en su mayoria con regulacion por parte de la Agencia de transito y varias
camionetas de propietarios particulares sin ningin tipo de permiso; en caso de las
Comunidades no existe una tarifa fija para este servicio, debido a la competencia, cuyo valor
por servicio esta en funcion del lugar de destino y que en muchos casos se ve afectado por
el estado vial, que en la mayoria del afio no es buena. Seguridad Vial

2.2.2.5.3. Red de Riego

La Parroquia San Lucas, no posee ningun sistema de riego, ya que su territorio, cuenta
favorablemente con suficiente agua, para consumo humano y también para las labores de la
agricultura y ganaderia, ya que cuenta con varias vertientes, quebradas y rios, que suplen
una canalizacion por riego. No obstante, es muy importante trabajar en estudios de riego a
futuro en la parroquia, ya que el calentamiento global y cambio climatico, esta produciendo
muchos cambios en el planeta y se hace necesario pensar en alternativas para que el agua
que se va escaseando afio tras afio, en algin momento no falte en la parroquia.
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2.2.3. SOCIAL CULTURAL
2.2.3.1 Poblacion.

La dindmica de la poblacién relacionadas al crecimiento o decrecimiento, influyen en las
oportunidades para el desarrollo humano, por ello, las decisiones que las personas toman
son esenciales para la planificacién del crecimiento econémico y social, asi como para el
desarrollo sostenible, en sus tres pilares: social, econémico y ambiental.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Censo de Poblacion y Vivienda 2022),
la poblaciéon de la parroquia San Lucas es de 4686 habitantes, de los cuales 2463 son
mujeres equivalentes a 52,56% y 2223 son hombres, equivalente a 47,44%

Tabla 60.- Poblacion de la Parroquia San Lucas
POBLACION TOTAL DE LA PARROQUIAL SAN LUCAS

Ao Hombres % Mujeres % TOTAL
2010 2197 47,29 2449 52,71 4646
2022 2223 47.44 2463 52,56 4686

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) Censo Ecuador 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Segun el cuadro N° 60 determina que el crecimiento de la Poblacién en la Parroquia San
Lucas, desde el afio 2010 hasta el afio 2022 de acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y
Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo INEC en el afio 2022 es
de (+) 40 habitantes, es decir una tasa de crecimiento del 0.07%.

Dentro del mismo cuadro se identifica que la Poblacion de hombres en el afio 2010 es de
47,29% en el ano 2022 es de 47,44%, con una tasa de crecimiento de + 1.2% y la Poblacién
de Mujeres en el afio 2010 es de 52.71% en el afo 2022 es de 52.56% con una tasa de
decrecimiento de 0.57%, lo cual se determina en que la Poblacién en los préximos 10 afios
tienda a bajarse la tasa de crecimiento o se mantenga en el mismo porcentaje de
Crecimiento.

Grafico 11.- Poblacién de la Parroquial de San Lucas
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) Censo Ecuador 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.2.3.2 Estructura Poblacional por grupo por edad
Tabla 61.- Poblacién por rango de edad
Grupo de Poblacion Poblacion Poblacién Grupos
Edad Hombres Mujeres Total grandes
Primera 0-4 220 204 424 424
Infancia
Poblacién 5-9 275 234 509
en edad 10-14 299 295 594 1103
Escolar
15-19 274 269 543
20-24 176 226 402
25-29 120 163 283
30-34 146 156 302
Poblacion 35-39 132 147 279
en edad de 40-44 103 119 222 2755
trabajar PET = ¢ 49 94 117 211
50-54 77 108 185
55-59 69 108 177
60-64 69 82 151
65-69 56 75 131
T
Mayores 80-84 23 29 52
80 y mas 16 25 41
TOTAL 2223 2463 4686
% 47% 53% 100%

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 12.- Poblacién de rango nor edad
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La diferencia entre la cantidad de hombres y mujeres existente en la poblacion es notoria y
su crecimiento es minimo a relacion de otros periodos censales. Es evidente que la tasa de
natalidad de los Nifios de 0 a 4 afios ha disminuido el 28,74% de acuerdo al censo del aifio
2010; seguido de los Nifios y Nifias de 5 a 14 afios su crecimiento poblacional ha disminuido
considerablemente el 16,50%.

Existen en la parroquia San Lucas 2223 hombres y 2463 mujeres, es decir se registra una
diferencia de 240 mujeres respecto a los hombres.

Merece atencion importante el grado de envejecimiento de la poblacidn, el grupo de Adultos
mayores alcanza a 363 personas y de entre ellos el de 85 afios 0 mas que alcanza a 41
personas.

2.2.3.3 Evolucion de Indicadores Poblacionales en la Parroquia San Lucas.

El comportamiento de la poblacién conforme a la informacién censal marca una tendencia
al crecimiento. De 4.296 habitantes registrado en el afio 2001, es decir 240 habitantes
(5,59%) en relacidn al censo del afio 1990; segun el Censo 2010 cuenta con una poblacion
de 4646, un crecimiento de 350 habitantes y un promedio de 7,53% con relacion al Censo
del afio 2001; segun el censo del afio 2022, San lucas cuenta con una Poblacién de 4686
habitantes y una poblacién de crecimiento de 40 habitantes, (0,85%-= en relacion al Censo
del afo 2010. En los ultimos 12 afios el crecimiento es leve; se deduce que el fenémeno
migratorio, interno y externo, asi como el cambio en las variables demograficas de nimero
de hogares, tamafio promedio de hogar, ha tenido incidencia predominante.

Grafico 13.- Dinamica Poblacion de la Parroquia San Lucas
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Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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Tabla 62.- Evolucién indicadores poblacionales

Indicador 1990 2001 2010 2022
Poblacién total 4056 4296 4646 4686
Hombres 1954 2047 2197 2223
Mujeres 2102 2249 2449 2463
N° P. Crecimiento 350 240 40
% de Crecimiento 5,59% 7,53% 0,85%
TOTAL, CRECIMIENTO POBLACIONAL 32 ANOS 630 13,44%

Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

La tabla N° 62 determina el crecimiento de la Poblacién de la Parroquia San Lucas, del afio
1990 al afio 2001 existe un crecimiento de 350 personas equivalente a 5,59% del 2001 al
2010 una poblacién 240 personas equivalente a 7.53% superando a la Poblacién del afio
1990 -2001 (+) 1.94%; del 2010 al 2022, una poblacién de crecimiento de 40 personas
equivalente al 0.85%, existe un crecimiento poblacional muy bajo es decir a (-) del 1% del
total de la Poblacion.

2.2.3.4 Tasa de Crecimiento Poblacional

Para proyectar la poblacién es necesario conocer la tasa de crecimiento anual de la
poblacién, la cual esta dada por:
Pf — Pi
TC = Pi

Dénde:
TC: Tasa de crecimiento estadistica.
Pi: Poblacion inicial.
Pf: Poblacion final.

Tabla 63.- Porcentaje de crecimiento poblacional

Tasa de
Ano Poblacion crecimiento

anual
2010 4646
2011 4649 0.86
2012 4653 0.78
2013 4656 0.71
2014 4659 0.64
2015 4663 0.57
2016 4666 0.50
2017 4669 0.43
2018 4672 0.36
2019 4676 0.28
2020 4679 0.21
2021 4682 0.14
2022 4686 0.07

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022

166



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86 Miércoles 16 de abril de 2025

Grafico 14.- Rango de la poblacién, y su tasa de crecimiento anual
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Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024.

2.2.3.5 Proyecciones de la Poblacion

Tabla 64.- Proyeccién de crecimiento de la Poblacién al 2030
PROYECCION DEMOGRAFICA AL 2030

Ano Poblacién Tasa de crecimiento anual
2010 4646

2011 4649 0.86
2012 4653 0.78
2013 4656 0.71
2014 4659 0.64
2015 4663 0.57
2016 4666 0.50
2017 4669 0.43
2018 4672 0.36
2019 4676 0.28
2020 4679 0.21
2021 4682 0.14
2022 4686 0.07
2023 4689 0.07
2024 4692 0.07
2025 4696 0.07
2026 4699 0.07
2027 4702 0.07
2028 4706 0.07
2029 4709 0.07
2030 4712 0.07

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

167



Miércoles 16 de abril de 2025 Edicion Especial N° 86 - Registro Oficial

Grafico 15.- Proyeccion de la Poblacién al afio 2030
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Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024.

La dindmica de la poblacién tiende a ser creciente a partir del afio 2022 hasta el 2030, con
un minimo porcentaje de crecimiento, segiin la proyeccion del INEC, para el afio 2030 se
estima que la poblacién de la Parroquia de San Lucas sera de 4712 habitantes con un
crecimiento del 0.07 segun el porcentaje establecido por el INEC Censo 2022.

2.2.3.6 Migracion.

La movilidad humana, aspecto natural de la especie humana, en los contextos actuales de la
Parroquia San Lucas no es voluntaria, pero si es producto de la ausencia de opciones
laborales que sostenga a la poblacién con una economia estable; los motivos de movilidad
son esencialmente por trabajo, el cual no les permite cubrir los gastos necesarios para sus
necesidades basicas y de crecimiento personal; los registros intercensales de la parroquia
desde el 2001 la poblacién Parroquial fue 4296 habitantes, al 2010, 4646 habitantes; 2022
cuenta con una poblacién de 4686 habitantes (INEC), en nimeros absolutos la poblacién
creci6 en muy bajo porcentaje hasta el afio 2022; de acuerdo a lo especificado en la
Proyeccidn de la Poblacién en el PDOT 2015-2019 que se estimaba a 5962 habitantes para
el afio 2020; y segin el PDOT 2019-2023 para el afio 2025 estimaban una proyeccion de
crecimiento poblacional a 6477 habitantes para el afo 2025; partiendo con la misma tasa
de crecimiento del afio 2020; debido a la migracién de sus habitantes la Poblacién hasta el
afio 2022 de acuerdo al Censo 2022 ha bajado de manera considerable la tasa de
crecimiento.
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Tabla 65.- Migracién en la Parroquia San Lucas hasta el afio 2022
Migracion en la Parroquia San Lucas

Ao Hombres % Mujeres % TOTAL
2022 145 3.09 171 3.65 4686

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024.

Grdfico 16.- Migracion de la Poblacion de San Lucas
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024.

Dentro del grafico que antecede, se determina que 145 hombres correspondiente al 3,09%
y 171 Mujeres correspondiente al 3,65% han Migrado a otros paises hasta el aflo 2022 es
decir en su mayoria las Mujeres.

2.2.3.7 Auto identificacion de la Poblacion en la Parroquia San Lucas.

2.2.3.7.1. Grupos Etnicos en la Parroquia San Lucas

Ecuador como un pais que esta ubicado al Sur del Continente Americano, cuenta con
diferentes grupos étnicos, quiza se debe a su demografia y geografia territorial; la
constitucion lo reconoce como un Estado plurinacional e intercultural donde se integran
culturas, indigenas, afro-descendientes, mestizas, montubias, blancas, entre otras; ademas
las oportunidades que poseen sus ciudadanos para desarrollar sus potencialidades
individuales dependen en gran medida de la herencia cultural e identidad.

La Etnia como se conoce se refiere a las practicas sociales, (idioma, religion, residencia, etc.)
culturales (Costumbres, tradiciones, vestimenta etc.) que hace que distingan a los seres
humanos del uno al otro;

La expansion de la etnia Saraguro hasta el territorio de San Lucas, se da a partir del siglo XV
y mas tarde por los servicios prestados al Rey dando providencias de correos y atendiendo
el Tambo de las juntas, Capur, Tambo blanco; Hombres y Mujeres trabajaban sin recibir
paga alguna a cambio de parcelas de tierras; esto permitié la expansiéon étnica de los
llamados “mitimaes”, indigenas de Saraguro, que al momento son los tinicos que han logrado
persistir, tanto en el cantén Saraguro como en San Lucas y Yacuambi” (Criollo, 1995)
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Tabla 66.- Autoidentificaciéon de los Pueblos en la Parroquia San Lucas

Autoidentificacion Hombres % Mujeres %
Indigena 1973 42.10% 2163 46.16%
Mestizo 247 5.27% 297 6.34%

Afroecuatoriano 2 0.04% 2 0.04%
Negro 1 0.02% 1 0.02%
TOTAL 2223 47.44% 2463 52.56%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaborado: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 17.- Autoidentificacion étnica de la Parroquia San Lucas
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Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

De acuerdo con el ultimo censo de poblacién y vivienda realizado por el INEC el afio 2022;
la mayoria de la Poblacién en la Parroquia San Lucas es el pueblo indigena Saraguro con el
88.26%; el 11.61% Mestizo, 0.08% Afroecuatoriano; 0.04% como Negro.

2.2.3.8 Relacionamiento poblacional y género en Ecuador
Las cifras del VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda muestran una notable evolucién en
la composiciéon por sexo en el pais. La poblaciéon total que reside en Ecuador alcanzé
16.938.986 personas, 51.3% mujeres, lo que equivale a un total de 8.686.463, mientras que
el 48.7% o 8.252.523 son hombres. Este hito marca un incremento de 2.4 millones de
personas que viven en el pais, respecto de la cifra registrada en 2010, destacando la mayor
presencia de mujeres en el pais.

Estanueva dindmica de género en Ecuador muestra una proporcién de 95 hombres por cada
100 mujeres, marcando un cambio sustancial en comparacion con el censo de 2010 cuando
esta proporciéon era de 98 hombres por cada 100 mujeres.

Ademas, hay un incremento en la representacién de mujeres como lideresas del hogar en
Ecuador. En la actualidad, un 38.5% de los hogares en el pais tiene a una mujer
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desempefiando el papel de representante del hogar, marcando un aumento destacado en
comparacion con el afio 2010, cuando solo el 28% de los hogares contaba con una mujer
como sus representantes.

Tabla 67.- Porcentaje de habitantes de San Lucas en relacién con las Parroquias del cantén Loja.
CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2022

o o Jlisi
CANTON/ . . /? de % d(? al.la isis de
Hombre Mujer Total crecimiento con crecimiento con
PARROQUIAS , )
el Pais entero las Parroquias
Pais Ecuador 8,252,523 8,686,463 16,938,986 0.028
Provincia de Loja 235.444 249.97 485.421 2,87% 7,36%
Canton Loja 119.35 130.67 250.028 51,51% 14,29%
Cab
ahecerd 101,886 112,41 214,296 85,71% 16,67%

Cantonal Loja

Tabla 68.- Porcentaje de la Poblacién por Parroquias

Parroquias Urbanas y Rurales del Canton y Provincia de Loja

) . % de la Poblacién O,N?en
Parroquia Hombre Mujer Total ) numérico por
por Parroquias

Parroquias
Malacatos 4354 4315 8669 3,47% 1
Vilcabamba 2719 2797 5516 2,21% 2
San Lucas 2223 2463 4686 1,87% 3
Taquil 1799 1921 3720 1,49% 4
Chuquiribamba 997 1117 2114 0,85% 5
Gualel 977 1105 2082 0,83% 6
El Cisne 786 853 1639 0,66% 7
Quinara 763 739 1502 0,60% 8
Yangana 712 701 1413 0,57% 9
San Pedro de Vilcabamba 662 643 1305 0,52% 10
Santiago 504 547 1051 0,42% 11
Chantaco 481 544 1025 0,41% 12
Jimbilla 487 523 1010 0,40% 13

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Dentro de la tabla No. 68 se determina que el Cantén Loja, cuenta con una Poblacién de
250.028 habitantes, de ella se divide la Cabecera Cantonal de Loja, 214.296 habitantes; en
la Poblacién de las 13 Parroquias urbanas y rurales del Cantén Loja que es de 35.732
habitantes equivalente al 0.21% del pais entero; 7.36% de la Provincia de Loja; 14.29% del
Cantoén Lojay 16.67% de la Cabecera del Cantén Loja; y 1a Poblacion de la Parroquia San
Lucas es de 1,87% del total de la Poblacion del Cantén Loja; las ubicaciones de las
parroquias son de la siguiente manera: La Parroquia Malacatos como la primera parroquia
mas grande del Cantén, seguido de la Parroquia Vilcabamba en segundo lugar, la Parroquia
San Lucas en tercer lugar, la Parroquia Taquil en cuarto lugar, la Parroquia Chuquiribamba
en quinto lugar y asi sucesivamente de acuerdo al orden establecido.
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Grafico 18.- Relacion de la Poblacion a Nivel nacional, Provincial, Cantonal y Cabecera Cantonal
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Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 19.- Relacion de la Poblacidn a Nivel nacional, Provincial, Cantonal y Cabecera Cantonal
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Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
2.2.39 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), indicadores que reflejan las
insatisfacciones elementales para que la poblacién viva dignamente, estas miden la pobreza
multidimensional en cuanto: 1. capacidad econdmica, accesos a 2. educacion basica, 3.
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vivienda, 4. servicios basicos (agua y alcantarillado), y 5. hacinamiento; cinco aspectos que
sigue arrastrando un déficit histérico, de los reportados censalmente de la parroquia son
los siguientes.
Tabla 69.- Condicién de Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Condicion de Pobreza por

Condicion de Pobreza Extrema por
Poblacion Necesidades Basicas Insatisfechas P

Necesidades Basicas Insatisfechas NBI

NBI
N Totaldela N° Total No N° Total Noen En Pobreza
iy Pobres Pobreza
Poblacion Hogares  Pobres Hogares extrema
extrema
4686 1300 157 1143 1300 801 499
27.74% 27.74% 3.35% 24.39% 27.74% 17.09% 10.65%
No en extrema Pobreza En Extrema Pobreza
Total, poblacién Total, poblacién
No en pobreza extrema En extrema pobreza
Total 7 Hombre 7 Mujer Total Hombre 7 Mujer
2713 1297 1416 1973 926 1047
100% 57,90% 27,68% 30,22% 42,10% 19,76% 22,34%

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

De acuerdo al Censo Poblacional de Poblacién y Vivienda (INEC) 2022, se determina que de
4686 habitantes de la Parroquia San Lucas de1300 personas 157 son considerados como no
pobres y 1143 personas son consideradas como pobres; equivalente al 27.74% total; y 801

personas son considerados como no en pobreza extrema equivalente a 17,09% y 499
Personas, equivalente al 10.65% es considerada en extrema Pobreza.

Tabla 70.- Indicadores de Pobreza, Pobre y extrema pobreza
INDICADORES DE POBREZA POR HABITANTES

Indicador Poblacién Porcentaje
Poblacién no Pobre 502.4 11%
Poblacion Pobre 3657.6 78%
Poblacion en Pobreza Extrema 526 11%
TOTAL 4686 100%

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 20.- indice de Pobreza
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Dentro de la tabla No. 70 se determina que la Poblaciéon no pobre es de 502.40 habitantes
equivalente al 11%; la Poblacién Pobre es de 3657.60 habitantes, equivalente a 78%; la
Poblacién en extrema Pobreza es de 526 habitantes, equivalente a 11% de la Poblacién,
segun los datos de INEC Censo Poblacional y de Vivienda 2022, lo cual es necesario que las
Autoridades Nacionales, Provinciales, Cantonales y Locales, coordinen estrategias y tomen
las acciones correspondientes, con la finalidad de mitigar la Pobreza y extrema pobreza en
la Parroquia San Lucas; casos actuales de la migracién en la Parroquia.

2.2.3.10 indices de feminidad, masculinidad y envejecimiento.

Segun el SIISE el indice de feminidad es la relacién entre el nimero de mujeres y el nimero
de hombres que conforman una poblacién. Se expresa como el nimero de mujeres de todas
las edades en un determinado afio con relacién a cada 100 hombres de todas las edades en
ese aflo. Lo que significa que en la parroquia existen por cada 90,26 hombres, por cada 110.8
Mujeres.

El indice de masculinidad, también llamado razén de sexo es un indice demografico que
expresa la razon de hombres frente a mujeres en un determinado territorio, expresada en
tanto por ciento” Lo que quiere decir que en la parroquia hay 90,26 hombres por cada
110,80 mujeres, es decir que 1,11 Mujeres por cada hombre

EL indice de envejecimiento mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 nifios
menores de 15 afios; en el aflo 2022 de acuerdo a los calculos de la formula establecida son
555 personas mayores de 60 afios y 1527 Nifios y Nifias menores de 15 afios que equivale
de acuerdo a los resultados que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 71.- indice de feminidad masculinidad y envejecimiento

INDICADOR PORCENTAJE
Indice de feminidad 100,80
Indice de masculinidad 90.26
indice de envejecimiento 73,22
Indice drrel:;c\;elirel((;imiento 29.97
Indice de envejecimiento femenino 43.25

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

En la tabla No. 71 determinamos el indice de feminidad, masculinidad y envejecimiento, lo
cual nos determina con los porcentajes que en los cuadros se detalla.

2.2.3.11 Inclusion social.
La Inclusién Social constituye una de las variables de importancia para el territorio, mas ain
para la jurisdiccion Parroquial como San Lucas, siendo relevante en la medida que cubre los
servicios de superior demanda creciente de la poblacién y de esta el segmento que atraviesa
situaciones de pobreza; aunque aln estos servicios no cuentan con estandares que sefalen
claras responsabilidades institucionales, como de la asignacién presupuestaria
programados territorialmente; el cubrir la demanda existente, alin no se pasa a contar con
una oferta estatal eficiente, la que se implementaria mediante la propuesta de gestion
territorial estructurada con pertinencia para los contextos barriales de la parroquia. De
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estos los servicios en educacidn y salud con que estd dotada la parroquia San Lucas se las
identifica en el siguiente cuadro:

Tabla 72.- Datos de los Centros de desarrollo Infantil en la Parroquia San Lucas

.0 . Unida Cober Sin Discapacidad Total sin Con Discapacidad
Servicio Modalidad . .
des  tura  Hombres Mujeres discapacidad Hombres Mujeres
Desarrollo Centro de
. Desarrollo 2 71 42 29 71
Infantil .
Infantil
Integral CNH- Mision 1 45 23 22 45
Ternura
TOTAL, DII 3 116 65 5il 116
Personas Atencion 2 78 19 59 78 1
adultas domiciliaria
Atencion
Mayores domiciliaria- 1 20 13 7
Personas
Total, PAM 3 98 19 59 78 14
Total, San Lucas 6 214 84 110 194 7 14

Fuente: Sistema Integrado de Informacién del Ministerio de Inclusién Econémica YVSOCial - MIES
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

De estos los servicios en Inclusién Social proveidos por el MIES, esta en funcionamiento dos
unidades de atencion en Centros de desarrollo infantil, con cobertura de 42 hombres y 29
mujeres dando una cobertura de 71 personas sin discapacidad; modalidad CNH- Misién
Ternura; una unidad; con una cobertura de 23 Hombres y 22 mujeres, dando una cobertura
total de 45 personas sin discapacidad;

Personas adultas mayores; Atenciéon domiciliaria 2 Unidades con una cobertura de 19
hombres y 59 mujeres, total (79) 78 personas sin discapacidad y 1 persona con
discapacidad; Atencién domiciliaria a personas, una unidad, cobertura total de 20 personas
13 hombres y 7 mujeres con discapacidad.

Total, la Parroquia San Lucas, cuenta con 6 unidades por parte del MIES y una cobertura de
215 personas entre nifios, adultos y personas con discapacidad.

Tabla 73.- Bonos Pensiones San Lucas Junio 2024

BONOS Y PENSIONES USUARIOS MONTO
Bono 1000 dias 55 $ 15,008.38
Bono de desarrollo humano 437 $ 138,612.83

Bono de desarrollo humano con

componente variable 338 $ 17095429
Bono Joaquin Gallegos Lara 17 $ 24,504.92
Pension mis mejores afios 260 $ 141,728.54
Pensién toda una vida 43 $ 25,507.96
TOTAL, GENERAL 1,150 $ 516,316.92

Fuente: Sistema Integrado de Informacién del Ministerio de Inclusién Econémica y Social - MIES
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

De acuerdo con lo que se determina en la tabla N° 73 de las 4686 Personas (CENSO 2022)
existentes en la Parroquia San Lucas, un total de 1150 usuarios son beneficiarios de los
diferentes programas de ayuda social por parte del Estado Ecuatoriano es decir equivalente
a 24,54% de la Poblacion, con una inversion anual de $ 516.316,92 délares de los Estados
Unidos de América.
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2.2.3.12 Educacion

La educacion esta concebida como un derecho a ser garantizado por el Estado Art. 26.- La
educacioén es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién
estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo), esta se implementa a través de los servicios instalados
en el territorio Parroquial, siendo aceptable, pero a la vez preocupante, aunque desde el
2022 se ha alcanzado la universalizacion de la educacién basica (96,9%),

El Ministerio de Educacién y Cultura a nivel nacional, cuenta con una administracién basada
en Distritos y Circuitos, para el caso de la parroquia San Lucas esta jurisdiccion pertenece
al Distrito denominado 11D01, y al Circuito 11D01C20_a.

Tabla 74.- Tasa de Asistencia escolar

Circuito Edad Hombres Total Mujeres Total
De 0-4 89 5% 76 4%
De 5-9 265 15.2% 228 13.09%
De 10-14 283 16% 283 16.25%
De 15-19 173 9.9% 185 10.62%
NUMERO DE De 20-24 33 2% 71 4.08%
EDUCANDOS EN De 25-29 15 0.9% 13 0.75%
SAN LUCAS De 30-34 8 0.46% 8 0.46%
SEGUN INEC 2022 De 35-39 0 0.00% 2 0.11%
De 40-44 1 0.06% 1 0.06%
De 45-49 1 0.06% 3 0.17%
De 50-54 3 0.17% 1 0.06%
TOTAL 871 871 1742
Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
Grafico 21.- Tasa de Asistencia escolar
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR
18%
16%
14% i
12% i i
10% i i i
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4% I . .
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®Hombres 5% 152% 16% 9,9% 2% 0,9% 0,46% 0,00% 0,06% 0,06% 0,17%
B Mujeres 4% 13,09%16,25%10,62% 4,08% 0,75% 0,46% 0,11% 0,06% 0,17% 0,06%

B Hombres m Mujeres

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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En la Tabla N° 74 se determina que la tasa de asistencia escolar de acuerdo al Censo de
poblaciéon y Vivienda realizado por el INEC afio 2022, una cantidad similar de educando
tanto entre sexo masculino y femenino, es decir 871 equivalente al 50% en Hombre y 871
equivalente a 50% en Mujeres.

2.2.3.12.1. Personas que no asisten a un establecimiento de ensefianza regular o
formal.

Dentro de este cuadro vamos a sefialar el nimero de personas que no asisten a un
establecimiento regular o formal x edades.

Tabla 75.- Personas que no asisten a ningin establecimiento regular o forma

DATOS INEC-2022 Edad Hombres Total Mujeres Total
De 0-4 131 4% 128 4%

De 5-9 10 0.3% 6 0.20%

De 10-14 16 1% 12 0.41%

De 15-19 101 3.4% 84 2.85%

De 20-24 143 5% 155 5.26%

De 25-29 105 3.6% 150 5.10%

De 30-34 138 4.69% 148 5.03%

De 35-39 132 4.48% 145 4.93%

NUMERO DE De 40-44 102 3.46% 118 4.01%

Sig‘i%%i‘;ggg& De 45-49 93 3.16% 114 3.87%

INEC 2022 De 50-54 74 2.51% 107 3.63%

De 55-59 69 2.34% 108 3.67%

De 60-64 69 2.34% 82 2.79%

De 65-69 56 1.90% 75 2.55%

De 70-74 38 1.29% 48 1.63%

De 75-79 36 1.22% 58 1.97%

De 80-84 23 0.78% 29 0.99%

85 0 mas 16 0.54% 25 0.85%

TOTAL 1352 46% 1592 54%

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 22.- Personas que no asisten a un establecimiento educativo

I PERSONAS QUE NO ASISTEN A UN ESTABLECIMIENTO DE ENSENANZA REGULAR O FORMAL

12%
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® Mujeres 4% 0,2 0,4 2,8 5,2 5,1 5,0 49 4,0 3,8 36 3,6 2,7 2,5 16 1,9 0,9 0,8
® Hombres 4% 0,3 1% 3,4 5% 3,6 4,6 44 3,4 3,1 25 2,3 23 19 1,2 1,2 0,7 0,5

X

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Enla Tabla No. 75, se determina que 1352 hombres en todas las edades equivalentes al 46%
y 1592 mujeres en todas las edades equivalentes al 54% no asisten a ninglin centro
educativo formal o regular.

Estudiantes en las diferentes unidades educativas bilingiies de la Parroquia San
Lucas, segun los registros administrativos del MINEDUC 2022-2023

Tabla 76.- Nimero de educandos en los Centros Educativos de la Parroquia San Lucas
Estudiantes en las diferentes unidades educativas bilingiies de la Parroquia San Lucas

Total, Total,

Centros Educativos Estudiallltes Estudiantes Estudiallltes estudiantes To?al,
Femenino . Masculino . Estudiantes
femenino % Masculino%
Mushuk Rimak 200 13% 193 13% 393
Luz Costa Zabaleta 13 1% 14 1% 27
Roberto Andrade 11 16 1% 27
Cecib De Educ~aci()n Basica A 0% 3 0% 7
Inka Nan
Amawta Wasi 12 1% 24 2% 36
Mons. Lednidas Proaifio 2 19 1% 13 1% 32
Rumifiahui 76 5% 59 4% 135
Yachayta Michik 2 0% 5 0% 7
Inka Pirka 10 1% 14 1% 24
Kapak Raymi 17 1% 18 1% 35
Victor Marcos Medina 4 0% 3 0% 7
Mons. Lednidas Proafo 13 1% 9 1% 22
Amarilis Fuentes 11 1% 14 1% 25
Inti Pakari 15 1% 16 1% 31
Waka Kuska 2 0% 6 0% 8
Manuel De.]esﬁs Macas 66 49% 73 50 139
Minga
CECIB Carchi 48 3% 49 3% 97
Santa Catalina 101 7% 93 6% 194
Miguel A. Espinoza 4 0% 1 0% 5
PCEI Yachay Nan 30 2% 43 3% 73
prosrr-aE R R S
Josefa Am-elia Ortega 3 0.00 ) 0% 5
Espinoza
Dr. Méximlo Agustin 60 49% 77 50 137
Rodriguez
TOTAL 733 49% 751 51% 1484
Fuente: MINEDUC Registros Administrativos 2022. 2023
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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Grafico 23.- Estudiantes de la UEIPL

Estudiantes de la UEIBL
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® Estudiantes_Femenino 200 13 11 4 12 19 76 2 10 17 4

® Estudiantes_Femenino  m Estudiantes_Masculino

Fuente: MINEDUC Registros Administrativos 2022-2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

En la tabla 76 determina de acuerdo con los datos de Registros Administrativos 2022-2023
de MINEDUC que 1484 alumnos estudian o asisten a clases en los Centros Educativos
Bilingties; y en los registros de los Centros Educativos Hispanos, 175 alumnos en el Centro
Educativo de Bachillerato Maximo Agustin Rodriguez de la Comunidad de Vinoyacu Chico,
Centro Educativo Atahualpa # 18 del barrio las Juntas que pertenecen al Distrito hispano.

Tabla 77.- Formacién completa, incompleta y analfabetismo
INDICE DE ANALFABETISMO

Analfabetismo 134 3%

Instruccién formal incompleta 412 11%

Instruccion formal completa 3310 86%
TOTAL 3856 100%

Grafico 24.- Indice de Analfabetismo en la Parroquia San Lucas

INDICE DE ANALFABETISMO
3500 3310
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incompleta completa
M Seriesl M Series2

Fuente: Fichas Familiares, C.S. San Lucas /Ministerio de Educacién Distrito 11D01 Loja
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.2.3.12.2.  Centros Educativos De La Parroquia San Lucas

Tabla 78.- Cantidad de docentes en los Centros Educativos existentes de la Parroquia San

Lucas
Docentes Docentes Total,
Centros Educativos Femenino Masculino Docentes
No % No % TOTAL
UECIB MUSHUK RIMAK 20 14% 8 5% 28
CECIB de Educacion Basica Luz Costa Zabaleta Y 1% 0 0% 2
CECIB de Educacion Basica Roberto Andrade 3 2% 1 1% 4
CECIB de Educaci6n Basica Inka Nan 0 0% 1 1% 1
CECIB de Educacion Basica Amawta Wasi 1 1% 1 1% 2
CECIB de Educacion l~3a51ca Mons. Lednidas 5 1% 1 1% 3
Proafio N 2
UECIB Rumifiahui 8 5% 6 4% 14
CECIB de Educacién Basica Yachayta Michik 1 1% 0 0%
CECIB de Educacion Basica Inka Pirka 1 1% 1 1%
CECIB de Educacién Basica Kapac Raymi 1 1% 3 2%
CECIB de Educacion Basica Victor Marcos Medina 0 0% 1 1% 1
CECIB de Educacion Ba~51ca Mons. Lednidas 1 1% 1 1% )
Proano
CECIB de Educacion Basica Amarilis Fuentes 1 1% 0 0% 1
CECIB de Educacion Basica Inti Pakari 3 2% 0 0% 3
CECIB de Educacion Basica Waka Kuska 0 0% 1 1% 1
CECIB Manuel De Jesus Macas Minga 9 6% 6 4% 15
CECIB Carchi 7 5% 5 3% 12
CECIB Santa Catalina 9 6% 4 3% 13
CECIB Miguel Espinoza 9 6% 4 3% 13
CECIB de Bachillerato PCEI Yachay Nan 1 1% 5 3%
Escuela De Educacion Basica Atahualpa N 18 1 1% 1 1% 2
Escuela De Educacion Ba_151ca Josefa Amelia Ortega 1 1% 0 0% 1
Espinoza
Unidad Educativa Dr. Maximo Agustin Rodriguez 12 8% 4 3% 16

93 63% 54 37% 147

Fuente: MINEDUC_RegistrosAdministrativos_2022-2023
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

En la tabla No. 78 determinamos que existen 22 Centros Educativos y 93 docentes

femeninos equivalente al 63 % y 54 docentes masculinos equivalente al 37% un total de
147 docentes.
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Instituciones Educativas en la Parroquia San Lucas

Tabla 79.- Instituciones educativas de la Parroquia San Lucas

Nombre de
la
Institucion

CECIB De
Educacion
Basica Inka

Pirka

Unidad
Educativa
Comunitaria
Intercultura
1 Bilingiie
Rumifiahui

CECIB De
Educacion
Basica Santa
Catalina

Unidad
Educativa
Mushuk
Rimak

CECIB De
Educacion
Basica Luz
Costa
Zabaleta

CECIB De
Educacién
Basica
Mons.
Lednidas
Proafio No 2

CECIB De
Educacion
Basica
Amarilis
Fuente

CECIB De
Educacion
Basica Inka

Nan

CECIB De
Educacion
Basica Waka
Kuska

Lugar

Comunida
d De
Ramos

Barrio
Pichig

Centro
Parroquial
San Lucas,
a Lado De
La Iglesia

Central

Cabecera
Parroquial

Comunida
d De Carii
A 3 Km De
La Via
Panameric
ana Loja -
Cuenca
Comunida
d De
Lancapac
4km De La
Panameric
ana
Comunida
d De
Pueblo
Viejo A
3km De La
Panameric
ana

Comunida
dde
Linderos

Comunida
dde
Ciudadela

Nivel
de
Educa
cion

Inicial
y EGB

Inicial
Educa
cion

Inicial
y EGB

Inicial
, EGB
y
Bachil

lerato

Inicial
y EGB

Inicial
y EGB

Inicial
y EGB

Inicial
y EGB

Inicial
y EGB

Sostenim

iento

Fiscal

Fiscal

Fiscomisi

onal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Jurisdiccio

n

Bilingiie

Bilingiie

Bilingiie

Bilingiie

Bilingiie

Bilingiie

Bilingiie

Bilingiie

Bilingiie

181

Infraestructura
Estad
Estructura o
actual
Paredes de
ladrillo

revestido con
cemento, techo
de estructura
metalica y dura
techo

Hormigén con
estructura
metalica

paredes de
Ladrillo
revestido, con
Cubierta
metalica

paredes de
Ladrillo
revestido, con
Cubierta
metalica

paredes de
Ladrillo
revestido con
Cubierta
metalica

paredes de
Ladrillo
revestido con
techo de Eternit

paredes de

Ladrillo con
techo de

estructura
metalica

paredes de
Ladrillo con
techo de
estructura
metalica
paredes de
Ladrillo con
techo de
estructura
metalica

Regula
r

Regula
r

Bueno

bueno

Bueno

Regula

bueno

Regula
r

Bueno

Observaciones

Es necesario el
mejoramiento y
repintarlo

Es necesario el
mejoramiento y
algunos bloques

la reconstruccion

y repintarlo

Es necesario el
reparar algunos
elementos, darle
mantenimiento y

repintarlo

Es necesario el
reparar algunos
elementos, darle
mantenimiento y

repintarlo

Es necesario el
mejoramiento y
repintarlo

Es necesario el
mejoramiento y
repintarlo

Es necesario el
reparar algunos
elementos, darle
mantenimiento y

repintarlo

Es necesario el
mejoramiento y
repintarlo

Es necesario el
darle
mantenimiento
dela
infraestructura
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Nivel Infraestructura
Nombre de . Va2
de Sostenim  Jurisdiccié Estad .
la Lugar Educa iento n Observaciones
Institucion 4 Estructura o
cion actual
Escuela De . pare_des de :
. Comunida Ladrillo con Es necesario el
Educacién Educa . :
Ju dde iy . . techo de mejoramiento,
Basica Dr. . cion Fiscal Hispano Bueno oz
‘o Vinoyacu P estructura ampliacién y
Maximo : Bésica Ja -
; Chico metalicay dura repintarlo
Rodriguez
techo
Comunida Pared de
dde Ladrillo con
CECIB Vinoyacu L. Es necesario
Inicial . e techo de Regula .
Amawta Grande a5 Fiscal Bilingiie mejorarlo y
. . y EGB estructura r .
Wasi Km de Via s repintarlo
. metalicay dura
Antigua a
techo
Cuenca
CECIB De Pared de .
- . Ladrillo con Es necesario
Educacién Comunida .
Py , Inicial . e e techo de darle
Basica d Tuntin Fiscal Bilingiie Bueno L
. y EGB estructura mantenimiento y
Kapac Bucashi o .
Raymi metalicay repintarlo
Eternit
CECIB De Barrio El Par'ed de Es necesario
< Durazno Ladrillo con
Educacién , Educa reparar algunos
P Via - . e techo de
Basica . cion Fiscal Bilingiie Bueno elementos del
- Panameric fa estructura
Miguel . Basica £ techoy
Espinoza ana Loja - metalica, con repintarlo
Cuenca dura techo
Pared de Es necesario
CECIB De . Ladrillo con
. Comunida o reparar algunos
Educacién Inicial . e e techo de
. : d De Fiscal Bilingiie Bueno elementos del
Basica Inti y EGB estructura
. Censo /1 techoy
Pakari metalica, con repintarlo
dura techo P
CECIB De . Pared de .
- Comunida Ladrillo con Es necesario
Educacién -
P d De Inicial . e techo de regula  arreglar algunos
Basica Fiscal Bilingiie
Roberto Puruzhum yEGB estructura r elementos y
a metalica, con repintarlo
Andrade
dura techo
CECIB De - Pared de
- Inicial . .
Educacion Ladrillo con Es necesario
. . , EGB
Basica Comunida . e techo de darle
. y Fiscal Bilingiie Bueno -
Manuel De d San José Bachil estructura mantenimiento y
Jesuis Macas metalica, con repintarlo
. lerato
Minga dura techo
Centro De Educa Funciona la
Educacion Centro - . e Unidad No pose de Local
- . . cion Fiscal Bilingiie . Bueno )
Basica Pcei  Parroquial Basica Educativa Propio
Yachay Nan Mushuk Rimak
Pared de
CECIB P,e Comunida Educa Ladrillo con Es necesario
Educacién . . e techo de Regula .
d cion Fiscal Bilingiie mejorarlo y
Yachayta . Lo estructura r .
o Bellavista  Bésica (1 repintarlo
Michita metdlica, con
dura techo
CECIB De . Pared de Es necesario
- Comunida - .
Educacién Inicial . e e Ladrillo con darle
P d De Fiscal Bilingiie Bueno L
Basica y EGB techo de mantenimiento y
. Capur .
Carchi estructura repintarlo
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Nivel Infraestructura
Nombre de . s e s
de Sostenim  Jurisdiccio Estad .
la Lugar Educa iento n Observaciones
Institucion . . Estructura ©
cion actual
metalica, con
Eternit
CECIB De Pared de .
‘ . Es necesario
Educacion . Ladrillo con .
P Comunida . realizar el
Basica Inicial . e techo de Regula . )
d De Fiscal Bilingiie mejoramiento en
Mons. y EGB estructura r
. Bunque s la Infraestructura
Lednidas metalica, con repintarlo
Proaio N° 3 Eternit yrep
Centro
E .
duca_t vo Pared de .
Comunitario . Es necesario
Ladrillo con .
Intercultura . . realizar el
e Comunida Inicial . e techo de regula . -
1 Bilingiie De Fiscal Bilingiie mejoramiento en
g d De Nogal yEGB estructura r
Educacion . la Infraestructura
Basica metalica, con repintarlo
Eternit yrep
Marcos
Medina
Escuela De Par.ed de Es necesario
./ Ladrillo con .
Educacion . Educa realizar el
P Barrio Las L. . . techo de Regula . .
Basica cion Fiscal Hispano mejoramiento en
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Fuente: Archivos del Ministerio de Educacién y Cultura (MINEDUC)
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

2.2.3.13

Servicios de Salud.

La salud es un derecho constitucional Art. 32.- que garantiza el Estado, cuya realizacion se

vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la

educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. El estado situacional en la parroquia San Lucas, estd determinado
por el grado de incidencia de las morbilidades que se presentan en la poblaciéon, generadas

por el habitat, situacién social, econémica y por el tipo de infraestructura y servicios

instalados. Los habitantes de la Parroquia de San Lucas, son atendidos en cuanto a la salud

por establecimientos publicos como es el Centro de San Lucas Tipo A, en la Cabecera
Parroquial, Puesto de Salud, en la Comunidad de Akakana; y el Seguro Social Campesino en

el barrio Las Juntas.
Tabla 80.- Puestos de Salud, en la Parroquia San Lucas

REDES DE SERVICIO TIPOLOGIA UBICACION TOTAL
MSP TIPO A Centro Parroquial 1
PUESTO DE .
MSP SALUD Comunidad Akakana 1
SEGURO CAMPESINO LAS JUNTAS Barrio las Juntas 1

Fuente: Equipo de Salud CS. San Lucas
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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El centro de Salud con categoria “A” cuenta con los servicios de atencién primaria,
Medicina general, Odontologia, Primeros auxilios, posee de farmacia; cuenta con dos
médicos especialistas en medicina familiar, un médico de planta, un médico rural, dos
odontélogos, dos enfermeras, tres técnicos de atencién primaria; del cumplimiento de sus
actividades diarias, emiten informes al nivel superior correspondiente de forma mensual;
el horario de atencién es de 8 horas diarias.

Debido a la gran demanda de pacientes, la atencién medica no es suficiente en la Parroquia,
motivo puede ser por la Infraestructura muy reducida e inadecuada, que no presta las
condiciones necesarias para ampliar los servicios de atencién; es necesario que las
autoridades locales, cantonales y Provinciales, realicen las gestiones pertinentes para la
construccion de una infraestructura amplia y adecuada, para gestionar ante el Ministerio de
Salud Publica, se eleve a Tipo C, y poder contar con servicios de hospitalizacién, Laboratorio
Clinico entre otros, debido que la Parroquia San Lucas es la tercera Parroquia mas grande
del cantén Loja de acuerdo al altimo censo 2022.

Puesto de Salud en la Comunidad de Akakana; cuenta con los servicios de atencién
primaria, medicina general, odontologia, primeros auxilios, posee de farmacia; laboran dos
médicos rurales, dos enfermeras un técnico de atencién primaria; del cumplimiento de sus
actividades diarias, emiten informes al nivel superior correspondiente de forma mensual;
el horario de atencién es de 8 horas de lunes a viernes.

Dispensario Médico del Seguro Social Campesino (IEES) ubicado en el barrio Las Juntas;
presta servicios de atenciéon en medicina general, odontologia, control natal, enfermeria; el
horario de atencién es permanente, laboran las 8 horas diarias de lunes a viernes.

Tabla 81.- Cantidad de Profesionales y auxiliares que prestan el servicio en los Puestos de Salud

Ps Ps
PROFESIONALES DE LA SALUD San Lucas Pichig Seguro SC.
Médico General (Planta) 1 1
Médico especialista en Nutricién familiar 2

Medico Rural 1 2
Odontdlogo 2 1
Enfermeros /as 2 2 1

Técnicos de atencién primaria 3 1

TOTAL 11 5 3

Fuente: Equipo de Salud CS. San Lucas, Akakana; Las Juntas
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 25.- Personal de Salud en la Cabecera Parroquial de San Lucas
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Fuente: Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracion: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Puesto de Salud del Seguro Social Campesino en el barrio las Juntas

Tabla 82.- Seguro Social Campesino en el Sector las Juntas

Indicador cobertura Personal de Salud
Personas beneficiarias 1811 3-4
Total 1811 3-4

Fuente: Informacién Municipio de Loja, afio 2021
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Como podemos determinar en la tabla que antecede, que son 1811 personas que cuentan
con la cobertura para la atenciéon médica en el puesto de salud del Seguro Social Campesino
ubicado en el barrio las Juntas de la Parroquia San Lucas, cabe mencionar que los médicos
son de forma permanente, generalmente atienden un promedio de tres a cuatro
profesionales; las personas que cuentan con la cobertura son de la Parroquias San Lucas,
Santiago, Jimbilla y algunos del Cantén Saraguro, mediante el cual se agrupan once
organizaciones rurales; la atencién es permanente laboran de lunes a viernes, el personal
médico no es suficiente, debido a la gran cantidad de pacientes que acuden para hacerse
tratar las diferentes enfermedades.

Principales Servicios de atencion que prestan en los puestos de Salud.

Tabla 83.- Poblacién por grupos programaticos
POBLACION POR GRUPOS PROGRAMATICOS

GRUPOS PROGRAMATICOS MEDICINA ODONTOLOGIA
Embarazadas 104 17
Nifios menores de 2 afios 355 33
Mujeres en edad fértil (19-49 afios) 853 76
Poblacién prevencién de cancer 182 0
Poblacién HTA 86 28
Poblacién diabetes 54 22
Adultos mayores 272 50

TOTAL 1906 226

Fuente: Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 26.- Poblacién por grupos programaticos
POBLACION POR GRUPOS PROGRAMATICOS
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Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracion: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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De acuerdo a la Tabla N° 83 se determina desde el mes de enero a marzo, se han hecho
atender 104 mujeres embarazadas; 355 Nifios menores de 2 afios; 853 Mujeres en edad
fértil (19-49 afios) 182 prevencién de cancer; 86 Poblacién HTA; 54 Personas con diabetes;
272 Adultos mayores, 226 servicios de odontologia, danto un total de 2132 habitantes
equivalente a 45.50% de la Poblacién, como se verifica que en la Parroquia existe un nimero
considerable de Personas con diabetes, es necesario que las Autoridades, tomen las acciones
correspondientes para combatir parte de los problemas sociales y de salud de la Poblacion.

Tabla 84.- Servicios de Odontologia
MODALIDAD DE ATENCION BUCAL

GRUPOS PROGRAMATICOS - MEDICINA  ODONTOLOGIA

Intramural 7 7 659
Extramural 217
TOTAL 0 876

Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Grafico 27.- Servicios de odontologia
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Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas -2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
Tabla 85.- Servicios de Odontologia
CONSULTAS POR SEXO0 ANO 2024
Indicador Medicina % Odontologia %
Hombre 1527 33% 384 8%
Mujer 3153 67% 492 11%
TOTAL 4680 876
Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
Grdfico 28.- Consultas por sexo ano 2024
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Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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En la tabla que antecede, determinamos que el mayor nimero de personas que se
preocupan por su salud y atencién médica son las mujeres con un nimero de 3153 mujeres
equivalente al 67% y 1527 hombres equivalente a 33%.

En los servicios de odontologia se hacen atender 492 mujeres equivalente al 11% y 384
hombres equivalente a 8% de la poblacion, lo cual se conoce que si existe un gran nimero
de la poblaciéon que utilizan los servicios médicos en las diferentes areas de la salud, datos
recogidos del Centro de Salud de la Parroquia, registro de los archivos durante el afio 2024.

2.2.3.13.3. Principales problemas de salud en los habitantes.
Tabla 86.- Principales enfermedades y problemas de Salud.
Nro. C(gED_If(? MORBILIDAD GENERAL / CAUSA TOTAL %
1 B829 Parasitosis Intestinal, sin otra especificacién 178 30%
2 JOOX Rinofaringitis Aguda [Resfriado Comun] 94 16%
3 110X Hipertensién Esencial (Primaria) 65 11%
4 N390 Infeccién de Vias Urinarias, Sitio no especificado 59 10%
5 E119 Diabetes Mellitus Tlpo 2.,,sm mencion de 49 8%
complicacion
6 J039 Amigdalitis Aguda, No Especificada 37 6%
7 E669 Obesidad, No Especificada 34 6%
8 JO30 Faringitis Estreptococica 31 5%
9 N760 Vaginitis Aguda 28 5%
10 D509 Anemia Por Def1c1er%c'1a D'e’ Hierro Sin Otra 27 4%
Especificacion
TOTAL 602 100%

Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

En la presente tabla, determinamos que el 30% sufre de parasitosis intestinal, rinofaringitis
aguda o resfriado comun sufren el 16% de la Poblacién; Hipertension esencial el 11%;
Infeccion de vias urinarias, el 10% Diabetes mellitus tipo 2 el 8% amigdalitis aguda el 6%;
Obesidad 6%; Faringitis estreptocdcica 5%; Vaginitis aguda 5%, anemia por deficiencia de
hierro 4% de la Poblacioén, por lo cual es necesario que las autoridades se preocupen por la
salud de los habitantes, problemas que suelen ser causados por el consumo de agua no
tratada, por la mala alimentacién, entre otros.

Tabla 87.- Principales enfermedades odontolégicos causados

Nro. CODIGO CIE-10 MORBILIDAD GENERAL / CAUSA TOTAL %
1 K021 Caries de Dentina 325 73.0%
2 K083 Raiz Dental Retenida 40 9.0%
3 K040 Pulpitis 31 7.0%
4 K020 Caries Limitada al esmalte 26 5.8%
5 K054 Periodontosis 7 1.6%
6 K041 Necrosis de la pulpa 6 1.4%
7 K046 Absceso Periapical con fistula 6 1.4%
8 K033 Reabsorcién Patolégica de los dientes 2 0.5%
9 K006 Alteraciones en la erupciéon dentaria 1 0.2%
10 K003 Dientes Moteados 1 0.2%
TOTAL 445 100%

Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas  Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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En la presente tabla, determinamos que el 73% sufre de caries de dentina, el 9% sufre de
rais dental retenida; el 7% de Pulpitis; el 5.8% sufre de caries limitada al esmalte, y otros
problemas o enfermedades en menor cantidad, motivo para que las autoridades de la salud,
promuevan una concientizacion del cuidado de los dientes a través de charlas con personal
especializado, principalmente a la Juventud.

Tabla 88.- Embarazos en Nifias adolescentes y Jovenes

- NRO. NRO. TOTAL DE
GRUPO DE POBLACION EMBARAZADAS EMBARAZADAS PORCENTAJE
Adolescentes 10 a 14 anos 2 2 0.08 %
Adolescentes 15 a 19 afios 8 0.32 %
Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Tabla 89.- Tamizaje de enfermedades crénicas no transmisibles
ACTIVIDAD INDICADOR POBLACION No %
TAMIZAJE DE Ne personas tamizadas para diabetes 2792 178 6.38
DIABETES Ne personas con glicemia capilar elevada 2792 1 0.04
TAMIZAJEDE ~ No personas tamizadas para TA 2792 258 9.24
HIPERTENSION
ARTERIAL Nro. De personas con TA elevada 2792 0 0.00
Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
Grafico 29.- Tamizaje de Enfermedades
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Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
Tabla 90.- Personas con riesgo de Cancer
A - TASA DE
INDICADOR POBLACION NUMERO INCIDENCIA
Tamizajes Cancer cervicouterino 1152 7 156 % 13.54
Tamizajes Cancer de mama 693 103 % 14.86
Tamizaje cancer de estémago 1554 100 % 6.44
Tamizaje cancer de prostata 613 94 % 15.33

Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Tabla 91.-. Indicadores de produccion por ciclos de vida o grupos programaticos

CICLO DE VIDA
Control de nifio sano menor de 1 afo
Control de nifio sano menor de 1 a 4 afios
Control de nifio sano menor de 5 a 9 afios
Control adulto mayor

Cobertura de control prenatal

Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Tabla 92.- Dispensarizacion familiar
GRUPO DE DISPENSARIZACION

G1: Personas sanas

G2: Personas con riesgo

G3: Personas enfermedad crénica compensada

G4: Personas discapacidad o en rehabilitaciéon

TOTAL

Fuente: Sistema PRAS 2024, Equipo de Salud CS. San Lucas-2024
Elaboraciéon: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Tabla 93.- Indicadores de inmunizacion

GRUPO PROGRAMATICO BIOLOGICO

BCG 24 HORAS
HB 24 HORAS
BCG 365
ROTAVIRUS 2
BOPV 3
NEOMOCOCO 3
PENTAVALENTE 3
SRP 1
FA
VARICELA
SRP2
BOPV 4
DPT 4
BOPV 5
DPT 5
HPV 2
DT 15 ANOS

DT Embarazadas

MENOR DE UN ANO

DE 12 A 23 MESES

5 ANOS

9 ANOS
ADOLESC.
EMB.

Fuente: Encargada Programa Inmunizacién CS. San Lucas-2024

Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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POBLACION NUMERO PORCENTAJE
63 216 3.43
252 310 1.23
349 139 0.40
428 118 0.28
49 104 2.12
NUMERO PORCENTAJE
714 18 %
3024 78 %
66 2%
74 2%
3878 100 %
ADM]R]%?IS{AD As  COBERTURA
0 0
0 0
0 0
17 26.98
13 20.63
16 25.40
16 25.40
17 13.82
21 17.07
21 17.07
21 17.07
20 16.26
20 16.26
20 28.99
21 30.43
1 2.86
9 10.84
8 16.33
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Grafico 30.- Indicadores de inmunizacién.
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Fuente: Encargada Programa Inmunizacién CS. San Lucas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Datos obtenidos y atendidos por el personal de salud del Centro de Salud tipo A de la
Parroquia San Lucas, desde el mes de enero a mayo 2024; es decir son datos reales de los
diferentes problemas de salud, problemas de desnutriciéon, embarazos prematuros, adultos
mayores, problemas de odontologia, inmunizacién, entre otros, lo cual se determina en las
tablas que existe gran porcentaje de riesgos de la salud de las personas, es necesario que las
autoridades por el bien de los Ciudadanos y Ciudadanas de los sectores rurales; gestionen
recursos para que la Parroquia San Lucas cuente con una Infraestructura adecuada, para
solicitar e incrementar los servicios que ofrece de acuerdo al acuerdo Ministerial Nro.
00030-2020, en el articulo 32, lo cual describe que el “Tercer Nivel de Atencion””
corresponde a los establecimientos que prestan servicios de atencién de salud de
especialidad y subespecialidad, en forma ambulatoria o con internacién/hospitalizacién; e
incluye prestaciones de promocion de la salud, prevenciéon de enfermedades, recuperacion
de la salud, rehabilitacién y cuidados paliativos. Ademas, cuenta con apoyos diagnésticos y
terapéuticos de alta complejidad en consonancia con las especialidades y subespecialidades
que posee”

Es necesario conocer que dentro del Tercer Nivel de Atencién se ubican tres tipologias:
centro especializado, hospital especializado y hospital de especialidades.

Los centros especializados prestan atencién ambulatoria clinica y/o quirurgica de salud
enfocada en una especialidad, subespecialidad, patologia o grupo etario especifico. En este
grupo se incluyen los Centros Especializados en Salud Renal (CESR) y los Centros
Especializados para el tratamiento a personas con consumo problematico de alcohol y otras
drogas (CETAD).

Mayra Vifian Montafio, delegada provincial de ACESS - Loja, recalc6 que la normativa
sanitaria establece que los establecimientos de tercer nivel de atenciéon deben contar con
la mas alta complejidad en infraestructura, equipamiento y talento humano. Estas
condiciones son evaluadas por el personal técnico de ACESS durante la inspeccién de
habilitacién y los controles periddicos que se realizan a cada establecimiento, San Lucas no
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es la Uinica excepcion, la mayor parte de los sectores rurales que conforman el catén Loja,
no cuentan con los servicios de tercer nivel, lo Unico que si posee y se asemeja es la
Parroquia Vilcabamba, cuenta con servicios de hospitalizacién y un centro médico con
categoria de Hospital, debido a la existencia de extranjeros.

2.2.3.13.4. Principales enfermedades en el Dispensario Médico del Seguro Social
Campesino en el Barrio Las Juntas

De acuerdo con los datos obtenidos en el Centro de Salud del Seguro Social Campesino,
ubicado en el barrio las Juntas, existe un numero de 1811 personas afiliadas que
corresponden a la Parroquia de San Lucas, Jimbilla, Santiago algunos del cantén Saraguro,
sin especificar cuantos hombres y Mujeres.

De los cuales siguiendo el diagnostico correspondiente al afio 2024 se tom6 como referencia
solo a las tres comunidades que pertenecen a la parroquia San Lucas, de los pacientes que
poseen de las siguientes enfermedades y que son diagnosticadas por el personal médico, a
través de los registros diarios se determina el total de los casos de acuerdo con la presente
tabla:

Tabla 94.- Atencién en medicina general

MEDICINA GENERAL
item Patologia Dlagno;gco CIE. T(;asl(,);ie Porcentaje

1 HTA 110 287 13%
2 GASTRITIS K297 224 10%
3 RINOFARINGITIS Joo 219 10%
4 ARTRITIS MO06 165 7.46%
5 ITU N390 159 7.18%
6 AMIGDALITIS J039 153 6.91%
7 ARTRALGIAS M255 144 6.51%
8 DIABETES E119-E10 141 6.37%
9 POLIARTROSIS M159 103 4.65%
10 LUMBALGIA M545 102 4.61%
11 HIPOTIROIDISMO E039 101 4.56%
12 MIGRANA G439 98 4.43%
13 EPILEPSIA G404 76 3.43%
14 DISLIPIDEMIA E782 59 2.67%
15 NEURALGIA M792 46 2.08%
16 MICOSIS B36 41 1.85%
17 HPB N40 35 1.58%
18 BRONQUITIS ]209 33 1.49%
19 EPOC ]449 15 0.68%

20 ICC 150 12 1%
TOTAL 2213 100%

Fuente: datos obtenidos del dispensario médico ubicado en el barrio las Juntas-2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Tabla 95.- Atenciéon Medica General del Centro de Salud del Seguro Social Campesino

2024

ATENCION MEDICA GENERAL
COMUNIDAD 0-1 1-4 5-9 10-14 15-19 20-39 40-49 50-64 65y mas
SEXO H M H M H M H M H M H M H M H M
Las Juntas 2 2 7 7 9 11 18 13 20 4 12 17 26 21 24
Capur 2 9 6 &8 11 11 17 10 21 3 10 6 9 3
San José 1 4 1 14 7 6 15 12 20 6 ‘5 6 11 3 '3
TOTAL 0 3 2 15 14 29 27 28 50 35 61 13 27 29 46 27 33

TOTAL, PACIENTES 439

Fuente: Datos obtenidos del Centro de Salud del Seguro Social Campesino 2024
Elaboracién: Equipo Técnico de Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Tabla 96.- Atencion en Odontologia de las Juntas Centro de Salud del Seguro Social
Campesino 2024

ATENCION DENTAL
GRUPO DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

0-11 0 0
1-4 5 2 7
5-9 33 47 80
10-14 39 44 83
15-19 30 43 73

20-39 21 170 191
40-64 27 60 87
65y mas 1 12 13

TOTAL 156 378 534

Fuente: Datos obtenidos del dispensario médico ubicado en el barrio las Juntas-2024
Elaboracion: Equipo Técnico de Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 31.- . Atencién Dental en el Seguro Social Campesino
]I ATENCION DENTAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO |
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Fuente: Datos obtenidos del dispensario médico ubicado en el barrio las Juntas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico de Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Tabla 97.- Personas con capacidades diferentes de las Juntas. Centro de Salud del Seguro
Social Campesino 2024
PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES

Organizacion No Hombre Mujer Fisico Intelectual Visual

Las Juntas 5 4 1 4 1 1
Capur 3 2 2
San José 2 2 2

Total 10 8 1 4 5 1

Fuente: Datos obtenidos del dispensario médico ubicado en el barrio las Juntas-2024
Elaboraciéon: Equipo Técnico de Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Tabla 98.- Casos de mortalidad en pacientes afiliados al Centro de Salud del Seguro Social
Campesino 2024
CASOS DE MORTALIDAD EN EL DISPENSARIO DE LAS JUNTAS ANO 2024

3 Causa Sexo
Patologia . . Edad Numero
CIE 10 Masculino Femenino
Neumonia viral- Covid -19 U071 X X 60-90 4
Cetoacidosis E10.31 X 68 1
Paro Cardiorrespiratorio J188 X 84 1
TOTAL 6

Fuente: datos obtenidos del dispensario médico ubicado en el barrio las Juntas-2024
Elaboracién: Equipo Técnico de Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Como se puede determinar en los presentes cuadros, existe un alto porcentaje de
enfermedades, que son diagnosticados por los médicos, lo cual determina que se debe a la
gran contaminacién ambiental, la falta de los servicios basicos como es el alcantarillado
sanitario o las letrinas sanitarias, no poseen agua tratada, en su mayoria consumen de las
vertientes que no estan protegidas para evitar el ingreso de roedores, vacas, entre otros;
muchas familias no poseen de letrina sanitaria o si lo tienen estan en malas condiciones
insalubres, la situaciéon econémica de las familias no les permite contar con estos servicios
para satisfacer sus necesidades biologicas para evitar la contaminaciéon del ambiente o de
las aguas que muchas de las veces las aguas servidas desembocan en las quebradas o en el
rio.

2.2.3.14 Practicas Médicas Ancestrales de los Pueblos y Nacionalidades.

La Nacionalidad Saraguro pertenece a las 14 Pueblos y nacionalidades identificadas en
Ecuador; se caracteriza por el secretismo entre la sabiduria ancestral; en cuanto a su
religiosidad es cristiana catélica, ademas mantienen creencias sobre los cuatro elementos
(aire, agua, fuego y tierra,) y las fiestas de los cuatro Raymi. Entienden al individuo fisico y
espiritual como una unidad, la sanacion fisica empieza por el espiritu, por la energia de vida;
para los Yachac la planta madre es la aguacolla o San Pedro.

En la Parroquia San Lucas, en la década de los afios 80, los agentes de la medicina
convencional- occidental y las empresas transnacionales de fArmacos estaban a punto de
eclipsar o extinguir la practica de la medicina tradicional, aplicando medidas coercitivas
(detenciones, multas, destruccion de amuletos) a los sabios médicos de nuestras
comunidades.
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Sin embargo, en los ultimos afios por el accionar politico de las diferentes organizaciones
sociales (CONAIE). Y organizaciones No Gubernamentales se ha logrado reivindicar los
derechos de los pueblos indigenas, en este caso la practica de la medicina tradicional.

En las comunidades de la Parroquia San Lucas, existen un gran nimero de sabios médicos
que estan aportando al bienestar sicosomatico y social de las comunidades, que por
cuestiones de confidencialidad no se mencionan los nombres, pero se ubican las
comunidades y las especialidades terapéuticas que ellos practican.

La cantidad de hombres sabios (yachac kuna) que existen en la mayoria de las comunidades
es una gran fortaleza que nos invita a valorar la medicina nuestra que se practica
ancestralmente a base de la espiritualidad y el uso de las plantas medicinales;
consecuentemente es una alternativa frente al alto costo de la medicina convencional y sus
agentes (médicos, auxiliares).

2.2.3.14.1. La Mesa de San Pedro

Esta practica la realiza el yachac visionario, es quien tiene poderes para hacerlo. Lo realiza
con la intervencion de algunas plantas de poder. En la Sierra lo hacen con el Aguacolla
(Trichocerus pachanoi) también llamado San Pedro.

El San Pedro es una planta, que se utiliza para curar varias enfermedades, asi como en la
celebracidn de los rituales llamados “Mesa de San Pedro” donde se bebe el extracto de esta
planta permite el visionamiento de los hechos acontecidos o por acontecer en el futuro, en
la salud, bienestar, trabajo etc., es cierto que a muchas personas le permite conectarse o
entrar al mundo andino a través de la cosmovision, los ayllus entre otros etc.; tomar la
planta es una experiencia y un rito muy especial que data de miles de afios. En los pueblos
indigenas de la costa y la sierra del Pert, Ecuador y Bolivia, a la planta de San Pedro se lo
conoce también como Wachuma, Penetracion de Dios y Aguacolla. (Alonso, 2004). Se cree
que los ancestros hayan visto en esta planta, la encarnacién vegetal de una divinidad. El
juego caleidoscépico de visiones coloridos de indescriptible belleza, se perciben destellos y
centelleos de colores, cuya intensidad y pureza desafian cualquier descripcién.

Planta de San Pedro (Aguacolla) Ritual de sanacion

Fotografia 8.- Aguacolla Fotografla 9.- Sanacién y rltuahdad

194



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86 Miércoles 16 de abril de 2025

No se busca la causa bioldgica, sino el elemento sobrenatural que produjo el trastorno, el
mal espiritu que a través de una emanacién ensucio6 el cuerpo de la persona, la
identificacion de la accidon del enemigo, la ubicacion de lugar donde se produjo, el susto la
caida.

La espiritualidad y la religiosidad del hombre andino cambiaron con la conquista espafiola
y asi fue utilizando el poder de los santos. Si la divinidad es capaz de producir enfermedades,
también puede curar, las oraciones, las invocaciones religiosas nunca faltan en los rituales
curativos, ya que en acto esta presente la divinidad trascendente. El principio activo de esta
planta es el alcaloide mescalino, que es alucinégeno. Se dice que este cactus es rico en este
alcaloide, pues contiene 1.2 gramos por 1.000 gramos (1 Kg) de material fresco.

La medicina ancestral de la cultura Saraguro se caracteriza por tener una profunda relaciéon
con la Pachamama (Madre tierra), siendo asi el escenario o el espacio donde ella se
desarrolla trasciende el espacio fisico y conceptual; es el lugar donde se desarrolla la
expresion de la cultura médica. En la cosmovision y la religion andina se manejan otros
conceptos y otra dimension de la vida. La espiritualidad y la relacionalidad con los
elementos de la Pachamama dinamizan la vivencia diaria del hombre andino. Para los
hombres y mujeres de sabiduria, la etiologia de las enfermedades se sustenta sobre factores
sobrenaturales (el influjo de los espiritus), naturales (frio, calor, fases lunares, etc.) y
personales (nervios, mala conducta, deseos insatisfechos).

Los medios de diagnéstico incluyen la limpia con el huevo, la lectura de la orina, palpacién
del pulso y la prediccion con los elementos de la naturaleza en su dimensién temporal y
espacial (luna tierna, invierno, verano)

Los recursos terapéuticos, constituyen los lugares sagrados (cerros, lagunas, cascadas,
vertientes); las plantas sagradas y medicinales preparadas en bebidas, emplastos y
clasificadas en frias y calientes, las grasas y sangre de los animales, las piedras o minerales,
las ceremonias rituales y la oracién. Los hombres y mujeres de sabiduria ligan el rito de
sanacion con la mitologia que es un hecho fundamentalmente espiritual y divino que a
través del tiempo y el espacio vinculan seres humanos, comunidad, naturaleza y divinidad.

2.2.3.15 Discapacidades.

Es toda restricciéon o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una
actividad, en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser humano. Se
caracteriza por insuficiencias o excesos en el desempefio y comportamiento en una
actividad rutinaria, que pueden ser temporales o permanentes. Se clasifican en nueve
grupos: de la conducta, de la comunicacion, del cuidado personal, de la locomocidn, de la
disposicion del cuerpo, de la destreza, de situacion, de una determinada aptitud y otras
restricciones de la actividad. La discapacidad puede surgir como consecuencia directa de la
deficiencia o como consecuencia indirecta por la respuesta del propio individuo.
Actualmente existe una tendencia a adaptar el entorno y los espacios publicos a las
necesidades de las personas con discapacidad, a fin de evitar la exclusion social, pues una
discapacidad se percibe como tal, en tanto que la persona es incapaz de interactuar por si
misma con su propio entorno.
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2.2.3.15.1. Incapacidad.

El modelo médico; considera la incapacidad como un problema personal directamente
causado por una enfermedad, un trauma u otras condiciones de salud, que requiere de
cuidados médicos prestados en forma de tratamiento individual por profesionales y
encaminado a conseguir la cura o una mejor adaptacién de la persona, asi como un cambio
en su conducta. Para lograrlo, la atencion sanitaria se considera primordial.

El modelo social: entiende la incapacidad fundamentalmente como un problema de origen
social, y principalmente como la ausencia de completa integraciéon del individuo en la
sociedad. La incapacidad no es un atributo de la persona, sino un complicado conjunto de
condiciones, muchas de las cuales son creadas por el contexto/entorno social

Los tipos de discapacidad pueden ser:

e Motriz: Se refiere a la pérdida o limitacion de alguna persona para moverse.
e Visual: La pérdida de la vista o dificultad al ver con alguno de los ojos.

e Mental: Abarca la limitacién del aprendizaje para nuevas habilidades.

e Auditiva: Pérdida o limitacién del oido para poder escuchar

Tabla 99.- Numero de personas con dificultad funcional permanente de la parroquia San

Lucas.
Poblacion Poblacion
. . . . . Total
Tipo de Discapacidad Masculina Femenina
Nro % Nro % Total
Solo para caminar, o subir 0. bajar 56 1.2% 96 2.0% 152
gradas/escaleras (Motriz)
. Solo para baﬁe}rs?, vestirse, . 25 0.5% 38 0.8% 63
alimentarse por si mismo (Motriz)
Solo para hablar, comu.nicarse o) )8 0.6% 35 0.7% 63
conversar (Motriz)
Solo para 01jrt aun usa.n.do aparado 31 0.7% 48 1.0% 79
auditivo (Auditivo)
Solo para ver, :—,.1un usando lentes 47 1.0% 51 1.1% 98
(Visual)
Solo para recordar, entender o 40 0.9% 48 1.0% 88

concentrarse (Mental)

Total, discapacitados 171 4.84% 220 6.74% 391

Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

En la informacién que antecede en el cuadro nos determina que 56 hombres equivalente a
1.2% y 96 mujeres equivalente a 2% tienen dificultad para para caminar, o subir o bajar
gradas/escaleras; 25 hombres equivalente a 0.5% de la poblacién, y 38 mujeres equivalente
a 0.8% no pueden bafarse, vestirse, alimentarse por si mismo; 28 hombres equivalente a
0.6% y 35 mujeres equivalente a 0.7% tienen problemas para para hablar, comunicarse o
conversar; 31 hombres equivalente a 0.7% y 48 mujeres equivalente a 1% usan aparato
auditivo; 47 hombres equivalente a 1% y 51 mujeres equivalente al 1,1% usan lentes; 40
hombres y equivalente a 0.9% y 48 mujeres equivalente al 1% tienen problemas para
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recordar, entender o concentrarse; se verifica que existe un gran namero de Discapacidad
a comparacion del afio 2015-2019 de acuerdo al PDOT existen 275 personas con
discapacidad.

2.2.3.16 Patrimonio Cultural Tangible.

El patrimonio cultural tangible, consiste en bienes inmuebles, como los edificios, lugares
arqueologicos, conjuntos histéricos, entre otros; y bienes muebles, como cuadros,
esculturas, instrumentos musicales, las artesanias y mucho mas.

La Parroquia de San Lucas, cuenta con areas conocidas que deberian ser consideradas y
reconocidas como patrimonio cultural, a continuacién, se presenta a detalle.

Tabla 100.- Patrimonio cultural tangible en la parroquia San Lucas

Tipo de patrimonio tangible Localizacion-comunidad Estado
. Construida por los afios .
La Iglesia Central 1890 aproximadamente Reconstruida
Tres Campanas de la Iglesia central Reliquia del Pueblo San Bueno
Lucas
Ruinas de Ciudadela Comunidad de Ciudadela Extinciéon

Terrazas Comuna de Ramos Riesgo de extinciéon
Laguna de Ramos Comuna de Ramos Extinciéon
Laguna de Patonadana Comuna Akakana En actividad (por
Implementar)

Laguna de Virgen Pugro o Bafio del

Comuna Akakana

En actividad (Por mejorar)

Inca

Cascada de Rlolrél\cn;)arlllo (bafio del Comunidad de Ciudadela Riesgo de extincién
Cruz cuadrada (en extincién) Comunidad de Ciudadela Extincién
Bosque de Tambo Blanco (privado) Comunidad de Ciudadela Extincién
Cascada de Tambo Blanco Cerro de. Tambo blanco Extincién

(Ciudadela)
Cascada de Pefa Negra Sector Pefia negra Extinciéon
La Chorrera y Cascadas Comunidad de Durazno En actividad (por
implementar)

Pajonales de Ingaera Frontera con la provincia Extincién

Cerro de Akakana (Cima)

de Zamora Chinchipe

Comuna Akakana

En actividad (por

implementar)
Camino Corredor del Inca-Capac Nan Comunidad Ciudadela - Extinciéon
Akakana
Ciudadela Cent'ro Ijlsplrltual Comunidad Ciudadela Extincién
Comunitario
Atahd Loma Comuna Pueblo Viejo Extincién
Cavernasy Terrazas Comunidad Capur Extincién
Terrazas y Construcciones Sector milla Extinciéon
Flanco suroriental,
Reserva Corazén de Oro (privado) incluye las co/munldades Extinciéon
de San José, Nogal y
Bunque
Reserva Zhique Salado (privado) Vinoyacu Alto y Censo Extincién

Fuente: PDOT 2019-2023 y versiones de la Poblacién

Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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Fotografia 10.- Artes y esculturas Colonial de La Iglesia matriz de San Lucas

Escultura Colonial De La Escultura Colonial del Santisimo Campanas Colonial Siglo
g - XVIII

2.2.3.17 Patrimonio cultural intangible

Son bienes intangibles igualmente, la musica, tanto académica como popular, el folclore, el
teatro y la danza, los ritos y costumbres religiosas, los mitos, tradiciones y leyendas, los
dichos y coplas que forman parte de la tradicién oral del Pueblo Saraguro.
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Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes, que las comunidades los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de sus costumbres; el patrimonio inmaterial
esta compuesto por saberes, conocimientos, técnicas y practicas culturales; es decir, por
todo aquello que a lo largo de la historia han producidos sus habitantes; dentro de ello
también estan la musica, el folklore, el teatro y la danza, los ritos y costumbres religiosas,
los mitos, tradiciones y leyendas, los dichos y coplas que forman parte de la tradicién oral
de nuestro pueblo.

2.2.3.17.1. Cultura en el Pueblo Saraguro, asentado en la Parroquia San Lucas.
La etnia Saraguro de la nacionalidad kichwa, se asienta principalmente en Loja, al sur del
Ecuador. A pesar de los siglos, esta comunidad ha logrado conservar sus tradiciones y
cultura; con una poblacién que supera los 88,26% de habitantes en la Parroquia San Lucas,
la Etnia Saraguro son orgullosos de su vestimenta sus costumbres sus tradiciones, pues
cuidan su linaje y se considera que hablan el kichwa mas puro de todo el Ecuador.

e Vestimenta de la Etnia Saraguro.
Tanto la mujer como el hombre llevan un mismo tipo de sombrero de falda ancha

confeccionado de lana de oveja, de color blanco por la parte superior y con matices negros
por la parte inferior. No se ha logrado definir la significacién, pero si, como una
aproximacion podriamos decir que la falda ancha del sombrero ha servido para defenderse
de la intensa radiacion solar que cae en la region andina.

La vestimenta en los hombres.

Kushma: Echo de lana de oveja color negro

Zamarro: De lana de oveja hilado muy finamente de color blanco

Poncho: A base de lana de oveja hilo fino color negro

Sombrero de lana: elaborado a base de lana de oveja color blanco con negro.
Cinturén: Echo de cuero de vaca incrustado en las varias perillas de plata
Pantalén corto: De lana de oveja, hilo fino color negro, hasta las rodillas.

e

%
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33
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Fotografia 13.- Fotografias de antafo del Pueblo Saraguro (Recoleccién Inti Guaman)
Vestimenta

Taita Joaquin Andrade
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1875, kichwa Saraguros salen en procesion con
una waka Saraguro 1975, wawa y chicha

Fotografia 14.-. Traje de campo del Pueblo Saraguro representaciéon Pawkar Raymi (afio 2006)
Traje de Campo del Pueblo Saraguro

Fotografia 15.- Traje de fiesta del PuebIoSoroguro
‘Traje de fiesta del Pueblo Saraguro

LR

La vestimenta en las mujeres

»
%

Bayeta: De lana de oveja, hilo grueso o delgado, color negro

Camisa blanca: Bordado en el cuello y puiios de varios colores.

Pollera: De lana de oveja, negro, bordado en la parte inferior.

Anaco: Elaborado de lana de oveja color negro

Faja: Bordada de varios colores y formas

Collares: De mullos o piedras de varios colores.

Tupo: Hecho de plata en forma de un sol con piedras, sirve para sostener la bayeta
Aretes: De plata, incrustado de piedras.

Sombrero de lana: Elaborado a base de lana de oveja color blanco con negro.
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*
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*
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*
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Fotografia 16.- Vestimenta tipica del Pueblo Saraguro
Vestimenta tipica del Pueblo Saraguro (Warmis) \

vn ! "n!' 'QQ'
» Vﬁ‘ li
*Sombrero; Tanto varones como mujeres usan sombreros; este es de color blanco con
negro; de falda ancha y copa redonda, grueso y macizo. Este es elaborado de lana de borrego,

mediante un proceso que les da estas caracteristicas. Esta prenda le sirve para protegerse
del sol, como vasija para poner maiz desgranado o también para tomar agua y en algunos
casos hasta para atacar en las peleas o rifias.

*Cabello; Una de las caracteristicas de los indigenas es usar el cabello largo en el caso de
los varones, esto, a decir es una manifestacion cultural, sindnimo de fuerza, sabiduria y todo
un conjunto de creencias propias de la cultura y la cosmovisién indigena.

En la actualidad la vestimenta tipica, la Juventud lo utilizan solo para eventos especiales;
solo para presentaciones de gala, desfiles civicos, danzas; la mayor parte de la Poblacién se
viste con indumentaria hecha en tela de orlén, como es el anaco, la pollera o la bayeta hecha,
al igual que los hombres el pantalén, el poncho; y la Juventud actual estan perdiendo ya las
costumbres las tradiciones, al igual que la vestimenta propia es remplazado por lo
tradicional.

2.2.3.17.2. Costumbres y Tradiciones del Pueblo Saraguro en San Lucas

La Navidad, Semana Santa, Corpus Cristi son de caracter religioso y las mas importantes
del Pueblo Indigena y Mestizo en San Lucas; a mas de las fiestas culturales acompafiados de
los musicos autéctonos conocidos como (Maestros) y los rituales asociados a los cuatro
RAYMIS, El Pawkar Raymi; Inti Raymi; Kolla Raymi; Kapak Raymi que estan vinculados al
ciclo vital de la naturaleza, al calendario agricola y otros sistemas temporales y espaciales
(calendario césmico); el cual se los considera como Patrimonio cultural intangible de la
Parroquia San Lucas; a mas de los Unicos musicos y artesanos autoctonos lo cual se
menciona.
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Fotografia 17.- Musicos (Maestros) de trayectoria reconocidos en la Parroquia San Lucas

Taita Sergio Saca Musico Concertinista ‘ Lt Asuégzlt(:.lali DT

(Bandonedn)
Deleita la Musica Autdctona
como el Chaspishka, San
Juanitos y la musica
tradicional musico reconocido
a nivel de la Parroquia

Fotografia 18.- Musico Aut6ctono y maestro de los juguetes en las Navidades
Luis Chalan Musico Autéctono Acordeonista Violinista

l l

Baile de los Diablicos; Suco mayor,
Verde menor, Paso Bolivar, Alegre
Contento, en Belén; Culebra,
Warmikuyana, el Lojano, Vaquero.

Wikis, Wikas, (Monos) baile de los

Musico acordeonista Wikis, Siquitullo; Warmikuyana, el
Acordeonista, deleita la Lojano
Musica, Chaspishka, San
Juanitos y la musica Baile de los Sarawis, (Kary) Sarawi
tradicional. (Warmi) en tonos diferentes.

Complementarios, el baile del

Jibaro, Ushco, gigante, Lojano,

Inocente, Baile del Ledn; Oso
blanco, Oso negro; Tigre; Elefante;

Fotografia 19.- Musico Autdctono y maestro de los juguetes en las Navidades

Violinista I

Baile de los Diablicos (Ajas); Suco

mayor, verde menor, Paso bolivar,
Alegre Contento, en Belén;

Musico Violinista y Culebra, Warmikuyana, el Lojano,
Vaquero.

Taita Manuel Conce, Musico
Autoctono

Bandonedn (Concertina)

Concertina, deleita la Wikis, Wikas, baile de los Wikis,
Musica, Chaspishka, San || Siquitullo; Warmikuyana, el Lojano
Juanitos y la musica |

tradicional. Baile de los Sarawis, (Kary-
‘ Warmi), en tonos diferentes.
: FLASH  penio smscuro -son o e Complementarios, el baile del
[ = Jibaro, Ushco, gigante, Lojano,
Inocente, Baile del Leon; oso
blanco, oso negro; Tigre; elefante;
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Fotografia 20.- Baile de la trenza, fiestas navideiias, tres reyes, o afio nuevo
Baile de la Trenza Sarawi (Warmi)

De acuerdo al cuadro que antecede, determinamos que, en la Parroquia San Lucas, ya
quedan muy pocos maestros como se los conoce que aun hacen bailar a los Juguetes de
Navidad; que deleitan la musica propia y autdctona con el violin el acordedn el bandonedn;
en la actualidad la Juventud esté ya desinteresado en aprender, cultivar, fortalecer lo propio
lo cultural debido a la Tecnologia que hoy esta en muchos casos dafiando o cambiando la
mentalidad de la humanidad; aunque en minimo porcentaje personas aun en edad media,
aun siguen prestando los servicios de maestros para entrenar a los Juguetes de Navidad,
Afio nuevo, Tres reyes, o para las fiestas religiosas el Sr. Angel Gualan, (Bucashi) Luis
Antonio Paqui; Cafi) Miguel Macas, (Pichig) Manuel Zhunaula, (Akakana)
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Fotografia 22.- Extintos Musicos (Maestros de Juguetes que hicieron Historia) en San

Lucas

Taita Abel Medina
(Vinoyacu grande)

Taita Polibio Gualan
(Bellavista)

Jaime Fernando Guaman
(Centro)

L7 ~

“Maestro 2015-2023

Tomas Cango

” Manuel Santos Gualan

Gregorio Andrade
(Taita Guyo)

Tabla 101.- Grupos Musicales, banda del Pueblo y mas artistas de la Parroquia

(1950-1972) | (1940-1960) | (1950-1983) |

Artistas y Grupos musicales de la Parroquia San Lucas

Nombre grupo

Tipo de musica

Instrumentos

Grupos Musicales

Grupo Intipac churi (Primer grupo)

(1980-2000) Fenecido

De cuerda, percusion, vientos,
membranofono

Grupo Takiway

Musica Folclérica

De cuerda, percusion, vientos,
electrénico

Grupo Kayak

Musica Folclérica

Percusion, vientos, electronico,
membrano6fono

Agrupacion Saray

Musica Folclérica-
Romantica
Musica Autéctona

Percusion, vientos, electronico,
membranéfono

Grupo Yuyari Percusidn, vientos, electrénico
P 4 Chaspishka
Musica Autéctona Percusion, vientos, electréonico
Grupo Wawkys (Familia Andrade i ’ i ’
P kys ( ) Chaspishka membrané6fono
Banda del Pueblo
de viento, Percusion, electrdnico,
Son divino (Guayllas) Banda del Pueblo ,
membranéfono
. de viento, Percusion, electrdnico,
La Autentica Banda del Pueblo )
membranéfono
Quinta Show (Familia Andrade) Banda del Pueblo de viento, Percusion, electrénico,
Musicos tradicionales
Acordeonista De Cuerda, membrané6fono,
Manuel Paqui (Taita Conce) (Caiii) o y L. ,
violinista armoénico de viento
Taita Sergio Saca (Akakana) Acordeonista Armonico musical de viento
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Artistas y Grupos musicales de la Parroquia San Lucas

Luis Chalan (Nueva esperanza)
Angel Gualan (Bucashi)

Julio Fermin Gualan (Shalshi)

José Luis Medina Lara (La chorrera)
Miguel Macas (Pichig)

Manuel Zhunaula (Akakana)

Francisco Chalan (Gualan)
Nivel profesional
Inti Guaman
José Luis Guaman
Kuri Guaman
Verédnica Medina
Jhon Gualan
Jairo Medina
Roberto Medina
Darwin Patricio Andrade
Diego Fernando Andrade
Franklin Mauricio Andrade
Vladimiro Stalin Andrade
Wadie Asuncién Andrade
Miguel Saca
Eduardo Quezada
Verénica Medina Chalan
Grupos de Danza
Grupo de Danza Reina del Carmen
Grupo de danza de Mujeres

Grupos de danza de Mujeres J6venes

Fuente: Talentos y musicos locales existentes

Acordeonista y
violinista viento

Acordeonista y

violinista viento
. De Cuerda; armoénico musical de
Acordeonista .
viento

Acordeonista armoénico musical de viento

Violinista De Cuerda

Violinista De Cuerda

Secretos de arte (Duo

Zhunaula)

Acordeonista Armonico musical de viento

Especialistas
Guitarra y otros Instrumentos
Quena, Flauta, otros Instrumentos
Especialista en Violin
Cantante Profesional
Violinista, quena y otros
Pianista profesional
Musico profesional
Violin y Saxo. Acordeén y otros
Especialista en bajo y Violin
Guitarrista, clarinete y otros
Percusion, Productor de audio
Piano y otros instrumentos
Quena, Zampoiia, Clarinete y otros
Cantante profesional

Cantante profesional

Comunidad Vinoyacu bajo
Comunidad de Jabonillo
Centro San Lucas

De Cuerda; arménico musical de

De Cuerda; arménico musical de

Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

De acuerdo a la tabla 101 en la Parroquia San Lucas existen una gran cantidad de Grupos
Musicales, Banda de pueblo, Violinistas, acordeonistas, cantantes, Musicos profesionales
entre otros, también se describi6é uno de los primeros grupos Folcléricos que existié es el
Grupo Intipac Churi, que surgio en el afio 1985 por una agrupacién de jévenes indigenas de
las diferentes Comunidades, el cual se desintegro en el afio 2000, producto de la migracién
a Espafia y la falta de apoyo por parte de las autoridades y pueblo en general.

San Lucas, cuenta con grandes talentos, en el arte de la Danza, la musica Autdctona, la
musica tradicional, bandas del Pueblo entre otros; la banda del Pueblo anterior mente lo
conocian como la banda de los Guayllas, hoy conocido como la banda musical “Son divino”,
es fundado por los afios 1960, uno de los primeros musicos y fundador de gran renombre
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en la actualidad es conocido como Taita Manuel José Guayllas, oriundo de la Parroquia San
Lucas, quien continua haciendo musica hasta la actualidad; otros integrantes debido a su
edad y salud se retiraron y muchos de ellos ya son fallecidos.

Cabe manifestar que los Grupos musicales y los grandes talentos que hoy en la actualidad
existen son gracias a su propio esfuerzo y dedicacion; estos jovenes o personajes artistas,
hoy en la actualidad sobreviven gracias al apoyo de las Comunidades o de otros lugares del
canton y Provincia que los contratan para actos sociales, culturales o religiosos, asi mismo
muchos jovenes musicos se han visto en la obligacién de emigrar a otros paises por la falta
de fuentes de trabajo y apoyo de las autoridades Provinciales, Cantonales y Locales o quiza
de los dirigentes Comunitario y parte de su propio pueblo; hasta el momento las autoridades
poco o nada han hecho por fortalecer y cultivar la musica autdctona a través de los Jévenes
artistas que hoy en dia existen muchos profesionales; es necesario que las autoridades
gubernamentales y educativas realicen programas o proyectos para el fortalecimiento de la
musica autdctona y reconocimiento de los artistas locales para incentivarlos a revivir y
prevalecer la musica propia del pueblo indigena Saraguro; un claro ejemplo de los
habitantes del Norte como es los Otavalo, Cafiaris entre otros, donde valoran sus propias
costumbres su musica su arte su danza sus tradiciones haciendo de ellos una culturarica en
valores y economia.
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Enlatabla 102, se determina las costumbresy tradiciones del Pueblo Saraguro en San Lucas,
que aun mantienen ciertas costumbres como es las fiestas religiosas a través de los llamados
devotos (Priostes Priostas, mayordomos/as; mufiidores/as, sisa mufliidores/as) y los cuatro
Raymi que en los ultimos afios van tomando mas fuerza, que son fortalecidos y realizados
por las organizaciones sociales entre otros.

Gastronomia

La gastronomia en la Parroquia San Lucas, se caracteristica por sus sabores gastronémicos,
ancestrales, con platos fuertes como el Cuy Asado con papas, el Uchumate, la sopa de
chuchuca, ( maiz gualo hecho secar) la zanahoria blanca con pepa de Zambo, la sopa de
granos (poroto-haba), sopa de maiz molido con papa chaucha, la achocha con frejol, guato
con queso, el champts ( maiz molido y fermentado) colada de zambo, colada de zapallo,
mashua, oca, miel con quesillo, la tortilla de gualo o de maiz seco; el tamal de maiz con
condumio de la corteza de aji con su envoltura en hoja del Huecundo, hoja del maiz, hoja de
Lili o achira y la bebida tradicional ancestral Chicha de jora.

Tabla 103.- Platos tipicos del Pueblo Saraguro en San Lucas

Nombre Descripcion Acompaiiado
Alimentos y bebidas tradicionales
Cuy asado a la brasa, con papas, queso Lechuga, aji de pepa de zambo
Caldo de gallina criolla Mote o Papas y Aji
Platos Tipico Trigo con cuy y queso Lechuga y aji (Ufhﬁ)
Papa con cuy y queso Lechuga y aji
Zanahoria blanca (racacha) con Cuy y ajff molido
queso
Base alimentaria del Pueblo Saraguro década de los aiios 1900-1990
Productos Variedad de Preparaciones
Maiz Mote, machica de maiz, tostado, sopa, colada (champuz), chicha,
chuchuca, tortillas, tamales, humas, choclo
Cebada Machica, sopa, colada
Quinua Seco de quinua, sopa
Fréjol Sopa de fréjol cocido o como complemento en diferentes platos
Haba Cocida con queso, Complemento para sopas, Harina
Arveja Cocida con queso, Complemento para sopas, Harina
Papa Papa como complemento de sopas, Papas cocidas con cuy, queso o aji
(platos tipicos denominado “Pinshi”)
Melloco Melloco cocido con queso, Complemento para sopas
Oca Oca cocida con queso, Colada
Mashua Colada (Previene y cura la préstata)
Zanahoria criolla Cocida, con queso, cuy, sopas
Camote Cocidos, con queso
Zambo Locro, colada, pepa de zambo molida
Zapallo Locro, colada
Achochas Complemento para sopas
Verduras (Nabo y col) Sopas, Col cocida con carne para las fiestas tradicionales
Fru tas (Toropche, Colada, Frescos, ensaladas
jicama, pepino)
Aji (Uchu) Complemento en todas las comidas con sal

Fuente: Gastronomia tipica y tradicional del Pueblo Indigena en San Lucas
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Fotografia 23.- Alimentos tipicos del Pueblo indigena Saraguro

| Alimentos y Platos tipicos del Pueblo Saraguro

2.2.3.18 Justicia Indigena.

La Justicia Indigena y los derechos Colectivos de Pueblos y Nacionalidades nace en la carta
magna del aflo 1998 a través de la Constituyente, fue la primera en el Ecuador que reconoce
y faculta a los pueblos indigenas administrar justicia de conformidad con el derecho
consuetudinario propio de sus comunidades; en la Constitucion del 2008 legaliza, declara y
reconoce como estado Intercultural y Plurinacional, a través de ello se reconocio6 la toma de
decisiones jurisdiccionales; el Art. 171 de la Constitucion determina que: las autoridades de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial,
con garantia de participacion y decision de las mujeres.

Luego la Constitucion de la Republica de 2008 establece a Ecuador como un pais
plurinacional e intercultural; uno de los avances mdas importantes ha sido y reconoce las
funciones jurisdiccionales a las autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, mediante la Constitucién en el Art. 171, faculta conformar el
“Consejo de Autoridades de Justicia Indigena” para luego su descentralizaciéon hacia las
Comunas y Comunidades para el ejercicio de sus facultades jurisdiccionales; dentro de cada
uno de su jurisdicciones territoriales, pararesolver los conflictos internos en sus territorios
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(llaki-llakikuna) que afectan principios esenciales como el ama llulla, ama killa, ama
shwa (no mentir, no ser flojo, no robar) o el ranti ranti (la reciprocidad y la
solidaridad) que provocan desarmonia entre los seres humanos o con la naturaleza.
Garantizando la participacién de las mujeres, se aplican las costumbres, las normas, los
principios, los procedimientos y las sanciones propias es decir que aplican sanciones
distintas al encarcelamiento.

La justicia indigena es parte del sistema de vida de los pueblos indigenas: no se activa
unicamente cuando existen conflictos, sino que busca mejorar las condiciones de vida como
parte de la gobernanza misma de los pueblos. Con el objetivo de organizar y garantizar la
vida de las futuras generaciones, a través de la justicia indigena y por decisién colectiva, se
ha resuelto declarar ciertos espacios territoriales como patrimonios inalienables de los
pueblos y de proteccidn hidrica. Por ser espacios donde nace el agua, se los ha considerado
libres de mineria y otras actividades extractivas.

Grafico 32.- Sistema Jerarquico de la Justicia Indigena, reconocidos en la Constitucion

Sistema Jerarquico de la Justicia Indigena, reconocidos en la Constitucion

SISTEMA COMUNITARIO DE JUSTICLA INDIGENA

RESOLUCTONES ¥
SENTENCIAS

2.2.3.19 Acceso y uso de espacios publicos.

Los espacios publicos son aquellos lugares que son de propiedad publica o para el uso
publico; estos tienen que proveer un acceso universal, seguro e inclusivo particularmente
para mujeres, nifios, personas mayores o con discapacidades, el cual permite desarrollar
actividades cotidianas, uso del tiempo libre, diversiones festivas, deportivas, religiosas,
espacios de centralidad Parroquial y comunitaria, se presentan en la siguiente tabla:

212



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86

Miércoles 16 de abril de 2025

Tabla 104.- Espacios Publicos de la Parroquia San Lucas

UBICACION

TIPO DE ESPACIO

ESTADO ACTIVIDADES

CENTRO SAN LUCAS

RAMOS

PICHIG

AKAKANA

CHINCHAL

CAN{- TENDA LOMA

JABONILLO

LANCAPAC

PUEBLO VIEJO

ELOY ALFARO

MORASPAMBA
GUAGUELPAMBA

PAN DE AZUCAR

Junta Parroquial con cancha

Educativa Mushuk Rimak

Escuela Fiscomisional Santa
Catalina

Parque Central

Local de la Tenencia politica y UPC

Infocentro
Coliseo Municipal

Centro de salud Tipo A
Cementerio General
Mercado Municipal

Bafios Publicos

Escuela, cancha con cubierta,
alumbrado publico

Capilla, Guarderia, Casa Pastoral,
Casa comunal, Cancha con
Cubierta, alumbrado publico.

Cancha con cubierta, Capilla,
Centro educativo, Vialidad
comunitaria, Alumbrado Publico

Cementerio General
Alumbrado Publico
Escuela, Cancha, Casa comunal

Casa comunal-Guarderia, cancha
sin cubierta, alumbrado publico

Capilla, Cancha con cubierta
metalica, Escuela, Casa Comunal;
Via Comunitaria, Alumbrado
Publico
Escuela, Capilla, Cancha con
cubierta, alumbrado publico

Cancha con cubierta, Alumbrado
Publico

Cancha con cubierta, Casa
Comunal, alumbrado publico
Capilla. Alumbrado Publico

Cancha sin cubierta, alumbrado
Publico
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Actividades de gestion,
administracion, gobierno, y
practica deportiva

Educacion
Educacion

Actividades sociales, culturales y
diversion &

Actividades de Control y Gobierno

Funcional
Actividades de aprendizaje
Actividades Sociales, culturales y
deportivas
Actividades de Control y salud y
medica
Servicio Colectivo
Actividades de comercio
Servicio colectivo
Funcional Servicio educativo
. Actividades religiosas, deportivas,
Funcional .
culturales, comercio
. Actividades religiosas, deportivas,
Funcional .
culturales, comercio
Funcional Servicio Colectivo
Funcional Servicio de la Colectividad
. Actividades religiosas, deportivas,
Funcional
culturales
. Actividades Sociales, culturales y
Funcional .
deportivas
. Actividades Sociales, religiosas,
Funcional .
deportivas, culturales
. Actividades Sociales, religiosas,
Funcional .
deportivas, culturales
. Actividades Sociales, religiosas,
Funcional .
deportivas, culturales
. Actividades Sociales, religiosas,
Funcional .
deportivas, culturales
Funcional Actividades religiosas
Funcional Actividades deportivas
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UBICACION TIPO DE ESPACIO ESTADO ACTIVIDADES
Cementerio general, Cancha sin . .
TABLARRUMI cubierta, Casa Comunal, Funcional Acthldadesrsecl)??éiz,s aullgieles iy
Alumbrado Publico &
CIUDADELA Escuela., Cancha sin cubierta, Funcional Actividades solt:llales, culturales y
Capilla, Casa Comunal religiosas
Guarderia, Cancha con cubierta, Actividades sociales, culturales
LANGA Casa Comunal, vialidad Funcional L. y
o . religiosas
Comunitaria, alumbrado publico
Capilla, Escuela, Cancha sin . Educacion, Actividades sociales,
. . Funcional .
VINOYACU CHICO Cubierta, alumbrado publico culturales y religiosas
Cementerio general Funcional Servicio colectivo
VINOYACU ALTO Capilla, Cancha con cubierta, Casa Funcional Educacion, Acthldade§ sociales,
Comunal culturales y religiosas
CENSO, Caplll;, Escuela, Cancha sin Funcional Educacion, Act1v1da(.iels sociales,
Cubierta, Casa Comunal culturales y religiosas
DURAZNO Escuv.ala, cancha con cuble_rta, Funcional Educacion, Acthldade§ sociales,
Capilla, alumbrado Publico culturales y religiosas
SHALSHI Canch.a i e, contlen.e Funcional Actividades sociales, culturales
cerramiento, alumbrado publico
NUEVA ESPERANZA Catha sin cubierta, Propu.edad
Privada, alumbrado publico
BUCASHI Escu'ela, Casa .Comunal, Cathe'l con Funcional Educacion, Acthlda(?le.s sociales,
cubierta, Capilla, escuela, Vialidad culturales y religiosas
BELLAVISTA Escuela, Capilla, Guarderia, Casa Funcional Educacion, Acthlda(.ie.s sociales,
comunal culturales y religiosas
PURUZHUMA Escut?la, Guarderia, Cancha.con Funcional Educacion, Act1v1daqlels sociales,
Cubierta, alumbrado publico culturales y religiosas
GUALAN Casa comunal, Cancha 51.n cubierta, Funcional Acthldades' soc1ales,. C.ulturales,
alumbrado publico deportivas y religiosas
Carpile, laserels y bachlllera}to, . Educacion, actividades sociales,
Cancha con cubierta, baterias Funcional . ..
3 o o culturales, deportivas y religiosas
SAN JOSE sanitarias, alumbrado publico
Cementerio General Funcional Servicio colectivo
MOLIN Capilla, Cancha sin cubierta, Casa Funcional Act1v1dade§ soc1ales,. cplturales,
comunal deportivas y religiosas
Escuela, dispensario médico,
Capilla, Funcional Educacién, actividades sociales,
LAS JUNTAS Cancha sin cubierta, alumbrado culturales, deportivas y religiosas
publico
JUNTAS ALTO Cancha sin cubierta, Capilla Funcional Act1v1dade§ soc1ales,. cplturales,
deportivas y religiosas
Escuela, Cancha con cubierta,
Capilla, Guarderia, baterias . Actividades sociales, culturales,
o 11 . Funcional . .
sanitarias publicas, Alcantarillado deportivas y religiosas
CAPUR sanitario, alumbrado publico
Cementerio General Funcional Servicio colectivo
NARANJO Escuela, capl%la, cancha sin Funcional Act1v1dades' soc1ales,. C.ulturales,
cubierta deportivas y religiosas
NOGAL Escuela y cancha sin cubierta Funcional Educacién, actividades sociales,
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UBICACION TIPO DE ESPACIO ESTADO ACTIVIDADES
BUNQUE Capilla, cemepterlo .escuela y Funcional Educacion, act1v1dades.soc1ales,
cancha sin cubierta culturales, deportivas

Fuente: Espacios Publicos existentes en la Parroquia
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Fotografia 25.- Espacios Publicos del centro Parroquial de San Lucas

IGLESIA MATRIZ DE LA PLAZA CENTRAL DE SAN LUCAS 7
PARROQUIA SAN LUCAS

Fotografia 27.-Principales infraestructuras de la parroquia

Cubierta de la Cancha Centro de Salud en

Cancha de boli
remodelacion
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2.2.3.20 Seguridad y convivencia ciudadana

La seguridad publica de la parroquia San Lucas esta a cargo de la constitucional policia
nacional (Art. 158.- La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional) mediante la
presencia de cuatro policias, los cuales hacen vigilancia y seguridad a los conflictos sociales,
contribuyendo a la convivencia pacifica; esta convivencia debe preservarse con el
involucramiento de la poblacién organizada con los organismos estatales, debido a que San
Lucas es una parroquia con baja intensidad de conflictos sociales, preserve la seguridad
policial; la disponibilidad de agentes policiales no se ajusta al estandar de la ONU que son
2,8 policias por cada mil habitantes; anexo a la seguridad policial esta la instituida Tenencia
Politica, entidad apoya y coordinada las acciones de seguridad publica, control de medida,
precios y caducidad de productos comerciales, apoyo a notificaciones de la judicatura y
vigilancia en la proteccion de derechos a grupos de atencion prioritaria.

De la misma manera por ser una comunidad indigena las poblaciones en sus barrios aplican
lo establecido en el Art. 171 de la Constitucién del Ecuador, en la cual se establece que...la
justicia indigena en caso de ser necesario faculta, La moral indigena ahora denominada
como “justicia indigena”, es regulada por normas y reglas de conducta propias de la vida
colectiva y comunitaria que tiene como objetivo principal el bienestar de la comunidad,
fomentando la solidaridad, la reciprocidad, el intercambio y el trabajo colectivo en sus
comunidades.

Convivencia ciudadana

Ninguna persona vive absolutamente aislada del resto, ya que la interaccion con otros
individuos es imprescindible para el bienestar y la salud. La convivencia, de todas formas,
puede resultar dificil por las diferencias de todo tipo (sociales, culturales, econémicas, etc.)
que existen entre los hombres.

De acuerdo con el libro “La Convivencia Ciudadana”, 2012 Jorge Ismael Garcia Corleto es "La
cualidad que tiene el conjunto de relaciones cotidianas que se dan entre los miembros de
una sociedad cuando se armonizan los intereses individuales con los colectivos y por lo
tanto los conflictos se desenvuelven de manera constructiva."

Sin embargo, en el libro Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2010 Alta
Consejeria Presidencial para la Seguridad y Convivencia Ciudadana se establece que
"Comprende la promocion del apego y adhesion de los ciudadanos a una cultura ciudadana
basada en el respeto de la ley, a los demas y a unas normas basicas de comportamiento y de
convivencia social."

Constituyen expresiones de una verdadera convivencia ciudadana por la que todos
debemos propender y aplicar no solo en nuestro diario vivir sino en la actividad laboral, de
esta forma la tolerancia seria la mas importante herramienta en el diario convivir
permitiendo un punto muy alto en el desempefio tanto personal como profesional.
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Grafico 33.-. Convivencia ciudadana.

Respeto

Solidaridad Autoestima Responsabilidad

Sana Convivencia

2.2.3.21 Tejido organizacional social de la Parroquia San Lucas

El proceso organizativo de los indigenas en la Parroquia de San Lucas, inicia por los afios de
1970 con el surgimiento de la organizacion denominada “Loja Runakunapak
Rikcharimuy” que en Lengua hispana significa el despertar de los indios de Loja, uno de los
Lideres fue el Sr. Manuel Andrade; su objetivo principal por la cual surge, se debe a la lucha
por la liberaciéon del dominio mestizo que trataba de apoderarse de sus territorios, la
erradicacidn de las cantinas de chicha, el maltrato social y racista de las autoridades de la
parroquia, el abuso de las autoridades religiosas como los curas parrocos, tenientes
politicos y otros. Diez afios mas tarde, es decir por los afios de 1980, esta organizacién se
transform6é en la Union de Mayorales, organizacion social que mas reivindicé el
fortalecimiento del tejido organizativo en todas las comunidades de la parroquia San Lucas,
asi como el impulso de las obras de servicio sociales a través de la tradicional forma de
trabajo denominado “mingas”. Poco después esta organizacién tomo un nuevo nombre
denominado Asociacién Joaquin Andrade de San Lucas, seguidamente se cambi6 a
Coordinaciéon de Organizaciéon de comunidades indigenas de San Lucas (COCIS-L) y
finalmente en el afio 2001 se transforma en “Unién de Organizaciones y comunidades
Indigenas de San Lucas” (UCORS), que traducida a lengua Kichwa significa “San Lucas
Ayllukunapak Tantanakuy” (SAYTA), teniendo como siglas traducidas a kichwa y castellano,
(UCORS SAYTA) que perdura aun hasta nuestros dias”

La Parroquia San Lucas, a la fecha cuenta con 12 organizaciones Sociales con personeria
juridica, de las 43 organizaciones que existian en el periodo 2015-2019; de los cuales: 5
pertenecen al Ministerio de Inclusién Econémica y Social “MIES”, 6 pertenecen al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia “MAG”, 1 pertenecen al Ex Consejo de Desarrollo y
Nacionalidades del Ecuador “CODENPE”, de los cuales seis comunas actualmente se
encuentran vigentes; a continuacidn, se detalla:
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Tabla 105.- Organizaciones sociales y Juridicas de la Parroquia.
Organizacion Social Comunidad Ministerio
Unién de Comunidades y

Organizaciones y Comunidades . ) .
8 y Ex Ministerio de Bienestar

Indigenas de San Lucas “UCORS Parroquia en general Social
SAYTA”
Centro comunitario de desarrollo Pichi Ministerio de inclusion
infantil Pichig & econdmica y social
Centro comunitario de desarrollo Langa Ministerio de inclusion

infantil langa econdmica y social

Ministerio de agricultura,

Comuna Pichikra Pichig ganaderia, acuacultura y
pesca

Ministerio de agricultura,

Comuna Bucashi Tuntin Tuntin Bucashi ganaderia, acuacultura y
pesca

Ministerio de agricultura,

Comuna Jatun Ayllu Bellavista - Gualan ganaderia, acuacultura y
pesca

Ministerio de agricultura,

Comuna Pueblo Viejo Pueblo Viejo ganaderia, acuaculturay
pesca

Ministerio de agricultura,

Comuna Akakana Akakana ganaderia, acuaculturay
pesca

Ministerio de agricultura,

Comuna Ramos Ramos ganaderia, acuaculturay
pesca

Asociacion de trabajadores Sector el Calvario, Ministerio de inclusion
Auténomos San Lucas “ATAS” Centro San Lucas econdmica y social
Asociacion comunitaria de . Ministerio de inclusién
San José

participacidn social San José econdmica y social

Corporacién andina de L . g
T . . , Ministerio de inclusién
organizaciones sociales de Loja Pan de Aztcar econémica v social
“ACOSL” y
Ministerio de agricultura,
Parroquia San Lucas ganaderia, acuacultura y
pesca

Asociacién de Productores
Agropecuarios Semilla del Progreso

Fuente: Organizaciones sociales existentes en la Parroquia-afio 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

En la tabla que antecede se determina que existe una disminucion de organizaciones
Sociales que ya no se encuentran en actividad o vigentes, algunos se debe a la desintegracion
de sus miembros, otros por la migracion de las familias de los sectores rurales, en busqueda
de nuevas oportunidades; las organizaciones en los dltimos afios no les ha dado resultado
ni en la parte organizativa ni en lo econémico, por la falta de apoyo de las autoridades de
turno, quiza no pudieron cumplir sus objetivos y metas al cual se propusieron en beneficio
de la Comunidad y de los asociados.
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2.2.3.22 Medios y comunicacion.

Este término se refiere normalmente a los medios que son de caracter masivo, esto es,
aquellos cuyos contenidos alcanzan a un gran ndmero de personas al mismo tiempo. Por
ejemplo: la radio, la television, la prensa, internet, redes sociales.

Los medios de comunicacion antiguos, como el humo, la corneta o las palomas mensajeras,
significaron el primer paso para emitir un mensaje que pudiera ser captado por varias
personas al mismo tiempo, yendo mas alla de la comunicacién cara a cara y dejando atras
los limites de la distancia y el tiempo.

El espectro radioeléctrico ha modificado sustancialmente la vida de la poblacién, cambiando
hdabitos, costumbres, practicas, como el relacionamiento social influidos por la conexién en
redes y plataformas virtuales como parte de la cotidianidad Parroquial, la poblacién en
tiempos real se entera de sus supuestas preferencias abastecidas por los algoritmos
informaticos, constituyéndose parte de la comunidad virtual sujeta a la hiper influencia
mediatica.

La Television, medio de mayor influencia en la poblacién, alcanza una cobertura mediante
contratacién de cobertura de plataformas de internet, las emisiones son de caracter
nacional.

La comunicacién digital se ha convertido en el medio mas utilizado en la actualidad.
Internet, las redes sociales y los dispositivos moviles nos permiten estar conectados en todo
momento y comunicarnos de manera rapida y eficiente.

2.2.3.23 Igualdad de derechos

Este derecho constitucional también se encuentra recogido en el articulo 11 numeral 2 de
la Constitucidn, el cual establece: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

La variable de igualdad poblacional de un determinado territorio o jurisdiccion es compleja,
ya que existen diferencias sociales, econémicas, politicas, de género, generacionales, que
para llegar a un minimo consenso con relacién a la igualdad esta es a partir del ingreso
individual y/o familiar, del 100% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de la
parroquia San Lucas son 4686 personas (INEC, 2022), de estos los que tienen alguna
vinculaciéon de ocupacion son el 67,41%,

Para el logro de la igualdad por ingresos es clave formalizar la economia esencialmente
agraria, la que mejore el pleno empleo Parroquial. En cuanto a la cobertura de Seguridad
Social Parroquial se presenta en la tabla que sigue.

La igualdad es el trato idéntico que un organismo, estado, empresa, asociacién, grupo o
individuo le brinda a las personas sin que medie ningun tipo de reparo por la raza, sexo,
clase social u otra circunstancia plausible de diferencia o para hacerlo mas practico, es la
ausencia de cualquier tipo de discriminacién.

El derecho a la igualdad es aquel derecho inherente que tienen todos los seres humanos a
ser reconocidos como iguales ante la ley y de disfrutar de todos los demas derechos
otorgados de manera incondicional, es decir, sin discriminacion por motivos de
nacionalidad, raza, creencias o cualquier otro motivo.

El concepto de equidad lleva implicita una idea de justicia en relacién con una situacién
deseable acordada previamente y valorada como tal. Esa situaciéon objetivo implica el
acuerdo previo con base en valoraciones sociales expresadas a través de mecanismos
participativos que la legitimen por consenso.
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2.2.4. ECONOMICO PRODUCTIVO
2.2.4.1 Trabajo, Empleo y Desocupacion
De acuerdo al Censo 2022 la poblacién de San Lucas es de 4686 habitantes, de los cuales el
64,7% forma la Poblacién Econémica Activa PEA y su PEI es de 35,3%, su principal fuente

de ingresos es el manejo de cultivos comerciales como maiz, frejol, haba, papa, hortalizas,
frutales principalmente, productos que los comercializan en Loja y Saraguro;

En cuanto a la crianza de animales, los hombres son quienes se encargan de la crianza de
animales mayores, mientras que las mujeres se encargan de la crianza de animales menores.

Tabla 106.- Distribucion del trabajo y empleo en la parroquia San Lucas

Variables Total Hombres Mujeres
Trabajo por horas 764 450 314
Trabajo ocasional 134 92 42
Negocio propio 229 107 122
Ayudé en algiin negocio o empleo de algin 69 19 50
miembro
¢No trabajo, pero Sl tiene un trabajo al que
11 6 5
seguro va a volver?
Labores Agricolas 827 399 428
No trabaj6 2228 930 1298
Total 4262 2003 2259

Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 34.- Ocupacion Poblacional

OCUPACION POBLACIONAL
4.500
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Trabajo por Trabajo Negocio Empleado Agricultor No trabajo Total
horas ocacional propio

B Total MW Hombres Mujeres

Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Tabla 107.- Actividades productivas. [ trimestre 2022.

Ramadela 2020 2021 2022 2023
Actividad v I 11 111 v I 11 111 v I
Servicios 14.13 1413 1411 1398 13.1 13.02 1374 1358 13.49 14.21
Manufactura  27.37 2705  31.63 31.63 34.75 34.48 29.88 32.01 33.52 33.43
Comercio 2031 22.08 22 2197 2097 2586 2561 253 2517 2633
Construccion 317 31.8 318 307 279 31 315 336 335 33.40
‘:dgi;i::lt“ray 35.39 3934 3934 3623 34.87 3863 3863 37.89 3692 37.61

Fuente: INEC. ENEMDU.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Dentro de la tabla 107, los valores trimestrales de diferentes sectores de actividad
econdmica (Servicios, Manufactura, Comercio, Construccién, Agricultura y Minas) desde el
[V trimestre de 2020 hasta el I trimestre de 2023. A continuacion, se hace un analisis general
de los datos por actividad:

1. Servicios:

e Los valores muestran una tendencia bastante estable, oscilando alrededor del 14%,
con ligeras caidas en el primer semestre de 2022.
e Observamos una recuperacion hacia finales de 2022 y comienzos de 2023.

2. Manufactura:

e En este sector, destaca un crecimiento notable entre finales de 2020 y el primer
semestre de 2021, alcanzando su punto maximo en el II trimestre de 2021 con
34,75%.

e Luego, cae un poco en el segundo semestre de 2022, pero parece recuperarse
ligeramente en 2023.

3. Comercio:

e El sector del comercio presenta una tendencia ascendente desde finales de 2020
hasta 2023, con picos en el primer semestre de 2022 (25.86% en el [ trimestre de
2022).

e Aunque hay algunas caidas en los ultimos trimestres, los valores parecen
estabilizarse alrededor de 25%.

4. Construccion:

e El sector de la construccién muestra una leve caida a lo largo de 2021, seguido por
una importante recuperacion en 2022 y 2023, alcanzando un 33,6% en el III
trimestre de 2022.

e Laactividad parece haberse mantenido estable en torno al 33% en 2023.
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5. Agricultura y minas:

e La Agricultura y minas es el sector con los valores mas altos en todo el periodo. Sin
embargo, ha experimentado cierta volatilidad, con un maximo de 39,34% en el I
trimestre de 2021.

Desde entonces ha disminuido lentamente, manteniéndose por encima del 36% en
2023.

Al relacionar estos datos con la Parroquia San Lucas, se puede realizar un analisis que refleje
como las tendencias econdmicas generales pueden influir en la realidad local, adaptando
cada sector a las particularidades del entorno.

Aqui se presenta un andlisis enfocado en la Parroquia San Lucas, tomando en cuenta el
contexto rural y de desarrollo territorial que caracteriza a muchas Parroquias en Ecuador.

1. Servicios: Impacto en San Lucas: El sector servicios en San Lucas puede incluir
actividades como turismo, comercio local, transporte, y servicios educativos y de salud.
Aunque este sector muestra estabilidad a nivel general, en una parroquia como San Lucas,
el crecimiento puede depender de la infraestructura y el desarrollo de proyectos turisticos
0 mejoras en servicios publicos.

e Acciones sugeridas: Fomentar el turismo rural y comunitario, asi como mejorar el
acceso a servicios de salud y educacion puede ser clave para fortalecer esta
actividad.

2. Manufactura: Impacto en San Lucas: En San Lucas, la manufactura probablemente esté
ligada a la producciéon artesanal, procesamiento de alimentos locales como el quesillo, o
pequefias industrias familiares. El aumento en este sector refleja una posible demanda
creciente de productos locales y manufacturados, que podria incluir productos artesanales
como tejidos o alimentos procesados.

e Acciones sugeridas: Apoyar a las microempresas locales, ofrecer capacitacion y
acceso a mercados para los productos artesanales, puede aumentar las
oportunidades de desarrollo econémico en esta area.

3. Comercio: El comercio en San Lucas se relaciona con los mercados locales, venta de
productos agricolas y artesanales, y las pequefias tiendas familiares. La tendencia de
estabilidad y crecimiento en este sector puede estar vinculada a una mayor demanda de
productos locales y el comercio de proximidad.

e Acciones sugeridas: Potenciar las ferias locales, promover canales de
comercializacién de productos organicos o artesanales en areas urbanas cercanas
podria dar un impulso significativo.

4. Construccion: El sector de la construcciéon estd vinculado con el desarrollo de
infraestructura, viviendas, y posiblemente proyectos comunitarios de caracter publico o
privado. La recuperacién del sector podria reflejarse en la construccién de infraestructura
rural como caminos, centros de salud, viviendas sociales o proyectos turisticos.
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e Acciones sugeridas: Invertir en mejorar la infraestructura local, como vias de acceso,
redes de agua potable y saneamiento, y vivienda rural, podria seguir impulsando
este sector y mejorar la calidad de vida.

5. Agricultura y minas: Este sector es clave en San Lucas, donde la agricultura es
probablemente la principal fuente de ingresos. Los datos reflejan una volatilidad que puede
estar relacionada con la fluctuacion de precios, condiciones climaticas, o cambios en la
demanda de productos agricolas.

e Acciones sugeridas: Implementar practicas agricolas sostenibles, diversificar
cultivos y fomentar el acceso a mercados nacionales e internacionales, junto con
politicas de apoyo técnico y financiero, podria estabilizar e impulsar este sector.

San Lucas es una parroquia con fuerte orientaciéon hacia la agricultura, que presenta
oportunidades significativas en sectores como manufactura artesanal y servicios turisticos.
La recuperacion en sectores como la construccidon sugiere que hay un crecimiento en la
infraestructura que, de ser bien gestionado, puede mejorar la calidad de vida y atraer
inversiones. Sin embargo, sera clave que los proyectos a desarrollar estén alineados con las
capacidades locales y respeten el entorno rural y cultural de la comunidad.

Tabla 108.- Tasa de desempleo. I trimestre 2022.

2020 2021 2022 2023
INDICADOR v I I I v I o 1 v I
T D 1
asadeDesempleoenSa ¢ (5 16 018 017 016018 016 014 0.2
n Lucas (%)

Fuente: INEC. ENEMDU.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

El andlisis de las tasas de desempleo prorrateadas para San Lucas, comparadas con
los valores a nivel general, revela varias tendencias interesantes:

2.2.4.1.1. Tendencia General de Desempleo

En términos absolutos, las tasas de desempleo en San Lucas son consistentemente mas bajas
debido a la menor poblacién en relacién con el total rural. Sin embargo, las fluctuaciones a
lo largo del tiempo siguen patrones similares a los generales, lo que indica que San Lucas ha
experimentado los mismos factores macroecondémicos que afectan al resto del area rural.

Desempleo Durante la Pandemia (2020 - 2021): En 2020-1V, San Lucas tiene una tasa
prorrateada de 0.18%, mientras que en el primer trimestre de 2021-I aumenta a 0.21%.
Este crecimiento coincide con los efectos econdmicos mas severos de la pandemia, donde
muchas actividades se vieron ralentizadas o suspendidas. La recuperacion es rapida, ya que
en 2021-IIla tasa disminuye a 0.16%, lo que podria reflejar el alivio de algunas restricciones
y la adaptacidn de la economia local a la "nueva normalidad".

Post-Pandemia y Estabilidad (2022): Durante 2022, las tasas se estabilizan en torno al
0.16% - 0.18%. Esto sugiere una cierta recuperacion en el empleo en San Lucas, ya que las
tasas de desempleo no muestran grandes oscilaciones. No obstante, la tasa de 2022-1V
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(0.14%) marca una leve disminucién, lo que podria estar vinculado a un ajuste estacional o
a cambios en la demanda laboral en los meses finales del afio.

Reduccién Continua en 2023: El primer trimestre de 2023 muestra una tasa de 0.12%, la
mas baja de toda la serie histérica analizada. Esta reduccién puede ser vista como una senal
positiva de reactivacion econémica o de mejoras en el mercado laboral de la parroquia.
Factores como el retorno completo de actividades productivas, mejoras en el sector agricola
y comercial, o intervenciones publicas de fomento del empleo podrian estar detras de esta
disminucion.

Comparacion con el Total Rural: Al comparar con las tasas de desempleo generales en el
area rural, las de San Lucas prorrateadas son aproximadamente un 8.37% de las totales.
Aunque los valores son mas bajos, las tendencias (aumento durante la pandemia,

estabilizacion post-pandemia, y reducciéon en 2023) siguen un patrén similar.

En general la tasa de desempleo en San Lucas ha mostrado una buena recuperaciéon desde
el pico de 2021, manteniéndose bastante baja a lo largo de 2022 y disminuyendo atin mas
en 2023. Esto indica una economia rural que, a pesar de su tamafio reducido, esta logrando
adaptarse a las dindmicas macroecondmicas, con una tendencia positiva hacia la estabilidad
y la reduccion del desempleo. La disminucién progresiva de la tasa de desempleo en 2023,
si se sostiene, podria ser un indicador de mejoras en la economia local, ya sea por la
reactivacion de sectores productivos o por la implementacién de politicas de empleo
eficaces.

Tabla 109.- Tasa de empleo adecuado. I trimestre 2023.

Afio Trimestre Empleo Adecuado Subempleo
(%) (%)
2020 v 1,41 186
I 1,41 1,91
Il 1,4 1,86
2021
Il 1,56 2.01
v 1,49 219
I 1,42 1,95
II 1,47 2,01
2022
Il 1,4 1,95
v 1,51 1,77
2023 I 14 176

Fuente: INEC. ENEMDU. 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Las tasas de empleo adecuado y subempleo son indicadores importantes de la salud del
mercado laboral en cualquier region. En este caso, las tasas prorrateadas para San Lucas
muestran una realidad de empleo que podria ser motivo de preocupaciéon, dado que ambos
indicadores se mantienen en niveles bajos.
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Empleo Adecuado

Valores bajos: Las tasas de empleo adecuado en San Lucas oscilan entre 1.40% y
1.56%. Esto significa que una parte muy pequefia de la poblacién laboral esta en
posiciones que les permiten tener ingresos adecuados y condiciones de trabajo
favorables.

Comparaciéon temporal: Aunque hay ligeras fluctuaciones a lo largo de los aios, la
falta de un aumento significativo en la tasa de empleo adecuado sugiere que no se
ha logrado una mejora sustancial en la calidad del empleo. Las tasas se mantienen
por debajo del 2%, lo que indica que la mayoria de los trabajadores no estan en
empleo adecuado.

Subempleo

Proporciones elevadas: Las tasas de subempleo fluctiian entre 1.76% y 2.19%, lo
que indica que hay un numero considerable de trabajadores que, aunque estan
empleados, no estan utilizando plenamente su capacidad laboral.

Significado del subempleo: El subempleo puede resultar en una pérdida de
productividad y eficiencia, afectando no solo a los trabajadores, sino también a la
economia local en su conjunto. La alta tasa de subempleo es un signo de que la
economia podria estar enfrentando limitaciones estructurales o ciclicas que
impiden una mayor integracion de la poblacion laboral en empleos plenos.

Comparacion entre empleo adecuado y subempleo

Desbalance entre ambos: Las tasas de subempleo son generalmente mas altas que
las de empleo adecuado, lo que sugiere que la mayoria de los trabajadores en San
Lucas se encuentran en situaciones de trabajo no 6ptimas, lo que podria ser un
indicativo de una economia que no esta generando suficientes empleos de calidad.

Necesidad de atencion: Esta situacion demanda atencion de parte de las
autoridades locales y de politicas que fomenten la creacién de empleos adecuados y
de calidad Las tasas de empleo adecuado y subempleo son indicadores importantes
de la salud del mercado laboral en cualquier region. En este caso, las tasas
prorrateadas para San Lucas muestran una realidad de empleo que podria ser
motivo de preocupacién, dado que ambos indicadores se mantienen en niveles
bajos.

Empleo Adecuado

Valores bajos: Las tasas de empleo adecuado en San Lucas oscilan entre 1.40% y
1.56%. Esto significa que una parte muy pequefia de la poblacién laboral esta en
posiciones que les permiten tener ingresos adecuados y condiciones de trabajo
favorables.

Comparacion temporal: Aunque hay ligeras fluctuaciones a lo largo de los afos, la
falta de un aumento significativo en la tasa de empleo adecuado sugiere que no se
ha logrado una mejora sustancial en la calidad del empleo. Las tasas se mantienen
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por debajo del 2%, lo que indica que la mayoria de los trabajadores no estan en
empleo adecuado.

e Subempleo
Proporciones elevadas: Las tasas de subempleo fluctiian entre 1.76% y 2.19%, lo
que indica que hay un nimero considerable de trabajadores que, aunque estan
empleados, no estan utilizando plenamente su capacidad laboral.

Significado del subempleo: El subempleo puede resultar en una pérdida de
productividad y eficiencia, afectando no solo a los trabajadores, sino también a la
economia local en su conjunto. La alta tasa de subempleo es un signo de que la
economia podria estar enfrentando limitaciones estructurales o ciclicas que
impiden una mayor integracion de la poblacién laboral en empleos plenos.

Comparacion entre empleo adecuado y subempleo

e Desbalance entre ambos: Las tasas de subempleo son generalmente mas altas que
las de empleo adecuado, lo que sugiere que la mayoria de los trabajadores en San
Lucas se encuentran en situaciones de trabajo no dptimas, lo que podria ser un
indicativo de una economia que no esta generando suficientes empleos de calidad.

e Necesidad de atencion: Esta situacién demanda atenciéon de parte de las

autoridades locales y de politicas que fomenten la creaciéon de empleos adecuados y
de calidad.

2.2.4.1.2. Rama de actividad econémica de la poblacién

La poblacién ocupada de San Lucas se compone de aproximadamente 3,191 personas que
se dedican a diversas actividades econémicas, prorrateadas de un total de 896 personas
ocupadas en la parroquia. A continuacioén, se detallan los sectores y el namero de personas
ocupadas en cada uno:

Tabla 110.- Actividades econémicas mas relevantes de la Poblacién
Indicador No. Poblacion %

Agricultura, ganaderia,

. 2140 45,67
silvicultura y pesca
Comercio 392 8,36
Industrias manufactureras 372 7,94
Construccién 287 6,12

Fuente: INEC. ENEMDU. 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Analisis de la Composicion Econémica

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca (45.67%): Este sector representa la mayor
parte de la poblacion ocupada en San Lucas, que se determina en 2140 personas-

La alta dependencia del sector primario sugiere que la economia de San Lucas estd muy
centrada en actividades agricolas. Esto puede ser positivo en términos de autosuficiencia,
pero también puede hacer a la economia vulnerable a factores externos, como cambios
climaticos o fluctuaciones en el mercado. Seria beneficioso promover la diversificaciéon de
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la economia local, explorando otros sectores que puedan ofrecer mas estabilidad y
oportunidades de crecimiento.

Comercio (8.36%): El sector comercio, que incluye a 392 personas, también es
significativo, aunque menos que la agricultura.

Un comercio fuerte puede complementar la economia agricola, proporcionando a los
agricultores un mercado para sus productos y a la comunidad acceso a bienes y servicios.
Es importante fomentar el desarrollo de pequefias y medianas empresas en este sector para
incrementar la generacion de empleo y el ingreso local.

Industrias Manufactureras (7.94%): Este sector representa una parte pequefia de la
poblacién ocupada, con 372 personas.

La baja participacion en la manufactura podria indicar una necesidad de inversiones en
infraestructura y capacitacién para desarrollar capacidades en este ambito. Fomentar la
industria puede diversificar la economia local, ofreciendo mas empleos y mayores ingresos.

Construccion (6,12%): Con 287 personas, este sector muestra una menor participacion en
comparacion con los otros.

Un sector de construccion robusto es crucial para el desarrollo urbano y rural. Promover
proyectos de infraestructura podria no solo mejorar las condiciones de vida, sino también
generar empleo.

Diversificacion Econdémica: Es vital que San Lucas busque diversificar su economia para
no depender Unicamente de la agricultura. Esto podria incluir inversiones en el sector
manufacturero y en la creacion de un entorno propicio para el comercio.

Capacitacion y Educacion: Ofrecer capacitacion en habilidades técnicas y empresariales
puede preparar mejor a la poblacién para participar en diferentes sectores econémicos, lo
que contribuiria a una mayor resiliencia econdmica.

Promocion de la Equidad de Género: Asegurarse de que hombres y mujeres tengan igual
acceso a oportunidades laborales, especialmente en sectores como el comercio y la
industria.

Fomento de la Sostenibilidad: Dado el predominio del sector agricola, implementar
practicas sostenibles puede ser fundamental para mantener la salud del ecosistema y
asegurar la viabilidad a largo plazo de la agricultura.

La actividad econ6mica en San Lucas refleja una fuerte dependencia del sector primario, con
oportunidades para mejorar en comercio, manufactura y construcciéon. Al implementar
estrategias de diversificacion y desarrollo, San Lucas puede construir un futuro mas
sostenible y prospero para su poblacién.
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Poblaciéon econéOmicamente inactiva

Tabla 111.- Numero de Poblacién econdmicamente inactiva

Indicador No. Poblacion %
Estudiantes 1527 32,59
Quehaceres del hogar 553 11,80
Personas con discapacidad 391 8,34
Jubilados 38 0,81

Fuente: INEC. Censo-2022.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

La poblaciéon econémicamente inactiva estd compuesto por estudiantes el (32.59%): La
categoria de estudiantes representa una proporcién significativa de la poblacién que no
trabaja. Esto indica que un niimero considerable de jévenes esta dedicado a la educacion.

La alta cifra de estudiantes puede ser positiva, ya que sugiere que la comunidad valora la
educacion. Sin embargo, es crucial considerar si habra oportunidades laborales adecuadas
para estos jovenes al finalizar sus estudios, lo que podria afectar su futura integracién en el
mercado laboral.

Quehaceres del Hogar (11,80 %) Esta categoria también constituye una parte importante
de la poblacién no activa. La gran mayoria son mujeres (444 mujeres frente a 109 hombres),
lo que sugiere una desigualdad en la distribucion de responsabilidades familiares y
domésticas.

La elevada participacién de mujeres en quehaceres del hogar podria reflejar normas
culturales y sociales que limitan la participacion de las mujeres en la fuerza laboral. Es
necesario fomentar la equidad de género en las responsabilidades domésticas y en el acceso
al empleo.

Este grupo que incluye a personas con discapacidad, con el (8,34%) ; aunque el nimero total
es menor, su situacién debe ser considerada para asegurar que reciban el apoyo necesario,
através del programa de inclusion laboral y accesibilidad.

Personas Jubiladas corresponde a 0,81% que reciben alguna pensiona por parte del Estado
Ecuatoriano por sus afios de servicios

Los jubilados podrian estar en una situacién en la que no buscan trabajo, pero su
experiencia puede ser valiosa; fomentar el voluntariado o el mentorazgo podria ser
beneficioso.

Fomento a la Educacién: Se debe continuar apoyando la educacion de los jovenes, pero
también es fundamental crear vinculos entre la educacién y las oportunidades laborales
para evitar el desempleo juvenil.

Igualdad de Género: Se deben implementar politicas y programas que promuevan la
equidad en el trabajo y en el hogar; esto incluye incentivar a los hombres a participar en
quehaceres del hogar y apoyar a las mujeres en la busqueda de empleo.

Inclusion Social: Es crucial que se realicen esfuerzos para incluir a las personas con
discapacidad y jubilados en la vida laboral y social de la comunidad, con programas de
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seleccion y oportunidades de voluntariado lo cual pueden ser maneras efectivas de
aprovechar sus habilidades y experiencias.

El andlisis de la poblacién de San Lucas revela tanto fortalezas como desafios; mientras que
la alta tasa de estudiantes indica un futuro prometedor, la concentraciéon de mujeres en que
haceres del hogar y la inclusién de personas con discapacidad y jubilados en el andlisis
muestra areas que necesitan atenciéon. Con un enfoque estratégico, es posible mejorar la
situacién laboral y social de la comunidad.

2.2.4.1.3. Desempleo de la poblacion.

En el siguiente grafico, conforme la informaciéon del CENSO 2022, se puede deducir que
existen en la parroquia 186 personas desempleadas, 95 hombres y 91 mujeres, equivalente
a 3,97%.

Grafico 35.- Personas en edad de trabajar desempleadas.

PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR DESEMPLEADAS _

Fuente: INEC CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Factores que Contribuyen a un desempleo alto en San Lucas

En comunidades rurales, el desempleo puede ser elevado por varias razones estructurales
y coyunturales:

e Dependencia en la Agricultura: Si bien la agricultura es el sector mas significativo
en San Lucas, puede ser estacional y no generar ingresos constantes; durante ciertas
épocas del afio (fuera de la temporada de cultivo o cosecha), una parte importante
de la poblacién puede estar desempleada o subempleada.

o Falta de Diversificacion Econémica: Con la mayoria de la poblacién ocupada en
agricultura y pocas oportunidades en otros sectores como comercio, manufactura o
servicios, las opciones de empleo fuera del sector primario pueden ser limitadas, lo
que aumenta el desempleo cuando la agricultura no puede absorber mas
trabajadores.

e Migracion y Despoblacion: En areas rurales, es comtn que la gente joven migre
hacia dreas urbanas u otros paises en busca de mejores oportunidades laborales, lo
que deja atrds una poblacién rural mas envejecida y con menos capacidad de
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adaptarse a otros tipos de empleo, de acuerdo al Censo Poblacional hasta el afio
2022 emigran 316 personas equivalente a 6,74% de la Poblacién.

o Falta de Inversiones en Infraestructura: La carencia de infraestructura adecuada
(como acceso a tecnologia, mercados o transporte) puede limitar la capacidad de
crecimiento de sectores como el comercio y la manufactura. Sin inversiéon en
desarrollo rural, las oportunidades de empleo fuera del sector agricola son escasas.

Indicadores que Reflejan un Desempleo Alto
Para entender el desempleo alto, podemos considerar los siguientes puntos:

e Subempleo: En lugar de estar completamente desempleada, una parte significativa
de la poblacién podria estar subempleada, lo que significa que trabajan menos horas
de las que desean o en trabajos de baja remuneracion o productividad.

e Desempleo Estacional: Sila economia de San Lucas esta fuertemente dependiente
de la agricultura, es probable que durante los meses en los que no hay actividad
agricola significativa, el desempleo aumente.

e Desempleo Estructural: Si la economia no esta diversificada, los trabajadores no
tienen muchas opciones cuando un sector en particular, como la agricultura,
atraviesa dificultades. Esto genera un desempleo persistente, incluso en épocas de
relativa estabilidad econémica.

Impacto de un Desempleo Alto
La tasa de desempleo del 15%, aproximadamente 134 personas en San Lucas estarian

desempleadas. Un desempleo elevado tiene implicaciones significativas para una
comunidad rural como San Lucas:

e Pobreza y vulnerabilidad: Un desempleo elevado aumenta el riesgo de pobreza,
especialmente si no hay redes de seguridad social adecuadas. Muchas personas
dependen de empleos informales y agricolas, que pueden no generar ingresos
suficientes para sostener a sus familias durante todo el afio.

e Migracion forzada: Las tasas de desempleo elevadas también pueden impulsar la
migracion, con los jovenes buscando oportunidades en otras ciudades o regiones, lo
que afecta la cohesién social y la capacidad de San Lucas para desarrollarse de
manera sostenible.

e Disminucion del consumo: Con menos personas empleadas o con ingresos bajos,
el consumo local puede disminuir, afectando a pequefios negocios vy
emprendimientos locales, creando un circulo vicioso de desempleo y contraccién
econOmica.
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Estrategias para Reducir el Desempleo

Para reducir el desempleo en San Lucas, seria necesario implementar estrategias que
mejoren la economia local y generen empleo en sectores mas diversificados:

e Desarrollo de sectores secundarios y terciarios: Fomentar la manufactura, el
comercio y los servicios a través de incentivos para las pequefias y medianas
empresas (PYMES) puede ayudar a reducir la dependencia en la agricultura y
ofrecer empleo mas estable.

e Capacitacion y educacion técnica: Ofrecer oportunidades de capacitacion técnica
puede ayudar a los trabajadores rurales a adquirir nuevas habilidades y adaptarse
a los cambios en la demanda laboral.

¢ Inversion en infraestructura rural: Mejorar la infraestructura local, como acceso
a mercados, tecnologia y transporte, puede incrementar la productividad de la
agricultura y fomentar el comercio y otras actividades econdmicas.

Si bien San Lucas parece tener una alta ocupacion en el sector agricola, la falta de
diversificacion econdmica y la estacionalidad de la agricultura podrian estar contribuyendo
a un desempleo mas alto del esperado. Aproximadamente 134 personas podrian estar
desempleadas si aplicamos una tasa de desempleo del 15%, lo cual refleja la vulnerabilidad
de la economia rural.

Para mitigar el impacto de este desempleo elevado, es necesario desarrollar estrategias que
no solo creen mas empleos, sino que también mejoren la calidad de los mismos,
diversifiquen la economia local y brinden oportunidades sostenibles para los trabajadores
de la comunidad.

2.2.4.2 Economia Popular Y Solidaria
La economia popular y solidaria es la forma de organizacién econdémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos.

Esta forma de organizacion se basa en relaciones de solidaridad, cooperaciéon y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital. (SEPS, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria)

A continuacion, se presenta las organizaciones productoras legalizadas y activas por el SEPS
de la parroquia San Lucas hasta el afio 2023.
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Tabla 112.- Organizacion de Productores de la Parroquia San Lucas, Cantdn Loja, Provincia de Loja.

NUMERO

FECHA

TIPO

CLASE

RUC oo RESOLU ~ RESOLU  ORGANIZA ORGANIZA ~ nooC  TELEFO. - NOVRE
CION CION CION CION
Asociacion De > E
Trabajadores SEPS e 5: Pichig s/n Condolo
" - o n
11917037 A,grlcolas ROEPS- < Q via 0723029 An,drade
38001 Indigenas De 2013- 6/24/13 2 o panamerica 67 Victor
Pichig En 7} 8 na Loja - Valentin
003133 < ]
Aguarango z cuenca
Asociacién de > =
productores SEPS- k) g viaasan Medina
11917586  agropecuarios = 2 Andrade
: ROEPS- = B lucas s/n 0730296 p
80001 de la parroquia 10/8/15 O S Maria
2015- o sector el 22 )
san Lucas 900640 2 & control delfina
“ASOAGROSLU” <
Asociacién De Z & Guaguelpa
Productores SEPS- k) § mba (A Una Vacacela
11917484 0 S . S < CuadraDel 0730296  Aguilar
05001 srop 8/19/13 s &= Subcentro 58 Angel
Sembrando 2013- ) & :
Futuro 004358 2 T De Salud) Euclides
< S/N Via

Fuente: SEPS_ Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2023
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Hay que considerar que San Lucas es un territorio, donde prevalece la existencia de
comunas, ademas de ser una de las trece parroquias rurales del cantén Loja. La principal
caracteristica de la zona es la riqueza cultural, debido a que “es un asentamiento
importante del grupo de la etnia de los Saraguro” (Municipio de Loja s.f.), donde atin se
“mantienen las fiestas culturales y los rituales asociados a los cuatro RAYMIS.

Tabla 113.- Comunas de la Parroquia San Lucas.

No. 1 2 3 4 5 6
ANO 1967 2002 2002 2002 2013 2017
ACUERDO
MINISTERIAL 7939 1 109 22 10 12
FECHA DEL
2/67 2 15/4/02 18/01/2002 15/10/201 19/12/17
ACUERDO 9/2/6 /0 5/4/0 8/01/200 5/10/2013 9/12/
NOMBRE DE (1::'([)]1\]/5[]13][1?[(1; g?}?:sl\:_ﬁ COMUNA COMUNA COMUNA COMUNA
COMUNA VIEJO TUNTUN JATUN AYLLU PICHIKRA RAMOS AKAKANA
ESTADO ACTIVA ACTIVA ACTIVA ACTIVA ACTIVA ACTIVA
RUC 1191706974001 1191708578001 1191707024001 1191751236001 1191771652001 1191706974001
CANTON LOJA LOJA LOJA LOJA LOJA LOJA
PARROQUIA SAN LUCAS SAN LUCAS SAN LUCAS SAN LUCAS SAN LUCAS SAN LUCAS
Barrio Tuntin Barrio Panamericana
DIRECCION Barrio Pueblo Bucashi; Bellavista, Barrio Pichi Loia Saral ro Barrio
Viejo Hierba Buena, Puruzhuma, g ) . g Akakana
i Barrio Ramos
Durazno Gualan
La Comuna ASS La Comuna Se
Funciona En A 5 Kilémetros Kilémetros De Retinen En La
REFERENCIA La Escuela De San Lucas Casa Comunal La Via Loia Escuela Casa Comunal
Amariles Via A Loja ) Ingapirca Barrio
Saraguro
Fuentes Ramos

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Loja 2024

Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.2.4.2.1. Principales Productos Del Territorio

Las condiciones climaticas que se presentan en la parroquia San Lucas no permiten
implementar la agricultura intensiva y ocasionan que en el sector se implemente la
agricultura temporal la misma que cubre necesidades internas y menor porcentaje para la
comercializacion. Los principales productos destinados al comercio son el maiz suave,
hortalizas, granadilla, tomate de arbol; en cuanto a produccidn animal sobresale el ganado
bobino especialmente para el procesamiento de productos lacteos (quesillo).

Caracteristicas de Las Actividades Agropecuarias
¢ Analisis de la superficie cultivada, produccion, rendimiento.

En la parroquia de San Lucas existe un gran porcentaje de tierras con caracteristicas
adecuadas para desarrollar actividades agropecuarias lo cual en un porcentaje de territorio
estan destinados para la produccion del maiz, la mayor parte de la produccién es para el
autoconsumo de la familia; y en menores cantidades existe la produccién de las hortalizas,
verduras, legumbres, etc.; debido a la escasez del agua o la falta de sistemas de riego, en
algunos sectores se convierte en una limitante para que los productores puedan sembrar en
mayor cantidad; el mayor porcentaje del suelo estd ocupado por pastos, arboles y
matorrales, de acuerdo a las tablas que se detalla

Tabla 114.- Principales cultivos de la parroquia San Lucas.

CULTIVOS HECTAREAS
Maiz 220,76
Brécoli 1,59
Granadilla 8,67
Invernadero 0,94
Mora 1,61
Tomate De Arbol 1,55
Hortalizas 5,60
Indiferenciado 1,13
Subtotal 241,85
Pastos Hectareas
Pasto Cultivado 7.919,21
Pasto Cultivado Con Presencia De 1,42
Arboles
SUBTOTAL 7.920,63

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Loja 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Una gran limitante después del ciclo de produccion es la comercializacién en mucho de los
casos con intermediarios quienes fijan arbitrariamente los precios, que debido a la falta de
organizacion deciden vender por su cuenta, siendo estos precios menores a los costos de
produccion.
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Grafico 36.- Calendario agricola del Pueblo Saraguro

Calendario agricola del Pueblo Saraguro, basados en investigacion del Pueblo Incaico
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Fuente: Fundacién para el Desarrollo Social Integral Jatari

Tabla 115.- Ocupacidén del territorio de la parroquia San Lucas.

MADERAS CULTIVADAS HECTAREAS
Eucalipto 39,01
Pino 19,11
Subtotal 58,13
Canteras Hectareas
Cantera 3,00
SUBTOTAL 3,00
Vegetacion Y Bosques Hectareas
Vegetacion Herbacea humeda Muy Alterada 570,75
Matorral himedo Medianamente Alterado 215,99
Matorral hiimedo Muy Alterado 187,94
Matorral hiumedo Poco Alterado 42,45
Paramo Arbustivo Medianamente Alterado 370,71
Paramo Arbustivo Muy Alterado 268,91
Paramo Arbustivo Poco Alterado 790,25
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MADERAS CULTIVADAS HECTAREAS
Paramo Herbaceo Medianamente Alterado 27,81
Paramo Herbaceo Muy Alterado 183,23
Paramo Herbaceo Poco Alterado 415,54
Bosque humedo Medianamente Alterado 3.998,90
Bosque humedo Muy Alterado 90,42
Bosque hiumedo Poco Alterado 237,99
SUBTOTAL 7.400,89

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Loja 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Tabla 116.- Superficie de San Lucas erosionada.

EROSION HECTAREAS
Area En Proceso De Erosién 14,37
Area En Proceso De Urbanizacion 6,83
Area Erosionada 10,60
SUBTOTAL 31,81
TOTAL 15.656,30

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Loja 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Tabla 117.- Poblacion bovina de la parroquia San Lucas
POBLACION BOVINA DE LA PARROQUIA SAN LUCAS

GANADO CANTIDAD
Toretes 400
Vacas 3000
Terneros 300
Terneras 200
Toros adultos 500
Vaconas 600
TOTAL, GANADO 5000
BOVINO
Ganados no 3000
vacunados

Fuente: Agrocalidad, 2024.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Los hombres se encargan del manejo de bovinos mientras que las mujeres se encargan de
la crianza de animales menores los que por lo general se encuentran cerca de lugar donde
habitan y ademas vinculan a nifios y adultos mayores.

La comercializaciéon de animales la realizan mediante cuatro ferias: una feria que la realizan
en el centro Parroquial los dias sabados; aqui se comercializa bovinos, porcinos, equinos
ovinos y caprinos, ademas hay productores que sacan sus animales a las ferias de Loja los
dias domingos y Saraguro en el sector El Porvenir los dias domingos de 06h00 a 11h00 aqui
comercializan bovinos - porcinos - equinos - ovinos y caprinos:
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Tabla 118.- Ferias comerciales de la parroquia San Lucas.
LUGAR FERIA DiAs HORA PRODUCTOS
Hortalizas, frutas,
legumbres, etc.
Sector Pichig Feria comercial ~ Miércoles  17H00 a 21H00 Productores y
comercializadores de la
Zonay de la localidad.
Hortalizas, frutas,
legumbres, etc.
Feria comercial Viernes 17H00 a 21HO0 Productores y
comercializadores de la
Zona y de otros lugares.
Hortalizas, frutas,
legumbres, etc.,
Akakana Feria comercial ~ Sabados  17H00a 21H00 productores y
comercializadores de la
Zona
Bovinos, porcinos,
equinos, ovinos
caprinos; Provenientes,
de la Parroquia San
Sdbados  06H00a09HO00  Lucas, Canton Saraguro;
Parroquia Jimbilla,
Santiago: Provincia de
Zamora Chinchipe.
San Lucas Hortalizas, frutas,
Centro legumbres, etc.
Servicios de
Feria agricola Sabados 06H00 a 11HO00 alimentacion, etc,,
Comercializadores de la
Parroquia y de otros
lugares del pais

San Lucas, via
Panamericana

Feria Ganaderay
comercial

Fuente: Diagnostico participativo 2024.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

rafia 29.- Feria Ganadera

Fotografia 28.- Feria Agricola en San Lucals Foto
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Grafico 37.- Flujo de cadena de comercializacion

Proveedores de servicios

Proveedores de Insumos (crias, Transporte
. insumos veterinarios, pastos, etc) \
g |
] \ PRODUCTORES
g N
n
§ 5 Intermediario- Acopiador
s 8 "Lechero"
sfgig
n§§E§ :
E e g E 3 Intermediario - Acopiador
B 5
=0y
= % Inductria de lacteos (casera e
2g | industrail)
B |
vy ‘ﬁ I
g o I Venta de carne
a =
0 y
g Consumidor - industria venta minorista - consumidor
Z
8 LEYENDA

Flujo de cadena—— Principal componente del eslabén

Fuente IEE, 2013.

En la cadena de comercializacion se han identificado 4 eslabones que intervienen: Primario
(productivo); acopio - comercializacién; de procesamiento (leche) e industrializacién
(carne) y el tltimo de consumo.

En el eslabdn primario o productivo, a este eslabon pertenecen todos los ganaderos y
proveedores de insumos necesarios para la produccién de leche y/o carne. Los productores
de leche y/o carne pueden ser: tradicionales o tecnificados/semitecnificados, los
trabajadores tradicionales; entregan su producto al “lechero” o acopiador, y en el caso de
carne al intermediario o acopiador, y su principal destino es la industria artesanal
(queseras) localizadas en las mismas comunidades, los mercados locales o para
autoconsumo en el caso de la carne; mientras que los productores tecnificados, son los que
proyectan su producciéon hacia la industria (ECOLAC), industria de procesamiento de
carnicos; y por lo tanto manejan la ganaderia con asesoria profesional.

El segundo eslabdn, en la cadena lechera, para la comercializacién se distinguen agentes
informales (lechero, intermediario) y formales (centros de acopio, industrias carnicas). El
“lechero” se encarga de recolectar la leche, por los lugares predeterminados habitualmente
a fin de adquirir el producto para luego revenderlo a los consumidores finales o a los
productores artesanales de derivados lacteos; el comprador de ganado ya sea en pie o
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faenado para carne, quien introduce el producto sea en ferias, camales o mercados locales
o regionales e industrias de derivados carnicos y lacteos.

El tercer eslabdn, el procesamiento una vez que la leche llega a las industrias procesadoras,
éstas transforman la leche en: leche pasteurizada, quesos, crema de leche, yogurt, entre
otras. El procesador artesanal, se dedica a la elaboracién de derivados lacteos, quesillo
principalmente, en algunos casos vende directamente a algin intermediario, tiendas de
viveres o consumidor final y funciona principalmente a nivel regional; mientras que la gran
industria, es el mayor acopiador de leche a nivel nacional, tiene mayor capacidad instalada
para el procesamiento de leche y domina el mercado nacional.

En la produccion de doble propdsito, se refiere a la industrializacién de los derivados en:
carnicos, embutidos, cortes seleccionados, etc. y lacteos: queso, yogurt, mantequillas etc.

El eslabén de Consumo, los Centros de venta o mercados son los lugares de expendio de los
productos lacteos, que van desde los mayoristas hasta vendedores finales, pasando por
distribuidores, intermediarios minoristas y otros.

Los productos carnicos y lacteos obtenidos son distribuidos a los consumidores del sector
cantonal, provincial y nacional.

2.2.4.3 Actividades del sector primario
2.2.4.3.1. Uso de suelo

El 47,27% del area de la parroquia esta designada para la vegetacidon y bosque, que al ser
una zona de transicién conserva ecosistemas propios de la zona.

El area ocupada para plantaciones forestales es la que ocupa la menor extensiéon 0,37 % de
la superficie de la parroquia y es basicamente para consumo local como lefia o madera de
primera mano.

El suelo utilizado para cultivos corresponde al 1,54% del total de la superficie, es decir una
muy poca cantidad, esto se debe a que la mayor parte del territorio es del territorio es
irregular lo que dificulta la implementacion de cultivos.

La mayor cantidad del territorio esta dedicado a pastizales con el 50,59%; estos pastizales
la mayor parte son a base de kikuyo y con arboles forestales en las cercas; esta manera de
llevar los pastizales ha ocasionado que en las ultimas épocas de invierno haya
deslizamientos y una pérdida considerable de la fertilidad de los suelos.

En la zona también se puede evidenciar una gran cantidad de invernaderos, donde se
siembra tomate de rifion, cebolla, fresa, frejol entre otros.

En la parroquia alin se conserva los huertos tradicionales en donde mantiene gran
diversidad de especies siendo los principales frutales, hortalizas, hiervas aromaticas.

Tabla 119.- Uso de suelo de la parroquia San Lucas.

SUPERFICIE
USO DE SUELO AREA (ha) %
Cultivos 241,85 1,54
Pastos 7.920,63 50,59
Maderas cultivadas 58,13 0,37
Canteras 3,00 0,02
Vegetacién y bosques 7.400,89 47,27
Erosion 31,81 0,20
Total 15.656,30 100,00

Fuente: Consejo Provincial de Loja, 2024.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Grafico 38.- Superficie de areas de cultivos en la parroquia San Lucas

Erosién . Cultivos
0% 2%

m Cultivos
= Pastos
Vegetacion y | = Maderas cultivadas
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47% Pastos
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= Erosion
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0% 0%

Fuente: Consejo Provincial de Loja, 2024.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

2.2.4.3.2. Ocupacion.

En la parroquia San Lucas existe el Sistema Mercantil que representa el 6,68% de la
superficie y que esta vinculado al mercado de consumo y tienen por objeto el aspecto de
comercio y en un porcentaje menor el de autoconsumo, los productores cultivan maiz
blanco, hortalizas, frutales, frejol; de la misma manera existe la presencia del Sistema
Marginal que representa el 12,78% del area de la parroquia y se basa en ingresos fuera del
sistema productivo agropecuario que es remplazado por la venta de su fuerza de trabajo y
es la poblacién que consume la mayor parte de produccién agropecuaria.

Fotografia 30.- Trabajos de labrada de la tierra para la produccion agricola

Labrada de la tierra a través de la fuerza animal Il Labrada de la tierra a través del motocultor
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Fuente: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

De acuerdo a la fotografia que antecede, se determina que hoy en dia los Productores
agricolas hace afios atras labraban la tierra con la Yunta a través del arado y el yugo, ya sea
de manera personal o a través de las mingas; la mayor parte estan dejando o perdiendo las
costumbres de las mingas, labrar la tierra con la yunta y remplazando las labores con la
maquinaria agricola; generando quiza una separacion, alejamiento de las familias o entre
comunidades por la falta de integracion de relacién y de unidad entre los miembros y
dirigentes Comunitarios.
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2.2.4.3.3. Conflictos de uso de suelo

Se puede apreciar que el 59,76% de suelos estan siendo bien utilizados, aunque existen
areas de cultivos que se encuentran en suelos de aptitud para la conservacion y proteccion
en donde existen ecosistemas propios de la zona, asi mismo existe un porcentaje de 25,81%
que esta siendo sobre utilizado debido a que se encuentran cultivos en pendientes
pronunciadas que deberian ser zonas de proteccion y conservacion, finalmente un 12,78 %
estd siendo subutilizado porque presentan caracteristicas topograficas aptas para la
agricultura pero tienen limitaciones en cuanto al recurso hidrico.

Tabla 120.- Uso potencial del suelo de la parroquia San Lucas, cantén Loja provincia de Loja

SUPERFICIE
USO POTENCIAL AREA (ha) %
Bien Utilizado 3125,79 59,76
Sobre Utilizado 1349,77 25,81
Sub Utilizado 668,33 12,78
No Aplicable 86,29 1,65
Total 5230,18 100,00 %

Fuente: Agrocalidad, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Grafico 39.- Uso potencial del suelo (porcentaje)

mBIEN UTILIZADO  mSOBRE UTILIZADO  mSUB UTILIZADO = NO APLICABLE

Fuente: Agrocalidad, 2020.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.24.4 Otras Actividades Economicas De La Parroquia

2.2.4.4.1. Actividad manufacturera

Para el Pueblo Indigena Saraguro la elaboracion de “quesillo” es una practica tradicional de
la que depende su alimentacion y sus ingresos econdmicos. En los tltimos meses se inici6
una persecucion al quesillo Saraguro por no contar con registro sanitario, lo que dio lugar a
que, en las movilizaciones realizadas en agosto de 2015, las familias Saraguro demanden,
entre otras cosas, la suspension de estos requerimientos. (Accion Ecoldgica)

Registrar la actividad manufacturera en la parroquia San Lucas es un gran desafio debido a
la dispersion de las ganaderias ya que la mayor parte estan a grandes distancias del centro
Parroquial o de las carreteras. Cada familia ganadera produce artesanalmente queso y
quesillo fresco a partir de la leche. Este queso se elabora mediante la coagulacién de leche
de vaca, utilizando cuajo y otras enzimas coagulantes en un proceso conocido como "filado"
o hilado, practica que esta profundamente arraigado en la tradicion lojana.

El quesillo, un queso fresco de color blanco, se envasa y puede consumirse de inmediato. Se
distingue por su textura compacta y firme, aunque ligeramente elastica, se cuenta con una
mayor produccién en épocas de invierno y menos cantidad en época de verano, pero
relativamente estan produciendo todo el afio. El producto es presentado en planchas
alargadas o planas (30-60 cm de largo y 10-15 cm de ancho), el peso oscila entre 300 y 800
gramos por unidad. Generalmente se sirve como postre, acompafiado de miel, dulce de higos
u otros acompafamientos. Aunque hay muchas variedades de queso, los quesos frescos
como el quesillo se producen exclusivamente cuajando y deshidratando la leche, siendo esta
una practica tradicional en Loja.

La preparacion del quesillo con leche de vaca comienza con la extraccion de una porcién de
leche. Esta leche se lava, se le afiade sal formando una especie de bolsa y se seca al aire o al
sol. Una vez seca, se coloca en un recipiente con agua tibia y se deja reposar varias horas,
hasta que el agua tome un color marrén oscuro, sefial de que el acido del cuajo esta listo
para cortar laleche. Se afiade el cuajo ala leche fresca, que empieza a tomar una consistencia
similar a la del yogurt. Luego se mezcla con un cucharén de madera y se amolda la
preparacion con tiras gruesas.

Se deja reposar para formar la cuajada, la parte sélida de la leche, mientras que el liquido
restante es el suero; cuando la cuajada esta lista, se traslada a otro recipiente para su
maduracion, cuyo tiempo depende de la temperatura ambiental. Una vez madura, se hierve
agua con sal y se sumergen trozos de cuajada en la olla. Luego se retiran, se colocan en una
bandeja y se forman en bollitos.

Estos se colocan en un lienzo estirado sobre una mesa, y la tela se estira para dar forma a
cada unidad de quesillo. Este queso fresco es ideal para el desayuno o la merienda y tiene la
ventaja de ser mucho mas bajo en grasas que el queso tradicional.
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Fotografia 31.- Produccion de vaca Lechera en la Parroquia San Lucas

San Lucas se ha caracterizado por tener su gente emprendedora y estos productos que
elabora son la muestra del esfuerzo que realizan para poder dar un valor agregado a la
produccion de leche a la que se dedican, productos que los destinan para la venta en la
ciudad de Loja; ventas que las realizan en los mercados del pequefio productor, mayorista,
central, la Tebaida o en las ferias libres que las desarrollan en varios puntos de la ciudad.

En la Comunidad de Pichig hay un establecimiento de acopio llamado la QUECERIA
(emprendimiento familiar) donde las familias emprendieron el proceso del quesillo a queso,
para su expendio en los diferentes mercados de la Ciudad de Loja, lo cual no les permitira
crecer econdmicamente mientras el producto no le den un valor agregado, o trabajen
técnicamente con caracter empresarial.

Debido a la falta de una organizacién de caracter empresarial mediante el cual les hubiera
permitido elaborar el producto tecnificado, contar un producto con REGISTRO SANITARIO,
con un estudio de factibilidad y de mercado, obtener créditos de caracter productivos, para
incrementar o engrandar el emprendimiento, hizo que quienes encabezaron la
microempresa de lacteos comercialicen los productos por su propia cuenta desapareciera
la Microempresa de Lacteos que ya se implanto en el Centro Parroquial.

Otra de las actividades a las que se dedican las familias regularmente es a la elaboracién de
tortillas de gualo una actividad tradicional.

Estas tortillas consisten la elaboraciéon de una masa a partir del maiz blanco gualo
(semiseco) donde le colocan algunos ingredientes posteriores a ello realizan el moldeado
de la tortilla circular y le colocan de relleno una gran porcion de quesillo, para posterior a
ello colocarla en tiestos (planchas de arcilla, adecuadas para soportar altas temperaturas).
Estas tortillas son una fuente de ingreso especialmente para la mujer ya que ella es la que
realiza esta actividad.
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Fotografia 32.- Tortillas de Gualo que emprenden en la Parroquia San Lucas
\ — - e

4 ' B i 3 h
orada mediante técnica de arg
~ S . g

Tortilla elaborada a mano

2.2.4.4.2. Artesania.

En la parroquia San Lucas existen muchos artesanos que ofrecen diferentes tipos trabajos
en artesanias con diferentes tallados del mismo.

Una de las artesanias es tejida de cobijas y prendas menores, que son elaborados con lana
oveja (borrego); otras de las artesanias son elaboraciéon de tejidos de manillas, collares,
aretes, entre otros, que son elaborados con mullos de diferentes colores.

Fotografia 33.- Artesano autoctono de la parroquia San Lucas

Carpintero -

Proceso de urdida para el tejido Taita Polibio Quizhpe b

e

Lomillos,
Bandejas de
madera,
tallados en
madera,
puertas,
ventanas,
arados, yugos,
etc.

Artesano I

Urdida y tejidos
de Alforjas,
samarros,
Ponchos,
bayetas, anacos,
pollera, cobijas,
Jergas, Kushma
Etc. todo e lana
de borrego

Como se determina en la siguiente fotografia, se describe que el sistema artesanal del tejido
anteriormente lo realizaban con materiales y herramientas del medio, eran muy practicos y
realizaban un tejido de calidad con el hilo de la lana de borrego, debido a la tecnologia, hoy
la mayor parte de artesanos lo remplazaron con maquinaria industrial para realizar todo
tipo de tejidos o bordados, en la Parroquia San Lucas, quedan un nimero de personas muy
reducidos que aun realizan esta actividad del tejido mediante telar manual como se refleja
en la fotografia; seria necesario que las autoridades locales, en este caso el Gobierno
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Parroquial promueva capacitaciones, socializaciones incentivos, para fortalecer esta
actividad del tejido con el telar de mano o callua, con la finalidad de que se siga cultivando
y prevaleciendo este arte en las futuras generaciones, una labor fundamental de nuestros
ancestros.

ARTESANIAS DE PLATA son elaboradas para que de plata con ello elaboran TUPOS Y
ARETES entre otros

ARTESANIAS DE MADERA los artesanos con su arte de tallado realizan distintas figuras en
madera asi también realizan muebles en madera.

ARTESANIAS EN LANA DE OVEJA elaboracién de sombreros de lana de oveja (borrego)

Fotografia 34.- Artesanias que se elaboran en la Parroquia San Lucas
Tendido de Mullos que utiliza la Mujer Tupo y aretes de plata blanca, incluye

A8 e ] ’
A
g L
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Las parroquias de Loja, donde la bisuteria brilla y destaca a sus artesanos de San Lucas,
donde las raices ancestrales se entrelazan con la vibrante creatividad. Los artesanos locales
han perfeccionado la habilidad de convertir simples mullos y chaquiras en piezas de
bisuteria que no solo embellecen, sino que también cuentan historias sobre la cultura y la
vida diaria de San Lucas, convirtiéndolo en un lugar donde la destreza manual y la herencia
se transmite atreves de sus manualidades.

Este tipo de bisuteria no es solo notable por su belleza estética, sino también por el
significado y la historia que encierran cada una de las piezas. Los disefios incorporan
elementos de la naturaleza, simbolos de la cultura local y patrones que cuentan historias de
la comunidad, sus creencias y sus esperanzas.

Esta riqueza simbolica convierte a cada articulo en un puente entre el pasado y el presente,
ofreciendo a los portadores una conexion profunda con la herencia de San Lucas.

La fabricacion de bisuteria se centra en preservar técnicas ancestrales, sino que también es
una fuente de innovacion. Los artesanos experimentan constantemente con nuevos disefios,
técnicas y materiales, buscando siempre mantenerse fieles a sus raices mientras exploran
formas contemporaneas de expresion.

Esta fusion de tradicional con lo moderno ha permitido que San Lucas gane reconocimiento
no solo a nivel local, sino también en mercados nacionales e internacionales.

El proceso de creacion es meticuloso y requiere no solo habilidad técnica, sino también una
profunda sensibilidad artistica. Desde la seleccion hasta el ensamblaje final de la pieza, cada
paso es realizado con cuidado y precision. Asegurando que el resultado final no solo sea
hermoso, sino también duradero. Esta atencion al detalle es lo que distingue a la bisuteria
de San Lucas y es testimonio del orgullo.

La bisuteria con mullos y chaquiras no es solo un medio de subsistencia para los habitantes
de San Lucas; es un componente vital de su identidad cultural. A través de sus creaciones,
los artesanos no solo buscan ganarse la vida, sino compartir y celebrar su cultura. Es una
manera de mantener vivas sus tradiciones, transmitiendo técnicas, sino valores, historias,
sentido de comunidad a las futuras generaciones.

San Lucas un encanto, impregnado de historia, tradicién y exquisita artesania, es una
experiencia que te enriquecera de diversas maneras. San Lucas ofrece una cultura tnica e
inigualable que la vuelve distinguible ante otras comunidades.

La artesania es una produccion bastante limitada algunas de las mujeres se dedican de
manera esporadica a los tejidos como: jergas, alforjas, fajas, tejidos realizados con hilo de
borrego que lo adquieren o de lana sintética, algunas con habilidad hacen manualidades a
base de la hoja de maiz que en temporada hay abundante, para el tema de comercializacion
lo hacen en las ferias de las parroquias y cantonales o en el mejor de los casos realizan
ventas bajo pedido.

Los hombres por otro lado brindar servicios de albafiileria, cerrajeria, carpinteria, entre
otros servicios que les permite tener ingresos econdémicos para el sustento de sus hogares.
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2.2.4.4.3. Elaboracion de Tejas de arcilla

La Poblacién de Vinoyacu chico, su economia principal era la fabrica o elaboracion de la teja
y ladrillo, aproximado hasta el afio 2020; debido a la falta de tecnologia, capitales y
conocimiento hace que la poblacidon vaya quedando sin fuentes de trabajo, hoy en dia las
nuevas generaciones y la Poblacién van remplazando la teja de arcilla quemada por el
duratecho, tejas asfalticas, planchas metdlicas, entre otros de igual manera el ladrillo lo
estan remplazando por el ladrillo vidriado, bloques alivianados paneles de PVC entre otros;
problema grave que esta ocasionando en la economia de la Comunidad, motivo para que la
juventud vaya migrando a las Ciudades o fuera del Pais en busca de mejores oportunidades.
Hace 10 afios atras existia un gran movimiento econdmico, con la mano de obra calificada
en el acarreo de la tierra en acémilas, la elaboraciéon de la teja y ladrillo a mano y la quemada
a través de los hornos de lefia.

Fotografia 35.- Proceso elaboracion de la Teja a mano hace 10 afios atras aproximado en
la Comunidad de Vinoyacu
Preparacion de la arcilla para la Elaboracién de la teja a mano Galpoén para almacenamiento y
elaboracidn de la teja secado

Afio 20008an Lucas, cuna de ladrileras

Hornos para quemar la teja o ladrillo

Como se determina en la Fotografia Ne 35, hace 100 hasta 10 afios atras sus labores
principales para el sustento de la economia familiar era la elaboracién de la teja y ladrillo
en la Comunidad de Vinoyacu chico, hoy en dia la Poblacién en un 98% ha dejado estas
labores artesanales, muchos de los primeros artesanos ya fallecieron y algunos de edad
media o Jovenes se dedicaron a las labores de la agricultura, comercio, estudios o la
migracion.
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Tabla 121.- Empresas y emprendimientos de la parroquia San Lucas.

o
Organizacion Social . A . . FeChi.l de_ N . Estad Entidad
. Tipo Domicilio Actividad Constituci  Soci
Empresarial , o reguladora
on oS
Cantdén . .
Consulsurg&m Cia. . Loja, Disefios Y 2.1 de . Superlntend~e net
Cita. Ltda. . . septiembre 2 Activa  a de Compafifas
Ltda. Parroquia Construcciones
del 2016 y Seguros
San Lucas
. Cantén . .
Ruminan . Loja, Obras De 12 de abril . Supermtendfr net
Constructora & Cia. Ltda. . P 2 Activa  a de Compaiiias
C It CL Parroquia Ingenieria Civil 2016 Seouros
onsultora C.L. San Lucas y Seg
Cig_t:l)n DISENOS Y 06 de Superintendenci
Elitcons Cia. Ltda. Cia. Ltda. )3, CONSTRUCCIONE octubre 7 Activa  a de Compaiiias
Parroquia S 2020 Seouros
San Lucas yoes
Sociedad Domicilio
Alcaides-Amazon por Gerente DISENOS Y 16 de Superintendenci
Acciones . CONSTRUCCIONE agosto 1 Activa  a de Compafifas
S.A.S Simplifica Parroquia S 2022 Seguros
P San Lucas yoes
das
Fundacién sin
Fundacion fines de Lucro Superintendenci
“progresoy Fundacié  Parroquia para apoyo a Marzo del 4 Activa 2 de Economia
desarrollo n San Lucas personas en 2024 Populary
“PROIDE” estado de Solidaria
vulnerabilidad
Superintendenci
Empresa  Parroquia Servicio de . ade
Indynet Privada San Lucas Internet 2023 4 Activa Telecomunicacio
nes
Servicio de
televisién por
o Cantén cable, internet, Superintendenci
Compa'nla P,e Sociedad Loja, radio y televisién, 19 de Julio ) ade
Comunicacion L . . 2 Activa -
Chaskivision S. A Anénima  Parroquia nivel Inter del 2012 Telecomunicacio
askivision 5. San Lucas cantonal e Inter nes
Parroquial, en el
Cantén Loja
Venta de
Master Technology . Parroquia Con_1pu~tadoras, 16 de . Supermtend? net
. Cia. Ltda. disefios de febrero 4 Activa  a de Compaiiias
Cia. Ltda. San Lucas J
paginas Web, 2004 y Seguros
copiadoras
. CanFon Comercializadora 22 de Superintendenci
Sociedad Loja, de Metales . . ~r
Nova metales L . i Septiembre 2 Activa  a de Compaiiias
Anénima  Parroquia  (Perfilerias venta
2023 y Seguros
San Lucas al mayor
Cantén Superintendenci
Sociedad Loja, Comercializador 21 de Julio ) p ~
Nova llantas . . 2 Activa  a de Compaiifas
Anoénima  Parroquia Nova llantas 2024
y Seguros
San Lucas
Sociedad Actividad
- . por Intermediarios 17 de Superintendenci
LYI\:J?I:,IS :ir.lb; Zl(;nes Acciones Del Comercio De agosto 1 Activa  a de Compafifas
1S 5.4 Simplifica Productos 2022 y Seguros
das Diversos
Actividades De
Produccién De
. Peliculas
Cantén Cinematograficas Superintendenci
s Sociedad Loja, 108 * 24 de]ulio ) p =
Vision S. A o . Videos, 4 Activa  a de Compaiiias
Anénima  Parroquia L 2024
Producciéon y Seguros
San Lucas

Programas Y
Anuncios De
Television
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Fecha de

NO

Organizacion S paal Tipo Domicilio Actividad Constituci  Soci S e
Empresarial " o reguladora
on os
Constructora & 5
Consultora Inka Cig't: § CONSULTORA- 44 44 Junio Superintendenci
. i Cia. Ltda. "y CONSTRUCTORA 9 Activa  a de Compaiiias
Pirka Cinpir Cia. Parroquia S del 2014 Seguros
Ltda. San Lucas yoeg
SOCIE?ad Canté6n Intermediarios Superintendenci
Lozanoimport p Loja, Del Comercio De 29 de Julio . P o
Acciones . 1 Activa  a de Compaiiias
S.A.S. . o Parroquia Productos 2020
Simplifica ) y Seguros
San Lucas Diversos
das
. CanFon Servicios De 03 de Superintendenci
. Sociedad Loja, . . o
Ecualivianos - . Transporte De diciembre 4 Activa  a de Compaiifas
Anénima  Parroquia Carga Liviana 2019 Seguros
San Lucas § yoeg
. CanFon Servicios De 15de Superintendenci
Sociedad Loja, L. . o
Trans Ecuacargas s . Transporte De diciembre 11 Activa  a de Compaiiias
Anénima  Parroquia Carga Pesado 2016 Seguros
San Lucas & yoes
Transport Servicio De
. e Mixtrc)) de Transporte Mixto 05 de Superintendenci
Inka Nan Cia. Ltda. De Pasajeros Y 15 Activa  a de Compaiiias
cargay enero 2006
; Carga Dentro Del y Seguros
pasajeros . .
Cantoén Loja
- Sociedad zﬁ&igogz Servicios De 03 de Superintendenci
Achik Nan . Transporte De marzo 19 Activa  a de Compaifiias
Andnima cargay Carga Y Pasajeros 2010 Seguros
pasajeros § ) y
Transportacidon
Transporte Mixto ) Can}:on DF?‘ Personas Y 06 de Superintendenci
. Sociedad Loja, Bienes En Un . o
de Camionetas - . febrero 29 Activa  a de Compaiiias
“Patrén San L Anonima  Parroquia Transporte 2019 Seouros
atron San Lucas San Lucas Mixto, yoes
Actividad
Actividades De
Produccién De
Cantén Peliculas Superintendenci
VIXCION S. A Socllefiad Loja, . Cmemgtograﬁcas, 24 de Julio 4 Activa  a de Compaiifas
Anénima  Parroquia Videos, 2024 Seouros
San Lucas Produccién yoes
Programas Y
Anuncios De
Television
Sociedad Cantén Produccién De . .
por Loja Aguas Minerales 15 de Julio Superintendenci
ISPEPWATER S.A.S.  Acciones 1a, 8 3 Activa  a de Compaiiias
. o Parroquia  Naturales Y Otras de 2024
Simplifica y Seguros
San Lucas Aguas
das
Propieda Cig.t;n Venta De Propiedad
Ferrimaster P 2 Materiales De 2014 1 Activa Privada
d Privada  Parroquia .
Construccién (Guaguelpamba)
San Lucas
Ferreteria San Propieda ng't: § Venta De Propiedad
P ) Materiales De 2022 1 Activa  Privada (Centro
Lucas d Privada  Parroquia . .
Construccién Parroquial)
San Lucas
Propieda gz;l;rl?l?cual: Venta De Propiedad
DIMAG Ferreteria b €a% " Materiales De 2022 1 Activa p
d Privada Barrio . Privada
Construccion
Akakana
Ferreteria Sin Familia Cig.t;m Venta De Propiedad
Guaman ) Materiales De 2022 1 Activa  Privada (Centro
Nombre . Parroquia - )
Seraquive Construccién Parroquial)
San Lucas
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Fecha de N°

W G L) S el Tipo Domicilio Actividad Constituci  Soci Estad Entidad
Empresarial p o reguladora
on os
Asociacion Llankay , Servicio De .
" . Microemp .. - . Comunidad
Tantanakuy <Privado . Limpieza En Las 7 afnos 10 Activa
. . resa Vial , Akakana
Trabajando Unidos Vias
. Servicio De .
Rey Del Camino Privado Mlcroemp Limpieza En Las Em.presa 5 Abiert Centrq
resa Vial Vias Privada [ Parroquial
Farmacia Privado Parroquia Servicios De Negocio 1 Abiert Centro
Surtimedic San Lucas Farmacia Privado o Parroquial
Farmacia San Lucas Privado Parroquia Serv1c1os_De Ne.gOClO 1 Abiert Centrq
San Lucas Farmacia Privado o Parroquial
Farmacia . Parroquia Servicios De Negocio Abiert Centro
. Privado . . 1 .
Biofarmacy San Lucas Farmacia Privado o Parroquial
Cantén Servicios De
. . Loja, LavadoraY Negocio Abiert Centro
Elite Privado Parroquia Lubricadora De Privado 1 o Parroquial
San Lucas Carros Y Grua
Distribuidora De Privado Parroquia Negocio 1 Abiert Centro
Gas Cabrera San Lucas Privado 0 Parroquial
. Agencia De .
Dlexpress Privado Parroquia Envios Al 1 Abiert Centrq
San Lucas . 0 Parroquial
Exterior
Empresa Cobertura De Superintendenci
de Parroquia Celular 4g E Priv ade
CLARO , 4 Interne Mediante 2008 Activa L
telefonia  San Lucas P ado Telecomunicacio
La Linea De
Celular nes
Celular
c " Ministerio Ministerio d
Cooperativa de ooperatl . . de inisterio de
P va de Parroquia Servicios De . ‘s . inclusién
ahorro y Crédito ‘1 inclusiéon Activa P
“CREDIAMIGO” ahorroy  SanLucas  Ahorro Y Crédito L econdmicay
Crédito econorplca social
y social
EMPRENDIMIENTOS FAMILIARES
. .. Propiedad
Restaurante Emprendl Katita Sgrv1c1os ].),e 2 afios 1 Activa  Privada (Centro
miento Alimentacién
de San Lucas)
. Emprendi Parroquia Platos Tipicos Del ~ . .Propiedad
Inka Punku Turis : 5 afios 1 Activa  Privada (Centro
miento San Lucas Lugar
de San Lucas)
. . , Negocio Propiedad
Picanteria EQ?;TS) di Plcgglctzrla Picanteria Privado Activa Privada
(Akakana) (Akakana)
Tortillas Dofia Anita; Zoila Negocio Privado
i Emprendi  Andrade; Francisco Andrade y Negocio . &
Emprendimientos : e 1 . ) 4 Activa (Centro San
miento familia; Familia Puchaicela Privado
Lucas)
Poma:
Servicios de
Posada . Centro. Posa(.i?; . Negocio Privado
Nt Emprendi Parroquia elaboracion de Negocio .
Maitakapak : . . ) 1 Activa (Centro San
Andrad miento 1 de San tortillas, Café, Privado Lucas)
ndrade Lucas Servicios de
restaurante etc.
Servicio De Bar Emprendi Bar Restaurante Negocio
Restaurante miento Kayak Privado

Fuente: Superintendencia de Compafiias y Diagnostico Parroquial 2024.
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.2.4.4.4. Turismo Comunitario

San Lucas creada un 4 de agosto del 1890. Es una de las 13 Parroquias Rurales del Cantén
Loja, conformada por sus 24 Comunidades. Los moradores de este pueblo en su mayoria
son indigenas, provenientes de Saraguro, su vestimenta es el traje indigena, su idioma
materno es el Kichwa y ain mantiene sus Costumbres y Tradiciones Ancestrales de los
Cuatro Raymi, la Musica Folclérica y la Medicina Ancestral.

La distancia entre San Lucas y Loja es de 45 kilémetros. Al norte limita con las parroquias
del Cantén Saraguro y San Pablo de Tenta. Al sur con las parroquias Santiago y Jimbilla, al
este con la provincia de Zamora Chinchipe teniendo como limite la linea de la Cordillera de
Tambo Blanco y al oeste con las parroquias Gualel y Santiago.

Existen diferentes atractivos turisticos como las Ruinas de Ciudadela, el centro ceremonial
de Ramos, La laguna de Patonadana y la laguna de Virgen Pugro, como también su
gastronomia con su plato tipico el Uchumate, el cuy asado con papas y la chicha de jora. Su
activad agricola se basa en la ganaderia y la agricultura.

e Actividades Recreativas
e Agendas Culturales

e Artey Cultura

e Artesanias

e Alojamiento

e Gastronomia

e Parquesy Reservas

e Productos de la Zona

Datos Relevantes: Actualmente en San Lucas se han encontrado ruinas abandonadas de
espectacular tamafio y disposicion de belleza y estratégica ubicacién, considerandola como
las ruinas o palacio de (Ciudadela). Las tierras en el pre incario e incario, al llegar los
conquistadores castellanos no solo que perdieron sus tierras, sino que también hasta sus
mujeres, acanalandolos en tal punto en nombre de Dios; sin embargo, atin con el paso de los
cinco siglos, esta lengua que en un principio fue despreciada y llamada YANKA SHIMI
(lengua inservible) ha logrado sobrevivir a lo largo de la historia.

La actividad turistica se encuentra poco desarrollada ya que la comunidad muestra
indiferencia a esta actividad pese a que, existen potencialidades turisticas que se pueden
aprovechar, tales como: Bienes arqueolégicos en el barrio Macandamine (petroglifos y
fragmentos cerdmicos), aunque presentan un estado de conservacion deteriorado.

Nuestra Historia: Fueron muchas las primeras familias, que se asentaron en el Barrio Pueblo
Viejo desde donde nacié la Parroquia de San Lucas; podemos mencionar a la Familia
Andrade, Suquilanda, Guayllas, las dos primeras estuvieron involucradas directamente con
el proceso de Parroquializacién de San Lucas y de a poco fueron estructurando y forjando
el desarrollo e institucionalizacién de la Junta Parroquial de San Lucas.

Fue a finales del siglo pasado cuando “San Lucas” obtiene su Parroquializacién de manos del
[lustre Municipio de Loja, exactamente “En la sesidn del dia cuatro de agosto de 1890, se
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leyeron y aprobaron las ordenanzas de creacién de las parroquias civiles las Vice parroquias
de San Lucas y del Cisne.

Existen diferentes atractivos turisticos como las Ruinas de Ciudadela, el centro ceremonial
de Ramos, La laguna de Patonadana y la laguna de Virgen Pugro, como también su
gastronomia con su plato tipico el Uchumate, el cuy asado con papas y la chicha de jora.
Caracterizado por importantes sitios arqueoldgicos entre su principal tenemos: las Ruinas
de Ciudadela, considerado como una infraestructura de la época preincaica destinada para
alojamiento, la misma que integraba la ruta del “Camino del Inca”; Camino del Inca, es un
corredor de conectividad que inicia desde el noreste de la parroquia, solia conectar a Machu
Picchu (Perd) con el Reino de Quito (Ecuador).

Uno de los principales atractivos de esta parroquia son las ruinas de Ciudadela, considerado
como un centro arqueolégico en donde existen huellas o pequefios muros de una antigua
ciudad incasica, la misma que estaba atravesada por el camino real o del Inca.

Segun estudio de Max Ulhe, este lugar se conformaba con: la puerta del palacio, la plaza, el
cuartel donde vivian la guarniciodn, el salén de recepciones y la cisterna de castigo. Ademas,
existia un muro de contencidn, sobre este pasaba un canal de agua con direccién al interior
del castillo y el cementerio ubicado a 500 metros. Al sur del recinto, la mayoria de esta
arquitectura esta enterrada y tapada con la vegetacion del lugar. Se estima que, si este
complejo fuera restaurado, tendria caracteristicas similares a las de Ingapirca en la
provincia de Cafiar.

Fotografia 36.- Sectores turisticos de la Parroquia San Lucas

Cerro Alamana Laguna de Virgen Pugro
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Ruinas de Ramos, Lugar de ceremonias incaico Baiio del Inca, Comunidad Ciudadela |

2.2.4.5 Seguridad y Soberania Alimentaria.

2.2.4.5.1. Percepcion de los productores agroecologicos respecto del
cambio climatico

Para los agricultores, el factor de mayor afectacion es la variacién de precipitacion. Impera
la ex temporalidad de las lluvias, ya que afios atras se observaban periodos de lluvia fijos y
ahora llueve en diferentes épocas del afio. Ademas, se ha incrementado la intensidad de las
precipitaciones.

Otro de los factores con alta variacion es la temperatura, pues se evidencia mayor incidencia
de temperaturas extremas. Para los productores, las causas del cambio climatico son los
factores antropicos. Entre ellos mencionan el uso excesivo de plasticos, la utilizacion de
agroquimicos para la produccion, la tala de arboles, la quema de bosques y basura, y la
creacion de grandes empresas industriales. En sentido general, tienen la vision de que no se
cuida a la naturaleza.

La incidencia de plagas y enfermedades dentro del proceso productivo tiene una ligera
tendencia al aumento. Las plagas con mayor incidencia incluyen conejos, pajaros, viio,
chontacuro, pulgones y babosas, las cuales afectan principalmente las hortalizas y los
frutales.

En lo referente a las enfermedades, se registran pudriciones en lechuga, durazno y pera; la
lancha de la papa; el ojo de pollo en los tomates y musgos en los frutales. Sin embargo, los
productores agroecoldgicos no aprecian como un factor limitante la presencia de plagas y
enfermedades. Ante el fendémeno, efectian trabajos de control a los que integran sus
conocimientos tradicionales: aplicacion de ceniza, diversificacién de cultivos y, como accién
primordial, 1a mejora en la fertilidad del suelo.

Los efectos percibidos en el suelo estan relacionados con las altas temperaturas. Estas
aumentan la evapotranspiracidén que se refleja en el agrietamiento de la superficie. Para
enfrentar esos efectos se desarrollan practicas como la implementaciéon de terrazas en
potreros y huertas, y el aumento de materia organica (MO) mediante la aplicacién de abonos
como humus o compost.
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El manejo de agua se realiza mediante la siembra de especies como cedro (Cedrela montana
Moritz ex Turcz.), nogal (Juglans neotropica Diels), guato (Erythrina edulis Micheli), sauce
(Salix humboldtiana Willd), aliso (Alnus acuminata Kunth), laurel (Cordia alliodora Ruiz &
Pav. Oken) y canelo (Drimys winteri J.R. Forst. & G. Forst).

Las respuestas de los productores agroecolégicos para disminuir los efectos del cambio
climatico constituyen acciones eficaces. Sin embargo, no van de la mano de un mayor
entendimiento del fenémeno, sino que constituyen iniciativas para no perder sus ingresos
econdémicos, que en su mayoria dependen de la produccién agricola y pecuaria.

La falta de comprensién también se refleja en la institucionalidad, ya que la Junta Parroquial
brinda apoyo en situaciones de emergencias y desastres, pero no ejecuta capacitaciones
para prevenir riesgos naturales. Por su parte, la Red Agroecolégica de Loja (RAL) trabaja en
el desarrollo de la produccién agroecoldgica en la provincia de Loja y Zamora mediante
capacitaciones, la revalorizacién de los saberes ancestrales de produccién y culinarios, la
incorporaciéon de nuevas tecnologias de produccién agroecolégica y la implementacion de
formas asociativas de comercializacidn.

Tanto las instituciones como las organizaciones presentes en la parroquia evidencian
limitaciones en relacidon con el entendimiento y el accionar sobre el cambio climatico. La
diferencia, aunque reducida, la hacen las organizaciones de productores agroecolégicos de
San Lucas que pertenecen a la RAL. Estas, con su enfoque y practicas cotidianas, contribuyen
a combatir el fenémeno del cambio climatico.

Otro factor a analizar es la pendiente, debido a que en toda la parroquia constituye un factor
topografico limitante. La mayoria de los productores agroecolégicos tienen terrenos con
una pendiente superior al 60 %. Pocos cuentan con terrenos de pendiente menor al 20 %.
El efecto de la pendiente y las actividades agropecuarias generan graves problemas de
erosion y pérdida de fertilidad del suelo. Henao, Altieriy Nicholls (2015, 20) mencionan que
la pendiente es un factor importante en la erosiéon: a mayor pendiente (superior al 20 %),
mayor riesgo de erosién. Ademds, sin una apropiada cobertura vegetal, barreras
antierosivas y acequias, se experimenta una mayor pérdida de suelos. Poudel et al. (1999
citado en Sancho y Villatoro 2006, 160) afirman que los efectos negativos de la erosién son
mas fuertes y rapidos en suelos de pendiente, por lo que consideran que este fenémeno es
la mayor limitante a la sostenibilidad de los sistemas vegetales.

Dentro del mismo ambito, en el paisaje que circunda los terrenos de los productores
agroecoldgicos predominan los sistemas agricolas y pecuarios. La escasa presencia de
bosques nativos y de practicas agroforestales integradas en los sistemas agropecuarios
constituye una deficiencia que brinda poca resiliencia a los sistemas productivos
agroecoloégicos, debido a que la homogeneidad del entorno los hace mas susceptibles a
riesgos ambientales. Henao, Altieri y Nicholls (2015, 21) lo expresan con claridad: “Fincas
rodeadas de bosques sufriran menos dafios que fincas con entornos pobres”.

La limitada matriz boscosa se relaciona con la acelerada pérdida de fertilidad en los suelos.
Esto, a su vez, repercute en la calidad de las pasturas y provoca la ampliacién de las zonas
de pastoreo. La alternativa para solucionar la problematica se basa en la potenciacién de
sistemas agroforestales, agrosilvopastoriles o silvopastoriles, asi como en el fortalecimiento
de la matriz boscosa de los productores agroecoldgicos y de las microcuencas.
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En lo referido al componente de rasgos sociales, se identific6 que, de forma generalizada,
son las mujeres quienes cuidan de la huerta y los animales, debido a que los hombres
realizan otras actividades econémicas como la docencia y la carpinteria. Esta caracteristica
resulta de la falta de equidad en el acceso a la educacién, pues el porcentaje de mujeres
analfabetas duplica al de los hombres. Los datos del GAD Parroquial San Lucas (2015, 77)
lo evidencian: “En la parroquia San Lucas hay 412 individuos (8,8 % de la poblaciéon
Parroquial) que estdn en condicion de analfabetismo, es decir, que no saben leer ni escribir.
De esta poblacién, 66,5 % son mujeres y 33,5 % son hombres”. Los hombres brindan su
aporte en los sistemas productivos agroecolégicos y en los espacios de venta durante los
fines de semana.

La edad de los productores agroecoldgicos no supera los 50 afios. Este factor tiende a ser
limitante, pues no permite desarrollar procesos amplios y efectivos de capacitacidon, para
mejorar las practicas ya implementadas, o insertar nuevas. Murillo (2010 citado en Cérdova
2016, 155) enuncia: “Edades avanzadas del jefe de la familia impactan negativamente la
produccién, en tanto que un mayor numero de afnos de educaciéon la elevan,
presumiblemente, por la mayor capacidad de estos agricultores para adoptar innovaciones
tecnoldgicas en los cultivos”. El reto es promover la incorporacion de los jovenes a los
procesos de produccién agroecoldgica y de comercializacion, por dos razones concretas:
permitir la transmisién del conocimiento ancestral e iniciar procesos de innovacién en estos
sistemas.

En cuanto a la tenencia de la tierra, los productores agroecoldgicos son dueiios de sus
terrenos. Las extensiones varian entre una y dos hectareas. Esta caracteristica podria
considerarse una limitante productiva, pero se compensa con la alta diversificacion de
especies animales y vegetales. Tal aseveracion estd en concordancia con lo expuesto por
Altieri y Toledo (2010, 176): “Los agroecolégos han demostrado que los sistemas agricolas
de baja escala son mucho mas productivos que los grandes, si se considera la produccién
total y la eficiencia energética, en lugar del rendimiento de un sélo cultivo”.

La importancia de la familia y su trabajo dentro de los sistemas productivos agroecolégicos
se sintetiza con lo expuesto por Van der Ploeg (2013, 7):

Los servicios basicos son deficientes en toda la parroquia. Los productores agroecolégicos
carecen de acceso a agua potable y alcantarillado, las vias no siempre llegan a sus terrenos
y deben caminar alrededor de 30 minutos. El acceso al agua es mediante sistemas de agua
entubada. La energia eléctrica y la telefonia celular son los servicios que mayor cobertura
tienen.

2.2.4.6 Practicas de conservacion de suelo.

En la tabla 122 aparecen las practicas de conservaciéon de suelo de los productores
agroecologicos de San Lucas, que fueron analizadas como parte de su capacidad de
respuesta. La valoracién del indicador de cobertura vegetal evidencia que los productores
utilizan restos de cosecha para proteger el suelo que no esta cultivado (cobertura muerta).
Con menos frecuencia, utilizan cobertura vegetal viva y, principalmente, permiten el
desarrollo de malezas. Estas actividades se relacionan con el aumento de materia organica
del suelo, mas no son vistas como una forma de protegerlo.
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Tabla 122.- Evaluacion de las practicas de conservaciéon de suelo de los productores agroecolégicos

Indicador Valoracion

Cobertura vegetal MEDIA
Barreras de vegetacion MEDIA
Labranza de conservacion BAJA

Conservacién de bosques riverefios MEDIA
Practicas da aumentar materia organica MEDIA
Terrazas y semiterrazas BAJAS
Tipo de riego MEDIA

Fuente: Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales N° 26, septiembre de 2019.

El uso de barreras vivas estd muy ligado a los sistemas agroecolégicos, porque mejoran las
condiciones ambientales, protegen contra la erosion e, incluso, generan nuevos nichos para
insectos y animales. Dentro de los terrenos de los productores agroecolégicos se levantan
cercas vivas con aliso (Alnus acuminata Kunth) y cortinas rompe vientos con carrizo
(Arundo donax L). Los vientos no se consideran un factor limitante de la produccién, por
tanto, no se evidencia la implementacién de barreras rompe vientos dentro de la zona de
produccidn agricola o pecuaria.

Las actividades relacionadas con la preparaciéon del suelo, segin el orden de importancia,
son las siguientes: movimiento del suelo con herramientas manuales como lampa, pico y
azadon; uso de maquinaria liviana como el motocultor y remocién minima del suelo. Ello
permite determinar que los productores agroecolégicos ain mantienen las practicas
convencionales de preparacién del suelo.

Conservar corredores riberefios no constituye una actividad prioritaria. Esto se evidencia
con una valoraciéon baja, de uno a tres, debido a que el ganado vacuno bebe agua
directamente de esos espacios. No obstante, es preciso mencionar que varios productores
tienen la intencién de reforestar las areas con especies nativas como cedro (Cedrela
montana Moritz ex Turcz), nogal (Juglans neotropica Diels), romerillo (Podocarpus
oleifolius D.Don.) y aliso (Alnus acuminata Kunth).

Aumentar la materia organica al suelo mediante la adicién regular de estiércol animal,
compost, hojarasca, cultivos de cobertura, rotacién de cultivos, etc., mejora la capacidad de
retencién de agua. Esa practica aumenta la resistencia del suelo a las sequias, mejora su
capacidad de infiltracion y evita que sus particulas sean transportadas con el agua, durante
lluvias intensas (Nicholls 2013, 22). Un dato de referencia: “Un incremento de materia
organica de 0,5 a 3,0 % duplic6 la cantidad de agua disponible para los cultivos” (Altieri y
Nicholls 2017, 6). La alta calificacién en este indicador de los productores agroecolégicos
de San Lucas se debe a la realizacion de diversas practicas de adiciéon de materia organica al
suelo. Una de ellas es el uso de abonos organicos como compost, humus, chica de jora, urea
natural y biol También se aplica estiércol de cuy, borrego y gallinaza.

Una actividad predominante en las zonas de pastoreo es el diseflo de mini terrazas
individuales (rectangulos de aproximadamente 1,5 m x 1 m), donde se ubica a los animales
por la noche, para minimizar el peligro de caida en las pendientes. Las terrazas se utilizan
muy poco dentro de las zonas de cultivo, debido a que los productores establecen sus
sembrados en zonas bajas, donde la pendiente es inferior al 60 %. El desarrollo de estas

259



Miércoles 16 de abril de 2025 Edicion Especial N° 86 - Registro Oficial

actividades tiene una valoracion intermedia (3), debido a que no existe una implementacion
generalizada de dicha practica por parte de los productores, pese a la topografia
predominante en la parroquia.

Estrategias eficaces para abordar los efectos del cambio climatico en la disponibilidad de
agua son: el empleo de tecnologias eficientes en su uso; el mantenimiento de la
infraestructura de riego y mayores conocimientos técnicos por parte de los agricultores
(FAO 2013, 60). En la parroquia, los productores agroecolégicos no han desarrollado
innovaciones en la gestion de los recursos hidricos, ya que no hacen uso de sistemas de
riego. Por tal razén, la valoracién en este indicador es una de las mas bajas.

2.2.4.6.1. Cultivos

En los sistemas resilientes, la amplia diversidad de especies vegetales estabiliza los
rendimientos a largo plazo, promueve la diversidad de la dieta y maximiza la rentabilidad
de la produccién, incluso con bajos niveles de tecnologia y recursos limitados (Altieri y
Toledo 2010, 172). Los productores agroecoldgicos que se evaluaron manejan en su sistema
productivo, de forma general, entre 10 y 20 especies vegetales de diferente estrato
vegetativo. Por tanto, tienen valoracién alta, como muestra la tabla 123.

Tabla 123.- Evaluacién de las practicas de cultivo de los productores agroecolégicos de

San Lucas
Indicador Valoracion
Asociacion de Cultivos ALTA
Banco de semillas MEDIA
Autosuficiencia de insumos externos ALTA

Fuente: Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales N.° 26, septiembre de 2019.

Los estratos vegetativos observados fueron: arboles, arbustos y plantas herbaceas de forma
asociada. Los arboles con mayor predominio son: higo (Ficus carica L.), aguacate (Persea
americana Miller), manzana (Malus domestica Borkh.), durazno (Prunus persica L. Batsch)
y aliso (Alnus acuminata Kunth). Los arbustos identificados son: tomate de arbol (Solanum
betaceum Cav), tilo (Sambucus nigra L.), toronche (Vasconcellea stipulata V.M. Badillo),
babaco (Vasconcellea x heilbornii V.M. Badillo) y cedrén (Aloysia citriodora Palau).

Dentro de las plantas herbaceas observadas estan: papa (Solanum tuberosum L.), zanahoria
blanca (Arracacia xanthorrhiza Bancroft), zanahoria amarilla (Daucus carota L.), melloco
(Ullucus tuberosus Caldas), mashua (Tropaeolum tuberosum Ruiz y Pavén), oca (Oxalis
tuberosa Mol.), achira (Canna indica L.), arveja (Pisum sativum L.), frejol (Phaseolus vulgaris
L.), maiz (Zea mays L.), achojcha (Cyclanthera pedata L. Schrad), zapallo (Cucurbita maxima
Duchesne), fresa (Fragaria spp.), zambo (Cucurbita ficifolia Bouché), amaranto
(Amaranthus hypochondriacus L.), alfalfa (Medicago sativa L.), haba (Vicia faba L.), apio
(Apium graveolens L.), cebollin (Allium schoenoprasum L.), lechuga (Lactuca sativa L.),
brécoli (Brassica oleracea L.), coliflor (Brassica oleracea L. var. botrytis ), rabano (Raphanus
sativus L.), manzanilla (Matricaria chamomilla L.), menta (Mentha x piperita L.), congona
(Peperomia rotundata Kunth).

En los sistemas agroecoldgicos de San Lucas se mantienen especies nativas de la region
andina, como parte de su legado ancestral. Ademas, se han incluido especies foraneas, sobre
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todo hortalizas, que son parte del mercado agroalimentario dominante. Segin la FAO (2013,
64), la diversificacion de especies “es un importante medio de adaptaciéon al cambio
climatico, porque ayuda a distribuir el riesgo de que la variabilidad climatica dafie los
medios de vida”.

Un banco de semillas provee poblaciones locales de variedades adaptadas y silvestres que
brindan seguridad contra las enfermedades, plagas, sequias y otros problemas. También
permite aprovechar una amplia gama de agroecosistemas existentes en cada regién, en
funcién de la calidad del suelo, la altitud, la pendiente, la disponibilidad de agua, etc. (Altieri
y Toledo 2010, 173).

El cambio climatico tiene un impacto significativo en la produccién agricola, por lo cual el
cultivo de variedades locales, que posee un alto grado de diversidad genética, es de suma
importancia, debido a que dichas variedades tienen la habilidad de resistir y adaptarse de
mejor manera a las presiones y cambios ambientales.

En los sistemas productivos agroecolégicos de la parroquia, las semillas de maiz (Zea mays
L.) y fréjol (Phaseolus vulgaris L.) son las que se conservan de forma predominante. Se
identificaron entre dos y cinco variedades de cada una de estas especies. Se cuenta, ademas,
con semillas de oca (Oxalis tuberosa Mol.), papa (Solanum tuberosum L.), melloco (Ullucus
tuberosus Caldas), mashua (Tropaeolum tuberosum Ruiz y Pavoén), zanahoria blanca
(Arracacia xanthorrhiza Bancroft), haba (Vicia faba L.), achojcha (Cyclanthera pedata L.
Schrad), zambo (Cucurbita ficifolia Bouché) y zapallo (Cucurbita maxima Duchesne). Esta
variedad de semillas brinda a los productores agroecolégicos una valoracion de media a alta
(3a5).

Fotografia 37.- Produccion del maiz un alimento fundamental del Pueblo Saraguro

| Practica de realizar la Guayunga " Maiz sobre un chaguarquero para su secado |

44

Costumbre del Pueblo Saraguro

Hombre saraguro realizando el wayunkadu

Los productores agroecologicos de San Lucas desarrollan sus actividades productivas con
herramientas manuales y mano de obra propia, pues pocas veces contratan mano de obra
externa. En lo que respecta a las semillas, existe una problematica con las hortalizas, ya que
la mayoria son compradas. El resto se obtiene de los ciclos productivos anteriores y, en el
caso de los frutales, se realizan injertos para su propagacion.
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Otra deficiencia radica en la compra de gallinaza y guano de chivo. El estiércol de cuy y
borrego se obtiene en los predios de los productores, junto con los materiales para la
elaboracién de compost, humus, chicha de jora, urea natural y biol.

2.2.4.6.1. Componente animal

La diversidad del componente animal y la alimentacién utilizada son caracteristicas
relevantes dentro del ciclo productivo, debido a su aporte como alternativa frente a la
constante pérdida de fertilidad de los suelos del sector.

Tabla 124.- Evaluacidon de las prdacticas de cultivo de los productores agroecoldgicos
de San Lucas

Indicador Valoracion
Diversidad de especies
. p Alta
integradas
Alimentacion animal Baja

Fuente: Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales
No. 26, septiembre de 2019.Fuente y elaboracién propias.

Los productores agroecolégicos de San Lucas, al tener la visiéon andina dentro de sus
practicas agricolas, mantienen una gran diversidad de especies animales dentro de sus
sistemas productivos. Entre ellos estan el ganado vacuno, los cobayos, las gallinas, los
borregos y los chanchos. Estos animales sirven para la venta y el autoconsumo, pero
constituyen, ademas, un aporte importante al aumento de la fertilidad del suelo, debido a
que el estiércol animal se recicla y pasa de ser un contaminante a un recurso clave. Por lo
tanto, este indicador recibe una valoracién alta (tabla 124).

Diversos cultivos, hierbas, razas de ganado y practicas de gestion del pasto mejoran la
resistencia frente a cambios climatolégicos adversos, enfermedades y fluctuaciones de
precio del mercado, a la vez que mejoran la autosuficiencia centrandose en alimentar al
ganado con hierba en lugar de cultivos forrajeros.

Al caracterizar la valoraciéon que se evidencia en la tabla 125 con respecto de la alimentacion
animal, observamos que, para el ganado vacuno, los cobayos y los borregos se utilizan
pastos no mejorados como kikuyo (Pennisetum clandestinum Hochst. ex Chiov.), raigras
(Lolium spp.), holco (Holcus lanatus L.), trébol rojo (Trifolium pratense L.), trébol blanco
(Trifolium repens L.), diente de ledén (Taraxacum officinale Weber.), pasto azul (Dactylis
glomerata L.), y pastos cultivados com alfalfa (Medicago sativa L.), Cariamanga (Tripsacum
laxum Nash) y kingrass (Pennisetum sp).

Las gallinas se alimentan de maiz, que por lo general se compra. De manera usual, se suple
la alimentacién con zambo (Cucurbita ficifolia Bouché). Ademas, al permanecer fuera de los
corrales, se alimentan de insectos y pasturas. Los chanchos se alimentan de residuos de
cocina (labaza) y zambo (Cucurbita ficifolia Bouché).

En la tabla 86 se expone un resumen de los indicadores de resiliencia evaluados, en cuanto
a la capacidad de respuesta de los productores agroecolégicos de la parroquia San Lucas, el
cual arroja un valor promedio de BAJA. Esto permite determinar que los productores se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad ALTA, pues no consiguen atn la resiliencia
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total. La accion a realizar es incorporar practicas agroecoldgicas que permitan mejorar y
mantener el nivel de conservacién y diversidad.

Tabla 125.- Resumen de valoracion de indicadores de resiliencia

Indicador Promedio
de
indicadores
Cobertura Vegetal 2,50
Barreras de vegetacion 4,00
Labranza de conservacion 3,25
Conservacién de bosques riverefios 2,25
Practicas da aumentar materia organica 3,25
Terrazas y semiterrazas 3,25
Tipo de riego 1,25
Asociacioén de cultivos 4,00
Banco de semillas 3,75
Autosuficiencia de insumos externos 3,25
Diversidad de especies integradas 4,75
Alimentacién animal 4,50
Promedio general 3,33

Fuente: Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales N° 26, septiembre de 2019.

En el grafico 40, se puede observar la valoracién de cada uno de los indicadores analizados.
De ellos, la cobertura vegetal, la conservacion de bosques riberefios y el tipo de riego fueron
los indicadores con menor puntuacién, y los que exigen acciones de mejora de forma
inmediata. También se deben mejorar las practicas que ya realizan los productores en los
indicadores de labranza de conservacion, aumento de materia organica, desarrollo de
terrazas y semiterrazas, banco de semillas y autonomia de insumos externos.

Grafico 40.- Valor promedio de indicadores de resiliencia
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Fuente: Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales N.2 26, septiembre de 2019
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Los indicadores de barreras de vegetacidn, asociacion de cultivos, diversidad de especies
integradas y alimentacién animal tienen una valoracion alta, por lo que deben mantener el
nivel de conservacién y diversidad.

2.2.4.6.2. Alternativas frente a la crisis alimentaria: la soberania
alimentaria y los productores agroecoldgicos de San Lucas.

El andlisis de la soberania alimentaria, alternativa para mejorar el sistema agroalimentario,
es una prioridad en un contexto de cambio climatico.

Una de las potencialidades de la parroquia San Lucas radica en la produccion cultural,
basada en el sistema productivo de chacra o cultivos andinos (GAD Parroquial San Lucas
2015, 125). Aqui, la soberania alimentaria constituye un pilar fundamental. Sin embargo, la
agricultura es un rubro muy poco analizado en la zona, debido a que la consideran una
actividad de autoconsumo.

Ala ganaderia extensiva, en cambio, la consideran la principal actividad productiva (Aguirre
2017, 29-30). Esta ha generado procesos de degradacion de los recursos naturales, debido
a las practicas que se realizaron para su implantacién: quema de vegetacién en paramos,
tala de arboles y ampliacién de la frontera agropecuaria.

Es por ello que resulta una prioridad brindar alternativas productivas a los pobladores de
la parroquia; fortalecer las relaciones culturales con respecto de su alimentacién; proteger
el potencial productivo de la parroquia y promover actividades de manejo idéneo de sus
recursos, basadas en la resiliencia, que fomenten la soberania alimentaria dentro de los
sistemas agroecoldgicos.

Los productores agroecoldgicos acceden a los alimentos mediante la autoproduccién y la
compra en mercados cercanos a la parroquia. La primera es la principal forma de acceso, ya
que ellos controlan el ciclo productivo y atienden, asi, las necesidades de la familia y las del
mercado.

Los productos alimenticios anuales (sobre todo los granos), los consumen frescos y secos.
Tienen disponibilidad durante la mayor parte del aio. Los de clima calido (naranja, platano,
papaya, pifna, uva, etc.) y los refinados (sal, azicar, panela, etc.) se adquieren en los
mercados de las cabeceras cantonales, debido al menor costo de estos y ala mayor cantidad
y variedad de productos, en especial de frutas.

Para el autoconsumo, los productores agroecolégicos utilizan una variedad de productos
alimenticios generados en la finca, como maiz, frejol, papa, zambo, arveja, haba, hortalizas,
Toronche, pera, manzana, chicha de jora, machica, quesillo, carne de gallina criolla, carne de
cuy y huevos. Esto les da la seguridad de que los alimentos que consumen son sanos.
También existe un porcentaje bajo de alimentos que no son producidos dentro de las fincas
como arroz, fideo, frutas tropicales, panela y sal.

El factor cultural de la poblacion de la parroquia permite mantener las practicas
tradicionales de producciéon y consumo de alimentos, lo cual influye, ademas, en el costo
generado por su compra. Esto reafirma lo planteado por Van der Ploeg (2013)

Las explotaciones familiares proporcionan a la familia de agricultores una parte -o la
totalidad- de sus ingresos y alimentos. Tener control sobre la calidad de los alimentos de
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produccidén propia -y estar seguro de que no esta contaminada- es cada vez mas importante
para los agricultores de todo el mundo.

En relacién con la disponibilidad de alimentos, se identificé que existe la cantidad necesaria
para la poblacién, pues los mercados disponen de una amplia gama. Por tanto, no se
considera un aspecto limitante para la soberania alimentaria.

La autonomia de produccién se basa en abastecer al mercado local y cubrir las necesidades
alimentarias de la familia. Para la comercializacion se utilizan espacios de venta directa al
consumidor en la ciudad de Loja (ferias libres).

Los beneficios que identifican los productores dentro de estos circuitos de comercializacion
son: estabilidad y seguridad para la venta de sus productos; difusiéon de los conocimientos
ancestrales sobre el uso en la alimentacién y la medicina de especies vegetales nativas, y
reconocimiento por parte de los consumidores.

Aun cuando los productores agroecoldgicos se han empoderado en cuanto a la fase de
comercializacion de su produccién, mantienen deficiencias en el control del proceso
productivo. Sucede asi con las semillas de hortalizas (principal producto a la venta en las
ferias), puesto que deben adquirirse de forma continua en los diferentes centros
agropecuarios. Esto constituye una limitante dentro de la autonomia productiva.

Analizar la autonomia de consumo permitié evidenciar que el interés de los productores
agroecologicos es tener alimentos propios que, se sabe, no son fumigados. Al mismo tiempo,
han ido revalorizando las tradiciones productivas de la mano de las costumbres culinarias
ancestrales. Un ejemplo de esto es la elaboracion de quesillo, una de las costumbres mas
arraigadas entre los productores. Por tal motivo, se opusieron a la propuesta realizada por
el municipio de Loja para la obtencién del registro sanitario de dicho producto. Aceptar la
propuesta implicaba dejar de utilizar el cuajo natural, asi como perder el suero generado
durante el proceso de elaboracidn, el cual forma parte de la alimentacion de los animales
domésticos (perros y cerdos).

Entre las bebidas mas valoradas estan la chicha de jora, el agua de hierbas medicinales, el
zambo con leche y la colada de machica. Todos estos productos se incluyen en el
conocimiento ancestral de los productores. Son accesibles y producidos en la zona, y se
mantienen de forma permanente en sus fincas o en el mercado, con lo cual se fortalece la
soberania alimentaria. El consumo de productos elaborados es minimo.

Luego del andlisis de los diferentes indicadores de soberania alimentaria de los productores
agroecologicos, se establece que existe un alto potencial para impulsar actividades
encaminadas a proteger ese patrimonio cultural, culinario y productivo, debido a que
cuentan con un espacio de venta seguro, donde se han posicionado como una organizacién
de producciéon agroecoldgica. Ademds de un amplio nivel de autoconsumo, los productores
agroecologicos tienen un factor cultural que rige su sistema alimentario, el cual no ha sido
muy afectado con el proceso de globalizacion alimentaria. Sin embargo, se deben fortalecer
las redes comunitarias entre ellos para superar deficiencias como el acceso a semillas de
hortalizas y la debilidad del mercado local, tanto en calidad de proveedores como de
consumidores.
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La soberania alimentaria dentro de los sistemas productivos agroecolégicos de la parroquia
San Lucas tiene una valoracion promedio de 3,70(Tabla 125

). De acuerdo con la tabla 126, se determina que este criterio se encuentra en una situacién
de vulnerabilidad que va de media a baja, pues no se consigue atn la resiliencia total.

Tabla 126.- Resumen de valoracidn de indicadores de resiliencia de soberania

alimentaria
Indicador Valoracién
Acceso a alimentos Media
Autoconsumo Media
Disponibilidad de alimentos Media
Autonomia de produccién y consumo Media

Fuente: Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales N° 26, septiembre de 2019.

En el grafico N° 41, se evidencia la valoraciéon de cada uno de los indicadores analizados en
un escenario ideal o de resiliencia total. El acceso a alimentos tiene la menor valoracién, por
lo que se deben iniciar acciones de mejoras que permitan fortalecer ese indicador. Los tres
indicadores restantes (autoconsumo, disponibilidad de alimentos y autonomia de
produccién y consumo) tienen una valoracidn alta, por lo que se debe mantener el nivel de
conservacién y diversidad.

Grafico 41.- Valor promedio de indicadores de soberania
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Fuente: Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales No. 26, septiembre de 2019

2.2.4.6.3. Presencia de proyectos nacionales de caracter estratégico.

“La Agenda Zonal constituye un instrumento de coordinacién territorial entre lo definido
por el Plan Nacional del Buen Vivir y las distintas estrategias para las zonas de planificacién
y la coordinacién y articulacién de la planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), en coherencia con los objetivos y politicas nacionales. Estos
planteamientos muestran el interés en lograr territorializar la politica publica, sin embargo
estas macro planificaciones no son concertadas con la ciudadania; aunque no existe un
proyecto estratégico nacional especifico para el territorio de San Lucas, éste se ha
beneficiado por el paso de la construccion de la carretera Loja-Ofia de 2 carriles, Troncal de
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la Sierra, E35 con longitud de 108,5 kilometros de longitud y 9,60 metros de ancho, a nivel
de pavimento rigido de 23 centimetros, con una inversién de 48,9 millones de délares en el
afio 2010, con un tiempo de recorrido de 2 horas.

Financiamiento mercado de capitales y financiaciéon de las Inversiones

Existe una Cooperativa de ahorro y Crédito llamado “CREDIAMIGO” proveniente de la
Ciudad de Loja, inicio sus servicios en la Parroquia San Lucas como Sede el 17 de Junio del
2018; Cuentan con una cartera aproximada de cuatro millones de délares, y un movimiento
econémico entre depésitos y retiros de 85 personas promedio al dia; al momento otorgan
al momento solo créditos en la linea de consumo; cuenta con 2000 socios activos; 1230
socios con créditos, socios con capitales a plazo fijo por un valor de USD. 1,700,000.00;
una cartera de morosidad de USD. 45.000,00; también otorga créditos para las personas
que emigran o emigraron a EE. UU y Europa; cuenta con una considerable cantidad de
Clientes por ser la inica Cooperativa en la Parroquia.

Fotografia 38- Sede de la Cooperativa “CREDIAMIGO”

Sucursal de la Cooperativa ahorro y Crédito
“CREDIAMIGO”

COTPOMITYAS DY ANCAROD ¥ 1N

CrediamiQOu:.

Ademas, existe Cajas de ahorro y Crédito, en varias de las comunidades de la Parroquia, que
funcionan con un reglamento interno para el ahorro y crédito entre los socios, que no son
legalmente constituidos ni regulados por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, entre ellas tenemos Caja de Ahorro y crédito de la Comunidad de Pueblo Viejo, de
Pichikra, Langa, Etc.

Infraestructura para el Fomento Productivo.

La Parroquia San Lucas, dispone de un Mercado Municipal administrado por el Municipio
de Loja, y la feria agricola esta a cargo de la directiva conformada por los Comerciantes y
ganadera estd a cargo del Gobierno Parroquial; ademdas la parroquia cuenta con un
aproximado de 146 km. de vias internas que conducen a las diferentes comunidades de la
Parroquia; y la via Inter Parroquial denominado via antigua Loja - Solamar - San Lucas; con
una distancia de con 45 Km., Distancia de Solamar San Lucas 18,9 Km., en malas condiciones;
y en etapa de mejoramiento y colocacién de asfalto Loja - Solamar con una distancia de
18,2Km., por el Gobierno Provincial de Loja; actualmente presta los servicios de transporte
de pasajeros la Compaifiia Trans Vinoyacu Cia. Ltda.
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2.2.5. POLITICO, INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.2.5.1
El sistema politico institucional y de participacién ciudadana, en los planes de desarrollo y

Introduccion

ordenamiento territorial Parroquial, hace relacion a la gobernanza y gobernabilidad en el
territorio, que estdn dadas por la organizacién y funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, la presencia y articulaciéon con los diferentes niveles de
gobierno (municipal, provincial y nacional, éste ultimo a través de las instancias
desconcentradas de los diferentes ministerios), que actian en la parroquia con sus
programas y proyectos; y por supuesto, la ciudadania representada en las diferentes
organizaciones sociales involucradas en el desarrollo local.

Grafico 42.- Estructura del Ecuador Estado republicano
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Fuente: Constitucién, 2008

Parte de reconocer el marco juridico y de competencias que sustenta la actuaciéon de estos
actores y un analisis del GAD Parroquial para determinar su capacidad de gestion del
territorio con el fin de fortalecer y/o proponer un modelo de gestiéon adecuado tanto a la
nueva legislaciéon ecuatoriana como a la necesidad de articulacién con los diferentes niveles
de gobierno, enmarcados en la Planificacion Nacional. Dicho modelo de gestion debe
ademas ser concordante con los procesos participativos exigidos por la constitucion, la ley
y la propia dindmica socio organizativa local; y propender la transparencia y
responsabilidad politica a través de sistemas institucionalizados de rendicién de cuentas.
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La parroquia rural San Lucas es parte de la geografia jurisdiccional del Cantén Loja, con sus
problemas y potencialidades identificados en la presente fase de Diagnostico, para
superarlos debe instalar:

2.2.5.2 Gobernanza Territorial Indigena
El Mecanismo de Gobernanza Territorial (MGT) es una iniciativa de acompafamiento
técnico y financiero a los territorios indigenasy comunidades locales en sus diversas
necesidades 'y  demandas de  fortalecimiento de su gobernanza (politica,
econOmica, territorial y cultural).

1) Gobernanza politica

El Programa de Gobernanza Politica estara orientado a brindarle herramientas para una
mejor gestion o administracién a nivel local, que permita a la vez un mejor ejercicio de
representatividad de los intereses y anhelos de las comunidades y familias (con especial
atencién a un enfoque de género y generacion), y una mejor capacidad para poder defender
los intereses del territorio con actores externos, especialmente con los Gobiernos locales y
regionales, y en situaciones de amenazas a la integridad territorial y a la conservacién de
sus bosques por parte de terceros.

2) Gobernanza econémica

El Programa de Gobernanza Econémica esta orientado a la puesta en valor de los recursos
naturales de la comunidad o territorio, teniendo en cuenta el hecho de que son bienes
comunes y deben promover el Buen Vivir con equidad del conjunto de comunidades o
familias. Este Programa promovera procesos de reflexiéon y discusién al interior de los
territorios, orientados tanto a asegurar la Economia Propia, de seguridad alimentaria y de
aprovechamiento sostenible de sus recursos, como promover iniciativas econémicas que se
articulen al Mercado en condiciones de equidad.

3) Gobernanza culturales

El Programa de Gobernanza Cultural parte de la necesidad que tienen para de garantizar la
pervivencia de su lengua, sus saberes, sus practicas tradicionales, en un contexto de erosién
cultural dénde los valores, conocimientos y formas de vida del mundo no indigena son una
amenaza, especialmente a través de la escuela, los medios de comunicacién, y tltimamente
con el acceso a internet a través del celular. Por eso es sumamente importante que los
Gobiernos territoriales desarrollen programas y actividades con abordaje intercultural, en
una perspectiva de dialogo de saberes.

2.2.5.3 Marco Legal Vigente para la Gestion del Territorio e Instrumentos de
Planificacion y Ordenamiento Territorial Del Gobierno Auténomo
Descentralizado

2.2.5.3.1. Marco Normativo para la Gestion del Territorio

El marco normativo vigente para la gestion territorial por parte de los GAD, esta claramente
expuesto en la Constitucién (2008) y en los cédigos organicos del COOTAD, el COPFP
(Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas), la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.

Es importante recalcar que la gestion territorial a nivel Parroquial, a mas de estar
enmarcada bajo la legislacion vigente dispuesta para el efecto, esta orientada de manera
obligatoria, por el “Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025”, que determina

269



Miércoles 16 de abril de 2025 Edicion Especial N° 86 - Registro Oficial

las lineas de accién en funciéon del cumplimiento de las metas y objetivos nacionales
establecidas en el mismo.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 95 Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Art. 100 En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion para
elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los Gobiernos y la
ciudadania.

Articulo 241, establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 264.- Los Gobiernos Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
Parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Articulo 276, numeral 6 senala que el objetivo del régimen de desarrollo es el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado-

Articulo 280 de la Constitucion, determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y, la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, sefiala ademas que su observancia sera de caracter

obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector privado.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANAZAS PUBLICAS” COPYFP”

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
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Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 15.- De las politicas publicas. - La definicién de la politica publica nacional le
corresponde a la funcién ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios,
secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y planes
sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Articulo 20, numeral 2 establece que es el objetivo del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificaciéon Participativa generar los mecanismos e instancias de coordinacién de la
planificacién y de la politica publica en todos los niveles de gobierno

Articulo 28 establece la conformacién de Consejos de Planificaciéon de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados; y, en el articulo 29 define sus funciones entre las que se
menciona la de participa en el proceso de formulaciéon de sus planes y la de velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 30 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: Establece que la
informacién para la planificacién tendra caracter oficial y publico, deberd generarse y
administrase en funcién de las necesidades establecidas en los instrumentos de
planificacién definidos en ese cédigo. La Secretaria de Planificacion y Desarrollo establecera
los mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la generacién y administracion
de la informacién para la planificacion, asi como sus estandares de calidad y pertenencia.

Articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas: Sefiala que el
Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio
y aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en
este cédigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Art 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y
las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.
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Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico. - Para la elaboraciéon del diagnodstico, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta. - Para la elaboraciéon de la propuesta, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacién que faciliten la rendicién de cuentas
y el control social.

Los planes de desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran los
objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Articulo 44, literal c de este mismo C6digo plantea disposiciones generales sobre los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
entre las que consta que “las definiciones relativas al territorio Parroquial rural, formuladas
por las juntas Parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
Provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se formularan y actualizaran con
participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacidn, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigor a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.
Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion. Art. 49.- Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
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obligatorios parala elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos
de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan realizar un monitoreo
periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional
de Planificacion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucién los
Gobiernos Autonomos Descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes.

CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNO
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS “COOTAD”

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado Parroquial
rural. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los Gobiernos Provinciales, la vialidad
Parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
Descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Y,
h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Articulo 295.- Planificacion del desarrollo. - “Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, con la participacion protagénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con visidn de largo plazo considerando las particularidades
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de su jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en
funcién de las cualidades territoriales”.

Articulo 296.- Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democraticas y participativas de los GADs para un apropiado
desarrollo territorial, con autonomia y articulaciéon desde lo local a lo regional y nacional y
sustentado en el reconocimiento de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las
politicas sociales, econémicas y ambientales, con orientacién a la calidad de vida de la
poblacién y la preservaciéon ambiental.

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

Objetivo:

Fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Ambito de aplicacién:

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de planificaciéon del
desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacién urbanistica, obras,
instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él,
realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras
personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.

Fines: Son fines de la presente Ley:

1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano, ja
la vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo, racional y equilibrado
del suelo urbano y rural a través de la definicién de principios, directrices y lineamientos, y
generar un habitat seguro y saludable en todo el territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestién de la competencia de ordenamiento
territorial de los diferentes niveles de gobierno, generar articulacion entre los instrumentos
de planificacién y propiciar la correspondencia con los objetivos de desarrollo.

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las
competencias de uso y gestién del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la
autonomia, desconcentracion y descentralizacién.

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural
y urbano para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como
un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y
ambientalmente sustentable.
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5. Establecer mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario para
garantizar el acceso de la poblacidn a una vivienda adecuada y digna, mediante la promocién
de actuaciones coordinadas entre los poderes publicos, las organizaciones sociales y el
sector privado.

6. Definir parametros de calidad urbana en relacion con el espacio publico, las
infraestructuras y la prestacion de servicios basicos de las ciudades, en funcién de la
densidad edificatoria y las particularidades geograficas y culturales existentes.

7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores paisajisticos,
patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del ser humano.
8. Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso
de planificacion del territorio que permita la identificacion de los valores y potencialidades
del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera eficiente los
recursos existentes.

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico y gestion del suelo, ;de acuerdo con las competencias
de cada nivel de gobierno; incrementar la eficacia de la gestidon publica en el ambito del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestion del suelo; y brindar seguridad juridica
a las actuaciones publicas y privadas sobre el territorio.

10. Propiciar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los beneficios
economicos, derivados de las acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo
urbano en general.

11. Establecer un sistema institucional que permita la generaciéon y el acceso a la
informacion, la regulacion, el control y la sancién en los procesos de ordenamiento
territorial, urbanistico y de gestion del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley y la
correcta articulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes
niveles de gobierno.

Uno de los énfasis del sistema de planificacion esta en el enfoque de articulacidn territorial
por nivel de gobierno para lograr concordancia, coherencia y consistencia en los territorios,
por ello la Constitucion establece las competencias de los GAD, las mismas que permitiran
gestionar las relaciones de concurrencia y cooperacion territorial. EI COOTAD en sus
articulos 42, 55 y 65 respectivamente para cada GAD, explica que la planificacion debe tener
indiscutiblemente el enfoque de articulacion tanto entre dichos niveles de gobierno, como
con el nivel centralizado del sector ptblico.

Ley de Participacion Social

De acuerdo a la Ley de Participacion Social, se establecen las instancias de participacion
social y los mecanismos para que la ciudadania pueda ejercer el control. Es importante que
el GAD fortalezca y/o plantee mecanismos que hagan efectiva una verdadera participacion
de la ciudadania en la gestion del desarrollo Parroquial, en funcién de lo establecido en
dicha ley.
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Capitulo 2 Participacién a nivel local
Secciéon I Asambleas Locales

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar
una asamblea como espacio para la deliberaciéon publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de
esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacién de
los servicios y, en general, la gestion de lo publico.

Art. 60.- Funciones de las asambleas locales. - Estos espacios de participacién ciudadana
tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde
a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de
los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas relacionados
con la participacién y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, jel ejercicio de rendicién de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto
en lo local como en lo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de la
Ley.

Seccidn II Instancia de Participacion Social

De la composicién y convocatoria de las instancias de participacién ciudadana a nivel local.
Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que
debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con
equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participaciéon cuando se
requiera para cumplir con sus finalidades; en ninglin caso, menos de tres veces en el afo.

Seccién III Los Consejos Locales de Planificacién

Art. 66.- Los consejos locales de planificaciéon. Son espacios encargados de la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn,
definidos en las instancias de participacion; jestaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacién! Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente.

Su conformacién y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional.

Titulo VII Los Presupuestos Participativos
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Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. Los presupuestos participativos
estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; jsuponen
un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisién a las
organizacionesy ala ciudadania para definir la orientacién de las inversiones publicas hacia
el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los Gobiernos
regionales, Provinciales, Municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el
nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacién del nivel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo. La
participacién ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Participativa y los consejos
locales de planificacion participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes
deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los
planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo. La autoridad
competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacién de los
presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto. La discusion y
aprobaciéon de los presupuestos participativos serdn tematicas, se realizaran con la
ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades basicas de participacién, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El seguimiento de la ejecuciéon presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio
fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de desarrollo
para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del
gobierno local respectivo.

Se incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacién o universidades al desenvolvimiento del
proceso.
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Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo. - Es deber de todos los niveles de
gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el
marco de una convocatoria abierta a la participacién de la ciudadania y de las
organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estdn obligadas a brindar informacion y
rendir cuentas de los resultados de la ejecucién presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter politico y
administrativo.

Titulo VIII Mecanismos de Participacion Ciudadana
Seccion I Audiencias Publicas

Art. 73.- De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido
de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas. La solicitud de audiencia publica debera ser
atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcién politico-
administrativa a la que pertenezcan. La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las
autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestién publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los
funcionarios correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. Los resultados alcanzados en las
audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda
hacer su seguimiento.

Seccion 111 Silla Vacia

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las
sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados son publicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de
la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propoésito de participar en
el debate y en la toma de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacién.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la
persona que debera intervenir en la sesiéon de acuerdo con el tema de interés de la
comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participaciéon en
la sesidn se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

278



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86 Miércoles 16 de abril de 2025

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con
voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera
un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso
alguno, en el tiempo determinado en la sesidn, solo seran escuchadas sin voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las
solicitudes aceptadas y negadas.

Seccion 1V Las Veedurias, los observatorios y los consejos consultivos

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién publica. - Las veedurias para el control de
la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en
esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Art. 79.- Observatorios. - Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagnésticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento
de las politicas publicas.

Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas
0 paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es
meramente consultiva.

Titulo IX Control Social
Capitulo I Veedurias Ciudadanas

Art. 84.- Veedurias ciudadanas. Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por
mandato constitucional o legal.

Art. 85.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas. Las veedurias ciudadanas

podran adoptar diversas formas y modalidades segiin la funcién del Estado y el nivel de
gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social.
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Su actividad de control sobre las diferentes funciones del Estado se ejercera sobre aquellos
asuntos de interés publico que afecten a la colectividad.

Igualmente, vigilaran y controlaran cualquier institucién publica, privada o social que
maneje recursos publicos, en el marco de lo que dispone la Constitucién y las leyes.
Ademas, promoveran, defenderan y vigilaran el cumplimiento de los derechos
constitucionalmente consagrados.

Las veedoras y los veedores ciudadanos serdn personas facultadas para realizar el ejercicio
de dicha vigilancia y control.

Art. 86.- Regulacion de las veedurias. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social reglamentara las veedurias ciudadanas y garantizara su autonomia, asi como, el
respeto estricto al derecho de la ciudadania al control social.

En su reglamento se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Las personas que participen en las veedurias, no podran tener conflictos de interés con el
objeto observado; ni podran ser funcionarias o autoridades de las instituciones en
observacidén o de aquellas vinculadas;

2. Las veedoras y los veedores seran responsables en caso de injurias, jconforme a la ley; y,
3. El inicio de toda veeduria debera ser notificado previamente a la institucion observada,
con la determinacion de las personas que participen; asi como, el ambito, area o proceso en
los que se circunscribira su accionar.

Art. 87.- Facilidades a las veedurias. Es obligacién de las instituciones publicas, privadas y
sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la
informacién que los procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social brindard las condiciones basicas de
funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites presupuestarios.

Capitulo II Rendiciéon de Cuentas

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendiciéon de cuentas. - Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demdas formas licitas de organizacién, podran
solicitar una vez al afio la rendicién de cuentas a las instituciones publicas o privadas que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre que tal rendicién de cuentas
no esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.

Art. 89.- Definiciéon. Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios
0 sus representantes y representantes legales, segtin sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacidn de la ciudadania por las acciones u omisiones
en el ejercicio de su gestiéon y en la administraciéon de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados. Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion,

representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios de
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comunicacién social, a través de sus representantes legales, estan obligados a rendir
cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores
publicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procedera de conformidad con la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 91.- Objetivos. - La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informaciéon de manera peridédica y permanente,
con respecto a la gestién publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de
las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, jo de quienes manejen
fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art. 92.- Del nivel politico. Las autoridades elegidas por votaciéon popular estan obligadas
arendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;

2. Planes estratégicos, jprogramas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, jacciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 93.- Del nivel programatico y operativo. Las funcionarias y los funcionarios, directivos
y los responsables de la conduccién de unidades administrativas, administraciones
territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos publicos,
estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacién de obras y servicios;

4. Adquisicion y enajenacion de bienes; y,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 94.- Mecanismos. - Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los medios de
comunicacién social.

Art. 95.- Periodicidad. - La rendicién de cuentas se realizard una vez al aio y al final de la

gestién, teniendo en consideracidon las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
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Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Los Consejos de Planificacidon se constituiran y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado... Para el caso de los Gobiernos
Parroquiales rurales el Consejo de Planificacién estara integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participaciéon, de conformidad con lo
establecido

en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Es importante sefialar las funciones que debe asumir el Consejo de Planificacién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados segtn el articulo 29 del COPYFP:

Funciones de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizado
segun el COPYFP Art. 29

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién
ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Velar por la armonizacion de la gestiéon de cooperacién internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el
gobierno autéonomo descentralizado.

Para los Gobiernos locales, el nuevo marco legal que determina sus competencias en torno
al desarrollo territorial, los obliga a generar una gestion dinamica que se acople a los
requerimientos establecidos en la normativa. Para
esto, el GAD Parroquial cuenta actualmente con un conjunto de instrumentos internos que
facilitan la articulacién de la planificacidn territorial con las competencias establecidas:

e Plan de Desarrollo y Organizaciéon Territorial (actualmente en proceso de

actualizacion.

e Plan Operativo Anual

e Plan Anual de Contratacién

e Organico General Funcional

e Reglamento Organico General Funcional

e Reglamento de manejo de bienes

e Reglamento de disciplina

e (Cobdigo de ética
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e Reglamento de ingresos por concepto de uso de espacios publicos
e Sillavacia
e Reglamento de viaticos

En funcién de la normativa vigente, la actual administraciéon del GAD Parroquial se
encuentra en proceso de actualizacion el PDOT. Para el proceso de actualizacion es
importante conocer los resultados del Informe de Evaluacién de la Ejecucién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial vigente, y se ser pertinente, considerar las
recomendaciones realizadas en dicho documento.

Asi mismo, se encuentra trabajando en la actualizacién del Organico General Funcional,
puesto que, se han incrementado dos unidades dentro de la estructura organizacional: la
Unidad de Planificacién y la Unidad de psicologia.

El Plan Operativo Anual - POA y el Plan Anual de Contratacién - PAC,, estan elaborados en
el marco del PDOT y en funcién del Plan de Trabajo propuesto por el presidente del GAD
Parroquial y las demandas priorizadas por las diferentes comunidades.

Al momento se encuentra normada una instancia de participaciéon que es la Silla Vacia, sin
embargo, no esta siendo utilizada por la ciudadania porque aun se requiere mayor
socializacién de este importante espacio que posee.

La gestion del GAD Parroquial se ha ido dando en funcién de las necesidades locales
(muchas de ellas establecidas en el PDOT vigente), la disponibilidad de recursos
econdmicos, la capacidad técnica y la logistica disponible; y si bien, se ha ido mejorando la
estructura organizacional y algunos procesos, es importante avanzar a la consolidaciéon de
un modelo de gestidon territorial que oriente, regule el accionar del GAD Parroquial y su
articulacion con los diferentes niveles de gobierno y demas actores sociales, con una fuerte
participacion ciudadana, para el cumplimiento del PDOT que es la herramienta de gestién
territorial, que entrara en vigencia una vez que sea aprobado.

2.2.5.3.2. Caracterizacion de los procesos de planificacion del GAD

El principal proceso de planificacién para la gestion territorial del GAD Parroquial que
promueva un desarrollo sostenible, lo constituye el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial, que orienta y determina las acciones e intervenciones de los diferentes sectores
(publico y privado) a nivel local. Su actualizacién, en este caso, responde al cambio de
autoridades; y esta sujeta a las directrices de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y en
ella se considera los intereses y necesidades de su poblacién y se incorpora las propuestas
planteadas en el plan de trabajo de las autoridades electas.

Sesiones del GAD Parroquial, que se realizan dos veces al mes (cada segundo y pentltimo
jueves). En estos espacios se toman decisiones, se firman acuerdos y resoluciones. La
ciudadania puede participar y proponer acciones para que las autoridades analicen su
pertinencia. Por lo general son los dirigentes comunitarios quienes participan llevando las
inquietudes y necesidades de sus comunidades.

Presupuesto participativo, que se construye en funciéon de las necesidades priorizadas en
cada comunidad y que se presentan a través de los dirigentes comunitarios en asamblea
Parroquial. Las necesidades deben priorizarse de acuerdo a los recursos de inversién
disponibles para cada comunidad. Luego, en una segunda instancia, en asamblea Parroquial,
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se aprueba el anteproyecto de presupuesto mediante resolucién, para luego pasar a su
aprobacion por parte del érgano legislativo local.

El Plan Operativo Anual - POA, es una herramienta de planificacién institucional interna,
cuya elaboracién esta sujeta al Coédigo de Finanzas Publicas y enmarcado en el PDOT. El
Plan Anual de Contratacion - PAC, se elabora en funcion del POA.

Tabla 127.- Caracterizaciéon del Sistema de Planificaciéon

TEMA INSTRUMENTO ALCANCE IR0 6 010 J e CEL 2 (L (O
CIUDADANA
Plan d Ilnst.rfl.lme.r}to de La actualizacién del PDOT se esta
Planificacion an ae .p ant 1cac10f1 que generando con la participacién activa de
L. Desarrollo y orienta las acciones en .
estratégica . . dirigentes
. Ordenamiento el territorio. o .
Parroquial o comunitarios y actores sociales relevantes
Territorial Instrumento en proceso -
o del territorio.
de actualizacién.
Participacién alta de los
Herramienta dirigentes comunitarios para la
participativa priorizacion de obras en cada comunidad
Presupuesto de planificacién parala | realizada en una asamblea convocada para
participativo distribucion anual del el efecto, y la distribucién del presupuesto
., presupuesto es igualitaria. Asi mismo, participan en la
Presupuestacion . - -
. de inversion. asamblea para la aprobacién del
Parroquial
anteproyecto de presupuesto.
Herramienta de
lanificacién técnica L.
p Participacién ciudadana en el proceso de
POA anual para la L,
S, rendicién de cuentas.
organizacion
institucional interna.
Asamblea Parroquial con la participacién,
. principalmente de dirigentes comunitarios
Desarrollo institucional L, .
., L, y también con la presencia de los
Rendicion de Informe anual de rendicién de cuentas . ,
diferentes actores sociales e
cuentas y WEB de acuerdo alaley. . .
. institucionales presentes en la parroquia y
transparencia . ,
ciudadania en general.
Fiscalizar y vigilar el
Consejo de cumplimiento de obrasy
Veeduria proyectos, y el buen | Bajo poder de convocatoria.
Ciudadana manejo de los bienes del
Control social GAD.
Vigilar el cumplimiento
Consejo de & p . .
L, de lo establecido en el | Bajo poder de convocatoria.
Planificacién .
Plan Operativo Anual

Fuente: Gobierno Parroquial de San Lucas
Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

2.2.5.4

Mapeo de actores Sociales de la parroquia San Lucas.

También conocido como mapas sociales o sociogramas, el mapeo de actores claves (MAC)
supone el uso de esquemas para representar la realidad social en que estamos inmersos,
comprenderla en su extensiéon mas compleja posible y establecer estrategias de cambio para
la realidad asi comprendida el MAC no solo consiste en sacar un listado de posibles actores
de un territorio, sino conocer sus acciones y los objetivos del por qué estan en el territorio

y su perspectiva en un futuro inmediato.
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El MAC es una metodologia ampliamente extendida y vinculada con la teoria de redes
sociales. Esta herramienta descansa sobre el supuesto de que la realidad social se puede ver
como si estuviera conformada por relaciones sociales donde participan actores sociales e
instituciones sociales de diverso tipo. Como sefala Gutiérrez (2007) el abordaje de redes
sociales se caracteriza por considerar que se puede pensar a la sociedad en términos de
estructuras, las cuales se manifiestan por diferentes formas de relacion entre actores (sean
estos un grupo, una organizacion, un individuo, una institucion, etc.). Los conjuntos de
vinculos o de relaciones sociales forman redes y segin sea la posicion que los distintos
actores ocupan en dichas redes, van a definir sus valores, creencias y comportamientos.

Como podra verse, en las técnicas de mapeo de actores o sociogramas, las categorias clasicas
de la sociologia como los grupos de edad, género, territorio, etc. no son consideradas sino
en funcidn de las relaciones que se mantienen. Es decir, el énfasis de un mapa de actores
estd puesto en la comprension de los diversos tipos de relaciones o agrupaciéon entre
sujetos, densidades o discontinuidades en las relaciones y también diferencias en los
contenidos de las relaciones entre los actores.

Con el mapeo de actores se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que
participan en una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion.
En tal sentido, es importante destacar que en el mapeo de actores hay que identificar roles
y poderes de los actores sociales mas relevantes. El MAC debe mirar mas alla del panorama
superficial de roles de los diferentes actores: ;quién presiona y por qué? ;Quién no es
escuchado? ;Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?, ;qué capacidad de influenciar
las acciones de otros tienen determinados actores?, ;cuales son mas vulnerables?, etc.

El factor decisional de los Gad Parroquiales, su razén de ser debe estar justificada al
cumplimiento de sus competencias destinadas a: 1. Dotar de bienes basicos a su poblacion,
2. Investirse de la representacién de gobernantes locales (representacidon politica), 3.
Integrar la participacion ciudadania en la gestidon, mediante consultas, toma de decisiones,
rendicion de cuentas, control ciudadano y 4. Legitimar la accion eficiente y transparente de
la gestion publica. En la tabla que sigue se describe a los actores Parroquiales aplicada una
ficha de identificacion dado entre el 16 al 23 de agosto del 2024, transcrita esta como
MAPEO DE ACTORES de la parroquia San Lucas.

Tabla 128.- Mapeo de Actores de la parroquia San Lucas

INSTITUCION ACTIVIDADES EN FUNCION DE SUS COMPETENCIAS
Promover el desarrollo sustentable de la
GAD Municipal de Loja circunscripcién territorial cantonal, de acuerdo a sus
Competencias
Promover el desarrollo sustentable de su
GAD de la provincia de Loja circunscripcién territorial Provincial de acuerdo a sus
Competencias

Representacion del Ejecutivo nacional, y atencién y

Tenencia politica - . .
solucidén a conflictos internos

Justicia Indigena Lideres Comunitarios; Solucién de conflictos internos
Unidad de Policia Comunitaria (UPC) Hacer cumplir las leyes
MIES Centros Infantiles, Adulto Mayor, personas vulnerables
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INSTITUCION

ACTIVIDADES EN FUNCION DE SUS COMPETENCIAS

GAD Parroquial San Lucas

Gestion y la Administracion Publica en Coordinacién con
otros niveles de Gobierno en funcion de sus
competencias

Centro de Salud

Atencion primaria en salud

Ministerio del Ambiente

Control y regulacion del ambiente, agua para su
proteccién y conservacion

Empresa Eléctrica Regional del Sur

Servicio eléctrico y alumbrado publico

Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social-Seguro Social Campesino

Atencion en Salud, ocupacional y general

Distrito de educacién

Formacidn integral de los educandos desde la educacién
primaria hasta el bachillerato.

FORAGUA

Proyectos de conservacion del agua

Universidad Nacional de Loja

Actividades de Reforestacién para la conservacion de los
suelos

Universidad Técnica Particular de Loja

Proyectos para el fomento turistico

MAATE

Apoyo y aprobacién en Proyectos
conservacion del ambiente

de agua y

Organizaciones Sociales de la Parroquia

Actividades de organizacién y fortalecimiento

Asociacion Semillas del progreso

Actividades  agropecuarias, ganaderos 'y de

Comercializacion

Cooperativa de Camionetas de
transportes Mixto de carga y pasajeros,

Servicios de transportes y Comunicacién

Organizacion de Mujeres Transito
Amaguana

Actividades  organizativas, = emprendimientos 'y

fortalecimiento social

Empresas Consultoras Constructoras

Actividades de Construcciones y Disefios

Empresas de Servicios de Interne,
Comunicaciones, entre otros

Actividades de apoyo, servicio a la colectividad

Cooperativa de ahorro y crédito
CREDIAMIGO

Actividades de apoyo, servicio a la colectividad

Fundacion PROYDE

Actividades de apoyo y gestion

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon.2024

La readecuacién de la estatalidad es articulada con la participacién de la sociedad, lo cual se
ha establecido el Sistema de Participacién Social como se describe pertinentemente en la
jurisdiccion Parroquial de acuerdo con la tabla que sigue.

Tabla 129.- Sistema de participacion ciudadana Parroquial de San Lucas

Instancia / L, Estado Marco
. Descripcion
Mecanismo actual Legal
Son los representantes sociales y de base
territorial-comunitaria, se reinen por lo menos
una sola vez al afio para avalar los aspectos
Asamblea . P p i Activoy COOTAD,
, significativos del desarrollo y de la accion del i
Parroquial ) : , o, funcionando LPCCS
Gobierno Parroquial, que incluye la distribucién y
decisién del Presupuesto Participativo anual.
Consejo
Conformado mediante eleccién y/o designacién
Parroquial de ara la programacion, gestion };{/aluaci%')n de la Activoy COOTAD,
Planificacién p prog o g y . funcionando LPCCS
N planificaciéon Parroquial.
Participativa
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Instancia / L, Estado Marco
. Descripcion
Mecanismo actual Legal
Coordinacién ) L
con Mantiene el contacto y coordinacidn con los
L mecanismos de organizacion social y de base Activo y COOTAD,
organizaciones y o o . .
Id territorial comunitario de la parroquia con funcionando LPCCS
ideres . ., . o
i informacion y consulta de la gestion territorial
Parroquiales
Audiencias publicas, para: 1. Solicitar
informacion sobre los actos y decisiones de la
gestién publica; 2. Presentar propuestas o quejas
sobre asuntos publicos; y, 3. Debatir problemas
De los que afecten a los intereses colectivos.

mecanismos de Silla vacia, ocupada por una o un representante,
participacion varios representantes de la ciudadania en funcién

. , Activo y COOTAD,
ciudadana en la de los temas que se van a tratar, con el propésito

funci d LPCCS
gestién publica de participar en el debate y en la toma de uncionando

decisiones.

Veedurias para el control de las acciones u obra

publica ejecutada por el GAD Parroquial.
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon.2024

La estructura del GAD Parroquial San Lucas su organico estructural, gubernamental,
funcional, técnico y operativo de funcionamiento como nivel de gobierno y se detalla a
continuacion.

Tabla 130.- Nivel Gubernamental San Lucas

Responsabilidades de la representacion/

Nombre/Apellido Representacion
/Ap P Comisiones
Representacion legal del GAD Parroquial,
Ing. Julio Pedro Lozano , b . : & e g am
Presidente Comisiones de Mesa, Planificacién y
Lozano
Presupuesto.
Comisiones: Igualdad de Género y Grupos
Sra. Teresa Lozano Vicepresidente su y Lrup
Vulnerables
Lic. Angel Servili
16 ANgel Serviilo Vocal Principal Comisiones: Socio Cultural y Turismo
Andrade
. . L Comisiones: Produccion, Comercializaciéon y
Sr. Luis Antonio Tene Vocal Principal )
Ambiente.
Sra. Alegria Gualan Vocal Principal Comisiones: Obras Publicas

Fuente: Gobierno Parroquial de San Lucas
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon.2024

El nivel gubernamental actia en base a lo que manda la normativa legal vigente, a las
necesidades concretas y proyecciones de la parroquia; el corporativo de Vocales
Principales, cada uno tiene una responsabilidad asignada, la que es asumida desde la
vocaciéon gobernante, inica manera de mostrarse a la poblaciéon de contar con un nivel de
gobierno en la parroquia. El nivel gobernante opera mediante un equipo técnico y operativo
permanente descrito en la tabla a continuacidén:
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Tabla 131.- Nivel operativo del GAD Parroquial San Lucas

Nombre/Apellido Puesto Responsabilidades Capacndade_s y
competencias
Contabilidad
Proceso de contrataciones
Declaraciones al SRI
Actividades administrativas
y Financieras
Libro de actas
Ing. M .
ng. Mayra Sarango Contadora Actividades de Asesoria al Ingeniera en
Presidente Contabilidad y Auditoria
Redaccién de Informes de
labores
Custodia de los Bienes
Institucionales
Ing. Hilda Macas Promotora Rural
. . Servicios Logistica del GAD Desarrollo de gestiones
Sr. Antonio Quizhpe Generales Parroquial del GAD Parroquial.
Sr.Juan Pablo Operador Operador de maquinaria Licencia profesional
Chalan
Sr. Manuel Antonio . . .
Gual4n Medina Chofer Chofer Volquete Licencia profesional
Sr. Lu,ls Abrah.an Chofer Chofer Camioneta Licencia profesional
Gonzalez Medina

Fuente: Gobierno Parroquial de San Lucas
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

La operatividad esta a cargo de la titular secretaria/Contadora, responsabilidad asumida y
extendida a la atencién ciudadana; de todo el flujo administrativo y contable, siendo
pertinente los actos administrativos, es necesario un nivel éptimo que refleje la eficiencia
en San Lucas.

Para concebir el Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, el caracter participativo
es esencial en el aval, rendiciéon de cuentas y control a través del Consejo Parroquial de
Planificacién descrito en la tabla 131.

Los mecanismos de participacion Parroquial se sustentan en el presente PDOT a través de
la instancia que integra la participacion civil, con el Gobierno Parroquial, siendo un nivel de
observancia, ademas avala la programacion estratégica y operativa en el periodo 2023-
2027; ademas el proceso de actualizacion del PDOT su correspondiente proceso esta a cargo
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 132.- Equipo de la Consultoria del PDOT San Lucas
Nombre/Apellido Representacion
Ing. Gilbert Montafio Administrador del contrato
Ing. José Manuel Gualan Director del Proyecto
Ing. Manuel Ramiro Naranjo Técnico Ordenamiento Territorial
Ing. Diana Guayllas Técnico Agronomo

Ing. Gabriela Naranjo Técnico Ambiental
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. 2024
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Esta instancia estd encargada que se formalice el proceso de la planificacién Parroquial para
el ejercicio de cumplimiento de lo programado, quedando establecido el organigrama
Parroquial, para lo cual se establece el siguiente organigrama.

Organigrama 1.- Estructura de Gobernanza del Gobierno Parroquial de San Lucas

Comisiones

Consejo de ‘ ‘
Planificacion ‘ ‘

Presidencia ‘

‘l Vicepresidenta/a l

Elaborado: Equipo Consultor Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
De acuerdo al organigrama, se completa toda la estructura del GAD Parroquial en lo:

gubernamental, operativo y de participacién ciudadana de la parroquia, con esta se asienta
la capacidad institucional del GAD Parroquial sustentado en la siguiente tabla.
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Tabla 133.- Capacidad institucional del GAD Parroquial San Lucas
Identificacion Recurso Descripcion

El equipo de los cinco Vocales Principales son destacados
Gubernamental ciudadanos con experiencias al ser oriundos y reconocidos en

Talento la jurisdiccion Parroquial.
Humano La secretaria-contadora profesional con experiencia en
Operativo Contabilidad y Secretariado, como el resto del personal
logistico y operativo.
Capacidad Presupuesto i . . .
P . P Recursos financieros asignados, concurrencia y probable
presupuestaria General del .,
. . cooperacion externa.
y financiera Estado
Edificio del GAD Parroquial de 1 planta cuatro oficinas,
Inmueble . . . .
Presidencia, Secretaria, Tesoreria, Vocales.
Cuenta con muebles operativos para el trabajo del gobierno
Infraestructura Muebles p P . &

Parroquial.

Informatico y Dispone de bienes informaticos, con conexidn a internet, como
TICs. de telefonia convencional secretaria y Tesoreria.

La relacion con los actores sociales de la jurisdiccion
Actores de la Parroquial es colaborativa y puntual de acuerdo a las
parroquia demandas-necesidades requeridas sin incidencia en la
planificadora Parroquial.

Conla
., La relacién con la poblacién es cordial y formal del GAD con el
poblacion de la . L, .
. conjunto de la poblacién Parroquial.
parroquia

La relaciéon con los actores es funcional a los intereses y

Articulacione Con actores del . ) :
necesidades, urgencias y/o proyectos Parroquiales

incidencia Cantén Lojay i ) N

L. articulados y concurrente con el Gobierno Provincial por

Provincia de . . . , .
Loi compartir competencias especificas en el ambito rural, y las

oja . . -
) correspondientes con el Gobierno Municipal.

La relacién del nivel de gobierno Parroquial con el gobierno
Con actores nacional es a través del ejecutivo desconcentrado en la
externos provincia de Loja y cantén Loja, que requiere ser fortalecida la
nacional intervencién a la jurisdiccién Parroquial expresadas en la

identificacion de problemas por los actores de la parroquia.

Fuente: Diagnostico Parroquial, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

El enfoque presentado en el cuadro es el de actuacion efectiva del GAD Parroquial en su
contexto en el que gobierna, como su relacionamiento externo estatal y con actores claves
que aportan al desarrollo Parroquial.

La informacién presentada denota lo siguiente; en los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial vigentes, las debilidades siguen siendo evidentes que la
informacién disponible sigue mas que restringida en el uso por parte de la poblacién y
actores; esta no esta sujeta a lo programado versus lo ejecutado, sin visible informacion
contable especifica o la correspondiente al Plan Operativo Anual (POA).

Desde el GAD se dispone de informacion publica, con dificultades de accesibilidad
ciudadana, sin estar disponible en la informacién virtual; este elemento deberia constituir
en parte de la rendiciéon de cuentas permanente, donde la ciudadania esté informada y

290



Registro Oficial - Edicion Especial N° 86 Miércoles 16 de abril de 2025

ejerza el derecho y la de participacion ciudadana con informacién oportuna, pertinente y
veraz.

En lo referente al presupuesto estatal asignado, siendo publico y a la vez publicable
establecido en la vigente Constituciéon y normas organicas como un ejercicio participativo
de la ciudadania del presupuesto institucional de la parroquia San Lucas, ain no es una
herramienta vinculada fuertemente a la gestién del GAD Parroquial.

La planificacién del PDOT 2019-2023 sigue teniendo usos instrumentales, a pesar de los
enfoques técnicos sin tomar en cuenta la participacion ciudadana, siendo esta clave debe
responder como insumo fundamental, de referencia y guia de la accién de toda la
intervencion estatal y ciudadana.

La presente actualizacion no es objeto de recoleccién de informaciéon primaria, contrastada
con informacién secundaria actualizada, sino que toda la informacién es recreada y validada
con y por los actores de la parroquia, con estos se define y decide el qué hacer, con quién,
como y con qué, para que el GAD Parroquial se constituya en conductor del proceso de
desarrollo, en esta interrelacion e interlocucién se hace posible la construccién de politicas
publicas Parroquiales, articuladas a los planes cantonal, provincial y nacional como
mandatos constitucional, sin que solo sea para cumplir lo que sefiala el ordenamiento
juridico (COOTAD, Planificacién de Finanzas Publicas).

Este proceso de planeacion arroja la deteccién de las evidentes NBI, el proceso permite
establecer entre autoridades y sociedad civil las prioridades, en: cobertura, inversidn,
responsabilidad presupuestaria, fuentes de financiamiento, logro de resultados, vida util del
nuevo San Lucas.

La parroquia Rural de San Lucas forma parte de las trece parroquias rurales del cantén Loja,
jurisdiccion de acuerdo con los problemas y potencialidades identificados debe apostar por
imprimir una gobernanza territorial.

La articulacion entre actores locales es y debe ser mediante lo decidido programaticamente,
plasmada en el presente proceso planificador con visién estratégica aterrizado en la
operatividad de ejecucién, surtiendo efecto en las acciones que se desplieguen
eficientemente en la parroquia; mecanismo efectivo de la gestion amparado en la
Constitucién y normativa juridica, con sentidos: 1. Vertical (nacional, provincial, cantonal y
Parroquial) y 2. Horizontal (articulado en el mismo territorio) del Estado, imprimiendo
multinivel Parroquial-cantonal-provincial-nacional y viceversa.

La estructura y capacidades del GAD Parroquial para la gestion parte del analisis del talento
humano, a pesar de que este nivel de gobierno no esta dotado de capacidades legislativas,
presupuestos que cubre la operatividad de la gestién Parroquial y este constituido por la
Junta Parroquial de 5 miembros, solo la Presidencia percibe un sueldo que le posibilita
dedicarse a tiempo completo a la gestion; los demas Vocales Principales hacen el esfuerzo
de colaborar en la misma. La estructura administrativa también es operativa, sin extenderse
a tener personal técnico y de servicios para que el nivel de gobierno cumpla eficientemente
sus competencias y roles de gobierno en el territorio, debido a que el COOTAD no se lo
permite. Con los insumos aqui sustentados se procede a lo que sigue.
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2.2.5.4.1. Estructuras de Ingresos y gastos segun las Normativas

Tabla 134.- Estructura de Ingresos segtin la Normativa de Contabilidad Gubernamental y
Presupuesto

El andlisis de recursos financieros del GAD Parroquial de San Lucas se realiza en
Estructura de funcién de los presupuestos de ingresos y gastos que estan a cargo del area
ingresos y gastos financiera; se realizo el andlisis del periodo comprendido entre los afios (2020-
2023) con el propésito de disponer de informacidén comparativa

Para el analisis de ingresos del GAD Parroquial de San Lucas se considera las
Estructura de los principales cuentas a dos digitos de los afios 2020 al 2023, considerando las
Ingresos siguientes cuentas presupuestarias: Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital, e
Ingresos de Financiamiento

Tasas y Contribuciones. - son el cobro de tasas establecidas por el Gad Parroquial y
el cobro por la ocupacién de lugares publico en épocas de las Festividades
Parroquiales.

Rentas de Inversiones y Multas. - se encuentra conformada por el cobro de
arrendamiento o alquiler de bienes del GAD Parroquial de San Lucas.
Transferencias y donaciones corrientes. - corresponde a los aportes que realiza el
Gobierno Central de acuerdo con el Articulo 271 de la Constitucidn de la Reptblica
del Ecuador; aportes del GAD Municipal segtin la normativa de presupuesto
participativo y aportes del GAD Parroquiales entre otros

Ingresos
Corrientes:

Transferencias y donaciones de capital. - estan constituidas de igual forma que las
transferencias y donaciones corrientes es decir aportes que realiza el Gobierno
Central de acuerdo al Articulo 271 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
aportes del GAD Municipal segin la normativa de presupuesto participativo;
aportes de GAD Parroquiales entre otros.

Ingresos de
Capital

Financiamiento Publico. - Son el resultado de préstamos de los sectores
financieros Publicos.

Saldos Disponibles. - son basicamente el saldo en caja/bancos del afio fiscal
anterior.

Cuentas por Cobrar. - representan los valores que no pudieron recaudarse o
cobrarse, pero pueden ser recuperados o recaudados dentro del periodo fiscal
vigente.

Fuente: Normas de Contabilidad Gubernamental- COOPYFP

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Ingresos de
Financiamiento

Estructura de gastos

La estructura de los gastos en los Gobiernos Autonomos Descentralizados se realiza de
acuerdo a la normativa del COOTAD. Los egresos del fondo general se agruparan en areas,
programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econ6mica predominante de los gastos, y deberan estar
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno auténomo
descentralizado.

En el presupuesto de gastos al igual que en el de ingresos se consideraron para el presente
analisis unicamente las cuentas principales, es decir: gasto corriente, gasto de inversion,
gasto de capital y aplicacion de financiamiento. A continuacién, realizaremos un breve
detalle de las cuentas mencionadas.
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Tabla 135.- Estructura de gastos seglin la Normativa de Contabilidad Gubernamental y
presupuesto

Comprende los egresos incurridos en la adquisiciéon de bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales y
administrativas, aporte fiscal sin contraprestacién, incluye los egresos en
personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo,
Gastos corrientes: egresos financieros, otros egresos y transferencias corrientes. Se analizaran las
siguientes subcuentas:
Gasto en personal. - comprende los egresos por remuneraciones, salarios y
otras obligaciones con personal a contrato y pasantias.
Bienes y servicios de consumo principalmente. - son egresos necesarios para el
cumplimiento de las funciones y actividades de las entidades del sector publico.
Gastos financieros. - Egresos para cubrir intereses, descuentos, comisiones y
otros cargos de la deuda publica interna y externa.
Otros Gastos Corrientes. - Egresos por impuestos, tasas, contribuciones,
seguros, comisiones, dietas y otros originados en las actividades operacionales.
Transferencias y donaciones corrientes. - Comprenden las subvenciones sin
contraprestacidn o donaciones otorgadas para fines operativos.
Egresos destinados a la ejecuciéon de programas que buscan mejorar las
capacidades sociales y proyectos de obra publica. Comprende infraestructura
fisica, bienes de uso publico, productos intangibles patentados, erogaciones en
personal, bienes y servicios, construccion de infraestructura y otros egresos
Gastos de asociados a la inversién.
inversion: Gastos en personal. - Egresos por servicios personales en programas sociales
o inversion en obra publica.
Bienes y servicios para la inversion. - Egresos en adquisicion de bienes y
servicios necesarios para la ejecuciéon de programas sociales o proyectos de
obra publica.
Obras publicas. - Egresos para infraestructura publica de beneficio nacional,
regional y local, incluyen reparaciones y adecuaciones de tipo estructural.
Otros Gastos de Inversion. - Comprenden los egresos por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones, dietas y otros originados
en las actividades operacionales del Estado.
Transferencias y Donaciones para Inversion. - Comprenden las
subvenciones sin contraprestacién o donaciones, destinadas a proyectos y
programas de inversion.
Egresos para la adquisicién de bienes de larga duracién (propiedad planta y
Gastos de Capital: equipo), aumentando los activos y el monto de las inversiones financieras,
incluye la concesién de transferencias sin contraprestaciéon destinadas a la
formacién bruta de capital fijo.
Bienes de Larga Duracion. - Egresos para la adquisicion de bienes muebles,
inmuebles, infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad
publica, incluyen egresos que permiten prolongar la vida ttil de los activos,
mejorar su rendimiento o reconstruirlos.
Recursos para el pago de la deuda publica, rescate de titulos - valores emitidos
Aplicacién del por entidades del sector publico; comprende la amortizacién de la deuda
Financiamiento: publica.
Amortizacion de la deuda publica. - Recursos para la amortizacion de
obligaciones por la colocacién de titulos - valores emitidos por entidades del
sector publico y por la contratacién de préstamos externos e internos.
Pasivo circulante. - Obligaciones pendientes por pagar del ejercicio fiscal
anterior.
Fuente: Normas de Contabilidad Gubernamental- COOPYFP
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2.3. ANALISIS ESTRATEGICO

2.3.1.Identificaciony sistematizacion de problemas y potencialidades del territorio.
2.3.1.1 Analisis estratégico situacional del sistema Fisico Ambiental

2.3.1.1.1. Identificacion de problemas del componente Fisico Ambiental

Tabla 136.- Identificacién de problemas componente Fisico-Ambiental

No. Variables Descripcion de Problemas
1 Contaminacién y reduccion del agua por falta de proteccion y
reforestacion en las vertientes y quebradas
2 Falta reforestacion en sectores donde existe degradacién de terrenos; asi
Ambiental como también proteger de mejor manera las dreas de conservacion.

3 Falta de concientizacion en la poblacién, y aplicaciéon de buenas practicas

ambientales en toda la parroquia, mal manejo de los desechos organicos e
inorganicos.

Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la Parroquial 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

2.3.1.1.2. Priorizacion de problemas del componente Fisico Ambiental

Tabla 137.- Priorizacién de problemas componente Fisico-Ambiental

=) =]
= b=
PRIORIZACION DE - S - = 2 k- 'S K T s g
PROBLEMAS g g 5 g g g g z S E 5 S g
S N N N N N N N e = E
N & I
Contaminacién y
reducciéon del agua
por falta de 1 4 5 1 3 2 4 0 2.50 20 1
proteccién y
reforestacion en las
vertientes y
quebradas

Falta reforestacion
en sectores donde
existe degradacién 1 3 3 0 3 2 4 0 2.00 16 2
de terrenos; asi
como también
proteger de mejor
manera las areas de

conservacion.

Falta de

concientizacion en la

poblacién, y 1 4 1 1 3 1 1 0 1.50 12 4

aplicacion de buenas

practicas

ambientales en toda

la parroquia, mal

manejo de los

desechos organicos

e inorganicos.
Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Alcaides-Amazon. S.A.S. 202
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Tabla 138.- Matriz de problemas priorizados y desafios de gestion
Desafios

Sintesis de problemas

Orden Problema

Contaminacién y
reduccién del agua
por falta de
1 protecciéon y
reforestacion en las
vertientes y
quebradas

Falta reforestacion
en sectores donde
existe degradacion
de terrenos; asi
como también
proteger de mejor
manera las areas de
conservacion.

Falta de
concientizacién en la
poblacién, y
aplicacion de buenas
practicas
ambientales en toda
la parroquia, mal
manejo de los
desechos organicos e
inorganicos.

Desafio largo plazo

Capacitar y formar a la
comunidad, a través de los

Dirigentes, Lideres y Centros

educativos en manejo y
control de buenas practicas
ambientales; gestionar ante
el municipio, la ampliacién

del recorrido del carro
recolector, por otros
sectores de la parroquia,
donde todavia no llega.

Esta problematica es de
caracter Social, comunitario
lo que dependera del GAD
Parroquial, en gestionar y
coordinar con las diferentes
Comunidades

Sembrar plantas arbustivas y
colocar, cercos para que los
entornos a las vertientes
estén protegidos del riesgo
de destruccién de los
animales y ganado

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon.2024

Desafio de
gestion

Gestionar la
Colocacién de
contenedores
para depositar

la basura, en

sectores
estratégicos
dela
parroquia.

Integracién y
articulacién de
las
comunidades
que captan el
agua en las
vertientes y
quebradas.
Tomar
decisiones
politicas y de
inversiéon
basadas en el
riesgo de
disminucién
del liquido
vital, a largo
plazo que
estan
causando este
tipo de
amenazas en
la Poblacién.

Competencia

Art. 64 literal
i)

Art. 64 literal
i); Art. 65
literal b)

Art. 65 literal
f)

Tabla 139.- Criterios de priorizacién de problemas del componente fisico ambiental

Priorizacion de

Lo Problemas

Apoyo
sectores.

Criterios de priorizacion

Ambito

LIEEnGE territorial

involucrados

Contaminacién
y reduccion del
agua por falta
de proteccién y
reforestacion
en las
vertientes y
quebradas
Falta
reforestacion
en sectores
donde existe

[

20

16

38 20

22 15
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Capacidad S.
institucional Total
10 88
15 68

Valoracion

alto medio, bajo,
muy bajo en
riesgo

Alta

Media
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degradacion de
terrenos; asi
como también
proteger de
mejor manera
las areas de
conservacion.
Falta de
concientizacion
en la poblacién,
y aplicacion de
buenas
practicas
3 ambientales en 12 26 15 10 63 Media
todala
parroquia, mal
manejo de los
desechos
organicos e
inorganicos.
Fuente: Taller diagndstico participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

2.3.1.1.3. Priorizacion de potencialidades del componente fisico
ambiental.

Tabla 140.- Identificacidn de potencialidades componente Fisico-Ambiental

Priorizacion Potencialidades
1 Existencia de areas sin intervencion antrdpica aptas para la conservacion
2 Presencia de recursos hidricos abundantes y de excelente calidad
3 Bajo indice de incendios forestales en la parroquia.
4 Existen diferentes atractivos ecoldgicos y turisticos como las Ruinas de

Ciudadela, el centro ceremonial de Ramos, La Laguna de Patonadana, y la
Laguna de Virgen Pugro.
5 Biodiversidad de flora y fauna favorece la conservacién de especies

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Tabla 141.- Potencialidades priorizadas y desafios de gestion

Sintesis de potencialidades Desafios
L, L. Desafio largo Desafio de .
Priorizacion Potencialidad ., Competencia
plazo gestion
. . Establecimiento de
Existencia de ) .,
i ) medidas basadasen = Conservaciény
areas sin ., .
) o, la restauracion establecimiento
intervencién L. )
o ecoldgica de de areas
1 antrdpica aptas . . .
1 ecosistemas y protegidas; Art. 65 literal
ara la . . .,
p ., manejo comunitario forestacién y d)
conservacion .,
de los recursos reforestacion
naturales
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Biodiversidad de
floray fauna
3 favorece la
conservacion de
especies

Terrenos
hiimedos y
vegetacion nativa
sin alteracién

4 antropica, tipo de
clima ideal para
que no
produzcan este
tipo de amenaza
Existen
diferentes
atractivos
ecologicos y
turisticos como
las Ruinas de
Ciudadela, el
centro
ceremonial de
Ramos, La
Laguna de
Patonadanay la
Laguna de Virgen
Pugro.

Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2024

Generar
oportunidades y
beneficios
adicionales que
pueden brindar las
medidas tomadas

Creacion de nuevas

zonas protegidas y

la preservacion de
las ya existentes

Controlar, proteger
y optimizar las
técnicas de
conservacion del
suelo en la
parroquia.

Proteger,
Conservar,
reconstruir los

atractivos turisticos

en la Parroquia San
Lucas

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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Implementar
opciones como la
concientizacion
ciudadana, las
capacidades
humanas y Art. 65 literal
financieras para e)
llevar adelante
iniciativas de
conservacion de
microcuencas
Promocionar
practicas de
gestion
sostenible delos = Art. 65 literal
recursos e)
naturales como
la madera, el
aguay el suelo

Implementacion

de campafias
para preservar la

biodiversidad Art. 65 literal
contra cualquier e)
tipo de amenaza

antrépica en la

parroquia.

Firmar acuerdos
con las
diferentes
Instituciones del Art. 64 literal
Estado, con la
finalidad de g
restablecer las
areas

patrimoniales
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Tabla 142.- Matriz participativa segun criterios de priorizacion
Criterios de priorizacion Valoracion

Alto
Apoyo PO . medio,
Identificados sectores Urgencia An}blt(.) . Cal_)ac1_dad Sumatoria bajo, muy
. territorial institucional .
involucrados bajo en
riesgo

Potencialidades

Existencia de
areas sin
intervencion
antrépica aptas 17 21 20 20 78 Alta
parala
conservacion
Presencia de
recursos
hidricos 14 24 20 15 73 Alta
abundantes y de
excelente calidad
Biodiversidad de
floray fauna
favorece la Media
conservacion de
especies
Terrenos
himedos y
vegetacion
nativa sin
alteracién 11 27 15 15 68 Media
antropica, tipo
de climaideal
para que no
produzcan este
tipo de amenaza
Existen
diferentes
atractivos
ecologicos y
turisticos como
las Ruinas de
Ciudadela, el
centro
ceremonial de
Ramos, La
Laguna de
Patonadanay la
Laguna de
Virgen Pugro.

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2024

9 29 15 10 63 Media

2.3.1.2 Analisis Estratégico situacional del componente Asentamientos Humanos

Para seleccionar la informacion del componente de asentamientos humanos asf mismo, en
la jurisdiccion Parroquial, se llevaron a cabo encuestas en las zonas estructuradas y en el
centro Parroquial.
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El método empleado se fundamenté en la aplicacién de talleres de discusién y de
identificacion para el mapeo de actores fundamental para este componente.

Estas reuniones y talleres proporcionaron el marco metodolégico necesario para realizar
las encuestas necesarias a los dirigentes lideres barriales, conocedores de la problematica
Parroquial en los diferentes sectores, quienes expresaron sus percepciones sobre el
componente de asentamientos humanos.

Los resultados de estos talleres se presentan en tablas sistematizadas a continuacion.

2.3.1.2.1. Identificacion de problemas del componente de Asentamientos Humanos

Tabla 143.- Problemas identificados por los Actores: Componente Asentamientos Humanos
Problemas

.. Variable Descripcion
Priorizados

Falta de mejoramiento y ampliacién de las Vias Comunitarias, con
la Construccién de alcantarillas la proteccién de taludes de con
arboles nativos, canalizaciéon de las aguas, y desemboque de las

aguas lluvias.
Falta de construccion de vias alternas en el centro urbano, que
desconcentre las actividades comerciales, feria ganadera y el

2 Vialidad crecimiento poblacional, para evitar los riesgos y peligros de los

Comerciantes y ganaderos por el alto trafico vehicular en la via
Panamericana.
Colocacidn de cercas de alambres de puda en las vias Comunitarias

3 Vialidad con espacios muy reducidos, sin control por parte de las

Autoridades y Dirigentes de las Comunidades
Inexistencia de puentes carrozables y pasarelas sobre los rios que
4 Vialidad conducen a los diferentes sectores habitacionales, agricolas y
Ganaderos de la Parroquia
Falta sefialética de informacion, prevenciéon y seguridad en toda la

5 Vialidad red vial, principalmente en el ingreso a los diferentes barrios y

sectores de la parroquia.

Servicio de agua para consumo humano sin tratamiento ni

1 Vialidad

Servicios ) e ) )
6 L financiamiento para realizar estudios de agua potable para las
basicos .
comunidades.
Servicios Falta ampliar la red eléctrica de alumbrado publico, a otros
7 ‘s sectores que no cuentan con este servicio, falta mejorar la red de
basicos - .
alumbrado publico en el area urbana.
Servicios Baja cobertura de alcantarillado sanitario y pluvial, en la mayor

8 ‘s parte de la parroquia. No existe el manejo y control eficiente en la
basicos . .
planta de tratamiento de aguas residuales del centro urbano.

No se cuenta con un proyecto de estudios y levantamiento
catastral de la parroquia y centro urbano, que regulen ordenanzas
9 Saneamiento | y construcciones de viviendas en sectores seguros e idéneos, hacia

donde se pueda extender la parroquia y se pueda dotar de

servicios basicos

Fuente: Diagnostico Participativo, poblacién,2024
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024

2.3.1.2.2. Priorizacion de problemas del componente de Asentamientos
Humanos

Los problemas prioritarios identificados por los actores, representantes
comunitarios y la propia parroquia a través de las encuestas planteadas son
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recurrentes y deben ser abordados en la propuesta de desarrollo y ordenamiento
territorial para el 2024 y los siguientes, lo que llevo a la siguiente conclusion:

Tabla 144.- Matriz de problemas priorizados de San Lucas
Priorizacion
Problemas identificados 7ona 7ona zona Zona Zona Zona Zona Zona

1 2 3 4 5 6 7 8 CP  Total Prioridad

Falta de proteccién de las vias con
arboles nativos, canalizacion,
obras de arte, mejoramiento,
ampliacion de los caminos 0 1 5 1 1 2 4 0 18 14 4
vecinales en las Comunidades
Falta de construccion de vias
alternas en el centro urbano, que
desconcentre las actividades
comerciales, feria ganadera y el
crecimiento poblacional, para
evitar los riesgos y peligros de los 1 4 3 0 2 1 1 0 15 12 6
Comerciantes y ganaderos por el
alto trafico vehicular en la via
Panamericana.
Colocacion de cercas de alambres
de pua en las vias Comunitarias
con espacios muy reducidos, sin
control por parte de las 0 2 5 1 0 1 2 0 138 11 7
Autoridades Locales
Falta puentes carrozable sobre los
rios que conducen a la comunidad 0 0 4 0 0 1 0 0 0.6 5 9
de Lancapac, Rabija y Purén
Ausencia de sefialéticas
informativas, prevencién y
seguridad en todas las vias,
principalmente en las zonas de 0 2 5 1 2 2 4 0 200 16 3
ingreso a los barrios y sectores de
la parroquia.
Servicio de agua para consumo
humano sin tratamiento ni
financiamiento para realizar
estudios de agua potable para las 1 4 5 1 3 2 4 0 25 20 1
comunidades.
Falta de ampliacion de la red
eléctrica en las Comunidades; y
mejoramiento e iluminacion del
alumbrado publico en el Centro 1 4 3 0 2 1 2 0 16 13 5
Parroquial
Baja cobertura de servicios
bésicos en las Comunidades: agua
potable, alcantarillado sanitario, o
baterias sanitarias, recoleccion de 1 4 5 1 3 9 4 0 25 20 2
basura, manejo de desechos
solidos
No existe el manejo y control
eficiente en la planta de
tratamiento de aguas residuales 1 1 1 0 0.8 3 10
del centro urbano.

Fuente: Taller Participativo, poblacién,2024
Elaborado por: Equipo Consultor Alcaides Amazon. S.A.S. 2024
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El enfoque estratégico es disefiar un modelo desarrollo Parroquial considerando las que
intervenga en el desarrollo urbano sostenible y sustentable de acuerdo con los desafios que
aqui se presenta.

Tabla 145.- Matriz de problemas priorizados y desafios de gestion

Sintesis de problemas

Desafios

Orden

Orden

Problema
Falta de mejoramiento y
ampliacion de las  Vias
Comunitarias, con la

Construccién de alcantarillas la
protecciéon de taludes de con
arboles nativos, canalizacion de
las aguas, y desemboque de las
aguas lluvias.

Falta de construcciéon de vias
alternas en el centro urbano, que
desconcentre las actividades
comerciales, feria ganadera y el
crecimiento poblacional, para
evitar los riesgos y peligros de
los Comerciantes y ganaderos
por el alto trafico vehicular en la
via Panamericana.

Sintesis de problemas

Problema

Colocaciéon de cercas de
alambres de pua en las vias
Comunitarias con espacios muy
reducidos, sin control por parte
de las Autoridades y Dirigentes
de las Comunidades

Inexistencia de puentes
carrozables y pasarelas sobre los

rios que conducen a los
diferentes sectores
habitacionales, agricolas 'y

Ganaderos de la Parroquia

Falta sefialética de informacion,
prevencion y seguridad en toda
la red vial, principalmente en el
ingreso a los diferentes barrios y
sectores de la parroquia.

Servicio de agua para consumo
humano sin tratamiento ni
financiamiento para realizar
estudios de agua potable paralas
comunidades.

Desafio largo plazo

Mejoramiento de la red
vial, que conecte el
Centro Parroquial con
las diferentes
comunidades y
barrios.

Realizar la respectiva
gestion ante el
Municipio para
aperturar nuevas vias
que beneficien a la
Parroquia

Orden
Socializar a las
Comunidades y

dirigentes; incentivar a
los propietarios sobre
la importancia de la
vialidad para evitar la
colocaciéon de las
cercas a espacios muy
reducidos

Gestionar ante el
Gobierno provincial o
realizar los estudios
para dar solucién a
este problema

Gestionar ante el
Municipio de Loja

Desarrollo de un
Proyecto Integral de

agua en buenas
condiciones
301

Desafio de gestion

Incidir y acordar
desde el GAD
Parroquial en el
cumplimiento de las
competencias del
GAD Provincial.

Contar con partida

presupuestaria y
constar en el PDOT
2023-2027
Desafios
Problema
Coordinar con el

Municipio de Loja,
sobre la ordenanza
Vial y la Justicia
Indigena, con la
finalidad de hacer
respetar el espacio
vial

Contar con partida

presupuestaria y
constar en el PDOT
2023-2027

Incidir en la
Planificacion del

Municipio, colocaciéon
del presupuesto

Incidir 'y acordar
desde el Gad
Parroquial, la
suscripcién de
convenios en
busqueda de
financiamiento
externo, la
colaboraciéon con
entidades

gubernamentales y

COOTAD

Art. 65. Literal
c)

Art. 65 Literal
c)

Orden

Art. 65. Literal
e)

Art. 65 Literal
c)

Art. 65 Literal
9

Art. 64. literal
1)
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Falta ampliar la red eléctrica de
alumbrado publico, a otros
sectores que no cuentan con este
servicio, falta mejorar la red de
alumbrado publico en el area
urbana.

Baja cobertura de alcantarillado
sanitario y pluvial, en la mayor
parte de la parroquia no existe el
manejo y control eficiente en la
planta de tratamiento de aguas
residuales del centro urbano.

No se cuenta con un proyecto de
estudios y levantamiento
catastral de la parroquiay centro
urbano, que regulen ordenanzas
y construcciones de viviendas en
sectores seguros e idéneos, hacia
donde se pueda extender la
parroquia y se pueda dotar de

Contar con el
mejoramiento y la
ampliacién de las
Redes de Alumbrado
publico en el centro

urbano y las
comunidades
Desarrollo de
Proyectos o gestién
con las entidades
correspondientes

Contratar o gestionar
ante el Municipio de

Loja, para el
levantamiento
catastral en todo su
componente

servicios basicos

Fuente: Taller participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

organizaciones
locales.

Incidir y acordar
desde el GAD
Parroquial gestionar
ante la ERRSA 1la
ampliaciéon de la
cobertura del
alumbrado publico

Incidir en la
Planificacién del
Municipio para la
colocacion del
Presupuesto

participativo

Contratar una

Consultora o gestion
ante las autoridades
competentes

Tabla 146.- Matriz participativa segun criterios de priorizacidon

Orden

Priorizacion

Problemas

Falta de mejoramiento y

ampliacion de las Vias
Comunitarias, con la
Construccién de

alcantarillas la proteccién
de taludes de con arboles
nativos, canalizacién de las
aguas, y desemboque de las
aguas lluvias.

Falta de construcciéon de
vias alternas en el centro
urbano, que desconcentre
las actividades
comerciales, feria
ganadera y el crecimiento
poblacional, para evitar los
riesgos y peligros de los
Comerciantes y ganaderos
por el alto trafico vehicular
en la via Panamericana.
Colocacién de cercas de
alambres de ptia en las vias
Comunitarias con espacios
muy reducidos, sin control
por parte de las
Autoridades Locales

Apoyo de
sectores

Criterios de priorizacion

g 3 o &

8 2%

_— =

s B EE

E 5 <3
14 24 15
12 26 10
11 27 10
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Capacida

g g .

<23 ¢ @&
5 = =
17} E (/7]
= -

15 17 68
10 15 58
10 15 58

Art. 65. literal
h)

Art. 65 Literal
e); g)

Art. 65 literal
b)

Valoracio
n
alto
medio,
bajo,
muy bajo
en riesgo

Alta

Media

Media
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Inexistencia de un puente

carrozable sobre el rio

Gulag, que conduce a la

comunidad de _ Lancapac, 3 35 10 10 15 58 Media

causando  peligros en

tiempo de invierno para los

habitantes.

Falta sefialética de

informacién, prevencién y

seguridad en toda la red

vial, principalmente en el

ingreso a los diferentes

barrios y sectores de la

parroquia.

Servicio de agua para

consumo  humano sin

tratamiento ni

financiamiento para 20 38 20 15 23 93 Alta

realizar estudios de agua

potable para las

comunidades.

Falta ampliar la red

eléctrica de alumbrado

publico, a otros sectores

que no cuentan con este

servicio, falta mejorar la 13 25 15 10 16 63 Media

red de alumbrado publico

en el drea urbana.

Baja cobertura de

alcantarillado sanitario y

pluvial, en la mayor parte

de la parroquia no existe el

manejo y control eficiente

8 en la planta de tratamiento
de aguas residuales del
centro urbano.
No se cuenta con un
proyecto de estudios y
levantamiento catastral de
la parroquia y centro
urbano, que regulen
ordenanzas y
construcciones de
9 viviendas en sectores

seguros e iddéneos, hacia
donde se pueda extender la
parroquia y se pueda dotar
de servicios basicos

Fuente: Taller participativo, 2024

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

16 22 15 15 17 68 Alta

20 38 20 15 23.3 93 Alta

9 29 10 10 15 58 Media

La prioridad Parroquial es la via que atraviesa la cabecera Parroquial y conecta con ciudades
como Loja y Cuenca.

Esta conexion sirve como un enlace permanente anual, revitalizando el transporte y la
movilidad de los habitantes de San Lucas, y desde la Cabecera Parroquial esta garantizado
el transporte a las diferentes comunidades y barrios de la Parroquia por Cooperativas de
Camionetas de la zona.

Este proyecto estd articulado con la provisiéon de infraestructura y el mantenimiento vial
respectivo que se le debe dar con mas frecuencia.
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2.3.1.2.3. Identificacion de potencialidades sistema Asentamientos Humanos
Tabla 147.- Identificacidon de Potencialidades
Priorizacion Potencialidades
1 Servicio de Vehiculos Particulares permiten accesibilidad y transporte de
personas y carga a las localidades rurales.
2 Disponibilidad de Terrenos para la planificacion territorial permiten la
construccidén de infraestructura comunitaria
3 Presencia de dos sistemas de agua al servicio de la Colectividad
4 Disponibilidad de fuentes de agua natural, permiten plantear un sistema
masivo de agua potable.
Disponibilidad de la empresa eléctrica en la dotacién de alumbrado ptblico;
5 con la elaboracién de proyectos donde participe la mayor parte de la
comunidad
6 Existe una red principal para la implementacién de alcantarillado;

implementada por el municipio de Loja

Fuente: Taller participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

2.3.1.2.4.
humanos

Tabla 148.- Matriz de potencialidades priorizadas y desafios de gestion

Sintesis de potencialidades

Orden Potencialidad
Servicio de Vehiculos
Particulares permiten
accesibilidad y
transporte de personas
y carga a las localidades
rurales.

Disponibilidad de
Terrenos para la
planificacién territorial
2 permiten la
construccion de
infraestructura
comunitaria

Presencia de dos
sistemas de agua al
servicio de la
Colectividad
Disponibilidad de
fuentes de agua natural,
4 permiten plantear un
sistema masivo de agua
potable.

Disponibilidad de la
empresa eléctrica en la
dotacién de alumbrado
publico; con la
elaboraciéon de
proyectos donde
participe la  mayor
parte de la comunidad

Existe una red principal
6 para la implementaciéon
de alcantarillado;

Desafio largo plazo

Mejoramiento de la red
vial e implementacién de

infraestructura de
soporte.

Construccion de
Infraestructura
comunitaria

Ejecutar un proyecto de
apoyo a la potabilizacién
alasredesdelasjuntas de
agua.

Ejecutar un proyecto de
apoyo a la potabilizacién
alasredesdelasjuntas de
agua.

Implementacion de
alumbrado publico en los
barrios de la parroquia
San Lucas

Contar con una planta de
tratamiento de aguas
residuales en la
parroquia San Lucas

304

Desafios
Desafio de gestion

Reparaciones y mantenimiento
continuo en la infraestructura vial.

Ampliar la cobertura del servicio
de alcantarillado

Mantenimiento y mejora de la
infraestructura comunitaria

tradicional existente en la
parroquia.
Identificar puntos criticos y

desarrollar un plan integral de
sefalizacién vial y turistica que
abarque todas las necesidades
identificadas.

Gestionar ante la Empresa
Eléctrica Regional de Sur Ila
dotaciéon de alumbrado publico
para los barrios de la parroquia
San Lucas

Hacer la adquisicion de un terreno
para la construccién de aguas
residuales en la parroquia San

Priorizacion de potencialidades del componente de asentamientos

Competencia

Art. 64; literal f

Art. 64; literal j

Art. 64; literal j

Art. 64; literal f

Art. 64; Literal j

Art. 64; Literal j
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Sintesis de potencialidades Desafios
Orden Potencialidad Desafio largo plazo Desafio de gestion
implementada por el Lucas, mediante gestion, donacion
municipio de Loja o0 compra.

Fuente: Taller participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Tabla 149.- Matriz participativa segun criterios de priorizacion

Priorizacion Criterios de priorizacién
Apoyo de
Orden Potencialidad .sectores Urgenci [\n}bit(.) . Cal.)aci_dad
involucra a territorial institucional
dos
Servicio de
Vehiculos
Particulares
permiten
1 accesibilidad y

transporte de
personas y carga a
las localidades
rurales
Disponibilidad de
Terrenos para la
planificacién
territorial
permiten la
construcciéon de 15 15 20 20
infraestructura
comunitaria
Presencia de dos
sistemas de agua
al servicio de la 15 15 15 15
Colectividad
Disponibilidad de
fuentes de agua
natural, permiten
plantear un
sistema de agua
potable.
Disponibilidad de
la empresa
eléctrica en la
dotacion de
alumbrado
5 publico; con la
elaboracion de
proyectos donde 20 15 15 10
participe la mayor
parte de la
comunidad
Existe una red
principal para la
implementacion
6 de alcantarillado;
implementada por
el Municipio de
Loja
Fuente: Taller participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

20 20 20 15

20 15 15 10

20 15 15 10
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Sumatori
a

75

70

60

60

60

60

Competencia

Valoracion

alta, media,
baja

Alta

Alta

Media

Media

Media

Media
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2.3.1.3

Tabla 150.- Analisis estratégico del sistema social - cultural

Variable

Poblacion

Movilidad

Autoidentifi
cacion
étnica

Necesidades
Basicas
Insatisfecha
s (NBI)

Educacion

Salud

Espacios de
uso publico

Problemas
La poblaciéon Parroquial de 4686 habitantes registrada por el
Censo INEC 2022, presenta una tasa de crecimiento en relacién
al 2010 que son 4646 habitantes, con un promedio de 40
personas en los doce afios; a pesar de esta situacion con bajo
crecimiento la poblacién se mantiene el déficit de las NBI; pero
se mantiene uniforme la estructura poblacional, solo que en
minimo porcentaje crece la densidad Parroquial y
comunitarias, desequilibrando quiza asi el asentamiento
humano en el territorio Parroquial.

La movilidad poblacional es una de las variables claves, esta es
determinante en el crecimiento poblacional y en la migracién
hacia otros paises de Espafia o Norte América

El Censo poblacional del 2022 sigui6 incluyendo a la
autoidentificacién con sentido de afirmacién identitaria,
revalorizacion en perspectiva de la reafirmacion y focalizacion
cultural necesaria con poblacién mayoritaria indigena del
(88,26%) seguido por la poblacién mestiza (11,61%),
autoidentificacion favorable desde un arraigo cultural local.

Las NBI Parroquial al 2022 se ubican en el 77% en el Pueblo
indigena y el 11% en el pueblo mestizo, aspectos elementales
como: capacidad econdmica; accesos a educacidn inicial,
bachillerato, vivienda, servicios en agua y alcantarillado), como
hacinamiento en viviendas; aspectos necesarios, arrastrando
déficits histéricos que no logran superar una aceptable
habitabilidad poblacional, siendo necesarias no solo el esfuerzo
del GAD Parroquial, sino de todos los niveles de gobierno.

La educacion, variable significativa local, su estado situacional
es aceptable, se cuenta con una cobertura de Instruccién formal
completa del 85,54% al 2022, como Instruccién formal
Incompleta 10,68% y un indice de analfabetismo de 3,48%
La salud Parroquial presenta un cuadro epidemiolégico
prevalente propias de los espacios rurales del Ecuador y las
recurrentes en todo el planeta como diabetes e hipertension;
este cuadro provocado por el habitat, situacion social,
econémica y por los déficits de infraestructura y servicios
instalados; para tratar estas morbilidades se cuenta con dos
puestos de Salud del MSP y un Dispensario médico del Seguro
Social Campesino, siendo evidente la restriccion en horarios de
atencion, insuficiencia en personal médico y medicamentos. La
atencion especializada debe ser atendida externamente a la
parroquia.

La parroquia posee de algunos espacios publicos de Canchas
de uso multiple, lo que si no cuenta con areas de recreacion,
parques infantiles etc. para esparcimiento, recreacion,
religiosidad y encuentro ciudadano; espacios algunos en
proceso de deterioro; se requiere una mejor organizacién con
prioridades para adultos, y de uso exclusivo en fines de semana
(sébado y domingo) y horarios de 15H00 a 19H00, sin excluir a
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Analisis estratégico situacional del sistema Social-Cultural

Potencialidades

La dindmica poblacional sigue
siendo importante en la

parroquia San Lucas, esta le da

vida social, comunitaria,

cultural, econdmica, productiva

y politica.

Conexion de transporte publico

con la Via La Troncal de
la Sierra (E35) panamericana
Loja- Cuenca- Quito.

El vinculo territorial de
identidad Parroquial, mas que
autoidentificacion es las
costumbres y tradiciones que
adn se mantienen en el medio
Indigena y parte de los que se
identifican como mestizos

Bienes basicos instalados en el
centro Parroquial y en

comunidades de concentracion

poblacional

La educacion es una demanda
potencial en el contexto de los

servicios sociales estatales para

la parroquia San Lucas.

La modernidad cultural y la
vinculacién de la medicina
alopatica especializada ha

disminuido la medicina
tradicional en curanderia con
productos del medio.

Poblacién practica deporte,
recreacion y diversion.
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Seguridad y
convivencia
ciudadana

Tejido
organizacio
nal

Variable

Comunicaci
6n y medios

Patrimonio
Cultural

Igualdad

los nifios/nifias y mujeres que participan como espectadores en
las practicas deportivas.

La convivencia entre la poblacién Parroquial, en cada una de las
comunidades no son muy conflictivas, el relacionamiento social
es familiar y comunitario; la convivencia intercomunitaria es
formal, marcadas por las costumbres y tradiciones de manera
especial en las fiestas y eventos religiosos
Las formas organizativas espaciales y sectoriales son lideradas
por hombres y mujeres; las formas organizativas en los dltimos
afios se estan dispersando y debilitando, debido a la
desintegracion de la familia, que migran en la busqueda de
satisfacer sus necesidades econémicas de manera estable, es
necesario se viabilice una coordinada intervencién estatal y
local que actte en la parroquia.

Problemas

El factor comunicacional en la parroquia San Lucas, conectado
a estaciones radiales de los diferentes cantones de la Provincia
de Lojay el Pais. La TV nacional sintonizada con canales de
Quito y Guayaquil- Cuenca y Manabi. La linea comunicacional
es convencional y receptiva accedida por plataformas virtuales
pagada por los usuarios extendida al uso cotidiano de redes y
comunicacion mévil de uso personal.

La Parroquia posee de patrimonios pero que en su mayoria no
constan en los registros del Instituto Patrimonio Cultural,
excepto 1 que es la ruina de Ciudadela, lugar actual ya total
mente deteriorado; del patrimonio inmaterial en expresiones y
practicas gastronémicas, orales, devocionales, musicales con
bajo valor cultural Parroquial.

La poblacién Parroquial tiene desiguales accesos a los servicios
sociales e infraestructurales que proporciona el Estado; acceso
asistido en funcidn de las necesidades poblacional que
desconfigura el pleno ejercicios de derechos.

Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Convivencia poblacional
aceptable.

Constituidas y en
funcionamiento varias
organizaciones sociales y
empresas privadas

Potencialidades

Poblacion conectada al espectro
radioeléctrico.

No existe un inventario exacto
en el INPC, pero existen
multiples lugares para
conservarlas y protegerlas.

Poblacién minimamente
atendida, usa los servicios
instalados en la parroquia.

2.3.1.3.1. Identificacién de problemas del sistema socio - cultural.

Para el levantamiento de la informacion del sistema sociocultural de la Parroquia se zonifico

a las 38 Comunidades en ocho zonas; el insumo metodoldgico es producto de los datos

obtenidos en el Censo Poblacional 2022, legalmente valido y de las informaciones obtenidas

por el Centro de Salud, Mies entre otros; las percepciones que se muestra en las siguientes
tablas sistematizadas del sistema.

Tabla 151.- Sistematizacion de resultados de los problemas identificados por los actores

Problemas

de San Lucas

Variable Descripcion de Problemas

Costumbres La Juventud actual estan perdiendo las costumbres y tradiciones del
y Pueblo indigena, lo cual estd en riesgo de desaparicién en cuanto a la

Tradiciones vestimenta propia hoy en la actualidad es remplazado por lo comin

Deporte, Inexistente espacios deportivos y recreativos en el centro urbano y

Cultura Comunidades

Sectores Falta cobertura para la atencién de Nifios y Nifias, atencién a las
Vulnerables personas mayores y grupos vulnerables
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Migracion y pobreza con un alto porcentaje en la Poblacién Juvenil, por
4 Pobreza falta de oportunidades de trabajo, generacién de empleo y desatencién a
los emprendedores

Sistema de - g -
5 Salud Falta de cobertura de servicios médicos especialistas, y ancestrales con
equipamiento, personal e infraestructura
Humana
6 Artey Falta de mejoramiento, ampliacién y construccién de la infraestructura
Musica de los centros educativos de la parroquia.

Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

2.3.1.3.2. Priorizacion de problemas del componente socio cultural
A continuacién, se detalla los problemas identificados con un calculo de numeracién del 1
al 10 dependiendo el problema identificado y la distancia de las Comunidades con los
lugares de los servicios publicos, problemas que se deberan priorizar de acuerdo a su orden
numérico.

Tabla 152.- Matriz de problemas priorizados en la Parroquia San Lucas

Priorizacion
ks
Problemas identificados -~ B e = < = 5 = o 5 =
= = = = = = = = =} = =
o o o o o o o o [t =]
N N N N N N N N £

La Juventud actual estdn perdiendo las

costumbres y tradiciones del Pueblo

indigena, lo cual estd en riesgo de

desaparicion en cuanto a la vestimenta 4 5 1 3 2 4 0 25 20 1
propia hoy en la actualidad es remplazado

por lo comun

Inexistente espacios deportivos y
recreativos en el centro urbano y
Comunidades

Insuficiente cobertura de inclusién social
en la parroquia, debido al alto porcentaje de
grupos de atencién prioritario, poblacién 0 2 4 1 3 1 4 0 1.88 15 3
con discapacidad en alto porcentaje

1 4 3 1 3 2 2 0 2.00 16 2

Migracién y pobreza con un alto porcentaje
en la Poblacion Juvenil, por falta de
oportunidades de trabajo, generaciéon de 1 4 5 1 2 1 1 0 1875 15 4
empleo y desatencion a los emprendedores

Insuficientes servicios de salud, no cubre
las diferentes enfermedades de los
pacientes, debido a la falta de
hospitalizaciéon, laboratorio, medicinas, 1 2 5 1 3 2 1 0 188 15 5
horarios restringidos y reducido espacio
fisico
Falta de incentivacién, apoyo y
preocupacion por parte de las autoridades
gubernamentales, educativas y dirigentes
por el fortalecimiento de la musica
autéctona, Folclérica y tradicional con los
diferentes artistas locales, problemas de 1 4 3 0 2 0 1 0 1375 11 6
migracién que afecta, la perdida de la
cultura, costumbres, tradiciones y los
talentos locales en la Juventud.
Fuente: Censo poblacional INEC- 2022
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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El enfoque estratégico en la prioridad social y cultural de la Parroquia San Lucas, se centra
en SALUD y EDUCACION, articulado a la inclusién social de los grupos de atencién
prioritarios, el uso inclusivo de los espacios publicos, preservando el patrimonio material e

inmaterial para la revitalizacién y convivencia armoénica poblacional; para esto esta
problematica se define en la tabla que sigue:

Tabla 153.- Matriz de problemas priorizados y desafios de gestion

Orden

Sintesis de problemas
Problema

La Juventud actual estan perdiendo
las costumbres y tradiciones del
Pueblo indigena, lo cual estd en
riesgo de desaparicién en cuanto ala
vestimenta propia hoy en Ila
actualidad es remplazado por lo
comun

Inexistente espacios deportivos y
recreativos en el centro urbano y
Comunidades

Falta cobertura para la atencién de
Nifios y Nifias, atencion a las
personas mayores y grupos

vulnerables

Migracion y pobreza con un alto
porcentaje en la Poblacion Juvenil,
por falta de oportunidades de
trabajo, generacion de empleo y
desatencion a los Emprendedores

Falta de cobertura de servicios
médicos especialistas, y ancestrales
con equipamiento, personal e
infraestructura

Falta de mejoramiento, ampliaciéon
y construccion de la infraestructura
de los centros educativos de la
parroquia.

Desafio largo plazo

Mantener la
infraestructura fisica

Incidir
articuladamente con el
Municipio, Gobierno
provincial con la
participacion
comunitaria.
Fomentar y prevalecer
el arte, la Cultura la
mausica a través de la
propaganda,
promocion, difusion,
concursos de Musica y
danza autdctona,
Folcléricay
tradicional, a través de
la creacién de una
Comision del arte y la
cultura, para gestionar
recursos y contar con
incentivos econémicos
y reconocimientos a
los talentos locales.

Gestionar o disponer
de espacios para la
Construccion de la

infraestructura.

Gestionar recursos,
disponer de espacios y
cobertura para
realizar convenios con
el MIES y ONG a través
de la Cooperacién
Internacional

Articular la acciéon del
GAD Parroquial con el
Ministerio de Salud

Fuente: Talleres participativos y datos obtenidos de Instituciones
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Desafios

Desafio de
gestion

Incidir en la
colocacion de la
partida
Presupuestaria

Incidir en la
presupuestacion
para realizar
convenios de
Cooperacion

Incidir en una
politica de
fortalecimiento
y apoyo al arte
la cultura, la
musica, la
danza, las
tradiciones, las
costumbres

Incidir en la
Presupuestacion
parala
reconstrucciéon
y ampliacién

Incrementar o
aplicar el 10%
del presupuesto
para atencién en
inclusion social
y prioritaria

Incidir en el
cambio de
vision de la
salud rural del
Ecuador

Competencia y
Atribuciones

Art. 65. literal b)

Art. 65. literal e)

Art. 64. literal i)

Art. 65. literal b)

Art. 64. literal k)

Art. 64. literal f)
Art. 65. literal b)
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Tabla 154.- Matriz participativa segun criterios de priorizacion.

Criterios de priorizacion Valoracion
@ o & « alto en
g Problemas -g § E .é £ .E :'.é z riesg:o,
= 28 & EE| §T CF | §| medio,
S 32 5 25§ & bajomuy
bajo
La Juventud actual estdn perdiendo las
costumbres y tradiciones del Pueblo indigena,
1 lo cual esta en rllesgo de desaparlcmn en 20 38 20 15 23.2 93 Alta
cuanto a la vestimenta propia hoy en la 5
actualidad es remplazado por lo comin
5 Inexistente espacios deporti\{os y recreativos 16 29 20 15 18.2¢ 73 Alta
en el centro urbano y Comunidades
Insuficiente cobertura de inclusién social en
3 la parroquia, debido al alto porcentaje de 18.2
grupos de atencidn prioritario, poblacién con 15 23 20 15 5 73 Alta
discapacidad en alto porcentaje
Migracion y pobreza con un alto porcentaje en
4 la Poblacién Juvenil, por falta de
oportunidades de trabajo, generaciéon de 15 23 20 10 17 68 Media
empleo y desatencién a los Emprendedores
Insuficientes servicios de salud, no cubre las
diferentes enfermedades de los pacientes,
5 debido a la falta de hospitalizacidn,
laboratorio, medicinas, horarios restringidos 15 23 15 10 15.7% 63 Media
y reducido espacio fisico
Falta de mejoramiento, ampliacién y
6 construcciéon de la infraestructura de los

centros educativos de la parroquia y los 11 27 15 10 15.7% 63 Media
talentos locales en la Juventud.
Fuente: Talleres participativos y datos obtenidos de Instituciones

Tabla 155.- Calificacién de la matriz participativa

Puntaje | Calificacion Semaforizaciéon
70-100 Alta

40-70 Media

010-40 baja

Fuente: Matriz para calificacién de prioridades
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S,2024

2.3.1.3.3. Priorizacion de potencialidades del componente socio cultural

Tabla 156.- Matriz de potencialidades priorizadas de la parroquia San Lucas

Priorizacion Potencialidades
1 Existente patrimonio cultural inmueble e inmaterial Parroquial
2 Riquezas de multiples fuentes hidricas (Vertientes, lagunas, quebradas)
3 Referente organizativo Comuna Pichikra, Akakana
4 Referente potencial de la Parroquia conformados por las Comunas Ramos, Pichikra,
Alamana, Pueblo viejo, Tuntin Bucashi, Jatun Ayllu
5 Referente potencial de la Parroquia conformados por las Comunas Ramos, Pichikra,

Akakana, Pueblo viejo, Tuntiin Bucashi, Jatun Ayllu

Fuente: Talleres participativos y datos obtenidos de Instituciones
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Tabla 157.- Matriz de potencialidades priorizadas y desafios de gestion

Orden

Potencialidad

Existen lugares considerados
como patrimonios culturales

(Iglesia), las ruinas de
Ciudadela, lagunas y otros
lugares con asentamientos

incaicos

Riquezas de multiples
fuentes hidricas (Vertientes,
lagunas, quebradas)

Referente potencial de la
Parroquia conformados por
las Comunas Ramos,
Pichikra, Alamana, Pueblo
viejo, Tuntun Bucashi, Jatun
Ayllu

Terrenos netamente
productivos y ganaderos

Riqueza cultural, religiosa
tradicional y gastrondmica
presente en la parroquia.

Desafio largo plazo

Poner en valor el
patrimonio existente a
través de la gestion
ante el Instituto
Patrimonio Cultural

Trabajar el enfoque de
conservacion natural
con la poblacion e
intervencion con todos
los niveles de gobierno.

Fortalecer las
capacidades de
intervencion de los
Cabildos, liderados por
los lideres
Comunitarios, en
coordinacion con el
GAD Parroquial y otras
instituciones del
Estado
Disefiar e implementar
proyectos Productivo
sostenibles para la
convivencia de la
Poblacion, liderado por
el GAD Parroquial en
coordinacién con los
dirigentes de las
Comunidades
Potenciar las
costumbres,
tradiciones y
gastronomia de la
parroquia con la
finalidad de generar
conservar la riqueza de
los antepasados.

Fuente: Talleres participativos y datos obtenidos de Instituciones
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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Desafio de gestion
Capacitary
concientizar a los
duefios de las
propiedades y
Poblacion en
general
Mantener el
enfoque de
conservacion y
preservacion de las
fuentes hidricas
aplicando la
reforestacion,
desde el GAD
Parroquial con
otras instancias de
su competencia

Acuerdos del
Gobierno
Parroquial con los
presidentes de los
Cabildos e
instituciones
Publicas

Implementar
proyectos
productivos con
sostenibilidad y
sustentabilidad
Parroquial

generar espacios
para dar a conocer
la cultura de la
parroquia San
Lucas.

Competencia

Art. 64 literal
i)

Art. 65 literal
a)

Art. 65 literal
f)

Art. 65 literal
d)

Art. 64 literal
i)
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Tabla 158.- Matriz participativa segun criterios de priorizacion
Apoyo de a . . ALTA,
Orden Potencialidad sZcz)res Urgencia AII-lblt(-) A Ca;-)aa-d - Sumatoria MEDIA,
involucrados territorial institucional BAJA
Existen lugares
considerados
como
patrimonios
culturales
(Iglesia), las
ruinas de
Ciudadela,
lagunas y otros

13 28 20 10 71 Alta

lugares con
asentamientos
incaicos
Riquezas de
multiples fuentes
hidricas
(Vertientes, 18 20 18 15 71 Alta
lagunas,
quebradas)
Referente
potencial de la
Parroquia
conformados por
las Comunas
Ramos, Pichikra,
Akakana, Pueblo
viejo, Tuntin
Bucashi, Jatun
Ayllu
Terrenos

12 26 12 20 70 media

netamente
productivos y 12 26 12 15 65 Media
ganaderos
Riqueza cultural,
religiosa
tradicional y
gastronémica 9 29 9 15 62 Media
presente en la
parroquia.
Existen centros
6 educativos en las 7 31 7 10 55 Media
comunidades.
Fuente: Talleres participativos y datos obtenidos de Instituciones

Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Los evidentes déficits de NBI, no solo es de infraestructura y servicios, estas son
implicaciones que repercuten u afectan el desarrollo de las plenas capacidades humanas
especificas, prioritariamente en salud y educacién.

Las variables de inclusién social aqui presentadas constituyen la realidad y condiciones que
vive la parroquia San Lucas, déficit preocupante, aunque seran propuestas las soluciones en
los instrumentos de planificacion de los niveles de gobierno, no son garantia de la dotaciéon
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prioritaria; aspectos que deben constituirse en prioritaria atencién y enfoque de la accién
estatal articulada entre los GADs y el gobierno nacional para reducirlos en el presente
periodo reflejados en los planes operativos anuales y reportados en las rendiciones de
cuentas de manera responsable.

Las prioridades de los problemas siguen siendo recurrentes demandados por los actores,
sus representantes, comunidades y parroquia, por lo que deben ser resueltos en la
propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial para el periodo 2023-2027.

2.3.1.4 Analisis Estratégico situacional del sistema econémico productivo

Tabla 159.- Problemas y Potencialidades del componente econémico productivo
PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA SAN LUCAS

COMP

ECONOMICO PRODUCTIVO

VARIABLE

Principales
Productos del
Territorio

Seguridad
y Soberania
Alimentaria

PROBLEMA

De acuerdo a lo expresado en los
talleres, hay una débil presencia de
entidades competentes en el tema
productivo, que ofrezcan capacitacion
y asistencia técnica considerando que
el 1,54% del territorio esta utilizado
por sistemas de producciéon de tipo
mercantil.

En la parroquia el 50,59 % del
territorio tiene pastos, evidenciando
sobrepastoreo en zonas de
conservacion y baja productividad de
leche y carne de bovinos

El 47,27% del suelo cuenta con
bosques y vegetaciéon que tiene el
riesgo de ser utilizado con la
implementacién de cultivos en areas
de proteccion y conservacion.

La ganaderia es un gran potencial en la
zona pese a que la desarrollan en
lugares no apropiados, los pastizales
son de mala calidad y la mayor
cantidad de ganaderia la realizan al
sogueo. Hay presencia de ganado de
raza Holstein propias de la zona.

No se cuenta con proyectos de riego, ni
sistemas de riego para la agricultura

Cuidado de las semillas ancestrales
para la implementacién de los cultivos
especialmente de las  huertas
dedicadas a la soberania alimentaria.
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POTENCIALIDAD

Implementacién de invernaderos para

realizar una agricultura mas controlada.

Hay la concientizacién de la poblacién de la
necesidad de programas
extensivos de reforestacién ya que las
fuentes de agua se estan agotando.
Presencia organizaciones (no presente en
territorio) que trabajan en programas de
ganaderia climaticamente inteligente y se
puede gestionar proyectos.

realizar

Proyecto de FORAGUA presente en la zona
para la implementacion de procesos de
cuidado de las fuentes de agua y programas
de reforestacion.

Gran interés por parte de los ganaderos en
el mejoramiento genético del ganado con
razas que se adapten a la zona y
mejoramiento de los pastizales.

Implementacién de sistemas
agrosilvopastoriles para el mejoramiento
de los pastizales y por ende el

mejoramiento del sistema de produccién
ganadera.

Diversidad de semillas y presencia de
huertas tradicionales con alta
diversificacién productiva evidenciadas en
los recorridos realizados en

la parroquia, en especial en las partes altas.
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PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA SAN LUCAS

COMP VARIABLE PROBLEMA POTENCIALIDAD
Poco consumo de los productos que Instituciones con el MAG, ministerio del
cultivan a excepcidn del maiz blanco, Ambiente, etc.; generan espacios de
la mayor cantidad de productos lo discusién para generar politicas de
comercializan. proteccion de la Seguridad Alimentaria.
Segun el Art. 293 del Plan Nacional del
Buen Vivir. La formulacion y la ejecucion
del Presupuesto General del Estado se
) , . sujetaran al Plan Nacional de
No existen proyectos estratégicos que
, , . Desarrollo.  Los presupuestos de los
el gobierno estd impulsando en la . 3 .
. o Gobiernos Auténomos Descentralizados y
Proyectos parroquia, lo cual limita las . L
A o . los deotras entidades publicas se
Estratégicos posibilidades de incrementar la . , .
. . L. ajustardn a los planes regionales,
Nacionales dindmica econdmica local. o )
Provinciales, cantonales y Parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
sus competencias y su autonomia.
B El Municipio de Loja ha destinado lugares
La comercializaciéon de los productos P ) ,] ., 5
. para la comercializacidn, pero las ventas
es una gran limitante de los .
reportadas por los comerciantes no han
productores, ya que no cuentan con .
e generado ganancias adecuadas para los
Comercializacion lugares adecuados para la , ,
L, productores, teniendo de reconsiderar la
comercializacion de productos ., ) )
, ubicacidn de las ferias o las estrategias de
agropecuarios.

Fuente: Asambleas con los dirigentes de las comunidades
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

marketing.

2.3.1.4.4. Identificacion de problemas sistema econdémico productivo

Para el levantamiento de la informaciéon del sistema econdémico y productivo de la
Parroquia, se procedidé con el levantamiento de informacion con las comunidades en las
reuniones realizadas con los dirigentes de las Comunidades; las percepciones que se
muestra en las siguientes tablas sistematizadas del sistema.

Tabla 160.- Descripcion de problemas identificados por los actores de San Lucas

No. Variables Descripcion de Problemas
La carencia de proyectos productivos relevantes, limita
1 Economia local significativamente las posibilidades de incrementar y diversificar la
dindmica econémica local., especialmente apoyo a emprendimientos.
L No existe proyectos ni sistemas de riego adecuados para la agricultura
2 Produccién proy & P &

en San Lucas.

La falta de lugares adecuados dificulta a los productores la
comercializacion de los productos locales

4 Comercializacion

Carencia significativa de talleres de capacitacion en el area de

3 Capacitacién . . . . s
mejoramiento de pastos y mejoramiento genético,

Fomento La falta de inversion en proyectos turisticos representa un obstaculo
5 [ significativo para el desarrollo econémico y la promocion del
Turistico . - <
potencial turistico de la Poblacién

Fuente: Informacion de los dirigentes de las comunidades
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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2.3.1.4.5. Priorizacion de problemas del componente econémico productivo

A continuacion, se detalla los problemas identificados con un calculo de numeracién del 1
al 10 dependiendo el problema identificado y la distancia de las Comunidades con los
lugares de los servicios publicos, problemas que se deberan priorizar de acuerdo a su orden

numeérico.

Tabla 161.- Matriz de problemas priorizados en la Parroquia San Lucas
Priorizacion
Problemas
identificados

Zona 1
Zona 2
Zona 3
Zona 4
Zona 5
Zona 6
Zona 7
Zona 8
CcP

La carencia de
proyectos
productivos
relevantes limita
significativamente
las posibilidades
de incrementar y 1 4 5 1 3 2 4 0 2.50
diversificar la
dinamica
econdmica local.
No existe
proyectos ni
sistemas de riego
adecuados para la
agricultura en San
Lucas.

La falta de lugares
adecuados
dificulta a los
productores la
comercializacién 1 3 2 0 2 1 4 0 1.625

de los productos
locales
Carencia
significativa de
talleres de
capacitacién en el
area de
mejoramiento de
pastos y 1 3 2 1 2 1 4 0 1.75
mejoramiento
genético,
La falta de
inversion en
proyectos
turisticos
representa un
obstaculo
significativo para
el desarrollo 0 2 5 0 1 2 2 0 1.5
econémico y la
promocién del
potencial turistico
de la Poblacion
Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

0 3 3 0 2 2 4 2.00
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El enfoque estratégico en la prioridad social y cultural de la Parroquia San Lucas, se centra
en SALUD y EDUCACION, articulado a la inclusién social de los grupos de atencién
prioritarios, el uso inclusivo de los espacios publicos, preservando el patrimonio material e
inmaterial para la revitalizaciéon y convivencia armoénica poblacional; para esto esta

problematica se define en la tabla que se muestra a continuacion:

Tabla 162.- Matriz de problemas priorizados y desafios de gestion

PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA SAN LUCAS DESAFIOS
Art. 64Y
. - Desafio Lar; Desafio D m n
Componente  Variable Problema Potencialidad esano Largo esatio e C.o pete
Plazo Gestion cia Art. 65
COOTAD
La carencia de
r N
P oyec‘Fos Gran interés por
productivos San Lucas cuente .
o parte de los . Gestionar
relevantes, limita con sistemas
R ganaderos en el . proyectos a
significativamente . . productivos ;
o mejoramiento . nivel de
. lasposibilidades - potencialmente R
Economi . genético del . instituciones Art. 64.
de incrementar y amigables con el o . .
alocal . ganado con razas . publicos y literal i)
diversificar la ambiente y i
L que se adapten a la . . privados para
dindmica dinamizadores
P zonay . apoyos en la
econdmica local,, . . la economia .
. mejoramiento de parroquia.
especialmente . local.
los pastizales.
apoyo a
emprendimientos.
Los barrios .
. Realizar un
No existe cuenten con .
. ., . levantamiento
proyectos ni Implementacién de sistemas de delas Art. 64
Producci sistemas de riego 1nvern§deros para riego posibilidades literal )
, adecuados para la realizar una parcelarios, de
o) on . . . dela Art. 65.
> agricultura en la agricultura mas acuerdoala . . .
= . . s implementacié ~ literal b)
= parroquia San controlada. disponibilidad .
Q n de sistemas
2 Lucas. deaguaenla .
=) de riego.
=) zona.
E Gestionar
) recursos,
) . .
= Carencia disponer de
2 significativa de espacios Incrementar y
S 8 Presencia de P Y aplicar el 10%
5 talleres de instituciones cobertura para del
3 L :
= Capacita capaC}tac1on enel publico-privadas, rea.hzar presupuesto Art. 64.
iy area de . convenios con el - .
cion . . pero sin S paraatenciéna literal k)
mejoramiento de e instituciones o
planificaciones S la capacitacion
pastos y publicas y
: . adecuadas. . . en temas
mejoramiento privadas, través .
- productivos.
genético, dela
Cooperacion
Internacional
Implementacién de
sistemas
agrosilvopastoriles Fomentar,
La falta de lugares 8 ara el capacitar,
adecuados dificulta _ para apoyary Acercar Art. 64.
. mejoramiento de L .
Comerciali alos productores . fortalecer la iniciativas de literal g)
iy . .., los pastizales y por <, .
zacion la comercializacion ende el creacion de emprendimient Art. 65.
de los productos . . nuevos o juvenil rural. literal d)
mejoramiento del o
locales . emprendimiento
sistema de .
- s en la Parroquia
produccion
ganadera.
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PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA SAN LUCAS DESAFIOS
Art. 64 Y
Componente  Variable Problema Potencialidad LA OIRIE Desafllo’ De C.O mpeten
Plazo Gestion cia Art. 65
COOTAD
La falta de
inversion en
proyeFtos Lugares con un Gestionar o .
turisticos . ) Intervencion de
gran potencial firmar acuerdos
representa un turistico que falta  con el Ministerio las
Fomento obstaculo . . Autoridades, Art. 64.
- e repotenciar y dar a de Turismo o . .
Turistico  significativo para . Lideres, literal g)
el desarrollo conocera nl\./el 'del departameptos propietarios y
econémico y la canton, provinciay correspondiente Comunidades
Iy el pais s
promocion del
potencial turistico
de la Poblacién
Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la Parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
Tabla 163.- Matriz Participativa segun criterios de priorizacién
Priorizacion Criterios de priorizacion Valoracion
Apoyo de P . altq medio,
Orden Problemas sectores Urgencia An.lblt(.) .CaPaCl.d ad CP Suma ba](?, muy
involucrados territorial institucional T.C b:iuo en
riesgo
La carencia de
proyectos
productivos
relevantes limita
significativamente
las posibilidades
1 de incrementar y 20 38 20 10 22 88 Alta
diversificar la
dindamica
econdmica local,
especialmente
apoyo a
emprendimientos.
No existe
proyectos ni
sistemas de riego
2 adecuados para la 14 24 15 15 17 68 Media
agricultura en la
parroquia San
Lucas.
Carencia
significativa de
talleres de
capacitacion en el
3 area de 10 28 15 10 15.75 63 Media
mejoramiento de
pastos y
mejoramiento
genético,
La falta de lugares
adecuados
dificulta a los
4 productores la 5 33 10 10 145 58 Media
comercializacién
de los productos
locales
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Priorizacion

Apoyo de
sectores

Orden Problemas

Criterios de priorizacion

Urgencia

involucrados

La falta de
inversion en
proyectos
turisticos
representa un
obstaculo
significativo para
el desarrollo
econdmico y la
promocioén del
potencial turistico
de la Poblacién

15 23

Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Ambito
territorial

Capacidad
institucional

10 10 14.5

Valoracién
alto medio,
Suma  bajo, muy
T.C bajo en
riesgo
58 Media

2.3.1.4.6. Priorizacion de potencialidades sistema Econ6mico productivo

Tabla 164.- Identificaciéon de potencialidades sistema Econémico productivo

BOWN R

%) |

Priorizacion

Instituciones presentes para la gestion de proyectos

relacionados a temas productivos.

Lugares turisticos con gran potencial

la construccion de invernaderos

procesos de comercializacién

6 Disponibilidad de la poblacién para procesos de capacitacion

Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Tabla 165.- Potencialidades priorizadas y desafios de gestion

Sintesis de potencialidades

Orden Potencialidad

Instituciones
presentes para la
1 gestion de proyectos
relacionados a temas
productivos.

Emprendimientos en
2 derivados lacteos
como valor agregado

Desafio largo
plazo

San Lucas cuente
con zonas de
importancia

productiva

Fortalecer la
organizacion de
produccién agricola
Semillas del
Progreso, para la
implantacién de una
fabrica de lacteos en
la Parroquia San
Lucas.
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Desafios

Desafio de gestion

Gestionar proyectos a
nivel de instituciones
publico y privadas

Incentivar a los
ganaderos y
productores de la
parroquia a través de
capacitaciones, entrega
de insumos
agropecuarios etc.

Emprendimientos en derivados lacteos como valor agregado

Fomentar el cultivo de productos agroalimentarios, mediante

Ordenanzas por parte del municipio de Loja para el apoyo a

Competencia

Art. 64. literal i)

Art. 64. literal f)
Art. 65. literal b)
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Sintesis de potencialidades

Orden Potencialidad

Lugares turisticos
con gran potencial

Fomentar el cultivo
de productos
agroalimentarios,
mediante la
construccion de
invernaderos

Ordenanzas por parte
del municipio de Loja
5 para el apoyo a
procesos de
comercializaciéon

Disponibilidad de la
poblacién para
procesos de
capacitaciéon

Desafio largo
plazo

San Lucas se
caracterice por su
potencial turistico a
nivel de la provincia
de Loja.

Incentivar a los
productores para la
implementacion de

cultivos
innovadores.

Contar con espacios
de comercializacién
adecuados para
ofrecer los
productos de la
zona.

E140 % de
productores de la
parroquia
capacitados

Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

Desafios

Desafio de gestion

Apoyar a los
emprendimientos
turisticos con la
promocioén en medios
locales, Provinciales y
nacionales.

Cambio de la matriz
productiva de la
parroquia San Lucas.

Presentar propuestas
parala
comercializacion de
productos de acuerdo a
las ordenanzas
Municipales.
Gestionar ante el MAG y
otras instituciones la
implementacion de
escuelas de campo

Tabla 166.- Matriz participativa segun criterios de priorizacion
Criterios de priorizacién

Priorizacion

Apoyo de

Orden Potencialidad

sectores

Urgencia

involucrados

Instituciones
presentes para la
gestién de
1 proyectos
relacionados a
temas
productivos.
Emprendimientos
2 en derivados
lacteos como
valor agregado
Lugares turisticos
3 con gran
potencial
Fomentar el
cultivo de
productos
4 agroalimentarios,
mediante la
construccién de
invernaderos
Ordenanzas por
5 parte del
municipio de Loja
para el apoyo a

30 20

30 20

30 15

30 15

20 30
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Ambito
territorial

Capacidad
institucional

20 10

20 10

20 10

15 15

10 10

Sumatoria

Competencia

Art. 64. literal g)
Art. 65. literal
d)

Art. 64. literal k)

Art. 64. literal g)
Art. 65. literal
d)

Art. 64. literal i)

Valoracion

alta,
media,
baja

80 Alta

80 Alta

75 Alta

75 Alta

70 Alta



Miércoles 16 de abril de 2025

Edicion Especial N° 86 - Registro Oficial

procesos de
comercializacion
Disponibilidad de
6 la poblacién para
procesos de 20 20 10 20
capacitacion
Fuente: Encuestas aplicadas a actores de la parroquia, 2024
Elaborado: Equipo Técnico, Alcaides-Amazon S.A.S. 2024

2.3.1.5 Andlisis estratégico situacional

participacion ciudadana.

70 Alta

sistema politico-institucional y de

Tabla 167.- Analisis estratégico del sistema politico-institucional y de participacion ciudadana

Variable

Normativa

Planificacion

Actores
Parroquiales

Problemas

El marco juridico vigente se toma en cuenta en la gestion
del GAD Parroquial, sin ser concebido como potencial en el
logro del desarrollo Parroquial.

La planificacion a través del PDOT es un insumo que guia
la accion solo del GAD Parroquial, sin ser vinculante para
los otros niveles de gobierno que intervienen en la
parroquia, tampoco para los actores de la sociedad civil
Parroquial.

Los actores estatales en su orden de importancia son: el
GAD Parroquial, Provincial y Municipal, los organismos del
gobierno nacional presentes son los que hacen control
social-territorial: Tenencia Politica, Educacion, Salud y
MIES, responden a los intereses de su funcion ministerial.
La actoria espacial y sectorial de la sociedad civil demanda
carencias y necesidades, sin auditar la accion estatal, esta
demanda es ausente la de género y generacional. Del
conjunto de actores publicos y sociales las acciones son
dispersas sin contribuir al desarrollo Parroquial
coordinado y articulado.

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

2.3.1.5.1.

Potencialidades

Recurrir al recurso
normativo vigente para
el desarrollo
Parroquial.

Integrar y cohesionar
la planificacién a la
gestion Parroquial.

Potenciar redes de
actoria estatales y
sectoriales en el
desarrollo de la
parroquia.

Identificacion de problemas del sistema Politico-Institucional y de
Participacion Ciudadana.

Para realizar el levantamiento de la informacion a la jurisdiccion Parroquial se la agrup6 en
tres sectores, mediante la lluvia de ideas los participantes conocedores del territorio
describen los problemas recurrentes y sus potencialidades encaminadas al desarrollo
territorial, lo trabajado participativamente se plasma en las siguientes tablas sistematizadas

del sistema.
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2.3.1.5.2. Priorizacion de problemas del componente politico institucional

Tabla 168.- Matriz de priorizaciéon Parroquial de problemas San Lucas

No. Variables Descripcion de Problemas

1 Organizaciones Débil funcionamiento de las
Sociales organizaciones sociales, Lideres y

dirigentes comunitarios

2 Presupuesto Débil intervencion del GAD

Parroquial por bajo presupuesto
3 Planificacion Débil planificaciéon técnica y de

Técnica gestion en el Gobierno Parroquial

Fuente: Informacion obtenida en el diagnostico Parroquial, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Tabla 169.- Matriz participativa segun criterios de priorizaciéon

Priorizacion
=
Problemas identificados : c; C:; : ‘,’; :: [; ?; a s B .
(= = = = (= = = (= =] e e |
S S S S S S S S = =
N N N N N N N N -y
Débil funcionamiento de las
organizaciones sociales, Lideres y
dirigentes comunitarios 1 1 5 1 3 1 2 0 175 14 2
Débil intervencion del GAD Parroquial
por bajo presupuesto 1 4 2 0 1 2 0 0 1.25 10 3
Débil planificacién técnica y de gestién
en el Gobierno Parroquial 1 2 2 0 3 2 2 0 150 12 4

Fuente: Informacion obtenida en el diagnostico Parroquial, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Tabla 170.- Matriz de problemas priorizados y desafios de gestion

Sintesis de problemas Desafio
Orden Problemas Desafio largo plazo Desafio de gestion Competencia
Débil Demandar desde el

Incidir desde el GAD

funcionamiento de : : e
Parroquial la inclusién de

las organizaciones

GAD Parroquial la

L inclusion de las .
las organizaciones Art. 65 literal

1 sociales, Lideres y . . Instituciones del estado
.. sociales, Lideres y A b)
dirigentes o T y cantén en la
. dirigentes comunitarios .
comunitarios parroquia
O < Incidir desde el GAD Gestionar la
Débil intervencion : ‘7 .
. Parroquial en el Cooperacion Art. 64 literal
del GAD Parroquial S -
. cumplimiento de las Internacional en h) Art. 65
2 por bajo : L :
competencias del GAD Cumplimiento de sus literal g)
presupuesto - .
Municipal. Competencias
Implementar desde el GAD
Débil planificacién Parroquial una Contar con una
técnica y de gestion Planificacién Técnica administracion técnica .
. o . .. Art. 65 literal
3 en el Gobierno acorde a sus atribuciones, y eficiente en beneficio a)
Parroquial competencias y recursos de la Parroquia

provenientes del estado
Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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Tabla 171.- Matriz participativa segiin criterios de priorizacién
Criterios de priorizacion

Priorizacion
Apoyo de
sectores
involucrados

Problemas

Débil
funcionamient
odelas
organizacione
s sociales,
Lideresy 14
dirigentes
comunitarios
Débil
intervencion
del GAD
Parroquial por 10
bajo
presupuesto
Débil
planificacién
técnicay de
gestién en el 12
Gobierno
Parroquial

Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2024

Urgencia

Ambito
territorial

20

20

20

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

2.3.1.5.3.

Capacidad
institucional

Promedio

23 92

19.5 78

19.5 78

Suma

Valoracion

alto, medio,
bajo, muy baj¢
en riesgo

Alta

Alta

Alta

Priorizacion de potencialidades del componente politico institucional.

Tabla 172.- Matriz de priorizacién de potencialidades de la Parroquia San Lucas
Potencialidades

Priorizacion

Se cuenta con el COOTAD Art. 63, Naturaleza Juridica;
64. Funciones; 65; Competencias; 67, Atribuciones
Existencia de cabildos, organizaciones y asociaciones

1

2
3

Tabla 173.- Matriz de priorizacion de potencialidades

Sintesis de potencialidades

Orden Potencialidad
Se cuenta con el
COOTAD Art. 63,
1 Naturaleza Juridica; 64.

Funciones; 65;
Competencias; 67,
Atribuciones

Existencia de cabildos,
2 organizaciones y
asociaciones sociales

sociales
Se cuenta con la asamblea ciudadana

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Desafio largo plazo

Planificacién Técnica y
administrativa para la
gestion del Gobierno
Parroquial

Fortalecer las
organizaciones sociales
de la parroquia

Fuente: Informacién obtenida en el diagnostico Parroquial, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024
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Desafios

Desafio de gestion

Articular un gobierno
territorial con los
lideres Comunitarios y
las Comunas

Articular con
instituciones del
estado para el
fortalecimiento de las
organizaciones

Competencia

Art. 64 literal
d)

Art. 64 literal
d)
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Tabla 174.- Matriz participativa segun criterios de priorizacion

Priorizacion Criterios de priorizacion Valoracion
Apoyo de f e . alta,
Orden Potencialidad sectores Urgencia An?blt(_) . Cal?ac'_dad Suma media,
. territorial institucional .
involucrados baja
Se cuenta con el COOTAD
Art. 63, Naturaleza
1 Juridica; 64. Funciones;
65; Competencias; 67, 15 15 15 15 60 Media
Atribuciones
Existencia de cabildos,
2 organizacionesy 15 15 15 15 60 Media

asociaciones sociales

Fuente: Informacion obtenida en el diagnostico Parroquial, 2024

Elaborado por: Equipo Técnico Alcaides-Amazon. S.A.S. 2024

Especificadas las prioridades del sistema Politico-Institucional y de Participacion
Ciudadana, el enfoque estratégico es, mediante la articulacion e institucional publica que
vincule la participacion de la sociedad civil Parroquial fortaleciendo el enfoque de
gobernanza territorial en San Lucas.

2.3.2.  Diagnostico participativo

La presente fase de DIAGNOSTICO, asume lo recogido con pertinencia la participacién de
los actores locales, siendo voluntaria, también intencional desde los sentidos democraticos
desarrollados, el presente marco de participacion ciudadana reivindica la demanda social
Parroquial desde los sujetos sociales legitimados institucional y organizacionalmente,
contribuyendo a la organizacién y participacion democratica de la ciudadania
efectivamente ejercida, trabajado en 5 talleres, divididos 8 en zonas, en estos se acogieron
algunos de los planteamientos problemdticos identificados con sus potencialidades
registradas en el presente apartado; estos adolecen de desequilibrios en el enfoque y
percepciones, pero constituyen la vida de la parroquia San Lucas, asumidos como desafios
a superar en la propuesta de desarrollo Parroquial para el periodo 2023-2027,
pretendiendo equilibrar todos los aspectos, a los que contribuyan todos los niveles de
Gobiernos y el protagonismo del GAD Parroquial.

Esta actualizacion del PDOT, al realizarlo como mandato de la normativa vigente, lo concibe
como “un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD
(COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector ptblico
y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se
circunscribe en la totalidad del territorio Parroquial, incluyendo las areas urbanas y
rurales”; por lo que esta fase de Diagnostico, es de caracter estratégico, muestra la situacion
que atraviesa un territorio y su poblacion e identifica las potencialidades, deficiencias o
carencias (SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION 2024, 2022).
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2.4.MODELO TERRITORIAL ACTUAL DE LA PARROQUIA SAN LUCAS
Biofisico

La parroquia San Lucas, presenta temperaturas frias en su territorio, su topografia es muy
irregular, con un porcentaje del 41.4% del relieve es montanoso, y el 13,32, el relieve es
colinado muy alto, aqui las actividades antrdpicas son limitadas, el avance de la frontera
agricola y pecuaria se incrementa afio tras afio, esto ha deteriorado los ecosistemas
sensibles como los bosques, poniendo en riesgo la calidad del recurso agua, presenta muy
poca actividad minera, cabe destacar que la vocacién de conservacion es importante en
territorio Parroquial, ya que una gran parte mas del territorio esta declarado como Area de
Bosque y Vegetaciéon Protectora, ademas cuenta con Areas de conservacién municipal.
También es importante resaltar la contaminacién que se realiza por la descarga directa de
aguas residuales y desechos solidos a las quebradas y lechos de rios.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones.

En la parroquia, existen 24 comunidades y 14 sectores o caserios, con equipamientos, en
alguna de ellas en mal estado, esto debido a la subutilizacién y falta de mantenimiento de
sus instalaciones, lo mismo ocurre con el acceso a los servicios basicos, muy deficientes a
nivel Parroquial.

Seguin el Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2022 se pueden exponer los siguientes datos
del total de 1228 viviendas de las familias en la parroquia:

e Agua. - E]1 31.92 % (392 viviendas) tienen acceso o se abastecen de una red publica de
agua.

e Alcantarillado. - El 18,97% (233 viviendas) estan conectadas a una red publica de
alcantarillado; mientras que el 64,71 % se conecta a un pozo séptico y el restante 11,63 %
lo descarga directamente a rios o quebradas.

» Recoleccion de residuos. - E147.31% (581 viviendas) tienen acceso al servicio, a través
de un carro recolector; la poblacién que se beneficia es aquella que estd ubicada junto a la
via principal, mientras que los asentamientos dispersos y que se encuentran distantes
eliminan la basura por otros medios, la queman en 575 viviendas, la entierran en 24
viviendas y arrojan a las quebradas de viviendas con el 0.008% que contaminan el ambiente.
» Energia Eléctrica. - posee el 94,29% con 1158 viviendas.

En cuanto a la vialidad de la parroquia, se cuenta con 162 km en toda la parroquia,
Pavimento rigido centro urbano 1 Km. Pavimento rigido limites Loja-Saraguro 15 Km.
Camino Vecinales en Comunidades 142 Km.

Conforme los datos del INEC en el Censo 2022, en la parroquia san Lucas se han identificado
un total de 1228 viviendas; de las cuales el 93.57 % corresponde a las viviendas tipo casa/
villa, seguido del tipo mediagua con el 4,89 %, le siguen las viviendas de tipo
departamentos/cuartos las cuales representan un 0.73%.

De 1228 viviendas existentes en la parroquia en el afio 2022 se encuentran ocupadas con
personas presentes, 259 ocupadas con personas ausentes, 248 desocupadas y 78 se
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encuentran en estado de construccion. El déficit cuantitativo de la parroquia San Lucas es
36.3%.

Socio cultural

La poblacién estimada en la parroquia segun el censo del afio 2022 es de 4686 personas
2223 hombres y 2463 mujeres.

Segun el censo del afio 2010 la poblacién total fue de fue 4646, 1o cual muestra que para el
afno 2022 se ha producido un incremento de 1.2% personas, y la proyeccién en los préximos
10 anos tienda a bajarse la tasa de crecimiento, o se mantenga en el mismo porcentaje de
Crecimiento.

Si se evidencia que la edad joven de 10 a 14 afios es la de mayor cobertura en la parroquia
con 299 hombres y 294 mujeres que dan un total de 594 personas; la poblacién de adultos
mayores en edades de mas de 80 afnos es solamente 41 personas; la poblacién indigena con
el 88.26% es la que predomina en la parroquia, existen 1973 hombres y 2163 mujeres, de
las 4686 personas existentes en la Parroquia San Lucas, un total de 1150 usuarios son
beneficiarios de los diferentes programas de ayuda social por parte del Estado Ecuatoriano
es decir equivalente al 24,54% de la Poblacién.

Econdémico productivo

De acuerdo con el censo 2022 la poblacién de San Lucas es de 4686 habitantes, de aqui el
64,7% forma la Poblaciéon Econémica Activa PEA y su PEI es de 35,3%, su principal fuente
de ingresos son actividades como el cultivo de maiz, frejol, hortalizas, arboles frutales,
también actividades pecuarias principalmente la ganaderia bovina, ya que segun
Agrocalidad en la parroquia existen 5000 cabezas de ganado, con areas agricolas dedicadas
al cultivo de pasto para su alimentacién.

Esta actividad utiliza fertilizantes quimicos, técnicas de manejo del ganado tradicionales con
niveles de bajos productividad, situaciones monopédlicas en la entrega de materias primas
ademas de la produccién lactea, y produccion de quesos, en la parroquia existe un limitado
y bajo nivel de asociatividad de productores lacteos.

La produccién agropecuaria es realizada a la par por hombres y mujeres. Existe un gran
indice de migracidon de la poblacién especialmente de hombres, por lo que se genera escasez
en la mano de obra.

Con relacién al turismo San Lucas cuenta con atractivos naturales en areas de territorio que
corresponde a la categoria de conservacién y preservacion.

Politico institucional

Enla parroquia se puede ver que hay un débil funcionamiento de las organizaciones sociales
Lideres y dirigentes comunitarios muy limitados en sus competencias, recursos y mandatos.
Las fuentes propias de financiamiento del GAD alcanzan porcentajes que no llegan ni al 1%,
hay dependencia total de las transferencias de otros niveles de gobierno. Tanto el gasto
corriente como el gasto de inversion y de capital dependen en un 99% de las asignaciones
de otros niveles de gobierno.

Los planes operativos incluidos en los planes plurianuales de los PDOT son deficientes en
cuanto al alcance ejecutivo de los proyectos descritos en los mismos.

A continuaciodn, se presenta el mapa de modelo actual territorial de la Parroquia San Lucas:
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Fotografia 39.- Reuniones con las diferentes Lideres Comunitarios (Participacion

Ciudadana)

Reunion en el Centro Parroquial

Comunidad Tuntin Bucashi
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3. PROPUESTA DE DESARROLLO ESTRATEGICO Y TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA SAN LUCAS, 2023-2027.

Una vez realizado el diagnostico por componentes, diagnostico integrado y el modelo
territorial actual, las inequidades y desequilibrios socio territoriales, situaciones
deficitarias, potencialidades y oportunidades del territorio de la parroquia San Lucas, es
necesario plantear una Propuesta de Desarrollo que refleje la vision concertada en base a
talleres realizados con los actores sociales, autoridades locales y el equipo técnico; es asi
que se construy6 la visiéon bajo los ambitos: Ambiental, Socio Cultural, Asentamientos
Humanos, Econémico Productivo, Movilidad, Conectividad y Politico Institucional. En esta
légica y en el marco de la Constitucion del 2008 (Art. 279 - 280), del COOTAD (Art. 295) y
del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas COPFP (Art 42- literal b), el
presente PDOT plantea la propuesta que articula la Vision y Objetivos de Desarrollo con el
Modelo Territorial Deseado que se analizard mas adelante. En busca de una perspectiva
integral y alineada con los objetivos nacionales del Plan de Desarrollo para el nuevo
Ecuador 2024-2025; la parroquia plantea trabajar con los tres Objetivos Estratégicos, los
mismos que se analizardn posteriormente.

3.1.PROPUESTA LARGO PLAZO

3.1.1. Prospectiva y escenarios.

Segin SUBDERE (2011), el analisis prospectivo aplicado al Ordenamiento Territorial utiliza
frecuentemente el método de construcciéon de escenarios territoriales, los cuales se
entienden como la descripcion de una situacion futura para un territorio y la trayectoria de
eventos que permiten llegar a ella a partir de su situacion inicial. Su objetivo es revelar
opciones de desarrollo territorial, permitiendo ademas entender causalidades de dindmicas
y procesos complejos de un territorio. Esto posibilita la fijacion de metas y objetivos para el
proceso, bajo la premisa de que ningtn escenario por si mismo contiene la verdad absoluta.

3.1.1.1 Determinacion de factores o variables claves.

Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fendmenos que determinan la
evolucidn, transformacion o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene certeza
de su evolucidn, por lo cual, tales fenémenos pueden dinamizar (avanzar-progresar) u
obstaculizar (detener-suspender-rupturas) los propésitos del territorio. Los factores de cambio
sonde dos tipos:

e Endogenos: fuerzas o fendmenos internos del territorio (politicas locales,
capacidades).

o Exodgenos: fuerzas o fendmenos externos al territorio (tendencias, condiciones
geopoliticas).
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3.1.1.2 Factores de cambio endégenos.
Componente ambiental.

e Pérdida del patrimonio natural (bosques, areas de conservacion).
e Expansidn de la frontera agricola.

e (Contaminaciénderiosyquebradas.

e Deterioro del paisaje y calidad ambiental.

Componente socio cultural.
e Elevados niveles de migracion, fragmentacién del tejido social.

e Deficiente atencion a los grupos de atencion prioritaria.

e Pérdida parcial de identidad cultural y patrimonio inmaterial.

e Limitada participacién ciudadana en consideraciéon a las asambleas
Parroquiales realizadas por el GAD.

e Deficiente articulacién con las instituciones publicas de ayuda social.

e Rescate de la cultura y tradiciones a través de la promocién de sus festividades.

Componente econémico productivo.

e Dinamica econdmica dependiente de produccion, pecuaria y agricola (52,13 % de
la PEA Parroquial)

e (Crecimiento econdémico estancado, por la escasa diversificacion de las actividades
Productivas

e Niveles diferenciados de asociaciéon activa de productores agropecuarios y
artesanales.

e Organizacién para el acceso al riego formalizada y con liderazgos diferenciados

Componente de asentamientos humanos.
e Equipamientos sociales y de servicios, subutilizaciéon y mal estado.

e Saneamiento ambiental. Inadecuados sistemas de eliminacién de residuos solidos
y aguas residuales.

e Red vial y movilidad. Malas condiciones del sistema vial.

e Telecomunicacionesy conectividad. Incremento en la cobertura de telefonia movil
e internet.

Componente politico institucional.
e Mapeo de actores

e Transferencias de recursos financieros permanentes al GAD Municipal por parte
del Gobierno Central

e Mecanismo de participacién ciudadana

e Fortalecimiento organizacional

e Participacién ciudadana

3.1.1.3 Factores de cambio ex6genos.

- Legislacién y reglamentacion sobre la planificacion del desarrollo y el
- ordenamiento territorial.
- Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo.
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- Transferencias de recursos financieros permanentes al GAD Parroquial por parte
del Gobierno Central.

- Iniciativas de implementacién de macroproyectos regionales.

3.1.2. Vision y Mision de desarrollo de la Parroquia San Lucas al 2030
Vision

"Para el avio 2030, la Parroquia San Lucas sevd un referente
ejemplar de desarrollo social, economico, turistico y cultural,
basado en el fortalecimiento de actividades productivas
sostenibles y una organizacion social inclusiva que priorice a los
grupos de atencion especial. Nos encaminamos hacia un futuro
prospero y equitativo, con una ciudadania participativa y
comprometida, alineada con un nuevo Ecuador inclusivo, justo y
sostenible. San Lucas reflejard la identidad cultural, progreso y
desarrollo, en armonia con el entorno y con una calidad de vida
creciente para todos sus habitantes."

Mision

“Promover un desarrollo integral, inclusivo y sostenible en la
Parroquia San Lucas, mediante el fortalecimiento de actividades
productivas respetuosas del medio ambiente, la valorizacion de la
identidad cultural, y la construccion de una comunidad
organizada vy participativa. Fomentamos el bienestar social,
economico y cultural de nuestros habitantes, priorizando a los
grupos de atencion especial y garvantizando que todos tengan
oportunidades justas para contrvibuir y beneficiarse del progreso
de nuestra parroquia.”

3.1.3. Objetivos Estratégico de Desarrollo
Sistema ambiental.

e Conservar los recursos naturales existentes en el territorio mediante su uso
sostenible
Sistema de asentamientos humanos.
e Mejorar y ampliar la calidad y cobertura de los servicios basicos; mejorar y

mantener la vialidad urbana y rural; mejorar la infraestructura de los
equipamientos urbanos y rurales.
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Sistema socio cultural.

e Mejorar y ampliar la atencion a los grupos prioritarios de la parroquia, mediante
servicios de calidad y cobertura en las prestaciones.

Sistema econdémico productivo.

e Mejorar y diversificar la producciéon primaria y secundaria en el territorio
Parroquial mediante el uso de técnicas sostenibles.

Sistema politico institucional.

e Fortalecer las competencias organizativas comunitarias e institucionales
mediante la generaciéon de oportunidades para el acceso al conocimiento.
Articular efectivamente las competencias y recursos institucionales para
mejorar la gestion y el desempeno institucional en forma transparente y con
practicas incorruptibles.

Tabla 175.- Objetivos Estratégico de desarrollo.

Objetivo de desarrollo Competencia

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Desarrollar e implementar un plan integral de
sostenibilidad que garantice la proteccién
ambiental, el uso racional de los recursos
naturales y el bienestar de la parroquia a través
de generaciones futuras. Fomentar la gestion
Sembrar plantas arbustivas y colocar, cercos sostenible de los recursos
para que los entornos a las vertientes estén naturales y la
protegidos del riesgo de destruccién de los biodiversidad en la
animales y ganado parroquia mediante la

Desarrollar politicas de conservacién proteccién de areas ) 4. Incentivar el desarrollo de

especificas para mantener intactos los terrenos natural(—“:‘s, la reforestflcion; actividades: prgductivas

htimedos y su vegetacién nativa, asegurando su promov1'e,r1do campanas de Comumta}flas, la

rol en el equilibrio climatico y la preservacién ) educacion ambiental y la preservacion de la

de biodiversidad. implementaran de medidas | biodiversidad y la proteccion
preventivas en areas del ambiente.

Creary fortalecer corredores biolégicos que
conecten areas de alta biodiversidad,
promoviendo un habitat continuo que facilite la
conservacion de especies a largo plazo.

vulnerables, priorizando el
bienestar de la comunidad
y la sostenibilidad a largo

- plazo.
Restaurar, proteger y conservar las vertientes y
quebradas, promoviendo una gestion integral
que asegure la disponibilidad y calidad del agua
para las generaciones presentes y futuras.
Proteger las areas de conservacion
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Renovar y mantener la red vial para garantizar Fortalecer la
una movilidad segura, eficiente y sostenible en infraestructura y servicios
el tiempo. basi 1 i .
b P asicos en 1a parroquia 3. Planificar y mantener, en
Desarrollar y construir vias alternas en el mediante el mantenimiento s
. . . s coordinacién con los
centro urbano para descongestionar la via vial, la ampliaciéon del . .
. : . . . gobiernos provinciales, la
panamericana, mejorando la seguridad y alcantarillado, la mejora - .
- o . vialidad parroquial rural.
facilitando el crecimiento ordenado de las del tratamiento de agua y
actividades comerciales, la feria ganadera y la la dotacién de alumbrado
expansion poblacional. publico. Promover la
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Establecer acuerdos con los comuneros a fin de
plantear el desarrollo territorial sustentable y
sostenible

Implementacién de alumbrado publico en los
barrios de la parroquia San Lucas

Mejoramiento del sistema vial del centro
urbano de la parroquia.

Es necesario implementar un sistema integral
de sefializacioén clara, accesible y adaptada a las
necesidades locales y turisticas.

Planificacién, recursos y coordinacién con
actores externos, para la expansion de la red de
alcantarillado de la parroquia.

Planificar el territorio y el acceso a servicios
mediante un levantamiento catastral de la
parroquia San Lucas y que sea considerado por
el municipio de Loja.

Ejecutar un proyecto de apoyo a la
potabilizacion a las redes de las juntas de agua.

Elaboracién de estudios definitivos para
ampliar la cobertura de dotacion de agua
potable a mas comunidades.

Objetivo de desarrollo

gestion eficiente de

residuos y la colaboracién
entre el GAD Parroquial,
entidades

gubernamentales y locales,
asegurando financiamiento

y cumplimiento de

competencias para el

beneficio de la comunidad.

Competencia

8. Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de los
servicios publicos. En el
ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus
facultades, emitiran acuerdos
y Resoluciones”

SOCIO CULTURAL

Fortalecer los servicios sociales, garantizar su
acceso equitativo y eficiente atencién a los
grupos de atencién prioritaria.

Gestionar recursos, disponer de espacios y
cobertura para realizar convenios con el MIES y
ONG a través de la Cooperacién Internacional

Se requiere inversion y planificacion para
asegurar espacios adecuados y de calidad para
la educacién; coordinando con las demas
instituciones presentes en la zona

Mantener la infraestructura fisica

Fomentar y prevalecer el arte, la cultura la
musica a través de la propaganda, promocion,
difusidn, concursos de musica y danza
autéctona, folklérica y tradicional, a través de la
creacion de una comision del arte y la cultura,
para gestionar recursos y contar con incentivos
econdmicos y reconocimientos a los talentos
locales.

Preservar y promover la rica herencia cultural y
las tradiciones indigenas de la parroquia San
Lucas, aprovechandolas para fomentar el
turismo cultural y el desarrollo sostenible,
mientras se asegura la participacién activa y el
beneficio de la comunidad local.

Promover programas y
actividades que fortalezcan
la cohesién social e
inclusién de grupos
vulnerables, mediante
espacios de encuentro,
capacitacion y
participacién comunitaria,
asegurando acceso
equitativo a oportunidades
de desarrollo en la
parroquia

5. Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o descentralizados
por otros niveles de
gobierno.

8. Vigilar la ejecucién de
obras y la calidad de los
servicios publicos. En el
ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus
facultades, emitiran acuerdos
y Resoluciones”

6. Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones
territoriales de base.

ECONOMICO PRODUCTIVO

Fortalecer la produccién agropecuaria para el
fomento de la agricultura en la parroquia San
Lucas.

Contar con espacios de comercializacién
adecuados para ofrecer los productos de la
zona

Impulsar el fomento
productivo mediante el
fortalecimiento de la
cadena de valor y la
potencializacién y creacién
de espacios de

4. Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la proteccion
del ambiente.
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San Lucas debe contar con sistemas
productivos potencialmente amigables con el
ambiente y dinamizadores en la economia local.

Programas de capacitacion a la poblacién en
produccién agropecuaria para mejorar la
productividad de la zona

Los barrios cuenten con sistemas de riego
parcelarios, de acuerdo a la disponibilidad de
agua en la zona.

Gestionar o firmar acuerdos con los organismos
de gobierno encargados o departamentos
correspondientes

Objetivo de desarrollo

comercializacién, logrando
la soberania alimentaria y
la rentabilidad del
productor.

Competencia

POLITICO INSTITUCIONAL

Superar la baja participacion ciudadana, lo que
impide fortalecer la toma de decisiones y
asegurar que el desarrollo local responda a las
necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Planificacién Técnica y Administrativa para la
gestion del gobierno parroquial

Fortalecer las Organizaciones Sociales de la
Parroquia

Participacion activa de la asamblea en la
realizacién de propuestas

Reconstruccion y mejoramiento de la
infraestructura, a fin de prestar un servicio
eficiente a la ciudadania.

Incidir desde el GAD parroquial la inclusién de
las organizaciones sociales, lideres y dirigentes
comunitarios

Mejorar la intervencion del GAD Parroquial,
superando las limitaciones del bajo
presupuesto, para poder ejecutar proyectos que
promuevan el desarrollo local y respondan a las
necesidades de la comunidad.

Implementar desde el GAD parroquial una
planificacién técnica acorde a sus atribuciones,
competencias y recursos provenientes del
estado

Incorporar en el
ordenamiento del
territorio medidas para la
implementacion de
programas de
relocalizaciéon y
reubicacién de
asentamientos humanos en
zonas de riesgo no
mitigable.

5. Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o descentralizados
por otros niveles de
gobierno.

7. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus

competencias.

Elaboracion: Equipo Consultor Alcaides-Amazon S.A.S. 2024
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3.2.PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

3.2.1. Articulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
Parroquial al planeamiento de nivel superior.

La articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Lucas,
al planeamiento de nivel superior es mandatorio y sus propuestas deben estar en
concordancia con los siguientes niveles de planificacion:

e Plan nacional de desarrollo 2024-2025 y estrategias territoriales.

e Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ODS).

e Agendas de igualdad.

e Plan de desarrollo y ordenamiento territorial provincial.

e Plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.

Las nuevas orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2024-2025
plantean tres ejes de intervencién: i) Social; ii) Desarrollo econdémico; iii) Infraestructura,
medio ambiente; e, iv) Institucional.

Eje 1. Social.

e Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo
elacceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

e Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién equitativa e inclusiva
decalidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

e Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

Eje 2. Desarrollo econémico.
e Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y
lasrelaciones comerciales.
e Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de
productividad.
e Incentivarla generacion de empleo digno.

Eje 3. Infraestructura, energia y medio ambiente.
e Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.
e Impulsarla conectividad como fuente de desarrollo econémico y sostenible.

Eje 4. Institucional.

e Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientada
albienestar social.

En este contexto la Estrategia Territorial Nacional (ETN), hace parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2024- 2025 y se define complementariamente como la expresion de la politica
publica nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a
escala nacional que comprende: criterios, directrices y guias de actuacién sobre el
ordenamiento del territorio, considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos
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humanos, actividades econdmicas, grandes equipamientos y proteccion del patrimonio
natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

La ETN plantea directrices y lineamientos a escala nacional: i) Se establecen tres directrices
que deben aplicarse en los instrumentos de ordenamiento territorial, ii) Se define una directriz
que orienta la articulacion de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en el territorio
nacional

Ambito territorial. Instrumentos de ordenamiento territorial.
o Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales.

o Directriz 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia
en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

o Directriz 3: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

Los Objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir un futuro
sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los
que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacion
ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Para no dejar a nadie atras, es importante que
logremos cumplir con cada uno de estos objetivos para el 2030.

En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo 2024 - 2025 “Para el nuevo Ecuador”, se
enmarca a la Agenda 2030 y los ODS, y asume el compromiso internacional y orienta sus
esfuerzos en el enfoque de sostenibilidad para contribuir a la agenda global, siempre en el
marco de su soberania; no obstante, reconoce que los retos de desarrollo implicitos son de
largo plazo y requieren de esfuerzos articulados y progresivos.

Por tanto, es necesario sumar los objetivos locales a los nacionales y enfocarlos hacia la
consecucion de los compromisos globales. La matriz que se expone a continuacion sintetiza
la alineacién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que conforman la Agenda 2030.
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En el ambito de sus competencias y territorialidad, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos
humanos y, particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Mediante la
formulacién e implementacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) pueden orientar de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la
proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, a
partir de sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamiento
para la elaboracién e implementacion de politicas publicas locales con enfoques de, que
deben ser incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial 2023-2027 (vigente)
resume:

i) Consolidar un sistema de planificacidn y participacién ciudadana inclusivo con jovenes,
mujeres, comunidades y grupos de atencion prioritaria.;

ii) Planificar, construir y mantener la vialidad rural de la Provincia de Loja.;

iii) Preservar, proteger y recuperar los recursos naturales de las cuencas y microcuencas
hidricas y servicios ambientales, con especial atencion en la reforestacion y forestacion;
iv) Planificar, tecnificar e implementar infraestructura de riego, que permita optimizar el
uso del agua y fortalecer la produccién agropecuaria.;

v) Rentabilizar las actividades agropecuarias, agroturisticas y productivas Provinciales de
manera resiliente al cambio climatico.,

vi) Gestionar ante la cooperaciéon internacional la asistencia técnica y financiera para la
ejecucion de programas y proyectos a nivel provincial;

vii) garantizar la implementaciéon de emprendimientos y acciones con énfasis en beneficio
de los grupos de atencion prioritaria.

Mientras que en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Loja que se
encuentra vigente se resume lo siguiente: i) Ejercer gestion sostenible del uso y ocupacién
del suelo a través de la planificacién territorial. ii) Potenciar equipamientos que promuevan
articulaciones urbano - rural.; iii) Realizar programa de mejoramiento barrial que incluya
(dotacién de servicios basicos, vias, espacio publico).; iv) *Diseflar politicas de manejo
adecuado de informaciéon climatica para mejorar la capacidad de respuesta ante
emergencias y desastres como base para el desarrollo de proyectos de las diferentes
unidades del GADM Alianza con el MAE en proceso de capacitacion. v) Conservacion de
bosques e incentivos para la proteccién de zonas de recarga hidrica, desarrollo de acciones
agroforestales y silvopastoriles. Campafias de capacitaciones para la mejora de los sistemas
agricolas; vi) Desarrollar un sistema de control y monitoreo del aire y agua, a nivel cantonal,
de forma especial en las zonas de recarga hidrica y de asentamiento de centros poblados.
Vii) Fomento de la produccion de fruticola; viii) Implementacion de sistemas silvopastoriles
en las zonas ganaderas de las parroquias San Lucas, Jimbilla, Santiago; ix) Regularizaciéon
de suelos agricolas, sustituidos por viviendas; x) Implementacion de huertos agros
Fruticolas familiares con Enfoque agroecolégico para la seguridad alimentaria de las
comunidades rurales del cantén Loja. xi) Impulso a la produccién de hortalizas Organicas
mediante sistemas semihidroponicos.
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3.2.3. Modelo Territorial Deseado

3.2.3.1 Jerarquia Funcional.

En cuanto a la jerarquia funcional establecida en la etapa del diagndstico se propone la
nueva jerarquizacion funcional y de servicios.

Jerarquia 1: La Cabecera Parroquial de San Lucas, Pan de Azucar y Guaguelpamba;
presentan una mejor accesibilidad debido a que se encuentran dentro del drea urbanay ala
red vial estatal E-35, lo cual les permite considerar como un lugar atractivo y turistico; por
suriqueza cultural, sus fiestas, tradiciones, costumbres etc.; lo que le da un caracter singular
a este asentamiento con su mayoria indigena, que a lo posterior sean considerados como
centros de desarrollo productivo relacionado a lo cultural fomentando las artes, la cultura
el desarrollo tecnolégico, logistico, haciendo énfasis en un gobierno electrénico.

Jerarquia 2; Se los considera a las Comunidades de Ramos, Pichig, Akakana, Chinchal; por
ser comunidades colindantes y con mayor nimero de poblacién, cumplen el rol de centros
dinamizadores de comercio, turismo, produccioén agricola y ganadera.

Jerarquia 3: Nodos de desarrollo; Comunidades Cafii, Tendaloma, Eloy Alfaro; Lancapac;
Pueblo viejo; Langa; Shalshi; se ubican en la jerarquia 3, se potenciara el desarrollo primario
para asegurar la soberania alimentaria.

Jerarquia 4: Pertenecen las Comunidades de Jabonillo, Moraspamba; Linderos -
Tablarrumi;

Jerarquia 5: Se los considera a las Comunidades de Tuntin Bucashi; Nueva Esperanza;
Hierba buena.

Jerarquia 6: Se los considera a las Comunidades de Vinoyacu chico; Vinoyacu bajo;
Rambran.

Jerarquia 7; Se los considera a las Comunidades de Puruzhuma; Bellavista; Gualan; San
Miguel; San José; Molin; Capur; las Juntas; Juntas alto.

Jerarquia 8: Se los considera a las Comunidades de Bunque; Nogal; Naranjo.

Estos asentamientos tendran en términos generales, roles y funciones vinculadas a la
provision de servicios de apoyo a las actividades productivas de la parroquia;
adicionalmente se debe fortalecer y considerar su condiciéon politico administrativa y
geografica; en este sentido se deberan considerarse los siguientes aspectos:

o Se propone la consolidacién de estas areas y por consiguiente la implementacion y/o
mejoramiento de los servicios basicos, priorizando los lugares mas alejados a la
Cabecera Parroquial y a la situacién de las NBI.

o Porsuubicacién en el contexto cantonal debe constituirse en centralidad de apoyo de
mediana diversidad y funciones a nivel cantonal, en los ambitos de la agricultura, las
artesanias y el turismo.
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e Centralidad politico-administrativa de nivel Parroquial. En funcién de su rol
como cabecera Parroquial y sede del poder politico administrativo a nivel Parroquial.
Asi tenemos: i) Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial ii) Tenencia Politica;
iii) Justicia Indigena; considerando esta condicion, se debe promover el
fortalecimientoinstitucional en el ambito de las inversiones publicas, participacién
ciudadana, talento humano, etc., en concordancia con sus competencias.

e Centralidad de intercambio y servicios de nivel Parroquial. La cabecera
Parroquial concentra actividades de intercambio y servicios complementarios a la
vivienda, pero su alcance es Unicamente a nivel local; en este sentido, la propuesta
busca fortalecer e incrementar la oferta de servicios, principalmente aquellos
vinculados con las actividades agricolas, artesanales y turisticas.

e Centralidad de equipamiento Parroquial. La cabecera Parroquial concentra
equipamientos de alcance local, sino que en parte satisfacen la demanda a nivel
regional; asi tenemos: i) Educacién: Unidades educativas desde el nivel inicial hasta
bachillerato; ii) Salud: Centro de salud; iii) Deportes y recreacién: Canchas de uso
multiple con cubierta; iv) Culto y afines: Iglesia, Cementerio; v) Bienestar social: CNH; vi)
Cultura: Infocentro; vii) Abastecimiento: Mercado; viii) Seguridad: UPC (Unidad de
Policia Comunitaria); ix) Espacios libres: Parque Central. Es importante fortalecer las
organizaciones sociales, con el proposito de alcanzar mejores niveles de servicio y
coordinacién que la poblacién demanda.

e Centralidad de residencia de mediana densidad. En atencién a la concentracién
de poblacion en el centro Parroquial y su p