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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, PARA

EL PERIODO DE TRANSICION.- Quito, 25 de
noviembre del 2010, a las 11hO¥ISTOS: En el caso
signado con eN.° 0035-10-Tl,conocido y aprobado que
fue el informe en Sesion Ordinaria del dia juevBsd2
noviembre del 2010, presentado por el sefior Jueerie,
doctor Edgar Zarate Zarate. El Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, etudide

lo dispuesto en el articulo 110 numeral 1 y de
conformidad con lo establecido en el articulo 11iteal

b) de la Ley Organica de Garantias Jurisdicciongles
Control Constitucional en concordancia con el aticil
numeral 2 del Reglamento de Sustanciacion de Preckso
Competencia de la Corte Constitucional, dispone la
publicacion del texto del instrumento internacional
denominado“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA” en el Registro
Oficial y en el portal electronico de la Corte
Constitucional. Remitase el expediente al Juez
sustanciador para que elabore el dictamen respectiv
NOTIFIQUESE.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la providencia que antecede fu
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicién, con ocho votos de los destdruis
Jaramillo Gavilanes, Ruth Seni Pinoargote, Fabiarcisa
Lobato, Patricio Herrera Betancourt, Hernando Marale
Vinueza, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zargte
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presersl
doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion del dia jueves
veinticinco de noviembre del dos mil diez.- Lo .

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por:....- f.) llegible.- Quito, a 9 de diclena del
2010.- f.) El Secretario General.

CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Goluaia
la Republica Bolivariana de Venezuela y, en adelante
denominadas “las Partes Contratantes”,

Considerando que es obligacion de los ambos Estados
velar por el bienestar de sus ciudadanos que énalesj sus
respectivos territorios;

Afirmando que se debe garantizar que estos ciudadanos
gocen de iguales derechos al amparo de las regpecti
legislaciones de seguridad social;

Reiterando que la seguridad social forma parte de las
politicas fundamentales de todo Estado y constituye
funcion bésica para la proteccion y el bienestarlale
poblacién trabajadora y sus familias;

Ratificando los principios de igualdad de trato y de
conservacion de derechos y expectativas consageatos
las legislaciones de seguridad social vigentesmboa
paises;

Acuerdan celebrar el presente convenio:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°
OBJETO

El presente Convenio tiene por objeto proteger a los
trabajadores de las Partes Contratantes que aporten
hayan cotizado en cualquiera de los Estados phate,
conservacion de los derechos de seguridad social
adquiridos o en vias de adquisicion; sobre la lbas®s
principios de igualdad, respeto mutuo, de la sabarg
reciprocidad de ventajas, conforme a sus respectivo
ordenamientos juridicos internos y lo previsto etee
instrumento.

Articulo 2°
DEFINICIONES

1. Las expresiones y términos que se indican a
continuacion tienen, para efectos de la aplicadiéin
presente Convenio, el siguiente significado:

a) “Legislacion™ La  Constitucion, Leyes,
reglamentos y disposiciones sobre cotizaciones y
beneficios de los sistemas de Seguridad Social
que se indican en el articulo 2° de este Convenio.

b) “Autoridad Competente”: Respecto de Venezuela
el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y
Seguridad Social y respecto de Ecuador el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

c) Institucion Competente o Entidad Gestora:
Institucién u organismo responsable en cada caso,
de la aplicacion de la legislacion a que se refiere
el articulo 2° de este Convenio.

d) “Organismo de Enlace”: Organismo encargado de
la coordinacién para la aplicacion del Convenio
entre las Instituciones Competentes o Entidades
Gestoras, como también de la informacién al
interesado de los derechos y obligaciones
derivados del mismo.

e) “Prestacion”. Es la prevista en dinero por las
legislaciones mencionadas en el articulo 2,
incluido todo complemento, suplemento o
revalorizacion.

f) “Periodo de Seguro” Tiempo de cotizaciones
reconocido como tal por la legislacion bajo la
cual se hubiere cotizado a la Seguridad Social, asi
como cualquier lapso de tiempo considerado por
dicho legislacion como equivalente a un periodo
de seguro.
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g) ‘“Trabajador Dependiente”: Persona que esta al
servicio de un empleador bajo un vinculo de
subordinaciéon y dependencia laboral, asi como
aquella que se considere como tal por la
legislacion aplicable.

h) “Trabajador No Dependiente”: Persona que ejerce
una actividad por cuenta propia por la cual percibe
ingresos.

i) “Personas protegidas” Los beneficiarios de los
Sistemas de Seguridad Social sefialados en el
articulo 2° de este Convenio.

j) “Afiliado o Asegurado”: Trabajador dependiente,
no dependiente o voluntario, que se encuentre
incorporado al Sistema de Seguridad Social de
cualquiera de las Partes Contratantes.

k) “Cotizaciones Obligatorias”: Son, aquellas que lo
empleadores, trabajadores y Estado entregan
obligatoriamente al Sistema de Pensiones que
corresponda.

I) “Partes Contratantes” La Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica del Ecuador.

2. Los demas términos o expresiones utilizados len e
Convenio tienen el significado que les atribuye la
legislacién que se aplica.

Articulo 3°
AMBITO DE APLICACION MATERIAL
1. En el presente Convenio se aplicara:

a) Respecto de Venezuela la legislacion que redula e
Seguro Social en lo atinente a las prestaciones en
caso de vejez, invalidez y sobrevivencia.

b) Respecto del Ecuador, a la legislacion sobre el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte del Seguro
Universal Obligatorio.

2. El presente Convenio se aplicara igualmente a las
disposiciones legales que en el futuro complementen
modifiquen las mencionadas en el parrafo precedente

3. La aplicacion de las normas del presente Convenio
excluird las disposiciones contenidas en otros
Convenios bilaterales o multilaterales celebradas po
una de las Partes Contratantes.

Articulo 4°
AMBITO DE APLICACION PERSONAL

El presente Convenio se aplicara a los afiliados o
asegurados de ambas Partes Contratantes, asi ctwgo a
miembros de la familia de dichos afiliados o asadas
que tengan derecho a prestaciones segun la législde
cada parte.

Articulo 5°
IGUALDAD DE TRATO
Las personas mencionadas en el articulo 3° preedpre

residan o permanezcan en el territorio de Una Parte
Contratante, tendran las mismas obligaciones y lnioef

establecidos en la legislacion de esa Parte Conteata
para sus nacionales, salvo las excepciones expiesad
el presente Convenio.

Articulo 6°
PAGO DE PENSIONES

1. Las pensiones de invalidez, vejez y sobrevigeqgoe
se paguen de acuerdo con la legislacién de una Part
Contratante no podran estar sujetas a reduccion,
modificacién, suspension o retencion por el heaho d
que el beneficiario se encuentre o resida en la otr
Parte Contratante.

2. Las prestaciones enumeradas en el parrafo mneted
debidas por una de las Partes Contratantes a
beneficiarios que residan en el exterior, se haran
efectivas en las condiciones dispuestas en la
legislacion vigente de cada Parte Contratante.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES SOBRE LA LEGISLACION
APLICABLE

Articulo 7°
REGLA GENERAL

El trabajador estara sometido a la legislacionetgu8dad
Social de la Parte Contratante en que ejerza |sickend
laboral, independientemente del Estado en que tenga
domicilio o del Estado en que el empleador tengsesie.

Articulo 8°

REGLAS ESPECIALES TRABAJADORES
TRANSFERIDOS

El trabajador bajo relacién de dependencia al serde
una empresa cuya sede se encuentre en el terdouoa

de las Partes Contratantes, que sea enviado &brierde

la otra Parte Contratante para realizar trabajosad&cter
temporal, quedara sometido a la legislacion deilagra
Parte Contratante, siempre que la duracién pregigibl
trabajo no exceda de un (1) afio prorrogable por un
periodo igual, salvo el caso de que el trabajadiicitare
antes del cumplimiento de dicho plazo sometersa a |
legislacion de Seguridad Social de la segunda Parte
Contratante.

Articulo 9°

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO Y PERSONAL DIPLOMATICO
Y CONSULAR

1. Este Convenio se en marca en lo dispuesto por la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
de 18 de abril de 1961 y por la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares del 24 de abril de 1963.

2. El funcionario publico que no se encuentre enatr
en el numeral 1 del presente articulo, que seaéavi
por una de las Partes Contratantes al territoritade
otra Parte Contratante, continuard sometido a la
legislacion de la Primera Parte, salvo el casoudedd
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funcionario solicitare someterse a la legislacian d
Seguridad Social de la Segunda Parte Contratante.

Articulo 10°

TRABAJADORES A BORDO DE UNA NAVE O
AERONAVE

1. El trabajador bajo, relacion de independencia qu
ejerza su actividad a bordo de una nave estara
sometido a la legislacién del Estado cuyo pabellon
enarbole esa nave. Los trabajadores empleados en
trabajos de carga, descarga y reparacion de nages o
servicios de vigilancia u otros en un puerto, @star
sometidos a la legislacion del pais al cual pecersd
puerto.

2. El personal itinerante perteneciente a empresas
transporte aéreo que desempefien su actividad en
ambas Partes Contratantes, estara sujeto a la
legislacion del pais donde la Empresa tenga sinafic
principal.

TITULO 1Nl
DISPOSICIONES RELATIVAS A PRESTACIONES
CAPITULO |

PENSIONES DE VEJEZ, INVALIDEZ Y
SOBREVIVENCIA

Articulo 11°
TOTALIZACION DE PERIODOS DE SEGURO

1. Cuando la legislacion de una de las Partes Cantest
exija el cumplimiento de determinados periodos de
seguro para la adquisiciébn, conservacion o
recuperacion del derecho a pensiones de vejez,
invalidez o sobrevivencia, los periodos cumplidos
segln la legislacion de la otra Parte Contratante se
sumaran, cuando sea necesario a los periodos de
seguro cumplidos bajo la legislacion de la primera
Parte Contratante, siempre que ellos no se
superpongan.

2. El computo de los periodos correspondienteggiear
por las disposiciones legales de la Parte Contegtant
en la cual fueron prestados los servicios respestiv

3. Cada Institucién Competente determinara, con larreg
a su propia legislacion, y teniendo en cuenta la
totalizacion de los periodos de seguro, si el @szio
cumple las condiciones requeridas para tener der@ch
una pensién. En caso afirmativo determinara el
importe de esa prestacion a que el interesadoitendr
derecho, como si todos los periodos totalizados se
hubieran cumplido bajo su propia legislacion yréijéa
cuantia de la pensiéon en proporcion a los periodos
cumplidos exclusivamente bajo dicha legislacion.

4. EIl derecho a las pensiones de quienes, teniendo
cuenta la totalizacion de periodos de seguro, no
cumplan al mismo tiempo las condiciones exigidas po
las disposiciones legales de ambas Partes Congstant
se determinara con arreglo a las disposicionesada c
una de ellas, a medida que se vayan cumpliendaglich
condiciones.

5. Cuando el afiliado alcance el derecho a la priEsta
Unicamente con las aportaciones de una de lassParte
Contratantes, esta Parte otorgara la prestacion sin
efectuar la totalizacion de los tiempos de apaitaci
periodos de seguro.

Articulo 12°
PERIODOS DE SEGURO INFERIORES A UN ANO

Las Instituciones Competentes o Entidades Gestertsd
Partes Contratantes, solo otorgaran prestaciondsssi
periodos de seguros cumplidos bajo la legislacion
aplicable, alcanzan a sumar al menos un afio, spleo
dichos periodos por si solos generen derecho a una
prestacion conforme a esa legislacion.

Articulo 13°
ASIMILACION DE LOS PERIODOS DE SEGURO

Si la legislacion de una Parte Contratante subordina
otorgamiento de las pensiones a la condicion que el
trabajador esté sometido a esa legislacion en alento

en el cual se presenta la contingencia que daroaga
prestacion, dicha condicion se entendera cumplica s
verificarse esa contingencia, el trabajador estizartdo o
percibe pension en la otra Parte Contratante.

Articulo 14°
CALIFICACION DE INVALIDEZ

1. Para la determinacion de la disminucién de la
capacidad de trabajo, para efectos del otorgamamto
las correspondientes pensiones de invalidez, la
Institucion Competente de cada una de las Partes
Contratantes efectuara su evaluacién de acuerdo con
la legislacion a la que estd sometida. Los
reconocimientos médicos necesarios, seran efecuado
por la Institucion del lugar de residencia del
interesado, a peticion de la Institucion Competelete
la otra Parte Contratante.

2. Para efectos de lo dispuesto en el numeraliantéx
Institucién de la Parte Contratante en que resida el
interesado pondra a disposicion de la Institucion
Competente de la otra Parte, a peticion de esta y
gratuitamente, los informes y documentos médicos
que obren en su poder.

3. En caso de que la Institucion Competente de ena d
las Partes Contratantes estime necesario que érala o
Parte Contratante se realicen examenes médicos que
sean de su exclusivo interés, estos seran finaoxiad
por la Institucion solicitante.

Articulo 15°

APLICACION DE LA LEGISLACION
ECUATORIANA

1. Los afiiados al Seguro General Obligatorio del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social finardiar
sus pensiones en Ecuador con las cotizaciones del
empleador, empleado y con la contribucion del
Estado, conforme a la Ley de Seguridad Social,
Reglamentos y Resoluciones.



Suplemento -

Registro Oficial N° 342 - - Jueves 16 de Diciembre del 2010

-5

2. Para la concesiéon y calculo de las pensiones en
Ecuador se considerara lo establecido en la Ley de
Seguridad Social, Reglamentos, Resoluciones y mas
normativa aplicable.

3. La determinacién del derecho a las pensiones eser
la forma prevista en el numeral anterior y para la
fijacion de la cuantia, el célculo se realizarédease a
la proporcion existente entre los periodos del egu
cumplidos exclusivamente en el Ecuador y el to&l d
periodos de seguro registrados en ambas Partes
contratantes. En el caso de que la suma de los
indicados periodos fuere superior al lapso exigido
las disposiciones legales para adquirir derechoa u
pensién completa, los afios de exceso no seran
considerados para efecto de este cémputo.

4. La fijacion de pensiones minimas y maximas para
efectos de este Convenio, se realizara de manera
proporcional al tiempo realmente cotizado al Ingbit
Ecuatoriano de Seguridad Social. Igual procedimient
se realizara en los casos de incremento peridditas
pensiones.

Articulo 16°

APLICACION DE LA LEGISLACION
VENEZOLANA

1. El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
financiara el Subsistema de Pensiones en Veneauela
través del pago de las cotizaciones efectuadasopor
empleados y empleadores y por los aportes del
Ejecutivo Nacional, conforme a la ley del Seguro
Social, Reglamentos y demas normativas aplicables.

2. Para la concesiéon y calculo de las pensiones en
Venezuela se considerara lo establecido en la eky d
Seguro Social, Reglamentos y demas normativas
aplicables.

3. La determinacién del derecho a las pensiondmase
en la forma prevista en el numeral anterior y para
fijacion de la cuantia, el célculo se realizardase a
la proporcion existente entre los periodos del egu
cumplidos exclusivamente en Venezuela y el total de
periodos de seguro registrados en ambas Partes
Contratantes. En el caso de que la suma de los
indicados periodos fuere superior al lapso exigpos
las disposiciones legales para adquirir derechoa u
pensién completa, los afios en exceso no seran
considerados para efectos de este computo.

TITULO IV
CAPITULO |
DISPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 17°
PRESENTACION DE SOLICITUDES,
COMUNICACIONES O APELACIONES DENTRO

DE PLAZO
Las solicitudes, declaraciones, recursos y otrasimentos
gue, para efectos de la aplicacion de una Parta&iante,

daban ser presentados en un plazo determinadolante
Autoridades Competentes, Organismos de Enlace o

Instituciones Competentes de esa Parte, se considera
como presentados ante ella, si lo hubieran reaidedtro
del mismo plazo ante la Autoridad Competente,
Organismo de Enlace o Institucion Competente ddréa o
Parte Contratante.

Articulo 18°

ASISTENCIA RECIPROCA

1. Para la aplicacion de este Convenio las Autoadad
Competentes, los Organismos de Enlace y las
Instituciones Competentes de las Partes Contratantes
se prestaran ayuda reciproca tal como si se trdéara
la aplicacion de su propia legislacion. Dicha asista
sera gratuita.

2. Las Autoridades Competentes, Organismos de Enlace
y las Instituciones Competentes de las Partes
Contratantes podran comunicarse directamente entre
si y con las personas interesadas. También posiran,
fuere necesario, comunicarse a través de canales
diplomaticos y consulares.

3. Las autoridades consulares de las Partes Corigata
podran representar a sus propios nacionales aste la
Autoridades Competentes, Organismos de Enlace o
Instituciones Competentes en materia de Seguridad
Social de la otra Parte Contratante, a peticionesegr
de los interesados, Unicamente para agilizar cialqu
tramite o el otorgamiento de los beneficios,
representacion que no incluye el pago del misnsaa e
autoridad consular.

Articulo 19°

IDIOMA QUE SE USARA EN EL CONVENIO

En la aplicacion del presente Convenio, las Autaléga
Competentes, Organismos de Enlace e Instituciones
Competentes usaran el idioma castellano.

Articulo 20°

PROTECCION DE INFORMACION

Toda informacion relativa a una persona, que séaeaie
una Parte Contratante a la Otra, en virtud del ptese
Convenio, solo se utilizara para la aplicacion disinmo,
guedando amparada dicha Informacion por el prindilei
proteccion a la privacidad y confidencialidad devida
privada, en los términos establecidos por la lagiéh
interna correspondiente.

Articulo 21°

EXENCION DE IMPUESTOS, DERECHOS Y
EXIGENCIAS DE LEGALIZACION

1. El beneficio de las reducciones de tasas y @xees
de derecho de registro, de escritura, de timbrey d
aranceles consulares u otros analogos, previstts en
legislacion de una Parte Contratante, se extendera a
los certificados y documentos que se expidan por la
Instituciones de la otra Parte Contratante para la
aplicacion del presente Convenio.
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2. Todos los actos administrativos y documentos spie
expidan por una Institucion de una Parte Contratante
para la aplicacion del presente Convenio, se
encontraran igualmente exentos del pago de tasas o
impuestos para su legalizacion u otras formalidades
similares.

Articulo 22°

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES

Las Autoridades Competentes de las Partes Contratante
deberén:

a) Establecer los Acuerdos administrativos necesari
para la aplicacion del presente Convenio.

b) Designar los respectivos Organismos de Enlace.

c) Comunicar a la Otra Parte, las medidas adopteias
plano interno para la aplicacion del presente Cainven

d) Notificar a la Otra Parte, toda modificacién ke
legislacion indicada en el articulo 2°.

e) Prestar la mas amplia colaboracion técnica y
administrativa posible para la aplicacion de este
Convenio.

Articulo 23°

PAGO DE PRESTACIONES EN MONEDA
NACIONAL

Las instituciones competentes, deudoras de presegien
dinero, quedaran validamente liberadas cuandolefeat!
pago en la moneda de su pais.

Articulo 24°
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las diferencias que puedan surgir en la interpi@iay
aplicacion del presente Convenio se resolveran
amistosamente a través de negociaciones directaslas
autoridades competentes de ambas Partes Contrajaoites
la via diplomatica.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 25°

COMPUTO DE PERIODOS ANTERIORES A LA
VIGENCIA DEL CONVENIO

Los periodos de cotizacion cumplidos segin la legisn

de una Parte Contratante antes de la fecha de argrad
vigor del presente Convenio, seran tomados en
consideracion para la determinacion del derechasa |
prestaciones que se reconozcan en virtud del mismo.

Articulo 26°

CONTINGENCIAS ACAECIDAS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL CONVENIO

La aplicaciébn de este Convenio otorgara derecho a
pensiones por contingencias acaecidas con antitba la
fecha de su entrada en vigencia; sin embargo el gadas

mismas no se efectuara por periodos anteriores a la
entrada en vigor del Convenio. Estas reclamaciones
podran realizarse en un plazo no mayor a dos (8% af
después de la entrada en vigor del presente Convenio

Las pensiones que hayan sido liquidadas por umabas
Partes Contratantes o los derechos qua hayan sido
denegados antes de la entrada en vigor del presente
Convenio, seran revisados a peticion de los intdossa

de oficio, teniendo en cuenta las disposiciones del
presente Convenio. El monto de la pension resulidate
este nuevo calculo no podra ser inferior al derdstacion
primitiva ni tendra efecto retroactivo. No se ravém las
prestaciones abonadas que hayan consistido engm pa
anico.

CAPITULO IIl
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27°
DURACION DEL CONVENIO

1. EIl presente Convenio entrard en vigor a partitade
fecha de la Ultima comunicacion a través de la lasal
Partes se notifiquen el cumplimiento de sus
respectivos requisitos constitucionales y legales
Internos para tal fin, y tendra una duracion deain
(5) afios prorrogable por periodos iguales, salv® qu
una de las Partes comunique a la otra, por esgrito
por la via diplomatica, su intencién de no prorraga
con un minimo de seis (6) meses de antelacion a la
fecha de su expiracion.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente
Convenio mediante notificacién escrita a la otra, po
la via diplomatica. La denuncia surtird efectoos |
seis (6) meses de recibida la comunicacion.

2. En caso da denuncia, las disposiciones del meese
Convenio continuaran aplicandose a los derechos ya
reconocidos, no obstante las disposiciones rasaict
gue la legislacion da cualquiera de las Partes
Contratantes pueda prever para los casos de reisidenc
en el extranjero de un beneficiario.

3. Las Partes Contratantes estableceran un acuerdo
especial para garantizar los derechos en curso de
adquisicion derivados de los periodos de cotizacién
equivalentes, cumplidos con anterioridad a la fetsha
término de la vigencia del presente Convenio.

Articulo 28°
MODIFICACION DEL CONVENIO
El presente Convenio podra ser modificado de comudn
acuerdo entre las Partes Contratantes. Dichas
modificaciones entraran en vigor de conformidad kon
establecido en el Articulo 26 del presente Convenio.
Articulo 29°
FIRMA Y APROBACION DEL CONVENIO
Las Partes Contratantes, a los efectos de la aidlicdel

presente Convenio se comprometen a elaborar y aproba
un Acuerdo Administrativo.



Suplemento -

Registro Oficial N° 342 - - Jueves 16 de Diciembre del 2010

-7

Hecho en Caracas, a los seis (06) dias del mesdjeldons
mil diez, en dos ejemplares originales en idionsatkano,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

f.) Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion.

f.) Por el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

f.) Nicolas Maduro Moros, Ministro del Poder Popula
para Relaciones Exteriores.

Certifico que es fiel copia del documento originakcse
encuentra en los archivos de la Direccion Geneeal d
Tratados del Ministerio de Relaciones Exterioresit@ a

23 de julio del 2010.

f.) Rodrigo Yepes Enriquez, Director General deddas.

RAZON.- Siento por tal que el documento que antecede
consta de fs. 01 a 11 del expediente No. 0035-1@qTé
fuera remitido por la Presidencia de la Republicdiarde
Oficio No. T.5434-SNJ-10-1216 de fecha 05 de agdsto
2010. La causa que se detalla se encuentra en ta Cor
Constitucional para el periodo de transiciéon en gsoae
Sustanciacion. Quito, 25 de noviembre de 2010. LO
CERTIFICO.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, PARA

EL PERIODO DE TRANSICION.- Quito, 25 de
noviembre del 2010, a las 11hO¥ISTOS: En el caso
signado con eN.° 0037-10-T| conocido y aprobado que
fue el informe en Sesién Ordinaria del dia juevBsd2
noviembre del 2010, presentado por el sefior Juperie,
doctor Patricio Pazmifio Freire. EI Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, etudide

lo dispuesto en el articulo 110 numeral 1 y de @onidad

con lo establecido en el articulo 111.2 literadb)la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en concordancia con el articulo 7thenal

2 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, dispone la
publicacion del texto del instrumento internacional
denominado*ACUERDO DE COOPERACION PARA

EL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO, COMPLEMENTARIO AL
ACUERDO BASICO DE COOPERACION TECNICA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA" en el Registro
Oficial 'y en el portal electrénico de la Corte
Constitucional. Remitase el expediente al Juez
sustanciador para que elabore el dictamen respectiv
NOTIFIQUESE.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la providencia que antecede
fue aprobada por el Pleno de la Corte Constituciquaag

el periodo de transicién, con ocho votos de lodates:
Luis Jaramillo Gavilanes, Ruth Seni Pinoargote, &abi
Sancho Lobato, Patricio Herrera Betancourt, Hernando
Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate
Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesgirdth
jueves veinticinco de noviembre del dos mil didzo-
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ..... f.) llegible.- Quito, a 9 de dmlae
del 2010.- f.) El Secretario General.

ACUERDO DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO,
COMPLEMENTARIO AL ACUERDO BASICO DE

COOPERACION TECNICA ENTRE Y EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezueldpen
sucesivo denominados las “Partes”;

CONSIDERANDO el Acuerdo Basico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecugdo
el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela,
suscrito en Caracas el 28 de abril de 2007;

REAFIRMANDO la alianza estratégica entre ambos
paises que contribuira al maximo aprovechamientsude
potencial para la complementacion cientifica, téagioa

e industrial, con miras al desarrollo de un modswioio-
productivo endégeno, diversificado e independiegitie
cada pais;

DESEOSOSde promover y ampliar la cooperacion entre
los dos paises en el campo cientifico y tecnolggieala

su importancia para identificar oportunidades @acion,
difusién, aplicacion, transferencia y apropiacioeial de
nuevos conocimientos con criterios de igualdad y
beneficio mutuo;

MOTIVADOS por la voluntad comin de concentrar
esfuerzos conjuntos para el desarrollo de proyegtos
actividades de aplicaciéon cientifica y tecnoldgida
interés mutuo con miras a alcanzar las metas sscial
econdmicas de sus respectivas sociedades; y,

Han convenido en suscribir el presente acuerdo de
cooperacion para el desarrollo cientifico y téégizo,
el cual se regira porlos articulos siguientes:

ARTICULO |
El presente acuerdo tiene como objeto establecer la

cooperacién en materia cientifica y tecnolégicaestds
Partes, mediante el impulso de iniciativas dirigick
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intercambio de experiencias, prestacion de asesoria
técnicas y el desarrollo de programas y/o proyed®s
mutuo interés, de conformidad con el ordenamiento
juridico interno de cada una de las Partes,

ARTICULO Il

Para el desarrollo del presente acuerdo, las Paotsn,

de conformidad con sus respectivos ordenamientos
juridicos internos, ejecutar cualquiera de las isiges
modalidades de cooperacion:

a. Misiones técnicas y visitas exploratorias en las
areas de ciencia y tecnologia;

b. El intercambio de informacién y experiencias en
materia de investigacion, aplicacién y politicas
publicas de ciencia y tecnologia;

c. La ejecucion de programas de intercambio de
personal y de formacién y capacitacion de talento
humano, incluida la formacion de facilitadores, asi
como para el desarrollo de proyectos y actividades
de cooperacion cientifica y tecnolégica;

d. El intercambio entre grupos y redes de
investigacion de ambos paises segun las
actividades convenidas de mutuo acuerdo;

e. La realizacion conjunta y coordinada de progeama
y/o estudios de investigacion y/o desarrollo con
prioridades definidas de comun acuerdo entre las
Partes;

f. Realizacion conjunta y coordinada de actividades
de investigacion y difusion de nuevos
conocimientos y tecnologias;

g. La organizacion de seminarios, talleres y cudss
formacion en ciencia y tecnologia, asi como el
intercambio de informacion cientifica y técnica,
documentos, muestras de laboratorio y
equipamiento;

h. La realizacién de programas de intercambio de
cientificos, especialistas y expertos para el
desarrollo tecnolégico y productivo; e,

i. Cualquier otro mecanismo de intercambio que
permita consultas reciprocas e intercambio de
experiencias, de conformidad con sus respectivas
politicas de desarrollo econémico y social.

ARTICULO Ill
Las areas en las que inicialmente las Partes preraova
realizacion de actividades conjuntas de desarrollo
cientifico y tecnolégico son las siguientes:
1. Ambiente.
2. Salud.
3. Biotecnologia.

4. Alimentos.

5. Agroproduccion.

6. Educacion.

7. Tecnologias de informacién y comunicacion.
8. Energia.

9. Construccion.

10. Automotriz.

11. Gestion cientifica y tecnolégica.

12. Cualquier otra que de mutuo acuerdo consideren
necesaria las Partes.

Las Partes se comprometen a revisar periddicanieste
programas definidos para la cooperaciéon en ciegcia
tecnologia entre los paises, en funcién de suseglan
nacionales de ciencia y tecnologia.

Los detalles y procedimientos sobre las éareas de
cooperacion especificas al amparo de este acuerda s
cumplidos mediante programas, planes de trabajo y/o
convenios especificos, que deberan formularse de
conformidad con las disposiciones legales de lae®ay

una vez aprobados por las Partes, se irdan incaorgora
como anexos al presente instrumento.

ARTICULO IV
Las Partes acuerdan designan como drganos ejexutore

- Por el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela: el Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias.

- Por el Gobierno de la Republica del Ecuador: la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Dichos 6rganos ejecutores podran delegar y/o dasign
entes o instituciones de su ambito de competermiz Ip
ejecucion del presente instrumento.

ARTICULO V

Para la planificacion, gestion y evaluacion de las
actividades derivadas del presente acuerdo, latesPar
constituyen una Comision Bilateral de Desarrollo
Cientifico y tecnolégico conformada por al menos (%)
representantes de los drganos ejecutores, queusiare
anual y alternativamente en las ciudades de Carpacas
Quito.

Dicha Comision presentara informes periédicos sddore
ejecucion del presente acuerdo a la Comision de
Cooperacion Horizontal, creada conforme a lo disjpues
en el articulo VI del Acuerdo Basico de Cooperacion
Técnica entre el gobierno de la Republica del Ecupdd
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela,
suscrito en la ciudad de Caracas, el 28 de abrR@I&T.

ARTICULO VI

La Comision Bilateral de Desarrollo Cientifico y
tecnolégico constituida entre las Partes al ampareste
instrumento sera la responsable de promover y aedpl
instrumentacion técnica del mismo y tendra, entrasp
las siguientes responsabilidades:
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1. Realizar el levantamiento e intercambio de
informacién, definir las prioridades de
cooperacién, asi como elaborar y coordinar los
planes de trabajo, incluyendo el cronograma de
actuaciones y el seguimiento a su implementacion.

2. Definir de mutuo acuerdo la metodologia,
mecanismo y procedimientos para el desarrollo de
las actividades aqui definidas.

3. Intercambiar opiniones sobre las perspectivas de la
cooperacion bilateral en el campo cientifico y
tecnolégico, y examinar nuevas propuestas.

4. Identificar las fuentes y gestionar la obtencion de
recursos financieros necesarios para atender los
proyectos y actividades que se generen en el marco
de este instrumento.

5. Promover la transferencia y divulgacién de los

conocimientos resultantes de los trabajos
conjuntos.
6. Asegurar la concrecion de los proyectos y

actividades especificas que se acuerden.

7. Crear condiciones favorables para la
implementacién de esta Acta de Compromiso.

8. Cualquier otra actividad que de mutuo acuerdo
entre las partes sea necesaria para el logro del
objeto del presente instrumento.

ARTICULO VI

Las Partes acuerdan que los gastos generados gor lo
programas, planes de trabajo y/o convenios espesifi
seran asumidos por las Partes de mutuo acuerde y d
conformidad con la disponibilidad presupuestariaaly
ordenamiento juridico de las mismas.

ARTICULO VI

El presente acuerdo no obliga a las Partes sino lo
estrictamente expresado en su contenido. En tatseno
generara derechos preferentes exclusivos o exdks/eni
compromete la ejecucion de proyectos y actividades
conjuntas ni la constitucion de alianzas con opaises o
empresas. En consecuencia, no afectara los congmemi
asumidos por las Partes en acuerdos suscritoseomards
partes.

ARTICULO IX

Cualquier duda o controversia surgida entre laeBacbn
motivo de la interpretacion o aplicacion del présen
instrumento, sera resuelta por medio de negociasion
directas, por la via diplomatica.

ARTICULO X

El presente acuerdo podra ser modificado de mutuo
acuerdo por las Partes, por la via diplomatica.h&sc
modificaciones entraran en vigor de conformidad tmn
establecido en el Articulo XI.

ARTICULO XI

El presente acuerdo entrard en vigor en la fechéade
Ultima comunicacién, mediante la cual las Partes se
notifiquen el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales internos exigidos parafecto

y tendra una duracién de tres (3) afios, prorrogable
automaticamente por periodos iguales, salvo quedena
las Partes comunique a la otra, su intencion deagerlo,

con un minimo de tres (3) meses de anticipaci@nfacha

de su expiracion.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente
acuerdo, en cualquier momento mediante notificapidn
escrito a la otra. La denuncia surtird efecto atles (3)
meses después de recibida dicha notificacion.

La denuncia del presente acuerdo, no afectara el
desarrollo de los proyectos y actividades acorgemtd.as
Partes, a menos que acuerden lo contrario.

Firmado en la ciudad de Caracas, a los seis (6)ddias
mes de julio del 2010, en dos (2) ejemplares calgmen
idioma castellano, siendo ambos textos igualmente
auténticos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador,

f.) Manuel Balde6n Tixe, Secretario Nacional de Geenc
y Tecnologia.

Por el Gobierno de
Venezuela,

la Repulblica Bolivariana de

f.) Ricardo Menéndez, Ministro del Poder Popularapar
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias.

Certifico que es fiel copia del documento originakcse
encuentra en los archivos de la Direcciébn Geneeal d
Tratados del Ministerio de Relaciones Exterioresiit@

23 de julio del 2010.

f.) Rodrigo Yépez Enriquez, Director General de

Tratados.

ACUERDO BASICO DE COOPERACION TECNICA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezyela
el Gobierno de la Republica del Ecuador, en adelante
denominados “Las Partes”;

Inspirados en los ideales de unidad suramericaaangs
lego el Libertador;

Empefiados en fortalecer la integracién entre los do
paises y en Latinoamérica;

Convencidos de la necesidad de alcanzar el biendstar
sus pueblos y sobre todo de los sectores que hadoes
excluidos del desarrollo;
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Deseosos de consolidar la relacién entre los désepa
dandole un impulso definitivo bajo los principioe d
cooperacion, solidaridad y complementariedad;

Acuerdan lo siguiente:
Articulo |

Las Partes se comprometen a promover, de confodmida
con sus respectivas legislaciones internas, laezacfn
horizontal en las areas de interés comin, de acueild
previsto en el presente acuerdo.

Articulo I

La cooperaciébn a que se refiere el presente acuerdo
abarcara sectores de interés comun, en particullEsede
salud, educacién, cultura, comercio, agricultuepattes y
cualquier otra area que las Partes acuerden.

Articulo 11l

Las partes convienen en que el presente acuerdo se
constituya en adelante en el marco normativo de la
cooperacién horizontal entre los dos paises, poguie
podran adoptar Acuerdos Complementarios en cada area
de interés.

Dichos Acuerdos Complementarios deberan especléisar
programas y proyectos de cooperacion, los objetivos
metas, recursos financieros y técnicos, cronogradeas
trabajo, asi como las areas donde estos seraragjesu

Igualmente las dependencias y organismos de la RepUb
Bolivariana de Venezuela y la Republica del Ecuador
podran celebrar acuerdos de cooperacién sectqriales
dentro del ambito de sus competencias que considere
necesarios para fortalecer la relacién bilaterakvip
consulta y coordinacion con los Ministerios de Relaes
Exteriores de ambas Partes.

Articulo IV

El presente Acuerdo, asi como las medidas adopéadsis
ambito, no perjudicara las obligaciones actualéstaras

de las Partes, derivadas de su participacion en
Organizaciones internacionales de Integracion BEcice

o en Convenios Internacionales, previamente cormduid
por las Partes con terceros Estados u Organizacione

Articulo V

Las Partes adoptaran las medidas necesarias gdit@rfa
la entrada, permanencia y circulacion de los nadénde

la otra parte, que estén en ejercicio de sus daties
dentro del marco del presente Acuerdo, respetando s
respectivas legislaciones.

Articulo VI

Para el logro de los objetivos del presente Acudago
Partes acuerdan crear una Comision de Cooperacion
Horizontal entre et Gobierno de la Republica Bolmaai

de Venezuela y el Gobierno de la Republica del Emyad
gue se reunira alternativamente cada dos afios, mcaSa

y en Quito.

Las tareas de esta Comisién de Cooperacion Horizontal
incluiran a titulo enunciativo, las siguientes:

1. Revision del desarrollo y del nivel de ejecucion de
los proyectos de cooperacion horizontal.

2. Propuestas para el desarrollo de cooperacién en
areas de interés comun.

3. Elaboracion de propuestas para mejorar las
condiciones de la cooperacion horizontal en las
areas establecida en el presente Acuerdo.

4. Presentacion de recomendaciones, en relacion con
la aplicacion de este Acuerdo.

Sin perjuicio de lo previsto en el punto 1 de estéulo,

cada una de las Partes podran someter a la otra, en
cualquier momento, proyectos especificos de coojfera
para su debido estudio y aprobacién, AsimismoPkses
podran convocar, de comun acuerdo y cuando lo
consideren necesario, reuniones extraordinariaslade
Comision de Cooperacién Horizontal.

Articulo VII

Cualquier duda o controversia que surja entre laefa

respecto a la interpretacion o ejecucion del ptesen
Acuerdo sera resuelta mediante negociaciones d#ect
efectuadas por la via diplomatica.

Articulo VIII

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fechdade
Gltima comunicaciéon a través de la cual las Pastes
comuniquen el cumplimiento de sus respectivos s#gsi
constitucionales y legales internos para tal fiandra una
duracion de cinco (5) afios, prorrogables por pesod
iguales, salvo que una de las Partes comuniqueotida
por escrito y por la via diplomatica, su intencide no
prorrogarlo, con un minimo de tres (3) meses de
antelacion a la fecha de su expiracion.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente
Acuerdo, mediante notificacion escrita a la ot |p via
diplomatica. La denuncia surtira efectos a los {{&s
meses de recibida la comunicacion.

La terminacion del presente Acuerdo no afectara el
desarrollo de los programas y/o proyectos acordpdos
las Partes, los cuales continuaran en ejecucidnerzos
que las partes acuerden lo contrario.

Articulo IX

Queda derogado el Convenio Basico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica de Vernazue

el Gobierno de la Repulblica del Ecuador, suscrito en
Quito, el 6 de febrero de 1973.

Articulo X

Sin perjuicio de la entrada en vigencia del present
Acuerdo, todos aquellos proyectos relativos a cami@n
técnico o cientifica que hayan iniciado bajo el dan
del Convenio Béasico de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiemdad
Republica Bolivariana de Venezuela, suscrito el 6 de
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febrero de 1973, seguiran rigiéndose por sus nohasis
su culminacion.

Firmado en la ciudad de Caracas, Venezuela, a lasa23
del mes de abril del 2007, en dos ejemplares @igin en
idioma castellano, siendo ambos textos igualmealidos

y auténticos.

Por la Republica Bolivariana de Venezuela,

f.) Nicolas Maduro Moros, Ministro del Poder Popula
para las Relaciones Exteriores.

Por la Republica del Ecuador,

f.) Maria Fernanda Espinosa Garcés, Ministra de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

Certifico que es fiel copia del documento originakcse
encuentra en los archivos de la Direccion Genegal d
Tratados del Ministerio de Relaciones Exterioresit@ a

23 de julio del 2010.

f.) Rodrigo Yepez Enriquez, Director General de ddas.

RAZON: Siento por tal que el documento que antecede
consta de fs. 01 a 08 del expediente No. 0037-1@qTé
fuera remitido por la Presidencia de la Republicdiarde
oficio No. T.5450-SNJ-10-1244 de fecha 11 de agdsto
2010. La causa que se detalla se encuentra en ta Cor
Constitucional para el periodo de transicion en ggoae
Sustanciacion.- Quito, 25 de noviembre del 201(@- L
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, PARA

EL PERIODO DE TRANSICION.- Quito, 02 de
diciembre del 2010 a las 10h40ISTOS: En el caso
signado con eN.° 0049-10-T| conocido y aprobado el
informe en Sesion Ordinaria del dia jueves 02 diegtibre

del 2010, presentado por el sefior Juez Ponentégrdoc
Manuel Viteri Olvera. El Pleno de la Corte Constitunil,
para el periodo de transicion, en virtud de lo uéspo en

el articulo 110 numeral 1 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 111 numeral 2, literdeda Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con el articulo dtheral

2 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, dispone la
publicacion del texto del instrumento internacional
denominado*ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE

LA REPUBLICA DE ECUADOR Y EL GOBIERNO

DE LA REPUBLICA ITALIANA RELATIVO A LA
COOPERACION EN DEFENSA” en el Registro Oficial

y en el portal electronico de la Corte Constitucional
Remitase el expediente al Juez ponente para quereleb
dictamen respectivdlOTIFIQUESE.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la providencia que antecede
fue aprobada por el Pleno de la Corte Constituciquaag

el periodo de transicién, con ocho votos de lodates:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Diego Pazmifio
Holguin y Patricio Pazmifio Freire, sin contar can |
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesgirdth
jueves dos de diciembre del dos mil diez. Lo dedtif

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ... f.) llegible.- Quito, a 13 de diclam
del 2010.- f.) El Secretario General.

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE ECUADOR Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA ITALIANA RELATIVO
A LA COOPERACION EN DEFENSA:

El Gobierno de la Republica de Ecuador y el Gobielmo
la Republica Italiana (posteriormente referidos cda®
“Partes”);

Confirmando su compromiso con la Carta de las Nasione
Unidas Deseosos de mejorar la cooperacion entre sus
Ministerios de Defensa;

Compartiendo el entendimiento comiun de que la
cooperaciéon mutua en el sector de la Defensa peamit
estrechar las relaciones entre las Partes;

Acuerdan lo siguiente:
ARTICULO 1
Principios de Cooperacién

La cooperacion entre las Partes, regida por loxipios

de igualdad, de reciprocidad y del interés comim, s
desarrollard respetando las respectivas legislasion
nacionales y las obligaciones internacionales asasni
para promover, facilitar y desarrollar la coopesacén el
campo de la Defensa.

ARTICULO 2
Implementacion de la Cooperacion

1. Las concretas actividades de cooperacion en el@amp
de la Defensa seran organizadas y conducidas por el
Ministerio de Defensa de la Republica de Ecuaddr y e
Ministerio de Defensa de la Republica Italiana.

2. Eventuales consultas de los responsables de lessPar
se efectuaran alternativamente en Roma y en Quito.
con el propdsito de elaborar y aprobar, donde fuera
oportuno y previa aprobacion bilateral, eventuales
acuerdos especificos que complementen vy
perfeccionen el presente acuerdo, asi como posibles
programas de cooperacion entre las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas y las Fuerzas Armadas ltalianas.
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ARTICULO 3

Areas de Cooperacion

La cooperacion entre las Partes podra incluir, pgwo
estara limitada a las siguientes areas:

a) Politicas de seguridad y defensa;

b) Investigacion y desarrollo, apoyo logistico y
adquisicion de productos y servicios de defensa;

c) Conocimientos y experiencias adquiridas en el
cumplimiento de operaciones internacionales de
mantenimiento de paz;

d) Educacion, entrenamiento, adiestramiento en el
campo militar;

e) Aspectos ambientales y de contaminacion causada
por actividades militares;

f) Servicio médico militar;
g) Historia militar:
h) Deporte militar;

i) Ofras areas en el dominio de la defensa que puedan
ser de interés mutuo de las dos Partes.

ARTICULO 4

Modalidades de Cooperacién

La cooperacion entre las Partes en el dominio de la
Defensa, se desarrolla de la siguiente forma:

a) Visitas mutuas de delegaciones de alto nivel a
entidades civiles y militares;

b) Intercambio de experiencias entre los expertos de
las dos Partes:

c) Reuniones entre las instituciones de defensa
equivalentes;

d) Intercambio de docentes e instructores, asi como de
estudiantes de instituciones militares;

e) Participacidn en cursos tedricos y practicos, @Irso
de orientacién, seminarios, conferencias, debates y
simposios en entidades militares, asi como en
entidades civiles de interés de la defensa, de somu
acuerdo entre las Partes;

f) Participacion en ejercicios militares;

g) Participacion en
humanitarias;

operaciones de Paz vy

h) Visitas de embarcaciones y aeronaves militares;

i) Intercambio en el campo de los eventos culturales
y deportivos;

j) Apoyo a iniciativas comerciales relativas a
materiales y servicios de la Defensa, junto a
tematicas relacionadas a la Defensa;

k) Otros aspectos militares que puedan ser de interés
mutuo para las Partes.

ARTICULO 5

Cooperacion en el sector de Armamentos

1. La Partes podran tomar acuerdos directos en ralacié

a la colaboracion en el sector de armamentos y de
intercambio de materiales, asi como en relaciéa a |
categoria de material y de equipos que podran ser
objeto de la actividad de intercambio.

La adquisicion de materiales de interés para las
respetivas Fuerzas Armadas se efectuara por medio d
operaciones directas entre los Estados o por nuslio
empresas privadas autorizadas por sus respectivos
gobiernos.

ARTICULO 6

Cooperacion en el campo de materiales para la Defem

1. Las actividades en el area de la industria de fari3a

y politica de adquisiciones, investigacion, dedkrro
de armamento y equipos militares pueden adoptar las
siguientes modalidades:

a) Investigacion, pruebas y disefio;
b) Intercambio de experiencias en el sector técnico;

¢) Produccién mutua, modernizacién y servicios
técnicos mutuos en sectores definidos por las
Partes;

d) Adquisicion de equipos dentro del marco de
programas comunes Yy produccién ordenada por
una de las Partes, de conformidad con su
legislacion interna en lo pertinente a la
importacion y exportacion de materiales de
armamento;

e) Apoyo a las industrias de Defensa y organismos
gubernamentales con el fin de crear cooperacion
en el campo de la produccion de materiales
militares.

Las Partes se comprometen a aplicar los
procedimientos requeridos para asegurar la
salvaguarda de la propiedad intelectual que se
desprenda de las iniciativas llevadas a cabo
conformemente a este acuerdo, de conformidad con lo
previsto en sus respectivas legislaciones y en los
Tratados Internacionales previamente suscritose entr
las Partes.

ARTICULO 7

Compromisos en el campo de Materiales para la
Defensa

Las Partes se brindaran asistencia y colaboracidtuan
para promover, por medio de las industrias y/orpedio

de las organizaciones interesadas, el cumplimieigio
presente acuerdo y de los contratos firmados de
conformidad con las disposiciones contenidas en el
presente acuerdo.
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ARTICULO 8 b) Cuando los delitos cometidos sean consecuencia de
actos u omisiones - debido a conducta intenciowada
Aspectos financieros negligente - cometidas durante o en relacion al
ejercicio de las funciones asignadas.

1. A menos que se disponga lo contrario, cada unagde |
Partes sera responsable de los gastos en queairgurr 3. En el caso en que el antedicho personal huéspeal fue
la aplicacion del presente acuerdo: directa o indirectamente involucrado en eventos por

los cuales las leyes del Pais Anfitrion (HN) previa
a) Gastos de viaje, salarios, seguros médicos y de pena capital, esta pena no sera pronunciada yl en e
accidentes, ademas de otros gastos relativos a caso en el que fuera pronunciada, no se hara @ecuc
cualquier tipo de otra indemnizacion debida a su de la misma.
propio personal, de conformidad con sus normas
nacionales; ARTICULO 11
b) Gastos de atencion médica y odontoldgica, Seguridad de la Informacién Clasificada
incluidos los gastos ocasionados por la retirada o
evacuacion de su propio personal enfermo, herido 1. Para efectos del presente Acuerdo, el término
o fallecido. “informacion clasificada” hace referencia a cuadqui
asunto, documento o material clasificado, cualguier

2. Sin perjuicio de los términos del anterior liteftial, la que sea su forma, que se trate de una comunicacion
Parte Anfitriona proporcionara la atencion de audio o video de contenido clasificado o que s tra
emergencia en las instalaciones médicas de sugdsuer de transmision eléctrica o electronica de un mensaj
Militares a cualquier miembro del personal de lada clasificado de cualquier forma, cuyo uso no
Remitente que pueda requerir asistencia médica autorizado pueda lesionar los intereses de segurida
durante el desarrollo de actividades bilaterales de de las Partes.
cooperacion, de conformidad con el presente acuerdo
y, de ser necesario, en otros establecimientoscogdi 2. Toda la informacion clasificada proporcionada o
en el entendido de que la Parte Remitente corrara co producida en al presente Acuerdo. sera usada,
los gastos correspondientes a dicha atencion. transmitida. almacenada. tratada de conformidad con

lo dispuesto en la normativa interna de cada Parte.

3. Todas las actividades realizadas en el &mbito te es
Acuerdo estaran sujetas a la disponibilidad dersesu 3. La informacién clasificada seré transmitida solamen
de las Partes. por medio de canales directos entre los gobiernos.

) aprobados por la Autoridad Nacional de
ARTICULO 9 Seguridad/Autoridad designada por las Partes.
Indemnizacion por dafios 4. Las clasificaciones de seguridad equivalentes asn |
. o 5 siguientes:

1. En virtud del presente Acuerdo, cualquier tipo déal
causado a la Parte Anfitriona por un miembro de la
Pgr.tc’e Remjtgnte dyrante o en relacion a su RepUblica Equivalente Republica
m|S|qn/eJerC|C|o, sera indemnizado por la Parte del Ecuador (en inglés) ltaliana
Remitente por medio de un acuerdo mutuo. SECRETISIMO TOP SECRET SEGRETISSIMO

. . SECRETO SECRET SEGRETO

2. Silas dos Partes fueran responsables de las pérdid RESERVADO CONFIDENTIAL RISERVATISSIMO
dafios causados durante o en relacion a las actesda CONFIDENCIAL | RESTRICTED RISERVATO
previstas por el presente Acuerdo, las Partes praue
a rembolsar esta pérdida o este dafio de comun 5. El acceso por parte del personal de las Partes a la
acuerdo. informacion clasificada intercambiada en relacién a

. presente Acuerdo, sera concedido una vez averiguada

ARTICULO 10 la necesidad de conocer y una vez otorgada una

L habilitacion de seguridad adecuada de conformidad
Jurisdiccion con las leyes y las reglas nacionales.

1. Las autoridades del Pais Anfitrion (Host Nation/HN) 3 .
tienen el derecho de ejercer su propia jurisdiccion Las Partes se aseguraran de que todo tipo de
sobre el personal militar y civil huesped por leqe mformgmon clasificada mterca.mblada sea usada
refiere a delitos cometidos; en su territorio ceegin exclusivamente ~ para los fines ~expresamente
la legislacion vigente en este territorio, arse gstaplemdos en el ambito y de conformidad con la
punibles. finalidad del presente Acuerdo.

2. Sin embargo, las autoridades del Pais Remitente 7. La transferencia a Terceras Partes/Organizaciones
(Sending Nation/SN) tienen el derecho de ejercer Internacionales de informacién clasificada, addairi
prioritariamente su jurisdiccién sobre los miembdes como parte de la cooperacion en el campo de los
sus Fuerzas Armadas en los siguientes casos: materiales de la defensa, prevista por el presente

acuerdo, estara sujeta a la aprobacion previatascri

a) Cuando las infracciones amenazan la seguridad o los por parte de la Autoridad de Seguridad de la Raree

la proporciona.
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8. Sin perjuicio del efecto inmediato de las clausulas
contenidas en el presente articulo, ulteriores cagpe
de seguridad concernientes la informacion clasifica
no contenida en el presente acuerdo/Memorandum
relativo a la Cooperacion, seran regulados por un
acuerdo general especifico en materia de seguridad,
estipulado por las respectivas Autoridades Nacémal
de Seguridad o por las Autoridades de Seguridad
designadas por las Partes.

ARTICULO 12
Resolucion de Disputas

Cualquier disputa relativa a la interpretacion dcaglion

de este Acuerdo sera solucionada exclusivamente por
medio de consultas y negociaciones entre las Paotega
diplomatica.

ARTICULO 13

Protocolos complementarios,
enmiendas, revision y programas

1. En virtud de este Acuerdo, con el consentimiento de
las Partes podran ser decididos Protocolos
Complementarios en areas especificas de cooperacién
de Defensa que involucran entidades civiles y
militares.

2. Protocolos Complementarios que seran negociados
entre las Partes, seran elaborados de conformmiad c
los procedimientos nacionales y estaran restrirsgalo
los objetivos de este Acuerdo sin generar cualquier
interferencia en las respectivas legislaciones
nacionales.

3. Programas de desarrollo dirigidos a dar efecto al
presente Acuerdo o a sus Protocolos Complementarios
seran elaborados, desarrollados e implementadas por
personal autorizado por el Ministerio de Defensdade
Republica de Ecuador y el Ministerio de Defensaade |
Republica Italiana, teniendo en cuenta el interésico
y, en lo pertinente, por los Ministerios de Relae®n
Exteriores de las dos Partes.

4. El presente Acuerdo podra ser modificado o revisado
con el consentimiento mutuo mediante un Intercambio
de Notas entre las Partes a través de canales
diplomaticos;

5. Los Protocolos Complementarios, las enmiendas y las
revisiones entraran en vigor tal como se especéita
el Articulo 15.

ARTICULO 14
Vigencia y Denuncia

1. EIl presente Acuerdo permanecera en vigor hasta que
una de las Partes decida, en cualquier momento,
denunciarlo.

2. La denuncia de una Parte deberd ser comunicada a la
otra Parte por escrito y por via diplomatica,
produciendo efecto noventa (90) dias después de la
recepcion de la respectiva notificacion de la Biaee.

3. La denuncia del presente Acuerdo no afectard ningin
programa y ninguna actividad en curso al amparo del
presente Acuerdo, a menos que las Partes lo decidan
de otro modo.

ARTICULO 15
Entrada en Vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor después deidac
la dltima de las dos notificaciones escritas, pedim de
las cuales las Partes se informaran mutuamenteyipor
diplomética, de que fueron cumplidos los respestivo
requisitos nacionales para que el presente Acuentie
en vigor.

En fe de los abajo firmantes, debidamente autoszad
para tal efecto por los respectivos Gobiernos, dirnel
presente Acuerdo.

Hecho en Quito el 20 de noviembre del 2009, en Reina,
18 de noviembre del 2009 en dos ejemplares orignal
cada uno de ellos en los idiomas italiano y espaifehdo
ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Ecuador,

f.) El Ministro de Defensa de la Republica de Ecuado
Por el Gobierno de la Republica ltaliana,

f.) El Ministro de Defensa de la Republica Italiana.

Certifico que es fiel copia del documento originakcse
encuentra en los archivos de la Direccion Geneeal d
Tratados del Ministerio de Relaciones Exterioresit@

a 10 de septiembre del 2010.

f.) Juan Salazar Sancisi, Director General de dcsdE).

RAZON.- Siento por tal que, el documento que antecede
consta de fs. 01 a 07 del expediente N° 0049-1@Té,
fuera remitido por la Presidencia de la Republicdiarge
oficio N° T.5523-SNJ-10-1468 de fecha 6 de octulek
2010. La causa que se detalla se encuentra en ta Cor
Constitucional para el periodo de transicion engsodle
Sustanciacién. Quito, 13 de diciembre del 2010. LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.

Quito, D. M., 25 de noviembre del 2010

DICTAMEN N.° 019-SEE-CC

CASO N.° 0014-10-EE

Juez Constitucional Sustanciador:Dr. MSc. Alfonso

Luz Yunes
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LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

I. ANTECEDENTES

La Presidencia de la Republica, mediante oficio N.°
T.5554-SNJ-10-1519 del 11 de octubre del 2010, tecati
Presidente de la Corte Constitucional la notificaciteh
Decreto Ejecutivo N.° 500 del 9 de octubre del 2040
virtud del cual se declara el estado de excepc@nlgs
acontecimientos del 30 de septiembre del 2010adosta
partir de la fecha de su expedicién, sin perjuideo su
publicacion en el Registro Oficial.

Por su parte, el articulo 166 de la Constitucionlale
Republica establece que el Presidente de la Republica
debera natificar la declaracién de estado de ex@emEcla
Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales que corresponda, deetias

48 horas siguientes a la firma del Decreto cornedjgmte.

Con tal antecedente, la Secretaria General de lee Cort
Constitucional recibié la notificacion de la Presicia de
la Republica el dia 11 de octubre del 2010 a la084H

II. LA NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

“No. 500
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA:

CONSIDERANDO:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de deos

y justicia, social, democratico, soberano, indepente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Serganiza

en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntadeks
fundamento de la autoridad, y se ejerce a travédode
o6rganos del poder publico y de las formas de
participacién directa previstas en la Constitucién”.

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucidn ld
Republica instituye que uno de los deberes prinadedi
del Estado es el de garantizar a sus habitantesestcho
a una cultura de paz, a la seguridad integral yidrwen
una sociedad demaocratica y libre de corrupcion.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 lde
Constitucién de la Republica establece que el Estado
reconoce y garantiza a las personas el derecho a la
integridad personal que incluye entre otras la grtdad
fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Rembli
estatuye que el Estado garantizara la seguridaddnara
través de politicas y acciones integradas, parayasa la
convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y tiedi La
planificacién y aplicacion de estas politicas seagara

a Organos especializados en los diferentes niveles
gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integraiges
la Policia Nacional protagonizaron hechos que
comprometen al cabal cumplimiento del articulo &3
la Constituciéon que en sus dos primeros incisos rade
que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializaciaya
misién es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger al libre ejercicio de los dehes y la
seguridad de las personas dentro del territorioinaal.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una
formacion basada en derechos humanos, investigacion
especializada, prevencion, control y prevenciondigito

y utilizacion de medios de disuasion y conciliacemo
alternativas al uso de la fuerza”.

Que la severa distorsion o el abandono de la misién
algunos de los integrantes de la Policia Nacionadinte
general una grave conmocion interna.

Que la mayoria de las instituciones del Estadoeiiesu
sede en la ciudad de Quito, que son fundamentaes p
el sistema democratico, por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya gn
caso de correr riesgos se podria generar una grave
conmocién interna;

El ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 164 y siguientes de la Constitucion de la
Republica; y, 29 y, 36 y siguientes de la Ley dpiSgad
Pudblica y del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en el canton
Quito, Provincia de Pichincha, en razén de que algg
integrantes de la Policia Nacional han distorsionado
severamente o abandonado su misibn de policias
nacionales y por ende sus deberes consagrados en la
Constitucion y la Ley, lo que podria generar gran
conmocion interna en cuanto a la seguridad interna,
ciudadana y humana garantizada y tutelada por la
Constitucion de la Republica y deber fundamental del
Estado. Ademéas para que las instituciones del estad
puedan ejercer a plenitud las atribuciones y fea#ts
que le confiere la Constitucion y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las

Fuerzas Armadas para garantizar la soberania naaion

y el orden interno en toda la Republica, asi coms |

seguridades indispensables para que las Entidadgs d
Estado puedan ejercer la plenitud sus atribucioryes

facultades constitucionales y legales.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacionahpar
que mediante el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas ejecute un plan de contingencia con ldifiad

de que sus efectivos intervengan en la situacion
producida para garantizar a los habitantes de ladad

de Quito la seguridad interna, ciudadana y humana,
derechos tutelados por la Constitucion de la Regabyi
deber fundamental del Estado, asimismo para gazanti
que las instituciones del Estado puedan efera
plenitud sus atribuciones y facultades constituales y
legales.
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Articulo 3.- El periodo de duracién de este estado de
excepcion es el de sesenta dias a partir de laripesin

del presente decreto ejecutivo. EI ambito terrabrie
aplicacién es en toda la Republica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos
suficientes para atender la emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea
Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto
Ejecutivo que entrara en vigencia desde la fechasue
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en epRtro
Oficial, encarguese los Ministros de Defensa, Dégdior

y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco det@ui
Distrito Metropolitano, el dia de hoy 9 de octubde
2010.

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

IIl. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periddo
transicion, es competente para conocer y resolVer e
presente caso, de conformidad con lo previsto en lo
articulos 429 y 436 de la Constitucion de la Repéaldiel
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.° 4402fede
octubre del 2008, y los articulos 119 a 125 de éy L
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con el articulo & d
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competenci
de la Corte Constitucional.

Corresponde a esta Corte pronunciarse sobre la
constitucionalidad o no de la declaratoria de estdd
excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo N.° 88109

de octubre del 2010, bien por el requerimiento del
Presidente de la Republica, o bien por su propa@aitiva.

El numeral 8 del articulo 436 de la Constitucion lde
Republica establecela Corte Constitucional ejercera,
ademas de las que le confiere la ley, las sigugente
atribuciones: (...) 8. Efectuar de oficio y de modo
inmediato el control de constitucionalidad de las
declaratorias de los estados de excepcion, cuando
impliquen la suspension de derechos constituciaiale

Determinaciéon de
analizados

los problemas juridicos a ser

Para establecer la constitucionalidad o no deldestie
excepcion, se hace necesaria la revision de toddgunas
juridicos fundamentales: 1) Relativo a la naturaleza
juridica y finalidad de los estados de excepcion;ER
cumplimiento de los requisitos formales establezielo los
articulos 166 de la Constitucion y 120 de la Leyddiga

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitudjona

3) ElI cumplimiento de los requisitos materiales
establecidos en el articulo 121 de la Ley Orgamea
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

1.- Naturaleza Juridica y finalidad de la declaratoa
del estado de excepcién

Como la Corte Constitucional ya se ha referido, eldest

de excepcion es un mecanismo o arreglo normativo-
constitucional con el que cuentan los estados
democraticos para controlar las situaciones an@ntple

se presentan como resultado de la actividad estafai

de que los ciudadanos puedan desarrollar sus dadies

sin que se vulneren sus derechos constitucionglesno
pueden ser protegidos mediante los mecanismosdosid
institucionales regulares establecidos tanto en la
Constituciéon como en la ley.

Tanto en el Derecho internacional como en el immteah
estado de excepcidn supone la suspension delaijeds
determinados derechos, sin que esto signifigue que
aquella prerrogativa sea ilimitada. Al respectoClarte
Interamericana de Derechos Humanos, en Opinién
Consultiva OC-8-87, indica que los estados tienen el
derecho y la obligacion de garantizar su propiasegd,

por lo que el objetivo del estado de excepcion les e
respeto a los derechos, la defensa de la demogratza

las instituciones del Estad®.

En efecto, el articulo 165 de la Constitucion de la
Republica establecéDurante el estado de excepcion la
Presidenta o Presidente de la Repulblica Unicamente
podra suspender o limitar el ejercicio del derechda
inviolabilidad de  domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacion y reunion y libertad de informacion, les
términos que sefiala la Constitucion”.

En este sentido, mas alld de la mencién o no de los
derechos cuyo ejercicio se limitaria con la detbaia del
estado de excepcion, los Gnicos que podrian lisgtaon

los referidosut supra debido a que buena parte de la
doctrina, asi como los arreglos juridico-constitnales

de paises pertenecientes a las democracias oa&ent
establecen como derechos susceptibles de limitaride
estado de excepcion, basicamente los derechossivé
inviolabilidad de domicilio y de correspondenciagttad

de transito, asociacién, reunién e informacion.

Se debe precisar que el estado de excepcion nartia c
blanca a la suspension indiscriminada de los dessch
sino que tan solo otorga la posibilidad de limitar
determinados derechos civiles, en cuyo evento,adich
limitacion debe motivarse en virtud de las cardstieas
del caso concreto.

En este contexto, la declaratoria de estado depeixze
tiene como objetivo restablecer la normalidad fasitbnal

del Estado en épocas de crisis, ya sea evitando o
mitigando las amenazas a la propia existencia de la
sociedad organizada como un todo, y de los ciudedan
gue la componen, concebidos en su individualidad.

2.- Andlisis formal del Decreto Ejecutivo N.° 500

El articulo 166 de la Constitucion de la Republicpdne
que el Presidente Constitucional de la Republica

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion
Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la sosjge
de garantias”. 1987, parrafo 20.
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notificara la declaratoria del estado de excepygiénviara

el texto del decreto correspondiente a la Corte
Constitucional y a la Asamblea Nacional, dentroa$e48
horas siguientes a su expedicion, para efectosatgtol

de constitucionalidad. En la especie, el Decretb 390,
mediante el cual se decldi@..) el Estado de Excepcién
en el Cantdén Quito, Provincia de Pichincha en razin
que algunos integrantes de la Policia Nacional han
distorsionado severamente o abandonado su mision de
policias nacionales y por ende sus deberes congdagran

la Constitucién y la Ley, lo que podria generar gran
conmocioén interna en cuanto a la seguridad interna,
ciudadana y humana garantizada y tutelada por la
Constitucién de la Republica y deber fundamental del
Estado. Ademas para que las instituciones del Bstad
puedan ejercer a plenitud las atribuciones y faatdis
constitucionales y legalestumple con tal requerimiento,
es decir, la notificacién se efectué dentro de plazos
pertinentes.

Asi también, se debe determinar si el decreto objet
control constitucional se encuadra conforme a l@ qu
establecen los articulos 164 de la Constitucion ae |
Republica y 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, tanto es |
causales para expedirlo, como en los requisitofoaisa
que debe contener la declaratoria de estado dp@Ezoe
por lo que corresponde el siguiente analisis:

Autoridad encargada de decretar el estado de
excepcion.-Conforme lo sefiala la norma constitucional,
corresponde al Presidente de la Republica expedir el
decreto de estado de excepcién; en efecto, devigide

del texto del Decreto N.° 500 del 9 de octubre26dl0, se
evidencia que fue emitido por el Presidente de la
Republica, con lo cual se cumple esta solemnidad.

Identificacion de los hechos.Se establece por parte del
Presidente de la Republica que el 30 de septiemére d
2010, algunos integrantes de la Policia Nacithal) han
distorsionado severamente o abandonado su mision de
policia nacionales y por ende sus deberes consagrad

la Constitucion y la ley, lo que podria generar gran
conmocioén interna en cuanto a la seguridad interna,
ciudadana y humana garantizada y tutelada por la
Constitucién de la Republica y deber fundamental del
Estado (...)", dandose cumplimiento, por tanto, con la
solemnidad prevista en el numeral 1 del articuld d2 la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Justificacion de la declaratoria.-De la lectura y revision
del Decreto N.° 500, se colige que la causal indageor el
Presidente de la Republica para la expedicion datlesle
excepcion por medio del cual se ordéha movilizacién
nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garzar
la soberania nacional y el orden interno en toda
Republica, asi como las seguridades indispensgides
las Entidades del estado puedan ejercer a plengus
atribuciones y facultades constitucionales y legalese
encasilla dentro de las causales contempladasagtiailo
164 de la Constitucion; por tanto, se da cumplinoieadt
numeral 2 del articulo 120 de la Ley Organica deaitéas
Jurisdiccionales y Control Constitucional; es detia,
severa distorsion o el abandono de la mision deiradg
de los integrantes de la Policia Nacional podria grem
una grave conmocion interna”.

a

Ambito territorial al que hace referencia el estadode
excepcion.- El articulo 164 de la Constitucion de la
Republica determina que la declaratoria puede hacers
extensiva a todo el territorio Nacional o parteédte. Del
andlisis del decreto se colige que si bien los
acontecimientos en su mayoria se han protagoniga@o
protagonizan en la ciudad de Quito provincia de
Pichincha, la movilizacion nacional y militar dasl
Fuerzas Armadas es para garantizar a los habitaetes
Quito la seguridad interna y para garantizar que la
instituciones del Estado con cede en la capitatdpo
ejercer sus atribuciones constitucionales y legales
conforme la aclaracion del Subsecretario Nacional
Juridico de la Presidencia de la republica y pto, el
ambito de aplicacion del estado de excepcion senehd

a toda la Republica del Ecuador; por lo tanto, ebitom
territorial de aplicacion del estado de excepcidiarda
conformidad con la norma constitucional invocada.

Periodo de duracion.- Se establece que el tiempo de
duracion de este estado de excepcion es de salasta
de conformidad con el Inciso Segundo del artic@6 de

la Constitucién de la Republica.

Medidas que deben aplicarse en el estado de
excepcion.-El decreto en mencién especifica las medidas
excepcionales a tomarse, entre ellas: la movilizaci
nacional y militar de las Fuerzas Armadas parangiaia

a los habitantes de Quito la seguridad internaye lgs
instituciones del Estado, con sede en dicha ciynaetjan
ejercer sus atribuciones constitucionales y legaDsd
mismo modo, se dispone que el Ministerio de Fingsnza
sitUe los recursos suficientes para atender lagameia.

Determinacion de derechos que pueden suspenderse o
limitarse.- El articulo 165 de la Constitucion de la
Republica determina los derechos que el Presidenta d
Republica puede suspender o limitar; sin embargo, el
decreto materia de andlisis no establece derechos
susceptibles de suspensién o limitaciéon, lo cual es
facultativo del Presidente de la Republica; porlud, el
Decreto N.° 500 guarda conformidad con la norma
constitucional invocada, en concordancia con elerah¥

del articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Notificacion de la declaratoria de estado de excejgo.-
Conforme se dispone en el articulo 5 del decreto, se
dispone la notificacion a la Asamblea Nacional yaa
Corte Constitucional; por lo tanto, se cumple con el
requisito de notificacion establecido en el ardclib6 de

la Constitucion de la Republica, en concordancia elon
numeral 5 del articulo 120 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Control material del Decreto Ejecutivo N.° 500, deP
de octubre del 2010.- Para determinar la
constitucionalidad material del estado de excep@én
necesario efectuar el analisis dentro del marcadidulo
121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccisngle
Control Constitucional.

Que los hechos alegados en la motivacién hayan @i
real concurrencia.- Son publicos y notorios los hechos
acontecidos el dia jueves 30 de septiembre del pot0
parte de algunos miembros de la Policia Nacion&l de
Ecuador. Dichos miembros, al abandonar sus delyeres
actividades, previstos en el articulo 158 de la Gmicgdn



18 -- Suplemento --

Registro Ofadi N° 342 --

Jueves 16 de Diciembre d2010

de la Republica, es decir, su tarea de protegenantgente

y mantener el orden publico, generaron inseguridad
ciudadana y motivaron una conmocién en todo el, pais
causando graves perjuicios economicos, cierre dg yi
aeropuertos, fuertes confrontaciones sociales efare
fuerza publica y la ciudadania en general; y, gixes es
verdad, existe actualmente una relativa calma dada
magnitud de los hechos acontecidos, éstos alursgersy
con ello, la amenaza de reactivarse la problematica
exigiendo del Estado, a través del Presidente de la
Republica, prolongar el estado de excepcion errioinés
referidos en el decreto del andlisis.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria
configuren una agresion, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural.-En el presente
caso, los hechos constitutivos del estado de ekese
evidencian en la grave conmocion interna por léssague
vivio el pais el 30 de septiembre del 2010, prodosgpor
algunos miembros de la Policia Nacional. En estéd®
la conmocion interna ha sido publica y notoriagie ha
conducido a brotes de violencia e inseguridad ciada.
Por esta razén, y dada la situacion de crisishsaentra
plenamente justificada la prolongaciéon del estado d
excepcion.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no
puedan ser superados a través del régimen
constitucional ordinario.- La crisis interna que vivio el
pais y que aun persiste obedece a una situacion
excepcional, en la que miembros de una Institucion,
llamada a velar por la proteccién interna y el
mantenimiento del orden publico, se han resistido a
cumplir con su deber constitucional, situacion goeha
podido ni puede ser subsanada por los canalescpsid
ordinarios, sino a través de una medida de excepmpi@
involucre la participacion de las Fuerzas Armaéasaras

de mantener la estabilidad democratica, las de las
instituciones, la seguridad interna y externa dghéo, y la
convivencia pacifica de sus ciudadanos.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limise
temporales y espaciales establecidos en la Constitin
de la Republica.- En cuanto a los limites temporales y
espaciales, son los que quedan sefialados antenterme

Con estos antecedentes, corresponde realizar ismtl
contenido material de los articulos que componen el
Decreto Ejecutivo, que declara el estado de exéapci

“Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en el
canton Quito, Provincia de Pichincha, en razén de
que algunos integrantes de la Policia Nacional han
distorsionado severamente o abandonado su mision
de policias nacionales y por ende sus deberes
consagrados en la Constitucién y la Ley, lo que
podria generar gran conmocion interna en cuanto a
la seguridad interna, ciudadana y humana
garantizada y tutelada por la Constitucion de la
Republica y deber fundamental del Estado. Ademas
para que las instituciones del estado puedan ejeace
plenitud las atribuciones y facultades que le cenafi

la Constitucién y la Ley”.

Tal como se desprende del contenido del articulo
invocado, el hecho de que algunos integrantes Bellaia
Nacional han distorsionado severamente o abandosiado

mision de policias nacionales, y por ende sus dsber
consagrados en la Constitucion y la ley, lo que jaodr
generar una gran conmocién humana, configura
plenamente la procedencia material del estado de
excepcion objeto del analisis, y por lo tanto, daar
conformidad con los articulos 164 de la Constituciéra
Republica y 121 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

“Articulo 2.- La movilizaciéon nacional y militar de
las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania
nacional y el orden interno en toda la Republicsi, a
como las seguridades indispensables para que las
Entidades del Estado puedan ejercer la plenitud sus
atribuciones y facultades constitucionales y legale

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional
para que mediante el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia
con la finalidad de que sus efectivos intervengan e
la situacién producida para garantizar a los
habitantes de la ciudad de Quito la seguridad
interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por
la Constitucion de la Republica y deber fundamental
del Estado, asimismo para garantizar que las
instituciones del Estado puedan ejercer a plenitud
sus atribuciones y facultades constitucionales y
legales”.

Este articulo guarda armonia con el texto constitiad,

que consagra como uno de los deberes del Estado
ecuatoriano garantizar a sus habitantes ebcte a

la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica.

La Constitucion de la Republica establece que lacRoli
Nacional sera la institucién encargada de velarlp@az

y seguridad interna de sus habitantes; en esedserati
producirse una resistencia por parte de los miesnbro
policiales a cumplir sus obligaciones constituclesase
hace menester que el Estado, a través de mecanigraos
le franquea el ordenamiento juridico, supla esenta,

ya que bajo ningun concepto puede dejar de brindar
seguridad a sus ciudadanos e instituciones que lo
conforman.

Por ello, la disposicion al Ministro de Defensagpque, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
ejecute un plan de contingencia para garantizar la
seguridad interna y ciudadana, se encuentra debitam
justificada, es proporcional y razonable y se adexilas
exigencias y necesidades de la ciudadania freniz a
evidente inseguridad y carencia de mantenimienio de
orden publico; por consiguiente, guarda conformided

lo dispuesto en los articulos 164 y 165, numerde4a
Constitucion de la Republica.

“Articulo 3.- El periodo de duracion de este estado
de excepcion es el de sesenta dias a partir de la
suscripcion del presente decreto ejecutivo. El
ambito territorial de aplicacion es en toda la
Republica”.

En cuanto a los requisitos de temporalidad vy
territorialidad, es evidente que no se trata desitnacion
indefinida o permanente. El tiempo de duracionedéhdo
de excepcion es de sesenta dias, y su @mbito idacaph
es para todo el territorio nacional; de modo quardgm
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conformidad con los articulos 164 y 166 de la Ctunsitin

de la Republica y numeral 4 del articulo 121 de éy L
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

“Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los
recursos suficientes para atender la emergencia”.

Al encontrarse el pais en una situacidon excepcignala
realidad reflejada en wuna crisis interna, para el
cumplimiento de la movilizacion nacional y de lagFzas
Armadas, tendiente a brindar la seguridad a lagoadrh y
controlar el orden publico, se debe contar corrdgsirsos
econémicos necesarios que permitan subsanar
emergencia; por lo que, siendo el Ministerio deaRiras el
organismo encargado de proveer los recursos aslastas
instituciones estatales, la disposicién estable@dael
articulo 4 del Decreto de la referencia es razanabl
proporcional a la necesidad actual. El referiddcaio
guarda conformidad con el numeral 2 delcalti 165
de la Constitucion, que faculta al Presidente de la
Republica, una vez declarado el estado de excepaion,
utilizar los fondos publicos destinados a otrogdincon la
salvedad de los rubros correspondientes a salud y
educacion. Para llevar adelante esta acometidegsiere

que el Ministerio de Finanzas sitde los recursdisisates

gue permitan hacer frente a esta situacion excegicio

esta

“Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la
Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional”.

La notificacion del decreto de estado de excepciah,
como se determino anteriormente, guarda confornmedad
el contenido de los articulos 166 de la Constitugidr?0

numeral 5 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiates

y Control Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucién del presente Decreto
Ejecutivo que entrara en vigencia desde la fechawde
expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, encarguese los Ministros de
Defensa, Del Interior y de Finanzas.

Este articulo da cumplimiento al principio de tengtidad

de los estados de excepcidn, en virtud de queganeia
sera de sesenta dias, cumpliendo de esta manerk con
dispuesto en el articulo 166, inciso segundo de la
Constitucién de la Republica. Por todas las razones
expuestas, se conmina a los Ministros de Defensh, d
Interior y de Finanzas, a llevar adelante y a zaaltodas

las actividades tendientes al cumplimiento de Io
preceptuado en este Decreto Ejecutivo.

Como se observa, el articulo del decreto guardaidela
con lo que dispone la Corte Interamericana de Deegech
Humanos, la que, entre otros requisitos, exige sgie
fundamente la pertinencia de los estados de exoeri
los principios de razonabilidad y proporcionalidedgual

ha sido determinado en el Decreto Ejecutivo N.°,500
puesto a consideracion de esta Corte Constitucional.

En definitiva, los hechos que generan el presesitaie de
excepcion, asi como la conmocidon que vive el pais
actualmente y las medidas excepcionales adoptagias p
medio de esta declaratoria, contenida en seisibsichan
observado los principios de necesidad, proporcidad)
legalidad, temporalidad, territorialidad y razotialaid;
dichas medidas son necesarias para enfrentar Wohe

que dieron lugar a la declaratoria y son idéneassmo
existe otro mecanismo que genere menor impacto, no
afectan el nucleo esencial de derechos constitalgemi
interrumpen el normal desenvolvimiento del Estgufor;

lo tanto, se enmarcan dentro de los parametros
constitucionales que exige una declaratoria dedestiz
excepcion.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |

Republica, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar la procedencia formal y material del Dexre
Ejecutivo N.° 500, del 9 de octubre del 2010,
mediante el cual se declara el estado de excepcién
la provincia de Pichincha, debiendo entendersdajue
movilizacién nacional y militar de las Fuerzas
Armadas es para garantizar a los habitantes d® Quit
la seguridad interna, y que las instituciones del
Estado, con sede en dicha ciudad, puedan ejerser su
atribuciones constitucionales y legales.

2. Determinar la constitucionalidad de la declaratoria
del estado de excepcion expedida por el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador,
economista Rafael Correa Delgado, contenido en el
Decreto Ejecutivo N.° 500 del 9 de octubre del 2010
en los términos sefialados en el primer numeral de
este dictamen.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicién, con ocho votos de los destor
Luis Jaramillo Gavilanes, Patricio Herrera Betantour
Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Fabian Banc
Lobato, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zéarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presemisl
doctor Hernando Morales Vinueza, en Sesion Ordinari
del dia jueves veinticinco de noviembre del dosdigk.

Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
suscrito por el doctor Patricio Pazmifio Freire Rerse

de la Corte Constitucional, el dia miércoles uno de
diciembre del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ... f.) llegible.- Quito, 9 de diciemlafel
2010.- f.) El Secretario General.
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Quito, D. M., 25 de noviembre del 2010

DICTAMEN N.° 041-10-DTI-CC

CASO N.°0011-10-TI

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion
Luis Jaramillo

Juez Constitucional Ponente: Dr.

Gavilanes
|. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante
Oficio N.° T.4766-SNJ-10-2 del 6 de enero del 2010,
comunic6é a la Corte Constitucional, para el periogo d
transicion, el “Convenio entre el Gobierno de la Rxipa

del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Verlazue
para la Promocion y Proteccion Reciprocas de
Inversiones”, del cual el Ecuador es parte y querafu
suscrito en la Ciudad de Caracas-Venezuela, ell8lide
noviembre de 1993, con la finalidad de que estateCor
Constitucional emita dictamen favorable para laudeia de
este Convenio.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicén
sesién ordinaria del dia miércoles 13 de enero26&D,
procedié a sortear la causa N.° 0011-10-TI, redatV
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Eouad

y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la

Promociéon y Proteccion Reciprocas de Inversiones”,
correspondiendo su conocimiento y tramite en cdlide
Juez Sustanciador al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.

En sesion ordinaria celebrada el dia martes 11aj® mhel
2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo el
informe previo mediante el cual se estableci6 qugiiere
aprobacion legislativa y, en consecuencia, proceble
control automatico de constitucionalidad por patéela
Corte Constitucional.

Mediante memorando N.° 602-CC-SG-2010 del 31 de
agosto del 2010, se dispuso la publicacion en elsReg
Oficial del texto del “Convenio entre el Gobierno kde
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republiea d
Venezuela para la Promocion y Proteccion Reciprdeas
Inversiones”, a fin de que cualquier ciudadano pued
intervenir defendiendo o impugnando la constitualmtad
total o parcial de este Tratado Internacional, roisjme fue
publicado el con fecha 9 de septiembre del 2010elen
Registro Oficial N.° 275.

Il. TEXTO DEL CONVENIO

“CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE VENEZUELA PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCAS DE
INVERSIONES”

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Goluaia

la Republica de Venezuela denominados en adelaste la

“Partes Contratantes”.

Con el deseo de intensificar la cooperacion ecorsmic
entre ambos paises.

Con el propésito de crear condiciones favorablea [z
inversiones de los inversores de una Parte Conteatan
el territorio de la otra Parte Contratante, que iguan
transferencias de capitales.

Reconociendo que la promocién y la protecciéon destal
inversiones sobre la base de un convenio contébair
estimular el desarrollo econémico de ambos Estados.

Han convenido lo siguiente:
ARTICULO |
DEFINICIONES
A los fines del presente Convenio:

1.- El término “inversién” designa de conformidazhdas
leyes y reglamentaciones de la Parte Contratantziym
territorio se realizé la inversion, todo tipo detiax
invertido por inversores de una Parte Contratantelen
territorio de la otra Parte Contratante, de acuealo la
legislacion de esta Ultima. Incluye en particuunque
no exclusivamente:

a) La propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi
como los demas derechos reales tales como
hipotecas, cauciones y derechos de prenda.

b) Acciones, cuotas societarias, y cualquier otro
tipo de participaciéon en sociedades.

c) Titulos de crédito y derechos a prestaciones que
tengan un valor economico; los préstamos
estardn incluidos solamente cuando estén
regularmente contraidos y documentados segun
las disposiciones vigentes en el pais donde
esa inversion sea realizada, y directamente
vinculados a una inversién especifica.

d) Derechos de propiedad intelectual incluyendo,
en especial, derechos de autor, patentes, disefios

industriales, marcas, nombres comerciales,
procedimientos técnicos, know-how y derechos
de llave.

e) Concesiones econdmicas conferidas por ley o
por contrato, y cualesquiera licencias y permisos
conferidos conforme a la ley.

Ninguna modificacién de la forma juridica segurciel
los activos y capitales hayan sido invertidos aveitidos
afectara su calificacion de inversiones de acuenioel
presente Convenio.

El presente Convenio se aplicara a todas las iroresi
realizadas antes o después de la fecha de su &rérad
vigor, pero las disposiciones del presente Conveaise
aplicaran a ninguna controversia, reclamo o difdoen
surgido por causas anteriores a su entrada en vigor

2.- El término “inversor” designa:
a) Toda persona fisica que sea nacional de una de

las Partes Contratantes, de conformidad con su
legislacion.
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b) Toda persona juridica constituida de conformidad
con las leyes y reglamentaciones de una Parte
Contratante y que tenga su sede en el territorio de
dicha Parte Contratante, independientemente de
gue su actividad tenga o no fines de lucro.

3.- Las disposiciones de este Convenio no se agficar

las inversiones realizadas en el territorio de ®aate
Contratante por personas fisicas que sean naciothalkes
otra Parte Contratante, si tales personas, a lafdehla
inversion, han estado domiciliadas desde hace e&osl
afios en esta Ultima Parte Contratante, a menos @ue s
pruebe que la inversion fue admitida en su teiatdesde

el exterior.

4.- El término “ganancias” designa todas las sumas
producidas por una inversion, tales como utilidades
dividendos, intereses, regalias y otros ingresosetdes.

5.- El término “territorio” designa el territoricanional de
cada Parte Contratante, incluyendo aquellas zonas
maritimas adyacentes al limite exterior del maritteral

del territorio nacional, sobre el cual la Parte Catante
concernida pueda, de conformidad con su legislagiéh
derecho internacional, ejercer derechos soberanos o
jurisdiccion.

ARTICULO Il

PROMOCION DE INVERSIONES

Cada Parte Contratante promovera en su territorio las
inversiones de inversores de la otra Parte Contmtan
admitird dichas inversiones conforme a sus leyes y
reglamentaciones.

ARTICULO Il
PROTECCION DE INVERSIONES

1.- Cada Parte Contratante de conformidad con lasasor

y principios del Derecho Internacional, asegurar&aelo
momento un tratamiento justo y equitativo a las
inversiones de inversores de la otra Parte Contegtgmo
perjudicara su gestibn, mantenimiento, uso, goce o0
disposicion a través de medidas injustificadas o
discriminatorias.

2.- Cada Parte Contratante, una vez que haya admitido
su territorio inversiones de inversores de la dRate
Contratante concedera plena proteccion legal a tales
inversiones y les acordara un tratamiento no menos
favorable que el otorgado a las inversiones depsnysios
inversores nacionales o de inversores de tercestasl&s.

3.- Sin perjuicio de las disposiciones del par(2jode este
articulo, el tratamiento de la nacion mas favoreeid se
aplicara a los privilegios que cada Parte Contratant
acuerda a inversores de un tercer estado como
consecuencia de su participacion o asociacion arzana

de libre comercio, unién aduanera, mercado comun, o
acuerdo regional.

4.- Las disposiciones del parrafo (2) de este wddico
seran interpretadas en el sentido de obligar a Rarte
Contratante a extender a los inversores de la airte P
Contratante los beneficios de cualquier tratamiento,

preferencia o privilegios resultante de una acuerdo
internacional relativo total o parcialmente a cioess
impositivas.

ARTICULO IV
EXPROPIACIONES Y COMPENSACIONES

1.- Ninguna de las Partes Contratantes tomara nedila
nacionalizacion o expropiaciéon ni ninguna otra rdadi
que tenga el mismo efecto, contra inversiones qe s
encuentran en su territorio y que pertenezcan ersoves

de la otra Parte Contratante, a menos que dichaglased
sean tomadas por razones de utilidad publica, sohae
base no discriminatoria y bajo el debido procegalld_a
legalidad de la expropiacidn serda revisable en
procedimiento judicial ordinario.

Las medidas seran acompafiadas de disposicionelpara
pago de una compensacion pronta, adecuada y efeEtiv
monto de dicha compensacion correspondera al daor
mercado que la inversibn expropiada tenia
inmediatamente antes de la expropiacién o antegieéda
expropiacion inminente se hiciera publica, si eburre
con anterioridad, comprenderd intereses desdelia féde

la expropiacion a una tasa comercial normal, segagea
sin demora y sera efectivamente realizable y lilergm
transferible.

2.- Los inversores de una Parte Contratante, quiesauf
pérdida en sus inversiones en el territorio detila Parte
Contratante, debido a guerra u otro conflicto armado
estado de emergencia nacional, revuelta, insutmecoi
motin, recibirdn de esta Ultima en lo que se refiar
restituciéon, indemnizacién, compensacibn u otro
resarcimiento, un tratamiento no menos favorabke gu
acordado a sus propios inversores 0 a los inverstmein
tercer Estado. Los pagos seran libremente trabiferi

ARTICULO V
TRANSFERENCIAS

1.- Cada Parte Contratante garantiza que no establece
restricciones a la libre transferencia de las isiogies y
ganancias de los inversores de la otra Parte Canteaty

en particular, aunque no exclusivamente de:

a) El capital y las sumas adicionales necesarias para
el mantenimiento y desarrollo de las inversiones.

b) Los beneficios, utilidades, intereses, dividendos
y otros ingresos corrientes.

c) Los fondos para el reembolso de los préstamos
tal como se definen en el Articulo 1, parrafo (1),

(c).
d) Las regalias.

e) El producto de la venta o liquidacion total o
parcial de una inversion.

f) Las compensaciones previstas en el articulo 1V.
2.- Las transferencias seran efectuadas sin densora,

moneda libremente convertible, al tipo de cambiomad
aplicable, a la fecha de la transferencia, confororelos
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procedimientos establecidos por la Parte Contratante
cuyo territorio se realizé la inversion. Los cuatespodran
afectar la sustancia de los derechos previstos sta e
articulo.

ARTICULO VI
SUBROGACION

1.- Si una Parte Contratante o una de sus entidades
empresas publicas realiza un pago a uno de sussaTes

en virtud de una garantia o seguro contra riesgns n
comerciales en relacién con una inversion en eitdeo

de la otra Parte Contratante, esta Ultima reconoleera
validez de la subrogacion en favor de quien haghbzezlo

el pago respecto de los derechos o titulos defsoveasi
como su derecho de ejercerlos. El inversor sélorgpod
ejercer los derechos respecto de los cuales nodpeyado

la subrogacion.

2.- Si en virtud de la subrogaciéon a que se refese

Articulo una Parte Contratante se hace titular éads o

derechos cuya titularidad esta prohibida a los désta
extranjeros por la Constitucion o las leyes de ta Barte

Contratante, debera proceder sin dilacion a transfieha

titularidad a quien pueda ejercerla.

ARTICULO VI
APLICACION DE OTRAS NORMAS

Si las disposiciones de la legislacion de cualgfiarte
Contratante o las obligaciones de derecho internatio
existentes o que se establezcan en el futuro kstfeartes
Contratantes en adicion al presente Convenio o si un
Acuerdo entre un inversor de una Parte Contratarite y
otra Parte Contratante contienen normas, ya searajes

o especificas que otorguen a las inversiones agtiz por
inversores de la otra Parte Contratante un trato mas
favorable que el que se establece en el presenteion
aquellas normas prevaleceran sobre el presente @ionve
en la medida que sea mas favorable.

ARTICULO VI

SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE LAS
PARTES CONTRATANTES

1.- Las controversias que surgieren entre las farte
Contratantes relativas a la interpretacion o aplicadel
presente Convenio seran, en lo posible, solucionaaias

via diplomatica.

2.- Si una controversia entre las Partes Contratante
pudiera ser dirimida de esa manera en un plazoede s
meses contados a partir del comienzo de las negjooes,
esta serd sometida, a solicitud de cualquiera si®dmtes
Contratantes a un Tribunal Arbitral.

3.- Dicho Tribunal Arbitral sera constituido pa@de caso
particular de la siguiente manera. Dentro de losrdeses

de la recepcion del pedido de arbitraje, cada Parte
Contratante designara un miembro del tribunal. Edtss
miembros elegiran a un nacional de un tercer esjadm,

con la aprobacion de ambas Partes Contratantes, sera
nombrado Presidente del Tribunal. El Presidenté ser
nombrado en un plazo de dos meses a partir deha fée

la designacion de los otros dos miembros.

4.- Si dentro de los plazos previstos en el parfafode
este articulo no se hubieran efectuado las desagrex
necesarias, cualquiera de las Partes Contrataridsa,p
en ausencia de otro arreglo, invitar al Presidelgea
Corte Internacional de Justicia a que proceda a los
nombramientos necesarios. Si el Presidente fueiama

de una de las Partes Contratantes o cuando, pauéerl
razon, se hallare impedido de desempefiar dichadfunc
se invitara al Vicepresidente a efectuar los nomieatos
necesarios. Si el Vicepresidente fuera nacionalgena

de las Partes Contratantes, o si se hallase también
impedido de desempefiar dicha funcién, el miembrtade
Corte Internacional de Justicia que le siga inmadiante

en el orden de precedencia y no sea nacional dealde

las Partes Contratantes, sera invitado a efectusr lo
nombramientos necesarios.

5.- El Tribunal Arbitral tomara su decisién por roeig de
votos. Tal decision serd obligatoria para ambagePar
Contratantes. Cada Parte Contratante sufragara lassgas
de su miembro del Tribunal y de su representacioele
procedimiento arbitral. Los gastos del Presidemts,
como los demés gastos seran sufragados en prirmipio
partes iguales por las Partes Contratantes. Norabstal
Tribunal Arbitral podra determinar en su decisiar gina
mayor proporcion de los gastos sea sufragada podan
las dos partes Contratantes, y este laudo serdatidyiig
para ambas Partes Contratantes. El Tribunal detaréin
su propio procedimiento.

ARTICULO IX

SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE UN
INVERSOR Y LA PARTE CONTRATANTE
RECEPTORA DE LA INVERSION

1.- Toda controversia entre un inversor de unaePart
Contratante y la otra Parte Contratante respecto del
cumplimiento por ésta de las disposiciones de este
Convenio serd, en la medida de lo posible, soludana
por consultas amistosas.

2.- Si la controversia no hubiera podido ser solada
en el término de seis meses a partir del momenitguen
hubiera sido planteada por una u otra de las Pamesa
ser sometida, a pedido del inversor:

- O bien a los tribunales competentes de la Parte
Contratante en cuyo territorio se realiz6 la inviersi

- O bien al arbitraje internacional en las condie®
descritas en el parrafo (3).

Una vez que un inversor haya sometido la contravers
las jurisdicciones de la Parte Contratante implicadal
arbitraje internacional, la eleccion de uno u aeesos
procedimientos sera definitiva.

3.- Si el inversor resuelve someter la controvemsia
arbitraje, éste se efectuara en el Centro Internatide
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(C.ILAD.L.), creado por el “Convenio sobre Arregle d
Diferencias Relativas a las Inversiones entre Estado
Nacionales de otros Estados”, abierto a la firma en
Washington el 18 de marzo de 1965, cuando cadadsta
Parte en el presente Convenio haya adherido a aquel.
Mientras esta condicion no se cumpla, cada Parte
Contratante da su consentimiento para que la carsiav
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sea sometida al arbitraje conforme con el reglameet
Mecanismo Complementario del C.LAD.I. para la
administracion de procedimientos de conciliaciéore d
arbitraje o de investigacion.

- Si por cualquier motivo no estuviere disponidI€RADI

ni su mecanismo complementario, la controversia ser
sometida, a peticion del inversor, a un tribunabdstraje
“ad hoc” establecido de acuerdo con las reglaghieae

de la Comision de las Naciones Unidas para el Derech
Mercantil Internacional (C.N.U.D.M.I).

4.- La sentencia arbitral se limitar4 a determsida Parte
Contratante ha incumplido este Convenio, si
incumplimiento ha causado un dafio al inversor ess¢
fuere el caso, a fijar el monto de la indemnizacion
correspondiente.

ese

5.- Las sentencias arbitrales seran definitivabligatorias
para las partes en la controversia. Cada Parte Camtia
las ejecutara de conformidad con su legislacién.

ARTICULO X
ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y TERMINACION

1.- El presente Convenio entrara en vigor el pridiardel
segundo mes a partir de la fecha en que las Partes
Contratantes se notifiquen por escrito que han ogtaqb

los respectivos requisitos constitucionales parant@ada

en vigor de este Convenio. Su validez sera de diez.a
Después permanecera en vigor hasta la expiraciamnde
plazo de doce meses a partir de la fecha en quealde

las Partes Contratantes notifiquen por escritocdréaParte
Contratante su decision de dar por terminado este
Convenio.

2.- Con relaciéon a aquellas inversiones efectuadss c

anterioridad a la fecha en que la notificacion de
terminacion de este Convenio se haga efectiva, las
disposiciones de los articulos | a IX continuaram e

vigencia por un periodo de diez afios a partir ddasha.

Hecho en Caracas, el 18 de noviembre de 1993, en dos

ejemplares originales, en el idioma espafiol sidodalos
textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador,
Diego Paredes Pefia, Ministro de Relaciones Extsriore
Por el Gobierno de la Republica de Venezuela,

Fernando Ochoa Antich, Ministro de Relaciones

Exteriores”.

[l INTERVENCION DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante
oficio N.° T.4766-SNJ-10-21 del 6 de enero del 2010
establece la necesidad de que la Corte Constitucgmal
manifieste sobre este Instrumento Internacionaknmi
que contiene clausulas contrarias a la Constitugién
lesivas para los intereses nacionales, como l&(.dg
someter jurisdiccionalmente al Ecuador, (la mayottn

sede en Washington), al resolver controversias eentr
compafiias extranjeras y el Estado ecuatoriano,uades
tomar en cuenta el derecho ecuatoriano, sino queraa
peculiarmente el concepto de ‘inversion’, llegando
desconocer el derecho nacional cuando consideram qu
las medidas legislativas tomadas por la Republieh d
Ecuador han sido ‘arbitrarias’ o ‘discriminatoriag...)".

El sefior Presidente de la Republica asume que pitaa e
gue situaciones como estas sigan perjudicandois)| @a
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 108adkeey
Orgéanica de la Funcion Legislativa, concordante ebn
articulo 112, numeral 4 de la Ley Organica de G&an
Jurisdiccionales y Control Constitucional, correspoiad
la  Corte Constitucional emitir dictamen de
constitucionalidad, previo y vinculante a la deriande
tratados internacionales, que como en este caboian
competencias propias del orden juridico interno a
organismos internacionales o supranacionales.

IV. INTERVENCION DE CIUDADANOS, DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 111, LITERAL B
DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

El sefior Blasco Pefiaherrera Solah comparece en su
calidad de representante legal de la Federacion de
Cémaras de Comercio Ecuador, dentro del término de 10
dias, contados a partir de la publicacién del Tatn el
Registro Oficial N.° 275, de fecha 9 de septiemkek d
2010, quien en lo principal manifiesta:

Sobre el pedido del Presidente de la Republica del
Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado respecto a
que: “(...) Los acuerdos bilaterales de proteccién
reciproca de inversiones... que contienen clausulas
contrarias a la Constitucion (...)EIl representante legal

de la Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador
sefiala que no existe en la Constitucién ecuatonama
procedimiento para declarar un tratado internaticmo
inconstitucional. Tampoco existe un pronunciamiem¢o

la Corte Constitucional en este sentido.

La Presidencia de la Republica se refiere a questseia
contrariando el instrumento internacional con ¢icalo
422 de la Constitucién de la Republica, el mismo que
sefiala: No se podra celebrar tratados o instrumentos en
los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccidnesaha

a instancias de arbitraje internacional, en conteosias
contractuales o de indole comercial, entre el Estad
personas naturales o juridicas privadas

Manifiesta que el articulo 422 no tiene relaciotrera
soberania y arbitrajégue no radica en el procedimiento
(...) sino en el derecho sustancial aplicable a lsputas
gue son las que imponen ciertos limites a los estaste
aspecto no se halla contemplado ni prohibido en la
Constitucion”.

Que el articulo 422 no resuelve el problema de la
limitacion de la soberania y tampoco prohibe la
celebracion de tratados internacionales de prdiecde
inversiones, a pesar de lo que comdnmente se cree.

Las controversias derivadas de violacion de uradmt
usualmente nacen de decisiones soberanas de wipEsta
no contenido en contratos, sino mas bien en leyasas
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administrativos. Esos actos no contractuales (Eonool
estan en un contrato ni se derivan de uno) pueden d
origen a hechos internacionalmente ilicitos; estssa por

su naturaleza, son extracontractuales, mientras lgsie
controversias comerciales son disputas que nacen de
acciones u omisiones contractuales.

A las disputas contractuales o de indole comercial
generalmente se les aplica normas de derecho éntérn
las disputas por violacion de un tratado se lescapl
normas de derecho internacional. Es claro quetigluéy

422 se refiere a disputas contractuales o de indole
comercial, derivadas de un tratado.

Aduce que los tratados internacionales de inversion
regulan controversias por actos ilicitos internaales
estatales extracontractuales; dichos actos deberian
violentar normas internacionales no contractuales.

Las normas contractuales estan en contratos; las
internacionales, en tratados. Las controversias
contractuales nacen de la inobservancia de costrhts
controversias internacionales nacen de la inobeeiaale
tratados.

El articulo 422 se refiere a controversias conti@es; es
decir, se prohibiria que el Estado suscriba tratado
internacionales en los que ceda jurisdiccion en
controversias contractuales. Los Tratados de Riidrecle
inversiones se contienen en tratados internacisngle
regulan hechos ilicitos internacionales de los destadNO
CONTRACTUALES porgue son soberanos.

Consecuentemente, el articulo 422 no afecta a msdos
de Proteccion de Inversiones, y es a ello a logu®s
autores se refieren cuando dicen que el 422 esticula
ineficaz.

De lo manifestado por el Presidente de la Repubtica,
que: ‘Los tribunales arbitrales a los que dichos tratados
obligan a someter jurisdiccionalmente al Ecuador,)(al
resolver controversias entre compafiias extranjeyasl
Estado ecuatoriano, no suelen tomar en cuenta relcti®
ecuatoriano...”.

Afirma que el Estado ecuatoriano decidié denuneiar
Convenio de Washington, por lo que, al haber tramisiou
mas de seis meses desde dicha denuncia, no pedria s
sometido a los tribunales arbitrales del CIADI.

Los Tratados de Proteccion de Inversion si hacen
referencia al derecho interno: por ejemplo, elcalti 2,
numeral 8 del Tratado con Estados Unidos diGada
parte hard publicos las leyes, los reglamentos, las
practicas y los procedimientos administrativos g fallos
judiciales relativos a las inversiones o que lasfn”.

Con relacion a los aspectos tributarios, el reptesés
legal de la Federacion de Céamaras de Comercio del
Ecuador expresa quéEs poco claro que se quiera dejar
sin efectos los Tratados de Proteccion de Inveeson
porque los tribunales arbitrales supuestamente #@abi
desconocido la soberania tributaria del Ecuador. De
hecho los Tratados de Inversiones excluyen expresiam

el tema tributario de su jurisdiccion”.

Conforme a los criterios expuestos, el representagiz
de la Federacion Nacional de Camaras de Comercio del

Ecuador solicita a la Corte Constitucional que: ‘3e
abstenga de emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los Acuerdos Bilaterales de
Proteccion Reciproca de Inversionesiscritos por la
Republica del Ecuador con (...) Venezuela (y..2.- Se
instruya al Gobierno ecuatoriano se renegocien los
tratados internacionales referidos utilizandarp ello
las disposiciones contenidas en los mismos, paeué

se iniciaran las negociaciones  diplomaticas
pertinentes y en caso de que ello no ocurra seeptes
los arbitrajes necesarios para  solucionar
diferencias en cuanto al contenido y alcarde las
disciplinas juridicas contenidas en los referidgasierdos
de inversion (...)".

las

V. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

Previo a resolver lo que corresponda, se hace arces
determinar las normas constitucionales pertineaiteaso:

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los Egtes
objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la
integracion latinoamericana e impulsar una insercié
estratégica en el contexto internacional, cprdribuya

a la paz y a un sistema democratico y tativm
mundial.

Art. 277.- Para la consecucién del buen vivir, sera
deberes generales del Estado:

5. Impulsar el desarrollo de las actividades ecacasn
mediante un orden juridico e instituciones polficpie

las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley.

Art. 284.- La politica econémica tendra los sigtesn
objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementadie
bienes y servicios en mercados transparentesigrais.

Art. 339.- El Estado promovera las inversiones orzdlies
y extranjeras, y establecera regulaciones espagifie
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la #iwer
nacional. Las inversiones se orientaran con aogede
diversificacion productiva, innovacion tecnolégicg,
generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementarla
nacional, estara sujeta a un estricto respeto @etan
juridico y de las regulaciones nacionales, a lécagibn

de los derechos y se orientar4 segun las necesidade
prioridades definidas en el Plan Nacional de De#atr
asi como en los diversos planes de desarrollo de lo
gobiernos auténomos descentralizados.

La inversion publica se dirigird a cumplir los dbjes del
régimen de desarrollo que la Constitucién consagse
enmarcara en los planes de desarrollo nacionalajds, y
en los correspondientes planes de inversion.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la cowhaahi
internacional responderan a los intereses del puebl
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus resplassy
ejecutores, y en consecuencia:
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12.- Fomenta un nuevo sistema de comercio e imrersi
entre los Estados que se sustente en la justiaia, |
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporas
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente vy itguo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Bstad

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificagms el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Cocistitu

En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaréin lo
principios pro ser humano, de no restriccion dectass,

de aplicabilidad directa y de clausula abiertaldstidos

en la Constitucién.

Art. 419.- la ratificacion o denuncia de los tratad
internacionales requerird la aprobacién previa de |
Asamblea nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracida y
comercio.

Art. 420.- La ratificacion se podra solicitar pefaréndum,
por iniciativa ciudadana o por la Presidenta y iBezge de
la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado corresponddea a
Presidenta o Presidente de la Republica. En caso de
denuncia de un tratado aprobado por la ciudadamia e
referéndum se requerira el mismo procedimiento lque
aprobd.

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instntoe
internacionales en los que el Estado ecuatoriara ce
jurisdiccion  soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales dndele
comercial, entre el Estado y personas naturalesidigas
privadas.

Se exceptlan los tratados e instrumentos intemalei®
gue establezcan la solucion de controversias &sti@los
y ciudadanos en Latinoamérica por instancias afbr
regionales o por érganos jurisdiccionales de design
de los paises signatarios. No podran intervenicgsiede
los Estados que como tales o sus nacionales se@ndea
la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con laadeu
externa, el Estado ecuatoriano promovera soluciones
arbitrales en funcion del origen de la deuda y sgjecion

a los principios de transparencia, equidad y jisstic
internacional.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamientidiga.
Las normas y los actos del poder publico deberartanar
conformidad con las disposiciones constitucionales;
caso contrario careceran de eficacia juridica (...).

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de iasmas
serd el siguiente: La Constitucién; los tratadosrywenios
internacionales; las leyes organicas; las leyesaiids;
las normas regionales y las ordenanzas distritdtes;
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuigrtis
resoluciones; y los demas actos y decisiones deddsres
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jeriar, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autorislade
administrativas y servidoras y servidores publiclus,
resolveran mediante la aplicacion de la norma geiiéa
superior (...).

Normativa internacional que debe observarse

Art. 27 de la Convencién de Viena.- El derecho imbey

la observancia de los tratados.- Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho internoocom
justificacién del incumplimiento de un tratado. &sbrma

se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto a
articulo 46.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periddo
transicién, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con leigie

en el articulo 27 del Régimen de Transicién, puliican

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 290&
resoluciéon publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del mismo afita ey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Segundo Suplemesto d
Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

De acuerdo a lo determinado en los articulos 42%8yde

la Constitucién, la Corte Constitucional tiene compeite
para resolver, mediante dictamen vinculante, Ila
constitucionalidad de los instrumentos internadiema
Ademas, conforme a lo dispuesto en el articulo 75,
numeral 3, literald de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el cbuieo
constitucionalidad de los Tratados internacionales.

El Capitulo V,“Control Constitucional de los tratados
internacionales”,articulo 107 ibidem, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 71, numeral 3 del Reglamdat
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establece las modalidades de control
constitucional de los tratados internacionalesreeiis
cuales se hace referencia al control previo de
constitucionalidad de las denuncias de los tratadoms

que trata el articulo 108 de la Ley Organica déuacion
Legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte pracede
efectuar el analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, respatto
control de constitucionalidad de un instrumento de
caracter internacional, dispone que todo Converaoid?
Acuerdo, debe mantener compatibilidad con la Carta
Magna. Partiendo desde esa premisa constituciahal,
articulo 417 determina quetds tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo esegido

en la Constitucion (...)".
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Es necesaria la intervencion de la Corte efectuagldo
correspondiente control abstracto de constitucidad! Al
respecto, de acuerdo a lo que establece el arti@Tale la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para efectos del control constitnalode

los tratados internacionales, la Corte Constitucional
intervendrd a través de los siguientes mecanismos:
Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legial|agi.
Control constitucional previo a la aprobacion legish; v,

3. Control sobre las resoluciones mediante las cque s
imparte la aprobacion legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitualatentro

de la vida juridica de cada uno de los Estadosjuela
control se hace extensivo también al ambito deleErey
Internacional, y en la especie, a los Tratados wéwios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismedeol

se ha producido para limitar el poder de los 6rgano
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legigtaty
judicial), las tematicas abordadas dentro de umumento
internacional tienden a contener derechos quesistea a
los particulares de un Estado suscriptor. En noigsgdio,
la principal fuente de legitimidad a la hora de
suscripcion de un tratado o convenio internaciaiede
estar regida por las normas constitucionales.

a

En lo que respecta al Estado ecuatoriano, la Cooiit

de la Republica, en el articulo 416, determina ¢uas
relaciones del Ecuador con la comunidad internaaion
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriahque

le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutoresny
consecuencia: (...) 12. Fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversion entre los Estados que se rsigstn

la justicia, la solidaridad, la complementariedadg
creacion de mecanismos de control internacionalaa |
corporaciones multinacionales y el establecimiedéoun
sistema financiero internacional, justo, transpaeery
equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictogreen
Estados”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionale

Bajo una democracia representativa, el rol que aseime
organo legislativo es primordial, ya que reproduae
voluntad popular expresada mediante sus represestan

la Asamblea Nacional, de lo que se colige que sidad
Asamblea legislativa el drgano de representaciqulao,
debe aprobar la incursion de nuestro pais en un
compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la
observancia de las normas constitucionales es cigmli
esencial para la validez de los trataddsDe alli que el
articulo 419 de la Constitucion establece que Ifcation

o denuncia de los tratados internacionales redguéar
aprobaciéon previa de la Asamblea Nacional, ubicando
dentro de este articulo los casos en los cualesapod
intervenir el érgano legislativo.

1 Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,

Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafieu@a en
“Constituciéon ecuatoriana y Comunidad Andina”, e “
estructura constitucional del Estado ecuatorian@uito,

Centro de Estudios Politicos y Sociales / Univerdidie
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sedsi&dor /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, 848.

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina:“La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa da |
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcanaalzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromise d
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refie@los
derechos y garantias establecidas en la Constitydsdn
Comprometan la politica economica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internaeies o
empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a u
organismo internacional o  supranacional; 8.
Comprometan el patrimonio natural y en especial el
agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvid, en sesién ordinaria de martes 11 de nuwjo
2010, aprobar el informe respecto a la necesidad de
aprobacién legislativa de la denuncia t&bnvenio entre

el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gaotder

de la Republica de Venezuela para la Promocién y
Proteccion Reciprocas de Inversiongstonforme lo
dispuesto en el articulo 419, numeral 6 de la Corasbin,

y numeral 6 del articulo 108 de la Ley Organicalale
Funcién Legislativa, que en la especie determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerira la aprobaciéniprev
de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio”.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de denuncia de uadoa
internacional, conforme lo determina el articulo, 71
numeral 3 del Reglamento de Sustanciacion de Preceso
de Competencia de la Corte Constitucional, en
concordancia con el articulo 110, numeral 1 dedg L
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constituadion
realizar un control automatico de constitucionalide los
Tratados Internacionales.

Atendiendo a aquel control automatico consagradelen
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de G&an
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizara tanto un control formal com
material del presente instrumento internacional.

Control formal

Se debe sefialar que conforme lo determinan lasulaxi
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y 71, reuah 3

del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en casealgerir

la aprobacion legislativa, la Corte Constituciodabera
realizar el control automéatico de constitucionalida

El presente caso se encuadra dentro del denominado
control previo de constitucionalidad de las denasiade

los tratados internacionales, lo que guarda comecmid

con los casos previstos tanto en el articulo 419ade
Constitucion de la Republica, como en el articulo d88

la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
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Cabe destacar que el articulo 438 de la Constitud@dia
Republica dispone que la Corte Constitucional emitira
informe previo y vinculante de constitucionalidamhtre
otros casos, de los tratados internacionales; reimaggo,
este mismo articulo dispofi@demas de los que determine
la ley”; es decir, permite que se realice este control
respecto a casos contemplados en normas de cdedeter

y en aquel sentido debemos remitirnos a lo queodisge!
articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Lagis?,

en donde se determina que también la denuncia gle lo
tratados y otras normas internacionales requera |
aprobacién previa de la Asamblea Nacional, en &ss
expresamente sefialados en esta disposicién noamativ

En virtud de aquello, se colige que corresponde @drte
Constitucional pronunciarse mediante un control iprev
respecto a la constitucionalidad de las denunciasod
tratados internacionales.

Por disposicion constitucional contenida en etalti 419
de la Carta Fundamental ecuatoriana y en el artitd®
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
correspondera a la Corte Constitucional determinpas

la denuncia de este instrumento internacional, sste
encuentra dentro de los casos que requieren apdobac
previa por parte de la Asamblea Nacional. En estidse
se determina que éConvenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repubtiea
Venezuela para la Promocién y Proteccién Recipratms
Inversiones’, se enmarca dentro de los casos contemplados
en los articulos 419, numeral 6 de la Constitugici08,

2 Art. 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legista- La
ratificacion o denuncia de los tratados y otrasnrasr
internacionales requerira la aprobacion previsadesamblea
Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificdemgar una
ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias estdbkcen la
Constitucion;

5. Comprometan la politica econdmica del Estadabéstida en
su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones détuieones
financieras internacionales o empresas transndegna

6. Comprometan al pais en acuerdos de integraailencpmercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden judditerno a un
organismo internacional o supranacional; y,

8. Comprometan el patrimonio natural y en espediagua, la
biodiversidad y su patrimonio genético.

En todos estos casos, en un plazo méaximo de diszdéspués de
que se emita el dictamen previo y vinculante destitutionalidad
expedido por la Corte Constitucional, la Presidendie la
Republica debera remitir a la Asamblea Nacionakagado u otra
norma internacional junto con el referido dictamen.

En este caso, la Presidenta o Presidente de labdsarNacional,
verificara la documentacion correspondiente y rieénél tratado a
la comision especializada, para que en el plazamtage veinte
dias, emita el informe que sera puesto a conoctmil Pleno.

La aprobacion de estos tratados requerird el vettadmnayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Natio

numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legvslaes
decir, que: “comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio”por lo que, al tratarse de temas
de inversiones de capital se veran inmersas eatie&l de
indole comercial, por lo tanto, se requiere deplalzacion
previa del legislativo para la denuncia de estrungnto
internacional.

En la especie se determina que el contenido delimsnto
internacional objeto de control previo a su deranace
referencia a la intensificacion de la cooperacidanémica,

de crear las condiciones favorables para las ilovess que
impliquen transferencias de capitales, asi comosude
promocién y proteccién; es decir, tematicas asasiaal
comercio internacional. En aquel sentido, esteunstnto
internacional compromete al pais en un acuerdo de
comercio, justificandose la necesidad de requesir |
aprobacion legislativa previa a la denuncia.

Control material

Una vez que se ha determinado que la denuncia del
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezpata

la Promocion y Proteccion Reciprocas de Inversidnes
objeto de andlisis por parte de la Corte Constitudjse
encuentra dentro de los casos que requieren apbobac
previa de la Asamblea Nacional, es menester realiza
andlisis material del contenido del instrumento
internacional.

El articulo | del Convenio Internacional, objeto elste
control, se refiere a las definiciones y alcanaedodque
representan los términos‘inversion”, “inversor”,
“ganancias” y “territorio”. De la revision del texto no se
puede observar ninguna contradiccion con la nowaati
constitucional ecuatoriana. Puede advertirse inaugue
esta disposicion se encuentra sujeta a lo presentel
articulo 339 de la Constitucion de la Republica, que
determina que el Estado ecuatoriano promovera las
inversiones nacionales y extranjeras, siendo iraptet
para el correcto desarrollo y cumplimiento de loss de
este instrumento internacional, determinar el aeade

los diversos conceptos que integran el Acuerdagdal
manera, en el concepto tieversionista”, se refiere a las
personas que son consideradas como ecuatorianas,
conforme a lo prescrito en los articulos 7 y 8 de |
Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 40 del Cédigo Civil; en tanto que el término
“ganancias” tampoco altera los fines constitucionales.
Vale decir que el articulo | del Acuerdo, por tragade
una norma descriptiva, no contraviene la Constitucié

la Republica del Ecuador.

El articulo Il del Instrumento Internacional querséere

a la promocién de inversiones, tiene estricta i@uacon

lo establecido en el articulo 339 de la Carta
Constitucional, razén por la cual se adecua a lmativa

de la Constitucion.

Del andlisis del articulo Il del presente Conves®
puede observar que tiene relacién con la Protecd&n
Inversiones, de conformidad con las normas y miosi

del Derecho Internacional, que asegure el tratamien
justo y equitativo a las inversiones de inversadefa otra
Parte Contratante, sin causar perjuicio a su gestién
mantenimiento, uso, goce o disposicién, a través de
medidas injustificadas o discriminatorias; de ocaorgn
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tratamiento no menos favorable que el otorgadosa la
inversiones de sus propios inversores nacionalede o
inversores de terceros Estados; que el tratamidatda
nacion mas favorecida no se aplicara a los privtege
cada Parte Contratante acuerda a inversores deraer te
estado como consecuencia de su participacion daasit

de una zona de libre comercio, unién aduanera, auerc
comun o acuerdo regional; asi como de la excepcion
respecto a que las disposiciones del parrafo (2gsie
articulo no deben ser interpretadas en el sengdabtigar

a una Parte Contratante a extender a los inversieréa
otra Parte Contratante los beneficios de cualquier
tratamiento, preferencia o privilegios resultantis un
acuerdo internacional relativo total o parcialmerate
cuestiones impositivas; se evidencia que ésta slisipa

se acoge a las normas constitucionales contenigdad e
articulo284, numeral 8 de la Constitucion de la Republica,
gue consagra como objetivos de la politica ecorgmic
propiciar el intercambio justo y complementariobdenes

y servicios en mercados transparentes y eficiergés;
articulo 339 de la Constitucibn que promueve las
inversiones nacionales y extranjeras, y articuldb, 41
numeral 12 ibidem que determina entre las relasialat
Ecuador con la comunidad internacional el fomemntar
nuevo Sistema de Comercio e Inversion entre losdBsta
que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos deoton
internacional a las corporaciones multinacionalesly
establecimiento de un sistema financiero intermatjo
justo, transparente y equitativo. Respecto al tnaitional

y trato de la nacién mas favorecida de las invaespes
decir, la favorabilidad en el tratamiento de |lagensiones

de cada una de las Partes Contratantes, conforme sea

otorgado a sus propios nacionales o inversionistas
terceros Estados, con excepcion en el sentido ligaola
una de las Partes Contratantes a acordar a losionistas
de la otra Parte Contratante el beneficio de cuatqui
tratamiento, preferencia o privilegio proveniente d
cualquier acuerdo internacional que se refieraestanes
total o parcialmente impositivas. Se colige entermee el
articulo Il guarda armonia con la Constitucion de
Republica.

De la revision del articulo 1V, referente a queguina de
las Partes Contratantes tomara medidas de naciaciéliz
0 expropiacion ni ninguna otra medida que tengaigmo
efecto, contra inversiones que se encuentren &rTr#iorio

y que pertenezcan a inversores de la otra Parteaiamte,
excepto por razones de utilidad publica, sobrehas® no
discriminatoria, bajo el debido proceso legal, sabie
mediante procedimiento judicial ordinario; querasdidas
deben estar acompafiadas de disposiciones pargcetpa
una compensacion pronta, adecuada y efectiva dwra el
monto de dicha compensacion al valor del mercadolau
inversion expropiada tenia inmediatamente antesstie
medida o antes de que la expropiacion inminentecsera
publica, si ello ocurriere con anterioridad, conmgiera
intereses desde la fecha de la expropiacion a asa t
comercial normal, y respecto a que los inversogesirth
Parte Contratante que sufrieran pérdida en sussioves
en el territorio de la otra Parte Contratante debidmerra
u otro conflicto armado, estado de emergencia natio
revuelta, insurreccién o motin, recibiran de edtimé en
lo que se refiere a restitucion, indemnizacion,
compensacion u otro resarcimiento, un tratamiento n
menos favorable que el acordado a sus propiossores o

a los inversores de un tercer Estado, ademas qumigns
seran libremente transferibles. En este contexsta e

disposicién esta en armonia con el texto constihai
ecuatoriano, en la especie, con la disposicionecoda en

el articulo 323 de la Constituciéon de la Repuﬁlitmcual
determina las causales para dar lugar a un progeso
expropiacion previa justa valoracién, indemnizacipn
pago de conformidad con la ley; determinandose
adicionalmente que se prohibe toda forma de
confiscacion, con lo cual se brinda seguridad @sest
inversiones; este numeral guarda coherencia coextl
constitucional, y con lo dispuesto en el articud® 8le la
Constitucion, que promueve las inversiones nacisnale
extranjeras. En este sentido, esta disposicionuhera
disposicién constitucional alguna.

El articulo V se refiere a que cada Parte Contratant
garantiza la no restriccion a la libre transferande las
inversiones y ganancias de las inversiones dedaRarte
Contratante, que entre otras constan el capitad guaas
adicionales; beneficios, utilidades, interesesideivdos y
otros ingresos corrientes; fondos para el reembidsios
préstamos; las regalias; el producto de la venta o
liquidaciéon total o parcial de una inversion y las
compensaciones previstas en el articulo 1V. Par pdrte,
que las transferencias deban efectuarse sin dereora,
moneda libremente convertible, al tipo de cambionad
aplicable a la fecha de la transferencia, de acuartbs
procedimientos establecidos por la Parte Contratante
cuyo territorio se realiz6 la inversion; se puediegir que
esta disposicion permite hacer valido y operativabgeto
mismo del Convenio Internacional, de tal manera que
puede denotarse la coherencia que existe contel dex
articulo 339 de la Constitucion de la Republica.

El articulo VI del Convenio determina el reconocimge

de la validez de las subrogaciones y los derechetio
implica; ademas, de las prohibiciones aqui estataec
puede determinarse que esta norma tiende a vabiliz
fortalecer la operatividad del Convenio que, en ligua
forma, encuentra afinidad con lo dispuesto en titido

339 constitucional y que a su vez no existe ninguna
contradiccion con el texto constitucional.

El articulo VII hace relacion a la prevalencia en |
aplicacion de otras normas generales o especifjuas
otorguen mayor favorabilidad a las inversionesizadhs
por inversores de la otra Parte Contratante, a l&s q
establece el presente Convenio. Puede consideraese q
esta disposicién no tiene incidencia en la vulriérade
norma constitucional alguna.

En el articulo VIII del Convenio, que se refiere a |
solucién de Controversias entre las Partes Contestass:
determina que las controversias que surgieren éasre
Partes Contratantes relativas a la interpretacion o
aplicacion de este Convenio seran, en lo posible,
solucionadas por la via diplomatica; y que si una
controversia entre las Partes Contratantes no pudiar
dirimida de esa manera en un plazo de seis meses,
contados a partir del comienzo de las negociacjcsa
serd sometida, a solicitud de cualquiera de lase®ar

Art. 323 de la Constitucion de la Republica.- Gbrobjeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejtersiable
desambiente y de bienestar colectivo, las insthes del
Estado, por razones de utilidad publica o intedsas y
nacional, podran declarar la expropiacion de biepesvia
justa valoracién, indemnizaciéon y pago de confoadidon
la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
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Contratantes, a un Tribunal Arbitral, establecierids
formas como se ha de conformar y actuar este @ibun
ademas de determinar que la decision que tome sera
obligatoria para ambas Partes Contratantes. Trakzien
elucidar que aquellas resoluciones provenientegsties
Tribunales Arbitrales generarian graves perjuicials
Estado ecuatoriano, el mismo que como parte dskpte
Convenio, representa a los intereses de todos lahtes

de nuestro pais. En aquel sentido se atentariala@on
dispuesto en el articulo 416 de la Constitucion ae |
Republica, que determindLas relaciones del Ecuador
con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendcéaenta
sus responsables y ejecutores, y en consecuencjal?.-
Fomenta un nuevo Sistema de Comercio e Inversidga ent
los Estados que se sustente en la justicia, lalantiad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos deaton
internacional a las corporaciones multinacionalesely
establecimiento de un sistema financiero internaaip
justo, transparente y equitativo. Rechaza que
controversias con empresas privadas extranjeras se
conviertan en conflictos entre Estado€s concluyente
que existe expresa prohibicion constitucional pque
estas divergencias puedan ser sometidas a TriBulbialal
alguno, porque aquello implicaria ceder la jurisidin
soberana del Estado ecuatoriano a instancias deagb
internacional. Con base en estas consideraciones, se
establece que el articulo VIII del Convenio Intefaaal

en analisis, esta en franca contraposicion a loglatas y
fines constitucionales.

El articulo IX del Convenio se refiere a la solucide
controversias entre un inversor y la Parte Conttatan
receptora de la inversion, mediante la cual sékesta que
toda controversia sera solucionada por consultést@sas

y que en caso de no ser solucionada en el térnarseis
meses, podra ser sometida a pedido del inversciadfe o
bien a los tribunales competentes de la Parte Gantea
en cuyo territorio se realizo la inversion o bi¢rarbitraje
internacional, eleccidn que sera definitiva. Ademés si

el inversor decide someter la controversia a ajeitreste
se efectuard en el Centro Internacional de Arregio d
Diferencias Relativas a Inversiones (C.I.A.D.l.),acte por

el “Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativdasa
Inversiones entre Estados y Nacionales de otraad&st,
abierto a la firma en Washington el 18 de marzd @5,
cuando cada Estado Parte en el presente Convehayae
adherido a aquel. Que mientras esta condicion no se
cumpla, cada Parte Contratante da su consentimpamto
que la controversia sea sometida al arbitraje,arardé con

el reglamento del Mecanismo Complementario del
C.ILAD.l. para la administracion de procedimientbs
conciliacion, de arbitraje o de investigacion. Qigpor
cualquier motivo no estuviere disponible el C.I.A.Di su
mecanismo complementario, la controversia sera tsdae

a peticién del inversor, a un tribunal de arbitr&d hoc”
establecido de acuerdo con las reglas de arbittajéa
Comision de Naciones Unidas para el Derecho Meicanti
Internacional (C.N.U.D.M.1.). Se determina ademéas lgs
sentencias arbitrales seran definitivas y obligasopara
las partes en la controversia. Del analisis de esta
disposicién es evidente que ésta contradice y valfe
disposicién constitucional prescrita en el artict®2 de la
Constitucién de la Republica, que ordefido se podra
celebrar tratados o instrumentos internacionales les
que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion sobaran
instancias de arbitraje comercial internacional, en
controversias contractuales o de indole comeraatre el

Estado y personas naturales o juridicas privadaEh
base a esta norma constitucional se colige quimfdeme
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, en
sesion ordinaria de fecha 11 de mayo del 2010, el
Convenio materia de analisis, estd dentro de lasatzsl
contempladas en el articulo 419, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica, esto es, que comproaiete
pais en acuerdos de integraciébn y en actividades
comerciales, y dentro de ésta ultima lo relacionamolas
inversiones, conforme lo establece el articulo ledee
Convenio.

Vale enfatizar que el articulo 422 de la Constitndeé la
Republica es concluyente al determinar expresaniante
prohibicién de que el Estado ecuatoriano cedadigggn
soberana a instancias de arbitraje internacionak q
inclusive vulneraria el principio de supremacia
constitucional, respecto a que podrian generarse
controversias en cuanto a la aparente aplicacigrodeas
mas favorables a las inversiones, pero en contiddic
con la Constitucién de la Republica, mas aun respacto
efecto obligatorio que otorga este Acuerdo Intdorad a
cualquier laudo arbitral. Es preciso anotar qudarome a
los criterios de la corriente constitucionalistada esta
exento del control de constitucionalidad, de ali qo se
puede permitir la creacién de tribunales ad hoa par
solucién de controversias que se suscitaren dekepte
Acuerdo, ya que iria en contra no solo de dispdsici
constitucional expresa, sino que seria un atentad®
soberania popular expresada a través de la Comnstitde

la Republica y a su norma establecida en el artié@ib
constitucional.

Cabe indicar que el articulo 422 de la Constituciérad
Republica establece excepciones respecto a la aeiébr
de tratados o instrumentos internacionales cuaatio.9
establezcan la solucién de controversias entre destay
ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbisl
regionales o por érganos jurisdiccionales de deaijan
de los paises signatarios. No podran intervenir gsede
los Estados que como tales o sus nacionales sa#a ge
la controversia’; lo cual tiene conexion con lo dispuesto
en el articulo 423 ibidem, que proclama la integradel
Ecuador y Latinoamérica, particularmente en
numerales 1 y 7 que propenden a impulsar la integgra
econdmica y el comercio regional y a favorecer la
consolidacion  de  organizaciones de  caracter
supranacional, tendientes a lograr la integracéfional.

Del estudio y andlisis realizado se determina qtrawees

de esta disposicion del Acuerdo, no se consagresjige
se dirija a obtener un proceso de integraciéon regisino
que se trata de un instrumento internacional
compromete a los estados, particulares y sociedislés
Republica del Ecuador y del Gobierno de la Repuhliea
Venezuela, béasicamente en lo relacionado con
inversiones, razén por la cual, no tiene asiderolaen
excepcién establecida en la antes referida norma
constitucional. Por lo tanto, el articulo IX del @enio
analizado es manifiestamente contrario a la Cowgiitu

de la Republica del Ecuador.

los

que

las

Ademas, es pertinente considerar que la inclusgmrd
organismo independiente como mediador de confliens
caso de que las partes no llegasen a solucionar
amigablemente las controversias, y que para ello
consideran necesario someterse al arbitraje irdienmal
conforme al “Arreglo de Diferencias Relativas a
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Inversiones entre Estados y nacionales de otroadest
(CIADI), carece de eficacia y validez en la jurisidmn
ecuatoriana, ya que el Estado ecuatoriano, mediante
Decreto Ejecutivo N.° 1823, publicado en el Registro
Oficial N.° 632 del 13 de julio del 2009, decid#tirarse

del arbitraje internacional.

Con relacion a lo dispuesto en el articulo X del @onw,
respecto a su entrada en vigor, duracion y tern@naen

lo principal y para efectos de este analisis, sgbiece la
facultad para dar por terminado este Convenio
Internacional. En virtud de aquello, puede deteansie
qgue el sefior Presidente de la Republica del Ecuador
recurre a la potestad constitucional establecidaekn
articulo 419, numeral 6 de la Constitucion de la Répd,

para acceder a su objetivo de denunciar el presente
Convenio Internacional, es decir, que el referidizalo X

del Convenio en revisiéon, no vulnera ninguna norma
constitucional.

Conclusion sobre la constitucionalidad de la deraudel
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Eouad

y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la
Promocién y Proteccién Reciprocas de Inversiones”

Mediante Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21, la Presidarde

la Republica solicita a la Corte Constitucional emitir
dictamen de constitucionalidad previo a la denuriga
varios acuerdos bilaterales de Proteccion Recipdea
Inversiones, suscritos por el Ecuador con variosegsa
Debido a que el contenido de estos instrumentos
internacionales tiende a variar en cada uno des,edb
pronunciamiento que la Corte realiza es respecto al
Convenio celebrado con el Gobierno de la Republica de
Venezuela, sin que el mismo constituya un
pronunciamiento respecto a todos los tratados gserithe

el oficio antes enunciado.

Dentro del andlisis realizado al Convenio Internaaip
materia de esta denuncia, cabe referirse a la fechgue
fue celebrado, esto es, el 18 de noviembre de 1693,
virtud de lo cual se puede deducir que sometida a |
normativa constitucional que regia en ese tiemgo, e
presente  Convenio estaba enmarcado en la
constitucionalidad. No obstante, con la entradaigencia

de la actual Constitucion de la Republica, publicada
mediante Registro Oficial N.° 449 del 20 de octutheé
2008, a través de la cual se lo define al Ecuadorocun
“(...) Estado constitucional de derechos y justicia)(,
realidad que reconduce la actividad estatal, eticpar,

en lo concerniente al control constitucional dettasados
internacionales, que ahora se realiza de una manésa
concreta, cuyo efecto debe definirse en las ratasialel
Ecuador con la comunidad internacional, en las sgie
superpongan los reales intereses del pueblo e@rador
estableciéndose ademés prohibiciones para la eeléhr

de nuevos tratados y convenios internacionales.

Del estudio y analisis realizado por esta Corte | la
disposiciones establecidas en el Convenio Internatise
desprende que los articulos: VIl y IX que se refiea la
solucién de Controversias entre las Partes Contestaria
solucién de Controversias entre un Inversor y latePar
Contratante receptora de la Inversién, respectivianen
tienen una orientacibn que compromete y someten
jurisdiccionalmente al Estado ecuatoriano a trilesma
arbitrales, tendientes a solucionar las controasrgjue

surjan del mentado Convenio Internacional, el cual,
conforme ha quedado determinado mediante informe
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria de fecha 11 de mayo del 2010,eyaju
referirse al tema de inversiones, consta dentrolode
instrumentos internacionales de indole comerciat, lp

que se requiere del procedimiento de aprobaciovigre
del legislativo, anterior al proceso de denuncia.

Con relacién a la competencia de la Corte Constitation
para realizar control de constitucionalidad de las
denuncias de tratados internacionales, se hacesarece
recurrir a lo prescrito en el articulo 438 de la §iincion

de la Republica, que dicéia Corte Constitucional
emitira  dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, adedea®s
que determine la ley (...)por lo tanto, queda establecida
la facultad para realizar este control respectosachsos
contemplados en normas de caracter legal, lo cual
inclusive se encuentra ordenado en el articulo dd®&
Ley Organica de la Funcién Legislativa, que préscgue

la denuncia de los tratados y otras normas int@nales
requiere de la aprobacion previa de la Adeab
Nacional, en los casos expresamente estipulad@astan
norma.

Dentro de estos parametros, cabe enfatizar quatioslos

110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y 71, reuah 3

del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, determigae,
previamente, la Corte Constitucional debera hdcesrgrol
automatico de constitucionalidad de los tratados
internacionales que requieren aprobacion legislagl/cual

es realizado por esta Corte en ejercicio de laltéatu
concedida por la Constitucion de la Republica.

Cabe recordar que el Convenio Internacional que se
analiza establece en su articulo X gt(e:.) Su validez
sera de diez afios. Después permanecera en vigta feas
expiracién de un plazo de doce meses a partir dedaa

en que alguna de las Partes Contratantes notifigpen
escrito a la otra Parte Contratante su decision de gor
terminado este Convenio (..;)fazén por la cual, a esta
Corte Constitucional no le corresponde pronunciatse a
respecto, excepto el control automatico de
constitucionalidad realizado anteriormente.

En virtud de que Unicamente los articulos VIII y &¢I
Convenio Internacional estan en contradiccion ytafeal
texto de la Constitucion de la Republica, esta Corte
considera que no es factible denunciar todo ebdmat
internacional, sino exclusivamente los articulog quo
guardan armonia con el texto constitucional, piewio

al 6rgano legislativo que dentro de aquel Convenio
Internacional es de vital trascendencia establéosr
mecanismos de solucién de las diferencias o coodlic
los cuales deberan sujetarse al comdn acuerdo gle la

partes contratantes y respetando los preceptos
constitucionales.

VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia

constitucional y por mandato de la Constituciéon de |
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para e
periodo de transicion, emite el siguiente:
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DICTAMEN

1. El “Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela
para la Promociéon y Proteccién Reciprocas de
Inversiones’ suscrito por el Estado ecuatoriano con
fecha 18 de noviembre de 1993, requiere aprobacién
previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse inmerso dentro de los casos que estable
el articulo 419, numeral 6 de la Constitucion de la
Republica.

2. Dictamina la inconstitucionalidad de las disposiei®
contenidas en los articulos VIII y IX d&Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Venezuela para la
Promocién y Proteccion Reciprocas de Inversiones”,
previo a la aprobacion legislativa para que prodada
denuncia del instrumento internacional analizado.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la
Republica para que haga conocer el presente dictamen
a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucionak ghr
periodo de transicion, con ocho votos de los destdruis
Jaramillo Gavilanes, Patricio Herrera Betancourt,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,dfabi
Sancho Lobato, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zaradeate

y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la pregedel
doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion del dia jueves
veinticinco de noviembre del dos mil diez. Lo dert.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ... f) llegible.- Quito, 9 de diciemtel
2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 25 de noviembre del 2010

DICTAMEN N.° 042-10-DTI-CC

CASO N.° 0036-10-TI

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion
Patricio Herrera

Juez Constitucional Ponente: Dr.

Betancourt

. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, Secretario Nacionatidico
de la Presidencia de la Republica, mediante oficid N
T.5433-SNJ-10-1217 del 06 de agosto del 2010, pone
conocimiento de la Corte Constitucional, para elqukri
de transicién, el “Estatuto Migratorio entre la Riejxa
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivaridaa
Venezuela”, suscrito en la ciudad de Caracas ek(6lid
del 2010, para que, de conformidad con lo dispuestel
articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se emih
dictamen de constitucionalidad correspondiente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109adkeely
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional previo sorteo, remite el caso N3@Q0-TlI,

al Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez a quien le
correspondid sustanciar el presente caso.

El Dr. Patricio Herrera Betancourt, como Juez
Constitucional Sustanciador, de conformidad comgle
establecen los articulos 107, numeral 1, 108, 109.0;
numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Juristiales

y Control Constitucional; 69 y 71, numeral 1 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Coroigeten
de la Corte Constitucional, determina su compegepara
efectos de control respecto al dictamen sobre dasiad
de aprobacion legislativa y control automatico de
constitucionalidad de los Tratados y Convenios
Internacionales.

Con fecha 21 de septiembre del 2010, el Dr. Patrici
Herrera Betancourt, Juez Constitucional sustanciaaoite

a la Secretaria General de la Corte Constituceriaforme
respectivo, a fin de que el mismo sea conocidapBteno
del organismo. En Sesion Ordinaria del jueves 07 de
octubre del 2010, el Pleno de la Corte Constituation
aprobd el informe presentado por el Juez Congiibati
sustanciador. Mediante providencia del 07 de oetwie
2010 a las 11h00, por disposicion del Pleno dehflsgno
se publica el texto del instrumento internacional et
Suplemento del Registro Oficial N.° 310 del 28 deilore
del 2010.

Il. TEXTO DEL CONVENIO

“ESTATUTO MIGRATORIO ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

PREAMBULO

Los gobiernos de la Republica del Ecuador y de la
Republica Bolivariana de Venezuela y identificados
conjuntamente como las Partes;

Cumpliendo con los acuerdos presidenciales en naateri
migratoria, contenidos en el Acta del VII. Encuentr
Presidencial Ecuador-Venezuela, celebrado en laaiu
de Quito, el dia 26 de marzo del 2010;

Teniendo en cuenta los principios y normas estadbdac
en la Convencion Internacional sobre la Protecciém d
los Derechos de todos los Trabajadores Migrantetey
sus Familiares;
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Considerando que los dos paises reconocen que Siexi
seres humanos ilegales y que estan llamados a la no
criminalizacion ni penalizacion de la migraciénegular;

Reiterando la importancia de reconocer el respeto
irrestricto de los derechos humanos de las personas
migrantes, el derecho, a la libre movilidad, y el
requerimiento de que los flujos migratorios estén
enmarcados en la dignidad humana de las personas
migrantes;

Considerando la libre movilidad y tratamiento
diferenciado que merecen las personas en situadién
vulnerabilidad, enfermos terminales, personas con
capacidades especiales, mujeres embarazadas, entre
otros;

Convencidos de la necesidad y conveniencia dettdiéi
regularizacién migratoria y la permanencia de ldsjds
migratorios entre las partes con miras a elimina |
migracion irregular, sobre la base de los principide la
transparencia y de la buena fe ciudadana y Ila
responsabilidad en el cumplimiento de las declaraes
juradas o juramentadas;

Contemplando la Politica Migratoria de la Republica
Bolivariana de Venezuela y lo establecido por la
Republica del Ecuador en su Constitucion de la Rigaib

y en el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones 2007-2010; vy,

Animados por la firme voluntad de estrechar, aurs had
relaciones entre ambos pueblos y con el objeto de
favorecer la integracion bilateral.

Han convenido adoptar el siguiente:

ESTATUTO
Articulo 1

Los nacionales de una de las Partes que deseearyiaj
permanecer de forma temporal o residir en el terid de

la otra Parte, podran hacerlo de conformidad cors lo
términos de este Estatuto, mediante la acreditaciérsu
nacionalidad y presentacion de los requisitos m®s en
el presente instrumento.

Articulo 2

Los términos utilizados en el presente Estatutdedin
interpretarse con el siguiente alcance:

1. “Nacionales de una Parte”: son las personas que
poseen nacionalidad de una de las Partes;

2. “Migrantes™. son los nacionales de una de las Partes
que deseen establecerse en el territorio de la; otra

3. “Residencia temporal”:En el caso de la Republica del
Ecuador se aplicara la visa de No Inmigrante prevish

el articulo 12, numeral Xl de la Ley de Extranjerian el
caso de la Republica Bolivariana de Venezuela Bereea

los migrantes temporales previstos en el articulo 6
numeral 2 de la Ley de Extranjeria y Migracion.

4. “Residencia permanente”En el caso de la Republica
del Ecuador se aplicara la Categoria de Inmigrantisa
prevista en el articulo 9, numeral VII, de la Leg d

Extranjeria. En el caso de la Republica Bolivariade
Venezuela, se refiere a los migrantes previstoselen
articulo 6 numeral 3 de la ley de Extranjeria y Kigion.

. TURISMO
Articulo 3

Los nacionales de una de las Partes podran ingres@o
con fines turisticos al territorio de la otra, sirecesidad
de visa para permanecer de forma temporal, hastaupo
lapso de noventa (90) dias continuos, prorrogalie yn
mismo periodo, portando el documento de identidald o
viaje.

Il. RESIDENCIA TEMPORAL
Articulo 4

Los nacionales de una de las Partes que deseear Wwaj
permanecer de forma temporal en el territorio deotea
Parte, podran tramitar la residencia temporal ar&es
Oficinas Consulares de esta Ultima.

Los nacionales de una Parte que se encuentren en el
territorio de la otra y deseen establecerse temjmeate

en el mismo, deberan tramitar la residencia temparde

la autoridad migratoria respectiva, siempre y cuand
hayan ingresado o permanecido en forma regular len e
mismo.

Articulo 5

Los nacionales de una de las Partes que se enareatr

el territorio de la otra Parte, podran tramitar su
residencia temporal, independientemente de las
categorias migratorias con que hubieren ingresado.

Articulo 6

Los requisitos necesarios para otorgar la Visa de
Transeulnte o la Visa de No Inmigrante son los sige®

1.- Pasaporte valido y vigente, a través del cuakditen
al peticionario su identidad y nacionalidad.

2.- Si fuere exigido por la legislacion interna dea de
las Partes, certificado que acredite la carencia de
antecedentes penales en el pais de origen o eqgues
hubiera residido el peticionario los cinco afios entres

a su arribo al territorio de la otra Parte, 0 a fqeticion
ante el Consulado, segun el caso.

3.- Acreditacion de medios licitos de vida.

4.- Pago de tasas arancelarias correspondientes éda
de Transelnte o visa de No Inmigrante, de conforthida
con la legislacién de cada Parte.

Articulo 7

La Visa de Transelnte o de No Inmigrante podra ser
renovada por un mismo periodo.

I1l. RESIDENCIA PERMANENTE
Articulo 8

Los nacionales de una de las Partes que poseariska V
de TranselUnte o de No inmigrante podran solicitar la
residencia permanente ante la autoridad migratoria
respectiva de la otra Parte.
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El otorgamiento y la vigencia de la condicién deiente

o Inmigrante estaran determinados por la legislacife
cada Parte segun sea el caso, debiendo presentar al
efecto, la siguiente documentacion:

1.- Pasaporte valido y vigente, a través del cuakditen
al peticionario su identidad y nacionalidad.

2.- Copia de la visa de No Inmigrante a visa de
Transeunte.

3.- Si fuere exigido por la legislacion internautea de las
Partes, certificado que acredite la carencia de
antecedentes penales y constancia de residencia;

4.- Acreditacion de medios de subsistencia que ipemrel
sostenimiento del peticionario y su grupo familiar;

5.- Pago da tasas arancelarias correspondientes gida
de Residente o de Inmigrante, de conformidad con la
legislacién de cada una de las Partes.

IV. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 9

Los documentos para tramite de cualquiera de laas/a
gque se refiere el presente Estatuto, podran estar
debidamente apostillados o legalizados por la adsut
consular.

Articulo 10

Para el seguimiento de la aplicacion del presergttito,

las Partes acuerdan crear la Comisiébn Permanente de
Trabajo para temas Migratorios y Consulares,

conformada por las autoridades y funcionarios que
designen las Partes.

La Comision Permanente de Trabajo para Temas
Migratorios y Consulares se reunira alternadamermecé
territorio de las Partes una vez por afio, en elnmr
trimestre.

Articulo 11

Las Partes se comprometen a promover y defender los
principios que fundamentan el presente Estatutoa y
coordinar propuestas y posiciones comunes en lossfo
subregionales, regionales y mundiales en materias d
caracter migratorio.

Articulo 12

Las visas que se expidan de acuerdo con las diposs

del presente Estatuto, se podran hacer extensivas e
calidad de beneficiarias, al cényuge, o0 a quien
permanezca en unién de hecho legalmente reconocida
conforme a la legislacién interna de las Partesos hijos
menores de 18 afios, a los hijos con capacidades
especiales de cualquier edad y a los ascendientes e
primer grado, siempre que estos retnan las conda&so
establecidas en los articulos 6 del presente Estatu

Articulo 13

Los nacionales de una de las Partes beneficiarmeste
Estatuto tendran los mismos derechos y obligaciaues
los nacionales de la otra Parte, en concordancia ¢&®
legislacién interna respectiva.

Articulo 14

Lo establecido en el presente Estatuto amparards |
nacionales de ambas Partes, sin perjuicio de que lo
mismos puedan solicitar en cualquier momento la
aplicacion de las normas generales establecidadaen
legislacién vigente de cada Parte.

Articulo 15

Todo aquello que no se encuentra regulado expreszme

por este Estatuto, se sujetara a lo dispuesto en lo
respectivos ordenamientos juridicos internos y los
instrumentos internacionales vigentes para ambageBa

V. DISPOSICION TRANSITORIA
Articulo 16

A partir de la entrada en vigencia de este Estatlte
nacionales de una Parte que se encuentren enrébtés

de la otra en situacion migratoria irregular, terar
ciento ochenta (180) dias continuos para regulariga
situacion  migratoria 'y efectuar los tramites
correspondientes, segin sea el caso. Las autoridade
migratorias de ambas Partes se abstendran de tomar
medidas que afecten dicho proceso durante esedwerio
Una vez vencido el plazo sefialado en el presetieut,

los nacionales de una de las Partes que no hayan
regularizado su situacién migratoria quedaran saogt

la legislacion interna de la otra Parte.

VI. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 17

Cualquier duda o divergencia que pudiera surgir de |
interpretacion o ejecucion del presente Estatutcarse
resueltas de manera amistosa, mediante negociagione
directas entre las Partes, por via diplomatica.

Articulo 18

El presente Estatuto podra ser enmendado o modifica
por el consentimiento mutuo de las Partes mediante
Canje de Notas. Las enmiendas o modificaciones
entraran en vigor de conformidad con el articula 19

Articulo 19

El presente Estatuto entrara en vigor en la feclealal
ultima nota diplomatica por medio de la cual lasrfea

se informen el cumplimiento de todos los requisitos
constitucionales legales para tal efecto.

El presente Estatuto tendra vigencia indefinidaogma
ser denunciado por cualquiera de las Partes, madian
notificacion por escrito, por via diplomatica. Lamlncia
surtird efectos seis (06) meses después de la fdeha
recibo de la notificacion.

Hecho en Caracas, a los 6 dias, del mes de juli@@0,
en dos ejemplares originales en idioma castell@endo
ambos textos igualmente auténticos.”

Il. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

Mediante oficio N.° T.5433-SNJ-10-1217 del 06 de
agosto del 2010 (fs. 08), el Secretario Nacionaildidto
de la Presidencia de la Republica manifiesta:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo tieda
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, respecto a tratados internacionales,
previamente a su ratificacion por parte del pregieléee la
Republica, éstos deben ser puestos a conocimienta de
Corte Constitucional, la cual debe resolver si reguieo

no aprobacion legislativa.

Adicionalmente, manifiestaSalvo mejor criterio, no
considero procedente que el estatuto requiera agpeiin
legislativa, en razén de que no se encuentra ercaeses
previstos en el articulo 419 de la Constitucion ae |
Republica, puesto que el presente Estatuto no ewmti
compromiso alguno de expedir, modificar o derogaa u
ley y mas bien guarda relacion con la normativa
ecuatoriana”.

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de géner
identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, ebcion
socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derecheas. L
ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titdate
derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad.

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a
migrar. No se identificara ni se considerara a ing
ser humano como ilegal por su condicion
migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspoedient
desarrollara entre otras las siguientes accionesgla
ejercicio de los derechos de las personas ecua&sria
en el exterior, cualquiera sea su condicién
migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familiaseg
gue éstas residan en el exterior o en el pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y
proteccion integral para que puedan ejercer libréene
sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier
razén, hayan sido privadas de su libertad en el
exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitar
reunificacion familiar y estimulara el retorno
voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de
caracter personal que se encuentren en los archivos
de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los
derechos de sus miembros.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad mateyrial
no discriminacion.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuemsa s
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas migrante
y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcidon de instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacién previaale |
Asamblea Nacional en los casos que:

4. Se refieran a los derechos y garantias estdbkeci
en la Constitucion.

Art. 423.- La integracion, en especial con los paises
de Latinoamérica y el Caribe sera un objetivo

estratégico del Estado. En todas las instancias y
procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se
comprometera a:

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciones
nacionales con énfasis en los derechos y regimenes
laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social,
educativo, cultural y de salud publica, de acueato

los principios de progresividad y de no regresidida

5. Propiciar la creacion de la ciudadania
latinoamericana y caribefia; la libre circulacionlae
personas en la region; la implementacion de palitic
que garanticen los derechos humanos de las
poblaciones de frontera y de los refugiados; y la

proteccion comudn de los latinoamericanos y
caribefios en los paises de transito y destino
migratorio.

V. CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periddo
transicién, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con leigie

en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 deubit

del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438,
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional emitird dictamen previo y vincularde
constitucionalidad de los Tratados Internacionales,
previamente a su ratificacion por parte de la Adaab
Nacional.
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Sobre la base de las atribuciones conferidas antielilo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control yirenonit
informe sobre la necesidad de aprobacion legislativ
informe previo que fue aprobado por el Pleno d€dae
Constitucional en sesion ordinaria del jueves Odalebre

del 2010.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 deela
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, los Tratados Internacionales queiszgn
aprobacioén legislativa tendran un control autonoatie
constitucionalidad antes de su ratificacion, prevdo
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion lktgis.

Para resolver la presente causa, esta Corte progede
efectuar el andlisis correspondiente.

Constitucionalidad del Acto

El control respecto a la constitucionalidad de un
determinado instrumento que contenga disposiciatees
caracter normativo no puede estar exento del @des
compatibilidad de aquella normativa con la Consitftoc
de la Republica. En ese sentido, la propia Carta
Fundamental consagra dentro de su articulo 417“fas:
tratados internacionales ratificados por el Ecuadse
sujetaran a lo establecido en la Constitucion [...]",
correspondiéndole suscribir o ratificar aquellatatos u
otros instrumentos internacionales al Presidentelade
Republica. El apego al texto constitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa ks e
contenida debe ser evidente, y cualquier vulnenacié
esta normativa con el texto constitucional compértama
causal para demandar la inconstitucionalidad déodic
instrumento 0 a su vez no permitira que el mismedau
ser ratificado por parte del Presidente de la Régaibl

“El sentido del control previo de inconstituciomizd

[...] es evitar que un tratado internacional contraxi

la Constitucion entre en vigor. Dicha entrada emwig
significara no solo la presencia en el ordenamiento
juridico interno de una norma inconstitucional,osin
también la adquisicion de compromisos externos que
resulten opuestos al ordenamiento juridico
fundamental™

La doctrina constitucionalista “defiende que la
observancia de las normas constitucionales es coimi
esencial para la validez de los tratad8s” nuestra
Constitucién asi lo establece en el articulo 419maigue

faculta dicha aprobacion a la Asamblea Nacionayipra

la ratificacion o denuncia de los tratados o coibgen
internacionales.

Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucisnale
experiencia espafiola”, Editorial Palestra, Lim@&@pag. 93

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafiai@a en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, em“
estructura constitucional del Estado ecuatorian@uito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Univerdidie
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede&lor /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, B48.

En aquel sentido debemos identificar si “dstatuto
Migratorio entre la Republica del Ecuador y el Gate

de la Republica Bolivariana de Venezuela”, requieze d
aprobacién  legislativa, realizando un  analisis
constitucional conforme a las causales que la prGaita
Fundamental establece como tratados que requieren
aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa @e |
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan
alianzas politicas o militares.; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
4. Se refieran a los derechos y garantias estadideci
en la Constitucion; 5. Comprometan la politica
econdmica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empsesa
transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico intem
un organismo internacional o supranacional; 8.
Comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético”.

Del contenido del instrumento internacional objdtoeste
andlisis, se puede colegir que guarda concordanaidos
casos que requieren aprobacion previa por partéade
Asamblea Nacional, concretamente con el contenelo d
articulo 419, numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

Previo a la ratificacion legislativa, conforme letermina

el articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica deaGi#as
Jurisdiccionales y Control Constitucional, le corsge

a la Corte Constitucional realizar un control autacoéte
constitucionalidad de los Tratados Internacionaetes

de iniciarse el respectivo proceso de aprobacion
legislativa.

Atendiendo a aquel control automatico consagradelen
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de G&an
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizara tanto un control formal com
material del presente instrumento internacional.

Control formal

El articulo 419 de la Constitucién determina sohréles
tratados o convenios internacionales se requeara |
aprobacién previa de la Asamblea Nacional, mismas q
la Corte Constitucional debe decidir sobre Ila
compatibilidad o no del tratado o instrumento
internacional para que la Asamblea lo ratifique.

Del contenido del instrumento internacional se pued
colegir que guarda concordancia con los casos que
requieren aprobacion previa por parte de la Asamnble
Nacional, en la especie, contenido en el articul®, 4
numeral 4 de la Constitucion de la Republica, que
determina:“La ratificacion o denuncia de los tratados
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internacionales requerird aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 4. Se refierns a
derechos y garantias establecidas en la Constitucién

L.].

En este instrumento internacional se puede evidemugie

se trata derechos y garantias establecidos en la
Constitucion de la Republica, como los derechos a la
igualdad y a libertad en cuanto a la movilidad ho@a
abarcando disposiciones respecto a los flujos maigos

de los ciudadanos ecuatorianos y venezolanos;ogpqué
claramente el presente instrumento internacional se
encasilla dentro de los casos establecidos en la
Constitucion de la Republica y que requieren aprdoaci
por parte del legislador.

Conforme se ha manifestado en el informe previotpues
conocimiento del Pleno de la Corte Constitucionalfaa
en el preambulo como a lo largo de sus diecinueve
articulos, el presente estatuto regula los flujagratorios
entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolarzsi
de Venezuela, sefialando las condiciones bajo laksu
los nacionales de los paises suscriptores del rieese
estatuto deben viajar, permanecer de forma tempwral
residir en el territorio de uno u otro Estado sipser;
abarcando los requisitos para fines turisticosnitegion
de su residencia temporal o permanente.

Adicionalmente, este instrumento internacional fotada
integracién entre dos paises andinos, siendo aquell
integracibn un  objetivo  estratégico del Estado
ecuatoriano, conforme lo determina la Constituciénlal
Republica.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “Estatutoaitigo
entre la Repulblica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela”, objeto de aisalis
por parte de la Corte Constitucional, se encuentrdérale
de los casos que requieren aprobacion previa pte da

la Asamblea Nacional, es menester realizar un sagali
material del contenido del instrumento internaciona

El articulo 1 del instrumento internacional deterangue:
“Los nacionales de una de las Partes que deseegaryia
permanecer de forma temporal o residir en el terid de
la otra Parte, podran hacerlo de conformidad cors lo
términos de este Estatuto, mediante la acreditaciérsu
nacionalidad y presentacion de los requisitos m®s en
el presente instrumento”.

Por medio del presente articulo se pretende tutelar
derecho a la libertad de movilizacion de los naglies de
cada uno de los Estados suscriptores del presente
instrumento internacional. El derecho a la movdida
humana es un derecho que se encuentra contemplago e
articulo 40 de la Constitucién de la Republica deldgor,

el mismo que determindSe reconoce a las personas el
derecho a migrar. No se identificara ni se considéra
ningdin ser humano como ilegal por su condicion
migratoria [...]". En aquel sentido, se colige que bajo el

pardmetro de no considerar ilegal a ningin ser homa
por su condicién migratoria, el Ecuador debe engeen

los procesos necesarios para regular este derecho
reconocido constitucionalmente, en donde el Estatut
Migratorio se convierte en una importante herrataien
para efectivizar este derecho.

Esta disposicion normativa contenida en ¢icap 1

del Estatuto Migratorio ecuatoriano-venezolano, porta

la remisién a los términos del Estatuto para que lo
nacionales puedan viajar, o enmarcarse de manera
temporal o permanente en el territorio de los paise
suscriptores; para aquello se debera obsetaar
requisitos establecidos en este Estatuto Migratorio
ecuatoriano-venezolano y acreditar la respectiva
nacionalidad.

El articulo 2 del Estatuto sefiala los términos geein
empleados en este instrumento internacional,
determinandose como nacionalfs:.] las personas que
poseen nacionalidad de una de las Partes [...]".

Conforme lo determina la Constitucion de la Repuldita
el inciso segundo del articulo §:..] La nacionalidad
ecuatoriana es el vinculo juridico politico de [@rsonas
con el Estado, sin perjuicio de su pertenenciaguah de
las nacionalidades que coexisten el Ecuador
plurinacional. [...] La nacionalidad ecuatoriana se
obtendra por nacimiento o por naturalizacion y n® s
perderd por el matrimonio o disolucién, ni por la
adquisicion de otra nacionalidad”.

Conforme lo determina el articulo 2 del Estatuto
Migratorio, se entiende por migrantesi...] los
nacionales de una de las Partes que deseen estabéec
en el territorio de la otra} aquello guarda concordancia
con lo dispuesto en la Constitucion de la Republieia d
Ecuador, en su articulo 40, asi como con el adigule la
Carta Fundamental, que determind.as personas
extranjeras que se encuentren en el territorio éogano
tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”.

La residencia temporal y permanente sera entertidas
términos y requisitos que asi lo establezcan lgsslele
Extranjeria de los Paises Suscriptores, lo cuatdgua
coherencia con la soberania de los Estadosuy
capacidad de autodeterminaciébn para sefalar su
normativa interna, conforme a los preceptos
constitucionales; aquello comportara en igual dengl
respeto hacia el derecho a la seguridad juridieatrad de
cada uno de los Estados suscriptores en cuanto a su
politica migratoria comun.

El articulo 3 abarca la migracién de los naciondkes$os
Estados Parte con fines turisticos, para lo cualkeeera

la presentacion de visa para permanecer en forma
temporal por el lapso de noventa dias continuadiepdo
prorrogarlo por un mismo periodo. Esta disposicn
encuentra acorde con el derecho a la libre mowlida
humana, que se encuentra garantizado
constitucionalmente, fomentando ademas la integmaci
entre estos dos Paises Parte, precepto reconocido
constitucionalmente en el ambito de las relaciones
internacionales del Ecuador. Asi, el articulo 44émeral
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6 establece “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los interedek
pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia: [...] 6
Propugna el principio de ciudadania universal, laré
movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicion de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguattse

los paises, especialmente Norte-Sur [...]".

En cuanto a la residencia temporal, los articulas 7 del
presente estatuto establecen los parametros mguides

se concedera la residencia temporal, sefialandcsdaqu
tramitacion se realizara en las oficinas consulaedos
Paises Parte, ante la autoridad migratoria respecti
determinandose siempre y cuando hayan ingresado o
permanecido de manera regular en el pais de récepci

El articulo 5 del Estatuto determina que los nagiesmque
se encuentren en territorio de la otra Parte, posioficitar
la residencia temporal, independientemente detkgoda
migratoria con la que hubieren ingresado, lo quenjte
afianzar el derecho de las personas a la movildmdana,
asi como la no discriminacion en razon de la caddic
migratoria, guardando coherencia con lo que deterral
articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Répdb

“El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de géner
identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, cbciéon
socio-economicagcondicion migratoria orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechas. L
ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titdate
derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad”.

El articulo 6 determina los requisitos para otolga¥isa
de Transeulnte o la Visa de No Inmigrante, sefiatando

1.- Pasaporte valido y vigente a través del cualditen al
peticionario su identidad y nacionalidad.

2.- Si fuere exigido por la legislacion internawde de las
Partes, certificado que acredite la carencia decadentes
penales en el pais de origen o en los que hulgsrdido

el peticionario los cinco afios anteriores a subarl
territorio de la otra Parte, o a su peticibn ante e
Consulado, segun el caso.

Esta disposicion faculta a los Paises Parte aitsolic
requisitos para el otorgamiento de la Visa de Teante o
No Inmigrante, entre los que se destacan: el pasgapon

el objeto de acreditar la identidad y nacionalicel
peticionario de Visa de Transeunte o No Inmigratdae;
presentacién de un certificado, en el que se dergde el
peticionario carece de antecedentes penales; siargm
este requisito sera aplicable solo si fuere exigido la
legislacion interna de los Paises Parte suscrigtdee
acreditacion de medios licitos de vida; el pagoadas
arancelarias correspondientes a la visa de Tratesein
visa de No Inmigrante, de conformidad con la legigin
de cada Parte, lo cual se adapta al principio de
autodeterminacién de los pueblos en tema de mateejo
su politica exterior.

El articulo 7 sefiala que la Visa de Transeunte ®lale
Inmigrante podra ser renovada por un mismo peritmo,
cual no comporta vulneraciéon de derecho constitiatio
alguno.

En cuanto a la residencia permanente, el Estatuto
determina en su articulo 8 los requisitos paradece la
residencia permanente, para lo cual requiere que
previamente se posea la Visa de Transeunte o de No
inmigrante, solicitandola ante la autoridad migratalel

otro Pais Parte.

De igual manera, sefiala que el otorgamiento ygandia

de la condicion de Residente o Inmigrante estara
determinada por la legislacién de cada Parte, ssgdrel
caso, debiendo presentar como documentos: el pasapo
valido y vigente a través del cual acrediten aicpmtario

su identidad y nacionalidad; la copia de la visaNie
Inmigrante a visa de Transeulnte; si fuere exigido lp
legislacion interna de una de las Partes, centificque
acredite la carencia de antecedentes penales yaocizs

de residencia; la acreditacion de medios de selsist
gue permitan el sostenimiento del peticionario y&ipo
familiar y el pago da tasas arancelarias correspates a

la visa de Residente o de Inmigrante, de conforméabend

la legislacién de cada una de las Partes; regsisjte
guardan coherencia con el principio de autodetexcibm

de los pueblos en tema de manejo de su politiGiext

el mismo que se ve reflejado en la soberania de las
naciones, al remitir a la legislacién interna de paises
suscriptores el cumplimiento de algunos de estos
requisitos. Estas disposiciones, a su vez, debesnéase

en armonia con el texto constitucional de los rethpEs
Estados Parte.

Los articulos del 9 al 15 contienen las disposieson
generales del Estatuto, entre los que se destdgan:
articulo 9 determina la competencia de las autdaga
consulares de cada uno de los Paises Parte para la
apostilla o legalizacion de los documentos parmitea
cualquiera de las visas.

El articulo 10 establece la creacion de una Comisién
Permanente de Trabajo para Temas Migratorios y
Consulares, las que realizaran el seguimiento de la
aplicacion del presente instrumento. Mediante la
conformacion de esta Comision de Trabajo se foméntar
los procesos de integracion de las dos naciones,
permitiendo una aplicacion material del presente
instrumento internacional, lo cual, a su vez, yzeanitir
hacer efectivos derechos constitucionalmente residas,
como la movilidad humana y la no discriminacion por
condicion migratoria.
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El articulo 11 establece que las Partes se compeanze
promover y defender los principios de este Estatatoual
permite su aplicacion material por parte de losadiss
suscriptores, encontrandose acorde al principiougaa fe
de los tratados internacionales; determinandosenasle
que los Estados se comprometen a coordinar pr@sugst
posiciones comunes en foros subregionales, regsnal
mundiales en materias de caracter migratorio; atidene
que permite el ejercicio del derecho a la movilidadhana
consagrado en el articulo 40 de la Constitucioncasio
en las relaciones internacionales, articulo 41@leitni,
tomando a la migracién como una tematica que permit
afianzar procesos de dialogo e integracion a ndel
distintos foros mundialmente.

El articulo 416, numeral 7 de la Constitucion:

“Exige el respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas migmsnte

y propicia su pleno ejercicio mediante el

cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos”.

Ademas guarda coherencia con el articulo 392 de la
Constitucién, que determina:

“El Estado velarda por los derechos de las
personas en movilidad humana y ejercera la
rectoria de la politica migratoria a través del
6rgano competente en coordinacion con los

distintos niveles de gobierno. ElI Estado
disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, Yy

coordinara la accion de sus organismos con la
de otros Estados y organizaciones de la sociedad
civil que trabajen en movilidad humana a nivel

nacional e internacional”.

El articulo 12 permite hacer extensiva la calidagl d
beneficiarios de las visas expedidas con el present
Estatuto: al cényuge, o a quien permanezca en ufgon
hecho legalmente reconocida conforme a la legitaci
interna de las Partes; a los hijos menores de @8; @filos
hijos con capacidades especiales de cualquier yedads
ascendientes en primer grado; siempre que estoamdas
condiciones establecidas en los articulos 6 y §ddente
Estatuto, lo cual guarda armonia con el articulodéV
texto constitucional, en donde se reconoce a ldifaen
sus diversos tipos, y el Estado la protegera cofrmen
fundamental de la sociedad.

El articulo 13, al determinar qué:os nacionales de una
de las Partes beneficiarios de este Estatuto temdos
mismos derechos y obligaciones que los nacionadela d
otra Parte, en concordancia con la legislacion iz
respectiva”, permite la aplicacion del principio de
reciprocidad internacional, y a la vez guarda conidad
con el articulo 9 de la Constitucion ecuatorianag qu
establecetlas personas extranjeras que se encuentran en
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechps
deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucién”, lo que a su vez permite configurar una

verdadera igualdad material de los habitantesedetdrio
ecuatoriano, conforme lo determina el articulo 11,
numeral 2 del texto constitucional ecuatoriano.

El articulo 14 del Estatuto sefiala que ademas se la
normas contenidas en este instrumento internagidosl
nacionales de los paises parte pueden establecer la
aplicacion de normas generales establecidas en la
legislacion vigente; aquello permite garantizar, e
manera integral, los derechos de los nacionalesada

uno de los paises parte en materia migratoria, ue q
guarda relacibn con la posicibn garantista de la
Constitucion ecuatoriana.

El articulo 15 determina quéTodo aquello que no se
encuentra regulado expresamente por este Estas#o,
sujetara a lo dispuesto en los respectivos ordeantos
juridicos internos y los instrumentos internacicesl
vigentes para ambas Partes’lo cual permite una
adecuada instrumentalizacion de este Estatuto Migoa
por tanto, se encuentra conforme a la Constituc@fad
Republica.

El articulo 16 contiene la disposicion transitodal
Estatuto, la cual otorga a los nacionales de unmiz Bae
se encuentren en el territorio de la otra en sifmac
migratoria irregular, ciento ochenta dias continpasa
regularizar su situacion migratoria y efectuar tidsnites
correspondientes, segln sea el caso.

Ademas, determina que las autoridades migratoreas d
ambos Paises parte se abstendran de tomar medidas g
afecten dicho proceso durante ese periodo; y qaeven
vencido este plazo, los nacionales de una de kssRgue

no hayan regularizado su situacién migratoria queda
sujetos a la legislacién interna de la otra P&tga esto

se debe considerar que bajo ningin concepto seipodr
criminalizar la condicién migratoria de irregular.

Las Disposiciones Finales hacen referencia, emtieli

17, a la solucion de controversias, en caso dejgigal
duda o divergencia en la interpretacion o ejecud®este
Estatuto, las mismas que seran resueltas de manera
amistosa y mediante negociaciones directas ense la
Partes por la Via Diplomatica, lo que guarda caheee

con el articulo 416, numeral 2 de la Constituciénlale
Republica, que consagra dentro de las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional, la solucién
pacifica de las controversias.

El articulo 18 determina que el presente Estatatiigser
enmendado o modificado por el consentimiento mudieio

las Partes mediante Canje de Notas. Las enmiendas o
modificaciones entraran en vigor de conformidad kon
dispuesto en el articulo 19.

Finalmente, el articulo 19 sefiala como fecha dendgip
del presente estatuto la de la Ultima nota diplaagior
medio de la cual las Partes informen el cumplinaiefe
todos los requisitos constitucionales y legalesa pait
efecto. De igual manera se establece que su doraerd
indefinida, pudiendo ser denunciada por cualquieréas
partes mediante notificacion escrita, por via digtca,
surtiendo efectos seis meses después de la fedlegide
de la notificacion.
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Conclusiones sobre la constitucionalidad del Estatat
Migratorio entre la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela

Se puede colegir que el texto del Estatuto Migratentre

la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repablic
Bolivariana de Venezuela, guarda concordancia y @iano
con la Constitucién de la Republica del Ecuador,otam
su &mbito formal como material.

Adicionalmente, el presente estatuto ha considetado
principios y normas establecidos en la Convencion
Internacional Sobre la Proteccion de Derechos desttos
trabajadores migrantes y sus familiares.

Tanto en el preambulo como a lo largo de sus diesi@
articulos, el presente estatuto regula los flujagratorios
entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolarai
de Venezuela, sefialando las condiciones bajo laksu
los nacionales de los paises suscriptores del mieese
estatuto deben viajar, permanecer de forma tempmral
residir en el territorio de uno u otro Estado sipser;
abarcando los requisitos para fines turisticosnitegion
de su residencia temporal o permanente.

A lo largo de este instrumento internacional sénweerso

el derecho a la movilidad humana, abarcando disjposs
respecto a los flujos migratorios enmarcados ded#b
respeto de los derechos humanos y la dignidad sle la
personas migrantes nacionales de los Estados [sioses,

lo cual guarda concordancia con la Constitucion ale |
Republica del Ecuador, que reconoce los derechdasde
personas y grupos de atencion prioritaria, entseclales

se destacan las personas migrantes; asi lo deterehin
articulo 40 de la Constitucion de la Republica.

El presente estatuto permite instrumentalizar lgracién
entre los nacionales de los Estados de Ecuador y
Venezuela, para lo cual, de conformidad con etwldi
391 de la Constitucion ecuatorian&El Estado
generara y aplicara politicas demogréaficas que
contribuyan a un desarrollo territorial e intergeeional
equilibrado y garanticen la proteccion del ambiengtda
seguridad de la poblaciéon, en el marco del respeta
autodeterminacion de las personas y a la diversidad
esto, a su vez, fomenta una integracién entre ambos
Estados en una materia de vital importancia para su
Politica Exterior, como es el ambito migratorio,
direccionandolo al cumplimiento de las disposicone
contenidas en el presente Estatuto, el cual pretandlar

la libre movilidad humana de los nacionales desgstdses
bolivarianos, objetivo estratégico del Estado emigtio
dentro de sus relaciones internacionales, confolone
determina el articulo 423 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

A lo largo del instrumento internacional se conminque
sean las autoridades migratorias respectivas dedses
suscriptores las que tramiten las residencias teatgso0
permanentes; aquello se encuentra acorde con lo
preceptuado en el articulo 392 de la Constitucidare q
sefiala’El Estado velara por los derechos de las personas
en movilidad humana y ejercera la rectoria de laitoma
migratoria a través del drgano competente en

coordinacion con los distintos niveles de gobierib.
Estado disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, y coaina
accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional”

Por medio de este instrumento internacional losdest
Parte reconocen que no existen seres humanoseiegal
por tanto, no se criminalizara ni penalizara ladicidn de
migrante irregular; se considera y tutela el deveahla
movilidad humana y a la integracion entre ambas
naciones, en donde se superen atavismos naciasajist
no existan procesos de discriminacion en razénade |
nacionalidad.

En fin, el contenido integral del Estatuto Migrador
objeto de control de constitucionalidad, guarda
conformidad con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, al tutelar derechos constitucionalmente
reconocidos y al instrumentalizar y sefialar pareoset
dentro de los cuales el presente instrumento iaténal
sea aplicado materialmente.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para e
periodo de transicién, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Estatuto Migratorio entre la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela”, suscrito en la ciudad de Caraca8 el 0
de julio del 2010, requiere de aprobacién previa po
parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse
dentro de los casos que establece el articulo 419,
numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

2. Dictamina que las disposiciones contenidas en el
“Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela” guardan armonia con la Constitucién, en
consecuencia, se declara su constitucionalidad.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicién, con ocho votos de los destor
Luis Jaramillo Gavilanes, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,drabi
Sancho Lobato, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate
Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en Sesion
Ordinaria del dia jueves veinticinco de noviembekabs

mil diez. Lo certifico.
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f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ... f.) llegible.- Quito, 9 de diciemhtel
2010.- f.) El Secretario General.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
DE COLIMES

Considerando:

PRIMERA.- Que la Constitucién de la Republica del
Ecuador en su Titulo V, Capitulo I, Art. 238, detiern
gue constituyen gobiernos autdonomos descentrakizado
entre otros, los concejos municipales;

SEGUNDA.- Que el Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)
regula la organizacion y funcionamiento de los pigaos
autébnomos descentralizados;

TERCERA.- Que la Ley Organica de Régimen Municipal
en su Art. 123, faculta a los concejos cantonalesaar
los actos decisorios que tengan fuerza obligateniasu
area territorial; y,

En uso de sus facultades,

Expide:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA NUEVA
DENOMINACION DE LA ORGANIZACION
MUNICIPAL.

1. A partir de la presente fecha el . Concejo Caaiton
establece que la Administracion Municipal sera

nominada como GOBIERNO MUNICIPAL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
COLIMES.

2.  En toda comunicacion y acto del Gobierno Murakip
se utilizara esta nueva denominacion.

3. La presente ordenanza entrard en vigencia & gart
su aprobaciéon y sancion por parte de la sefiora
Alcaldesa, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Disposiciéon  General.- Los servidores publicos
cantonales, provinciales y nacionales en sus
comunicaciones denominaron a esta entidad como
GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DESCEN-
TRALIZADO DE COLIMES.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Cantonal de Colimes, a los veinticinco dias del nes d
septiembre del dos mil diez.

f.) Sra. Jackeline Ordéfiez Murillo, Alcaldesa dahidn.
f.) Sra. Maria Lucila Romero Castro, Secretaria Ganer

CERTIFICADO DE DISCUSION.- La suscrita
Secretaria General, certifica que la presente Gitlemn
Municipal que establece la nueva denominacién como
GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE COLIMES, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en dos sesiones
ordinarias, realizadas los dias 11 y 25 de septierdbl
2010.

f.) Sra. Maria Lucila Romero Castro, Secretaria Ganer
Gobierno Cantonal de Colimes.

ALCALDIA DEL CANTON COLIMES.- De
conformidad con lo establecido en el Art. 322 delligo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion COOTAD sanciono la presente
Ordenanza Municipal que establece el cambio de
denominacion como  GOBIERNO  MUNICIPAL

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE COLIMES vy

por cuanto dicha ordenanza estda de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- SANCIONO la
presente ordenanza y ordeno su promulgacion.- Cémpla

Colimes, 25 de septiembre del 2010.

f.) Sra. Jackeline Ordo6fiez Murillo, Alcaldesa dehimn
Colimes.

Certificacion de Secretaria

Proveyé y firmé la ordenanza que antecede la Sra.
Alcaldesa del cantén Colimes en la fecha antesauig.

f.) Sra. Maria Lucila Romero Castro, Secretaria del
Concejo Cantonal.



