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ORDENANZA Nro. 003-GADMA-2023

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA AL
EJERCICIO ECONOMICO 2023, PARA LA APLICACION DE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 118-A-GADMA-2023 “ESTATUTO
ORGANICO DE LA GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE ARCHIDONA” Y LA “ORDENANZA Nro. 002-
GADMA-2023 REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 027-GADMA-2022
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACIONES
UNIFICADAS PARA LOS SERVIDORES SUJETOS A LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ARCHIDONA.

,\ GAD MUN!VCIPAL
~RCHIDO

SEPTIEMBRE-2023
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno deben conducirse de manera
sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad econdémica, tal como
lo determina el régimen juridico aplicable en el Ecuador.

Conforme lo establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Capitulo VII del Titulo VI, respecto de los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados, en su articulo 255 relacionado con las reformas
presupuestarias: “una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones
de créditos. (...)".

En ese sentido, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona, previo
el analisis técnico, identificd la necesidad de reformar el Presupuesto General del
GADMA para el ejercicio econdomico 2023 en los Grupos de Gastos 510000 Egresos en
Personal y 710000 Egresos en Personal para Inversién, en aplicacién de las normas
contenidas en el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, su Reglamento
de aplicacion y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, respecto de la elaboracion de la reforma de los
presupuestos para los gobiernos autonomos descentralizados.

La Reforma del Presupuesto General del GADMA para el ejercicio econdmico 2023,
adjunta al Memorando Nro. GADMA-DF-2023-1552-M, de 31 de agosto de 2023,
responde a criterios técnicos, financieros y de planificacién, y resume las acciones
efectuadas por las areas pertinentes, en cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y las politicas presupuestarias institucionales.

Por lo indicado, el total de la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma en la
presente Ordenanza, incluye varios traspasos de crédito solicitados cuyo fin ultimo es
atender los requerimientos recibidos.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ARCHIDONA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
86 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, establece que el Concejo Metropolitano es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Archidona;

Que, el articulo 270 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”;

Que, el articulo 286 de la Constitucién, en relacién con la politica fiscal, establece que:
“Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)";

Que, el articulo 287 de la Constitucion, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente
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de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

Que, el literal h) del articulo 57 del COOTAD establece como una de las atribuciones
del Concejo Municipal: “(...) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten; (...)"

Que, los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el
que se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 255 del COOTAD establece que: “Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. (...)";

Que, el articulo 260 del COOTAD establece que: “Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno autbnomo descentralizado por el ejecutivo en el
segundo semestre del gjercicio presupuestario”;

Que, mediante Resolucion de Concejo Nro. 019, del 16 de septiembre del 2023, el
Concejo Municipal una vez analizado y debatido, por unanimidad, da por conocido el
Estatuto Organico de la Gestiéon Organizacional por Procesos del GAD Municipal de
Archidona, conforme el Informe Nro. 038-2023-UTH suscrito por la Msc. Verdnica
Herrera — Analista Municipal 3 Talento Humano (E) del GADMA, presentado por el Ing.
Mauricio Freire — Director Administrativo del GADMA, mediante Memorando Nro.
GADMA-DA-2023-003-M del 14 de agosto de 2023.

Que, mediante Resolucion de Concejo Nro. 020, del 16 de agosto del 2023, el Concejo
Municipal una vez analizado y debatido, por unanimidad, resolvié aprobar en segunda y
definitiva instancia la reforma al Proyecto de Ordenanza Nro. 027-GADMA-2022,
ordenanza que establece la escala de remuneraciones mensuales unificadas para los
servidores sujetos a la Ley Organica del Servicio Publico del GAD Municipal de
Archidona.

Que, con Memorando Nro. GADMA-DA-2023-1078-M de fecha 29 de agosto de 2023,
el Ing. Mauricio Freire — Director Administrativo, remite a la Direccion Financiera la
documentacion de sustento y solicita la emision de Certificacion Presupuestaria a fin de
aplicar la escala de remuneraciones aprobada por el Seno de Concejo Municipal.

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-DF-2023-1552-M de fecha 31 de agosto de
2023, la Ing. Sara Delgado — Directora Financiera, comunica y solicita a la Maxima
Autoridad Municipal: “(...) Y de conformidad al tramite previo pertinente, se ha verificado
la factibilidad de ejecutar reforma presupuestaria a fin de financiar los items
correspondientes segun las disponibilidades existentes; (...) en funcién a lo expresado
en la normativa normal se remita esta solicitud al seno del Concejo Municipal para su
conocimiento y aprobacion, con la finalidad de que una vez la misma sea aprobada, de
ser el caso, generar en el sistema la reforma de referencia y emitir la Certificacion de
recursos solicitada por el titular de la Direccion Administrativa (...)"

Que, mediante Resolucion de Concejo Nro. 028, del 04 de septiembre del 2023, el
Concejo Municipal una vez analizado y debatido, por unanimidad, resolvié aprobar en
segunda y definitiva instancia el Proyecto de Ordenanza de Reforma Presupuestaria al
Ejercicio Econdmico 2023, para la Aplicacion de la Resolucién Administrativa Nro. 118-
A-GADMA-2023 “Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por Procesos del
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Gobierno Municipal de Archidona” y la “Ordenanza Nro. 002- GADMA-2023 Reforma a
la Ordenanza Nro. 027-GADMA-2022 Ordenanza que establece la Escala de
Remuneraciones Unificadas para los Servidores Sujetos a la Ley Organica de Servicio
Publico del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Archidona.

Que, a efectos de conducir las finanzas del GAD Municipal de Archidona de manera
sostenible, responsable y transparente, es imperativo ajustar el presupuesto municipal
empleando los medios previstos por el marco normativo constitucional y legal; vy,

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 56 y el literal a) del articulo 57
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
resuelve:

EXPEDIR:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA AL
EJERCICIO ECONOMICO 2023, PARA LA APLICACION DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA Nro. 118-A-GADMA-2023 “ESTATUTO ORGANICO DE LA
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA” Y LA “ORDENANZA Nro. 002- GADMA-2023 REFORMA A LA
ORDENANZA Nro. 027-GADMA-2022 ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ESCALA
DE REMUNERACIONES UNIFICADAS PARA LOS SERVIDORES SUJETOS A LA
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ARCHIDONA.

Art. 1.- Apruébese la Reforma Presupuestaria al Ejercicio Econdmico del GAD Municipal
de Archidona del afio 2023.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- El area de Talento Humano y la Direccion Financiera del GAD Municipal de
Archidona seran los entes encargados de velar por la correcta aplicacion y cumplimiento
de esta Reforma Presupuestaria. Forma parte integra de esta Reforma los anexos que
se adjuntan al mismo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza de Reforma Presupuestara entrara en vigencia a partir
de su aprobacion y sancién, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el
dominio web de la institucion, conforme lo dispone el articulo 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DE ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA, A LOS 11 DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES

Firmado electrénicamente por:
AMADA NORMA GREFA .FELIX PATRICIO

R TAPUY i GREFA SHIGUANGO

TR EEAEpE
Lcda. Amada Grefa Tapuy Abg. Félix Grefa Shiguango
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL
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DIRECCION DE LA SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA .- En legal forma CERTIFICO:
Que, la Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en sesion extraordinaria del
Concejo del 01 y 04 de septiembre del 2023 mediante Resoluciones de Concejo 027 y
028 respectivamente. — LO CERTIFICO.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

E.
GREFA SHIGUANGO

& TH
Abg. Félix Grefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA. — Archidona, 11 de septiembre de 2023, las 16H00. Por reunir los
requisitos legales exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.
PROMULGUESE Y EJECUTESE.

rmado electrénicamente por:
AMADA NORMA GiEFA
APUY

Tcda Amada Grefa Tapuy
ALCALDESA DEL CANTON ARCHIDONA

DIRECCION DE LA SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA .- Proveyé y firmé el decreto que
antecede, la Sefiora Licenciada Amada Grefa Tapuy, Alcaldesa del canton Archidona,
en la hora y fecha sefaladas.— LO CERTIFICO.

irmado electrénicamente por:

FELIX PATRICIO
(\:GREFA SHIGUANGO

¥
E . nL o
AbgstéIix Grefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA 001-2023-CM-GADCM

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MIRA
ADMINISTRACION 2023-2027

En cumplimiento estricto con lo sefialado en el articulo 322 del COOTAD se
presenta el PROYECTO DE LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA REFORMA A
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ELECCION, CORONACION Y GESTION DE
LA REINA DEL CANTON MIRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador expide la Ley Organica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, normativa
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 175 de fecha lunes 5 de
febrero del afio 2018. En este instrumento legal se identifica los tipos de
violencia ejercida en contra de las mujeres para la aplicacion de la Ley en todo
su contexto, sin que aquello menoscabe lo sefialado en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

En ese contexto se sefiala a la “violencia simbdlica” como “toda conducta que, a
través de la produccion o reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos,
signos o imposiciones de género, sociales economicas, politicas, culturales y de
creencias religiosas transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando Ia
subordinacion de las mujeres”.

Los “certamenes de belleza” o “reinados”, no constituye un evento de orden
cultural y social, sino promueve la violencia simbdlica contra la mujer
generando la competencia por la belleza, reproduciéndose los estereotipos y
practicas que clasifican a la mujer, acto discriminatorio en todo sentido e
inclusive el impacto sicolégico en las participantes que no ganaban el reinado y
que ratificaba su situacién de “inferioridad” por no cumplir con los canones de
belleza exigidos socialmente. Estos eventos exhiben a la mujer como objetos
en una pasarela y la minimizan al momento de calificarlas, conductas que
retrotraen la capacidad de la mujer como sujeto histérico y representativo de la
sociedad.

El Concejo Municipal del Cantén Mira posesionado y en funciones desde el 15
de mayo del afio 2023, conformado por los Ilustres Ediles Dr. Julio Bracho,
Ledo. Angel Chala, Sr. Nelson Folleco, Ing. Telmo Tapia, Dra. Susana Munala
(Vicealcaldesa); y, Sr. Fausto Ruiz Quinteros ( Alcalde) se ha comprometido en
respetar, reconocer y garantizar los derechos de los ciudadanos del cantén
Mira en todo sentido; y, en el presente caso que nos ocupa el “derecho de las
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mujeres a no ser violentadas en ningun sentido”, motivo suficiente para
proceder a desarticular la normativa que regula el “Certamen de Reina del
Cantén Mira”, plasmado en ORDENANZA DEROGATORIA A LA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ELECCION, CORONACION Y GESTION DE LA
REINA DEL CANTON MIRA, norma discutida y aprobada por el Ilustre Concejo
Municipal del cantén Mira en las sesiones ordinarias de fecha 06 y 13 de junio
del afio 2017, asi como todas las demas normas de menor o igual jerarquia que
se contrapongan a la presente ordenanza.

El Concejo Municipal en estricto cumplimiento a la Constitucién, la normativa
legal y la normativa cantonal regulada en la Ordenanza Sustitutiva para la
Prevencidén y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres del cantén Mira,
en forma responsable y con la finalidad de erradicar todo tipo de violencia en
contra de la mujer mirefia, en este particular del evento del “Concurso de
Reina del cantén Mira”, en forma enfatica toma la decisiéon de erradicar la
violencia simbdlica que representa este evento normado en la ORDENANZA
DEROGATORIA A LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ELECCION, CORONACION Y GESTION DE LA REINA DEL CANTON MIRA, en el
afio 2017 y suspendido mediante Resolucién nimero 045 -GADCM-CM- 2020,
de fecha 12 de agosto del afio 2020; y, por tanto es importante fomentar nuevas
formas de valoracién de las mujeres, es sus diferentes etapas del ciclo vital y en
el rol de la esfera social en este siglo y para el futuro.

Esta es la motivacion que permite al Concejo Municipal del cantén Mira, ejercer
su facultad legislativa a través de la derogacién de la Reforma a la Ordenanza
de Eleccién, coronacién y gestién de la Reina del cantéon Mira por cuanto esta
normativa cantonal esta contrapuesta con la “Ordenanza Sustitutiva para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres del cantén Mira;
y, contraviene la “Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia
contra las Mujeres”. Concejal Ponente: Dra. Susana Munala Palacios.

ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA
CONSIDERANDO:

Que, El Articulo 238 de la Constitucién de Montecristi establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera; y, se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorial
nacional.
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Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, El Articulo 240 de la Constitucion de Montecristi establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, Los numerales 1, 2, 3, 4 y 9 del Articulo 66 de la Constitucién de
Montecristi reconocen y garantizan a las personas los derechos a la
inviolabilidad de la vida, vida digna, integridad personal, que incluye una vida
libre de violencia, de tortura, de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién, la toma de decisiones
libres, responsables, informadas y voluntarias sobre su sexualidad, orientaciéon
sexual, su salud y vida reproductiva;

Que, El numeral 1 del Articulo 85 de la Constitucién de la Republica establece
que la formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos;

Que, El inciso primero del Articulo 341, de la Constitucién de Montecristi
establece que el Estado generara las condiciones para la proteccién integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusién,
discriminacién o violencia o en su condicidn etaria, de salud o de discapacidad.

Que, El segundo inciso del citado Articulo 341 de la Constituciéon de Montecristi
determina que la proteccién integral funcionard a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley;

Que, El segundo inciso del Articulo 424 de la Norma Suprema prescribe que la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico;
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Que, El Articulo 425 de la Constitucién de la Republica establece el orden
jerarquico de aplicacién de las normas. Que la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar
todos los derechos y libertades, sin distincién alguna.

Que, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en
Registro Oficial No. 101, de 24 de enero de 1969, dispone que todos los Estados
partes deber respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién, los derechos reconocidos en el
Pacto, sin distincién alguna. Estos derechos incluyen a la vida, la integridad
fisica, libertad y seguridad personales, y la igualdad ante la ley

Que, El Articulo 56 del COOTAD dispone: El Concejo Municipal es el 6rgano
de legislacion y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa que lo presidira con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votaciéon popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...

Que, El Articulo 57 del COOTAD ordena: Las atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de las ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, El Articulo 4 del COOTAD sefiala los fines: Fines del gobierno auténomo
descentralizados de los gobiernos auténomos. — Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: b) La garantia sin discriminacién alguna y en los términos
previstos en la Constitucién de la Republica de la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales.

Que, El Articulo 5 del COOTAD sefiala: “Autonomia. - La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningun caso se pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitird la secesién del territorio nacional. La
autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y forma de desarrollo acordes a la historia, cultura y

10
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caracteristicas propias de la circunscripcién territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
su responsabilidad; las facultades que de manera concurren se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccién
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participaciéon ciudadana...”

Que, El Articulo 1 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres dice: Objeto.- El objeto de la presente ley es
prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias,
adolescentes, jévenes, adultas, adultas mayores, en toda su diversidad en los
ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples
situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones
integrales de prevencion, atencion, proteccién y reparacién de las victimas; asi
como a través de la reeducacién de la persona agresora y el trabajo de
masculinidades. Se dara atencidén prioritaria especializada a las nifias y
adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la Constitucién de la Republica e
instrumentos internacionales ratificados por el Estado Ecuatoriano.

Que, El Articulo 10 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres sefiala: Tipos de Violencia.- Para efectos de
aplicacién de la presente ley, y sin perjuicio de lo establecido en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y en el COIP y la ley, se
consideraran los siguientes tipos de violencia: €) Violencia Simbdlica.- Es toda
conducta que a través de la produccién o reproducciéon de mensajes, valores,
simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdmicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y
consolidan relaciones de dominacidn, exclusién, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacién de las mujeres.

Que, La Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres dispone en el Articulo 38.- Gobiernos Auténomos Descentralizados. Sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente,
tendra las siguientes atribuciones: a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y
politicas locales para la prevencién y erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo
con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacién de la
politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas,
resoluciones, planes y programas para la prevencién y erradicaciéon de la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores;.
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Que, La recomendaciéon General No. 35 aprobada en el 2017 por el Comité
para la Eliminacién para la discriminacién contra la Mujer, sefiala que: “El
derecho de la mujer a vivir libre de violencia es indivisible e interdependiente
con otros derechos humanos incluido el derecho a la vida, la salud, la libertad,
la igualdad, la libertad de movimiento y de participacioén; e insta a los Estados a
adoptar legislacién de proteccién efectiva que considere a las mujeres victimas
y sobrevivientes como titulares de derechos y que repela cualquier norma,
practica o estereotipos que constituyan discriminacién contra la mujer”.

Que, En el Informe final de Observancia de Politica Publica No. 001/2018
(12/04/2018) — Eleccidn de la reina de la ruralidad en el marco de los derechos
CPD (COMPINA en transicién) /SE/OPP, concluye que en los eventos de
eleccién de reinas ratifican en el imaginario social roles y estereotipos, lo cual
constituye una forma de violencia simbodlica pues detras de esto se esconde un
discurso que refuerza e impone valores, simbolos, iconos, signos, roles de
género basados en la supremacia de lo masculino frente a lo femenino y la
cosificacién de la mujer.

Que, El Ilustre Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Mira en estricto cumplimiento con la normativa constitucional e
internacional expide la Ordenanza Sustitutiva para la Prevencién y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres del cantén Mira, instrumento vigente a partir
de la aprobacién por el Concejo Municipal el 14 de marzo del afio 2.023.

Que, Los Articulos 1,2,3 y 4 de la Ordenanza Sustitutiva para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres del cantén Mira, sefiala la
prevencion y erradicacién de todo tipo de violencia, su aplicacién en todo el
cantén Mira obligandose a su cumplimiento por todas las personas naturales y
juridicas, instituciones publicas y privadas que desarrollen actividades de
manera temporal o permanente en el territorio del cantdén Mira, los principios y
sus enfoques.

Que, El Articulo 5 literal j) de la Ordenanza Sustitutiva para la Prevenciéon y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres del cantén Mira, define a la
violencia simbolica. — Es toda conducta que, a través de la produccién o
reproduccioén de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de
género, sociales, econdémicas, politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacién, exclusién,
desigualdad y discriminacién, naturalizando la subordinacién de las mujeres.

Que, El Concejo Municipal debe promover en la modificacién de las

expresiones y practicas sociales y culturales que promueven la violencia
simbdlica hacia las mujeres entre las que se encuentran los reinados de
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belleza, como expresién de formas arcaicas, exdégenas y nocivas de valoracion
social hacia las mujeres.

Que, La Resolucién numero 045 -GADCM-CM- 2020, de fecha 12 de agosto del
afio 2020, en su Articulo 2 dispone: Elaborar la Ordenanza que derogue,
sustituya o modifique “LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ELECCION, CORONACION Y GESTION DE LA REINA DEL CANTON MIRA”, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira.

El Ilustre Concejo Municipal del cantén Mira en ejercicio de las facultades que
le atribuyen el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en
los Articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322 del COOTAD, expide la siguiente:

LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE ELECCION, CORONACION Y GESTION DE LA REINA
DEL CANTON MIRA.

Articulo 1.- DEROGUESE y DEJESE sin efecto LA REFORMA A LA ORDENANZA
DE ELECCION, CORONACION Y GESTION DE LA REINA DEL CANTON MIRA,
norma discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del cantén Mira
en las sesiones ordinarias de fecha 06 primer debate y 13 de junio segundo
debate del afio 2017, asi como todas las demas normas de menor o igual
jerarquia que se contrapongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: La presente Ordenanza Derogatoria a la Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva de Eleccién, Coronacién y Gestion de la Reina del cantén Mira
entrara en vigencia una vez aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del
cantén Mira, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial tal como lo
dispone el Articulo 324 del COOTAD.

SEGUNDA: La presente ordenanza una vez aprobada por el Ilustre Concejo
Municipal del cantén Mira, el Ejecutivo dispondra al Departamento de
Comunicacién su publicacién en la Pagina WEB institucional en cumplimiento a
la Ley Orgéanica Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERA: Se asigna el numero 001-2023-CM-GADCM a la presente
Ordenanza Municipal aprobada por el Concejo Municipal Administracién 2023-
20217, la Secretaria de Concejo llevara el registro de las ordenanzas y reformas
del Ilustre Concejo Municipal en forma obligatoria.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira, a los diez dias del mes
de julio del afio 2023.

FAUSTO ISIDRO RUIZ
QUINTEROS

L nado etectronicanente por:
SANDY TALHIA .
.VERDUGO CUASPUD

o]
;
=

Fausto Ruiz Quinteros Abg. Sandy Verdugo
ALCALDE CANTON MIRA SECRETARIA GENERAL
e s R & GUBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MSEZ)Bh  DESCENTRALIZADO e DEL CANTON MIRA
%&wj}% D ALOATDIA > ?} SECRETAR{A GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION.- Certifico: Que la “ORDENANZA
DEROGATORIA A LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ELECCION, CORONACION Y GESTION DE LA REINA DEL CANTON
MIRA”, fue discutida y aprobada por el Illustre Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira, en dos sesiones
ordinarias realizadas los dias 03 y 10 del mes julio del dos mil veintitrés.

Mira, 10 de julio de 2023

Lo certifico.-

SUBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
i DEL CANTON MIRA
~#5¢ SECRETAR{A GENERAL

[E]EhE -.-.
Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA.- En Mira, el 12 de julio 2023 a las
15h00, .- En atencién a lo sefialado en el Articulo 322 inciso 4° del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién; y. una vez
aprobada por el Organo Legislativo, remito el original y copias de la presente
Ordenanza al sefior Fausto Ruiz Quinteros-Alcalde del cantén Mira, con el
objeto que la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, contados a partir
de esta notificacioén.
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Lo certifico.-

SUBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
v DEL CANTON MIRA
? SECRETARIA GENERAL

-"'Fu':' '
Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MIRA. - Mira, a 19 de julio del 2023, las 11h30.- De conformidad
con lo sefialado en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a la presente Ordenanza se le ha
dado el tramite que corresponde y esta de acuerdo con la Constitucién de la
Republica del Ecuador y leyes vigentes, SANCIONO la presente Ordenanza
Municipal.- Por Secretara General ejectutese y enviese al Registro Oficial para
su publicacién, conforme lo dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.- Caimplase.-

.-.1'.', ¥ [=]
Tk s

'I“.
L GEEIERNG AUFONOMO
DESCENTRALIZADO
DEL CANTON MIRA

ALcCALDiA

Fausto Ruiz Quintgros
ALCALDE DEL CANTON MIRA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA.- Certifico: Que el sefior Fausto
Ruiz Quinteros, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Mira, firmé y sancioné la “ORDENANZA
DEROGATORIA A LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ELECCION, CORONACION Y GESTION DE LA REINA DEL CANTON
MIRA?”, alos diecinueve dias del mes de julio del afio 2023.

Lo certifico. -

SUBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
iy DEL CANTON MIRA
?{ SECRETARIA GENERAL

Lherk
Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP, conforme lo
expuesto en el articulo 76 de la Ley Organica de Tierras Rurales, con fecha 27 de abril del
2017, expidid el Acuerdo Ministerial No. 094, con el cual establecid los procesos
metodolégicos para la definicion de las zonas agroecoldgicas homogéneas y el calculo de la
Unidad Productiva Familiar - UPF provincias de la Sierra y del Litoral, de conformidad con el
Informe Técnico, que consta como Anexo 1 del presente instrumento y en el cual se
establecen 33 Zonas Agroecolégicas Homogéneas, y se delimita la superficie referencial de
la Unidad Productiva Familiar de cada zona agroecoldgica a nivel cantonal; este Acuerdo
Ministerial, en su Anexo 1 definié la Unidad Productiva Familiar por provincia y cantén,
detallandose para el Cantén Santa Ana, Provincia de Manabi una UPF referencial minima
de DOCE (12) HECTAREAS.

Asi el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Ana, en sesiones
del 10 y 17 de Enero del 2023 Mediante Ordenanza Municipal No. 001-2023, se aprobo la
Ordenanza que aprueba e incorpora a la Normativa Municipal, el Plan Maestro Urbano
Complementario y su Gestion Sostenible de los Recursos Naturales: Rios y Colinas, con
Enfoque Ecosistémico y Resiliente del Cantén Santa Ana, instrumento en el cual se
establecieron los criterios para el fraccionamiento del suelo en base a la Unidad Productiva
Familia — UPF; Ordenanza que en su articulo 27 sefialé que el INFORME TECNICO PARA
LA DETERMINACION DE LAS ZONAS AGROECOLOGICAS HOMOGENEAS Y LA UNIDAD
PRODUCTIVA FAMILIAR de la Autoridad Agraria Nacional, lo correspondiente a 12
hectareas como la superficie referencial de la Unidad Productiva Familiar, de acuerdo a la
zona agroecoldgica 2 de la Provincia de Manabi, Cantén Santa Ana, se debera considerar
esta dimensién como lote minimo de fraccionamiento en el uso rural. GADM de Santa Ana —
Plan 2033- Santa Ana Sostenible.

Sin embargo, de ello la Corporacion Municipal del Cantén Santa Ana analizé que la Unidad
Productiva Familiar, determinada en el acuerdo ministerial expedido por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca se constituia como un area inaplicable para el
fraccionamiento en el territorio rural, definiéndose las dimensiones minimas de los lotes de
suelo rural:

* 1 hectarea en los poligonos de intervencion territorial de suelo rural con
tratamientos:

o Promocion — Mitigacion
o Promocién — Productiva
o Desarrollo

e 12 hectareas en los poligonos de intervencion territorial del suelo rural con
tratamientos:
o Conservacion
o Conservacion - Embalse

Parametros establecidos que podrian ser modificados al momento que se realice un nuevo
estudio de mayor profundidad y conocimiento de las realidades socio-culturales y territoriales
del Canton.

Asi en este instrumento se establecieron las formas de ocupacién del suelo, dentro del cual

de establecen los parametros minimos para fraccionamiento dentro del Centro Urbano
Principal del cantdon Santa Ana, estableciéndose y clasicificandose el sector y el area
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espcifica permitida para fraccionamiento que se encuentran entre 120 m2 y 150 m2 de
acuerdo al sector donde se encuentre ubicado el predio.

Instrumento que aunque cuenta con excepciones establecidas, estas no cubren en su
totalidad la realidad de la ciudadania del cantdon, en particular las necesidades de las
personas de las zonas rurales, es claro notar que los parametros establecidos en la
presente ordenanza no han considerado las realizades no solo econémicas de las zonas
rurales del cantén sino también no han considerado las necesidades colectivas de estas,
vulnerandose asi al derecho de la propiedad claramente establecido en nuestro marco
constitucional. Pues, la Ordenanza vigente se encuentra sustentada en la Ley y en el
acuerdo ministerial expedido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, el mismo que ha establecido los parametros para la definicion de las UPF, y en
donde se encuentran definidos los indicadores para su calculo, se establecid como uno de
dichos indicadores el INGRESO FAMILIAR, ubicandole como disparador de este indicador el
valor de DOS SALARIOS BASICOS UNIFICADOS, es decir, en la actualidad USD $
NOVECIENTOS DOLARES, cuando es evidente que en la zona rural de nuestro pais el
ingreso familiar en ocasiones ni siquiera llega al valor de un salario basico unificado,
entonces es claro y evidente que este tipo de instrumentos no han sido elaborados en base
a datos y estadisticas reales lo que conlleva a que se generen perjuicios a los ciudadanos.

ORDENANZA MUNCIPAL 000-CM-GADSA-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en sus
numerales 5 y 6: “Son deberes primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion”;

Que, el articulo 30 de La Constitucion de la Republica del Ecuador establece: las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econémica;

Que, el articulo 31 de La Constitucion de la Republica del Ecuador establece: Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 241 de La Constitucion de la Republica del Ecuador establece: La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados;

el articulo 264 de la Carta Magna establece en sus numerales 1y 2: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural; y, 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton”;

el articulo 276 de la referida Constitucion expresa en su numeral 6: “El régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: 6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado”;

el articulo 375 de la citada Norma Fundamental sefiala en su numeral 1: “El Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de
estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano (....)";

el articulo 415 de La Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccidon reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo
vias”;

el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD) determina en sus literales ¢ y h los principios que
sustentan la citada norma legal sefialando: “El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los
siguientes principios: ¢) Coordinaciéon y corresponsabilidad. - Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos
de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles
de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos; y,
h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision
integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales. culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y
equitativo de todo el pais”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el literal c) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales(...).”;

el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articulo 87 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina que,
al concejo municipal y metropolitano, les corresponde: “Regular y controlar, mediante
la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra.”;

el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, en el literal c) del articulo 54 sefala que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal: “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales

(..)";

este Codigo en el articulo 140 sefiala que: “La gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial

()

el articulo 147 del citado Codigo Organico establece que: “El Estado en todos los
niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat sequro y saludable y una
vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econémica de
las familias y las personas. El gobierno central a través del ministerio responsable
dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y
mantendra, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda,
como informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio
y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (...)";

en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se determina que: “Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no
seran tramitados. (...)”;

el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 41 se define a
los planes de desarrollo como las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion;

el articulo 43 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion
del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion
de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.”;

el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) Ordenamiento territorial dispone: EI ordenamiento territorial es el
proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente
rector de la planificacidon nacional en su calidad de entidad estratégica;

el articulo 10 de la referida Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) Ordenamiento territorial dispone: “ Objeto. - El ordenamiento
territorial tiene por objeto: 1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del
territorio; 2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio; y, 3. La
regulaciéon de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando
normas que orienten la formulacién y ejecucion de politicas publicas.”;

esta Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)
Ordenamiento territorial en su articulo 12 numeral 3 dispone: “Instrumentos para el
ordenamiento territorial. - Para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son: 3.
Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los
niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios,
aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
regimenes especiales en el ambito de sus competencias”;

el articulo 13 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo (LOOTUGS) Ordenamiento territorial dispone: De los planes complementarios
a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - Los planes complementarios
son instrumentos de planificacion de los niveles de gobierno regional, provincial,
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municipal y metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de
forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
Estos podran referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, 0 a zonas o areas
especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas;

el articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo (LOOTUGS) Ordenamiento territorial establece: “Naturaleza juridica de los
instrumentos de ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos para los demas
sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios,
que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o
juridicas publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos administrativos de
aprobacién o de autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que
sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus planes urbanisticos
complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal de
los servidores que participaron en su aprobacion”;

el articulo 31 de la referida Ley establece lo referente a los planes urbanisticos
complementarios, sefalando que los planes urbanisticos complementarios son
aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo; asi mismo se establece que son
planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros
instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos planes estan subordinados
jerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento territorial y no modificaran el
contenido del componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo;

el articulo 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) Ordenamiento territorial dispone: “Planes parciales. Los planes
parciales tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada
para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de
expansion urbana. Los planes parciales determinaran: 1. La normativa urbanistica
especifica, conforme con los estandares urbanisticos pertinentes; 2. Los programas y
proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los sistemas publicos
de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion y adecuacion
de vivienda de interés social; 3. La seleccion y aplicacion de los instrumentos de
gestion de suelo y la delimitacion de las unidades de actuacion urbana necesarias,
conforme con lo establecido en el plan de uso y de suelo a fin de consolidar los
sistemas publicos de soporte y responder a la demanda de vivienda de interés social;
y, 4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento
adecuado. Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos
humanos de hecho con capacidad de integracion urbana, los programas para la
relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los
casos definidos como obligatorios seran requlados mediante plan parcial’.

el articulo 10 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece: Planes de Uso y Gestidn del Suelo, PUGS. - Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y gestion que tienen
como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para el
desarrollo. Los Planes de Uso y Gestién del Suelo podran ser ampliados o aclarados
mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y
otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo
descentralizado municipal y metropolitano;

21



Jueves 12 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1069 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 30 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece: Planes urbanisticos complementarios. - Los planes urbanisticos
complementarios establecidos en el articulo 31 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, son instrumentos que permiten aclarar el
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo. Los planes
complementarios seran aprobados mediante ordenanza del Concejo Municipal o
Metropolitano;

el articulo 31 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece: Planes Parciales. - La aplicacion de planes parciales estara prevista
en el Plan de Uso y Gestién del Suelo, y su formulaciéon podra ser de iniciativa
publica o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran de obligatorio
cumplimiento para las autoridades municipales o metropolitanas y para los
particulares;

la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, fue publicada en el
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 711, de 14 de marzo de 2016, cuyo
objeto es normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la
propiedad de la misma, regular la posesion, la administracion y redistribucién de la
tierra rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria,
mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar
seguridad juridica a los titulares de derechos.

el articulo 32 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
determina que la Autoridad Agraria Nacional sera el ministerio de ramo, instancia
rectora, coordinadora y reguladora de las politicas publicas en materia de tierras
rurales en relacion con la producciéon agropecuaria y la garantia de la soberania
alimentaria.

La citada Ley en su articulo 63, letra d), dispone que no pueden ser adjudicatarios de
tierras rurales estatales beneficiarios de una adjudicacion anterior de tierras, con
excepcion de las y los adjudicatarios de predios cuya superficie es inferior a la
Unidad Productiva Familiar;

asi mismo el articulo 74 de la referida Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales define que: "La Unidad Productiva Familiar es una unidad de medida
econdmica, estimada en un numero de hectareas de tierra productiva, que le permite
a una familia rural percibir los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas que garantice el buen vivir, y que contribuyan a la formacion de un
patrimonio.- Esta unidad de medida se aplicara para determinar el nimero de familias
beneficiarias en relacion con la extension del predio en programas de redistribucion
de tierra";

de igual manera el articulo 75 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales respecto de la Unidad Productiva Familiar indica que: "Se constituye la
Unidad Productiva Familiar, como una unidad basica de produccién agraria, cuya
extension la definira la Autoridad Agraria Nacional en cada zona agroecolégica,
conforme con las condiciones biofisicas, acceso a servicios e infraestructura
productiva existente. La produccion de esta Unidad debera generar ingresos
suficientes para la reproduccion familiar, pago de la tierra y utilidad para mejorar su
sistema de produccion y la calidad de vida familiar. (... )".

Asi mismo el articulo 76 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales senala que "la extension de la Unidad Productiva Familiar sera fijada por
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la Autoridad Agraria Nacional, de acuerdo con informacién catastral, planes de
ordenamiento territorial 0 mapas de zonificacion biofisica, mapas de los sistemas
productivos e informacién socio econémica, de manera que asegure la obtencién de
los siguientes beneficios: a) Ingreso familiar. La Unidad Productiva Familiar debe
suministrar a la familia ingresos mensuales no inferiores a la suma de dos salarios
basicos unificados; y, b) Excedente. Destinado al pago del valor de la tierra e
inversiones dirigidas al mejoramiento de los sistemas de produccion agraria.- En el
reglamento a esta Ley se estableceran los criterios metodoldgicos para determinar la
extension de la Unidad Productiva Familiar y quienes han sido los mecanismos de
evaluacion, revision y ajuste de acuerdo con la variacion de los sistemas de
produccién agraria, de conformidad con el anexo técnico niumero uno que forma
parte de esta Ley’.

esta Ley en el articulo 117, letra f), establece que los administrados pueden pedir la
actuacion de la Autoridad Agraria Nacional para la recepcién y tramite de peticiones
de adjudicacion;

asi mismo la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales manda a la Autoridad Agraria Nacional a establecer, en el
plazo de ciento ochenta dias a partir de la fecha de vigencia de mencionada Ley, la
extensién de la Unidad Productiva Familiar para cada actividad productiva y zona
agroecoldgica, de conformidad con las variables y metodologia previstas en esta Ley,
el anexo técnico uno y el Reglamento;

con sustento en lo expuesto anteriormente el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca — MAGAP, con fecha 27 de abril del 2017, expide el Acuerdo
Ministerial No. 094, con el cual establece los procesos metodolégicos para la
definicibn de las zonas agroecolégicas homogéneas y el calculo de la Unidad
Productiva Familiar - UPF provincias de la Sierra y del Litoral, de conformidad con el
Informe Técnico, que consta como Anexo 1 al presente instrumento, en el cual se
establecen 33 Zonas Agroecologicas Homogéneas, y se delimita la superficie
referencial de la Unidad Productiva Familiar de cada zona agroecoldgica a nivel
cantonal;

acuerdo Ministerial que en su Anexo 1 define la Unidad Productiva Familiar por
provincia y canton, detallandose para el Canton Santa Ana, Provincia de Manabi una
UPF referencial minima de DOCE (12) HECTAREAS;

mediante Ordenanza Municipal No. 001-2023, este Gobierno Municipal en sesiones
del 10 y 17 de Enero del 2023 se aprobd la Ordenanza que aprueba e incorpora a la
Normativa Municipal, el Plan Maestro Urbano Complementario y su Gestion
Sostenible de los Recursos Naturales: Rios y Colinas, con Enfoque Ecosistémico y
Resiliente del Cantdn Santa Ana, instrumento en el cual se establecieron los criterios
para el fraccionamiento del suelo en base a la Unidad Productiva Familia — UPF;

Esta Ordenanza en su articulo 27 senala: “...Articulo 27. Fraccionamiento rural
Estipulando el INFORME TECNICO PARA LA DETERMINACION DE LAS ZONAS
AGROECOLOGICAS HOMOGENEAS Y LA UNIDAD PRODUCTIVA FAMILIAR de la
Autoridad Agraria Nacional, lo correspondiente a 12 hectareas como la superficie
referencial de la Unidad Productiva Familiar, de acuerdo a la zona agroecolégica 2 de
la Provincia de Manabi, Cantén Santa Ana, se debera considerar esta dimension
como lote minimo de fraccionamiento en el uso rural. GADM de Santa Ana — Plan
2033- Santa Ana Sostenible.
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Sin embargo, al ser esta Unidad Productiva Familiar, analizada por la Corporacién
Municipal del Cantén Santa Ana, como un area inaplicable para el fraccionamiento en
el territorio rural, se define como las dimensiones minimas de los lotes de suelo rural:

* 1 hectarea en los poligonos de intervencion territorial de suelo rural con
tratamientos:

o Promocién — Mitigacion
o Promocién — Productiva
o Desarrollo

* 12 hectareas en los poligonos de intervencion territorial del suelo rural con
tratamientos:
o Conservacion
o Conservacion - Embalse

Sin perjuicio que otro estudio de mayor profundidad y conocimiento de las realidades
socio-culturales y territoriales del Cantén, defina una superficie de referencia
diferente.

Esta disposicion sera aplicable a partir de la vigencia del PMUC, aceptandose las
situaciones existentes, sin perjuicio de que un estudio posterior establezca las zonas
aplicables para la determinaciéon de la unidad productiva familiar, de acuerdo a lo
estipulado por la Autoridad Agraria Nacional, la misma que debera llevar una
correlacion local de las condiciones especificas del cantén Santa Ana y su sistema
socio cultural...”.

la referida Ordenanza en su articulo 60 establece las formas de ocupacion del suelo,
dentro del cual de establecen los parametros minimos para fraccionamiento dentro
del Centro Urbano Principal del cantén Santa Ana senalando: “...La ocupacion del
suelo es la distribucion del volumen edificable en un terreno en consideracion de
criterios como altura, dimensionamiento y localizacion de volumenes, forma de
edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfolégicos. La ocupacion de
suelo sera determinada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que comprendera al menos el
lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas,
conforme lo establecido en esta Ley.

COS: Coeficiente de ocupacion del suelo, en planta baja, relacion porcentual entre
el/las area/s edificada/s computable/s en planta baja respecto al area total del predio

# de Pisos: Numero de pisos maximo permitido dentro de un determinado PIT

Lotes Minimos para fraccionamiento: Dimensiones del area minima permitida de
un lote, para el fraccionamiento o sub divisién de un predio mayor.

Frente minimo: Dimensién lineal de la longitud minima del frente de un lote, para el
fraccionamiento o sub division.

Por consiguiente, las condiciones de edificabilidad, y de las formas de ocupacion de
suelo, asignadas a capa PIT, de acuerdo al sistema de asentamientos, se
representan en las tablas desde la 26 a la 42 de edificabilidades...”;

las excepciones expuestas en la Ordenanza Municipal no cubren en su totalidad la
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realidad de la ciudadania del canton, en particular las necesidades de las personas
de las zonas rurales, y los parametros establecidos en la presente ordenanza no han
considerado las realizades no solo econdmicas de las zonas rurales del cantén sino
también no han considerado las necesidades colectivas de estas;

Que, mediante informe juridico expuesto en memorando No. 143-VJNL-PSM-GADSA-
2023, el Procurador Sindico Municipal, Ab. Victor Javier Narvaez Lora, realiza un
analisis respecto a los limites para fraccionamientos establecidos en la Ordenanza
que aprueba e incorpora a la Normativa Municipal, el Plan Maestro Urbano
Complementario y su Gestion Sostenible de los Recursos Naturales: Rios y Colinas,
con Enfoque Ecosistémico y Resiliente del Cantén Santa Ana, con el cual
recomienda: “...se hace necesario e imprescindible se proceda con la actualizacién
de esta Ordenanza a través de un nuevo estudio que recoja las realidades de las
zonas urbanas y rurales y se establezcan parametros que no perjudiquen a la
colectividad, pudiendo ser llevado el presente informe ante el Sefor Alcalde, para
que a través del Concejo Municipal se proponga la incorporacién de una disposicion
transitoria en la cual se establezca que estos parametros no pueden ser aplicables
en virtud de la realidad del cantén y que los mismo no se apliquen hasta que se
realice el nuevo estudio para la actualizacion de estos instrumentos que por mandato
de la Ley deben ser actualizados al ingreso de toda nueva administracion
municipal...”;

Que, es imprescindible que el area de terreno minimo a ser fraccionada guarde relacion a
la real situacién de la ciudadania, no solo observando el aspecto econdémico sino
también el aspecto social.

En uso de sus atribuciones y facultades constantes en los articulos 7 y 57 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA A LA NORMATIVA
MUNICIPAL, EL PLAN MAESTRO URBANO COMPLEMENTARIO Y SU GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES: RiOS Y COLINAS, CON ENFOQUE
ECOSISTEMICO Y RESILIENTE DEL CANTON SANTA ANA.

Articulo .1.- Sustituir, el contenido de la Disposicion Transitoria Primera, contenida en el
capitulo Ill, del Titulo VIII, por el siguiente texto:

“...A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Reformatoria, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Santa, en un plazo no mayor a CIENTO
OCHENTA (180) dias, realizara la actualizaciéon del presente instrumento en base al
estudio que se presente para tal efecto.

Asi mismo dentro de este mismo periodo y hasta cuando se apruebe la actualizacion del
PLAN MAESTRO URBANO COMPLEMENTARIO Y SU GESTION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES: RIOS Y COLINAS, CON ENFOQUE
ECOSISTEMICO Y RESILIENTE DEL CANTON SANTA ANA, y los demas
instrumentos de planificacion territorial y desarrollo, no se aplicaran los parametros
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técnicos establecidos por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca — MAGAP para la determinacion de la Unidad Productiva Familiar — UPF, por
lo que, los limites para fraccionamientos de bienes inmuebles en zonas urbanas y
rurales, entraran en un proceso de revision y analisis a fin de determinar el
parametro que se ajuste a la realidad del canton, y por ende, estos limites
establecidos en la presente Ordenanza Municipal no deberan ser aplicados...”.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Santa Ana, a los 22 dias del mes de septiembre de 2023.

B rirnado electronicamente por:
i JOSE GREGORIO
MACIAS RUPERTI irmado electrénicamente por:
ADIRA MONSERRATE
ﬂ; FERNANDEZ MACIAS

=' RS 5
Dr. José Gregorio Macias Ruperti Ab. Yadira MonserraEEsmandez Macias

ALCALDE DEL CANTON SANTA ANA SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

Certifico: Que la REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA A LA
NORMATIVA MUNICIPAL, EL PLAN MAESTRO URBANO COMPLEMENTARIO Y SU
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES: RiOS Y COLINAS, CON
ENFOQUE ECOSISTEMICO Y RESILIENTE DEL CANTON SANTA ANA, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del cantéon Santa Ana, en dos sesiones ordinaria y
extraordinaria, efectuadas el 19 de septiembre y 22 de septiembre de 2023, en primero y
segundo debate respectivamente.

Santa Ana, 22 de septiembre de 2023.

rmado electrénicamente por:
ADIRA MONSERPRATE
'ERNANDEZ MACIAS

Ab. Yadira Monse&iEgfternandez Macias
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO |la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL, EL PLAN
MAESTRO URBANO COMPLEMENTARIO Y SU GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES: RiOS Y COLINAS, CON ENFOQUE ECOSISTEMICO Y
RESILIENTE DEL CANTON SANTA ANA, y ordeno su publicacién conforme a la Ley.

Santa Ana, 22 de septiembre de 2023.

[l

i ]
L i imado electrénicamente por:

J1 JOSE GREGORIO

:»:MACIAS RUPERTI

Dr. lose Grgnr'ro Macias Ruperti
ALCALDE DEL CANTON SANTA ANA

Sanciono y Ordend la promulgacion de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA
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E INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL, EL PLAN MAESTRO URBANO
COMPLEMENTARIO Y SU GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES:
RIOS Y COLINAS, CON ENFOQUE ECOSISTEMICO Y RESILIENTE DEL CANTON
SANTA ANA, conforme a lo establecido en la ley, el Dr. José Gregorio Macias Ruperti,
Alcalde del canton santa Ana, a los 22 dias del mes de septiembre de 2023.

Santa Ana, 22 de septiembre de 2023.

'YADIRA MONSERRATE
FERNANDEZ MACIAS

Ab. Yadira Morgi#Egz Fernandez Macias
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el ambito territorial y de planificacion a nivel
parroquial, cantonal, provincial y nacional se ha convertido en un campo en constantes
cambios de acuerdo a su actuacion e interpretacion y con ello acompanado del marco juridico
legal, quien también ha sufrido cambios importantes. En el &mbito de la planificacion, el suelo
urbano y rural, su forma de uso, se ha establecido su gestion bajo los principios basicos de la
funcioén social y ambiental de la propiedad, la distribucion equitativa de cargas y beneficios y
la prevalencia del interés colectivo sobre el interés particular.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), aprobado en el afio 2010, derogd una gran cantidad de leyes, resoluciones,
reglamentos y en particular a la Ley de Régimen Municipal; este cédigo establece el nuevo
modelo de organizacion territorial del estado, el sistema de competencias constitucionales que
en forma clara asigna las competencias exclusivas y concurrentes de cada nivel de gobierno;
este acompanado del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) que
relaciona al planeamiento territorial con la planificacion financiera. La nueva norma
constitucional establece por primera vez la obligatoriedad a cada nivel de gobierno, como
competencia, la de planificar el desarrollo y formular sus Planes de Ordenamiento Territorial,
en el marco de la complementariedad y la subsidiaridad considerando las determinaciones del
nivel superior cuanto las aspiraciones del nivel inferior de gobierno.

En el 2016 con la publicacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS 2016), ley que se convierte en norma técnica que establece los
procedimientos y contenidos minimos de los PDOT e incluye un nuevo instrumento de
planificacion para los gobiernos autdonomos descentralizados municipales y metropolitanos,
que es el denominado Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), mismo que es parte del PDOT
y que se formula a partir de éste, estableciendo determinaciones urbanisticas de uso,
regulacion, gestion, tratamientos, asignaciones de ocupacion y edificabilidad para la
ocupacion del suelo; es decir las actividades que se desarrollaran sobre el suelo urbano y rural,
dentro de la planificacion del suelo la LOOTUGS establece un componente estructurante.

Los planes de uso y gestion del Suelo estan contenidos en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial — PDOT, y deben estar integrados por dos componentes, uno
estructurarte y otro urbanistico. El componente estructurarte establece contenidos que le
permiten al GAD tener una vision a largo plazo, es decir: hacer una proyeccion territorial del
canton hasta 12 afos, respondiendo al modelo territorial deseado y especificado en su PDOT.
En tanto que, el componente urbanistico abarca cuestiones mas especificas sobre el uso y la
ocupacion del suelo, tales como, instrumentos de gestion de suelo, norma urbanistica, entre
otros, los cuales pueden ser actualizados bajo condiciones determinadas en la ley: al inicio de
la gestion de nuevas autoridades, cuando ha ocurrido un desastre, o con la presencia de un
proyecto nacional de caracter estratégico. El Plan de Uso y Gestion de Suelo — PUGS, es un
documento normativo a través del cual los gobiernos autonomos descentralizados municipales
- GADM, establecen e instrumentalizan las politicas de actuaciones que concuerdan a varias
acciones territoriales, como: la recuperacion de los espacios para uso colectivo, equipamiento
publico, salvaguardar el patrimonio, integracion funcional y armoénica de los usos de suelo,
generacion de vivienda de interés social, entre otros, con el cual el PUGS se convierte en un
instrumento obligatorio para los gobiernos autonomos descentralizados municipales, debido
a su competencia exclusiva: Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton,
y por tal motivo, también es considerada una herramienta importante para la planificacion.
Ademas El Plan de Uso y Gestion de Suelo — PUGS, incorpora nuevos instrumentos de
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planeamiento del suelo como son los poligonos de intervencion territorial (PIT), los
tratamientos y los estandares urbanisticos; asi como los planes complementarios, los planes
parciales y las unidades de actuacion urbanistica, que otorga a los gobiernos auténomos
municipales herramientas para realizar una gestion de suelo sostenible, que permitira reducir
la segregacion y fragmentacion urbana y hacer efectivo el derecho a la ciudad.

Dentro de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL ESTUDIO
PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SANTIAGO DE PILLARO 2020-2032, publicada el 28 de diciembre 2022 , en el
Registro Oficial Edicion Especial N° 683, se ha omitido incluir disposiciones normativas
respecto a lo establecido por la LOOTUGS, lo que ha devenido en actitudes técnicamente
discrecionales por parte de los funcionarios encargados de la normativa urbanistica en la
aplicacion de la normativa.

Por tal razén este Concejo Cantonal, conforme lo establece el Art. 57 literal a) del COOTAD
ha vista la necesidad de reformar e implementar un proyecto normativo reformatorio a la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL ESTUDIO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
SANTIAGO DE PILLARO 2020-2032, publicada el 28 de diciembre 2022 , en el Registro
Oficial Edicion Especial N° 683, con la finalidad de subsanar las varias observaciones y
promover un desarrollo territorial equilibrado, en cumplimiento de las competencia exclusiva:
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton, y por tal motivo, y en vista
que es una herramienta importante para la planificacion en el marco de las competencias
exclusivas de los GAD Municipales.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTIAGO DE PILLARO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 3.- [Deberes del Estado]. - de la Constitucion de la Republica, establece que
son deberes primordiales del Estado: numeral 5, “Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el Articulo 241.- [Planificacion obligatoria], de la norma constitucional, manifiesta: “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd de obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el Articulo 264.- [Competencia exclusiva de los gobiernos municipales], de la norma
suprema, establece las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales; asi: 1. “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”,
2. “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el Articulo 276.- [Objetivos del régimen de desarrollo], de la Constitucion de la
Republica, en el numeral 6 establece: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas
y de gestion, y que coadyuve a la unidad del estado”;

Que, el Articulo 375.- [Derecho al habitat y la vivienda], de la norma ibidem, dispone que
para garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprenden las relaciones entre vivienda, servicios, espacios y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano; mantendrd un catastro nacional integrado
georefenciado de hébitat y vivienda; elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; mejorara la
vivienda precaria, dotard de espacios publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en
régimen especial; y, desarrollard planes y programas de financiamiento para vivienda de
interés social;

Que, el Articulo 55.- [Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal], del COOTAD, establece como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la biodiversidad, b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén...”;

Que, el Articulo 424.- del COOTAD. - Area verde, comunitaria y vias. - En las subdivisiones
y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacién administrativa de urbanizacion, el
urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, areas verdes y
comunitarias, y dichas areas deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion
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gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
como bienes de dominio y uso publico.

Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del
terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de
acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para areas
verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta
entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donaciéon o
venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion.

La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excederd del treinta y cinco por ciento
(35%) del area util urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la municipalidad
o distrito metropolitano, podra optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido en los
incisos previos de areas verdes y equipamiento comunitario del area util del terreno o su
compensacion en dinero segun el avaltio catastral del porcentaje antes indicado, de
conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos
recursos la municipalidad debera crear un fondo para la adquisicion de areas verdes,
equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento.

En las areas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a areas verdes,
podrén ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones publicas para
consolidar y construir equipamientos publicos de conformidad con lo que establezca en su
normativa el Gobierno Auténomo Descentralizado. La institucion publica beneficiaria tendra
la obligacién de compensar el equivalente al valor del bien que recibe, en base al avaltio
realizado por el Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o metropolitano.

Que, el Articulo 483 del COOTAD determina: Integracion de lotes. - El ejercicio de la
potestad administrativa de integracion o unificacion de lotes, a través de resolucion expedida
por el 6rgano legislativo del gobierno municipal o metropolitano correspondiente, tiene como
fin la consolidacion de dos o mas lotes de terreno en uno mayor que cumpla con las normas e
instrumentos técnicos de planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos
municipales o metropolitanos.

En caso de integracion voluntaria de lotes, el o los propietarios colindantes, podran solicitar
a la administraciéon municipal o metropolitana la inscripcion en el catastro correspondiente,
de la unificacion que voluntariamente hayan decidido, de sus lotes adyacentes.

Que, el Articulo 12.- [Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados], del
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, textualmente dice: “La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demads
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el Articulo 1.- [Objeto]. - de la LOOTUGS, establece que el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural “promueven
del desarrollo equitativo del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al
habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen
Vivir de las personas...”;

31



Jueves 12 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1069 - Registro Oficial

Que, el Articulo 4.- de la LOOTUGS, establece: Glosario. Para efectos de la aplicacion de
esta Ley, se utilizaran las siguientes definiciones constantes en este articulo:

1. Actuacion urbanistica. Procedimiento de gestion y forma de ejecucion orientado por el
planeamiento urbanistico que implica un proceso concreto de transformacion del suelo o de
su infraestructura, o una modificacion de los usos especificos del mismo.

2. Asentamientos humanos. Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio.

3. Barrio. Son unidades bésicas de asentamiento humano y organizacion social en una ciudad,
que devienen por ello en la base de la participacion ciudadana para la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa que regula la organizacion territorial del Ecuador y la participacion
ciudadana.

3. Ciudad. Es un nucleo de poblacion organizada para la vida colectiva a través de
instituciones locales de gobierno de caracter municipal o metropolitano. Comprende tanto el
espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y que dispone de los bienes
y servicios necesarios para el desarrollo politico, econémico, social y cultural de sus
ciudadanos.

4. Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto de
actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades
para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades.

5. Edificabilidad. Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano.

6. Equipamiento social y de servicios. Espacio o edificacion, principalmente de uso publico,
donde se realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda y
el trabajo; incluye al menos los servicios de salud, educacion, bienestar social, recreacion y
deporte, transporte, seguridad y administracioén publica.

7. Espacio Publico. Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar
y circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de
descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbolicas de intercambio y
didlogo entre los miembros de la comunidad.

8. Fraccionamiento, particion o subdivision. Son los procesos mediante los cuales un predio
se subdivide en varios predios a través de una autorizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el registro e individualizacion de
predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos y
obligaciones en funcion de lo previsto en el respectivo plan de uso y gestion de suelo.

9. Habitat. Para efectos de esta Ley, es el entorno en el que la poblacion desarrolla la totalidad
de sus actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de
desarrollo del Gobierno Central y descentralizado orientadas a la consecuciéon del Buen Vivir.

10. Infraestructura. Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente publicas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la
movilidad de personas y bienes, asi como con la provision de servicios basicos.
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11. Norma urbanistica. Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas
de ocupaciéon del suelo y los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de
cumplimiento obligatorio para la actuacion urbanistica.

12. Planeamiento urbanistico. Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y
normativas que determinan la organizacion espacial del uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, asi como los derechos y obligaciones derivados de los mismos.

13. Sistemas publicos de soporte. Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos
y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos soélidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos
sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacion mdxima es condicionante para la
determinacion del aprovechamiento del suelo.

14. Tratamientos urbanisticos para suelo urbano:

a) Tratamiento de conservacion. Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor
histérico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la
legislacion ambiental o patrimonial, segiin corresponda.

b) Tratamiento de consolidacion. Se aplica a aquellas areas con déficit de espacio publico,
infraestructura y equipamiento publico que requieren ser mejoradas, condicion de la cual
depende el potencial de consolidacion y redensificacion.

c) Tratamiento de desarrollo. Se aplican a zonas que no presenten procesos previos de
urbanizacion y que deban ser transformadas para su incorporacion a la estructura urbana
existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, servicios y equipamientos
publicos necesarios.

d) Tratamiento de mejoramiento integral. Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la
presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion para mejorar la
infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos y espacio publico y mitigar riesgos, en
zonas producto del desarrollo informal con capacidad de integracién urbana o procesos de
redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de
reordenamiento fisico-espacial, regularizacion predial o urbanizacion.

e) Tratamiento de renovacion. Se aplica en areas en suelo urbano que, por su estado de
deterioro fisico, ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfologica,
necesitan ser reemplazadas por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al
conjunto urbano. El aprovechamiento de estos potenciales depende de la capacidad maxima
de utilizacion de los sistemas publicos de soporte.

f) Tratamiento de sostenimiento. Se aplica en areas que se caracterizan por un alto grado de
homogeneidad morfologica, coherencia entre el uso y la edificacion y una relacion de
equilibrio entre la capacidad méaxima de utilizacion de los sistemas publicos de soporte y los
espacios edificados que no requiere de la intervencion en la infraestructura y equipamientos
publicos, sino de la definicion de una normativa urbanistica destinada a mantener el equilibrio
orientado.
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15. Tratamientos urbanisticos para suelo rural:

a) Tratamiento de conservacion. Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto valor
historico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservaciéon y valoraciéon de sus caracteristicas, de conformidad con la
legislacién ambiental o patrimonial, segin corresponda.

b) Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural de expansion urbana que no presente
procesos previos de urbanizacion y que deba ser transformado para su incorporacion a la
estructura urbana existente, para lo cual se le dotara de todos los sistemas publicos de soporte
necesarios.

c¢) Tratamiento de mitigacion. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
extractivo donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar los impactos
generados por la intervencion que se desarrollard, segin lo establecido en la legislacion
ambiental.

d) Tratamiento de promocion productiva. Se aplica a aquellas zonas rurales de produccion
para potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de turismo,
privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania alimentaria, segun lo
establecido en la legislacion agraria.

e) Tratamiento de recuperacion. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico,
debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya recuperacion es
necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo establecido en la
legislacion ambiental y agraria.

16. Urbanizacién. Es el conjunto de obras de dotacion de infraestructuras, equipamientos y
espacio publico.

17. Vivienda adecuada y digna. Aquella que cuenta simultaineamente con los servicios de
agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red publica; gestion integral de
desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas
seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada a la realidad
cultural.

Que, el Articulo 7.- [Implicaciones de la funcion social y ambiental de la propiedad].- de la

norma ibidem, sefiala que la funcion social y ambiental de la propiedad, tiene entre otras
implicaciones las siguientes: respetar el uso de los predios establecido en la ley o
planeamiento urbanistico; el control de las practica especulativas sobre bienes inmuebles y el
estimulo a un uso socialmente justo y sustentable; la promocion de condiciones que faciliten
el acceso a los servicios a la poblacion de ingresos medios y bajos; y, la proteccion del
patrimonio;

Que, el Articulo 15.- [Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial].-
de la norma ibidem, dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan
a la administracion publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los Planes de
Uso y Gestion del Suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas;

Que, el Articulo 27.- [Plan de uso y gestion de suelo], de la LOOTUGS, dispone que “Ademas
de lo establecido en el Codigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
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desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autoénomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara
los componentes estructurante y urbanistico...”

Que, el Articulo 28.- [Componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo] y el
Articulo 29.- [Componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo], de la norma citada,
definen de forma general los componentes estructurante y urbanistico del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Que, el Articulo 4 numeral 15: [Plan de uso y gestion de suelo], de la LOOTUGS, establece
los Tratamientos urbanisticos para suelo rural: a. Tratamiento de conservacion, b. Tratamiento
de desarrollo, c. Tratamiento de mitigacion, d. Tratamiento de promocién productiva, y e.
Tratamiento de recuperacion.

Que, el Articulo 18.- [Plan de uso y gestion de suelo], de la LOOTUGS, Asignacion de
tratamientos urbanisticos para suelo rural y urbano. - Una vez clasificado y subclasificado el
suelo urbano y rural del canton, se definiran los poligonos de intervencion territorial dentro
de cada una de las subclasificaciones, con el fin de definir los tratamientos urbanisticos
correspondientes de acuerdo a lo establecido en la LOOTUGS. Para la identificacion de zonas
homogéneas donde se aplicaran los tratamientos se debera tomar en cuenta por lo menos lo
siguiente: a) Caracteristicas de consolidacion, en cuanto a suelo edificado, acceso a servicios
basicos y sociales, calidad de vias y espacio publico, asi como a la formalizacion de los
procesos de fraccionamiento del suelo. b) Condiciones socioecondmicas de la poblacion y
actividades economicas. ¢) Utilizacion apropiada, saturacion o subutilizacion del potencial de
aprovechamiento definido en la norma urbanistica. d) Proteccion del patrimonio natural,
cultural o construido. ¢) Condiciones de vulnerabilidad y riesgo mitigable o no mitigable. f)
Necesidad de aplicacion de instrumentos de gestion de suelo o sistemas de incentivos. g)
Presencia de equipamientos o intervenciones publicas y privadas de escala media o de gran
escalay su grado de afectacion a la poblacidn, a la movilidad o al patrimonio. Los tratamientos
urbanisticos serviran de base obligatoria para la aplicacion de politicas y normativa
urbanistica relativa a la asignacion de aprovechamientos urbanisticos, edificabilidad, uso y
ocupacion de suelo, estandares urbanisticos, procedimientos especificos y mecanismos o
instrumentos de gestion de suelo.

Que, el Art. 42.- Tratamientos urbanisticos. Los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un
poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico, fisico-
ambiental y socio-econdmico. Los tratamientos estan definidos en el glosario de esta Ley. La
consideracion por el plan de uso y gestion de suelo, de un suelo como urbano no consolidado
o rural de expansion urbana tiene como consecuencia el deber de incluirlo en una o varias

unidades de actuacion urbanistica para consolidar, mejorar o desarrollar su urbanizacion. El
plan de uso y gestion de suelo asignara los tratamientos segun la clasificacion del suelo de la
siguiente manera: 1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de
conservacion, sostenimiento o renovacion. 2. Para suelo urbano no consolidado se aplicara
los tratamientos de mejoramiento integral, consolidacion o desarrollo. 3. Para el suelo rural
de expansion urbana se aplicard el tratamiento de desarrollo. 4. Para el suelo urbano y rural
de proteccion se aplicaran los tratamientos de conservacion y recuperacion. 5. Para el suelo
rural de produccion y de aprovechamiento extractivo se aplicaran los tratamientos de
promocion productiva, recuperacion o mitigacion. La instrumentacion de los tratamientos
definidos en esta Ley para suelo urbano y rural de proteccion, asi como para suelo rural de
produccién y de aprovechamiento extractivo sera determinada por las regulaciones técnicas
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que expida el Consejo Técnico sobre la base de la normativa elaborada por los entes rectores
segin corresponda. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos podran establecer tratamientos adicionales que consideren necesarios en
funcion de sus caracteristicas territoriales de conformidad con la legislacion vigente.

Que, el Articulo 44.- [Gestion de suelo], de la norma ibidem, define a la gestion de suelo
como “...la accion y efecto de administrarlo, en funcion de lo establecido en los planes de
uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, con el fin de permitir el acceso y
aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el
principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios™:

Que, el Articulo 47.- [Instrumentos de gestion del suelo]. - de la norma ibidem, define a los
instrumentos de gestion de suelo, como “...herramientas técnicas y juridicas que tienen como
finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el
cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
desarrollo municipal... La aplicaciéon de los instrumentos de gestion esta sujeta a las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los
desarrollen”

Que, el Articulo 48.- [Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios] y el Articulo 49.- [Unidades de actuacion urbanistica], de la misma norma,
establecen el alcance de las cargas y beneficios que se deben considerar en los procesos de
ordenamiento territorial y establece a la unidad de actuacion urbanistica como el instrumento
para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, el Articulo 95.- [Superintendencia] [...] La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo serd una entidad técnica de vigilancia y control con
capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que
funcionara de forma concentrada e independiente. Tendra autonomia administrativa,
econdmica y financiera. Formara parte de la funcion de Transparencia y Control Social, y sera
dirigida, organizada y representada por el superintendente [...]

Que, el Articulo 96.- [Atribuciones de la Superintendencia] [...] Son atribuciones de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: [...] 2. Vigilar y
controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al planeamiento
urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural. 3. Controlar la aplicacion de la
planificacion nacional, sectorial y local, en concordancia con los instrumentos de uso y
gestion del suelo, definidos en esta Ley. [...] 6. Imponer las sanciones que corresponda por
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley, demas normativa vigente
que regule el ordenamiento territorial, el uso y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda. 7.
Definir las medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el Reglamento. [...]
10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.

Que, el Gobierno autonomo descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro cuenta con la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL ESTUDIO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
SANTIAGO DE PILLARO 2020-2032, publicada el 28 de diciembre 2022, en el Registro
Oficial Edicion Especial N° 683.
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Que, el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, LOOTUGS y mas normas conexas.

EXPIDE

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL ESTUDIO
PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SANTIAGO DE PILLARO 2020-2032.

Art. 1.- En el Art. 82 literal C) luego de su texto agréguese el siguiente:
Con los siguientes requisitos:

1.- Solicitud dirigida al director del departamento de planificacion del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, suscrita por los propietarios de los inmuebles.

2. Copias de cédula y certificados de votacion de los propietarios de los inmuebles a unificar
3.- Certificados de No adeudar a la Municipalidad.

4.-Copias de los titulos escriturarios y certificados de gravamenes conferidos por el Registro
de la Propiedad de canton Santiago de Pillaro.

5. Levantamiento planimétrico o topografico de los predios a unificar en el estado propuesto;
6. Propuesta de unificacion, y cuadro de areas individual y total; con sus respectivos linderos
especificos. (4 Planos fisicos y respaldo digital)

Art. 2.- En el Art. 158 literal a) suprimase el siguiente texto: (...) que debera protocolizarse
en la notaria (...)

Quedando el texto de la siguiente forma:

Esta habilitacion serd autorizada mediante Resolucion Administrativa de la madxima
autoridad o por delegacion, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes e informe
técnico favorable; que se inscribirad en el Registro de la Propiedad, sin costo de registro.

En el literal c) se sustituye el texto por el siguiente: E/ suelo rural que se fraccione con
finalidades agricolas, continua sujeto al articulo 471 del COOTAD, mientras que, al suelo
considerado rural de expansion urbana que se fraccione para ser urbanizado, le es aplicable
la contribucion de areas verdes establecida por el articulo 424 vigente del COOTAD.

Art. 3.- En el Art. 161 se sustituye el numeral 1 con el siguiente:

1.- Los lotes ubicados en asentamientos humanos no clasificados como urbanos y de
expansion urbana y que tengan una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, podran
fraccionarse en lotes minimos de 400 m2 y frente no inferior a 12 metros, que tengan acceso
a una via publica o una via de segunda orden. En caso de lotes que tengan una superficie
inferior de 850 m2 que se justifique ser el unico bien a transferir entre familiares hasta el
segundo grado de consanguinidad se podra fraccionar en lotes minimos de 200 m2 con frente
minimo de 10 metros,
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En el numeral 4 suprimase el siguiente texto (...) promesa de compraventa notariada (...)

En los fraccionamientos que su finalidad sea la unificacion con lotes colindantes para
ampliar su area, se podrda subdividir sin que uno de los lotes cumpla las normas de
zonificacion, siempre y cuando el lote sobrante cumpla con las mismas y los lotes resultantes
finalmente cuenten con acceso a una via publica, para lo que se debera adjuntar declaracion
Jjuramentada del compromiso de vendedores y compradores. Situacion que debera detallarse
en la Resolucion Administrativa, misma que se notificara al Registrador de la Propiedad para
que se margine en los libros correspondientes previo a entregar al peticionario, dando un
plazo maximo de 90 dias para que se realice la escritura de unificacion.

DISPOSICION FINAL

La presente reforma de ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial y en el dominio web de la institucion, conforme el Art. 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Santiago de Pillaro a los diecinueve dias del mes septiembre del
afo 2023.

! Firmado electrénicamente por:
RAHAN ISRAEL
ICAIZA TOAPANTA

R

Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta
Alcalde del canton Santiago de Pillaro Secretario del Concejo del GADMSP

CERTIFICO.- Que la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL ESTUDIO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO 2020-2032..- fue
debidamente aprobada y discutida por el Concejo Municipal del Canton Santiago de Pillaro,
en dos sesiones distintas, celebradas, en primera instancia el dia martes 12 de septiembre del
2023, y el miércoles 13 de septiembre del 2023, y en segunda instancia el dia martes 19 de
septiembre del afio 2023.

eloctrenicanaita poe:
VID ISAAC SORIA
DA

Abg. David Isaac Soria Ripalda
SECRETARIO DE CONCEJO CANTONAL
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De conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion remito al Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta, la
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL ESTUDIO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO 2020-2032., para
su sancion.

Abg. David Isaac Soria Ripalda
SECRETARIO DE CONCEJO CANTONAL

En la ciudad de Pillaro a los veintitin dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte y
tres.- VISTOS: Por cuanto la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL ESTUDIO PARA LA ELABORACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTIAGO DE
PILLARO 2020-2032, reune todos los requisitos legales, de conformidad con lo prescrito en
el Codigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion; SANCIONO la presente
Ordenanza y ordeno su promulgacion y publicacion de conformidad con el Art. 324 del
COOTAD. EJECUTESE.

Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta
ALCALDE DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO

CERTIFICO, que el Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta, en su calidad de Alcalde del
Canton Santiago de Pillaro, sanciond y ordend la promulgacion y publicacion de la
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL ESTUDIO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO 2020-2032, a los
veintiun dias del mes de septiembre del 2023.

Secretario del COHCCJO Municipal
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EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUT()NOMQ
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO LOPEZ.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de nuestra Republica define al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador preceptua que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;

Que, el Art. 226 de la Carta Magna establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Art. 227 de la Norma Suprema prescribe que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que
los gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el inciso final del articulo 264 de la Constitucion, establece a los Gobiernos
Municipales la facultad de expedir ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, regimenes
autbnomos descentralizados y regimenes especiales, previstas en la
Constitucién, comprendida como el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos del gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
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responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes; esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria;

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a traves de
ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, el Art. 53 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su inciso primero dispone que: los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera (...);

Que, el Art. 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece como una de las atribuciones del
Concejo Municipal: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 9 numeral 12 de la Ley Organica de Empresas Publicas, respecto
de las atribuciones del Directorio, establece: “Resolver y aprobar la fusion,
escision o liquidacion de la empresa publica;

Que, el articulo 55 de la Ley Organica de Empresas Publicas prevé que “Cuando
una empresa haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada
o su funcionamiento ya no resultare conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusién,
el ministerio o institucidn rectora del area de accion de la empresa publica o la
maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado propondra al
Directorio de la empresa su liquidacién o extincion, aplicando para el efecto lo
previsto en el articulo anterior”.

Que, el Art. 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone: “Para la
extincion de una empresa publica se deberan observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u
ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion”.

Que, el Art. 58 de la Ley Organica de Empresas Publicas prescribe que en los
casos de extincion de la empresa publica su Directorio designara al liquidador;

41



Jueves 12 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1069 - Registro Oficial

Que, el Art. 63 de la Ley Organica de Empresas Publicas preceptua que
liguidada la empresa publica y cubierto todos sus pasivos, el remanente de
activos pasara a propiedad del Ministerio o institucion rectora del area de accion
de la empresa publica o del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que
la hubiere creado;

Que, la “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION, FORMACION
E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (EMCIPLO), fue creada
mediante Ordenanza Municipal aprobada en las sesiones de fechas 29 de
diciembre del 2010 y 5 de enero del 2011y consta publicada en el Registro
Oficial, edicion especial del 22 de febrero del 2011, como entidad de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion técnica;

Que, en las sesiones virtuales realizadas los dias 29 de julio y 10 de agosto del
2021, se aprobé la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION, FORMACION E INFORMACION
DEL CANTON PUERTO LOPEZ (EMCIPLO) Y CAMBIO DE DENOMINACION
A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL,
COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DECOI-
PUERTO LOPEZ - EP).

Que, mediante oficio N°004-VILM-GADMCPL-ALC-2023, de fecha 17 de mayo
del 2023, |a sefiora Alcaldesa del canton Puerto Lopez, le solicita formalmente a
la Gerente General encargada de la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Social, Comunicacién e Informacion del canton Puerto Lopez, “... informe
detallado del estado situacional de la Empresa en mencién, adicionalmente,
solicito se sirva anexar los estados financiero y conciliaciones bancarias desde
la creacion de la empresa...”;

Que, mediante oficio N°024-DESCOI-EP-GGE-KLSC-2023, de fecha 23 de
mayo del 2023, la Gerente General encargada de la Empresa Publica Municipal
de Desarrollo Social, Comunicacién e Informacién del cantén Puerto Lépez, le
remite a la Alcaldesa el informe solicitado, mismo que en lo sustancial contiene
informacion relativa al Area Financiera; Direccion Administrativa y de Talento
Humano; Telecomunicaciones; y, Gestion Administrativa e implementaciéon de
Normativa Interna.

Que, en atencidn al requerimiento de la sefiora Alcaldesa, el Director Financiero
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Puerto Lopez,
mediante memorando N° 95-GADMCPL-DF-MM-2023, de fecha 17 de julio del
2023, le remite informe a la Alcaldesa, en el que en la parte concluyente
manifiesta: “... La informacion presentada, en un 90% representa solo copias
simples de actas de entrega recepcion, estados de cuenta, de la cuenta de la
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Empresa en el Banco Central, Opis de pago, roles de pago, detalles de factura,
némina, entre otros, que, en la mayoria de los casos, no tienen relacion con el
informe presentado...”; “...No es posible analizar detalladamente la situacion de
la Empresa, ni su evolucion en el tiempo, por la falta de presentaciéon de las
liquidaciones presupuestarias, ni los balances generales, ni de pérdidas y
ganancias. Tampoco presenta un plan de inversidbn necesaria para que
evolucione la Empresa a niveles sustentables”; “...pero lo mas preocupante, es
que, hasta ahora ha dependido de los ingresos que transfiere el GAD Municipal,
y que su estructura organica genere gastos importantes, que, a pesar que no
estan utilizados en su totalidad, siguen creciendo las deudas por nomina y

distintos conceptos, sin que se genere ningun tipo de ingresos...”;

Que, en tencion al requerimiento de la sefiora Alcaldesa, el sefior Procurador
Sindico Municipal, mediante informe juridico N° 16-GADMCPL-IFPR-DJ-2023,
de fecha 24 de julio del 2023, remite su criterio juridico, mismo que en la parte
concluyente manifiesta: “... En este sentido con referencia a todo lo verificado y
sefalado en lineas precedentes me sirvo pronunciar mi criterio juridico,
considerando la imposibilidad de que la Empresa Publica Municipal DESCOI EP,
pueda funcionar de forma eficiente, y considerando su inviabilidad administrativa
y financiera se proceda con el proceso de liquidacion de la Empresa Publica
Municipal DESCOI EP, de conformidad con lo determinado en los articulos
1, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 de la Ley Organica de Empresas Publicas
y de esta forma se cumpla con los preceptos establecidos en la normativa
invocada, precautelando el debido proceso conforme la Constitucion y la Ley”;

Que, el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Desarrollo Social,
Comunicacion e Informacién del cantdn Puerto Lopez, en sesion extraordinaria
realizada el 28 de julio del 2023, “... RESUELVE por unanimidad del Directorio
dispone la liquidacién de la Empresa Publica Municipal de Desarrollo Social,
Comunicacién e Informacién DESCOI-EP PUERTO LOPEZ y dar inicio al debido
proceso como lo indica la Ley Organica de Empresas Publicas y la Ordenanza
respectiva’;

Que, el 6rgano legislativo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Puerto Lopez, en sesion ordinaria realizada el 23 de agosto del 2023,
conoci6 el acta de la sesion extraordinaria del Directorio de la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Social, Comunicacion e Informacién del cantén Puerto
Lépez, realizada el 28 de julio del 2023, y luego del analisis respetivo RESOLVIO
“... autorizar al sefior Procurador Sindico Municipal que elabore la Ordenanza
respetiva, con fundamento en los informes habilitantes y lo previsto en la Ley
Organica de Empresas Publicas;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 238, 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con las disposiciones
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establecidas en los articulos 5, 7, 54, 56, 57 a) y 322 del Cadigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y la Ley Organica de
Empresas Publicas.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA EXTINCION Y LIQUIDACION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL,
COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ
(DESCOI-PUERTO LOPEZ - EP).

CAPITULO
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- Disponer la extincidn y liquidacidén de la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E INFORMACION
DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-PUERTO LOPEZ - EP), constituida
mediante Ordenanza Municipal publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial
del 22 de febrero del 2011, posteriormente reformada por efecto legal de la
vigencia de la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE COMUNICACION, FORMACION E INFORMACION DEL
CANTON PUERTO LOPEZ (EMCIPLO) Y CAMBIO DE DENOMINACION A
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL,
COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DECOI-
PUERTO LOPEZ — EP) aprobada en las sesiones virtuales realizadas los dias
29 de julio y 10 de agosto del 2021.

En consecuencia y para todos sus efectos legales adopta el nombre de
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO  SOCIAL,
COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-
PUERTO LOPEZ - EP) EN LIQUIDACION, por lo tanto conservara su personeria
juridica mientras dure el proceso de liquidacion.

Art. 2.- Administracion de la empresa.- De conformidad al Art. 57 de la Ley
Organica de Empresas Publicas - LOEP, la Gerencia General de la EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E
INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-PUERTO LOPEZ -
EP) EN LIQUIDACION, est4 expresa y legalmente prohibida de realizar nuevas
operaciones relativas al objeto de la Empresa y cumplira sus correspondientes
deberes y atribuciones orientadas solamente a ejecutar las medidas
administrativas y financieras necesarias hasta la total liquidacion de la Empresa.
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Para este efecto y hasta que se nombre a un liquidador, los deberes y
atribuciones de la Gerencia General se veran limitados a la consecucion de las
siguientes acciones:

1. Representar a la Empresa Publica Municipal en liquidacion para el
cumplimiento del objeto de la presente ordenanza.

2. Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

3. Cobrar los créditos; v,

4. Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

CAPITULO II
DEL LIQUIDADOR Y ADMINISTRADOR

Art. 3.- Designacion y atribuciones del liquidador.- Para las acciones
determinadas en el articulo precedente, conforme lo dispuesto en el Art. 58 de
la Ley Organica de Empresas Publicas, sera el Directorio de la EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E
INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-PUERTO LOPEZ -
EP) EN LIQUIDACION, el que designara un Liquidador/a, quien cumplira sus
funciones con estricta observancia de lo previsto en los articulos 59 al 63 de la
Ley Organica de Empresas Publicas - LOEP, asi como aplicara como normas
supletorias las contenidas en esta Ordenanza, la Ley de Compaiiias y el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en lo que fuere legal y pertinente, dentro del plazo previsto para la liquidacion.

El Gerente General podra ser nombrado liquidador, pero para este efecto, no
debera estar inmerso en las prohibiciones legales establecidas en el articulo 58
de la Ley Organica de Empresas Publicas, ni en las prohibiciones e inhabilidades
previstas en la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 4.-Naturaleza y responsabilidades del/la liquidador/a.- Las atribuciones
y responsabilidades del liquidador de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON
PUERTO LOPEZ (DESCOI-PUERTO LOPEZ - EP) EN LIQUIDACION, se
enmarcaran en el cumplimiento estricto de lo dispuesto en la Ley Organica de
Empresas Publicas LOEP y lo no previsto en la norma citada, se tendran como
normas supletorias las previstas en la Ley de Compaiiias.

El liquidador no tendra relacion laboral ni con la empresa en liquidacion, ni con el
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Lépez, para
todos los efectos se considera una funcion de confianza de libre nombramiento
y remocién por parte del Directorio; pero el/ la liquidador/a si respondera por los
actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones.
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El liquidador debera realizar y presentar su cronograma de liquidacion de la
empresa ante el Directorio para su analisis y aprobacion.

Art. 5. Prohibicion a los administradores.- De conformidad con lo que dispone
el articulo 379 de la Ley de Compaiias durante la liquidacion el o los
administradores estan prohibidos de hacer nuevas operaciones relativas al
objeto social. Si lo hicieren seran personal y solidariamente responsables frente
a la empresa y terceros, conjuntamente con quienes ordenaren u obtuvieren
provecho de tales operaciones, sin perjuicio de su responsabilidad
administrativa, civil y penal.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 6.- Inventario.- Una vez realizado el nombramiento del liquidador/a, el o la
Gerente General le entregara, mediante inventario, todos los bienes, activos y
pasivos, libros y documentos de la Empresa.

Cuando el o la Gerente General, sin causa justificada, se negare a cumplir con
lo previsto en el inciso anterior o retardare dicha entrega por mas de cinco dias,
o estuviere ausente, el liquidador se hara cargo de los bienes, libros y
documentos, formulando el correspondiente inventario, con intervencién de un
delegado escogido por el Directorio de entre sus miembros

Art. 7.- Concurso de acreedores.- El liquidador publicara por tres dias
consecutivos, en un diario de amplia circulacion en el lugar del domicilio principal
de la empresa, o uno de circulacion provincial o nacional y en la pagina web
institucional, un aviso en el que notifique a los acreedores para que en el término
de veinte dias contados desde la ultima publicacion, presenten los documentos
que acrediten su derecho.

Transcurrido este término, el liquidador tomara en cuenta solamente a los
acreedores que hayan probado su calidad y a todos los que aparezcan
reconocidos como tales en la contabilidad de la Empresa, con la debida
justificacion.

Art. 8.- Créditos Privilegiados.- En el proceso de liquidacion seran
considerados como créditos privilegiados las obligaciones e indemnizaciones
laborales.

Art. 9.- Informes de liquidaciéon.- Durante el periodo de liquidacion, el
liguidador observara las disposiciones de la Ordenanza de creacién de la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION, FORMACION E
INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (EMCIPLO) y la ORDENANZA
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REFORMATORIA Y DE CAMBIO DE DENOMINACION A EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E INFORMACION
DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-PUERTO LOPEZ — EP), en cuanto a
convocatorias y reuniones del Directorio, a las que el liquidador asistira
obligatoriamente para informar sobre el proceso de liquidacion.

Cuando en el orden del dia constare el conocimiento de la memoria sobre el
desarrollo de la liquidacion, el Directorio debera examinar y aprobar dicho
documento o realizar las observaciones que considere pertinentes para la
continuidad del proceso de liquidacion.

La Presidenta del Directorio debera obligatoriamente informar al Concejo
Municipal sobre el proceso de liquidacion.

Art. 10.- Contratacion Publica.- Para la autorizacién y ejecucién de
adquisiciones y gastos de hasta el monto de infima cuantia, cuya cantidad
economica sera calculada conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, relacionados con el
proceso de extincion y liquidacidon de la empresa, seran atribuciones y
responsabilidades del liquidador, de conformidad a la normativa vigente en
materia de Contratacion Publica.

En todo caso que la empresa contrajere obligaciones se requerira la intervencion
en los respectivos contratos de el/ la liquidador/a.

Art. 11.- Liquidacion de activos y pasivos.- En el caso que la empresa en
liquidacion disponga de bienes, el liquidador observara las reglas siguientes:

1. Realizara el activo y extinguira el pasivo por cualquiera de los modos previstos
en el Codigo Civil;

2. Aplicara las normas legales sobre prelacion de créditos para efectuar los
pagos a los acreedores de la empresa en liquidacion. En todo caso, el
honorario del liquidador nombrado por el Directorio y el costo de las
publicaciones efectuadas para el concurso de acreedores, se consideraran
como gastos causados en interés comun de la empresa y podran ser
asumidos por el Gobierno Municipal del Canton Puerto Lépez;

3. Dispondra el egreso y baja de los bienes inservibles, obsoletos o que hubieren
dejado de usarse aplicando para el efecto las disposiciones del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector publico, expedido por la Contraloria General
del Estado.

4. Elaborara el balance final de liquidacién con la determinacion del remanente
y convocara para su conocimiento y aprobacién al Directorio.
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Dicha convocatoria se la hara con ocho dias de anticipacion por lo menos, al
fijado para la reunién, con la indicacién del lugar en el que el balance se
encuentra a disposicion de los miembros del Directorio;

5. Procedera a la adjudicacion del remanente a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Puerto Lépez, una vez aprobado el
balance final que se protocolizara conjuntamente con el acta respectiva y
servira como titulo de transferencia de dominio.

Art. 12.- Improcedencia de adjudicacion de remanente.- No se adjudicara el
remanente que se indique en el Balance Final a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Puerto Lopez, mientras no se hallen
extinguidas todas las deudas y obligaciones de la empresa en liquidacion o no
se haya depositado su importe.

Las deudas que la empresa en liquidacion haya contraido con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Ldépez, podran
extinguirse mediante la confusion prevista en el articulo 1681 y siguientes del
Cadigo Civil.

Art. 13.- Nuevos acreedores.- Si adjudicado el haber social remanente
aparecieren nuevos acreedores, estos podran reclamar, por via judicial o
extrajudicial, hasta dentro de los cinco afios contados desde la ultima publicacion
del aviso a los acreedores.

Para el caso de que el remanente estuviere depositado a érdenes de un juez de
lo civil, los acreedores podran hacer valer sus derechos ante dicha autoridad,
hasta la concurrencia de los valores depositados.

Art. 14.- Pasivos no reclamados.- Las cuotas de los pasivos no reclamadas
dentro de los noventa dias siguientes a la aprobacién del balance final, se
depositaran a orden de un juez de lo civil, a nombre y a disposicion de cada uno
de los respectivos acreedores.

Art. 15.- Patrimonio.- El patrimonio de la Empresa Publica Municipal en
liquidacidn, constituyen los bienes tangibles e intangibles que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Puerto Lopez, transfirié a la
EMPRESA  PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO  SOCIAL,
COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ,
contenidos en la Ordenanza Municipal de su creacién y su Ordenanza
reformatoria, asi como los bienes que se hayan adquirido a cualquier titulo o
forma legal a lo largo de su existencia juridica; activos y pasivos que deberan ser
considerados para la liquidacion.
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Los bienes obsoletos e inservibles deberan darse de baja de conformidad con lo
que dispone el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector publico,
expedido por la Contraloria General del Estado.

Art. 16.- De la carencia de patrimonio.- Si la Empresa en liquidacion careciere
de patrimonio, en lugar del balance final se levantara un acta en la que se declare
esta circunstancia, la que sera firmada por el liquidador y el presidente del
Directorio.

Si el acta no fuere suscrita por el presidente del Directorio, transcurrido el plazo
de seis meses desde su otorgamiento, se entendera aprobada por el ministerio
de la ley, y el liquidador solicitara la cancelacion en el Registro Mercantil.

En el caso de haber sido observada el acta por parte del Directorio, no operara
la aprobacion por el ministerio de la ley sefialada en el inciso anterior.

Art. 17.- Carencia de patrimonio presunta.- Se presume que una compania
carece de patrimonio, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando realizados los activos resultaren insuficientes para cubrir las
obligaciones de la empresa en liquidacion; vy,

2. Si realizado el activo y saneado el pasivo se establece que no existe
remanente.

Art. 18.- Financiamiento.- El financiamiento del proceso de liquidacién de la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL,
COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-
PUERTO LOPEZ - EP), EN LIQUIDACION’, se realizard con cargo a los
recursos que la Empresa disponga, los que se gestionen por parte de el/la
Liquidador/a con activos de la empresa, previa autorizacion del Directorio.

Los fondos deberan ser manejados en cuenta separada o diferenciada por el/la
Liquidador/a en coordinacién con el area financiera de la Empresa en liquidacion,
bajo su responsabilidad.

Cuando realizados los activos resultaren insuficientes para cubrir las
obligaciones de la empresa en liquidacion, el liquidador presentara la proyeccion
de gastos a efectuar ante el Directorio de la Empresa para que se solicite al
Concejo del Gobierno Municipal del cantén Puerto Lépez, la autorizacion de
transferencia de los recursos econdmicos necesarios para el proceso de
liquidacion.
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El Concejo Municipal analizado el informe presentado por el liquidador procedera
a la autorizacion de la transferencia de recursos econémicos, misma que sera
atendida segun la disponibilidad econdmica y prioridades institucionales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Puerto Lopez,
estableciendo preferentemente convenios de pago para cumplir, en primera
instancia, las liquidaciones de los servidores publicos de la Empresa Publica
Municipal en liquidacion y luego los contratistas y proveedores.

Art. 19.- Funciones de confianza.- El liquidador debera ejecutar y agotar las
acciones que sean necesarias para la terminacion de todos los contratos,
convenios y obligaciones vigentes respecto de la empresa en liquidacion.

En el proceso de transferencia de activos de la Empresa en liquidacion, el
Liquidador presentara al Directorio un cronograma especifico con el inventario
valorado de los activos a ser transferidos al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Puerto Lépez, con la finalidad que, previo analisis, de ser
procedente, lo apruebe y autorice.

Art. 20.- Plazo.- Se determina que como plazo maximo de terminacion del
proceso de liquidacién de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON
PUERTO LOPEZ (DESCOI-PUERTO LOPEZ — EP), EN LIQUIDACION, hasta
sesenta dias calendarios contados a partir de la fecha en que se designe el
liquidador.

Dicho plazo podra ser prorrogado por una sola vez por maximo treinta dias mas
por orden del Directorio y a peticion debidamente motivada del liquidador.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Nombrado/a el/la Liquidador/a, al tiempo de comenzar sus labores
procedera a suscribir el inventario y balance inicial de liquidacion de la Empresa,
conjuntamente con el Gerente General.

Segunda.- Dentro del proceso de liquidacion se efectuaran los actos necesarios
para su cabal cumplimiento, con la transferencia patrimonial del remanente de
activos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Puerto
Lopez, que sea del caso.

Tercera.- Las relaciones laborales que mantiene la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E INFORMACION
DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-PUERTO LOPEZ-EP), EN
LIQUIDACION, luego del analisis técnico, laboral y juridico quedaran concluidas,
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para el efecto se aplicaran las normas legales correspondientes o los métodos
alternativos de solucion de conflictos.

En el proceso de liquidacion se garantizara lo determinado en los articulos 33,
325y 326 de la Constitucion de la Republica que se refieren a la inviolabilidad de
los derechos de los trabajadores.

Cuarta.- Respecto a las funciones, facultades y/o competencias ejecutadas por
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL,
COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DESCOI-
PUERTO LOPEZ — EP), EN LIQUIDACION, sea por convenios, contratos,
delegaciones o cualquier otro medio o instrumento que se hayan conferido a la
Empresa, las mismas deberan ser concluidas o restituidas a las personas,
entidades y organismos, publicos o privados, que los suscribieron o emanaron,
a fin de que dichos compromisos queden legalmente cerrados. Correspondera a
el/la Liquidador/a efectuar todas las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo
establecido en la presente disposicion.

Quinta.- Dentro del término establecido para la liquidacion de la Empresa
Publica Municipal, deberan ser entregados al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez, debidamente inventariados,
los archivos correspondientes a la Empresa Publica Municipal en liquidacion, asi
como también los informes financieros y demas documentacién que abalice el
cumplimiento de obligaciones con los organismos de control.

Sexta.- En caso de que hasta el 31 de diciembre del 2023, existan situaciones
pendientes en cuanto a obligaciones contraidas con terceros, estas seran
asumidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Puerto Lépez.

Séptima.- Se autoriza al Proceso de Gestion Financiera de este Gobierno
Municipal que para efectos de asumir las responsabilidades institucionales que
ejercia la Empresa Publica Municipal en liquidacion, se realicen las
modificaciones presupuestarias correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Unica.- Una vez que culmine el proceso de liquidacion y por efectos de la
vigencia de la presente Ordenanza de extincién y liquidacion, quedaran
expresamente derogadas la ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION, FORMACION E INFORMACION
DEL CANTON PUERTO LOPEZ (EMCIPLO) y la ORDENANZA
REFORMATORIA Y DE CAMBIO DE DENOMINACION A EMPRESA PUBLICA
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MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL, COMUNICACION E INFORMACION
DEL CANTON PUERTO LOPEZ (DECOI-PUERTO LOPEZ - EP).

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
dominio web institucional, sin perjuicio de que sea publicada en el Registro
Oficial, conforme determina el Art. 324 del Cédigo Organico de organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), reformado.

Dada y firmada en la sede administrativa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez, a los diecinueve dias del
mes de septiembre del dos mil veintitrés.-

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

rmado electronicamente por:
CKELL WILBERT

*‘=-‘;.. ‘?g“.* nggglﬁﬁnéiéggr “\ FFIENCO BAQUE
W AR [ s
Ing. Veronica Lucas Marcillo, Mg. Sc. Ab. Eckell Fienco Baque, Mg.
ALCALDESA SECRETARIO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUCION.- Certifico que la ordenanza precedente fue
discutida y aprobada por el dérgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez, en las sesiones, ordinaria
realizada el 15 de septiembre del 2023 y extraordinaria del 19 de septiembre del
2023.

Puerto Lépez, 19 de septiembre del 2023.-

S

Ot she
Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque Mg.
SECRETARIO MUNICIPAL.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO LOPEZ.- En la
ciudad de Puerto Lopez, el diecinueve de septiembre del dos mil veintitrés, a las
dieciséis horas con diez minutos, de conformidad con lo preceptuado en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remito el original y copias de la presente
ordenanza a la sefiora Alcaldesa para su sancion y promulgacion.

UM ei rmado electrénicamente por:
. ECKELL WILBERT

-1 =L
5}'&”—“‘-‘ LFIENCO BAQUE

Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque, Mg.
SECRETARIO MUNICIPAL.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PUERTO LOPEZ.- En la ciudad de Puerto Lépez, el diecinueve
de septiembre del dos mil veintitrés, a las dieciséis horas con treinta y cinco
minutos de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cddigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion y por
cuanto a la presente ordenanza se le ha dado el tramite legal correspondiente y
estd acorde con las disposiciones Constitucionales y Leyes de nuestra
Republica, sanciono la presente Ordenanza Municipal, por Secretaria Municipal
cumplase con lo previsto en el articulo 324 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Elr

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa :

RONICA ISABEL
CAS MARCILLO

Ing. ronica Lucas Marcillo, Mg. Sc. )
ALCALDESA DEL CANTON PUERTO LOPEZ

Proveyo y sanciono la presente ordenanza la Ing. Verdnica Lucas Marcillo, Mg.,
en su condicion de Alcaldesa del Canton Puerto Lopez, el diecinueve de
septiembre del dos mil veintitrés, a las dieciséis horas con treinta y cinco minutos.

LO CERTIFICO.-

5]

Firmado electrénicamente por:
FE CKELL WILBERT
'}E i IENCO BAQUE

Gffsz:
Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque, Mg.
SECRETARIO MUNICIPAL.
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