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RESOLUCIÓN QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DE LA PARROQUIA PLAZA GUTIÉRREZ DEL 

CANTÓN COTACACHI. 

 

 

Fecha Publicación: 04 de diciembre de 2024. 

Primer Debate: 27 de noviembre de 2024. 

Segundo Debate: 04 de diciembre de 2024. 

Archivo Resolución: Resolución Aprobación del PDyOT 2023 2027 de la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

 

LA JUNTA PARROQUIAL DE PLAZA GUTIÉRREZ. 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, la Carta Magna dentro de las garantías constitucionales determina en el Art. 85, número 3. El Estado 

garantizará la distribución equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecución de las políticas públicas 

y la prestación de bienes y servicios públicos. En la formulación, ejecución, evaluación y control de las 

políticas públicas y servicios públicos se garantizará la participación de las personas, comunidades, 

pueblos y nacionalidades. 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador (CRE), respecto de los principios de la participación y 

la participación en los diferentes niveles de gobierno, señala en el  Art. 95 .- Las ciudadanas y ciudadanos, 

en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica en la toma de decisiones, 

planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la 

sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La 

participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la 

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. […]; y en el Art. 100.- En todos los niveles de 

gobierno se conformarán instancias de participación integradas por autoridades electas, representantes del 

régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que 

funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se ejerce para: 1. 
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Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía. 2. Mejorar 

la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo. […]. 

Que, la Constitución de la del República Ecuador (CRE) establece Art. 241.-La planificación garantizará 

el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

  

Que, la Constitución de la República del Ecuador (CRE), establece Art. 267.- Los gobiernos parroquiales 

rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la 

ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial. […]. 

 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) cita Art. 42.- Contenidos 

mínimos de los planes de desarrollo” […], los planes de desarrollo de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán contener, al menos, lo siguiente: a. Diagnóstico […], b. Propuesta […], c. 

Modelo de gestión […]. 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

establece Art. 4. Fines de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, literal g) El desarrollo planificado 

participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economía popular y solidaria con el 

propósito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen 

vivir. 

  

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 

establece Art. 64 y 65 , respectivamente funciones y competencias, de los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales ; d)Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 

competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma 

permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas, y ; a) 

Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo parroquial 

y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 
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Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) cita Art. 4.- Planes de Desarrollo. 

- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autónomos descentralizados 

respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Éstos tendrán una visión de largo 

plazo, y serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de 

la República y las Leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 

descentralización. 

Que, conforme lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) en 

los artículos 28 y 29, respecto de la conformación y funciones del Consejo de Planificación de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (para el caso de los Gobiernos Parroquiales), éste se encuentra 

conformado y en funciones, desde su posesión por parte de la Junta Parroquial de Plaza Gutiérrez, el 19 

de noviembre de 2023. 

  

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas determina, establece Art. 48.- Vigencia de 

los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarán en vigencia a partir de su 

expedición mediante el acto normativo correspondiente. Es obligación de cada gobierno autónomo 

descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así 

como actualizarlos al inicio de cada gestión. 

 

Que, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2023-2027 de la Parroquia Plaza Gutiérrez del 

Cantón Cotacachi, en su elaboración tomó en cuenta lo establecido en los artículos 44, 45,46, 47 del 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), respecto de disposiciones generales 

sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales; y, en el Art. 300 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización(COOTAD), sobre la regulación de los consejos de participación. 

 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Plaza Gutiérrez del Cantón Cotacachi, ha 

cumplido, con los procedimientos técnicos y lineamientos establecidos por la Secretaría Nacional de 

Planificación “Planifica Ecuador” (2023, junio). Guía para la formulación/actualización de Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023-2027. (Nro.SNP-SNP-2023-0049), en la 
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actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 de la Parroquia Plaza 

Gutiérrez. 

 

Que, el Consejo Parroquial de Planificación, con fecha 03 de diciembre de 2024, emite resolución 

favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo contenidos en el PDyOT 2023-2027, conforme 

el Art. 29, números 1 y 2 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP). 

 

Que, luego de haber realizado el proceso de actualización del PDyOT 2023-2027 de manera participativa 

y cumpliendo con lo establecido por el   Art. 67, literales a) y b) y Art.  300. del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). 

 

Que, con fecha 14 de mayo de 2020 se expide la Resolución de Aprobación del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (Administración 2019 – 2023) de la Parroquia Plaza Gutiérrez, la misma que es 

reformada y actualizada por la presente. 

 

En ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 240 de la Constitución de la República del Ecuador 

(CRE), el Art. 67 literal a y b del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización y Art. 47 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP). 

 

EXPIDE: 

  

La siguiente: Resolución que aprueba el documento “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” 

Parroquia Plaza Gutiérrez-Cantón Cotacachi- Provincia de Imbabura. Administración 2023-2027. 

 

Art. único. - Se aprueba el “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” Parroquia Plaza Gutiérrez-

Cantón Cotacachi- Provincia de Imbabura. Administración 2023-2027, y todos sus componentes, como 

instrumento de desarrollo, documento adjunto anexo a la presente Resolución. 
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DISPOSICIÓN DEROGATORIA: 

Deróguese todo aquello que se contraponga a la presente Resolución. 

 

DISPOSICIÓN FINAL: 

La presente Resolución entrará en vigencia el día de su aprobación, sin perjuicio de su publicación. 

 

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Plaza Gutiérrez, el día 4 de diciembre de 2024. 

 

 

 

 

 

 CERTIFICADO DE DISCUSIÓN:  
 

Certifico que la presente Resolución fue conocida, discutida y aprobada por la Junta Parroquial de Plaza 

Gutiérrez, en primer y segundo debates en las sesiones ordinarias N°23 del 27 de noviembre de 2024 y la 

N°24 el 04 de diciembre de 2024. 

 

 

Plaza Gutiérrez, a 04 de diciembre de 2024. 

 

  

 

Firmado electrónicamente por:

EVELYN PAMELA
IMBAQUINGO ALMEIDA

Firmado electrónicamente por:

WILMER SANTIAGO
LANCHIMBA ALMAGOR

Firmado electrónicamente por:

IVAN ALEXANDER
GUACHALA CALVACHE
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PRESIDENCIA DEL GADPR PLAZA GUTIÉRREZ. - Ejecútese y envíese al Registro Oficial para su 

publicación. Plaza Gutiérrez, 04 de diciembre de 2024. 

 

  

   

                                                         

Provee y firma el decreto que antecede la Srta. Evelyn Pamela Imbaquingo Almeida, presidenta del 

GADPR Plaza Gutiérrez, a los 04 días de diciembre de 2024. -CERTIFICO. 

                                               

  

 

 

 

 

 

Firmado electrónicamente por:

EVELYN PAMELA
IMBAQUINGO ALMEIDA

Firmado electrónicamente por:

IVAN ALEXANDER
GUACHALA CALVACHE
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Presentación. 

 

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) es una hoja de ruta integral que 
guiará a la Parroquia de Plaza Gutiérrez hacia un futuro próspero y sostenible. Este documento 
establece las bases para un desarrollo equitativo que respete nuestro entorno natural y la diversidad 
cultural de la población. 

Para alcanzar la visión, se promoverán diversas acciones como la conservación de los recursos 
naturales, la gestión integral de residuos y la adaptación al cambio climático. Se mejorará la calidad 
de vida de la población, garantizando el acceso a servicios básicos y fortaleciendo la economía local 
a través de la diversificación productiva, el fomento del emprendimiento y el apoyo al sector 
turístico. También se contribuirá al desarrollo de las comunas, mejorando la infraestructura vial y 
garantizando la seguridad ciudadana. Se fortalecerá, además, la participación ciudadana, la 
transparencia y la rendición de cuentas en la gestión pública. 

El plan se alinea con nuestro plan político de trabajo, el Plan Nacional de Desarrollo Para “El Nuevo 
Ecuador” 2024-2025 y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), contribuyendo a la agenda Ecuador 
para el cambio climático 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), así como a las 
Agendas Nacionales para la Igualdad. 

Este instrumento contiene un diagnóstico que describe la realidad parroquial analizando de forma 
sistemática cinco sistemas: Físico Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural, Económico-
productivo y Político institucional. Sobre la base de este diagnóstico, se plantea una propuesta y un 
modelo de gestión para su implementación efectiva. 
Con el manejo eficiente de los recursos asignados al GAD Parroquial Plaza Gutiérrez, se 
implementarán proyectos que prioricen el beneficio de la población y mitiguen las necesidades de la 
parroquia, mejorando la calidad de vida, la equidad, la participación y la inclusión social. 

El plan se basa en un modelo de gestión participativo que involucra a todos los actores sociales en 
la toma de decisiones y la implementación de las acciones, garantizando así la sostenibilidad de los 
resultados a largo plazo. 

La implementación del plan se realizará de manera gradual y progresiva, a través de la asignación 
de recursos y la ejecución de proyectos específicos. Se establecerá un sistema de seguimiento y 
evaluación para medir los avances y realizar los ajustes necesarios. 

Invitamos a toda la población de la parroquia a participar activamente en este proceso de 
transformación. Juntos podemos construir una Plaza Gutiérrez próspera y equitativa. 

 

Tnlga. Evelin Pamela Imbaquingo Almeida. 
Presidenta. 
GADPR PLAZA GUTIÉRREZ. 
Administración 2023-2027 
… 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

19 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 8  
 
 

Introducción. 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), establece en su Art. 48.- […] 
“Es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes 
de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión”. El 
(COPFP) Art. 42.- […] literal a. determina, “ Para la elaboración del diagnóstico, los gobiernos 
autónomos descentralizados deberán observar, por lo menos, contenidos que describan las 
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la 
situación deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los 
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de 
Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual”. 

La actualización del plan se basa en un diagnóstico de inequidades socio territoriales, análisis de 
subsistemas como: Físico ambiental, Asentamientos humanos, Sociocultural, Económico productivo 
y Político institucional, además de una propuesta de visión, objetivos, políticas y modelo de gestión 
con programas y proyectos específicos. Para la actualización del PDOT de la provincia se consideró 
los siguientes instrumentos: 

Lineamientos para la actualización de planes de desarrollo emitido por Secretaría Nacional de 
Planificación “Planifica Ecuador” (Nro.SNP-SNP-2023-0049). “Guía para la 
formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 
- 2027”.   

Plan Nacional de Desarrollo Para “El Nuevo Ecuador” 2024-2025 y la Estrategia Territorial 
Nacional (ETN). 

Plan de desarrollo PDyOT parroquial vigente. 

Plan de Trabajo de las autoridades en funciones. 

Agenda Ecuador para el cambio climático 2030 / Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

Agendas Nacionales para la Igualdad. 

Resultados INEC CPV 2022/ Ecuador. 

Estudios, artículos, investigaciones a nivel parroquial con información relevante. 

1.Antecedentes y aspectos generales. 

 

1.1. Antecedentes y justificación para la actualización del PDyOT de la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 
 

La Constitución de la República del Ecuador (CRE) establece en el Art. 267.- Los gobiernos 
parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, […]  literal “1. Planificar el 
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desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial”.  

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) en el 
literal a), del Art. 65, establece que los gobiernos parroquiales rurales ejercerán como competencia 
exclusiva: “a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el 
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 
diversidad”.  

El (COOTAD) en el literal e) del Art. 3, establece que: “[…] e). Complementariedad. - Los gobiernos 
autónomos descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo 
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria 
para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al 
mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano. […].”  

El Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y gestión del Suelo (LOOTUGS), en su 
Art. 8 establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser 
actualizados cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté 
debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT anterior para definir el alcance de la 
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de 
Uso y Gestión del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin 
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualización es obligatoria:  

a) Al inicio de gestión de las autoridades locales.  

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción del GAD y 
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificación Especial.  

c)Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”. 

La Secretaría Nacional de Planificación según Acuerdo Nro. SNP-2023-0049-A, aprueba la Guía 
para la formulación / Actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – PDOT 
2023-2027. 

En Resolución Nro. 015-CTUGS-6-NOV-2023, El Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo 
(CTUGS) modifica la Resolución No. 003-CTUGS-30-OCT-2019, los GAD actualizarán sus PDOT 
en el plazo máximo de un año, contanto a partir de la vigencia de la norma. 

Según el Art. 7 de la LOOTUGS “[…]. La propuesta del plan será enviada a la Secretaria Nacional 
de Planificación y Desarrollo y difundida en la página electrónica del Gobierno Autónomo 
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas”. 

 
 
 
… 
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1.1.1. Enfoque conceptual y determinaciones del plan. 
 

El Código de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) Art. 41, establece que: “Los planes de 
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autónomos descentralizados respecto de 
las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y 
serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la 
República y las Leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralización”. El Art. 43, de la misma norma establece que: “Los planes de ordenamiento 
territorial son los instrumentos de la planificación del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, 
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos 
humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en función 
de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización del 
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. […]”. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) orienta las intervenciones de las 
instituciones públicas y privadas para generar el desarrollo local; permite ordenar la gestión del 
territorio en armonía con los actores involucrados y de acuerdo con las vocaciones y limitaciones 
del territorio. Además, es un instrumento político, pues refleja la visión de desarrollo, estrategias, 
programas y proyectos que permiten alcanzar el plan de trabajo de la autoridad electa. 

Conforme la Guía para la Formulación/Actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, emitida por la Secretaría de Planificación “Planifica Ecuador”, el PDyOT debe considerar 
la incorporación de enfoques transversales o ejes establecidos en la Constitución:  

1. Igualdad de derechos para todas las personas.  

2. Protección frente a riesgos y desastres.  

3.Adopción de medidas frente al cambio climático.  

4.Desnutrición crónica infantil. 

1.1.2. Objetivos de actualización del PDyOT. 

1.1.2.1. Objetivo Principal. 
Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Formulación Participativa de la 
Propuesta económico-productivas agrícolas, agropecuarias, agroindustriales, agroturismo, turismo y 
de conservación del ambiente en la Parroquia Plaza Gutiérrez del Cantón Cotacachi. 

 

1.1.2.2. Objetivos Específicos. 
 

1. Evaluar el cumplimiento del PDOT del período anterior 2019 – 2023. 

2.Actualizar el “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Plaza Gutiérrez” con 
la finalidad de generar un modelo de desarrollo sostenible conforme a la normativa legal y su 
articulación multinivel local, cantonal, provincial y su vinculación con la cooperación externa. 
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3.Incorporar en el diagnóstico, propuesta y modelo de gestión, la metodología determinada por el 
organismo rector de la planificación y desarrollar procedimientos que definan un modelo de 
desarrollo sostenible. 

4.Incorporar en el PDYOT parroquial el plan de gobierno de la autoridad designada para el periodo 
2023 - 2027 conforme lo determina la norma legal vigente. 

5.Formular propuesta económico-productivas agrícolas, agropecuarias, agroindustriales, 
agroturismo, turismo y de conservación del ambiente en la Parroquia Plaza Gutiérrez del Cantón 
Cotacachi. 

1.1.3. Enfoque metodológico. 

Como parte del enfoque metodológico para la actualización del PDyOT, se consideran los criterios 

establecidos por la Secretaría Nacional de Planificación “Planifica Ecuador” en la “Guía para la 

Formulación/Actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027” para el 

análisis del territorio parroquial, que se establece cinco (5) sistemas: Físico ambiental; Económico 

productivo; Sociocultural; Asentamientos humanos y; Político institucional.  

La metodología de trabajo propuesta para la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDyOT) de la Parroquia Plaza Gutiérrez, guarda concordancia con la “Guía para la 

Formulación/Actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027”, 

estableciendo cuatro (4) fases para la actualización del plan: Fase I Preparatoria; Fase II Diagnóstico; 

Fase III Propuesta y; Fase IV Modelo de gestión. 

 

... 

 
1.2. Insumos técnicos.  

1.2.1. Análisis del PDyOT (2019-2023).  
 

El análisis del cumplimiento del PDyOT vigente tiene como propósito identificar ¿Qué se cumplió?, 
¿Qué no? y ¿Por qué?, a través de la identificación de los factores internos y externos que inciden 
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en su cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de gestión, falta de 
articulación y coordinación en el ejercicio de las competencias.  

A continuación, se presenta el estado de cumplimiento del PDyOT administración 2019-2023 
desglosado por componentes: 

 

Tabla 1: Análisis del PDyOT 2019 2023:  
Permite identificar aquellos elementos que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados. El 
GAD identificará programas y/o proyectos que deben tener continuidad y determinar temas clave 
para el nuevo periodo de gestión. 
Insumos técnicos: Para la evaluación del PDyOT 2029 2023 del GADPR Plaza Gutiérrez se utilizan los siguientes 
insumos técnicos                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Instrumentos de planificación institucionales:                                                                                                                                                                                        
1.- PDyOT 2029 2023 GADPR Plaza Gutiérrez (Tabla 27. Programas y proyectos del PDOT por componentes y 
metas (Pág. 111) /Capítulo Modelo de Gestión).   
2.- Planes Institucionales, Planificación Operativa Anual (POA), Presupuestos participativos.  
3.-Liquidación Presupuestaria anual del período de gestión (enero 2022 a 31 de diciembre 2022). 
Biofísico. 
Componente Programa Proyecto Cumplimiento ¿Qué no? ¿Por qué?  ¿Se considera 

continuidad? 
Biofísico. Biofísico. 1.1 Fortalecimiento 

y Ampliación de 
Prácticas 
Sostenibles para 
Reducir el impacto 
del cambio climático 
sobre la flora y fauna 
Silvestre 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Biofísico. Biofísico. 2.1 Establecimiento 
de viveros 
comunitarios. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

SI se considera 
continuidad 

Biofísico. Biofísico. 3.1 Proyecto de 
capacitación sobre 
manejo adecuado de 
los residuos y 
desechos orgánicos e 
inorgánicos. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Biofísico. Biofísico. 3.2 Prácticas de vida 
ecológica. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

  
 
 
..  

  NO se 
considera 
continuidad 

Socio Cultural. 
COMPONENTE PROGRAMA PROYECTO Cumplimiento ¿Qué no? ¿Por qué?  ¿Se considera 

continuidad? 

Socio Cultural. Socio Cultural. 1.1 Atención de 
grupos Prioritarios y 
vulnerables, gestión 
de riesgos, desastres 
naturales y 
pandemias. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 



Edición Especial Nº 141 - Registro Oficial

24 

Jueves 1 de mayo de 2025 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   
Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 

 

| 13  
 
 

Socio Cultural. Socio Cultural. 2.1 Centro cultural y 
deportivo 
Parroquial. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 
 
… 

NO se 
considera 
continuidad  

Económico Productivo.  
COMPONENTE PROGRAMA PROYECTO Cumplimiento ¿Qué no? ¿Por qué?  ¿Se considera 

continuidad? 
Económico 
Productivo. 

Económico 
Productivo. 

1.1 Elaboración de 
un plan Turístico 
Parroquial 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

SI se considera 
continuidad 

Económico 
Productivo. 

Económico 
Productivo. 

2.1 Fortalecimiento 
en la 
comercialización de 
los emprendimientos 
productivos de la 
parroquia. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Económico 
Productivo. 

Económico 
Productivo. 

3.1 Capacitación 
para el 
fortalecimiento 
organizativo de las 
asociaciones y 
emprendimientos 
productivos de la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Económico 
Productivo. 

Económico 
Productivo. 

4.1 Granjas 
Integrales 
Familiares. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

  

Económico 
Productivo. 

Económico 
Productivo. 

5.1 Proyecto de 
capacitación y 
educación 
parroquial. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Económico 
Productivo. 

Económico 
Productivo. 

6.1 Proyecto de 
capacitación para la 
creación de 
emprendimientos 
productivos. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Político institucional y participación ciudadana.  
COMPONENTE PROGRAMA PROYECTO Cumplimiento ¿Qué no? ¿Por qué?  ¿Se considera 

continuidad? 

  Político 
institucional y 
participación 
ciudadana. 

1.1 Proyecto de 
capacitación y 
asistencia técnica 
para fortalecer la 
capacidad de gestión 
del GAD parroquial. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 
 
 
  

NO se 
considera 
continuidad 

Asentamientos humanos. 

COMPONENTE PROGRAMA PROYECTO Cumplimiento ¿Qué no? ¿Por qué?  ¿Se considera 
continuidad? 
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Asentamientos 
humanos. 

Asentamientos 
humanos. 

1.1Proyecto de 
construcción de 20 
letrinas en las 
comunidades de 
Azabí y Palo Seco. 

NO SE 
EJECUTÓ EL 
PROYECTO 

NO SE 
CUMPLE 

ESCASA 
GESTIÓN 

NO se 
considera 
continuidad 

Asentamientos 
humanos. 

Asentamientos 
humanos. 

2.1 Proyecto de 
capacitación sobre 
salud e higiene. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Asentamientos 
humanos. 

Asentamientos 
humanos. 

3.1 Proyecto de 
Dotación de agua 
potable a la 
población faltante de 
la comunidad de 
Azabí. 

NO SE 
EJECUTÓ EL 
PROYECTO 

NO SE 
CUMPLE 

ESCASA 
GESTIÓN 

NO se 
considera 
continuidad 

Asentamientos 
humanos. 

Asentamientos 
humanos. 

3.2 Plan de 
mantenimiento de 
los espacios públicos 
de la Parroquia. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Movilidad energía y conectividad. 

COMPONENTE PROGRAMA PROYECTO Cumplimiento ¿Qué no? ¿Por qué?  ¿Se considera 
continuidad? 

Movilidad 
energía y 
conectividad. 

Movilidad 
energía y 
conectividad. 

1.1 Plan de 
mantenimiento y 
rehabilitación vial. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 

NO se 
considera 
continuidad 

Movilidad 
energía y 
conectividad. 

Movilidad 
energía y 
conectividad. 

2.1 Plan de 
conectividad 
parroquial. 

SE EJECUTÓ 
EL 
PROYECTO 

SE 
CUMPLIÓ 

SE 
CUMPLIÓ 
 
 

NO se 
considera 
continuidad 

 
Fuente: Análisis PDyOT 2019.2023 GADPR Plaza Gutiérrez/Taller Equipo Consultor. 
 

… 

 

Tabla: Resumen de cumplimiento ejecución de proyectos PDyOT GADPR Plaza 
Gutiérrez 2019-2023. 
PROYECTOS  NÚMERO DE 

PROYECTOS 
NIVEL (%) DE 
EJECUCIÓN  

Ejecución 
efectiva (%) 

Proyectos ejecutados 17 100% 89,47 
Proyectos no ejecutados 2 0% 0,00 
  TOTAL: 100% 89,47 % 
Fuente: Análisis PDyOT 2019.2023 GADPR Plaza Gutiérrez/Taller Equipo Consultor. 

… 
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1.2.2. Mapeo de actores que influyen en el territorio. 
…… 

Tabla 2: Mapeo de actores que influyen en el territorio Plaza Gutiérrez 
Actor Relación con el 

GAD Parroquial 
(A=Alta, =Media, 
B=Baja) 

Caracterización 

Puesto de Salud (MSP) M Brinda servicios de salud esenciales a la población, contribuyendo a mejorar 
la calidad de vida y el bienestar. 

Tenencia Política (MDG) M Representa al gobierno central a nivel local, coordinando acciones con el 
GAD Parroquial y otras instituciones. 

Infocentro (MINTEL) A Facilita el acceso a la información y las tecnologías de la comunicación, 
promoviendo la inclusión digital y el desarrollo local. 

Instituciones Educativas 
(MINEDUC) 

M Forman a las nuevas generaciones y contribuyen a la generación de 
conocimiento y desarrollo de capacidades. 

Ministerio de Agricultura 
y Ganadería (MAG) 

M Institución rectora y ejecutora de las políticas públicas agropecuarias, 
promueve la productividad, competitividad y sanidad del sector, con 
responsabilidad ambiental a través del desarrollo de las capacidades técnicas 
organizativas y comerciales a los productores agropecuarios. 

Ministerio de Inclusión 
Económica y Social, 
(MIES) 

A Establece y ejecuta políticas, programas, servicios para la inclusión social, 
prioriza atención a los grupos más vulnerables, como niños, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultos mayores y personas con discapacidad. 

Ministerio del Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica (MAATE)  

B Promueve la protección, conservación y sostenibilidad del medio ambiente y 
los recursos hídricos 

Policía Nacional B Seguridad Pública 
GAD Provincial Imbabura A Ejercicio de competencias, vialidad, producción, fortalecimiento turismo. 
GAD Municipal 
Cotacachi. 

A Ejercicio de competencias, infraestructura y equipamientos comunitarios, 
saneamiento ambiental, recolección de desechos. 

Organizaciones 
Comunitarias (presidentes 
de Comunas y Cabildos) 

A Representan los intereses de las comunidades y participan activamente en la 
toma de decisiones. 

Presidentes de Juntas 
Administradoras de Agua 

M Gestionan el recurso hídrico, un elemento vital para el desarrollo de la 
parroquia. 

Organizaciones 
Productivas 

M Impulsan el desarrollo económico local a través de la producción de bienes 
y servicios. 

Asociaciones Artesanales 
de Mujeres 

M Contribuyen al desarrollo económico local y empoderamiento de las mujeres. 

Clubes Deportivos M Promueven la salud, la recreación y la integración social. 

Consejo de Planificación A Órgano colegiado que participa en la elaboración, seguimiento y evaluación 
de los planes de desarrollo de la parroquia. 

Organizaciones 
Ambientalistas 

M Promueven la conservación del medio ambiente y la sostenibilidad. 

Fundación de 
Guardabosques Flor de 
Mayo  

M Contribuyen a la protección de los recursos naturales y la biodiversidad. 

Fuente: GADPR Plaza Gutiérrez 2024. 

…… 
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2. Elaboración del Diagnóstico. 

2.1. Caracterización general. 

2.1. 1.Parroquia Plaza Gutiérrez (Calvario) 

2.1. 2. Fecha de creación: 9 de marzo de 1901 

2.1. 3. Localización: Provincia Imbabura – Cantón Cotacachi - Zona de Intag 

2.1. 4. Límites: Al Norte Parroquia Apuela, Al Sur Parroquia Quichinche del cantón Otavalo, Al 

Este Parroquias Imantag y Quiroga, Al Oeste Parroquia Vacas Galindo. 

2.1. 5. Superficie: 76 km².   (Fuente. INEC CPV 2022) 

2.1. 6. Clima: Subtropical Mesotérmico Húmedo; Ecuatorial Mesotérmico Húmedo 

2.1. 7. Temperatura promedio: 12 ºC y 15ºC 

2.1. 8. Población: 328 Habitantes (Fuente. INEC CPV 2022) 

2.1. 9. Etnia: Mestiza/o, Indígena/o, Blanca/o, Mulata/o y Montubia/o 

2.1. 10. Densidad Poblacional:  4 (personas por km²) (Fuente. INEC CPV 2022) 

2.1. 11. Delimitación geográfica: La parroquia Plaza Gutiérrez está delimitada en un cuadrante 

geográfico definido por las siguientes coordenadas UTM 17 Sur (Universal Transversal de 

Mercator): Esquina oeste superior (NW): 777755.142 E, 10042075.31 N; Esquina este superior 

(NE): 795745.1179 E, 10041966.48 N; Esquina este inferior (SE): 795699.3499 E, 10034401.01 N; 

Esquina oeste inferior (SW): 777709.374 E, 10034509.84 N; 
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2.1. 12. Delimitación política: Comunas: Santa Rosa, Azabí del Mortiñal, San Francisco de Palo 
Seco, Comunidades: Tabla Chupa, La Delicia, Cabecera Parroquial: Plaza Gutiérrez. 

….. 

  

…. 

2.1. 13. Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Plaza Gutiérrez 

Nivel de gobierno: GAD Parroquial Rural. 

Junta Parroquial Rural: Conformada por (5) Vocales de elección popular, la Autoridad de Nivel 
Ejecutivo (Presidente/a) designada con mayor votación la preside.  

Dirección: Calle Centenario  

RUC: 1060021500001 

Teléfono: (06) 3052135 

Correo Electrónico: juntaparroquialplazagutierrez@gmail.com 

Página Web: www.plazagutierrez.gob.ec 

2.1. 14. Caracterización de la parroquia Plaza Gutiérrez. 

La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta una rica diversidad cultural, donde conviven en armonía las 
etnias Mestiza, Indígena, Blanca, Mulata y Montubia. Para la etnia Indígena la cosmovisión andina 
y la sabiduría ancestral se manifiestan en sus prácticas cotidianas, como la medicina tradicional, la 
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celebración de rituales, fiestas y la agricultura comunitaria. La etnia Mestiza se caracteriza por la 
celebración de fiestas enmarcadas en la religiosidad y la fe a los Santos, con manifestaciones 
culturales y tradiciones de cada comuna. 

La religiosidad juega un papel fundamental en la vida de los habitantes. Si bien la mayoría de la 
población es católica, coexisten otras creencias como el evangelismo, especialmente en la 
comunidad indígena. 

A nivel económico, la parroquia basa su sustento en la agricultura, ganadería y artesanía. La 
producción agrícola se caracteriza por su diversidad, adaptándose a las condiciones climáticas de la 
zona. La artesanía, especialmente la elaboración de productos en cabuya, es una importante fuente 
de ingresos para las mujeres y se comercializa a nivel nacional e internacional. 

El turismo es un sector emergente con potencial de crecimiento, pero aún enfrenta desafíos en cuanto 
a infraestructura y promoción. Los emprendimientos turísticos buscan aprovechar los recursos 
naturales y culturales de la zona, pero requieren de mayor apoyo para consolidarse. 

La parroquia cuenta con la mayor concentración de áreas de conservación de bosque, entre privados 
y comunitarios. 

La parroquia Plaza Gutiérrez, un territorio donde la cultura, la tradición y la naturaleza se entrelazan, 
presenta un gran potencial. Sin embargo, enfrenta desafíos relacionados con la infraestructura, 
tecnología, organización, comercialización y capacitación. Ante los retos del cambio climático, es 
fundamental desarrollar estrategias de adaptación y resiliencia. Además, la seguridad ciudadana, la 
atención a grupos prioritarios y la gestión de la migración son aspectos clave para garantizar el 
bienestar de la comunidad. Invertir en estos ámbitos, junto con el fomento de actividades productivas 
y turísticas sostenibles, representa una oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes 
y posicionar a Plaza Gutiérrez como un referente en el desarrollo rural. 

2.2. ANÁLISIS POR SISTEMAS. 

2.2.1. SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL. 

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la población. 

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables.  
 

2.2.1.1.1. Recursos mineros, hidrocarburíferos, áridos y pétreos. 

A pesar de tener considerables reservas minerales, la explotación minera a gran escala enfrenta una 
fuerte oposición por parte de habitantes y grupos ambientalistas, debido al grave daño que causaría 
al ambiente. La población local prefiere enfocarse en un modelo económico sostenible que prioriza 
la conservación de la naturaleza, la agricultura y ganadería sostenible y el desarrollo turístico, 
actividades que son incompatibles con la minería a gran escala. Los recursos no metálicos como 
áridos y pétreos son limitados para impulsar actividades económicas de manera significativa.  
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2.2.1.2. Recursos naturales renovables. 
 

2.2.1.2.1. Patrimonio hídrico. - En cuanto al patrimonio hídrico la parroquia cuenta con abundante 

riqueza hídrica, gracias a la presencia de los ríos Azabí, Toabunche, Santa Rosa, que recorren su 

territorio y alimentan la microcuenca del río Intag y aguas abajo la cuenca del Guayllabamba. Estos 

caudales, junto con numerosas cascadas entre ellas Yana Faccha y El Placer, Alto Chocó, así como 

quebradas y fuentes de agua proporcionan a las comunas un suministro constante de agua de buena 

calidad, ideal para consumo humano. 

La mayor parte de las fuentes de agua se encuentran ubicadas y atraviesan en zonas boscosas, lo que 

garantiza su protección y contribuye a mantener la calidad del agua.  

Es importante destacar que el agua es un recurso vital para la población de Plaza Gutiérrez, no solo 
para satisfacer sus necesidades básicas, sino también para el desarrollo de actividades económicas 
como la agricultura y el turismo. Sin embargo, es fundamental implementar medidas de gestión 
sostenible para garantizar la protección y conservación de este valioso recurso a largo plazo. 
… 
Tabla 2: Sectores de captación de agua Parroquia Plaza Gutiérrez 
# Comuna/Comunidad/Sector Sector de captación Tipo de sistema 
1 Muyurco Muyurco Abastos Familiares 

2 Arrayanes Arrayanes Abastos Familiares 

3 Tabla Chupa Tabla Chupa Abastos Familiares 

4 La Delicia La Delicia Abastos Familiares 

5 Azabí del Mortiñal Bordos, La Laguna Sistema Comunitario 

6 Santa Rosa Santa Rosa Sistema Comunitario 

7 San Francisco San Francisco Abastos Familiares 

8 Siempre Verde Siempre Verde Abastos Familiares 

9 El Pedregal El Pedregal Abastos Familiares 

10 San Fernando San Fernando Abastos Familiares 

11 La Florida La Florida Abastos Familiares 

12 El Placer El Placer Abastos Familiares 

13 La Delicia 2 Quebrada San Miguel Abastos Familiares 

14 Cabecera Parroquial Palo Seco Comunitario 

15 Guayllabamba Guayllabamba Abastos Familiares 

16 Toabunche Toabunche Abastos Familiares 

17 Palo Seco La Selva, Lamentos Sistema Comunitario 

18 Cabecera Parroquial Palo Seco Sistema Comunitario 

Fuente: GADPR Plaza Gutiérrez 2024. 

…. 
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2.2.1.2.2. Microcuencas. -  La parroquia Plaza Gutiérrez evidencia una heterogeneidad hidrográfica, 

dominada por la cuenca Azabí que abarca el 51.62% del territorio. A esta le siguen Toabunche 6.02% 

y Yanayacu 11.11%, destacando la diversidad de tamaños entre las cuencas, desde la extensa Azabí 

hasta pequeñas como Cariyacu 0.22% y los drenajes menores 0.11%. A pesar de su menor extensión, 

estos últimos son fundamentales para el funcionamiento del sistema hídrico local. 

 

 

…… 

… 

2.2.1.2.3. Patrimonio forestal. - El patrimonio forestal, natural de la parroquia Plaza Gutiérrez se 

destaca como un verdadero santuario de vida y biodiversidad, posicionándose como una de las 

jurisdicciones con mayor extensión de áreas de conservación comunitarias y privadas considerando 

sus 76 km². Esta riqueza natural, producto cientos de años de evolución, ha convertido a la parroquia 

en un ecosistema único y frágil, que demanda atención y cuidado. 

 

2.2.1.2.4. Patrimonio Natural. - Su ubicación geográfica privilegiada, junto a la exuberante 

vegetación y la diversidad de flora y fauna, han dado origen a una serie de ecosistemas que albergan 

especies algunas de ellas endémicas y en peligro de extinción. Estas áreas de conservación, 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

33 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 22  
 
 

verdaderas joyas naturales, son fuentes inagotables de vida y proveen a la parroquia de innumerables 

beneficios ambientales, como la regulación del clima, la protección de los suelos y la preservación 

de las fuentes hídricas. 

Además, estos ecosistemas ofrecen un sinfín de oportunidades para el desarrollo de actividades 

económicas sostenibles, como el ecoturismo, la producción de alimentos orgánicos y la investigación 

científica. 

Al conservar este patrimonio natural, la parroquia Plaza Gutiérrez no solo asegura su propio futuro, 

sino que también contribuye a la conservación de la biodiversidad a nivel global. Es por ello que 

resulta fundamental promover prácticas agrícolas y forestales sostenibles, fomentar la educación 

ambiental y fortalecer los mecanismos de participación ciudadana en la gestión de estos valiosos 

ecosistemas. 

2.2.1.2.5. Cobertura vegetal. - El mapa de cobertura vegetal de Plaza Gutiérrez revela una 

composición diversa dominada por el bosque nativo 42.74%, lo que indica una importante riqueza 

natural. El mosaico agropecuario ocupa un 29.57%, reflejando una combinación de actividades 

humanas y naturales. Los páramos, característicos de zonas de alta altitud, cubren el 26.22% del 

territorio. Aunque en menor proporción, áreas sin vegetación 0.57% y vegetación arbustiva y 

herbácea 0.4% también están presentes. Esta variada composición subraya la importancia de 

implementar estrategias de conservación y manejo sostenible de los recursos naturales en la 

parroquia. 

…. 
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…. 

2.2.1.2.6. Suelos. - La parroquia Plaza Gutiérrez presenta una gran variedad de suelos debido a su 

altitud y clima diversos. Estos suelos, como los Andisoles (fértiles), Inceptisoles (moderadamente 

fértiles), Entisoles (jóvenes y menos fértiles), Mollisoles (muy fértiles) y Oxisoles (pobres en 

nutrientes), ofrecen un amplio potencial para actividades agrícolas, ganaderas y forestales. Sin 

embargo, son vulnerables a la erosión, contaminación y eventos climáticos extremos, por lo que es 

crucial implementar prácticas de conservación para garantizar su uso sostenible a largo plazo. 

La parroquia Plaza Gutiérrez está dominada principalmente por Inceptisoles, ocupando el 91.85% 

del territorio. Estos suelos, jóvenes y en proceso de formación, son comunes en zonas montañosas. 

En menor proporción, encontramos una combinación de Inceptisoles y Entisoles 7.63), que suelen 

encontrarse en áreas con mayor erosión o desarrollo del suelo. Finalmente, un porcentaje mínimo 

del territorio 0.52% corresponde a zonas de nieve y hielo, ubicadas en las partes más altas de la 

parroquia. 

…. 
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… 

En resumen, los Inceptisoles son el tipo de suelo predominante en Plaza Gutiérrez, como lo indica 

el mapa anterior, lo que sugiere un potencial para diversos usos agrícolas y forestales, siempre y 

cuando se manejen de forma sostenible para evitar la degradación. 

2.2.1.2.6. 1. Aptitud de suelo agrícola. 

Las aptitudes del suelo en la Parroquia Plaza Gutiérrez presentan una diversidad de usos. Los 

bosques, tanto de producción 325.91 Has, como de protección 3640.65 Has, ocupan un total de 

3966.56 Has, lo que representa casi el 52% del territorio. Sin embargo, también se encuentran áreas 

destinadas a cultivos permanentes 102.3 Has, semipermanentes 140.78 Has y pastizales 102.27 Has. 

A pesar de ello, una significativa porción del territorio, 3121.36 hectáreas, está clasificada como "sin 

uso agropecuario", y 257.83 hectáreas como "no aplicable". Esta heterogeneidad refleja la 

complejidad del paisaje y las limitaciones para el desarrollo de actividades agrícolas en ciertas zonas. 

… 
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… 

2.2.1.3. Ecosistemas.  
 

2.2.1.3.1. Flora y fauna. - La Parroquia Plaza Gutiérrez, gracias a sus variada altitud y clima húmedo 

ha dado origen a una rica variedad de ecosistemas, desde bosques nublados hasta páramos y zonas 

de cultivo. Los ríos y quebradas que atraviesan la parroquia albergan una diversa vida acuática. Entre 

la fauna terrestre destacan especies emblemáticas como el oso andino, el mono pilco y aves como el 

colibrí y el gallo de la peña. Sin embargo, la expansión agrícola y la caza indiscriminada representan 

una seria amenaza para este frágil equilibrio ecológico. La mayor parte de la parroquia se clasifica 

como ecosistema montano, caracterizado por bosques nublados, páramos y zonas de matorral. Estos 

bosques, con su alta humedad, albergan una gran diversidad de especies vegetales. Además, la 

presencia de ríos configura pequeños ecosistemas de agua dulce, enriquecidos por una variedad de 

especies acuáticas. 

 

El mapa de ecosistemas indica que la Parroquia Plaza Gutiérrez presenta una diversidad de 

ecosistemas dominados principalmente por bosques naturales 33.63% y páramo 34.75%. Sin 
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embargo, la influencia de actividades humanas es evidente, con un considerable porcentaje de 

bosques intervenidos y áreas combinadas con cultivos o pastos. La vegetación arbustiva representa 

aproximadamente el 11.16% del territorio. Esta combinación de ecosistemas naturales y modificados 

por el hombre refleja un equilibrio delicado entre conservación y uso de los recursos naturales en la 

zona. 

 

 

 

2.2.1.4. Amenazas naturales. 
Considerando la topografía accidentada, la cercanía a un volcán activo y la presencia de suelos 
inestables, la Parroquia Plaza Gutiérrez se encuentra expuesta a una serie de amenazas naturales 
significativas. 

2.2.1.4.1. Volcánicos. - Como Amenazas Volcánicas se puede considerar la caída de ceniza: El 
volcán Cotacachi, al ser un volcán activo, representa una amenaza constante de caída de ceniza, la 
cual puede afectar la calidad del aire, los cultivos y los sistemas de agua. 

 

2.2.1.4.2. Deslizamientos. -  Dada la presencia de pendientes pronunciadas y la posibilidad de 
fuertes lluvias, existe el riesgo de la formación de lahares, flujos densos de sedimentos y agua que 
pueden arrasar con todo a su paso. Aunque menos probable, en caso de una erupción explosiva, la 
parroquia podría verse afectada por flujos piroclásticos, nubes ardientes de gases y material 
volcánico que se desplazan a altas velocidades. 
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La parroquia Plaza Gutiérrez presenta una moderada amenaza de deslizamientos. Si bien una porción 
considerable del territorio se clasifica como de baja amenaza 43.63%, existe una proporción 
significativa de áreas con amenaza media 31.72%, como se indica en el siguiente mapa. 

…. 

 

…. 

2.2.1.4.3. Movimiento de masas. -    Las amenazas por movimientos en masa podemos citar los 

deslizamientos, las pendientes superiores al 30% hacen a la parroquia altamente susceptible a 

deslizamientos, especialmente durante la estación lluviosa o después de eventos sísmicos. 

La combinación de pendientes pronunciadas, suelos saturados y material suelto puede desencadenar 

flujos de detritos, que son movimientos rápidos de una mezcla de agua, suelo y rocas. 

El siguiente mapa presenta una moderada a alta amenaza de movimientos en masa. Aunque una 

porción considerable del territorio se clasifica como de baja amenaza 37.32%, existe una proporción 

significativa de áreas con amenaza media 9.68% y alta 13.17%. Además, un porcentaje catalogado 

como de amenaza nula corresponde al 22.02%, lo que indica zonas más estables. 
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.. 

 

 

2.2.1.4.4. Sísmicos. -  En cuanto a la actividad sísmica la parroquia se encuentra ubicada en una zona 

sísmicamente activa, por lo que está expuesta a temblores de tierra que pueden desencadenar otros 

peligros como deslizamientos o agrietamientos. 

 

2.2.1.4.5. Inundaciones. -  Aunque menos frecuentes en zonas montañosas, eventos de lluvia intensa 

pueden generar inundaciones en zonas bajas o en cauces de ríos, especialmente si existen 

obstrucciones. 

Las vías lastradas son más susceptibles al daño por deslizamientos, la construcción de viviendas y 

otras infraestructuras en zonas con alta susceptibilidad a movimientos en masa aumenta el riesgo 

para la población y las propiedades. 

La parroquia Plaza Gutiérrez presenta una muy baja susceptibilidad a inundaciones. El siguiente 

mapa indica que la gran mayoría del territorio 89.49% se clasifica como de baja susceptibilidad, lo 

que indica un riesgo mínimo de inundaciones. Solo un pequeño porcentaje 10.45% se considera de 

muy baja susceptibilidad, y una porción aún menor 0.06% se clasifica como de nula susceptibilidad. 
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.. 

 

 

2.2.1.4.6. Incendios. -   Durante la estación seca, las condiciones climáticas cálidas y secas aumentan 

el riesgo de incendios forestales, los cuales pueden propagarse rápidamente en zonas con vegetación 

seca y abundante. Conforme se presenta en el siguiente mapa, el área evaluada presenta una alta 

susceptibilidad a incendios, con la mayor parte del territorio catalogado como de alta (61.57%) y 

muy alta susceptibilidad (37.93%). Solo un pequeño porcentaje (0.50%) se clasifica como de baja 

susceptibilidad. 
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2.2.1.5. Amenazas climáticas. 

La Parroquia Plaza Gutiérrez enfrenta múltiples amenazas climáticas debido a su ubicación 

geográfica y características geológicas. Las fuertes lluvias recurrentes causan deslizamientos, 

mientras que las sequías y las heladas afectan la agricultura. La cercanía al volcán Cotacachi aumenta 

el riesgo de caída de ceniza y lahares. En resumen, la parroquia es vulnerable a una variedad de 

eventos climáticos extremos que ponen en peligro a sus habitantes y sus medios de subsistencia. 

 

2.2.1.6. Clima. - La Parroquia Plaza Gutiérrez cuenta con un clima Subtropical Mesotérmico 

Húmedo; Ecuatorial Mesotérmico Húmedo, con Temperaturas promedio entre 12 ºC y 15ºC, la 

humedad relativa en estos climas suele estar por encima del 70%, vientos moderados con mayor 

intensidad en los meses de verano, con nubosidad alta en los meses de invierno que alcanza el 75 a 

90 %. 

 

Como se observa en el siguiente mapa, la parroquia presenta una diversidad climática, siendo el 

clima subhúmedo con pequeño déficit de agua y temperatura templada fría el predominante. Este 
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clima, ideal para la agricultura y la ganadería, cubre la mayor parte del territorio. En zonas más bajas, 

encontramos un clima subhúmedo con un período seco más pronunciado, lo que limita ligeramente 

las opciones agrícolas. Por otro lado, en las zonas de mayor altitud, el clima es subhúmedo y más 

frío, característico de los páramos y esencial para la regulación hídrica. 

 

 

2.2.1.6.1. Precipitación: La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta un régimen de precipitaciones 

caracterizado por una media anual que oscila entre los 1000 y 1500 mm/año. Sin embargo, es 

importante destacar la alta variabilidad interanual de las precipitaciones, influenciada principalmente 

por fenómenos climáticos como El Niño. La Secretaría de Riesgos (SGR) de Imbabura identificó 

que la provincia tiene una susceptibilidad mediana a inundaciones por este fenómeno. 
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2.2.1.6.2. Evapotranspiración. - La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta una evapotranspiración 

potencial que varía principalmente entre 600 y 750 mm anuales. Estos valores indican una demanda 

hídrica moderada a alta en la zona. 

La mayoría de la superficie (71.81%) presenta valores de evapotranspiración entre 600 y 750 mm 

anuales, lo que sugiere condiciones climáticas moderadamente secas a secas, especialmente durante 

la estación seca. 

 

Un porcentaje menor (33.96%) tiene valores entre 600 y 650 mm, indicando zonas con una demanda 

hídrica ligeramente menor. 

La mayor proporción de la superficie (37.13%) presenta valores entre 650 y 700 mm, lo que sugiere 

una demanda hídrica moderada. 

Un porcentaje muy pequeño (0.19%) tiene valores entre 750 y 800 mm, indicando zonas con la 

mayor demanda hídrica. 
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2.2.1.7. Conflictos ambientales. -  

La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta una serie de desafíos ambientales derivados de la interacción 

entre las actividades humanas y el entorno natural. 

A pesar de ser una parroquia con mayores áreas de conservación se identifica como una amenaza la 

deforestación, misma que está dada por la expansión de la frontera agrícola, la tala de árboles y los 

incendios forestales que pueden llevar a la pérdida de cobertura vegetal, afectando la calidad del 

suelo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. 

Las actividades agrícolas y la mala disposición de los desechos domésticos pueden contaminar ríos 

y quebradas, afectando la calidad del agua para consumo humano y la vida acuática. El uso intensivo 

de agroquímicos, la erosión y la compactación del suelo pueden disminuir su fertilidad y capacidad 

de retención de agua. La deforestación y la fragmentación del hábitat pueden reducir la diversidad 

de especies de flora y fauna. La necesidad de conservar los ecosistemas naturales choca con las 

demandas de desarrollo económico, lo que puede generar tensiones entre los actores sociales. 

En cuanto a los riesgos antrópicos la deforestación y la ocupación de zonas de pendiente pronunciada 

aumentan el riesgo de deslizamientos, poniendo en peligro a las comunidades y las infraestructuras. 
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El uso inadecuado de agroquímicos y la disposición inadecuada de residuos sólidos y líquidos 

contaminan los suelos y las aguas superficiales y subterráneas. 

Los conflictos ambientales en la Parroquia Plaza Gutiérrez requieren de soluciones integrales que 

involucren a todos los actores sociales. Es necesario promover prácticas agrícolas sostenibles, 

fortalecer la gestión de los recursos naturales, fomentar la participación ciudadana y fortalecer el 

marco institucional para una adecuada gestión ambiental. 

2.2.1.8. Zonas de protección, regeneración y recuperación ambiental. 
 

La parroquia alberga áreas protegidas comunitarias y privadas de gran biodiversidad provistas de 

exuberante vegetación con especies flora y fauna propia de cada ecosistema, áreas comunitarias de 

protección hídrica de vertientes y captaciones de agua para consumo. El manejo de algunas de estas 

áreas de importancia para la conservación como son el Bosque Neblina 1 y Bosque Neblina 2 es 

realizado por Guardabosques de la localidad.  

En la parroquia se han ejecutado en los últimos años proyectos de regeneración y recuperación con 

la reforestación de áreas comunitarias con especies de árboles que se adaptan a las condiciones 

climáticas de la zona. Estos ecosistemas frágiles son fundamentales para el equilibrio ambiental y la 

calidad de vida de los habitantes. Es imperativo promover actividades económicas sostenibles que 

permitan conservar estos recursos naturales para las generaciones venideras. 

Tabla 3: Áreas de conservación privadas y comunitaria Parroquia Plaza Gutiérrez 

Lugar ubicación Nombre del área de 
conservación 

Propietario - Persona responsable 
del área de conservación 

Comunidad La Delicia Boque Neblina 1 Defensa y Conservación Ecológica 
Intag (DECOIN) 

Parroquia San José de 
Quichinche- Sector Zambales 

Boque Neblina 2 Comuna Azabí del Mortiñal 

Comuna Santa Rosa  La Florida Señor. Carlos Zorrilla 

Comuna Santa Rosa-Sector San 
Francisco 

Siempre Verde Lovett School-Responsable Señor. 
Nelson Ruiz 

Comuna Santa Rosa  Árbol Lindo Guardabosques -Santa Rosa 

Fuente: GADPR Plaza Gutiérrez 2024. 
.. 
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El mapa identifica cinco zonas principales de conservación en la parroquia Plaza Gutiérrez, cada una 
con una extensión y porcentaje específicos del total del área protegida: 

El Placer y La Florida: Con 326.054 hectáreas, representa el 12.09% del total. 

Siempre Verde: Abarca 405.48 hectáreas, equivaliendo al 15.04% del total. 

Siempre Vida: Con una extensión de 200.328 hectáreas, representa el 7.43% del total. 

Neblina: Cubre 407.886 hectáreas, lo que equivale al 15.13% del total. 

SNAP - Cotacachi Cayapas: Es la zona más extensa, con 1356.48 hectáreas, representando el 50.31% 
del total. 

 

2.2.1.9. Calidad ambiental.  
 

En referencia a calidad ambiental en la Parroquia Plaza Gutiérrez si bien cuenta con grupos de 
guardabosques que protegen las áreas naturales y son considerados como gestores ambientales para 
la preservación de los ecosistemas presentes en estas áreas, adolece de una gestión integral de 
residuos sólidos. La carencia de programas de reciclaje, compostaje y reutilización, así como la 
inexistencia de una celda de disposición final local, revela la necesidad urgente de implementar un 
sistema que minimice el impacto ambiental de los residuos generados. La dependencia del transporte 
de residuos a por parte de la municipalidad no solo es ineficiente, sino que también limita las 
oportunidades de aprovechamiento de los recursos y el desarrollo de una economía circular local. 
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2.2.1.10. Contaminación.  
 

2.2.1.10. 1. Aire: Las actividades agrícolas, caracterizadas por el uso de agroquímicos y la quema 
de biomasa, son los principales emisores de contaminantes atmosféricos en la parroquia. 
Adicionalmente, las emisiones vehiculares, concentradas en las vías principales, contribuyen a la 
degradación de la calidad del aire. No se han detectado fuentes fijas de contaminación industrial en 
el territorio parroquial. 

Entre los posibles impactos de la contaminación del aire podemos citar problemas respiratorios en 
la población, deterioro de la vegetación, reducción de la visibilidad. 

2.2.1.10. 2. Suelo: La agricultura, a través del uso de pesticidas y fertilizantes, es una de las 
principales causas de contaminación del suelo. La disposición inadecuada de residuos sólidos y las 
actividades mineras también contribuyen a la liberación de sustancias tóxicas en el suelo, afectando 
su fertilidad y poniendo en riesgo la salud humana y el medio ambiente. 

Como posibles impactos de la contaminación del suelo tenemos la pérdida de fertilidad del suelo, 
contaminación de cultivos y fuentes de agua, riesgo para la salud humana y animal. 

2.2.1.10. 3. Agua: La contaminación del agua en la parroquia, aunque de baja consideración es 
causada principalmente por el uso de agroquímicos en la agricultura, la disposición inadecuada de 
residuos y deficiencias en los sistemas de saneamiento. Estos contaminantes deterioran la calidad 
del agua para consumo humano y ponen en riesgo la salud de los ecosistemas acuáticos. 

Entre los posibles impactos de la contaminación del agua podemos encontrar el deterioro de la 
calidad del agua para consumo humano, riego y actividades recreativas, pérdida de biodiversidad 
acuática. 

2.2.1.10. 4. Ruido: La contaminación acústica en la parroquia considerada mínima por el bajo tráfico 
vehicular, la ausencia de actividades industriales y bajo uso de maquinaria agrícola se debe 
principalmente al ruido generado por el tráfico vehicular, especialmente de camiones y motocicletas, 
eventual uso de maquinaria agrícola.  

Como impactos podemos encontrar problemas de salud como insomnio, estrés y pérdida de audición, 
disminución de la calidad de vida. 

2.2.1.10. 5. Emisiones de GEI: La parroquia Plaza Gutiérrez, caracterizada por su agricultura y 
ganadería a pequeña escala, presenta bajas emisiones de gases de efecto invernadero gracias a las 
prácticas de conservación implementadas. No obstante, es fundamental continuar promoviendo estas 
prácticas y evaluar su impacto a largo plazo en el contexto del cambio climático. 

2.2.1.10. 6. Pasivos ambientales: A pesar de que la Parroquia Plaza Gutiérrez presenta condiciones 
que podrían generar pasivos ambientales, como la disposición inadecuada de residuos, posibles 
actividades mineras y el uso de agroquímicos, hasta el momento no se han identificado sitios 
contaminados que requieran remediación. Esta situación subraya la importancia de implementar 
medidas preventivas y una gestión ambiental adecuada para evitar la generación de futuros 
problemas de contaminación. 
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2.2.2. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS. 
 

Comprende el análisis de distribución de la población y ocupación del territorio, e identifican los 
vínculos que guardan entre sí. 

2.2.2.1. Distribución demográfica:  

 

Plaza Gutiérrez, ubicada en la Zona de Intag, es una parroquia rural con una distribución poblacional 
heterogénea. La mayor concentración de habitantes se encuentra en la cabecera parroquial, seguida 
por las comunas Azabí del Mortiñal y Santa Rosa. Las comunas de San Francisco de Palo Seco, 
Tabla Chupa y La Delicia presentan una menor densidad poblacional. La dispersión geográfica de 
muchos habitantes dificulta el acceso equitativo a servicios básicos como agua de calidad y 
saneamiento, lo que representa un desafío significativo para el desarrollo de la parroquia. 

Tabla 4: Número de miembros del hogar Plaza Gutiérrez 

  
Número total 
de hogares   

1 persona 2 personas 3 personas 4 personas 5 personas o más 

              
Total, Plaza 
Gutiérrez 112 22 30 28 14 18 

Hombres 87 15 25 18 13 16 
Mujeres 25 7 5 10 1 2 
FUENTE: INEC CPV 2022 

 

 

Las cabeceras parroquiales y comunitarias son el núcleo de servicios esenciales como salud, 
educación y comercio, además de ser espacios para la interacción social y cultural de los habitantes. 

En la parroquia Plaza Gutiérrez, se ha promovido la inclusión y la equidad, lo que ha permitido que 
todos sus habitantes accedan a los mismos derechos y oportunidades, sin distinción y exclusión 
alguna. 

 

2.2.2.2. Uso y ocupación del suelo:  

La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta una diversidad de usos del suelo, reflejando un equilibrio entre 

la conservación ambiental y las actividades productivas. Su territorio se caracteriza por una compleja 

interacción entre ecosistemas frágiles y áreas destinadas a la producción agropecuaria, con el 

siguiente detalle: 
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2.2.2.2.1. Áreas de Conservación Ambiental: Bosques neblina, ecosistemas únicos con rica 

biodiversidad, regulan el agua. Su conservación es prioritaria.  

Áreas comunitarias protegen vertientes y fuentes de agua, gestionadas localmente. Reservas de 

bosque, ecosistemas forestales, regulan el clima, conservan los suelos y protegen la fauna.  

2.2.2.2.2. Áreas para el desarrollo de la agricultura y ganadería:  

El uso del suelo en la parroquia es resultado de una compleja interacción entre factores naturales, 

sociales y económicos. La conservación de los ecosistemas naturales, la promoción de prácticas 

agrícolas sostenibles y la gestión adecuada de los recursos hídricos son fundamentales para 

garantizar el desarrollo sostenible del territorio parroquial. 

 

El siguiente mapa identifica una variada distribución del uso del suelo en la parroquia Plaza 

Gutiérrez. El bosque húmedo medianamente alterado predomina, ocupando el 54.05% del territorio. 

Le siguen áreas de páramo herbáceo poco alterado 22.06% y pasto cultivado 8.20%. Los matorrales 

húmedos, tanto los medianamente como los poco alterados, representan un 2.82% y 5.34% del 

territorio, respectivamente. Las actividades agrícolas también son significativas, con cultivos como 

maíz 0.56%, papa 0.12%) y café 0.05%. Otras categorías, aunque en menor proporción, incluyen 

zonas de cultivo de caña de azúcar artesanal, plátano, tomate de árbol, y áreas dedicadas a 

misceláneos de ciclo corto.  

 

Es importante destacar la presencia de áreas de bosque húmedo poco alterado y páramos, lo cual 

indica la existencia de importantes ecosistemas naturales. Sin embargo, también se observan áreas 

dedicadas a la agricultura y ganadería, lo que sugiere una combinación de actividades productivas y 

conservación de la naturaleza. 
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En cuanto a la regulación del uso y ocupación del suelo, es competencia exclusiva del gobierno 

autónomo descentralizado municipal formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial , con 

el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural;  y,  ejercer el control sobre el uso y 

ocupación del suelo en el cantón; como lo determina el Art. 56 literales a) y b) respectivamente del 

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y descentralización  COOTAD. 

Si bien la Parroquia Plaza Gutiérrez no registra asentamientos irregulares formalizados, su ubicación 

en zonas de pendiente y topografía irregular la vuelve susceptible a riesgos geológicos. La presencia 

de asentamientos humanos en laderas inestables o cercanas a fuentes de contaminación, expone a 

sus habitantes a peligros como deslizamientos de tierra, eventuales inundaciones y contaminación, 

subrayando la importancia de una gestión proactiva de riesgos. 

La planificación del territorio de la Parroquia Plaza Gutiérrez requiere de Planes de Uso y Gestión 

de Suelo (PUGS). Estos instrumentos que deben ser elaborados por el GAD Municipal, son 

fundamentales para garantizar un desarrollo ordenado y sostenible. A través de la zonificación y la 

definición de normas claras, los PUGS permitirán regular el uso del suelo, protegiendo el entorno 

natural y mejorando la calidad de vida de los habitantes. La participación activa de la comunidad en 
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la elaboración de estos planes es clave para asegurar que respondan a las necesidades y aspiraciones 

locales. 

Tabla 5: Categoría de Uso del Suelo Plaza Gutiérrez 

Categoría de Uso del Suelo Hectáreas Porcentaje 
Descripción General 

Afloramiento rocoso 79.89 1.05% Áreas con afloramientos rocosos, poca o nula 
cobertura vegetal. 

Bosque húmedo medianamente 
alterado 

4118.63 54.05% Zonas boscosas con cierta intervención humana, 
como extracción selectiva de madera o actividades 
agrícolas. 

Bosque húmedo muy alterado 113.12 1.48% Bosques que han sufrido una mayor alteración, con 
una cobertura arbórea reducida y presencia de claros. 

Bosque húmedo poco alterado 48.1 0.63% Bosques con menor intervención humana, 
conservando una buena cobertura arbórea y estructura 
forestal. 

Cabuya 13.69 0.18% Áreas dedicadas al cultivo de cabuya, una planta 
fibrosa utilizada para diversos fines. 

Café 3.84 0.05% Cultivos de café, una importante actividad económica 
en muchas regiones. 

Caña de azúcar artesanal 8.61 0.11% Cultivos de caña de azúcar a pequeña escala, para 
consumo local o producción artesanal. 

Maíz 42.76 0.56% Cultivos de maíz, un cereal básico en la alimentación 
humana y animal. 

Maíz - frejol 15.56 0.20% Cultivos asociados de maíz y frijol, una práctica 
agrícola común. 

Matorral húmedo medianamente 
alterado 

215.17 2.82% Zonas arbustivas con cierta intervención humana, 
como pastoreo o extracción de leña. 

Matorral húmedo muy alterado 406.62 5.34% Matorrales que han sufrido una mayor alteración, con 
una cobertura arbustiva reducida. 

Matorral húmedo poco alterado 0.02 0.00% Matorrales con poca intervención humana, 
conservando una buena cobertura arbustiva. 

Misceláneo de ciclo corto 2.79 0.04% Áreas con cultivos de ciclo corto, como hortalizas o 
flores. 

Misceláneo indiferenciado 12.71 0.17% Áreas con usos del suelo no especificados o mixtos. 
Papa 9.5 0.12% Cultivos de papa, un tubérculo importante en la 

alimentación. 
Páramo herbáceo poco alterado 1680.67 22.06% Zonas de alta montaña con vegetación herbácea, 

característica de los ecosistemas de páramo. 
Pasto cultivado 624.92 8.20% Áreas dedicadas al cultivo de pastos para la 

alimentación del ganado. 
Pasto cultivado con presencia de 
árboles 

16.51 0.22% Pastizales con algunos árboles dispersos. 

Plátano 0 0.00% No se reportaron áreas dedicadas al cultivo de 
plátano. 

Río doble 0 0.00% No se reportaron áreas clasificadas como río doble. 
Tierra agrícola sin cultivo 1.65 0.02% Tierras agrícolas que no están siendo cultivadas en el 

momento. 
Tomate de árbol 06.02 0.08% Cultivos de tomate de árbol, una fruta tropical. 
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Vegetación arbustiva 21.99 0.29% Zonas dominadas por arbustos. 

Vegetación herbácea húmeda 
muy alterada 

177.53 2.33% Vegetación herbácea en zonas húmedas que ha sido 
fuertemente alterada. 

TOTAL 7620.3 100.00%   

Elaboración: Equipo Consultor. 
 

2.2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura:  

 

2.2.2.3.1. Red de vías. - La red vial la Parroquia Plaza Gutiérrez cuenta con una vía principal 
asfaltada que la conecta concentrados poblacionales de las comunas: Tabla Chupa, La Delicia y 
Santa Rosa ubicadas en el trayecto de ingreso a la zona de Intag, lo cual facilita el acceso y el 
transporte de bienes y personas. 

La red vial secundaria y terciaria de la parroquia está compuesta principalmente por vías lastradas. 
La vía que conduce a la cabecera parroquial es en su mayoría empedrada. La baja capacidad portante 
de estos materiales, sumada a la falta de mantenimiento adecuado, ocasiona un deterioro acelerado 
durante la época lluviosa, generando dificultades en la movilidad, accesibilidad y conectividad de 
las comunas. 

La escasa infraestructura vial complementaria por la falta de cunetas y pasos de agua adecuados, 
agrava el deterioro de las vías durante la época invernal, generando deslizamientos y derrumbes. 

 

Como lo indica en el siguiente mapa, la mayor parte de la red vial en Plaza Gutiérrez está compuesta 
por senderos, con una extensión aproximada de 44 kilómetros. Le siguen las vías lastradas con 17.69 
km, las asfaltadas con 25.66 km y, por último, las vías empedradas con solo 2.9 km. Esta distribución 
refleja una predominancia de vías rurales y de menor capacidad, lo cual es común en zonas con 
características geográficas similares. 
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2.2.2.3.2. Transporte terrestre. - En la vía principal predomina el tránsito de vehículos livianos y 

pesados, así como de cooperativas de transporte terrestre que conectan los cantones Cotacachi, 

Otavalo y la zona de Intag. Esto facilita la movilidad de los habitantes y el transporte de bienes. 

La movilidad en las vías secundarias y terciarias se realiza principalmente en vehículos particulares 

como rancheras, camionetas y camiones, siendo la motocicleta el medio de transporte más utilizado. 

No existe un sistema de transporte público formal y regular para el traslado de pasajeros en las 

comunas, lo que limita la movilidad de los habitantes y genera dependencias del vehículo particular. 

 

2.2.2.3.3. Tránsito y seguridad vial. - En las vías secundarias y terciarias, la baja circulación 

vehicular y la ausencia de un servicio de tránsito formal, aunadas a la escasa señalización y al mal 

estado de las vías, generan condiciones inseguras para los usuarios. La falta de control y la deficiente 

señalización aumentan significativamente el riesgo de accidentes de tránsito, poniendo en peligro la 

vida de los habitantes. 

 

2.2.2.3.4. Ejes conexión vial. -  La red vial de Plaza Gutiérrez presenta una diversidad de tipos de 

vías, ocupando un área total de 4976.75 hectáreas. Predominan las vías sin pavimentar, como 
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senderos 769.05 ha, vías de tierra 1018.24 ha y de herradura 38.85 ha, representando el 55.36% del 

total. A pesar de ello, las vías asfaltadas y de hormigón ocupan un lugar importante con 1458.17 

hectáreas 29.30%, siendo cruciales para la conectividad. Otros tipos de vías como empedradas, 

lastradas y vías fluviales completan la red vial. 

 

 

 

2.2.2.3.5. Sistemas de conectividad, telecomunicaciones, equipamientos y redes de 

interconexión energética. - La conectividad, es decir, la capacidad de los dispositivos para 

comunicarse e intercambiar información, es fundamental para el desarrollo de la parroquia Plaza 

Gutiérrez. Un buen acceso a internet, telefonía fija y móvil impulsa el emprendimiento, el turismo y 

la educación a distancia. Además, facilita trámites en línea, la participación ciudadana y mejora la 

calidad de vida al reducir la brecha digital y fomentar la inclusión. En resumen, la conectividad es 

un pilar clave para atraer inversiones, generar empleo y construir una comunidad más conectada y 

próspera. 

 

Conforme lo determina el INEC CPV 2022, el estudio sobre el uso de las Tecnologías de la 

Información y Comunicación (TIC) en la parroquia Plaza Gutiérrez realizado a 315 habitantes, revela 
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una alta penetración de la telefonía móvil (53,7 %) y un acceso a internet del (49,5 %). No obstante, 

el uso de computadoras y tablets es menor, con tasas de penetración del (15,9 %) y (1,6 %), 

respectivamente. Se observan ligeras brechas de género en favor de los hombres en el uso de 

computadoras y tablets. Para aprovechar al máximo el potencial de las TIC, es necesario implementar 

políticas públicas que promuevan la inclusión digital, la expansión de la infraestructura y la 

capacitación en habilidades digitales. 

En la cabecera parroquial se ubica un Infocentro que brinda servicios públicos de acceso a 
Tecnologías de la Información y Comunicación (TIC) para la población. 

…. 

Tabla 6:  Uso de las Tecnologías de la Información y Comunicación (TIC) Plaza 

Gutiérrez  

  Uso de teléfono celular Uso de internet 
Uso de 
computadora 
o laptop 

Uso de Tablet 

  Sí No Sí No Sí No Sí No 

Total, Plaza Gutiérrez 169 146 156 159 50 265 5 310 

Hombres 96 74 84 86 27 143 3 167 
Mujeres 73 72 72 73 23 122 2 143 
Fuente: INEC CPV 2022. 

 

El servicio de telefonía fija provee la Corporación Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP), de 
un total de 112 hogares, 62 cuentan con teléfono fijo lo que representa el 55,4 % de cobertura en la 
parroquia. (INEC CPV 2022) 

En la parroquia Plaza Gutiérrez en cuanto a la disponibilidad de bienes y servicios TIC de un total 
de 112 hogares, encontramos: 50 con teléfono celular, 11 con televisión pagada, 48 con internet fijo, 
20 con computadora de escritorio o laptop. (INEC CPV 2022) 

…. 

  

Tabla 7: Disponibilidad de bienes y servicios TIC Plaza Gutiérrez 

  Teléfono 
convencional 

Teléfono celular Televisión pagada Internet fijo Computadora (de 
escritorio o 
laptop) 

  Sí No Sí No Sí No Sí No Sí No 
Plaza 
Gutiérrez 

62 50 50 62 11 101 48 64 20 92 

Fuente: INEC CPV 2022.  
….. 
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El Servicio de telefonía móvil es proporcionado por operadoras como CNT, Claro, Movistar. La 
Corporación Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP) ha logrado a partir del año 2023 cambios 
importantes en los servicios de telefonía e internet ofertados en la zona de Intag. 

La de energía eléctrica en la parroquia es suministrado por la Empresa Eléctrica Regional Norte S.A. 
(EMELNORTE) y alcanza una cobertura del 97,3 % de hogares o viviendas ocupadas, existe un 
déficit en la cobertura de alumbrados en espacios públicos, cabeceras comunitarias y vías de acceso 
a las comunas. 

En su gran mayoría sistema eléctrico de la parroquia, se distribuye a través de redes de baja tensión, 
si bien ha sido tradicional, ha mostrado limitaciones para atender las crecientes demandas 
energéticas, identificándose restricciones para el uso de equipos industriales de gran potencia. La 
implementación de redes de media y alta tensión, junto con sistemas de distribución inteligentes, se 
presenta como una solución viable para superar estas restricciones. 

En la parroquia Plaza Gutiérrez 108 hogares cuentan con energía eléctrica de red pública. (INEC 
CPV 2022) 

2.2.2.3.6. Riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva. - La infraestructura vial de la 
parroquia Plaza Gutiérrez, caracterizada por su precario estado, especialmente en las vías lastradas, 
limita considerablemente la conectividad de sus habitantes. Esta situación no solo dificulta el acceso 
a servicios básicos, como salud y educación, sino que también restringe las oportunidades 
económicas y sociales de la población. De manera particular, grupos prioritarios y personas con 
discapacidad se ven afectados por las barreras arquitectónicas y la reducida movilidad en los espacios 
públicos. En consecuencia, la parroquia presenta una brecha de accesibilidad e inclusión. 

 

2.2.2.3.7.  Flujos y cadenas logísticas. - La parroquia Plaza Gutiérrez basa su economía 
principalmente en la agricultura, la ganadería, el turismo y la elaboración de artesanías en cabuya. 
Esta diversidad productiva implica una cadena logística particular. 

La producción primaria, centrada en alimentos y productos agrícolas, se desarrolla en las fincas 
locales. Los productores comercializan sus productos directamente a los consumidores en ferias 
locales o a pie de finca. Una parte significativa de la producción se destina a los mercados mayoristas 
de Ibarra y Otavalo. Además, la feria de animales de Otavalo e Ibarra es un punto clave para la 
comercialización de ganado. 

A pesar de esta producción local, la parroquia depende de centros parroquiales como Apuela, y 
urbanos como Cotacachi, Otavalo e Ibarra para adquirir insumos agrícolas, materiales de 
construcción y víveres. 

Los flujos logísticos en Plaza Gutiérrez enfrentan desafíos como la pequeña escala de producción, 
lo que dificulta la negociación de mejores precios. El estado de las vías afecta la eficiencia del 
transporte, y la falta de organización en las cadenas productivas genera ineficiencias. La 
vulnerabilidad a las fluctuaciones de precios y la dependencia de intermediarios son otros obstáculos. 
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Sin embargo, existen oportunidades para mejorar. La creciente demanda de productos orgánicos, la 
posibilidad de asociarse con otros productores y el uso del comercio electrónico pueden abrir nuevos 
mercados. Además, el desarrollo del turismo rural posibilita la generación ingresos adicionales. 

En conclusión, Plaza Gutiérrez presenta una cadena logística compleja, con desafíos y 
oportunidades. Para mejorar su eficiencia y competitividad, es necesario abordar los problemas 
existentes y aprovechar al máximo el potencial de la parroquia. 

 

2.2.2.3.8.  Establecimientos de: Educación, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de   

atención   a    grupos    prioritarios, albergues. - La parroquia Plaza Gutiérrez cuenta con dos 

establecimientos educativos en funcionamiento: la (EGB) Jaime Chávez Granja, ubicada en la 

comuna Azabí del Mortiñal y la (EGB) Río Cenepa (comuna Santa Rosa). Sin embargo, las 

infraestructuras educativas (EGB) como Aurelio Mosquera (comuna La Delicia), Provincia de 

Manabí (comuna San Francisco de Palo Seco), y Bartolomé Salom (cabecera parroquial) se 

encuentran actualmente fuera de servicio. 

En la cabecera parroquial se concentran los servicios públicos principales, como y el Gobierno 

Parroquial, el Puesto de Salud del Ministerio de Salud Pública (MSP), la Tenencia Política 

(Ministerio de Gobierno), Salón Multiusos (GAD Parroquial) y el Infocentro (Ministerio de 

Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información. MINTEL) 

La parroquia carece de infraestructura de seguridad, Unidad de Policía Comunitaria (UPC), el 

servicio más cercano con efectivos de la Policía Nacional se encuentra ubicado en la Parroquia 

Apuela sector Cristopamba (Unidad de Policía Comunitaria “UPC Las Tolas”). 

La parroquia no cuenta con Albergues o infraestructura adecuada para albergar y asistir a personas 

en condiciones de vulnerabilidad, especialmente durante eventos catastróficos o situaciones de 

emergencia. 

La atención integral a grupos prioritarios, especialmente a adultos mayores, se lleva a cabo a través 

de proyectos de cooperación interinstitucional entre el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial y el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES). 

 

2.2.2.3.9.  Espacio    público. - En la parroquia Plaza Gutiérrez se localizan equipamientos públicos 

destinados a la práctica deportiva y encuentro ciudadanos, ubicados en las comunas Azabí del 

Mortiñal, San francisco de Palo Seco, Santa Rosa y cabecera parroquial. Estos espacios públicos son 

más que simples infraestructuras recreativas y sociales, desempeñan un papel fundamental en la vida 

social de la población, fomentando la cohesión y el bienestar de sus habitantes. 



Edición Especial Nº 141 - Registro Oficial

58 

Jueves 1 de mayo de 2025 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   
Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 

 

| 47  
 
 

La parroquia no cuenta con un parque principal en la cabecera parroquial, debido a la carencia de 

espacio público para su edificación. Las comunas Azabí del Mortiñal, Santa Rosa y la cabecera 

parroquial cuentan con edificaciones conocidas como Casa comunal y la Salón de uso múltiple 

respectivamente, las comunas Tabla Chupa, La Delicia y San francisco de Palo Seco, carecen de 

Casa comunal. 

 

.. 

2.2.2.3.10.  Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos sólidos, hábitat y vivienda. - 

Los hogares en las comunas de la parroquia no cuentan con servicios de recolección de residuos 

sólidos de manera formal y permanente, la cabecera parroquial cuenta el servicio municipal de 

recolección de residuos. En la cabecera parroquial se ubica un sistema de descontaminación de aguas 

residuales (planta de tratamiento) que beneficia a 23 familias aproximadamente.  

El agua para consumo humano la provisionan 4 sistemas comunitarios administrados por las Juntas 

Administradoras de Agua Potable (JAAPs), ubicados en la cabecera parroquial, comunas Azabí del 

Mortiñal, San Francisco de Palo Seco, y Santa Rosa las. Las (JAAPs), realizan el control, operación 

y mantenimientos de los sistemas. 

 

…. 
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El hábitat de la parroquia se caracteriza por asentamientos humanos dispersos, predominantemente 

dedicados a la agricultura y la ganadería. Las viviendas, adaptadas a las condiciones locales, exhiben 

una diversidad de materiales y construcciones. Son comunes las casas mixtas de bloque y madera, 

cubiertas con teja, láminas de aluminio y zinc o eternit. En la cabecera parroquial, la mayor 

accesibilidad a materiales ha favorecido la construcción de viviendas con losa de hormigón, 

reflejando una transición hacia estilos de construcción más modernos. 

2.2.3. SISTEMA SOCIOCULTURAL. 
Corresponde al estado de la situación de los derechos sociales y culturales, orientados para la 

descripción de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la identificación de 

grupos de atención prioritaria, identificación de los patrones culturales, enfoques de igualdad. 

2.2.3.1. Demografía y población:  

 

2.2.3.1.1. Crecimiento poblacional.- La parroquia plaza Gutiérrez está conformada por una 

población de 328 habitantes (INEC CPV 2022), 174 Hombres corresponde al 53% y 154 

Mujeres corresponde al 47%, la Tasa de crecimiento promedio anual 2010-2022 es de (-3,77) 

presenta un fenómeno inusual, denotado por una tasa de crecimiento poblacional negativa, 

comparando la población del 2010 con 516 habitantes y la población al 2022 con 328 habitantes 

Tabla 8: Fuente de abastecimiento de agua Plaza Gutiérrez 
  Número total 

de viviendas 
particulares 
ocupadas 

Empresa 
pública/Municipio 

Juntas de 
agua/Organizaciones 
comunitarias/GAD 
parroquial 

Otras fuentes (río, 
vertiente, acequia, 
canal o grieta o agua 
lluvia) 

Total, Plaza Gutiérrez 111 3 72 36 
Por tubería, dentro de 
la vivienda 

49 
 

43 6 

Por tubería, fuera de 
la vivienda, pero 
dentro del edificio, 
lote o terreno 

47 3 27 17 

Por tubería, fuera del 
edificio, lote o terreno 

3 
 

2 1 

No recibe agua por 
tubería, sino por otros 
medios 

12 
  

12 

Fuente: INEC CPV 2022. 
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(INEC CPV 2022), este decrecimiento poblacional supone la presencia en su mayor cantidad al 

fenómeno de la migración. 

….. 

Tabla 9: Tasa de crecimiento poblacional Plaza Gutiérrez 

  Población 2010 Población 2022 Tasa de crecimiento promedio anual 
2010-2022 

Plaza 
Gutiérrez 516 328 -3,77 

Fuente: INEC CPV 2022. 
----- 

2.2.3.1.2. Edad, género. - De la data del (INEC CPV 2022) se puede identificar de acuerdo a la edad 
de la población: 28 niños, 64 adolescentes,43 jóvenes,129 mayores y 64 adultos mayores.  

…. 

Tabla 10: Edad de la población por grupos quinquenales Plaza Gutiérrez 

  Número total de 
personas  

Sexo al nacer 

Hombres Mujeres 

Grupos Quinquenales 328 174 154 

            De 0-4 13 4 9 
            De 5-9 15 10 5 
De 10-14 38 19 19 
De 15-19 26 14 12 
De 20-24 31 17 14 
De 25-29 12 8 4 
De 30-34 16 8 8 
De 35-39 11 6 5 
De 40-44 11 4 7 
De 45-49 26 14 12 
De 50-54 31 19 12 
De 55-59 16 8 8 
De 60-64 18 8 10 
De 65-69 9 4 5 
De 70-74 11 5 6 
De 75-79 19 9 10 
De 80-84 12 9 3 
85 o más 13 8 5 

Fuente: INEC CPV 2022. 
…. 
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2.2.3.1.3. Personas en condición de movilidad humana. - De acuerdo con los datos disponibles 

(INEC CPV 2022), no se han registrado casos de personas en situación de movilidad humana y calle 

en la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

2.2.3.1.4. Personas con discapacidad. - Las personas con dificultad funcional permanente (Bañarse, 

vestirse, alimentarse por sí mismo) Total: 3; (Hablar, comunicarse o conversar) Total: 7; (Oír, aun 

usando aparato auditivo) Total: 25; (Ver, aun usando lentes) Total: 26; (Recordar, entender o 

concentrarse) Total: 25. (INEC CPV 2022). 

2.2.3.1.5. Autoidentificación étnica. - La parroquia Plaza Gutiérrez de conformidad a la 

autoidentificación étnica la integran las etnias Mestiza/o con (217 habitantes); Indígena con (104 

habitantes); Blanca/o con (5 habitantes); Mulata/o con (1 habitantes); Montubia/o con (1 habitantes); 

Negra/o con (0 habitantes); Afroecuatoriano/a o Afrodescendiente con (0 habitantes). 

 

Tabla 11: Grupos étnicos Plaza Gutiérrez 

  
Número total de 
personas  

Indígena Mulata/o Montubia/o Mestiza/o Blanca/o 

Total, Plaza 
Gutiérrez 

328 104 1 1 217 5 

Hombres 174 52   1 119 2 

Mujeres 154 52 1   98 3 

Fuente: INEC CPV 2022 
 

2.2.3.2. Servicios públicos y sociales:  

2.2.3.1. Indicadores básicos de educación 

Tabla 12: Número total de personas de 15 años o más Plaza Gutiérrez 

 Condición de analfabetismo 
  Alfabeta Analfabeta 
    Hombres  Mujeres  Número total 

de personas 
alfabetas 

Hombre
s 

 Mujeres 
 

 Número 
total de 
personas 
analfabetas  

Total, 
Plaza 
Gutiérrez 

26
2 

123 98 221 18 23 41 

Fuente: INEC CPV 2022. 
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En cuanto al número de personas que asiste a un establecimiento de enseñanza regular o formal 
tenemos: 39 hombres y 47 mujeres, con un Total de 86 personas que (SI) asiste a un establecimiento 
de enseñanza regular o formal; 135 Hombres y 107 Mujeres, con un Total 242 personas que (NO) 
asiste a un establecimiento de enseñanza regular o formal. (INEC CPV 2022) 

…. 

Tabla 13: Asistencia a un establecimiento de enseñanza regular o formal Plaza Gutiérrez 

  Sí No 

  

Total, 
Población Hombres Mujeres 

Número total 
de personas que 
asisten a un 
establecimiento 
de enseñanza 
regular o 
formal 

Hombres Mujeres 

Número total 
de personas que 
no asisten a un 
establecimiento 
de enseñanza 
regular o 
formal 

Total, Plaza 
Gutiérrez 328 39 47 86 135 107 242 

De 0-4 13 1 4 5 3 5 8 

De 5-9 15 8 5 13 2   2 

De 10-14 38 17 18 35 2 1 3 

De 15-19 26 8 9 17 6 3 9 

De 20-24 31 3 8 11 14 6 20 

De 25-29 12 1   1 7 4 11 

De 30-34 16   1 1 8 7 15 

De 35-39 11 1 1 2 5 4 9 

De 40-44 11   1 1 4 6 10 

De 45-49 26     0 14 12 26 

De 50-54 31     0 19 12 31 

De 55-59 16     0 8 8 16 

De 60-64 18     0 8 10 18 

De 65-69 9     0 4 5 9 

De 70-74 11     0 5 6 11 

De 75-79 19     0 9 10 19 

De 80-84 12     0 9 3 12 

85 o más 13     0 8 5 13 

Fuente: INEC CPV 2022. 

…. 

2.2.3.2. Indicadores de salud. - La esperanza de vida en Plaza Gutiérrez, al igual que en todo 

Ecuador, ha aumentado considerablemente en los últimos años debido a mejoras en el acceso a 

servicios de salud, mejores condiciones de vida y un mayor nivel socioeconómico. Sin embargo, 
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factores como los hábitos de vida y las condiciones ambientales siguen influyendo en la salud y la 

longevidad de la población.  

 

2.2.3.3. Seguridad Social. -  En la parroquia Plaza Gutiérrez el Seguro Social Campesino (SSC) 

proporciona a sus afiliados servicios de salud como atención médica general, ginecológica y 

odontológica, así como beneficios económicos como jubilaciones y auxilio funerario. Aunque una 

proporción significativa de la población adulta mayor de la parroquia se beneficia de este seguro, se 

detecta una baja afiliación al Seguro Social (IESS) de manera especial los funcionarios y empleados 

del sector público, son quienes cuentan con este tipo de afiliación. 

 

2.2.3.4. Vivienda social. - En los últimos, aunque en baja cantidad la población de la parroquia se 

ha beneficiado de programas de vivienda social financiados por el Ministerio de Desarrollo Urbano 

y Vivienda - MIDUVI, a través de la Subsecretaría de Vivienda.  

 

2.2.3.5. Programas de protección social no contributiva y atención a grupos de atención 

prioritaria. - En la parroquia se ejecutan proyectos atención integral a grupos prioritarios, 

especialmente a adultos mayores. La cooperación interinstitucional entre el Gobierno Parroquial y 

el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) ha dado lugar al desarrollo de los proyectos: 

Atención domiciliaria para  personas adultas mayores sin discapacidad  que  beneficia a 40 adultos 

mayores de las comunas Tabla Chupa, La Delicia, Santa Rosa, Azabí del Mortiñal, San Francisco 

de Palo Seco, Cabecera Parroquial Plaza Gutiérrez, en la modalidad de atención domiciliaria y   

Servicios para personas con discapacidad modalidad atención en el hogar y comunidad, que  

beneficia a 30 personas . 

 

2.2.3.6. Recreación y uso del espacio público. -  La parroquia cuenta con una limitada oferta de 

espacios públicos destinados a la recreación. Sin embargo, los existentes, a pesar de no contar con 

acondicionamientos óptimos, se han convertido en puntos de encuentro fundamentales para las 

comunas, donde se desarrollan actividades sociales, deportivas y culturales. Es destacable el buen 

uso que se hace de estas infraestructuras, especialmente para la práctica de deportes populares como 

el ecuavóley y el fútbol. 
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2.2.3.7. Capacitación y formación. - En los últimos años, diversas instituciones como el Gobierno 

Parroquial, la Prefectura de Imbabura, el Municipio de Cotacachi, el Puesto de Salud, organizaciones 

ambientales, asociaciones productivas, grupos de mujeres y ONGs han impulsado significativamente 

la capacitación y formación de la población en áreas como educación ambiental, turismo, 

gastronomía, artesanía, producción agrícola y pecuaria, derechos ciudadanos y habilidades técnicas 

(mecánica industrial, electricidad y construcción). Gracias a estas iniciativas, han surgido nuevos 

guías de turismo, guardabosques y personas capacitadas en diversos oficios, lo que ha contribuido 

al desarrollo local. 

 

2.2.3.8. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregación por enfoques 

de igualdad, servicios inclusivos. -  La Parroquia Plaza Gutiérrez vive un proceso hacia la igualdad 

y la inclusión en la gestión de sus servicios sociales. Mediante la colaboración de diversos actores 

como son el Gobierno Parroquial y la sociedad civil organizada, se han implementado iniciativas 

para atender las necesidades básicas, promover el bienestar social, económico y cultural de las 

personas. Sin embargo, es fundamental fortalecer la participación ciudadana para garantizar su 

sostenibilidad.  

La pertinencia territorial y cultural de estos servicios se evidencia en su adaptación a las condiciones 

locales y a la diversidad étnica de la población, compuesta principalmente por 66.16% mestizos, 

31.71% indígenas, 1.52% blancos, 0.30% mulatos y 0.30% montubios. Las formas de organización 

social, como comunas, asociaciones productivas y grupos comunitarios, son fundamentales en este 

proceso. 

Los servicios sociales en la parroquia valoran y respetan la diversidad cultural, promoviendo la 

interculturalidad y reconociendo las diferentes cosmovisiones y conocimiento de los distintos grupos 

sociales. La participación ciudadana en la parroquia, aunque aún limitada, es clave para identificar 

necesidades y definir prioridades. Esto ha permitido que se promueva el acceso equitativo a servicios 

para todas las personas, abarca desde la salud y educación hasta la vivienda, la protección social y 

la atención a grupos prioritarios como niños, niñas, adolescentes, adultos mayores y personas con 

discapacidad, sin discriminación, buscan ser sostenibles en el tiempo, fortaleciendo las capacidades 

locales y promoviendo el desarrollo sostenible.  

2.2.3.9. Agua, saneamiento, desechos sólidos, hábitat y vivienda. -  

Con base en los datos del INEC CPV 2022 con 111 viviendas ocupadas, encontramos que 75 

viviendas se abastecen de agua por red pública (Juntas de agua), el sistema municipal de recolección 
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de desechos beneficia a 50 hogares, la red pública de alcantarillado a 23 hogares y la red de energía 

eléctrica a 108 viviendas ocupadas. 

Tabla 14:  Hogares con acceso a servicios básicos Plaza Gutiérrez 

Agua por red pública  Recolección de 
basura  

Red pública de 
alcantarillado  

Energía eléctrica de red 
pública 

75 50 23 108 

Fuente: INEC CPV 2022. 
.. 

En la parroquia Plaza Gutiérrez, de las 111 viviendas, 49 obtienen agua directamente por tubería 
dentro de la vivienda. Otras 47 cuentan con una conexión a la red pública, pero la tubería llega hasta 
el lote o terreno. Un número menor, 3 viviendas, tienen acceso a agua a través de una tubería ubicada 
fuera del lote, mientras que 12 hogares recurren a otras fuentes de abastecimiento (INEC CPV 2022). 

  

Tabla 15: Fuente de abastecimiento de agua Plaza Gutiérrez 

  Número total 
de viviendas 
particulares 
ocupadas 

Empresa 
pública/Municipio 

Juntas de agua/ 
Organizaciones 
comunitarias/ 
GAD parroquial 

Otras fuentes  
(río, vertiente, 
acequia, canal o 
grieta o agua 
lluvia) 

Total, Plaza Gutiérrez 111 3 72 36 
Por tubería, dentro de la vivienda 49   43 6 

Por tubería, fuera de la vivienda, 
pero dentro del edificio, lote o 
terreno 

47 3 27 17 

Por tubería, fuera del edificio, lote 
o terreno 

3   2 1 

No recibe agua por tubería, sino por 
otros medios 

12     12 

Fuente: INEC CPV 2022. 
 

2.2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural:  

La parroquia Plaza Gutiérrez, ubicada en la zona de Intag, es un vivo testimonio de la rica diversidad 

cultural. Fundada en 1901, esta parroquia ha sido testigo de la confluencia de tradiciones indígenas 

y mestizas, dando origen a un patrimonio único y fascinante. A lo largo de su historia, Plaza 

Gutiérrez ha sido conocida como "El Calvario", debido a la dificultad de acceder a ella a través de 
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las montañas y a las duras jornadas de los arrieros que transportaban productos desde la zona de 

Intag hacia los mercados de Cotacachi y Otavalo. 

 

2.2.3.3.1. Patrimonio Material e Inmaterial. 

El patrimonio material de Plaza Gutiérrez se manifiesta en sus antiguas edificaciones de madera y 

teja, vestigios de un pasado donde la construcción se adaptaba al entorno natural. Los caminos de 

herradura, que serpentean por la parroquia, son testigos de la actividad comercial y cultural de siglos 

pasados. Además, la parroquia cuenta con una rica biodiversidad, reflejada en sus bosques nublados 

y la presencia de especies como el oso andino. 

El patrimonio inmaterial de Plaza Gutiérrez es igualmente rico y variado. Las celebraciones 

ancestrales, como el Inti Raymi, los solsticios y equinoccios, son momentos de profunda conexión 

con la naturaleza y las tradiciones indígenas. Las fiestas religiosas, que mezclan elementos católicos 

y ancestrales, son eventos comunitarios de gran importancia para la cultura mestiza. La artesanía, 

especialmente la elaboración de productos en base a cabuya, es una expresión de la creatividad y el 

ingenio de las manos de mujeres de la parroquia. 

2.2.3.3.2. Grupos Culturales y Diversidad 

La población de Plaza Gutiérrez está conformada principalmente por mestizos (66.16%) e indígenas 
(31.71%), lo que ha generado una rica mezcla de tradiciones y costumbres. La convivencia entre 
estos dos grupos ha dado lugar a una identidad cultural única, donde se fusionan elementos de ambas 
tradiciones. 

2.2.3.3.3. Riesgos Asociados al Patrimonio 

A pesar de su riqueza cultural, el patrimonio de Plaza Gutiérrez enfrenta diversos desafíos. La 
migración de jóvenes hacia las ciudades, la falta de oportunidades laborales y el envejecimiento de 
la población son algunos de los factores que amenazan la transmisión de conocimientos ancestrales 
y la conservación del patrimonio material. Además, el cambio climático y la deforestación podrían 
poner en riesgo la biodiversidad de la zona. 

 

2.2.3.3.4. Caracterización. 

Plaza Gutiérrez es una parroquia donde la tradición se combina con la modernidad. Sus habitantes 
mantienen vivas sus costumbres ancestrales a la vez que se adaptan a los cambios del mundo 
contemporáneo. La parroquia es conocida por su hospitalidad, su respeto por la naturaleza y su 
arraigo a la tierra. 

Su patrimonio material e inmaterial, resultado de su historia y de la interacción entre diferentes 
grupos étnicos, constituye un legado invaluable que debe ser protegido y promovido. Es fundamental 
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implementar políticas públicas y acciones comunitarias que garanticen la preservación de este 
patrimonio y fomenten el desarrollo sostenible de la parroquia. 

….. 

Tabla 16: Eventos culturales y celebraciones Plaza Gutiérrez 

Eventos 
culturales 

Lugar / comunidad Meses del año 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ag Sep Oct Nov Dic 

Jornadas 
culturales de 
Parroquialización 

Cabecera Parroquial        x     

Inti Raymi Azabí del Mortiñal      x       

Fiesta del 
Aumento 

Azabí del Mortiñal      x       

Celebración a San 
Miguel 

Cabecera Parroquial         x    

Nacimiento del 
Niño Jesús 

Cabecera Parroquial            x 

Santa Rosa. Santa Rosa        x     

Celebración 
aniversaria del 
Club 14 de 
febrero 

Santa Rosa  x           

Día de la Familia Cabecera Parroquial      x       

Celebración a San 
Francisco de Palo 
Seco 

San Francisco de Palo 
Seco 

         x   

Fuente: GADPR Plaza Gutiérrez 2024. 
…… 

2.2.3.4. Pobreza y desigualdad:  

La Condición de Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI en la parroquia Plaza Gutiérrez 
determina: 60 Hombres y 55 Mujeres con un Total de 115 (No pobres) y 114 Hombres y 99 Mujeres 
con un Total de 213 (Pobres). (INEC CPV 2022)  
 
2.2.3.4.1. Pobreza por NBI. - De los datos proporcionados (INEC CPV 2022) Pobreza por 
Necesidades Básicas Insatisfechas NBI / sexo al nacer, considerando una población de 328 
habitantes en la parroquia Plaza Gutiérrez, se puede determinar que el Porcentaje de hombres es 
52.17% y mujeres el 47.83% en el grupo (No pobres), y el Porcentaje de hombres es 53.52% y 
mujeres 46.48% el en el grupo (Pobres). Los resultados del estudio sugieren que las políticas públicas 
para combatir la pobreza en Plaza Gutiérrez deben considerar las necesidades de ambos géneros por 
igual. 
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La Condición de Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI por etnia determina: 12 
Indígena; 1 Afroecuatoriana/o; 0 Montubia/o; 102 Mestiza/o; 0 Blanca/o que suman un TOTAL de 
115 (No pobres) y 92 Indígena; 0 Afroecuatoriana/o; 1 Montubia/o; 115 Mestiza/o; 5 Blanca/o que 
suman un TOTAL de 213 (Pobres) (INEC CPV 2022) 
 
Condición de Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI (No en pobreza extrema) y (En 
pobreza extrema): 138 Hombres y 123 Mujeres con un Total de 261 (No en pobreza extrema); y 36 
Hombres y 31 Mujeres con un Total de 67 (En pobreza extrema). (INEC CPV 2022) 
Condición de Pobreza Extrema por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI por etnia: 56 Indígena; 
1 Afroecuatoriana/o; 1 Montubia/o; 199 Mestiza/o; 4 Blanca/o, que suman un TOTAL de 261(No 
en pobreza extrema); y 48 Indígena; 0 Afroecuatoriana/o; 0 Montubia/o; 18 Mestiza/o; 1 Blanca/o, 
que suman un TOTAL de 67 (En pobreza extrema). (INEC CPV 2022) 
 
En cuanto a la Condición de Pobreza Extrema por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI por etnia, 
con una población de 328 habitantes como resultado tenemos:  Indígena: 21.45%, Afroecuatoriana/o: 
0.38%, Montubia/o: 0.38%, Mestiza/o: 76.24%, Blanca/o: 1.53% (No en pobreza extrema), e 
Indígena: 71.64%, Afroecuatoriana/o: 0%, Montubia/o: 0%, Mestiza/o: 26.87%, Blanca/o: 1.49%, 
(En pobreza extrema) 
La población indígena de la parroquia Plaza Gutiérrez enfrenta desproporcionadamente mayores 
niveles de pobreza extrema en comparación con otros grupos étnicos. Esta desigualdad es el 
resultado de factores históricos, sociales y económicos que han marginado a los pueblos indígenas, 
limitando su acceso a oportunidades y recursos básicos. 
 

2.2.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana:  

 

2.2.3.5.1. Usos del espacio público. - El uso del espacio público en Plaza Gutiérrez refleja las 
dinámicas sociales y culturales de la comunidad. Los habitantes interactúan con su entorno de 
diversas maneras, influyendo directamente en su percepción de seguridad. 

Los espacios públicos más utilizados en la parroquia son las canchas deportivas, vías comunitarias, 
la vía principal y los centros comunitarios. En estos lugares se desarrollan actividades como 
recreación, deporte, comercio, reuniones sociales y culturales. Las vías, además, sirven para el 
transporte de productos y la movilidad de personas. 

La percepción de seguridad de los habitantes es generalmente positiva, debido al reducido tamaño 
de la población y al estrecho vínculo entre vecinos. No se han reportado conflictos significativos por 
el uso de los espacios públicos. En caso de surgir alguna disputa, estas son resueltas de manera 
pacífica por representantes comunitarios, autoridades locales y la Policía Nacional. 
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El mantenimiento y cuidado de los espacios públicos es una responsabilidad compartida entre la 
comunidad y los gobiernos locales. Los representantes comunitarios desempeñan un papel activo en 
la gestión de estos espacios, mientras que el GAD Municipal y el GAD Parroquial realizan 
inversiones para su mejora. En general, los espacios públicos se encuentran en buen estado y son 
utilizados de manera regular por la ciudadanía. Sin embargo, se ha identificado la necesidad de 
implementar programas de mantenimiento y limpieza más sistemáticos por parte del GAD 
Parroquial. La vía principal, por su parte, cuenta con un mantenimiento regular a cargo de una 
microempresa vial local. 

 

2.2.3.5.2. Índices de violencias. -La parroquia Plaza Gutiérrez presenta un entorno de convivencia 
pacífica y baja incidencia de violencia. Los habitantes disfrutan de un alto nivel de seguridad, gracias 
a la cohesión social y la existencia de una red de instituciones que brindan apoyo a las víctimas. Si 
bien los grupos vulnerables requieren atención especial, la comunidad demuestra un compromiso 
con la prevención y la resolución pacífica de conflictos. 

 

Es importante destacar que la incidencia de actos violentos, ya sean físicos, psicológicos, sexuales o 
patrimoniales, es prácticamente nula en la parroquia. Esta situación favorable se debe a diversos 
factores, como el fuerte sentido de comunidad, la cohesión social y los mecanismos tradicionales de 
resolución de conflictos. 

A pesar de este contexto favorable, es fundamental reconocer que, en entornos rurales, los grupos 
más vulnerables suelen ser niños, mujeres y adultos mayores. Ante cualquier situación de violencia, 
la parroquia cuenta con una red de instituciones que ofrecen apoyo y protección a las víctimas. La 
Junta Cantonal de Protección de Derechos, la Tenencia Política, la Policía Nacional y el Puesto de 
Salud Parroquial están capacitados para brindar orientación y asistencia en los trámites 
correspondientes. 

Si bien la incidencia de violencia es baja, es importante fomentar una cultura de denuncia para 
garantizar la protección de las víctimas y prevenir la repetición de estos actos. Aunque no se cuenta 
con datos estadísticos precisos sobre el porcentaje de casos de violencia denunciados en la parroquia, 
se puede afirmar que existe una creciente conciencia sobre la importancia de denunciar y buscar 
ayuda. 

2.2.4. SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO. 

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economía integral del 
territorio, formas de organización de los modos de producción, con énfasis en formas alternativas de 
producción, patrones de consumo, entre otros. 

2.2.4.1. Actividades económicas y productivas: 

La parroquia Plaza Gutiérrez basa su economía principalmente en un conjunto de actividades 

productivas que aprovechan sus ricos recursos naturales y culturales. La agricultura, favorecida por 
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suelos fértiles y clima propicio, adaptada a las condiciones locales, garantiza la seguridad 

alimentaria. La ganadería, arraigada en las tradiciones locales, como la crianza de bovinos y más 

animales de rancho, complementa la actividad económica. El turismo, por la biodiversidad, la 

riqueza cultural y los paisajes naturales de la parroquia atraen a visitantes interesados en el 

ecoturismo, el turismo cultural y otras modalidades, es una fuente de ingresos en crecimiento. 

Además, la artesanía, especialmente la elaboración de productos en cabuya por manos de mujeres 

emprendedoras, contribuye a preservar las tradiciones y generar ingresos adicionales para las 

familias. 

 

2.2.4.1.1. Emprendimiento bionegocios, bioemprendimientos. - 

La parroquia Plaza Gutiérrez, con su exuberante biodiversidad, ofrece un entorno propicio para el 

desarrollo de bionegocios. Sus características geográficas y climáticas, la coexistencia de etnias 

como la mestiza, indígena, blanca, mulata y montubia, su rica cultura y sabiduría ancestral, junto 

con la conservación de áreas naturales y una gran variedad de suelos y ecosistemas, la convierten en 

un escenario ideal y en constante crecimiento para el desarrollo de emprendimientos sostenibles. Su 

economía, basada principalmente en la agricultura, ganadería, turismo y elaboración de artesanías 

en cabuya, se fortalece aprovechando de manera responsable los recursos naturales. 

La parroquia Plaza Gutiérrez ha impulsado el desarrollo local con diversos emprendimientos 

comunitarios, fortalecidos con el apoyo del GAD Parroquial, GAD Provincial Imbabura y ONGs. 

Estos incluyen: la Planta de procesamiento de pulpa de frutas en Santa Rosa, el Centro de producción 

piscícola "Yaku Tambo" en Azabí del Mortiñal, el Centro de información turística en La Delicia y 

el Centro de exhibición de artesanías de cabuya en la cabecera parroquial. Además, Guardabosques 

y Guías de turismo rural contribuyen al desarrollo sostenible a través de iniciativas de conservación 

y ecoturismo que atraen a visitantes nacionales y extranjeros. 

En la parroquia también se pueden destacar emprendimientos privados relacionados a la producción 

y oferta de servicios turísticos, como la producción de Truchas El Pedregal, Neblina Bird en Azabí 

del Mortiñal, Orquideario Flor de Mayo. 

 

2.2.4.1.2.  Cadena de valor. -  En la parroquia Plaza Gutiérrez, la cadena de valor agrícola y pecuaria 

inicia con la producción primaria, llevada a cabo en pequeñas y medianas unidades de producción 

(UPAs), que incluye actividades relacionadas con el cultivo, la cría de animales mayores y menores 

y la recolección de productos. Sin embargo, esta cadena presenta debilidades significativas en los 
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eslabones posteriores. La falta de infraestructura y tecnología para procesar y transformar los 

productos agrícolas limita la generación de valor agregado. La comercialización se realiza 

principalmente a través de intermediarios o en mercados locales de Ibarra, Otavalo y Cotacachi y a 

pie de finca a través de intermediarios. El consumo se concentra mayoritariamente en los mercados 

locales de cantones cercanos. 

 

La cadena de valor de la artesanía en cabuya abarca desde el cultivo de la planta hasta la 

comercialización de los productos finales. El proceso involucra la transformación de las hojas de 

cabuya en fibra y la elaboración de diversos artículos. Estos productos encuentran mercado tanto a 

nivel local, en ferias artesanales, como a nivel internacional. 

La parroquia Plaza Gutiérrez ha desarrollado una sólida cadena de valor turística basada en su rica 

biodiversidad, patrimonio cultural y emprendimiento local. La artesanía en cabuya, los 

emprendimientos agrícolas y turísticos, y la belleza natural de la zona atraen a visitantes interesados 

en el ecoturismo y el turismo cultural. Esta combinación ha contribuido al desarrollo económico 

local, fortaleciendo la identidad cultural y promoviendo prácticas sostenibles. La cadena de valor 

involucra a la comunidad, emprendedores y el sector público, quienes trabajan en conjunto para 

ofrecer experiencias turísticas únicas y de calidad. Para consolidar este éxito, es necesario fortalecer 

la asociatividad, invertir en infraestructura, capacitar a los actores locales y diversificar la oferta 

turística. 

 

2.2.4.1.3.  Agroecología. - Plaza Gutiérrez se destaca como un referente de agroecología en la Zona 

de Intag. Sus habitantes han adoptado prácticas agrícolas amigables con el medio ambiente, 

priorizando la producción orgánica y el autoconsumo. La conservación de bosques y fuentes de agua 

es una práctica común, asegurando la sostenibilidad de los recursos naturales. Estas acciones no solo 

garantizan la seguridad alimentaria de la comunidad, sino que también contribuyen a la conservación 

de la biodiversidad. Además, la actividad turística en la parroquia se desarrolla de manera 

complementaria, promoviendo el contacto con la naturaleza y valorando las prácticas 

agroecológicas, convirtiendo a Plaza Gutiérrez en un destino atractivo para quienes buscan 

experiencias auténticas y sostenibles. 

 

2.2.4.1.4.  Agricultura. - En la parroquia la agricultura por vocación es una de las principales 

actividades económicas, esta actividad expresa la producción primaria de manera especial en 
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pequeñas y medianas unidades de producción agrícolas (UPAs) de propiedad de los habitantes en 

las comunas, que incluye el cultivo de productos agrícolas, la crianza de animales mayores y menores 

y la recolección de productos, mismos que son destinados al autoconsumo y sus excedentes 

destinados a la comercialización.  

 

2.2.4.1.5.  Agricultura familiar y campesina. - En la parroquia el sistema de producción de 

alimentos se caracteriza por el trabajo familiar, la principal fuerza laboral proviene de la familia, 

tanto hombres como mujeres, quienes se involucran en todas las etapas del proceso productivo. La 

producción se orienta para el autoconsumo, gran parte de lo que se produce se destina a alimentar a 

la familia, se cultivan una variedad de productos agrícolas, lo que contribuye a la biodiversidad y a 

una dieta más saludable. Los métodos de producción utilizados respetan el medio ambiente, como 

la rotación de cultivos, el uso de abonos orgánicos, la conservación del suelo y el agua. Los 

productores tienen un profundo arraigo a la tierra y a sus comunas, lo que fortalece su identidad 

cultural. 

La agricultura familiar y campesina en la parroquia, es un modo de vida que promueve la soberanía 

alimentaria y la conservación de los recursos naturales. 

Proyectos que han fortalecido este sistema de producción en los últimos años han sido fortalecidos 

por el GAD Parroquial, GAD Provincial, ONGs y organizaciones de la parroquia. Entre los que 

podemos citar la dotación de lechones, gallinas ponedoras, pollos camperos, alevines de truchas y 

tilapias, alimento balanceado, kit de insumos veterinarios, semillas para la producción de huertos 

familiares, capacitación en producción orgánica de alimentos y crianza de animales de rancho. 

 

2.2.4.1.6.  Pesca. - La actividad pesquera en la parroquia es escasa, sus recursos hídricos y las 

especies que viven en este tipo de ecosistemas son conservados. 

 

2.2.4.1.7.  Recursos turísticos. - La Parroquia Plaza Gutiérrez posee un enorme potencial turístico, 

sustentado en una rica diversidad de recursos naturales y culturales. Aunque dispone de un valioso 

inventario de atractivos, la parroquia no ha logrado capitalizar este potencial turístico. 

La variedad de recursos naturales junto con manifestaciones culturales como la artesanía y la 

producción agrícola, conforman una oferta turística atractiva. Sin embargo, a pesar de la 

identificación de estos recursos, no existen planes concretos para convertirlos en atractivos turísticos 

de calidad, es decir, dotarlos de los servicios necesarios para recibir visitantes. 
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Además, se observa un escaso desarrollo de productos turísticos que integren los diferentes atractivos 

y la planta turística existente, lo que limita la capacidad de atraer y satisfacer las demandas de los 

visitantes. Asimismo, la falta de canales de comercialización impide dar a conocer el destino y captar 

turistas. 

El potencial turístico existente en la parroquia permitiría desarrollar turismo de naturaleza, cultural 

y comunitario. La abundancia de cascadas, senderos y la posibilidad de observar fauna como aves y 

el oso andino hacen de la parroquia un destino ideal para los amantes de la naturaleza y el ecoturismo. 

Las manifestaciones culturales como la artesanía en cabuya, la producción de panela y la visita a 

fincas cafetaleras ofrecen la oportunidad de conocer y experimentar las tradiciones locales. La 

participación de la comunidad en la oferta turística puede generar experiencias auténticas y fortalecer 

el tejido social. 

En los últimos años, se han dado pasos importantes con la ejecución del Plan de Desarrollo Turístico, 

financiado por el GAD Parroquial y el GAD Provincial de Imbabura. Aún queda mucho por hacer, 

como definir los productos turísticos a desarrollar, establecer metas y estrategias de promoción y 

comercialización, invertir en infraestructura turística (caminos, señalización, miradores), y capacitar 

a la comunidad en temas de turismo sostenible y atención al visitante. 

Es fundamental desarrollar campañas de promoción y trabajar de la mano con la comunidad y los 

establecimientos turísticos para potenciar los atractivos locales y generar experiencias turísticas de 

calidad. 

 

2.2.4.1.8.  Industria. - La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta un sector industrial no desarrollado y 

altamente dependiente de actividades tradicionales como la agricultura, ganadería y la artesanía. La 

economía local se basa principalmente en la producción de alimentos para autoconsumo y en la 

elaboración artesanal de productos como artesanías en cabuya, panela y café. 

La falta de infraestructura, tecnología y acceso a mercados más amplios restringe el crecimiento 

industrial. Además, los pequeños productores son vulnerables a las fluctuaciones del mercado. A 

pesar de las limitaciones, la parroquia cuenta con un gran potencial para desarrollar actividades como 

el agroturismo, la producción de alimentos orgánicos y la creación de cadenas de valor locales. 

Para impulsar el desarrollo industrial, se requiere fortalecer la organización de los productores para 

mejorar la comercialización y la negociación. Se debe invertir en infraestructura, mejorar vías, 

implementar sistemas de riego y plantas de procesamiento. Es necesario capacitar a los productores 

con cursos de gestión empresarial y buenas prácticas agrícolas. Asimismo, se deben desarrollar 



Edición Especial Nº 141 - Registro Oficial

74 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 63  
 
 

productos turísticos que destaquen la cultura y la producción local. Impulsar la producción orgánica, 

certificar los productos y acceder a nuevos mercados es fundamental. La parroquia tiene un gran 

potencial para diversificar su economía y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, sin embargo, 

requiere de inversiones, capacitación y políticas públicas que impulsen el desarrollo de su sector 

industrial. 

 

2.2.4.1.9.  Productos y mercados locales, nacionales y globales. -  El sistema de producción de la 

parroquia, basado en la agricultura familiar campesina, se caracteriza por una producción primaria 

destinada principalmente al autoconsumo. La parroquia ofrece una variada gama de productos 

propios de la zona andina y subtropical. 

En los sectores bajos y cálidos, predominan cultivos como: camote, zanahoria blanca, papa china, 

yuca, plátano, banano, naranjilla, tomate de árbol, granadilla, fréjol, café, maíz duro, caña de azúcar 

y diversas hortalizas. 

En los sectores de clima templado, se cultivan principalmente: haba, papas, mellocos, arveja, 

zanahoria blanca, calabaza (zapallo), zambo, maíz suave, fréjol, tomate de árbol, mora y varias 

hortalizas. 

Los productos de mayor importancia económica en la parroquia son: fréjol, granadilla, tomate de 

árbol, naranjilla, maíz duro, caña de azúcar (panela), café y mora. Estos productos son consumidos 

localmente y comercializados en ferias y mercados de ciudades cercanas como Otavalo, Cotacachi 

e Ibarra. 

Las pequeñas Unidades Productivas Agropecuarias (UPAs) de la parroquia producen una variedad 

de productos agrícolas a pequeña escala. Si bien no existe una producción a gran escala o 

monocultivos destinados a abastecer mercados nacionales, se identifican oportunidades 

significativas. El cultivo de Café en la parroquia presenta un potencial para abastecer la demanda 

nacional, aunque las extensiones cafetaleras aún no están desarrolladas para satisfacer este mercado. 

La producción orgánica en la parroquia puede aprovechar la creciente demanda global de alimentos 

saludables y sostenibles, satisfaciendo las necesidades de un mercado diverso y amplio. 

 

2.2.4.1.10.  Medios de producción sostenible. - 

La Parroquia Plaza Gutiérrez ha desarrollado un sistema de producción basado en la agricultura 

familiar. Destaca por su diversidad de cultivos, el respeto por las tradiciones y un enfoque tanto en 

el autoconsumo como en el mercado. 
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Para fortalecer la sostenibilidad, se han implementado varias iniciativas como el fortalecimiento de 

organizaciones de productores para mejorar la negociación y el acceso a mercados, la capacitación 

en prácticas sostenibles como el conocimiento en agricultura orgánica, gestión de recursos naturales 

y técnicas amigables con el medio ambiente, la certificación orgánica (MAG) y promoción del 

agroturismo, acciones que permiten acceder a mercados especializados y generar ingresos 

adicionales, la inversión en infraestructura rural contribuyendo a mejores vías para la producción y 

comercialización. 

En la parroquia se promueven prácticas como: agricultura orgánica, rotación de cultivos, 

conservación del agua, producción de abonos orgánicos. 

La Parroquia Plaza Gutiérrez demuestra que es posible combinar tradiciones agrícolas con prácticas 

modernas y sostenibles, generando beneficios tanto para los productores como para el medio 

ambiente. 

2.2.4.2. Empleo:  

Según los datos del INEC CPV 2022, la situación laboral en la parroquia Plaza Gutiérrez presenta 

las siguientes características para la población de 15 años o más: 

a.-Alta tasa de ocupación: El 46% de la población en este rango de edad se encuentra ocupada, es 

decir, tiene un empleo. 

b.-Baja tasa de desempleo: Solo el 6% de la población económicamente activa está desempleada. 

c.-Desigualdad de género: La participación laboral de las mujeres es significativamente menor, con 

solo el 25% de las personas ocupadas siendo mujeres. 

d.-Alta proporción inactiva: El 48% de la población no forma parte de la fuerza laboral, es decir, no 

busca activamente empleo. 

Estos datos sugieren que en Plaza Gutiérrez existe una economía predominantemente informal, 

donde muchas personas trabajan por cuenta propia o en el sector agrícola. Además, se evidencia una 

brecha de género femenino en el acceso al mercado laboral. La alta proporción de personas fuera de 

la fuerza de trabajo podría indicar la existencia de pocas oportunidades laborales disponibles. 

 

 

 

 

… 
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…. 

Tabla 17: Población de 15 años o más por condición de actividad y de ocupación Plaza 
Gutiérrez 

 

Número total de 
personas de 15 
años o más Condición de ocupación  

  
   Ocupada Desocupada 

Fuera de la fuerza de 
trabajo 

Total, Plaza Gutiérrez 262 121 16 125 
Hombres 141 90 13 38 
Mujeres 121 31 3 87 
Fuente: INEC CPV 2022. 

……….. 

La economía de Plaza Gutiérrez se basa principalmente en agricultura, ganadería, artesanía y 

turismo. Sin embargo, la parroquia presenta una diversidad de ocupaciones, con un porcentaje 

significativo de la población dedicada a actividades como:  Empleado público 4,3%, Artesanías 

4,8%, Jornaleros 3,8%, Albañilería 1,9%, Mecánica 1%, Negociante 0,5%, Chofer 0,5%, Hacendado 

0,5%.  Según datos proporcionados por (Diagnostico situacional económico, social, de salud, 

alimentación, producción, cultura y turismo. GAD Plaza Gutiérrez, Cotacachi, Imbabura. 2017). 

Esta diversidad económica contribuye a la resiliencia de la localidad y ofrece oportunidades de 

empleo para diferentes perfiles profesionales. 

2.2.4.3. Concentración y distribución de la riqueza:  

La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta un patrón de tenencia de la tierra caracterizado por predominio 

de pequeñas y medianas propiedades, la mayoría de las familias poseen extensiones de tierra de 

tamaño moderado, destinadas principalmente a la agricultura y ganadería, con un sistema de 

producción agrícola familiar predominante. Si bien existen casos de mujeres propietarias de tierras, 

el predominio de la propiedad masculina es evidente. Esta situación refleja las dinámicas de género 

tradicionales en la zona, donde los hombres suelen tener mayor control sobre los recursos 

productivos. La presencia de haciendas y tierras de propiedad de ONGs indica una distribución 

desigual de la tierra, con una concentración de grandes extensiones en pocas manos. Estas grandes 

propiedades suelen estar destinadas a la conservación en el caso de las propiedades de ONGs y 

comunitarias destinadas a la conservación de fuentes hídricas, o a actividades productivas a gran 

escala en el caso de las haciendas. 

Además de la agricultura, ganadería, turismo y artesanía, la tierra se destina potencialmente a la 

conservación. 
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2.2.4.4. Servicios a la producción:  

La parroquia Plaza Gutiérrez, con su predominante sistema de producción agrícola familiar 

campesina, presenta un escenario heterogéneo en cuanto a investigación, desarrollo e innovación 

(I+D+I). 

El financiamiento para el desarrollo de I+D+I es escaso. Instituciones como las ONGs han 

gestionado recursos destinados a la investigación, especialmente en el ámbito de la conservación de 

flora y fauna. 

La producción agrícola y pecuaria sigue desarrollándose de forma tradicional. Los productores 

acceden a pequeños y medianos créditos otorgados por entidades privadas, como las cooperativas 

del sistema financiero nacional existentes en parroquias vecinas como Apuela, y por entidades 

públicas como BanEcuador. Estos créditos se destinan principalmente a la adquisición de ganado 

bovino, en menor medida a cultivos agrícolas, adquisición de tierras y equipamiento para la 

producción. 

2.2.4.5. Funcionalidad económica del territorio:  

La funcionalidad económica de la parroquia Plaza Gutiérrez radica en su capacidad para aprovechar 

sus recursos naturales, principalmente agrícolas y pecuarios, así como su rica biodiversidad, para 

generar productos locales y servicios turísticos. La presencia de comunas con conocimientos 

ancestrales y la creciente demanda de productos orgánicos y sostenibles representan una oportunidad 

para desarrollar cadenas de valor locales y fortalecer la economía de la parroquia. 

La parroquia Plaza Gutiérrez posee una variedad de suelos fértiles, ideales para la agricultura y 

ganadería. Sin embargo, estos recursos naturales se encuentran amenazados por la erosión, la 

contaminación y los eventos climáticos extremos. Para garantizar su sostenibilidad a largo plazo, es 

necesario implementar prácticas agrícolas adecuadas y un manejo cuidadoso del suelo, considerando 

las características específicas de cada tipo y las amenazas a las que están expuestos. 

2.2.4.6. Economía popular y solidaria.  

En la parroquia, la diversidad étnica (mestiza, indígena, blanca, mulata y montubia) ha fomentado 

la creación de un sistema de economía popular y solidaria. A pesar de no contar con un gran número 

de asociaciones productivas, las existentes, como grupos de mujeres artesanas, productores 

agropecuarios y de servicios turísticos, guardabosques, han adoptado valores como la cooperación, 

solidaridad, autogestión, sostenibilidad y equidad. Estos grupos, donde la reciprocidad y el trabajo 
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comunitario son pilares fundamentales, han logrado integrar sus prácticas ancestrales con los 

principios de la economía popular y solidaria. 

… 

Tabla 18: Asociaciones y organizaciones por actividad Plaza Gutiérrez 

Asociación/organización Actividad principal 

Asociación Agroartesanal Mujer y Medio Ambiente 
Elaboración de artesanías en cabuya 

Asociación Flora del Chocó Elaboración de artesanías en cabuya 

Fundación de Guardabosques Flor de Mayo Cuidado conservación del ambiente 

Aso Azabí Producción agropecuaria y turismo 
Juntas de Agua (Cabecera Parroquial, San Francisco de Palo 
Seco, Azabí del Mortiñal, Santa Rosa) 
  

Administración, control, operación y mantenimiento 
de los sistemas de agua  

Club 14 de febrero Club deportivo 

Club 6 de diciembre Club deportivo 

Fuente: GADPR Plaza Gutiérrez 2024.  
…….. 

2.2.4.7. Modelos de consumo:  

Plaza Gutiérrez, así como las parroquias vecinas se encuentra en un proceso de transición en sus 

patrones de consumo. Si bien mantiene fuertes raíces en prácticas tradicionales como la producción 

agrícola y ganadera de manera especial para el autoconsumo y abastecimiento local, la creciente 

influencia de áreas urbanas y el consumismo poco a poco han introducido nuevos hábitos. Sin 

embargo, en la parroquia se evidencia una conciencia ambiental, que adopta prácticas más 

sostenibles como el consumo de productos locales para la alimentación y tendencias como el 

reciclaje. 

La relación entre Plaza Gutiérrez y las áreas urbanas es dinámica. La parroquia depende de las 

ciudades para obtener bienes y servicios, mientras que estas demandan sus productos. Factores como 

la adquisición de productos de primera necesidad para la alimentación y adquisición de equipos de 

tecnología influyen significativamente en los patrones de consumo local. 

 

Para el cálculo de la huella ecológica se utilizó la calculadora de huella ecológica del Ministerio del 

Ambiente Agua y Transición Ecológica (MAATE), realizando el ejercicio con personas de diferentes 

grupos de edades hombres y mujeres, considerando sus frecuentes hábitos de consumo de productos 

y energía, obteniendo   un valor promedio de 0,06 hag, inferior al valor promedio de Ecuador que es 
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de 1,86 hag y del Mundo que es 2,70 hag. El valor obtenido es la cantidad de tierra y agua que 

necesitamos para producir todo lo que usamos (comida, ropa, energía) y para absorber los desechos 

que generamos. Se mide en hectáreas globales (hag), que es una unidad de medida especial para 

medir el impacto que nuestro consumo genera en una hectárea de terreno. 

Para fomentar un desarrollo sostenible en Plaza Gutiérrez, es necesario promover acciones como, 

fomento de la producción y consumo local, reducción del desperdicio alimentario, impulso de 

energías renovables, mejora de la gestión de residuos, fortalecimiento de la relación campo-ciudad 

para lograr un desarrollo más equilibrado y sostenible. 

 

2.2.4.8. Seguridad alimentaria:  

Si bien en la parroquia el sistema de agricultura familiar produce alimentos para autoconsumo, 

muchos habitantes, especialmente de la comunidad indígena, enfrentan dificultades para acceder a 

una alimentación variada y nutritiva. Su dieta se basa principalmente en carbohidratos, lo que limita 

su ingesta de proteínas, vitaminas y minerales esenciales para una buena salud. Esta situación 

aumenta el riesgo de enfermedades como la desnutrición crónica, afectando especialmente a niños y 

mujeres embarazadas. Es necesario implementar programas que promuevan la producción y 

consumo de alimentos saludables, así como mejorar el acceso a mercados y brindar educación 

nutricional a la población. 

 

2.2.4.9. Desarrollo de tecnologías productivas limpias: 

La cabecera parroquial, cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas que beneficia a 

aproximadamente 23 familias, 20,5% de hogares. Sin embargo, en las comunidades más dispersas, 

la población en un 79,5 %, carece de este servicio básico. Los hogares en las comunas dependen de 

pozos sépticos, lo que expone a los mantos acuíferos superficiales a un alto riesgo de contaminación. 

En la parroquia existe predominancia de actividades agrícolas y pequeña industria artesanal. Los 

sistemas agrícolas tradicionales son los más comunes, aunque también se identifica iniciativas de 

agricultura orgánica y agroecológica. El uso de energías renovables como la solar o la biomasa es 

escaso, aunque existen oportunidades para su desarrollo, especialmente en el sector doméstico con 

el uso de biodigestores. Los agricultores tienen conocimientos valiosos que pueden ayudar a 

desarrollar técnicas agrícolas más sostenibles. 

Las comunas demuestran interés en cuidar el medio ambiente y el gobierno parroquial, junto con 

organizaciones ambientales, pueden brindar apoyo para implementar estas nuevas tecnologías. 
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Adoptar tecnologías limpias en la parroquia, traerá grandes beneficios como: mejorar la calidad del 

agua, aire y suelo; optimizar el uso de recursos naturales; generar más empleos en energías 

renovables; garantizar acceso a agua potable y alimentos sanos; diversificar la economía y aumentar 

los ingresos de los agricultores. 

 

2.2.4.10. Infraestructura productiva:  

La parroquia Plaza Gutiérrez enfrenta una grave escasez de infraestructura productiva. No cuenta 

con sistemas de riego, mercado local para la comercialización de productos, centros de faenado para 

el procesamiento de animales, ni terminales de transporte. Además, carece de centros de acopio, 

importación y exportación que faciliten el comercio, y no existen zonas específicas destinadas al 

desarrollo económico o industrial. La ausencia de proyectos del sector estratégico impide un 

crecimiento sostenible y desarrollo integral de la población. 

 

2.2.5. SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL. 
Corresponde a la capacidad de la institución pública (GAD) y también de los actores territoriales 

organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestión del territorio de su 

circunscripción. Refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones sociales para asumir las 

tareas de planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial, así como su posterior veeduría y 

control. Identifica la capacidad de las instancias públicas y ciudadanas para trabajar de manera 

conjunta. 

.. 

2.2.5.1. Capacidades institucionales locales:  

 

2.2.5.1.1. Análisis normativo para la gestión de competencias clave.- Amparado en la 

Constitución de la República del Ecuador (CRE), el Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización (COOTAD), el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas (COPFP), la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPCCS) y demás normativa 

conexa, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Plaza Gutiérrez, entidad 

gubernamental con personería jurídica de derecho público y autonomía política, administrativa y 

financiera, está integrado por los órganos previstos en la ley para el ejercicio de sus funciones, 

competencias y atribuciones. 
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En particular, el artículo 267 de la (CRE) y el artículo 65 del (COOTAD) enumeran de manera 

detallada las competencias exclusivas de los GADs de nivel Parroquial. Comprendiendo las 

dinámicas económicas, sociales, culturales, ambientales de la población en el territorio, se identifican 

las como competencias clave para su gestión las relacionadas con la planificación territorial, 

infraestructura, desarrollo productivo, gestión de servicios públicos, participación ciudadana, 

cooperación internacional, control y vigilancia. 

 

2.2.5.1.2. Asignaciones presupuestarias. - Las asignaciones presupuestarias para el ejercicio de sus 

competencias se determinan conforme lo establece el (COOTAD) en su Art. 192[…] Los gobiernos 

autónomos descentralizados participarán del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y 

del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado. […]  en la 

siguiente proporción: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por 

ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas 

parroquiales.  

Gobierno Parroquial Plaza Gutiérrez cuenta con $153.977,39 como asignación presupuestaria para 

el ejercicio de sus competencias. (FUENTE:  Plaza Gutiérrez (Calvario)/Transferencia Estimada 

2023- ACUERDO No. 004 10 de febrero de 2023, Ministerio de Economía y Finanzas). 

 

2.2.5.1.3. Calidad del gasto y niveles de ejecución. -En referencia a la calidad del gasto el Gobierno 

Parroquial Plaza Gutiérrez ha utilizado de manera óptima los recursos públicos para alcanzar los 

objetivos establecidos y beneficiar a toda la población. Esto se ha logrado a través de la eficiencia, 

evitando el desperdicio y maximizando los resultados; la efectividad, alcanzando las metas 

propuestas; la equidad, distribuyendo los recursos de manera justa; la transparencia, haciendo 

público el uso de los fondos; y la rendición de cuentas, donde los funcionarios rinden cuentas de sus 

acciones a la ciudadanía. 

 

2.2.5.1.4. Estructura institucional. - El GAD Parroquial presenta una estructura institucional 

integrada por Niveles Organizacionales, entre los que se puede identificar:   

Nivel Ejecutivo: Integra el presidente/a 

Nivel Legislativo: La junta parroquial en pleno. 

Nivel Consultivo: La participación ciudadana (mecanismos/ instancias) y el Consejo de planificación  
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Nivel Operativo: Los equipos técnicos y de desarrollo, junto con los componentes territoriales, se 

encargan de ejecutar los proyectos y programas.  

Nivel de Apoyo: secretario/a Tesorero brindan soporte administrativo y financiero a toda la 

organización. 

…… 

Tabla 19: Estructura organizacional por procesos GADPR Plaza Gutiérrez  

TIPO DE 
PROCESO 
 

NIVEL 
 
 

PROCESOS 
 
 

Gobernantes 
 
  

Ejecutivo y Legislativo 
 
  

Representación del GAD, aprobación de resoluciones, 
aprobación presupuesta, seguimiento ejecución 
presupuestaria 

Agregados de 
Valor 

Operativo 
  

Ejecución de proyectos de infraestructura, prestación de 
servicios públicos 

Consultivos 
  

Consultivo 
  

Consultas públicas, instancias de participación, 
planificación 

Participativos 
  

Consultivo y Operativo 
  

Presupuestos participativos, mecanismos de 
participación 

Administrativos 
y Apoyo  

Ejecutivo y Apoyo 
  

Ejecución, Gestión financiera, recursos humanos 

Fuente: GADPR Plaza Gutiérrez 2024. 
…… 

2.2.5.1.5. Talento humano capacitado. -Para fortalecer las capacidades institucionales, es necesario 

contar con talento humano capacitado, adoptar nuevas tecnologías, involucrar a la ciudadanía, 

promover la cooperación interinstitucional, mejorar la gestión económica y evaluar periódicamente 

los resultados. Estas acciones permitirán una gestión más efectiva de las competencias clave.  

2.2.5.1.6. Capacidades para la gestión de la información - sistemas de información, niveles de 

digitalización. - La infraestructura tecnológica del GAD Parroquial presenta algunas limitaciones. 

Si bien cuenta con equipos básicos y conectividad, estos no siempre son actualizados o de alta 

calidad. Además, la falta de un sistema de gestión documental impide una organización eficiente de 

la información. Es necesario mejorar la calidad del acceso a internet en espacios públicos y actualizar 

los equipos para optimizar la gestión de la información. 

2.2.5.1.7. Sistema local de planificación participativa. - El GAD Parroquial de Plaza Gutiérrez ha 

demostrado un notable compromiso con la participación ciudadana en su proceso de planificación. 

Se han implementado mecanismos como las asambleas comunitarias, espacios fundamentales para 

que los ciudadanos expresen sus necesidades y propuestas. Las asambleas parroquiales consolidan 
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esta participación a un nivel más amplio. La conformación del Consejo de Planificación, integrado 

por representantes comunitarios, es un paso crucial para institucionalizar la participación ciudadana. 

Este órgano participa en la formulación de planes, emite resoluciones sobre prioridades estratégicas 

y conoce los informes de seguimiento y evaluación. 

2.2.5.1.8. Transversalización de los enfoques de igualdad en la planificación y gestión de la 

política pública local. -El GAD Parroquial Plaza Gutiérrez promueve la equidad en el acceso a los 

servicios públicos y oportunidades. Al transversalizar los enfoques de igualdad en la planificación, 

buscamos reducir las brechas existentes y garantizar que todos los habitantes de la parroquia se 

beneficien por igual de las políticas públicas. 

2.2.6. Gobernanza del riesgo:  

El GAD Parroquial de Plaza Gutiérrez ha demostrado una capacidad inicial para responder a 

emergencias, tanto naturales como provocadas por el ser humano. La colaboración con el COE 

Parroquial, COE Cantonal y la Secretaría de Gestión de Riesgos ha sido fundamental en este proceso. 

Sin embargo, la falta de planes de emergencia específicos limita la capacidad de respuesta y 

coordinación ante eventos adversos. Para mejorar la gestión del riesgo, es necesario fortalecer los 

procesos existentes, capacitar a los actores involucrados y desarrollar planes de emergencia 

detallados. Esto permitirá una respuesta más rápida, efectiva y coordinada ante futuras emergencias. 

 

.. 

2.2.7. Articulación interinstitucional:  

 

El GAD Parroquial de Plaza Gutiérrez ha fomentado activamente la cooperación interinstitucional 

como estrategia para atender las múltiples necesidades de la parroquia, dadas las limitaciones 

presupuestarias. 

Con el Gobierno Provincial de Imbabura se han establecido alianzas estratégicas para impulsar el 

desarrollo productivo y turístico, así como para mejorar la infraestructura vial. 

Con el Gobierno Municipal de Cotacachi la colaboración ha sido fundamental para la 

implementación de servicios básicos y espacios deportivos que mejoren la calidad de vida de los 

habitantes. 
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Con el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) se han ejecutado proyectos en conjunto 

para atender las necesidades de los grupos prioritarios. 

Con el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) se ha contado con el apoyo de esta institución 

para fortalecer las actividades productivas de la parroquia. 

Si bien se han logrado avances significativos, es necesario fortalecer la articulación interinstitucional 

a través de alianzas público-privadas, explorando nuevas oportunidades de colaboración con el 

sector privado para impulsar el desarrollo local, e impulsar el desarrollo de mesas sectoriales para 

promover la creación de espacios de diálogo y coordinación entre los diferentes actores involucrados 

en el desarrollo de la parroquia. 

2.2.8. Actores territoriales y organización social: 

 La parroquia Plaza Gutiérrez presenta un tejido social dinámico y participativo, en el que diversas 

organizaciones desempeñan roles fundamentales para su desarrollo. Entre los actores clave se 

encuentran las instituciones públicas como el Puesto de Salud, que garantiza el acceso a servicios 

esenciales, y la Tenencia Política, que vincula a la comunidad con el gobierno central. Las 

organizaciones comunitarias, productivas y artesanales juegan un papel protagónico en la vida local, 

promoviendo la participación ciudadana, el desarrollo económico y la preservación de las tradiciones 

culturales. La educación, a través de las instituciones educativas y el Infocentro, fomenta la 

formación de las nuevas generaciones y la inclusión digital. Las organizaciones ambientales y la 

Fundación de Guardabosques Flor de Mayo se encargan de proteger los recursos naturales y la 

biodiversidad de la zona. En conjunto, estas entidades conforman un entramado que contribuye al 

bienestar de la comunidad y al desarrollo de Plaza Gutiérrez. 

.. 

…Tabla 20: Caracterización e incidencia en la gestión de los actores públicos y sociales 
Plaza Gutiérrez 
Actor 
territorial 

Incidencia en la gestión del 
desarrollo 

Caracterización 

Puesto de Salud 
(MSP) 

Estratégico Brinda servicios de salud esenciales a la población, 
contribuyendo a mejorar la calidad de vida y el bienestar. 

Tenencia Política 
(MDG) 

Clave Representa al gobierno central a nivel local, coordinando 
acciones con el GAD Parroquial y otras instituciones. 

Infocentro 
(MINTEL) 

Estratégico Facilita el acceso a la información y las tecnologías de la 
comunicación, promoviendo la inclusión digital y el desarrollo 
local. 
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Instituciones 
Educativas 
(MINEDUC) 

Estratégico Forman a las nuevas generaciones y contribuyen a la 
generación de conocimiento y desarrollo de capacidades. 

Organizaciones 
Comunitarias 
(presidentes de 
Comunas y 
Cabildos) 

Clave Representan los intereses de las comunidades y participan 
activamente en la toma de decisiones. 

Presidentes de 
Juntas 
Administradoras de 
Agua 

Estratégico Gestionan el recurso hídrico, un elemento vital para el 
desarrollo de la parroquia. 

Organizaciones 
Productivas 

Estratégico Impulsan el desarrollo económico local a través de la 
producción de bienes y servicios. 

Asociaciones 
Artesanales de 
Mujeres 

Estratégico Contribuyen al desarrollo económico local y empoderamiento 
de las mujeres. 

Clubes Deportivos Estratégico Promueven la salud, la recreación y la integración social. 
Consejo de 
Planificación 

Clave Órgano colegiado que participa en la elaboración, seguimiento 
y evaluación de los planes de desarrollo de la parroquia. 

Organizaciones 
Ambientalistas 

Estratégico Promueven la conservación del medio ambiente y la 
sostenibilidad. 

Fundación de 
Guardabosques Flor 
de Mayo  

Estratégico Contribuyen a la protección de los recursos naturales y la 
biodiversidad. 

Fuente: GADPR Plaza Gutiérrez 2024. 

.. 

2.2.9. Participación ciudadana:  

La participación ciudadana en la Parroquia Plaza Gutiérrez se enmarca en la Constitución de la 

República del Ecuador (CRE) y la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPC), contexto 

normativo nacional que promueve la democracia participativa. Sin embargo, es en el ámbito local 

donde se materializan estos principios a través de mecanismos e instancias de participación.  

En la parroquia ha implementado diversos mecanismos para fomentar la participación ciudadana, 

entre los que destacan: 

 

Audiencias Públicas. - Habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a 

pedido de la ciudadanía, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar 

decisiones o acciones de gobierno.  

 

Asamblea Comunitaria: Este espacio democrático permite a los habitantes de cada comunidad 

discutir y tomar decisiones sobre asuntos de interés comunitario. 
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Asamblea Parroquial: A nivel parroquial, se convoca a asambleas para tratar temas de mayor 

relevancia, como la aprobación de presupuestos, instrumentos de planificación o la rendición de 

cuentas de las autoridades. 

 

Deliberación Pública en la Rendición de Cuentas: La ciudadanía tiene la oportunidad de participar 

activamente en los procesos de rendición de cuentas, expresando sus opiniones y observaciones 

sobre la gestión de las autoridades. 

 

Silla vacía: Si bien se ha promovido la silla vacía, su uso por parte de la ciudadanía ha sido escaso. 

La inclusión, la transparencia y el empoderamiento han sido claves para mejorar los mecanismos de 

participación ciudadana. 

Como instancia de participación ciudadana, el GAD Parroquial ha creado mediante acto normativo 

el Consejo de Planificación, un espacio de diálogo y concertación entre la ciudadanía y las 

autoridades locales. Este consejo ha sido fundamental en procesos como la formulación del plan de 

desarrollo parroquial, involucrando de manera activa en la definición de las prioridades de inversión, 

asegurando que los recursos públicos se destinen a proyectos que respondan a sus necesidades.  

 

2.2.10. Sistema de protección de derechos:  

El sistema de protección de derechos a nivel cantonal se compone de cuatro instancias principales: 

el Consejo cantonal para la protección de derechos, la Junta cantonal de protección de derechos, las 

Defensorías comunitarias y los Consejos consultivos de grupos de atención prioritaria. 

El Consejo cantonal, al cual el gobierno parroquial delega un representante, tiene como atribución 

principal la formulación y evaluación de las políticas públicas municipales de protección de 

derechos, en consonancia con las políticas nacionales. 

Por su parte, la Junta cantonal, órgano de carácter operativo, se encarga de conocer y resolver casos 

de vulneración de derechos, así como de garantizar el cumplimiento de las medidas de protección. 

Las Defensorías comunitarias desempeñan un papel fundamental en la promoción y difusión de los 

derechos humanos. Asimismo, tienen la responsabilidad de denunciar ante las autoridades 

competentes cualquier situación que implique una violación de derechos. 

Los Consejos consultivos, emiten recomendaciones sobre políticas públicas que afectan a los grupos 

de atención prioritaria y colaboran en los procesos de vigilancia y seguimiento. 
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Los servicios que brinda el sistema de protección de derechos, se encuentran centralizados en la 

ciudad de Cotacachi, esto ha dificultado el seguimiento a casos existentes en la parroquia por parte 

de la Junta cantonal de protección de derechos. 

2.3. Análisis Estratégico. 

Considera elementos identificados en el análisis por sistemas físico ambiental, económico 

productivo, sociocultural, asentamientos humanos y político institucional; refleja las interacciones, 

así como la incidencia entre ellos. Permite una lectura crítica e integral de la realidad del territorio; 

no es, por tanto, una recopilación de datos inconexos. Es siguiente análisis estratégico está 

organizado conforme a las directrices de la Estrategia Territorial Nacional (ETN del PND 2024-

2025) vigente y comprende: Inequidades sociales y territoriales, Productividad y competitividad, 

Sustentabilidad ambiental, Gestión territorial y gobernanza (Participación ciudadana), Gestión de 

riesgos de desastre. 

La parroquia Plaza Gutiérrez se encuentra localizada en la zona de Intag-cantón Cotacachi- provincia 

de Imbabura. Tiene una superficie de 76 km². Cuenta con una población de 328 habitantes y una 

densidad de poblacional de 4 Hab/km². Posee un clima Subtropical Mesotérmico Húmedo; 

Ecuatorial Mesotérmico Húmedo y una temperatura promedio entre 12 ºC y 15ºC, con una 

precipitación media entre 1000 y 1500 mm/año. La parroquia Plaza Gutiérrez está compuesta por 

las Comunas: Tabla Chupa, La Delicia, Santa Rosa, Azabí del Mortiñal, San Francisco de Palo Seco, 

y la Cabecera Parroquial Plaza Gutiérrez. 

… 

1-Inequidades sociales y territoriales. 
 

La parroquia Plaza Gutiérrez ha experimentado una disminución poblacional significativa en los 

últimos años, pasando de 516 a 328 habitantes entre 2010 y 2022. Esta reducción, representada por 

una tasa de crecimiento negativa del -3.77%, se atribuye principalmente a la migración de sus 

habitantes, especialmente hacia zonas urbanas en busca de mejores oportunidades. (188 habitantes 

han migrado de la parroquia).  

La parroquia Plaza Gutiérrez ha experimentado una disminución en su extensión territorial de 4 km² 

como resultado de la resolución de conflictos de límites internos. Esta reducción ha impactado 

directamente en su densidad poblacional. 
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En el año 2010, la parroquia contaba con 516 habitantes distribuidos en una superficie de 80 km², lo 

que resultaba en una densidad poblacional de 6.5 habitantes km². Sin embargo, para el año 2022, la 

población se redujo a 328 habitantes y la superficie a 76 km², disminuyendo así la densidad 

poblacional a 4 hab/ km². 

La composición por género de la parroquia Plaza Gutiérrez (328 habitantes) es de 53% hombres y 

47% mujeres, de acuerdo con el INEC 2022. 

La población por grupos etarios en la parroquia Plaza Gutiérrez está representada por: Niños 8.54%, 

Adolescentes 19.51%, Jóvenes 13.11%, Mayores 39.33%, Adultos Mayores 19.51%. Esta 

composición indica una comunidad con una presencia significativa de todas las generaciones. 

El cantón Cotacachi cuenta con una población de 53.001 hab. (INEC CPV 2022), la parroquia Plaza 

Gutiérrez con 328 hab, representa aproximadamente un 0,62% de la población total del cantón 

Cotacachi. 

Entre las parroquias rurales de Cotacachi, García Moreno es la más poblada con 11.566 habitantes, 

mientras que Plaza Gutiérrez es la menos poblada con 328 hab, seguido por Vacas Galindo con 592 

hab, Peñaherrera 1.780 hab, Seis de Julio Cuellaje 1.664 hab, Apuela 1.936 hab, Imantag 5.476 

hab y Quiroga 8.245. (INEC CPV 2022) 

Plaza Gutiérrez en cuanto a extensión territorial ocupa el tercer lugar entre las parroquias rurales del 

cantón Cotacachi, le anteceden Quiroga con 46 km², Vacas Galindo 55 km² y son más extensas 

Peñaherrera 123 km², Seis de Julio Cuellaje 182 km², Apuela 202 km², Imantag 229 km² y García 

Moreno 886 km². (INEC CPV 2022) 

Plaza Gutiérrez ocupa el 4,1 % de la superficie total (1865 km²) que comprende el cantón Cotacachi. 

La parroquia Plaza Gutiérrez presenta un dato relevante: la ausencia de registros de personas en 

movilidad humana en situación de calle para el año 2022, según el INEC CPV. 

En Plaza Gutiérrez el 0.91% de la población presenta dificultades funcionales permanentes y 

corresponde al grupo de personas con discapacidad. (INEC CPV 2022) 

En la parroquia la tasa de alfabetismo para personas de 15 años o más es de aproximadamente 

84.35%, mientras que la tasa de analfabetismo es de aproximadamente 15.65%. Existe una ligera 

disparidad de género en los niveles de alfabetización. Los hombres presentan una tasa de 

alfabetización ligeramente superior (55.66%) en comparación con las mujeres (44.34%). Sin 

embargo, en cuanto al analfabetismo, las cifras se invierten: las mujeres tienen una tasa de 

analfabetismo ligeramente más alta (56.10%) que los hombres (43.90%). (INEC CPV 2022) 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

89 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 78  
 
 

En la parroquia Plaza Gutiérrez, aproximadamente el 26.22% de la población asiste a un 

establecimiento de enseñanza regular o formal, mientras que el 73.78% no asiste. (INEC CPV 2022) 

El GAD Parroquial Plaza Gutiérrez, en colaboración con el Ministerio de Inclusión Económica y 

Social, ejecuta proyectos integrales dirigidos principalmente a adultos mayores, quienes representan 

el 19.51% de la población local. 

Existe una desigualdad en la distribución de espacios públicos para la recreación en la parroquia. 

Mientras que la cabecera parroquial y las comunas de San Francisco de Palo Seco, Santa Rosa, Azabí 

del Mortiñal cuentan con lugares para realizar actividades sociales, deportivas y culturales, las 

comunas La Delicia y Tabla Chupa carecen por completo de ellos. 

Los esfuerzos de capacitación en la parroquia han dado como resultado un aumento en el número de 

guías turísticos, guardabosques, productores orgánicos, artesanas y otros oficios. No obstante, es 

fundamental garantizar la continuidad de estos programas y ampliar su alcance para lograr un 

desarrollo más equitativo. 

En la parroquia Plaza Gutiérrez, donde conviven mestizos (66.16%), indígenas (31.71%), blancos 

(1.52%), mulatos (0.30%) y montubios (0.30%), las comunidades, asociaciones y grupos 

comunitarios han sido fundamentales para adaptar los servicios sociales a la diversidad cultural. Esta 

articulación ha permitido que los servicios respondan a las necesidades específicas de cada grupo 

étnico, fortaleciendo el tejido social y promoviendo la interculturalidad. (INEC CPV 2022) 

 

La parroquia presenta una brecha en seguridad alimentaria especialmente en la comunidad indígena, 

evidenciada por el limitado acceso a una dieta diversa y nutritiva. Esta situación requiere de 

intervenciones urgentes para promover la producción y consumo de alimentos saludables, mejorar 

el acceso a mercados y fortalecer la educación nutricional. 

La red vial de la parroquia Plaza Gutiérrez presenta un déficit de mantenimiento significativo, 

especialmente en las vías secundarias y terciarias. Las carreteras secundarias y terciarias, construidas 

con materiales de baja calidad, se dañan fácilmente durante las lluvias, dificultando el acceso de los 

habitantes a servicios y mercados., dificultando el acceso a las comunidades. La escasa 

infraestructura de cunetas y pasos de agua, empeora la situación, causando deslizamientos y 

derrumbes. El ineficiente y escaso mantenimiento vial afecta el desarrollo de la parroquia y la calidad 

de vida de sus habitantes. 

La parroquia Plaza Gutiérrez presenta un déficit en términos de conectividad digital. A pesar de que 

el 50% de los hogares cuenta con teléfono celular, la penetración de otros servicios como internet 
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fijo y computadoras es baja (48% y 20% respectivamente), lo que limita el acceso a información, 

educación y oportunidades laborales en línea. 

Si bien el servicio de energía eléctrica alcanza una cobertura del 97,3 % de los hogares, la parroquia 

presenta una desigualdad en la distribución de la iluminación pública. La falta de alumbrado en 

espacios comunes como cabeceras comunitarias y vías de acceso limita la movilidad y seguridad de 

los habitantes. 

La parroquia Plaza Gutiérrez presenta una brecha significativa en infraestructura y la provisión de 

servicios educativos, con el cierre de (3) de sus (5) escuelas, lo que limita el acceso a la educación 

de los niños de la zona 

Las instituciones que ofrecen servicios públicos como: GAD Parroquial, Puesto de Salud MSP, 

Tenencia Política y el Infocentro MINTEL, se centralizan en la cabecera parroquial. 

La parroquia presenta una notable ausencia de servicios básicos de seguridad y protección civil. No 

cuenta con una UPC y carece de infraestructura para albergar a personas en situaciones de 

emergencia. 

El puesto policial más cercano se encuentra en la Parroquia Apuela, sector Cristopamba (UPC Las 

Tolas). 

A través de proyectos conjuntos con el MIES, el Gobierno Parroquial garantiza la atención integral 

a adultos mayores y otros grupos vulnerables, brindando servicios y programas especializados. 

En la parroquia Plaza Gutiérrez de un total de 111 viviendas ocupadas el 67.57% de las viviendas se 

abastece de agua por red pública, el 45.05% de las viviendas cuenta con servicio de recolección de 

desechos, el 20.72% de las viviendas está conectado a la red pública de alcantarillado, el 97.30% de 

las viviendas tiene acceso a la red de energía eléctrica. (INEC CPV 2022) 

Los datos evidencian una desigualdad en el acceso a servicios básicos en la parroquia Plaza 

Gutiérrez. Mientras que el 97.30% de las viviendas dispone de energía eléctrica y el 67.57% de agua 

potable, la cobertura de los servicios de recolección de desechos (45.05%) y alcantarillado (20.72%) 

es significativamente menor, lo que refleja una necesidad urgente de mejorar estas infraestructuras. 

 

2-Productividad y competitividad. 

El 71.95% de la población de Plaza Gutiérrez se encuentre en edades consideradas como parte de la 

fuerza laboral (adolescentes, jóvenes y adultos) indica un alto potencial para la actividad económica 

en la parroquia. 
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Según el INEC CPV 2022, en Plaza Gutiérrez el 46% de la población en edad de trabajar está 

ocupada, mientras que solo el 6% está desempleada. Sin embargo, existe una notable desigualdad de 

género, con solo el 25% de mujeres ocupadas. Además, un alto porcentaje (48%) de la población no 

busca activamente empleo. 

La principal actividad económica de la parroquia es la agricultura, llevada a cabo principalmente en 

pequeñas y medianas extensiones de terreno de propiedad de los habitantes. Esta actividad abarca el 

cultivo de diversos productos agrícolas, la cría de ganado y la recolección de productos.  

A pesar de su rico patrimonio natural y cultural, el desarrollo turístico de la parroquia se encuentra 

limitado por la carencia de infraestructura adecuada, la insuficiente promoción de sus atractivos y la 

falta de apoyo a los emprendimientos locales, lo que impide aprovechar plenamente su potencial. 

La diversidad de suelos en Plaza Gutiérrez, que incluye Andisoles, Inceptisoles, Entisoles, 

Mollisoles y Oxisoles, es fundamental para la economía local. Estos suelos soportan una amplia 

gama de actividades productivas, agrícolas, ganaderas y forestales. 

La parroquia presenta una variada producción agrícola adaptada a sus diferentes zonas climáticas. 

En las tierras bajas y cálidas, predominan cultivos tropicales como camote, yuca, plátano, banano, 

café y caña de azúcar, junto con una amplia gama de frutas y hortalizas. En las zonas de clima 

templado, los cultivos típicos incluyen papas, habas, mellocos, maíz suave y mora, entre otros. 

La economía de la parroquia se sustenta en cultivos como fréjol, granadilla, tomate de árbol, 

naranjilla, maíz, caña de azúcar, café y mora. Estos productos son comercializados en ferias y 

mercados de Otavalo, Cotacachi e Ibarra, contribuyendo a la economía local. 

El sistema de producción corresponde a la agricultura familiar, los productos obtenidos son 

destinados tanto para el autoconsumo, como para su venta a pie de finca y en mercados cercanos, 

generando así ingresos económicos para las familias. 

Los productores de la parroquia acceden a créditos de entre 1.000 y 5.000 dólares, principalmente 

de cooperativas y entidades como BanEcuador. Estos fondos se utilizan mayormente para adquirir 

ganado bovino, así como para invertir en cultivos, adquisición de tierras, equipamientos y 

herramientas para la producción. 

La parroquia presenta una rica diversidad étnica que ha impulsado el desarrollo de una economía 

popular y solidaria. Aunque el número de asociaciones productivas formales es limitado, existen 

diversas iniciativas comunitarias que agrupan a mujeres artesanas, productores agropecuarios, 

prestadores de servicios turísticos y guardabosques. Estas agrupaciones desempeñan un papel 
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fundamental en la economía local, promoviendo la producción y comercialización de bienes y 

servicios, y contribuyendo a la conservación de los recursos naturales. 

La ausencia de infraestructura productiva, como sistemas de riego, mercados y centros de 

procesamiento, limita significativamente la capacidad productiva de la parroquia Plaza Gutiérrez y 

restringe el desarrollo económico local. 

La parroquia ha experimentado un notable avance en la capacitación de su población, en áreas como 

educación ambiental, turismo, gastronomía, artesanía, producción agrícola y pecuaria, derechos 

ciudadanos y habilidades técnicas (mecánica industrial, electricidad y construcción), lo que ha 

generado nuevos emprendimientos y oportunidades laborales. Sin embargo, persiste una brecha en 

la formación continua y especializada que permita a los habitantes adquirir las competencias 

necesarias para mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos locales. 

 

3-Sustentabilidad ambiental. 

La parroquia Plaza Gutiérrez posee una destacada riqueza biológica, con ecosistemas frágiles y 

únicos que albergan una gran diversidad de especies, muchas de ellas endémicas. Estos ecosistemas 

cumplen funciones ecológicas cruciales como la regulación del ciclo hidrológico, la captura de 

carbono y la protección de los suelos. Su conservación es esencial para mantener la estabilidad de 

los servicios ecosistémicos que sustentan la vida en la parroquia y contribuyen a mitigar los efectos 

del cambio climático. 

Con una extensión de 76 km², la parroquia se destaca por su liderazgo en conservación, dedicando 

una parte significativa de su territorio como áreas de conservación ambiental comunitarias y 

privadas. Este modelo de gestión participativa ha permitido proteger ecosistemas estratégicos como 

fuentes de agua y bosques neblina, asegurando la sostenibilidad de los recursos naturales. Es 

fundamental continuar fortaleciendo estas iniciativas y promover prácticas sostenibles en todos los 

sectores para garantizar la preservación de este invaluable patrimonio natural. 

Las áreas de conservación de la parroquia Plaza Gutiérrez son las siguientes: el Bosque Neblina 1, 

situado en la comunidad La Delicia, pertenece a DECOIN. El Bosque Neblina 2 se encuentra en el 

sector Zambales, parroquia Quichinche (Otavalo), y es propiedad de la comunidad Azabí del 

Mortiñal. La reserva La Florida está localizada en la comunidad Santa Rosa y pertenece al señor 

Carlos Zorrilla. El área de Siempre Verde, también ubicada en la comunidad Santa Rosa, es 

propiedad de Lovett School. Por último, la reserva Árbol Lindo, situada en el sector San Francisco 

(comunidad Santa Rosa), es administrada por el grupo de Guardabosques. 
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La parroquia garantiza el acceso al agua potable a través de cuatro sistemas comunitarios 

administrados por Juntas Administradoras de Agua Potable (JAAPs). Estas organizaciones 

desempeñan un papel crucial en la gestión del recurso hídrico, realizando tareas de control, operación 

y mantenimiento. Sin embargo, para asegurar la sostenibilidad de estos sistemas y proteger las 

fuentes de agua, es fundamental fortalecer las capacidades de las JAAPs a través de capacitación y 

financiamiento. Esto permitirá implementar acciones como la adquisición de terrenos en las 

vertientes para protegerlos, así como desarrollar planes de forestación y reforestación que 

contribuyan a su conservación.  

El 79.5% de los hogares de la parroquia carece de un sistema de tratamiento de aguas servidas 

adecuado. La dependencia de pozos sépticos en las comunidades dispersas expone los mantos 

acuíferos a un alto riesgo de contaminación. 

 

De las 111 viviendas ocupadas en la parroquia Plaza Gutiérrez, existe un déficit significativo en el 

servicio de recolección de desechos. Según el INEC CPV 2022, solo el 45.05% tiene acceso a este 

servicio, dejando al 54.95% restante sin cobertura. 

 

4-Gestión territorial y gobernanza. 

La planificación parroquial fomenta, desde el ámbito local, una planificación participativa que se 

articula con los planes Cantonal, Provincial y Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2024-2025, así 

como con su Estrategia Territorial Nacional (ETN), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 

la Agenda 2030. Estos instrumentos normativos establecen estrategias, lineamientos y directrices 

para la gestión territorial y la implementación de programas y proyectos que buscan reducir las 

desigualdades existentes y promover un desarrollo sostenible. 

La formulación e implementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) de 

la Parroquia Plaza Gutiérrez, se fundamenta esencialmente en las disposiciones de la Constitución 

de la República del Ecuador(CRE), Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP),  

Ley Orgánica de Participación Ciudadana y otros instrumentos legales afines que norman y regulan 

la planificación del desarrollo. Cada una de estas normas define como competencia exclusiva del 

GAD parroquial, la planificación del territorio en forma articulada con otros niveles de gobierno. 
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A nivel del estado central el actuar se adecua a través del modelo administrativo de direcciones 

zonales, provinciales, distritos y circuitos para el ejercicio de sus competencias y de los servicios 

públicos como Salud, Educación, Inclusión Social, Seguridad (Policía Nacional) y el accionar en 

territorio por parte de las secretarías, subsecretarías (Gestión de riesgos) y demás carteras de estado 

(Ministerios). 

Como personas jurídicas de derecho público, los GADs gozan de autonomía política, administrativa 

y financiera. Su funcionamiento se basa en la participación ciudadana y la ejecución de 

competencias. Además, pueden formar parte de mancomunidades y consorcios. 

La organización comunal está regulada por el Ministerio de Agricultura Ganadería 

(MAG/IMBABURA), reportando la existencia de 3 comunas (Azabí del Mortiñal, San Francisco de 

Palo Seco, Santa Rosa), 2 comunidades (Tabla Chupa y La Delicia), (sectores, caseríos) y una 

cabecera parroquial (Plaza Gutiérrez). 

Con el objetivo de mejorar la infraestructura y el mantenimiento vial, se ha establecido una alianza 

estratégica entre el GAD Parroquial y el GAD Provincial de Imbabura. Este modelo de gestión 

colaborativa fomenta la participación activa de la comunidad a través de la creación de asociaciones 

(micro vial parroquial) mixtas. Gracias a un financiamiento mayoritario del GAD Provincial y una 

contribución local del GAD Parroquial, se ha logrado fortalecer el mantenimiento vial en la 

parroquia. 

La gestión de competencias destinadas a fomentar la producción y el turismo también se beneficia 

de la colaboración entre el GAD Parroquial y el GAD Provincial de Imbabura. A través de la 

celebración de convenios para la ejecución proyectos financiados con presupuestos participativos, 

se apoya a familias, grupos y asociaciones, generando un impacto positivo en el desarrollo local. 

 

La atención a niños y adultos mayores se ha visto fortalecida gracias a la colaboración con el 

Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES/Imbabura). Los convenios firmados con el GAD 

Parroquial aseguran la sostenibilidad de los proyectos sociales, beneficiando de manera continua a 

los grupos vulnerables en la parroquia Plaza Gutiérrez. 

La infraestructura de servicios básicos y mejoras viales, tales como: Espacios públicos para la 

recreación, Canchas deportivas, Aceras y bordillos, Adoquinados, Saneamiento ambiental y 

Mejoramiento de sistemas de agua, priorizados por la población a través del presupuesto 

participativo, ejecuta el GAD Municipal Cotacachi. En la Parroquia existen experiencias de 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

95 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 84  
 
 

colaboración interinstitucional entre el GAD Municipal y el GAD Parroquial, mediante la firma de 

convenios y contrapartes permitiendo optimizar los recursos para la ejecución de obras y proyectos. 

En la Parroquia Plaza Gutiérrez, las organizaciones, asociaciones, gremios, entre otros espacios 

organizados de la población son entidades que a partir de los principios y objetivos propios aportan 

para que la parroquia se desarrolle y que sus habitantes mejoren su calidad de vida. A lo largo de 

todo el territorio parroquial se promueve la participación con espacios de concertación y encuentro 

ciudadano.  

 

El GAD Parroquial Plaza Gutiérrez promueve participación ciudadana a través de diversos 

mecanismos. Audiencias públicas, Asambleas comunitarias y parroquiales, así como la deliberación 

pública en la Rendición de cuentas, Si bien se ha promovido la Silla vacía, su uso por parte de la 

ciudadanía ha sido escaso. 

Como instancia formal de participación, el Consejo de Planificación Parroquial, ha sido clave para 

involucrar a la comunidad en la definición de las prioridades de inversión y en la formulación del 

PDyOT.  

La parroquia Plaza Gutiérrez ha logrado avances en la construcción de una democracia participativa, 

donde la población sin distinción alguna tiene un papel activo en la toma de decisiones. 

La inclusión, la transparencia y el empoderamiento comunitario han sido los pilares fundamentales 

en este proceso participativo, generando mayor confianza entre la ciudadanía y las autoridades. 

 

5-Gestión de riesgos de desastre. 

La reciente Ley Orgánica para la Gestión Integral del Riesgo de Desastres (Registro Oficial No. 488 

de 30 de enero de 2024), establece el marco normativo para la gestión integral de los riesgos, siendo 

su objetivo primordial garantizar la protección de las personas y colectividades cuando sucedan 

emergencias o desastres. 

 

La Parroquia Plaza Gutiérrez es altamente vulnerable a riesgos naturales y antrópicos debido a su 

topografía irregular, pendientes pronunciadas, cercanía al volcán Cotacachi, infraestructura vial 

deficiente, viviendas construidas con materiales frágiles en zonas inadecuadas y la deforestación 

causada por la expansión de la frontera agrícola, entre otros. 
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Si bien la Parroquia Plaza Gutiérrez ha experimentado principalmente incendios forestales de origen 

antrópico, la gestión de riesgos debe ser una prioridad constante. La ausencia de grandes desastres 

naturales no debe generar una falsa sensación de seguridad. Al contrario, es en estos periodos de 

aparente calma que se deben fortalecer las acciones preventivas y de mitigación, con el objetivo de 

reducir la vulnerabilidad del territorio y sus habitantes ante posibles amenazas futuras. 

La gestión de riesgos en la parroquia, al igual que en muchas otras zonas rurales del Ecuador, adolece 

de una notable debilidad en la preparación y respuesta ante desastres. La población, en general, 

carece de los conocimientos y herramientas necesarias para actuar de manera efectiva ante eventos 

naturales o antrópicos, lo que incrementa su vulnerabilidad frente a estos fenómenos. 

 

La limitada capacidad de respuesta de los GADs parroquiales, producto de escasos recursos 

económicos y un escaso conocimiento en gestión de riesgos, evidencia la urgente necesidad de 

implementar planes integrales. Estos planes deben involucrar a todos los niveles de gobierno que 

inciden en el territorio parroquia, para identificar, prevenir, monitorear y atender de manera efectiva 

los riesgos, superando así las actuales limitaciones. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs) Provinciales, Cantonales y Parroquiales deben 

priorizar la asignación de recursos económicos y la elaboración de normativas específicas de acuerdo 

a sus funciones y competencias para la mitigación de riesgos de desastre. Estas acciones son 

fundamentales para reducir la vulnerabilidad de los territorios y garantizar la seguridad de las 

poblaciones. 

 

La parroquia carece de infraestructura adecuada para la gestión de emergencias, como albergues o 

zonas seguras. Debido a limitaciones en infraestructura, personal y suministros, el puesto de salud 

no puede garantizar una atención médica adecuada en situaciones de desastre, exponiendo a la 

población a riesgos mayores. 

2.3.1. Identificación y sistematización de potencialidades y problemas del territorio. 

Partiendo del análisis estratégico parroquial a continuación se define las potencialidades y problemas 

presentes en el territorio y con incidencia parroquial, agrupados conforme las directrices de la (ETN 

PND 2024-2025). Se incluye además luego de la identificación de los problemas y potencialidades 

alternativas de gestión, que se constituyen en desafíos de largo plazo y desafíos de gestión.  

…..…. 
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Tabla 21: Matriz de potencialidades Parroquia Plaza Gutiérrez 

 Directriz 
(ETN) 

Potencialidad Desafío Competencia GAD 
Desafío de largo plazo Desafío de gestión 

 
In

eq
ui

da
de

s 
so

ci
al

es
 y

 te
rr

ito
ria

le
s.

 

Espacios 
recreativos para la 
comunidad 

 Contar con espacios 
recreativos inclusivos 
promoviendo la salud, el 
bienestar y la cohesión social. 

 Gestión e inversión para 
mantenimiento y dotación de 
infraestructura que   incluya, 
ornamentación, cubiertas, juegos 
infantiles, zonas deportivas y 
espacios culturales. 

 Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 
 
 
 
 

Diversidad cultural Conservar el patrimonio y 
manifestaciones culturales de 
la población 

Fortalecer y promover las 
manifestaciones culturales de la 
población mestiza e indígena  
 
 

Preservar, mantener y difundir el 
patrimonio cultural 
 
 

Abundante recurso 
hídrico 

Fortalecer los sistemas de agua 
segura, potable y saneamiento.   

Gestión para adquisición de terrenos 
y vertientes comunitarias, 
mejoramiento de los sistemas de 
agua y saneamiento.  
 
 

 Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 
 
 

Bienestar infantil y 
adulto mayor. 

Atención integral a grupos 
prioritarios 

Ejecución de programas de atención 
a grupos prioritarios (niños y adulto 
mayor) de la parroquia 
 
 

Protección Integral de Derechos 
 
 
 

Seguridad 
alimentaria local 

Promover la producción local 
de alimentos fortaleciendo las 
prácticas agrícolas 

Ejecución de programas agricultura 
familiar, con transformación y valor 
agregado a la producción  

Fomento de la seguridad 
alimentaria 
 
 

Conectividad entre 
comunidades 

Mejorar la conectividad e 
infraestructura vial de la 
parroquia 

Gestionar el mantenimiento vial, y la 
implementación de alumbrados en 
vías y espacios públicos de las 
comunas de la parroquia 

Vialidad/ Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 
 
 
 
 
 

Riqueza natural y 
conservación 

Desarrollo turístico de la 
parroquia 

Fortalecer los emprendimientos de 
turismo y conservar el patrimonio 
ambiental 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) / Gestión Ambiental 
 
 
 

Desarrollo de 
capacidades 
locales 

Fortalecer las capacidades 
locales para la producción y 
turismo 

Ejecutar programas de capacitación 
de la población 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 
 
 

Emprendimiento 
artesanal femenino 

Potenciar la producción 
artesanal en la parroquia 

Promoción y equipamientos para la 
producción artesanal en fibra de 
cabuya  

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 
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Fuerza laboral 
corresponde al 
71.95% de la 
población 
(adolescentes, 
jóvenes y adultos)  

Fomentar el emprendimiento 
joven a través de incubadoras 
de proyectos y programas de 
financiamiento. 

Financiar emprendimientos y 
proyectos que fomenten la 
producción y mejoren los ingresos 
de la población. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Diversidad 
productiva 

Fomentar la diversificación de 
cultivos y la producción de 
alimentos procesados. 

Incrementar la 
productividad de la 
producción local, las  
prácticas 
agrícolas, pecuarias, artesanales, 
acceso a tecnología para pequeños 
productores. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 
 

Potencial turístico 
creciente 

Desarrollar una oferta turística 
diversificada que incluya 
destinos naturales, culturales y 
de aventura. 

Invertir en infraestructura turística, 
mejorar la conectividad. 
Promover el turismo sostenible, 
Capacitar a la población local en 
servicios turísticos, fortalecer la 
promoción a nivel nacional e 
internacional.  

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 
 

Suelos fértiles, 
agricultura 
sostenible y 
variada. 

Impulsar la agricultura 
orgánica y de conservación. 

Crear programas de asistencia 
técnica para los agricultores. 
Promover la comercialización de 
productos agrícolas a través de 
canales cortos. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Economía familiar. Promover la agricultura 
familiar y la seguridad 
alimentaria. 

Impulsar la creación de huertos 
familiares, mercados locales y ferias 
de productores. Fomentar el 
consumo de productos locales. 

Fomento de la seguridad 
alimentaria 

Diversidad étnica. Fortalecer las organizaciones 
comunitarias y economía 
solidaria. 

Apoyar proyectos productivos que 
promuevan la economía solidaria. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Capacitación, 
nuevos negocios y 
empleos. 

Ampliar la oferta de 
capacitación en habilidades 
técnicas y blandas. Fomentar 
la educación continua. 

Establecer alianzas entre el sector 
público, privado y académico para 
ofrecer programas de capacitación. 
Gestionar centros de formación 
profesional la parroquia. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 
 

Cadenas 
productivas. 

Promover economías locales 
fortalecidas. 

Apoyar la certificación de calidad y 
registros sanitarios de los productos. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 
 

Gran aptitud del 
territorio para 
producción 
forestal. 

Identificar y zonificar las áreas 
de 
producción forestal y tipo de 
especies de producción 
sostenible 
 
 
 

Impulsar programas de producción 
forestal familiar en áreas adecuadas 
para la 
Producción. 
 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 
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Riqueza biológica, 
diversidad de 
especies y 
ecosistemas 
únicos. 

Posicionar a la parroquia como 
líder en conservación a nivel 
zonal. 

Desarrollar políticas públicas 
ambientales, fomentar la 
participación ciudadana en la toma 
de decisiones ambientales. 

Gestión Ambiental 

Acceso al agua 
potable. 

Garantizar el acceso universal 
y equitativo a agua potable y 
saneamiento. 

Gestionar la inversión de 
infraestructura de agua y 
saneamiento. 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 

Conservación 
ambiental.  

Promover la educación 
ambiental. 

Desarrollar proyectos de 
conservación ambiental forestación 
y reforestación. Crear programas de 
educación ambiental para la 
población en general. 

Forestación y Reforestación/ 
Gestión Ambiental 

Turismo sostenible 
generación de 
ingresos y 
conservación. 
 
 

Desarrollar un modelo de 
turismo sostenible que genere 
beneficios económicos y 
sociales para las comunidades.  
Promover el turismo de 
naturaleza y cultural. 
 

Crear productos turísticos 
sostenibles y de alta calidad. 
Fortalecer la infraestructura turística 
en la parroquia 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

 
G

es
tió

n 
te

rr
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 g
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Planificación 
participativa 

Fortalecer las capacidades de 
las comunidades para 
participar en la toma de 
decisiones. 

 Impulsar mecanismos de consulta y 
sistema de participación ciudadana 
(niños, jóvenes, mayores y adultos 
mayores).     

Participación ciudadana 

Autonomía y 
participación 
ciudadana. 

Fortalecer los mecanismos de 
control ciudadano. 

 Promover capacitaciones a 
funcionarios públicos y población en 
general en temas de participación 
ciudadana. 

Participación ciudadana 

Colaboración 
interinstitucional. 

 Fortalecer la cooperación 
interinstitucional para el 
desarrollo parroquial. 

Celebrar convenios de cooperación 
interinstitucional para el 
financiamiento y la ejecución de 
obras y proyectos. Fomentar la 
transferencia de conocimientos y 
experiencias entre diferentes 
instituciones. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

Organización 
comunal activa 

Apoyar la creación y 
fortalecimiento de 
organizaciones comunitarias. 

Otorgar financiamiento a proyectos 
comunitarios. Capacitar a los líderes 
comunitarios en temas de gestión y 
liderazgo. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

Empoderamiento 
comunitario. 

Fortalecer la transparencia y la 
rendición de cuentas en la 
gestión pública. 
 

Monitorear la ejecución de los 
proyectos financiados con 
presupuesto participativo.  

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 

 
G

es
tió

n 
de

 ri
es

go
s 

de
 d

es
as

tre
. Gestión de riesgos 

ante 
vulnerabilidad. 

Desarrollar una cultura de 
prevención y gestión de 
riesgos a todos los niveles de 
la sociedad. 

Elaborar planes de contingencia y 
respuesta ante emergencias. 

Gestión de Riesgos 

Planes integrales 
de gestión de 
riesgos. 

Integrar la gestión de riesgos 
en la planificación del 
desarrollo. 

Asignar recursos suficientes para la 
implementación de los planes de 
gestión de riesgos. Monitorear y 
evaluar la efectividad de los planes. 

Gestión de Riesgos 

Gestión efectiva de 
riesgos. 

Fortalecer la cooperación 
interinstitucional para la 
gestión de riesgos.  

Promover la participación de la 
sociedad civil en la gestión de 
riesgos. 

Gestión de Riesgos 

Elaboración: Equipo Consultor. 
… 
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… 

Tabla 22: Matriz de problemas Parroquia Plaza Gutiérrez 

 Directriz 
(ETN) 

Problema Desafío Competencia GAD 
Desafío de largo plazo Desafío de gestión 

 
In

eq
ui

da
de

s 
so

ci
al

es
 y

 te
rr

ito
ria

le
s.

 

Disminución de 
la población, % 
considerable de 
población adulta 
mayor. 

Fomentar la migración de 
retorno. 

Promover apoyo de 
emprendimientos productivos 
locales. Desarrollo de programas 
de atención a grupos prioritarios. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 
 

Vías en mal 
estado, escasa 
infraestructura 
educativa, 
sanitaria y de 
servicios básicos. 

Desarrollo territorial 
equitativo. 

Gestión para la inversión en 
infraestructura vial y de servicios 
básicos. 

Vialidad/ Vigilancia de la 
ejecución de obras y calidad 
de los servicios públicos. 
 
 
 
 

Limitadas 
opciones de 
empleo y 
emprendimiento, 
provoca 
migración. 

Frenar la migración. Impulsar la economía local. Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 
 

Escasa 
infraestructura 
para atender 
emergencias y 
falta de sistemas 
de alerta 
temprana. 

Reducir la vulnerabilidad 
ante desastres. 

Fortalecer la gestión del riesgo. Gestión de Riesgos 
 
 
 
 
 
 
 

Ausencia de 
servicios de 
seguridad y 
protección civil, 
genera una 
sensación de 
inseguridad. 

Mejorar la convivencia 
comunitaria. 

Fortalecer la seguridad 
ciudadana. 

Seguridad / Protección 
Integral de Derechos 
 
 
 
 
 
 

Limitado acceso 
a alimentos 
nutritivos, 
especialmente en 
la comunidad 
indígena. 

Garantizar la seguridad 
alimentaria. 

Promover la agricultura familiar. Fomento de la seguridad 
alimentaria 
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Pr
od

uc
tiv

id
ad

 y
 c

om
pe

tit
iv

id
ad

. 
 

Escasa 
infraestructura, 
acceso limitado a 
financiamiento y 
mercados.  

Desarrollo económico 
parroquial. 

Gestionar inversión y 
financiamiento para el desarrollo 
productivo. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Excesiva 
dependencia de 
la agricultura y 
bajo desarrollo 
del turismo.  

Diversificación productiva. Promover el turismo rural y la 
producción artesanal  

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Brecha en la 
formación 
especializada y 
limitada 
transferencia de 
tecnología.  

Capital humano calificado. Fomentar la capacitación técnica. Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Acceso limitado 
a mercados y 
falta de 
oportunidades.  

Promover cadenas 
productivas fortalecidas. 

Fortalecer la asociatividad y 
generar productos con valor 
agregado para la 
comercialización 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 
 

Su
st

en
ta

bi
lid

ad
 a

m
bi

en
ta

l. 

Prácticas 
agrícolas 
inadecuadas y 
deforestación 
degradan los 
suelos. 
 

Promover la agricultura 
sostenible y regenerativa. 

Impulsar proyectos de 
producción orgánica, planes de 
reforestación y mejoramiento de 
suelos. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Carencia de 
sistemas 
tratamiento de 
aguas residuales 
y recolección de 
residuos sólidos. 
 

Gestión integral de 
residuos. 

Impulsar reciclaje comunitario y 
gestión para el saneamiento 
ambiental. 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 

Escaso 
fortalecimiento 
de las 
capacidades de 
las Juntas 
Administradoras 
de Agua Potable 
(JAAPs)  
 

Fortalecimiento de la 
gestión del agua. 

Capacitar a las JAAPs. Gestión 
para el mejoramiento de los 
sistemas de agua comunitarios. 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 

Baja protección 
de fuentes 
hídricas de 
abastecimiento 
de agua. 

Conservación de cuencas 
hídricas. 

Gestión para la adquisición de 
terrenos de fuentes hídricas y 
reforestación de zonas de 
captación. 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 
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G
es

tió
n 

te
rr

ito
ria

l y
 g

ob
er

na
nz

a.
 

Débil 
articulación de 
los planes y 
proyectos entre 
los diferentes 
niveles de 
gobierno. 

Promover la gobernanza 
territorial integrada. 

Fortalecer la coordinación 
interinstitucional. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural. / Vigilancia de la 
ejecución de obras y calidad 
de los servicios públicos. 

Débil 
participación de 
la ciudadanía en 
la gestión y toma 
de decisiones 

Democratización de la 
gestión pública. 

Promover la participación 
ciudadana. 

Participación ciudadana 

Bajo 
fortalecimiento 
institucional en 
planificación, 
gestión y 
ejecución de 
proyectos. 

Fortalecimiento 
institucional del GAD 
parroquial. 

Capacitar al personal técnico. Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural. / Vigilancia de la 
ejecución de obras y calidad 
de los servicios públicos. 

Limitada la 
autonomía 
financiera del 
gobierno 
parroquial. 

Sostenibilidad financiera 
del GAD parroquial. 

Gestión interinstitucional para 
financiamiento de programas y 
proyectos. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural. / Vigilancia de la 
ejecución de obras y calidad 
de los servicios públicos. 

G
es

tió
n 

de
 ri

es
go

s 
de

 d
es

as
tre

. 

Vulnerabilidad a 
riesgos naturales 
y antrópicos 
debido a su 
topografía 
irregular. 

Reducir la vulnerabilidad 
territorial. 

Mapear zonas de riesgo. Gestión de Riesgos 

Incendios 
forestales 
provocados por 
quemas 
agrícolas. 

Prevenir los incendios 
forestales. 

Promover prácticas agrícolas 
sostenibles. 

Gestión de Riesgos 

Desconocimiento 
para actuar de 
manera efectiva 
ante eventos 
naturales o 
antrópicos. 

Promover una cultura de 
prevención. 

Capacitar a la población en 
gestión de riesgos ante eventos 
naturales o antrópicos. 

Gestión de Riesgos 

Limitada 
capacidad de 
respuesta de los 
GADs para 
actuar ante 
eventos naturales 
o antrópicos. 

Fortalecer la gestión del 
riesgo. 

Mejorar la capacidad de 
respuesta y cooperación 
interinstitucional para la gestión 
de riesgos de desastre. 

Gestión de Riesgos 

Ausencia de 
infraestructura 
como albergues 
o zonas seguras 
para la gestión de 
emergencias. 

Infraestructura segura y 
resiliente. 

Adecuar zonas seguras y 
refugios temporales. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia 
rural. 
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Capacidad 
instalada del 
Puesto de Salud 
(MSP) no 
garantiza 
atención en 
situaciones de 
emergencia y 
desastre. 

Mejorar el acceso a 
servicios de Salud. 

Gestionar equipamientos y 
mejoras en la infraestructura del 
Puesto de Salud (MSP) Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos. 

Elaboración: Equipo Consultor. 
….. 

2.3.2. Priorización de potencialidades y problemas. 

Con el fin de optimizar el aprovechamiento de las potencialidades y mitigar los problemas del 
territorio en la parroquia Plaza Gutiérrez, se diseñó una estrategia de intervención. Esta estrategia se 
construyó participativamente a partir de una priorización de acciones, considerando cuatro criterios 
fundamentales: C1: Apoyo de los actores involucrados; C2: Urgencia de las acciones; C3: Impacto 
social y C4: Capacidad institucional para ejecutar las acciones. La escala numérica de valoración 
comprende: Alta= 5; Media = 3; Baja= 1. La valoración total es la sumatoria numérica de los 
criterios. 

… 

Tabla 23: Priorización de Potencialidades Parroquia Plaza Gutiérrez 
                       Criterios de priorización 
Potencialidad C1 C2 C3 C4 Valoración total 
Espacios recreativos para la comunidad. 5 3 5 3 16 
Diversidad cultural. 3 1 3 3 10 
Abundante recurso hídrico. 5 1 5 1 12 
Bienestar infantil y adulto mayor. 5 3 5 3 16 
Seguridad alimentaria local. 3 3 5 3 14 
Conectividad entre comunidades. 5 5 5 3 18 
Riqueza natural y conservación. 3 1 3 1 8 
Desarrollo de capacidades locales. 5 3 5 1 14 
Emprendimiento artesanal femenino. 5 3 3 1 12 
Fuerza laboral corresponde al 71.95% de la población 
(adolescentes, jóvenes y adultos)  

5 1 3 1 10 

Diversidad productiva. 3 3 3 3 12 
Potencial turístico creciente. 3 3 3 3 12 
Suelos fértiles, agricultura sostenible y variada. 3 1 1 1 6 
Economía familiar. 5 3 5 3 16 
Diversidad étnica. 3 1 1 3 8 
Capacitación, nuevos negocios y empleos. 5 3 5 3 16 
Cadenas productivas. 3 3 5 1 12 
Gran aptitud del territorio para producción forestal. 3 1 1 1 6 
Riqueza biológica, diversidad de especies y ecosistemas únicos. 3 1 3 1 8 
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Acceso al agua potable. 5 3 5 3 16 
Conservación ambiental.  3 3 3 1 10 
Turismo sostenible generación de ingresos y conservación. 5 3 3 1 12 
Planificación participativa. 3 3 1 1 8 
Autonomía y participación ciudadana. 3 3 1 3 10 
Colaboración interinstitucional. 3 5 5 3 16 
Organización comunal activa 3 3 3 1 10 
Empoderamiento comunitario. 1 5 3 1 10 
Gestión de riesgos ante vulnerabilidad. 3 3 3 1 10 
Planes integrales de gestión. 3 3 3 1 10 
Gestión efectiva de riesgos. 1 5 5 1 12 
Elaboración: Equipo Consultor. 

 

…….. 

Tabla 24: Priorización de Problemas Parroquia Plaza Gutiérrez 

  Criterios de priorización 

Problema C1 C2 C3 C4 Valoración total 

Disminución de la población, % considerable de población adulta 
mayor. 

3 1 3 1 8 

Vías en mal estado, escasa infraestructura educativa, sanitaria y de 
servicios básicos. 

5 5 5 3 18 

Limitadas opciones de empleo y emprendimiento, provoca 
migración. 

3 3 1 3 10 

Escasa infraestructura para atender emergencias y falta de 
sistemas de alerta temprana. 

3 1 1 1 6 

Ausencia de servicios de seguridad y protección civil, genera una 
sensación de inseguridad. 

1 1 3 1 6 

Limitado acceso a alimentos nutritivos, especialmente en la 
comunidad indígena. 

3 5 3 3 14 

Escasa infraestructura, acceso limitado a financiamiento y 
mercados.  

3 3 1 3 10 

Excesiva dependencia de la agricultura y bajo desarrollo del 
turismo.  

1 1 1 5 8 

Brecha en la formación especializada y limitada transferencia de 
tecnología.  

1 3 3 5 12 

Acceso limitado a mercados y falta de oportunidades.  3 1 1 5 10 
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Prácticas agrícolas inadecuadas y deforestación degradan los 
suelos. 

3 1 1 3 8 

Carencia de sistemas tratamiento de aguas residuales y 
recolección de residuos sólidos. 

5 5 5 5 20 

Escaso fortalecimiento de las capacidades de las Juntas 
Administradoras de Agua Potable (JAAPs)  

3 1 3 3 10 

Baja protección de fuentes hídricas de abastecimiento de agua. 1 1 1 5 8 

Débil articulación de los planes y proyectos entre los diferentes 
niveles de gobierno. 

3 1 3 5 12 

Débil participación de la ciudadanía en la gestión y toma de 
decisiones 

3 3 3 5 14 

Bajo fortalecimiento institucional en planificación, gestión y 
ejecución de proyectos. 

1 3 1 5 10 

Limitada la autonomía financiera del gobierno parroquial. 5 5 5 3 18 

Vulnerabilidad a riesgos naturales y antrópicos debido a su 
topografía irregular. 

1 1 3 1 6 

Incendios forestales provocados por quemas agrícolas. 1 1 1 1 4 

Desconocimiento para actuar de manera efectiva ante eventos 
naturales o antrópicos. 

3 3 3 3 12 

Limitada capacidad de respuesta de los GADs para actuar ante 
eventos naturales o antrópicos. 

3 1 5 1 10 

Ausencia de infraestructura como albergues o zonas seguras para 
la gestión de emergencias. 

5 1 3 3 12 

Capacidad instalada del Puesto de Salud (MSP) no garantiza 
atención en situaciones de emergencia y desastre. 

5 3 5 3 16 

Elaboración: Equipo Consultor. 

 

 

 

….. 

 

 

 

Criterios de priorización 
C1: Apoyo de los actores involucrados 
C2: Urgencia de las acciones. 
C3: Impacto social. 
C4: Capacidad institucional para ejecutar las 
acciones.  

Valoración por cada parámetro. 
Alta 5 
Media 3 
Baja 1 

Valoración total 
Alta 4 a 8 
Media 9 a 15 
Baja 16 a 20 
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2.3.2.1. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad Alta y Media. 

Con la valoración cuantitativa se identifican los problemas y potencialidades que poseen una  

valoración (Media) y (Alta), que definen las prioridades de intervención en el territorio parroquial 
Plaza Gutiérrez. 

 

Tabla 25: Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión. 

Potencialidad/Problema Prioridad 
(alta/media) Desafío de gestión Desafío de largo plazo 

Espacios recreativos para 
la comunidad. 

Alta Gestión e inversión para 
mantenimiento y dotación de 
infraestructura que   incluya, 
ornamentación, cubiertas, 
juegos infantiles, zonas 
deportivas y espacios culturales. 

Contar con espacios recreativos 
inclusivos promoviendo la salud, el 
bienestar y la cohesión social. 

Diversidad cultural. Media Fortalecer y promover las 
manifestaciones culturales de la 
población mestiza e indígena  

Conservar el patrimonio y 
manifestaciones culturales de la 
población. 

Abundante recurso 
hídrico. 

Media Gestión para adquisición de 
terrenos y vertientes 
comunitarias, mejoramiento de 
los sistemas de agua y 
saneamiento.  

Fortalecer los sistemas de agua segura, 
potable y saneamiento.   

Bienestar infantil y adulto 
mayor. 

Alta Ejecución de programas de 
atención a grupos prioritarios 
(niños y adulto mayor) de la 
parroquia. 

Atención integral a grupos prioritarios. 

Seguridad alimentaria 
local. 

Media Ejecución de programas 
agricultura familiar, con 
transformación y valor 
agregado a la producción  

Promover la producción local de 
alimentos fortaleciendo las prácticas 
agrícolas 

Conectividad entre 
comunidades. 

Alta Gestionar el mantenimiento 
vial, y la implementación de 
alumbrados en vías y espacios 
públicos de las comunas de la 
parroquia. 

Mejorar la conectividad e infraestructura 
vial de la parroquia. 

Desarrollo de 
capacidades locales. 

Media Ejecutar programas de 
capacitación de la población. 

Fortalecer las capacidades locales para la 
producción y turismo 

Emprendimiento 
artesanal femenino. 

Media Promoción y equipamientos 
para la producción artesanal en 
fibra de cabuya.  

Potenciar la producción artesanal en la 
parroquia. 

Fuerza laboral 
corresponde al 71.95% de 
la población 
(adolescentes, jóvenes y 
adultos)  

Media Financiar emprendimientos y 
proyectos que fomenten la 
producción y mejoren los 
ingresos de la población. 

Fomentar el emprendimiento joven a 
través de incubadoras de proyectos y 
programas de financiamiento. 
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Diversidad productiva. Media Incrementar la 
productividad de la 
producción local, las prácticas 
agrícolas, pecuarias, 
artesanales, acceso a tecnología 
para pequeños productores. 

Fomentar la diversificación de cultivos y 
la producción de alimentos procesados. 

Potencial turístico 
creciente. 

Media Invertir en infraestructura 
turística, mejorar la 
conectividad. Promover el 
turismo sostenible, Capacitar a 
la población local en servicios 
turísticos, fortalecer la 
promoción a nivel nacional e 
internacional. 

Desarrollar una oferta turística 
diversificada que incluya destinos 
naturales, culturales y de aventura. 

Economía familiar. Alta Impulsar la creación de huertos 
familiares, mercados locales y 
ferias de productores. Fomentar 
el consumo de productos 
locales. 

Promover la agricultura familiar y la 
seguridad alimentaria. 

Capacitación, nuevos 
negocios y empleos. 

Alta Establecer alianzas entre el 
sector público, privado y 
académico para ofrecer 
programas de capacitación. 
Gestionar centros de formación 
profesional la parroquia. 

Ampliar la oferta de capacitación en 
habilidades técnicas y blandas. Fomentar 
la educación continua. 

Cadenas productivas. Media Apoyar la certificación de 
calidad y registros sanitarios de 
los productos. 

Promover economías locales 
fortalecidas. 

Acceso al agua potable. Alta Gestionar la inversión de 
infraestructura de agua y 
saneamiento. 

Garantizar el acceso universal y 
equitativo a agua potable y saneamiento. 

Conservación ambiental.  Media Desarrollar proyectos de 
conservación ambiental 
forestación y reforestación. 
Crear programas de educación 
ambiental para la población en 
general. 

Promover la educación ambiental. 

Turismo sostenible 
generación de ingresos y 
conservación. 

Media Crear productos turísticos 
sostenibles y de alta calidad. 
Fortalecer la infraestructura 
turística en la parroquia 
  

Desarrollar un modelo de turismo 
sostenible que genere beneficios 
económicos y sociales para las 
comunidades.  Promover el turismo de 
naturaleza y cultural. 

Autonomía y 
participación ciudadana. 

Media  Promover capacitaciones a 
funcionarios públicos y 
población en general en temas 
de participación ciudadana.  

Fortalecer los mecanismos de control 
ciudadano. 

Colaboración 
interinstitucional. 

Alta Celebrar convenios de 
cooperación interinstitucional 
para el financiamiento y la 
ejecución de obras y proyectos. 
Fomentar la transferencia de 
conocimientos y experiencias 
entre diferentes instituciones. 

 Fortalecer la cooperación 
interinstitucional para el desarrollo 
parroquial. 
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Organización comunal 
activa. 

Media Otorgar financiamiento a 
proyectos comunitarios. 
Capacitar a los líderes 
comunitarios en temas de 
gestión y liderazgo. 

Apoyar la creación y fortalecimiento de 
organizaciones comunitarias. 

Empoderamiento 
comunitario. 

Media Monitorear la ejecución de los 
proyectos financiados con 
presupuesto participativo.  

Fortalecer la transparencia y la rendición 
de cuentas en la gestión pública. 

Gestión de riesgos ante 
vulnerabilidad. 

Media 
Elaborar planes de contingencia 
y respuesta ante emergencias.  

Desarrollar una cultura de prevención y 
gestión de riesgos a todos los niveles de 
la sociedad. 

Planes integrales de 
gestión de riesgos. 

Media Asignar recursos suficientes 
para la implementación de los 
planes de gestión de riesgos. 
Monitorear y evaluar la 
efectividad de los planes. 

Integrar la gestión de riesgos en la 
planificación del desarrollo. 

Gestión efectiva de 
riesgos. 

Media Promover la participación de la 
sociedad civil en la gestión de 
riesgos. 

Fortalecer la cooperación 
interinstitucional para la gestión de 
riesgos.  

Vías en mal estado, 
escasa infraestructura 
educativa, sanitaria y de 
servicios básicos. 

Alta Gestión para la inversión en 
infraestructura vial y de 
servicios básicos. 

Desarrollo territorial equitativo. 
  

Limitadas opciones de 
empleo y 
emprendimiento, provoca 
migración. 

Media 

Impulsar la economía local. Frenar la migración. 
  

Limitado acceso a 
alimentos nutritivos, 
especialmente en la 
comunidad indígena. 

Media Promover la agricultura 
familiar. 
  

Garantizar la seguridad alimentaria. 
 
 
  

Escasa infraestructura, 
acceso limitado a 
financiamiento y 
mercados.  

Media Gestionar inversión y 
financiamiento para el 
desarrollo productivo. 
  

Desarrollo económico parroquial. 
 
 
  

Brecha en la formación 
especializada y limitada 
transferencia de 
tecnología.  

Media 
Fomentar la capacitación 
técnica. Capital humano calificado. 

Acceso limitado a 
mercados y falta de 
oportunidades.  

Media Fortalecer la asociatividad y 
generar productos con valor 
agregado para la 
comercialización 

Promover cadenas productivas 
fortalecidas. 

Carencia de sistemas 
tratamiento de aguas 
residuales y recolección 
de residuos sólidos. 

Alta Impulsar reciclaje comunitario 
y gestión para el saneamiento 
ambiental. 

Gestión integral de residuos. 

Escaso fortalecimiento de 
las capacidades de las 
Juntas Administradoras 
de Agua Potable (JAAPs)  

Media Capacitar a las JAAPs. Gestión 
para el mejoramiento de los 
sistemas de agua comunitarios. 

Fortalecimiento de la gestión del agua. 
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Débil articulación de los 
planes y proyectos entre 
los diferentes niveles de 
gobierno. 

Media Fortalecer la coordinación 
interinstitucional. 

Promover la gobernanza territorial 
integrada. 

Débil participación de la 
ciudadanía en la gestión y 
toma de decisiones 

Media Promover la participación 
ciudadana. 

Democratización de la gestión pública. 

Bajo fortalecimiento 
institucional en 
planificación, gestión y 
ejecución de proyectos. 

Media Capacitar al personal técnico. Fortalecimiento institucional del GAD 
parroquial. 

Limitada la autonomía 
financiera del gobierno 
parroquial. 

Alta Gestión interinstitucional para 
financiamiento de programas y 
proyectos. 

Sostenibilidad financiera del GAD 
parroquial. 

Desconocimiento para 
actuar de manera efectiva 
ante eventos naturales o 
antrópicos. 

Media Capacitar a la población en 
gestión de riesgos ante eventos 
naturales o antrópicos. 

Promover una cultura de prevención. 

Limitada capacidad de 
respuesta de los GADs 
para actuar ante eventos 
naturales o antrópicos. 

Media Mejorar la capacidad de 
respuesta y cooperación 
interinstitucional para la gestión 
de riesgos de desastre. 

Fortalecer la gestión del riesgo. 

Ausencia de 
infraestructura como 
albergues o zonas seguras 
para la gestión de 
emergencias. 

Media Adecuar zonas seguras y 
refugios temporales. 

Infraestructura segura y resiliente. 

Capacidad instalada del 
Puesto de Salud (MSP) 
no garantiza atención en 
situaciones de 
emergencia y desastre. 

Alta Gestionar equipamientos y 
mejoras en la infraestructura del 
Puesto de Salud (MSP) Plaza 
Gutiérrez. 

Mejorar el acceso a servicios de Salud. 

Elaboración: Equipo Consultor. 
… 

2.4. Modelo actual del territorio. 

El Modelo territorial actual de la parroquia Plaza Gutiérrez se construye sobre un análisis estratégico 
que prioriza las potencialidades y problemas, alineadas con las directrices de la Estrategia Territorial 
Nacional (ETN) 2024-2025. Este modelo abarca temáticas como Inequidades sociales y territoriales, 
Productividad y competitividad, Sustentabilidad ambiental, Gestión territorial y gobernanza (incluye 
participación ciudadana), y Gestión de riesgos de desastre. Se articula con sistemas Físico ambiental, 
Asentamientos humanos, Sociocultural, Económico-productivo y Político-institucional. 

La representación gráfica del Modelo territorial actual se basa en el uso y gestión del suelo, así como 
en la provisión de servicios básicos, considerando las siguientes unidades territoriales definidas por 
el GAD parroquial: Producción, Aprovechamiento extractivo, Expansión urbana y Protección. Estas 
unidades serán gestionadas bajo el marco del ordenamiento territorial, con el objetivo de optimizar 
el desarrollo local y garantizar la sostenibilidad ambiental y social. 
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2.4.1. Descripción del Modelo territorial actual. 
 

1. Físico ambiental. 
La Parroquia Plaza Gutiérrez cuenta con una extensión territorial de 76 km², ha reducido su extensión 

territorial en 4 km² debido a la resolución de conflictos de límites internos. Esta reducción sumada a 

la disminución de la población en 36,4%, ha dado como resultado una densidad poblacional de 4 

hab/ km². 

La parroquia ha demostrado un compromiso ejemplar con la conservación, gestionando de manera 

sostenible los Bosques Neblina y Reservas hídricas comunitarias. Estos ecosistemas, ricos en 

biodiversidad y recursos hídricos vertientes, quebradas, ríos y cascadas, son el hogar de aves y del 

emblemático Oso Andino. Sin embargo, se enfrentan a amenazas como la contaminación por 

actividades agrícolas inadecuadas, la disposición inadecuada de residuos sólidos, la deforestación y 

la degradación de suelos. Además, la accidentada topografía la expone a riesgos naturales como 

deslizamientos y derrumbes en época invernal. La parroquia posee un gran potencial para el 

desarrollo sostenible a través del turismo, la agricultura orgánica y la ganadería sostenible. Para 

aprovecharlo, es fundamental mejorar la gestión de residuos, promover prácticas agrícolas 

sostenibles y fortalecer la conciencia ambiental de la población. 

 

2.Asentamientos humanos. 
La Parroquia Plaza Gutiérrez está conformada por 3 comunas (Azabí del Mortiñal, San Francisco de 

Palo Seco, Santa Rosa), 2 comunidades (Tabla Chupa y La Delicia), sectores, caseríos y la cabecera 

parroquial (Plaza Gutiérrez), con una población total de 328 habitantes. Esta población se distribuye 

de manera dispersa, lo que limita la accesibilidad a servicios básicos como agua potable y 

saneamiento. El uso del suelo, caracterizado por una combinación de áreas de conservación, 

agricultura y ganadería, se ve afectado por la infraestructura vial deficiente, que restringe la 

movilidad y el acceso a servicios. Según el INEC CPV 2022, persiste inequidad en el acceso a 

servicios básicos: el 97.30 % de las viviendas dispone de energía eléctrica, el 67.57 % de agua 

potable, el 45.05 % de servicios de recolección de desechos y el 20.72 % está conectado a una red 

de alcantarillado. La conectividad digital está mejorando, con un 48 % de acceso a internet fijo. La 

parroquia presenta desafíos en términos de accesibilidad, servicios básicos y planificación territorial, 

que representan al mismo tiempo una oportunidad para implementar soluciones integrales y mejorar 

la calidad de vida de sus habitantes. 
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3.Sociocultural. 
La Parroquia Plaza Gutiérrez, con una población predominantemente mestiza e indígena que ha 

disminuido de 516 a 328 habitantes entre 2010 y 2022 (INEC CPV 2022), enfrenta inequidades en 

servicios básicos y educación, persisten la pobreza y la falta de oportunidades, especialmente en la 

población indígena. La tasa de alfabetización, si bien es relativamente alta (84.35%), existen brechas 

en el acceso a la educación superior. Cuenta con acceso a servicios de Salud (MSP), aunque con 

limitaciones en atención especializada. La convivencia ciudadana es relativamente segura, con baja 

incidencia de violencia. La atención integral a grupos prioritarios destaca principalmente a niños, 

discapacidades y adultos mayores que representan el 19.51% de la población. La parroquia posee un 

fuerte arraigo cultural y un sentido de comunidad, pero enfrenta desafíos en términos de desarrollo 

social y económico. Para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, es necesario reducir las 

inequidades territoriales, promover la inclusión social y preservar el patrimonio natural y cultural. 

 

4.Económico Productivo. 
La Parroquia Plaza Gutiérrez presenta un sistema económico basado principalmente en la 

agricultura, la ganadería, el turismo y la artesanía en fibra de cabuya. La agricultura familiar es 

predominante, con enfoque en el autoconsumo y la producción destinada a mercados locales. Sin 

embargo, la falta de infraestructura para procesamiento y comercialización, limitan la generación de 

cadenas productivas de valor agregado. 

La de la parroquia representa un 71.95% de su población total en edad para trabajar, lo que indica 

un porcentaje significativo en la fuerza laboral. 

La Parroquia Plaza Gutiérrez posee un potencial turístico, impulsado por su rica biodiversidad y 

patrimonio cultural. El agroturismo y el turismo comunitario ofrecen oportunidades de desarrollo 

económico, aunque se enfrentan a limitaciones en la promoción y comercialización de sus atractivos. 

La parroquia evidencia avances en prácticas agrícolas sostenibles, la falta de infraestructura 

productiva adecuada, sumada a limitaciones en el acceso a créditos y mercados ha limitado el 

desarrollo económico de la parroquia. 

La presencia de organizaciones productivas, especialmente de mujeres artesanas, evidencia un gran 

potencial para desarrollar cadenas de valor locales. Sin embargo, para aprovechar esta oportunidad, 

es fundamental fortalecer la asociatividad, invertir en infraestructura, capacitar a los productores y 

promover prácticas sostenibles. 
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5.Político Institucional. 
El Gobierno Parroquial Plaza Gutiérrez articula acciones con cabildos comunitarios, asociaciones, 
clubes deportivos, grupos de mujeres, ONGs y otros espacios organizados de la población. Estas 
entidades, a partir de sus propios principios y objetivos, contribuyen al desarrollo de la parroquia y 
a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 
El GAD Plaza Gutiérrez promueve la participación ciudadana a través de diversos mecanismos como 
audiencias públicas, asambleas comunitarias y parroquiales, y la rendición de cuentas. Aunque se ha 
promovido el uso de la silla vacía, la participación ciudadana en este mecanismo ha sido escasa. 
La parroquia Plaza Gutiérrez ha logrado avances significativos en la construcción de una democracia 
participativa, donde todos los habitantes, sin distinción, tienen un papel activo en la toma de 
decisiones. 
Si bien el GAD Parroquial ha logrado consolidar su estructura organizacional, enfrenta desafíos en 
el fortalecimiento institucional, la cooperación interinstitucional y la gestión de recursos económicos 
para atender las necesidades de la población, especialmente en infraestructura física y servicios 
básicos. 

2.4.2. Representación gráfica del Modelo territorial actual: 

 

 

 

.. 
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3. 
Propuesta. 

El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 se fundamenta en principios como la 
democracia, participación ciudadana, inclusión, y sostenibilidad. Estos valores guían la 
reconstrucción institucional, la planificación de políticas públicas y la mejora de la calidad de vida 
de los ecuatorianos. El plan se organiza en cuatro ejes principales: social, económico, infraestructura 
y medio ambiente, e institucional, incluyendo la gestión de riesgos. (PND 2024 2024) 

 

Las Agendas Nacionales para la Igualdad, que promueven enfoques como género e interculturalidad, 
han sido consideradas para la formulación de la propuesta del PDyOT parroquial, incorporando en 
las políticas públicas parroquiales los principios de igualdad y participación expresados en la 
Constitución, con enfoques de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades, 
interculturalidad, discapacidad y movilidad humana. 

 

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una visión a largo plazo que 
permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecución de mejoras que beneficien 
a la población y fortalezcan un proceso sostenido. […] (SNP, 2023. Guía para la formulación 
/actualización de planes de desarrollo y ordenamiento territorial.) 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) en su artículo 42 establece : b. 
Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados contendrá, al menos, lo siguiente: 1.- La visión de mediano plazo; 2- 
Los objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, resultados, metas deseadas, 
indicadores y programas, que faciliten la rendición de cuentas y el control social; y 3.- El modelo 
territorial deseado en el marco de sus competencias. 

 

En el marco de la planificación local, considerando la visión de gestión de corto, mediano y largo 
plazo, el Gobierno Parroquial de Plaza Gutiérrez plantea un horizonte de 6 años (2024-2030), año 
de consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (SNP, 2023. Guía para la formulación 
/actualización de planes de desarrollo y ordenamiento territorial). 
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 La propuesta responde a las principales demandas de la población, busca superar los desafíos 
actuales y aprovechar las oportunidades para alcanzar un desarrollo integral y con un manejo 
eficiente de los recursos. 

3.1. Propuesta de largo plazo. 

1. Prospectiva y escenarios. 
A partir de la caracterización del modelo territorial actual, identificando la problemática más 
relevante y prioritaria, se procede a construir escenarios futuros, tanto óptimos como tendenciales. 
Para ello, se determinan las variables clave vinculadas a los sistemas Físico ambiental, 
Asentamientos humanos, Sociocultural, Económico productivo y Político institucional. 

2. Determinación de Variables clave: 
 

Tabla 26: Variables clave por sistemas de planificación territorial. 

Sistemas  Variables clave 

Físico 
Ambiental 

Prácticas agrícolas inadecuadas y deforestación degradan los suelos. 
Carencia de sistemas tratamiento de aguas residuales y recolección de residuos 
sólidos. 
Escaso fortalecimiento de las capacidades de las Juntas Administradoras de Agua 
Potable (JAAPs)  
Baja protección de fuentes hídricas de abastecimiento de agua. 
Vulnerabilidad a riesgos naturales y antrópicos debido a su topografía irregular. 
Incendios forestales provocados por quemas agrícolas. 
Desconocimiento para actuar de manera efectiva ante eventos naturales o 
antrópicos. 

Asentamientos 
Humanos 

Vías en mal estado, escasa infraestructura educativa, sanitaria y de servicios 
básicos. 
Ausencia de servicios de seguridad y protección civil, genera una sensación de 
inseguridad. 
Ausencia de infraestructura como albergues o zonas seguras para la gestión de 
emergencias. 

Sistema 
Sociocultural 
 

Disminución de la población, porcentaje considerable de población adulta mayor. 
Limitadas opciones de empleo y emprendimiento, provoca migración. 
Escasa infraestructura para atender emergencias y falta de sistemas de alerta 
temprana. 
Capacidad instalada del Puesto de Salud (MSP) no garantiza atención en 
situaciones de emergencia y desastre. 
Limitado acceso a alimentos nutritivos, especialmente en la comunidad indígena. 

Económico 
Productivo 

Escasa infraestructura, acceso limitado a financiamiento y mercados.  
Excesiva dependencia de la agricultura y bajo desarrollo del turismo.  
Brecha en la formación especializada y limitada transferencia de tecnología.  
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Acceso limitado a mercados y falta de oportunidades.  

Político 
Institucional 
 

Débil articulación de los planes y proyectos entre los diferentes niveles de 
gobierno. 
Débil participación de la ciudadanía en la gestión y toma de decisiones 
Bajo fortalecimiento institucional en planificación, gestión y ejecución de 
proyectos. 
Limitada la autonomía financiera del gobierno parroquial. 
Limitada capacidad de respuesta de los GADs para actuar ante eventos naturales 
o antrópicos. 

Elaboración: Equipo Consultor. 
 

3. Construcción de escenarios. 
 

El Escenario tendencial se construye a partir de las principales problemáticas de la parroquia, tal 
como se identificaron en el diagnóstico. Este escenario proyecta cómo evolucionaría la situación si 
las acciones actuales se mantienen sin cambios significativos, es decir si no se implementan nuevas 
acciones. 

4. Escenario tendencial. 

 

1.Sistema Físico Ambiental.  
 

La Parroquia Plaza Gutiérrez enfrentaría una crisis ambiental creciente debido a prácticas agrícolas 
insostenibles, deforestación, y la falta de gestión adecuada de residuos y aguas residuales. La 
vulnerabilidad a eventos naturales como incendios deslizamientos y derrumbes, sumada a la limitada 
capacidad de respuesta de la comunidad y las autoridades locales, agrava la situación. La 
degradación ambiental impacta directamente en la calidad de vida de los habitantes, la disponibilidad 
de recursos hídricos y la capacidad de los ecosistemas para brindar servicios ambientales esenciales. 

 

2. Sistema Asentamientos Humanos.  
 

En Parroquia Plaza Gutiérrez la precaria infraestructura vial limitará la movilidad y el acceso a 
servicios básicos, aislando a las comunidades y obstaculizando su desarrollo. La escasez de 
instituciones educativas en funcionamiento y servicios de Salud (MSP), sumada a la falta de 
servicios básicos adecuados, afectará negativamente la calidad de vida de los habitantes y acentuará 
las inequidades territoriales. La ausencia de servicios de seguridad y protección civil (Policía 
Nacional), así como de infraestructuras para la gestión de emergencias, incrementará la 
vulnerabilidad de la población ante eventos adversos, generando una sensación de inseguridad y 
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desprotección. En consecuencia, se prevé un aumento de la migración, un deterioro del tejido social 
y una disminución en la calidad de vida de los habitantes. 

3. Sistema Sociocultural.  
 

De continuar la tendencia actual, la Parroquia Plaza Gutiérrez enfrentará un envejecimiento 
poblacional acelerado, lo que disminuirá la fuerza laboral y aumentará la dependencia de servicios 
sociales. La escasez de oportunidades laborales y emprendimientos locales fomentará la migración, 
especialmente de los jóvenes, debilitando el tejido social y generando un desequilibrio demográfico. 
La falta de infraestructura y servicios básicos adecuados, como sistemas de alerta temprana y centros 
de salud equipados, expondrá a la población a mayores riesgos ante emergencias y desastres 
naturales, afectando su seguridad y bienestar. La limitada accesibilidad a alimentos nutritivos, 
particularmente en la comunidad indígena, agravará problemas de salud y desnutrición, 
comprometiendo el desarrollo humano y generando desigualdades sociales. En este contexto, se 
prevé un deterioro en la calidad de vida de los habitantes, una disminución en el capital social y un 
aumento de la vulnerabilidad, lo que podría desencadenar conflictos sociales. 

 

4. Sistema Económico Productivo.  
 

Si persiste la tendencia actual en la Parroquia Plaza Gutiérrez el sistema económico productivo se 
mantendrá estancado y vulnerable. La limitada infraestructura y equipamientos para la producción, 
el bajo acceso a financiamiento y mercados, y la excesiva dependencia de la agricultura 
obstaculizarán la diversificación económica y el desarrollo de nuevas actividades productivas. La 
brecha en la formación especializada y la limitada transferencia de tecnología impedirán la adopción 
de prácticas agrícolas más eficientes y la generación de valor agregado a los productos locales. La 
falta de oportunidades de comercialización restringirá los ingresos económicos de los productores y 
limitarán el crecimiento económico de la parroquia. En consecuencia, se prevé un deterioro 
económico, un aumento de la pobreza, la migración de la población y una mayor dependencia de la 
economía externa. 

 

5. Sistema Político Institucional. 
 

De continuar la tendencia actual, la Parroquia Plaza Gutiérrez se caracterizará por una débil 
gobernanza y una limitada capacidad de respuesta para atender la problemática local. La falta de 
articulación entre los diferentes niveles de gobierno dificultará la implementación de políticas 
públicas, generando ineficiencias y duplicando esfuerzos. La baja participación ciudadana en la 
gestión pública limitará la legitimidad de las decisiones y la construcción de consensos en torno a 
los problemas locales. El bajo fortalecimiento institucional y la limitada autonomía financiera del 
gobierno parroquial restringirán su capacidad para planificar, gestionar y ejecutar proyectos de 
desarrollo, generando una dependencia excesiva de los recursos externos. Ante eventos naturales o 
antrópicos, la limitada capacidad de respuesta de los gobiernos autónomos descentralizados (GADs) 
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aumentará la vulnerabilidad de la población y dificultará la recuperación de los sectores afectados. 
En este contexto, se prevé una disminución de la confianza en las instituciones públicas y una menor 
capacidad para enfrentar la problemática local para el desarrollo. 

5.Escenario deseado. 

El Escenario deseado plantea una transformación del modelo territorial actual, considerando las 
condiciones actuales del sistema. 

 

1.Sistema Físico Ambiental.  
la Parroquia Plaza Gutiérrez se convertirá en un referente de sostenibilidad ambiental. La 
implementación de prácticas agrícolas regenerativas y la reforestación de áreas degradadas habrán 
restaurado los suelos y aumentado la biodiversidad. Un eficiente sistema de gestión de residuos 
sólidos y aguas residuales, junto con el fortalecimiento de las Juntas Administradoras de Agua 
Potable (JAAPs), garantizará el acceso a agua potable de calidad y protegerá las fuentes hídricas. La 
comunidad, capacitada y organizada, estará preparada para enfrentar y mitigar los riesgos naturales 
y antrópicos, gracias a sistemas de alerta temprana y planes de contingencia. La prohibición de las 
quemas agrícolas y la educación ambiental de la población reducirán significativamente la 
ocurrencia de incendios forestales. En este escenario, la armonía entre el ser humano y la naturaleza 
será una realidad, asegurando un futuro sostenible para las generaciones venideras. 

 

2.Sistema Asentamientos Humanos.  
la Parroquia Plaza Gutiérrez contará con una red vial completamente rehabilitada, facilitando la 
movilidad de sus habitantes y conectando las comunidades de manera eficiente. La infraestructura 
educativa, sanitaria y de servicios básicos será moderna y accesible para todos, garantizando una 
educación de calidad, atención médica oportuna y el acceso a servicios públicos. La presencia de 
servicios de seguridad policial generará un ambiente seguro y confiable, fomentando la convivencia 
pacífica y el desarrollo de actividades sociales y económicas. Además, la construcción de albergues 
y zonas seguras permitirá una respuesta efectiva ante emergencias, protegiendo a la población en 
situaciones de riesgo. En este escenario, los asentamientos humanos de la parroquia serán lugares 
dignos, donde sus habitantes puedan vivir en armonía y bienestar. 

 

3.Sistema Sociocultural.  
La Parroquia Plaza Gutiérrez será un referente de cohesión social y desarrollo humano. La población, 
con una estructura etaria equilibrada, disfrutará de una alta calidad de vida gracias a la generación 
de oportunidades laborales y emprendimientos locales que promueven el desarrollo económico 
sostenible. Una red de servicios sociales de calidad, incluyendo un Puesto de salud equipado (MSP) 
y accesible, garantizará la atención integral de todos los habitantes. La implementación de sistemas 
de alerta temprana y la capacitación de la comunidad en gestión de riesgos permitirán una respuesta 
eficaz ante emergencias y desastres naturales. El acceso a alimentos nutritivos y la promoción de 
prácticas alimentarias saludables, especialmente en la comunidad indígena, contribuirán a mejorar 



Edición Especial Nº 141 - Registro Oficial

118 

Jueves 1 de mayo de 2025 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   
Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 

 

| 107  
 
 

la salud y el bienestar de toda la población. En este escenario, la cultura y las tradiciones locales 
serán valoradas y promovidas, fortaleciendo la identidad y el sentido de pertenencia de los 
habitantes. 

4. Sistema Económico Productivo.  
La Parroquia Plaza Gutiérrez se convertirá en un referente de desarrollo económico sostenible. La 
diversificación productiva, basada en la agricultura sostenible, el turismo comunitario, la 
agroindustria, la actividad artesanal, generará mayores ingresos y reducirá la dependencia de un solo 
sector. Una red de infraestructura moderna y eficiente facilitará el acceso a mercados locales, 
nacionales e internacionales. La inversión en capacitación y transferencia tecnológica permitirá a los 
productores adoptar prácticas innovadoras y agregar valor a sus productos. El fortalecimiento de las 
asociaciones productivas y la promoción del emprendimiento fomentarán la competitividad y la 
generación de empleo. En este escenario, la población de Plaza Gutiérrez disfrutará de una mayor 
calidad de vida, gracias al crecimiento económico sostenido y equitativo. 

5. Sistema Político Institucional. 
La Parroquia Plaza Gutiérrez se convertirá en un referente de gobernanza participativa y eficiente. 
La articulación efectiva entre los diferentes niveles de gobierno garantizará la implementación de 
políticas públicas coherentes y alineadas con las necesidades locales. La participación activa de la 
ciudadanía en los procesos de planificación, toma de decisiones y ejecución de proyectos fortalecerá 
la legitimidad de las acciones gubernamentales y fomentará el empoderamiento comunitario. Las 
instituciones locales contarán con los recursos humanos y financieros necesarios para desempeñar 
sus funciones de manera eficiente, lo que se traducirá en una mayor capacidad de respuesta ante las 
demandas de la población. La autonomía financiera del gobierno parroquial permitirá una gestión 
más flexible y adaptada a las particularidades del territorio. Además, la implementación de sistemas 
de alerta temprana y la capacitación de la población en gestión de riesgos permitirán una respuesta 
eficaz ante eventos naturales o antrópicos, garantizando la seguridad y el bienestar de todos los 
habitantes. 

3.1.1. Propuesta de largo plazo. 

La propuesta del PDyOT de la Parroquia Plaza Gutiérrez contiene la visión, objetivos estratégicos 
de desarrollo vinculados a las principales problemáticas y potencialidades identificadas en la etapa 
de diagnóstico, indicadores y fijación de metas necesarias para el seguimiento y evaluación, así como 
la definición del Modelo Territorial Deseado que se plantea para el 2030 como objetivo territorial 
del plan. 

3.1.1.1. Visón de desarrollo. 

“Para el año 2030, Plaza Gutiérrez será un referente de desarrollo sostenible y bienestar. Una 
parroquia solidaria, equitativa y respetuosa con la naturaleza, donde las comunidades, en armonía 
con el entorno, construirán un futuro próspero, preservando sus tradiciones y aprovechando al 
máximo sus potencialidades. Un lugar donde todos tendrán las mismas oportunidades y la calidad 
de vida mejorará día a día.” 
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3.1.2. Objetivos de desarrollo. 

.. 

Tabla 27: Objetivos de desarrollo Plaza Gutiérrez 

Visión de Desarrollo. 
Para el año 2030, Plaza Gutiérrez será un referente de desarrollo sostenible y bienestar. Una 
parroquia solidaria, equitativa y respetuosa con la naturaleza, donde las comunidades, en armonía 
con el entorno, construirán un futuro próspero, preservando sus tradiciones y aprovechando al 
máximo sus potencialidades. Un lugar donde todos tendrán las mismas oportunidades y la calidad 
de vida mejorará día a día. 
Misión Institucional. 
El GAD Parroquial Plaza Gutiérrez gestiona de manera eficiente y transparente los recursos 
públicos, en el marco de sus competencias, para mejorar la calidad de vida de los habitantes. 
Garantiza el acceso a servicios básicos, promueve el desarrollo económico local y preserva el 
patrimonio natural y cultural de la parroquia. 
Objetivos de desarrollo. 
Físico Ambiental: 
1. Garantizar la sostenibilidad ambiental mediante la implementación de prácticas sostenibles, la 
gestión integral de los residuos y el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria, protegiendo los 
ecosistemas locales en la parroquia Plaza Gutiérrez. 
Asentamientos Humanos: 

2. Consolidar asentamientos humanos seguros y equitativos, mejorando la infraestructura básica, 
fortaleciendo la seguridad ciudadana, promoviendo la gestión integral de riesgos garantizando una 
mejor calidad de vida para todos los habitantes de la parroquia Plaza Gutiérrez. 

Sociocultural: 

3. Mejorar la calidad de vida de la población generando oportunidades económicas, el acceso a 
servicios básicos de calidad, seguridad alimentaria, fortaleciendo el tejido social, cultura, tradiciones 
y reduciendo la migración, en la parroquia Plaza Gutiérrez. 

Económico Productivo: 

4. Potencializar el desarrollo económico local, diversificando la producción y servicios, fortaleciendo 
las capacidades de los pequeños productores agrícolas, artesanales, servicios turísticos, mejorando el 
acceso a los mercados, en la parroquia Plaza Gutiérrez. 

Político Institucional: 
5. Consolidar una gestión pública eficiente, transparente y participativa, fortaleciendo la articulación 
interinstitucional, la autonomía financiera del gobierno parroquial y la participación ciudadana en la 
toma de decisiones en la parroquia Plaza Gutiérrez. 
Elaboración: Equipo Consultor. 

….. 
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Para garantizar una intervención efectiva, se priorizan los desafíos de largo plazo vinculados a los 
objetivos de desarrollo que corresponden a cada uno de los sistemas de planificación territorial: 
Físico Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural, Económico Productivo y Político 
Institucional conforme a la siguiente tabla: 

…. 

Tabla 28: Objetivos de desarrollo - Desafíos de largo plazo 
Desafío de largo plazo (alto y 
medio) 

Objetivo de desarrollo Competencia 

Garantizar el acceso universal y 
equitativo a agua potable y 
saneamiento. 

1Físico Ambiental: Garantizar la sostenibilidad 
ambiental mediante la implementación de 
prácticas sostenibles, la gestión integral de los 
residuos y el fortalecimiento de la resiliencia 
comunitaria, protegiendo los ecosistemas 
locales en la parroquia Plaza Gutiérrez. 

Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos 

Promover la educación 
ambiental. 

Forestación y Reforestación/ Gestión 
Ambiental 

Gestión integral de residuos. Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos 

Mejorar la conectividad e 
infraestructura vial de la 
parroquia. 

 
 
 
 
 
2Asentamientos Humanos: Consolidar 
asentamientos humanos seguros y equitativos, 
mejorando la infraestructura básica, 
fortaleciendo la seguridad ciudadana, 
promoviendo la gestión integral de riesgos 
garantizando una mejor calidad de vida para 
todos los habitantes de la parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad/ Infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos de 
la parroquia rural 

Desarrollar una cultura de 
prevención y gestión de riesgos 
a todos los niveles de la 
sociedad. 

Gestión de Riesgos 

Desarrollo territorial equitativo. Vialidad/ Vigilancia de la ejecución 
de obras y calidad de los servicios 
públicos. 

Fortalecimiento de la gestión 
del agua. 

Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos 

Promover una cultura de 
prevención. 

Gestión de Riesgos 

Infraestructura segura y 
resiliente. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural. 

Mejorar el acceso a servicios de 
Salud. 

Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos. 

Promover la producción local 
de alimentos fortaleciendo las 
prácticas agrícolas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3Sociocultural: Mejorar la calidad de vida de la 
población generando oportunidades 
económicas, el acceso a servicios básicos de 
calidad, seguridad alimentaria, fortaleciendo el 
tejido social, cultura, tradiciones y reduciendo la 
migración, en la parroquia Plaza Gutiérrez. 

Fomento de la seguridad alimentaria 

Frenar la migración. Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Garantizar la seguridad 
alimentaria. 

Fomento de la seguridad alimentaria 

Contar con espacios recreativos 
inclusivos promoviendo la 
salud, el bienestar y la cohesión 
social. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural 

Conservar el patrimonio y 
manifestaciones culturales de la 
población. 

Preservar, mantener y difundir el 
patrimonio cultural 
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Fortalecer los sistemas de agua 
segura, potable y saneamiento.   

 Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos 

Atención integral a grupos 
prioritarios. 

Protección Integral de Derechos 

Fortalecer las capacidades 
locales para la producción y 
turismo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4Económico Productivo: Potencializar el 
desarrollo económico local, diversificando la 
producción y servicios, fortaleciendo las 
capacidades de los pequeños productores 
agrícolas, artesanales, servicios turísticos, 
mejorando el acceso a los mercados, en la 
parroquia Plaza Gutiérrez. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Potenciar la producción 
artesanal en la parroquia. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Fomentar el emprendimiento 
joven a través de incubadoras de 
proyectos y programas de 
financiamiento. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Fomentar la diversificación de 
cultivos y la producción de 
alimentos procesados. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Desarrollar una oferta turística 
diversificada que incluya 
destinos naturales, culturales y 
de aventura. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Promover la agricultura familiar 
y la seguridad alimentaria. 

Fomento de la seguridad alimentaria 

Ampliar la oferta de 
capacitación en habilidades 
técnicas y blandas. Fomentar la 
educación continua. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Promover economías locales 
fortalecidas. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Desarrollar un modelo de 
turismo sostenible que genere 
beneficios económicos y 
sociales para las comunidades.  
Promover el turismo de 
naturaleza y cultural. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural 

Desarrollo económico 
parroquial. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Capital humano calificado. Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 



Edición Especial Nº 141 - Registro Oficial

122 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 111  
 
 

innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Promover cadenas productivas 
fortalecidas. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Fortalecer los mecanismos de 
control ciudadano. 

 
 
 
 
 
 
 
 
5Político Institucional: Consolidar una gestión 
pública eficiente, transparente y participativa, 
fortaleciendo la articulación interinstitucional, 
la autonomía financiera del gobierno parroquial 
y la participación ciudadana en la toma de 
decisiones en la parroquia Plaza Gutiérrez. 

Participación ciudadana 

 Fortalecer la cooperación 
interinstitucional para el 
desarrollo parroquial. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural 

Apoyar la creación y 
fortalecimiento de 
organizaciones comunitarias. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural 

Fortalecer la transparencia y la 
rendición de cuentas en la 
gestión pública. 

Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos 

Integrar la gestión de riesgos en 
la planificación del desarrollo. 

Gestión de Riesgos 

Fortalecer la cooperación 
interinstitucional para la gestión 
de riesgos.  

Gestión de Riesgos 

Promover la gobernanza 
territorial integrada. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural. / Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos. 

Democratización de la gestión 
pública. 

Participación ciudadana 

Fortalecimiento institucional 
del GAD parroquial. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural. / Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos. 

Sostenibilidad financiera del 
GAD parroquial. 

Infraestructura física, equipamientos 
y espacios públicos de la parroquia 
rural. / Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos. 

Fortalecer la gestión del riesgo. Gestión de Riesgos 
Elaboración: Equipo Consultor. 

….. 

3.2. Propuesta de gestión de mediano plazo. 

La articulación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la Parroquia Plaza 
Gutiérrez con los planes de mayor alcance es un requisito indispensable. Por tanto, sus propuestas 
están alineadas al Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y la Estrategia 
Territorial Nacional (ETN), Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ODS), Agendas de igualdad, 
Planes de desarrollo y ordenamiento territorial provincial y cantonal.  
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El Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y la Estrategia Territorial Nacional  

contempla cinco ejes fundamentales: Social, Desarrollo económico, Infraestructura, energía y medio 
ambiente, Institucional y Gestión de Riesgos. 

la Estrategia Territorial Nacional (ETN) plantea directrices y lineamientos a escala nacional. En lo 
correspondiente al ámbito territorial se establece tres directrices que deben aplicarse en los 
instrumentos de ordenamiento territorial: 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales; 2:  
Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y 
funcionalidades del territorio; 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energía 
en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental. Así como una directriz que orienta la 
articulación de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en el territorio nacional:4: Articular 
la gestión territorial y la gobernanza multinivel.  

 

El Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, se enmarca a la Agenda 2030 y 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asume el compromiso internacional orientando sus 
esfuerzos en el enfoque de sostenibilidad que contribuye a la agenda global, el marco de su soberanía. 
Los retos de desarrollo implícitos son de largo plazo y requieren de esfuerzos articulados y 
progresivos. 

…. 

Tabla 29: Alineación de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible a la Agenda 2030. 

EJE Plan Nacional 
de Desarrollo 
(PND) 2024.2025 

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
2024.2025 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

Social 

Objetivo 1. Mejorar las condiciones de vida de 
la población de forma integral, promoviendo el 
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar 
social. 
  

1.  Fin de la pobreza. 

2.  Hambre cero. 
3.  Salud y bienestar. 
11. Ciudades y comunidades sostenibles. 

Objetivo 2. Impulsar las capacidades de la 
ciudadanía con educación equitativa e inclusiva 
de calidad y promoviendo espacios de 
intercambio cultural. 
  

4. Educación de calidad. 

8. Trabajo decente y crecimiento económico. 
9. Industria innovación e infraestructura. 

Objetivo 3. Garantizar la seguridad integral, la 
paz ciudadana y transformar el sistema de 
justicia respetando los derechos humanos. 
 
  

5. Igualdad de género. 
10. Reducción de las desigualdades. 
11. Ciudades y comunidades sostenibles.  
16 Paz, justicia e instituciones sólidas. 

Desarrollo 
económico 

Objetivo 4. Estimular el sistema económico y de 
finanzas públicas para dinamizar la inversión y 
las relaciones comerciales. 
 
 
  

8. Trabajo decente y crecimiento económico. 
9. Industria innovación e infraestructura. 
12. Producción y consumo responsable. 

17. Alianzas para lograr los objetivos. 

2. Hambre cero. 
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Objetivo 5. Fomentar de manera sustentable la 
producción mejorando los niveles de 
productividad. 

6. Agua limpia y saneamiento. 
8. Trabajo decente y crecimiento económico. 
9. Industria innovación e infraestructura. 
17. Alianzas para lograr los objetivos. 

Objetivo 6. Incentivar la generación de empleo 
digno.  

8. Trabajo decente y crecimiento económico 

Infraestructura, 
energía y medio 
ambiente. 

Objetivo 7. Precautelar el uso responsable de los 
recursos naturales con un entorno 
ambientalmente sostenible. 

6. Agua limpia y saneamiento. 

7. Energía asequible y no contaminante. 
11.   Ciudades y comunidades sostenibles. 
12.   Producción y consumo responsable. 
13.   Acción por el clima. 
15. Vida de ecosistemas terrestres. 
17. Alianzas para lograr los objetivos. 

Objetivo 8. Impulsar la conectividad como 
fuente de desarrollo económico y sostenible. 
 
  

3. Salud y bienestar. 

9. Industria innovación e infraestructura. 

Institucional Objetivo 9. Propender la construcción de un 
Estado eficiente, transparente y orientada al 
bienestar social. 
 
  

10.   Reducción de las desigualdades. 

11.   Ciudades y comunidades sostenibles.  

16. Paz, justicia e instituciones sólidas. 

Fuente: Lineamientos articulación (PDyOT) con la Agenda 2030 y los (ODS)/Elaboración Equipo Consultor. 

… 

3.2.1. Análisis funcional de unidades territoriales. 
 

El análisis funcional se realizó a partir de las unidades territoriales definidas para el nivel de gobierno 

y las categorías del PUGS (Suelo rural: Producción; Aprovechamiento extractivo; Expansión urbana; 

Protección.) identificadas en el modelo actual, relacionando a los desafíos de gestión priorizados 

identificados en el diagnóstico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de 

desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de 

intervención, que tienen como objetivo la focalización de planes, programas y proyectos para el 

desarrollo del territorio. 

 

 

 

… 

.. 
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Tabla 30: Análisis funcional GAD Plaza Gutiérrez 

Desafío de gestión (alto y medio) 
  

Competencia 

Unidad de 
intervención 

Todo el 
Territorio Articulación 

Suelo Rural 

P
ro

du
cc

ió
n 

   A
pr

ov
ec

ha
m

ie
nt

o 
ex

tr
ac

tiv
o 

         E
xp

an
si

ón
 U

rb
an

a 
  P

ro
te

cc
ió

n 
    

 Gestión e inversión para mantenimiento y 
dotación de infraestructura que   incluya, 
ornamentación, cubiertas, juegos infantiles, 
zonas deportivas y espacios culturales.  

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural     X     

GADPRPG-
GADMSAC-
GPI  

Fortalecer y promover las manifestaciones 
culturales de la población mestiza e 
indígena   

Preservar, mantener y difundir el 
patrimonio cultural     X     GADPRPG-

GADMSAC 

Gestión para adquisición de terrenos y 
vertientes comunitarias, mejoramiento de 
los sistemas de agua y saneamiento.   

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 

    X     GADPRPG-
GADMSAC 

Ejecución de programas de atención a 
grupos prioritarios (niños y adulto mayor) 
de la parroquia  

Protección Integral de Derechos 
    X     GADPRPG-

MIES 

Ejecución de programas agricultura 
familiar, con transformación y valor 
agregado a la producción   

Fomento de la seguridad 
alimentaria X         GADPRPG-

MAG-GPI 

Gestionar el mantenimiento vial, y la 
implementación de alumbrados en vías y 
espacios públicos de las comunas de la 
parroquia  

Vialidad/ Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural     X     

GADPRPG-
GADMSAC-
GPI- 
EMELNORTE 

Ejecutar programas de capacitación de la 
población 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

X         
GADPRPG-
MINTUR-
MAG-ONGs 

Promoción y equipamientos para la 
producción artesanal en fibra de cabuya  

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

X         
GADPRPG-
GADMSAC-
GPI- ONGs 

Financiar emprendimientos y proyectos 
que fomenten la producción y mejoren los 
ingresos de la población. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías)  

X         
GADPRPG-
GPI- MAG-
ONGs 

Incrementar la 
productividad de la 
producción local, las prácticas agrícolas, 
pecuarias, artesanales, acceso a tecnología 
para pequeños productores. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías)  

X         
GADPRPG-
GPI- MAG-
ONGs 

Invertir en infraestructura turística, mejorar 
la conectividad. Promover el turismo 
sostenible, Capacitar a la población local en 
servicios turísticos, fortalecer la promoción 
a nivel nacional e internacional. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías)  

    X     
GADPRPG-
GPI- MAG-
ONGs 
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Impulsar la creación de huertos familiares, 
mercados locales y ferias de productores. 
Fomentar el consumo de productos locales.  

Fomento de la seguridad 
alimentaria  X        

GADPRPG-
GPI- MAG-
ONGs 

Establecer alianzas entre el sector público, 
privado y académico para ofrecer 
programas de capacitación. Gestionar 
centros de formación profesional la 
parroquia. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

          

GADPRPG-
GPI- MAG-
MINTUR-
UNIVERSIDA
DES-ONGs 

Apoyar la certificación de calidad y 
registros sanitarios de los productos. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

X         

GADPRPG-
GPI- MAG-
MINTUR-
UNIVERSIDA
DES-ONGs 

Gestionar la inversión de infraestructura de 
agua y saneamiento. 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 

    X     GADPRPG-
GADMSAC 

Desarrollar proyectos de conservación 
ambiental forestación y reforestación. 
Crear programas de educación ambiental 
para la población en general.  

Forestación y Reforestación/ 
Gestión Ambiental       X   GADPRPG-

GPI 

Crear productos turísticos sostenibles y de 
alta calidad. Fortalecer la infraestructura 
turística en la parroquia 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

X         GADPRPG-
GPI-MINTUR 

 Promover capacitaciones a funcionarios 
públicos y población en general en temas de 
participación ciudadana. 
  

Participación ciudadana 

    X     GADPRPG-
CPCCS 

Celebrar convenios de cooperación 
interinstitucional para el financiamiento y 
la ejecución de obras y proyectos. Fomentar 
la transferencia de conocimientos y 
experiencias entre diferentes instituciones. 
  

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural         X 

GADPRPG-
GADMSAC-
GPI 

Otorgar financiamiento a proyectos 
comunitarios. Capacitar a los líderes 
comunitarios en temas de gestión y 
liderazgo.  

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural X         GADPRPG-

GPI-ONGs 

Monitorear la ejecución de los proyectos 
financiados con presupuesto participativo.  

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 

    X     
GADPRPG-
GADMSAC-
GPI 

Elaborar planes de contingencia y respuesta 
ante emergencias. 

Gestión de Riesgos 
    X     

GADPRPG-
GADMSAC-
GPI-SNGR 

Asignar recursos suficientes para la 
implementación de los planes de gestión de 
riesgos. Monitorear y evaluar la efectividad 
de los planes.  

Gestión de Riesgos 

    X     
GADPRPG-
GADMSAC-
GPI-SNGR 

Promover la participación de la sociedad 
civil en la gestión de riesgos. 

Gestión de Riesgos 
    X     

GADPRPG-
SNGR-
GADMSAC 

Gestión para la inversión en infraestructura 
vial y de servicios básicos. 

Vialidad/ Vigilancia de la 
ejecución de obras y calidad de 
los servicios públicos.     X     

GADPRPG-
GPI- 
GADMSAC-
MSP-
EMELNORTE
-MINEDUC 

Impulsar la economía local. Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 

X         GADPRPG-
GPI-ONGs 
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transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Promover la agricultura familiar. Fomento de la seguridad 
alimentaria X         GADPRPG-

GPI-ONGs 

Gestionar inversión y financiamiento para 
el desarrollo productivo. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

        X 

GADPRPG-
GPI-ONGs-
ENTIDADES 
FINANCIERA
S 

Fomentar la capacitación técnica. Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

X       

  

GADPRPG-
ONGs-SECAP 
 
 
 
 
 
  

Fortalecer la asociatividad y generar 
productos con valor agregado para la 
comercialización 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

X         
GADPRPG-
MAG-MIES 
 
 
  

Impulsar reciclaje comunitario y gestión 
para el saneamiento ambiental. 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 

    X     
GADPRPG-
GADMSAC-
MAATE-
ONGs 

Capacitar a las JAAPs. Gestión para el 
mejoramiento de los sistemas de agua 
comunitarios.  

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos 

    X     
GADPRPG-
GADMSAC-
ONGs 

Fortalecer la coordinación 
interinstitucional. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural. / 
Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos. 

        X 

GADPRPG-
GADMSAC- 
GPI-ONGs 
 
  

Promover la participación ciudadana. Participación ciudadana 
    X     GADPRPG-

CPCCS 

Capacitar al personal técnico. Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural. / 
Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos. 

    X     
GADPRPG-
CONAGOPA
RE-ONGs 

Gestión interinstitucional para 
financiamiento de programas y proyectos. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural. / 
Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos. 

        X 
GADPRPG-
GADMSAC- 
GPI-ONGs 

Capacitar a la población en gestión de 
riesgos ante eventos naturales o antrópicos.  

Gestión de Riesgos     X     GADPRPG-
SNGR 

Mejorar la capacidad de respuesta y 
cooperación interinstitucional para la 
gestión de riesgos de desastre.  

Gestión de Riesgos 
    X     GADPRPG-

SNGR 

Adecuar zonas seguras y refugios 
temporales. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural. 

    X     GADPRPG-
GADMSAC 
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Gestionar equipamientos y mejoras en la 
infraestructura del Puesto de Salud (MSP) 
Plaza Gutiérrez.  

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los servicios 
públicos. 

    X     
GADPRPG-
GADMSAC-
MSP 

Elaboración: Equipo Consultor. 
… 

3.2.2. Objetivos, políticas, metas, indicadores. 

La construcción del territorio deseado se encuentra condicionada por la definición precisa de 

objetivos de gestión, políticas, metas e indicadores. Estos elementos orientan la planificación 

estratégica y las acciones a ejecutar durante el periodo de gobierno. 

…. 

Tabla 31: Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores Plaza Gutiérrez 

Desafío 
de 
gestión 

Competenci
a 

Objetivo de 
gestión Política Indicador Meta 

Línea de 
base Año LB 

Anualización de metas 
Año  
1 

Año 2 Año  
3 

Año 
 4 

Gestion
ar la 
inversió
n de 
infraestr
uctura 
de agua 
y 
saneami
ento. 

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos 

1Físico 
Ambiental: 
Garantizar la 
sostenibilida
d ambiental 
mediante la 
implementac
ión de 
prácticas 
sostenibles, 
la gestión 
integral de 
los residuos 
y el 
fortalecimien
to de la 
resiliencia 
comunitaria, 
protegiendo 
los 
ecosistemas 
locales en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.  

Garantizar la 
conservación y 
mejora de la 
calidad 
ambiental de la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 
mediante la 
implementació
n de medidas 
para la 
adaptación al 
cambio 
climático y la 
prevención y 
reducción de 
riesgos. 

Número de 
hogares con 
pozo séptico 
o 
biodigestore
s 

20 pozos 
sépticos o 
biodigestores 
instalados 

0 2024 50% 25% 25%   
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Desarrol
lar 
proyecto
s de 
conserv
ación 
ambient
al 
forestaci
ón y 
reforesta
ción. 
Crear 
program
as de 
educaci
ón 
ambient
al para 
la 
població
n en 
general. 

Forestación 
y 
Reforestació
n/ Gestión 
Ambiental 

1Físico 
Ambiental: 
Garantizar la 
sostenibilida
d ambiental 
mediante la 
implementac
ión de 
prácticas 
sostenibles, 
la gestión 
integral de 
los residuos 
y el 
fortalecimien
to de la 
resiliencia 
comunitaria, 
protegiendo 
los 
ecosistemas 
locales en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.  

Garantizar la 
conservación y 
mejora de la 
calidad 
ambiental de la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 
mediante la 
implementació
n de medidas 
para la 
adaptación al 
cambio 
climático y la 
prevención y 
reducción de 
riesgos. 

Numero de 
programas 
de educación 
ambiental. 
Numero de 
árboles 
plantados. 

1Programa de  
educación 
ambiental 
ejecutado. 
300 árboles 
plantados. 

0 2024 50% 25% 25%   

Impulsa
r 
reciclaje 
comunit
ario y 
gestión 
para el 
saneami
ento 
ambient
al. 

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos 

1Físico 
Ambiental: 
Garantizar la 
sostenibilida
d ambiental 
mediante la 
implementac
ión de 
prácticas 
sostenibles, 
la gestión 
integral de 
los residuos 
y el 
fortalecimien
to de la 
resiliencia 
comunitaria, 
protegiendo 
los 
ecosistemas 
locales en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.  

Garantizar la 
conservación y 
mejora de la 
calidad 
ambiental de la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 
mediante la 
implementació
n de medidas 
para la 
adaptación al 
cambio 
climático y la 
prevención y 
reducción de 
riesgos. 

Número de 
hogares que 
reciclan 
residuos  

60 hogares 
reciclan 
residuos 
inorgánicos 

45% de 
hogares 
cuentan 
con 
servicio de 
recolecció
n de 
desechos. 

2024 40% 30% 30%   
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Gestion
ar el 
manteni
miento 
vial, y la 
impleme
ntación 
de 
alumbra
dos en 
vías y 
espacios 
públicos 
de las 
comuna
s de la 
parroqui
a 

Vialidad/ 
Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural 

2Asentamien
tos 
Humanos: 
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros y 
equitativos, 
mejorando la 
infraestructu
ra básica, 
fortaleciendo 
la seguridad 
ciudadana, 
promoviend
o la gestión 
integral de 
riesgos 
garantizando 
una mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar 
asentamientos 
humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando el 
acceso de la 
población a 
servicios 
básicos, 
infraestructura 
vial y servicios 
de 
conectividad, 
con calidad y 
cobertura en 
toda la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
vías que 
cuentan con 
mantenimien
to y 
equipamient
o vial.  
Número de 
espacios 
públicos con 
alumbrados. 

4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

 La 
parroquia 
cuenta con 
15% de 
alumbrado
s en 
espacios 
públicos. 

2024 30% 30% 40%   

Elaborar 
planes 
de 
continge
ncia y 
respuest
a ante 
emergen
cias. 

Gestión de 
Riesgos 

2Asentamien
tos 
Humanos: 
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros y 
equitativos, 
mejorando la 
infraestructu
ra básica, 
fortaleciendo 
la seguridad 
ciudadana, 
promoviend
o la gestión 
integral de 
riesgos 
garantizando 
una mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar 
asentamientos 
humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando el 
acceso de la 
población a 
servicios 
básicos, 
infraestructura 
vial y servicios 
de 
conectividad, 
con calidad y 
cobertura en 
toda la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
planes de 
gestión de 
riesgos. 

1 Plan de 
prevención y 
gestión de 
riesgos 
elaborado y en 
ejecución. 

0 2024 30% 30% 40%   

Gestión 
para la 
inversió
n en 
infraestr
uctura 
vial y de 
servicio
s 
básicos. 

Vialidad/ 
Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos. 

2Asentamien
tos 
Humanos: 
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros y 
equitativos, 
mejorando la 
infraestructu
ra básica, 
fortaleciendo 

Consolidar 
asentamientos 
humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando el 
acceso de la 
población a 
servicios 
básicos, 
infraestructura 

Número de 
obras de 
adoquinados 
implementad
as. 

4 obras de 
adoquinados 
implementadas 
en las comunas 
y cabecera 
parroquial  

75 % de 
comunas 
carece de   
calles 
principales 
adoquinad
as  

2024 40% 40% 20%   
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la seguridad 
ciudadana, 
promoviend
o la gestión 
integral de 
riesgos 
garantizando 
una mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

vial y servicios 
de 
conectividad, 
con calidad y 
cobertura en 
toda la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Capacita
r a las 
JAAPs. 
Gestión 
para el 
mejora
miento 
de los 
sistemas 
de agua 
comunit
arios. 

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos 

2Asentamien
tos 
Humanos: 
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros y 
equitativos, 
mejorando la 
infraestructu
ra básica, 
fortaleciendo 
la seguridad 
ciudadana, 
promoviend
o la gestión 
integral de 
riesgos 
garantizando 
una mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar 
asentamientos 
humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando el 
acceso de la 
población a 
servicios 
básicos, 
infraestructura 
vial y servicios 
de 
conectividad, 
con calidad y 
cobertura en 
toda la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
JAAPs 
fortalecidas. 

4 JAAPs con 
capacitación. 
2 sistemas de 
agua 
mejorados. 
 
30 sistemas de 
abastos de agua 
familiares 
mejorados 

0 2024 40% 40% 20%   

Capacita
r a la 
població
n en 
gestión 
de 
riesgos 
ante 
eventos 
naturale
s o 
antrópic
os. 

Gestión de 
Riesgos 

2Asentamien
tos 
Humanos: 
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros y 
equitativos, 
mejorando la 
infraestructu
ra básica, 
fortaleciendo 
la seguridad 
ciudadana, 
promoviend
o la gestión 
integral de 
riesgos 
garantizando 
una mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes de 

Consolidar 
asentamientos 
humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando el 
acceso de la 
población a 
servicios 
básicos, 
infraestructura 
vial y servicios 
de 
conectividad, 
con calidad y 
cobertura en 
toda la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Numero de 
capacitacion
es en Gestión 
de riesgos. 

4 Comunas 
capacitadas en 
Gestión de 
riesgos. 

0 2024 40% 40% 20%   
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la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Adecuar 
zonas 
seguras 
y 
refugios 
tempora
les. 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural. 

2Asentamien
tos 
Humanos: 
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros y 
equitativos, 
mejorando la 
infraestructu
ra básica, 
fortaleciendo 
la seguridad 
ciudadana, 
promoviend
o la gestión 
integral de 
riesgos 
garantizando 
una mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar 
asentamientos 
humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando el 
acceso de la 
población a 
servicios 
básicos, 
infraestructura 
vial y servicios 
de 
conectividad, 
con calidad y 
cobertura en 
toda la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
zonas 
seguras 
adecuadas.  

2 zonas seguras 
comunitarias 
implementadas
. 

0 2024 40% 40% 20%   

Gestion
ar 
equipam
ientos y 
mejoras 
en la 
infraestr
uctura 
del 
Puesto 
de Salud 
(MSP) 
Plaza 
Gutiérre
z. 

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos. 

2Asentamien
tos 
Humanos: 
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros y 
equitativos, 
mejorando la 
infraestructu
ra básica, 
fortaleciendo 
la seguridad 
ciudadana, 
promoviend
o la gestión 
integral de 
riesgos 
garantizando 
una mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar 
asentamientos 
humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando el 
acceso de la 
población a 
servicios 
básicos, 
infraestructura 
vial y servicios 
de 
conectividad, 
con calidad y 
cobertura en 
toda la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
Puestos de 
salud 
mejorados. 

1 Puesto de 
salud con 
mejoras en 
infraestructura. 

0 2024   100%     
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 Gestión 
e 
inversió
n para 
manteni
miento y 
dotación 
de 
infraestr
uctura 
que   
incluya, 
ornamen
tación, 
cubierta
s, juegos 
infantile
s, zonas 
deportiv
as y 
espacios 
culturale
s. 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural 

3Sociocultur
al: Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunidade
s 
económicas, 
el acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentaria, 
fortaleciendo 
el tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo 
la migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Mejorar la 
calidad de vida 
de los 
habitantes de 
Plaza Gutiérrez 
a través de la 
gestión 
eficiente de 
servicios 
básicos, el 
fomento del 
empleo, la 
protección del 
patrimonio 
cultural y la 
disminución de 
la migración.  

Numero de 
espacios 
deportivos, 
sociales y 
culturales 
con 
mejoramient
o e 
infraestructu
ra. 

4 espacios 
públicos 
mejorados con 
mantenimiento 
e 
infraestructura 
para eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

25% de 
espacios 
públicos 
cuenta con 
mantenimi
ento e 
infraestruc
tura.  

2024 30% 30% 40%   

Fortalec
er y 
promov
er las 
manifest
aciones 
culturale
s de la 
població
n 
mestiza 
e 
indígena  

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

3Sociocultur
al: Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunidade
s 
económicas, 
el acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentaria, 
fortaleciendo 
el tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo 
la migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Mejorar la 
calidad de vida 
de los 
habitantes de 
Plaza Gutiérrez 
a través de la 
gestión 
eficiente de 
servicios 
básicos, el 
fomento del 
empleo, la 
protección del 
patrimonio 
cultural y la 
disminución de 
la migración.  

Número de 
Jornadas 
culturales 
desarrolladas
. 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas y 
con 
financiamiento 
para su 
desarrollo. 

5 jornadas 
culturales 
se 
desarrolla
n 
anualment
e en la 
parroquia 
y 
comunas. 

2024 40% 40% 20%   

Gestión 
para 
adquisic
ión de 
terrenos 
y 
vertiente
s 
comunit
arias, 
mejora
miento 
de los 
sistemas 

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos 

3Sociocultur
al: Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunidade
s 
económicas, 
el acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 

Mejorar la 
calidad de vida 
de los 
habitantes de 
Plaza Gutiérrez 
a través de la 
gestión 
eficiente de 
servicios 
básicos, el 
fomento del 
empleo, la 
protección del 
patrimonio 

Número de 
terrenos 
adquiridos 
para 
protección 
de 
captaciones 
de agua. 

compra de 3 
terrenos para 
protección de 
captaciones de 
agua. 

0 2024 40% 40% 20%   
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de agua 
y 
saneami
ento.  

alimentaria, 
fortaleciendo 
el tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo 
la migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

cultural y la 
disminución de 
la migración.  

Ejecució
n de 
program
as de 
atención 
a grupos 
prioritar
ios 
(niños y 
adulto 
mayor) 
de la 
parroqui
a 

Protección 
Integral de 
Derechos 

3Sociocultur
al: Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunidade
s 
económicas, 
el acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentaria, 
fortaleciendo 
el tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo 
la migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Garantizar la 
atención de 
grupos 
prioritarios, 
promoviendo 
la inclusión 
social de la 
población en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
Programas 
de atención a 
grupos 
prioritarios 
en ejecución. 

2 Prgramas de 
atención a 
grupos 
prioritarios 
ejecutados 
cada año.  

 el 95% de 
adultos 
mayores y 
el 100% de 
personas 
con 
discapacid
ad son 
beneficiari
os de 
programas 
de 
atención a 
grupos 
prioritario
s.  

2024 40% 40% 20%   

Ejecució
n de 
program
as 
agricult
ura 
familiar, 
con 
transfor
mación 
y valor 
agregad
o a la 
producci
ón  

Fomento de 
la seguridad 
alimentaria 

3Sociocultur
al: Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunidade
s 
económicas, 
el acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentaria, 
fortaleciendo 
el tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo 
la migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Mejorar la 
calidad de vida 
de los 
habitantes de 
Plaza Gutiérrez 
a través de la 
gestión 
eficiente de 
servicios 
básicos, el 
fomento del 
empleo, la 
protección del 
patrimonio 
cultural y la 
disminución de 
la migración.  

Número de 
proyectos de 
agricultura 
familiar con 
valor 
agregado 
ejecutados. 

3 proyectos de 
fortalecimiento 
de la 
agricultura 
familiar 
ejecutados.  

0 2024 40% 40% 20%   
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Impulsa
r la 
economí
a local. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

3Sociocultur
al: Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunidade
s 
económicas, 
el acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentaria, 
fortaleciendo 
el tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo 
la migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Mejorar la 
calidad de vida 
de los 
habitantes de 
Plaza Gutiérrez 
a través de la 
gestión 
eficiente de 
servicios 
básicos, el 
fomento del 
empleo, la 
protección del 
patrimonio 
cultural y la 
disminución de 
la migración.  

Numero 
ferias 
agroecológic
as y 
artesanales 
implementad
as. 

Impulsar 3 
ferias 
agroecológicas 
permanentes en 
la parroquia. 

0 2024 40% 40% 20%   

Promov
er la 
agricult
ura 
familiar. 

Fomento de 
la seguridad 
alimentaria 

3Sociocultur
al: Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunidade
s 
económicas, 
el acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentaria, 
fortaleciendo 
el tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo 
la migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Mejorar la 
calidad de vida 
de los 
habitantes de 
Plaza Gutiérrez 
a través de la 
gestión 
eficiente de 
servicios 
básicos, el 
fomento del 
empleo, la 
protección del 
patrimonio 
cultural y la 
disminución de 
la migración.  

Número de 
programas 
de seguridad 
alimentaria 
implementad
os. 

1 programa de 
seguridad 
alimentaria 
implementado. 

0 2024 40% 40% 20%   
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Ejecutar 
program
as de 
capacita
ción de 
la 
població
n 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Numero de 
programas 
de 
capacitación 
para 
producción 
implementad
os. 

1 Programa de 
capacitación 
para la 
producción 
implementado.  
40 productores 
capacitados. 

10 % de la 
población 
con 
capacitaci
ón para la 
producció
n. 

2024 40% 40% 20%   

Promoci
ón y 
equipam
ientos 
para la 
producci
ón 
artesana
l en fibra 
de 
cabuya  

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
proyectos de 
producción 
artesanal en 
fibra de 
cabuya 
ejecutados.  

2 proyectos de 
fortalecimiento 
y 
equipamientos 
para la 
producción 
artesanal en 
fibra de cabuya 
ejecutados. 

0 2024 20% 40% 40%   
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Financia
r 
emprend
imientos 
y 
proyecto
s que 
fomente
n la 
producci
ón y 
mejoren 
los 
ingresos 
de la 
població
n. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
emprendimie
ntos con 
financiamien
to. 

3 
emprendimient
os productivos 
innovadores 
contarán con 
financiamiento 
para su 
ejecución. 

0 2024 25% 25% 50%   

Increme
ntar la 
producti
vidad de 
la 
producci
ón local, 
las 
práctica
s 
agrícola
s, 
pecuaria
s, 
artesana
les, 
acceso a 
tecnolog
ía para 
pequeño
s 
product
ores. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
proyectos 
para 
incrementar 
la 
productivida
d 
implementad
os en la 
parroquia.  

2 proyecto para 
mejorar la 
productividad 
en la parroquia 
implementados
. 

0 2024 50% 25% 25%   
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Invertir 
en 
infraestr
uctura 
turística, 
mejorar 
la 
conectiv
idad. 
Promov
er el 
turismo 
sostenib
le, 
Capacita
r a la 
població
n local 
en 
servicio
s 
turístico
s, 
fortalece
r la 
promoci
ón a 
nivel 
nacional 
e 
internaci
onal. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
planes de 
turismo 
sostenible 
desarrollado
s. 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
ejecutado. 
 
10 sitios 
turísticos y 
senderos con 
señalética 
implementada.  

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
ejecutado 
en 10% 

2024 50% 25% 25%   

Impulsa
r la 
creación 
de 
huertos 
familiar
es, 
mercado
s locales 
y ferias 
de 
product
ores. 
Fomenta
r el 
consum
o de 
product
os 
locales. 

Fomento de 
la seguridad 
alimentaria 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
huertos 
familiares 
implementad
os. 

70 huertos 
familiares 
implementados
.  
3 ferias 
agroecológicas 
permanentes 
implementadas
. 

0 2024 30% 30% 40%   
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Establec
er 
alianzas 
entre el 
sector 
público, 
privado 
y 
académi
co para 
ofrecer 
program
as de 
capacita
ción. 
Gestion
ar 
centros 
de 
formaci
ón 
profesio
nal la 
parroqui
a. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
convenios 
interinstituci
onales para 
promover la 
capacitación. 

3 Convenios 
interinstitucion
ales suscritos 
para promover 
la capacitación 
de la 
población. 
60 habitantes 
capacitados.  

0 2024 50% 25% 25%   

Apoyar 
la 
certifica
ción de 
calidad 
y 
registros 
sanitario
s de los 
product
os. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
productos 
con registro 
sanitarios y 
certificación 
de calidad. 

6 productos de 
emprendedores 
contarán con 
registro 
sanitario y 
certificación de 
calidad en la 
parroquia. 

4 
Productos 
(pulpa de 
frutas) 
cuentan 
con 
registro 
sanitario  

2024 30% 30% 40%   

Crear 
product
os 
turístico
s 
sostenib
les y de 
alta 
calidad. 
Fortalec
er la 
infraestr
uctura 
turística 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 

Número de 
paquetes 
turísticos 
ofertados. 

10 paquetes de 
oferta turística 
creados y 
promocionados
. 

0 2024 50% 25% 25%   
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en la 
parroqui
a 

pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Plaza 
Gutiérrez. 

Gestion
ar 
inversió
n y 
financia
miento 
para el 
desarroll
o 
producti
vo. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
proyectos 
productivos 
agrícolas y 
pecuarios 
ejecutados 
en convenio 
con GAD 
Provincial 
Imbabura y 
ONGs. 

4 Proyectos 
productivos 
(animales 
menores) 
implementados 
en la parroquia. 

GAD 
Provincial 
Imbabura 
financia 1 
proyecto 
de 
producció
n porcina 
para 
familias en 
la 
parroquia. 

2024 25% 50% 25%   

Fomenta
r la 
capacita
ción 
técnica. 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
talleres de 
capacitación 
para la 
formación 
técnica y 
servicios 
implementad
os 

20 Talleres 
ejecutados. 
40 habitantes 
capacitados en 
formación 
técnica y 
servicios  

5 % de la 
población 
con 
capacitaci
ón en 
formación 
técnica y 
servicios  

2024 50% 25% 25%   
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Fortalec
er la 
asociati
vidad y 
generar 
product
os con 
valor 
agregad
o para la 
comerci
alizació
n 

Fomento de 
las 
actividades 
productivas 
y 
agropecuaria
s (incluye los 
temas de 
investigació
n, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimient
o y 
tecnologías) 

4Económico 
Productivo: 
Potencializar 
el desarrollo 
económico 
local, 
diversificand
o la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo 
las 
capacidades 
de los 
pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Impulsar el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 
actividades 
productivas y 
emprendimient
os en la cadena 
productiva para 
generar empleo 
e incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número de 
organizacion
es 
productivas 
fortalecidas 

3 
Organizacione
s productivas 
fortalecidas. 
1 Organización 
de servidores 
turísticos 
creada. 

3 
Organizaci
ones 
productiva
s se 
encuentran 
en la 
parroquia. 

2024 25% 50% 25%   

 
Promov
er 
capacita
ciones a 
funciona
rios 
públicos 
y 
població
n en 
general 
en temas 
de 
participa
ción 
ciudada
na. 

Participación 
ciudadana 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Numero de 
organizacion
es públicas y 
comunitarias
, sociales, 
culturales y 
productivas 
fortalecidas 
con 
capacitación 
en 
participación 
ciudadana. 

8 
organizaciones 
con 
capacitación en 
Participación 
ciudadana.  
60 ciudadanos 
capacitados. 

0 2024 25% 50% 25%   

Celebrar 
conveni
os de 
coopera
ción 
interinst
itucional 
para el 
financia
miento y 
la 
ejecució
n de 
obras y 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Número de 
convenios 
suscritos 
para el 
financiamien
to de obras y 
proyectos.  

12 convenios 
suscritos para 
el 
financiamiento 
de obras y 
proyectos, 
Viales 
productivos y 
de 
infraestructura 
de servicios 
básicos y 
saneamiento. 

2 
convenios 
suscritos 
para 
financiami
ento de 
obras 

2024 30% 40% 30%   
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proyecto
s. 
Fomenta
r la 
transfere
ncia de 
conocim
ientos y 
experien
cias 
entre 
diferent
es 
instituci
ones. 

autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Otorgar 
financia
miento a 
proyecto
s 
comunit
arios. 
Capacita
r a los 
líderes 
comunit
arios en 
temas de 
gestión 
y 
liderazg
o. 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Número de 
dirigentes 
capacitados. 

40 dirigentes 
capacitados en 
liderazgo  

0 2024 40% 30% 30%   

Monitor
ear la 
ejecució
n de los 
proyecto
s 
financia
dos con 
presupu
esto 
participa
tivo.  

Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

% de 
proyectos 
financiados 
con 
presupuesto 
participativo 
provincial, 
cantonal y 
parroquial 
con 
seguimiento 

100% de 
proyectos 
cuenta con 
seguimiento y 
veedurías 
comunitarias 
durante su 
ejecución. 

0 2024 30% 40% 30%   
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Plaza 
Gutiérrez. 

Asignar 
recursos 
suficient
es para 
la 
impleme
ntación 
de los 
planes 
de 
gestión 
de 
riesgos. 
Monitor
ear y 
evaluar 
la 
efectivid
ad de los 
planes. 

Gestión de 
Riesgos 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Gestión de 
recursos para 
plan de 
gestión de 
riesgos. 

1 Plan de 
gestión de 
riesgos 
implementado. 

  2024 40% 30% 30%   

Promov
er la 
participa
ción de 
la 
sociedad 
civil en 
la 
gestión 
de 
riesgos. 

Gestión de 
Riesgos 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Número de 
brigadas 
comunitarias 
creadas para 
la gestión de 
riesgos 

4 Brigadas 
comunitarias 
para la gestión 
de riesgos 
creadas y 
fortalecidas 

0 2024 40% 30% 30%   

Fortalec
er la 
coordina
ción 
interinst
itucional
. 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural. / 
Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 

Numero de 
agendas de 
articulación 
interinstituci
onal con los 
GADs 
implementad
as 

2 espacios de 
deliberación y 
transparencia 
son 
promovidos en 
anualmente en 
la parroquia. 
1 agenda de 
articulación 
interinstitucion
al con los 

0 2024 50% 25% 25%   
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los servicios 
públicos. 

articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

GADs para la 
ejecución de 
obras y 
proyectos 
implementada. 

Promov
er la 
participa
ción 
ciudada
na. 

Participación 
ciudadana 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Número de 
Sistema de 
participación 
ciudadana 
parroquial 
promovidos 

1 Sistema de 
participación 
ciudadana 
promovido 

0 2024 50% 25% 25%   

Capacita
r al 
personal 
técnico. 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural. / 
Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos. 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Número de 
programas 
de 
fortalecimie
nto 
institucional 
del GADPR 
Plaza 
Gutiérrez 
implementad
os 

1 Programa de 
fortalecimiento 
del GADPR 
Plaza Gutiérrez 
Implementado. 
1 sistema de 
gestión 
documental 
implementado 
en el GADPR 
Plaza 
Gutiérrez. 

0 2024 30% 30% 40%   
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Plaza 
Gutiérrez. 

Gestión 
interinst
itucional 
para 
financia
miento 
de 
program
as y 
proyecto
s. 

Infraestructu
ra física, 
equipamient
os y espacios 
públicos de 
la parroquia 
rural. / 
Vigilancia de 
la ejecución 
de obras y 
calidad de 
los servicios 
públicos. 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Número de 
convenios 
suscritos 
para el 
financiamien
to de obras y 
proyectos.  

12 convenios 
suscritos para 
el 
financiamiento 
de obras y 
proyectos, 
Viales 
productivos y 
de 
infraestructura 
de servicios 
básicos y 
saneamiento. 

2 
convenios 
suscritos 
para 
financiami
ento de 
obras 

2024 30% 40% 30%   

Mejorar 
la 
capacida
d de 
respuest
a y 
coopera
ción 
interinst
itucional 
para la 
gestión 
de 
riesgos 
de 
desastre. 

Gestión de 
Riesgos 

5Político 
Institucional: 
Consolidar 
una gestión 
pública 
eficiente, 
transparente 
y 
participativa, 
fortaleciendo 
la 
articulación 
interinstituci
onal, la 
autonomía 
financiera 
del gobierno 
parroquial y 
la 
participación 
ciudadana en 
la toma de 
decisiones en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Consolidar una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviendo 
la participación 
ciudadana y la 
articulación 
interinstitucion
al, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez, 

Gestión de 
recursos para 
plan de 
gestión de 
riesgos. 

1 Plan de 
gestión de 
riesgos 
implementado. 

0 2024 40% 30% 30%   

Elaboración: Equipo Consultor. 
 

 

 

….. 
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos. 

A partir de la definición de políticas, se proponen planes, programas y proyectos cuya 
implementación permitirá alcanzar las metas establecidas para la gestión del territorio parroquial. 
Estas iniciativas se encuentran alineadas con otros instrumentos de planificación como el Plan 
Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), 
y Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ODS) para complementar e integrar intervenciones a 
mayor escala. 

… 

Tabla 32: Definición de planes programas y proyectos Plaza Gutiérrez 
Objetivo 
de 
desarrollo 

Política Compe 
tencia 

Meta Plan / 
programa 

Proyecto Presupuesto 
referencial PND ETN ODS 

Objetiv
o Meta Directriz 

Objetiv
o 

Físico 
Ambiental
:1.-
Garantizar 
la 
sostenibili
dad 
ambiental 
mediante 
la 
implement
ación de 
prácticas 
sostenibles
, la gestión 
integral de 
los 
residuos y 
el 
fortalecimi
ento de la 
resiliencia 
comunitari
a, 
protegiend
o los 
ecosistema
s locales 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
1.1- 
Garantiz
ar la 
conserva
ción y 
mejora 
de la 
calidad 
ambient
al de la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 
mediant
e la 
impleme
ntación 
de 
medidas 
para la 
adaptaci
ón al 
cambio 
climátic
o y la 
prevenci
ón y 
reducció
n de 
riesgos.  

Gestión 
Ambient
al 

60 hogares 
reciclan 
residuos 
inorganicos 

  Reciclaje de 
residuos 
sólidos en 
las comunas 
y cabecera 
Parroquial 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.000,00  Objetivo 
7. 
Precaute
lar el 
uso 
responsa
ble de 
los 
recursos 
naturale
s con un 
entorno 
ambient
almente 
sostenibl
e. 

12. 
Incrementar 
los residuos 
y/o desechos 
recuperados 
en el marco 
de la 
aplicación 
de la política 
de 
responsabili
dad 
extendida 
del 
productor de 
44,06% en el 
año 2022 a 
56,06% al 
2025. 14.  

3-Propiciar 
la mejora de 
infraestructu
ra y uso 
eficiente de 
energía en el 
territorio, 
garantizando 
sustentabilid
ad 
ambiental. 

13.   Ac
ción por 
el clima. 

Físico 
Ambiental
:1.-
Garantizar 
la 
sostenibili
dad 
ambiental 
mediante 
la 
implement
ación de 
prácticas 
sostenibles
, la gestión 
integral de 
los 

Política 
1.1- 
Garantiz
ar la 
conserva
ción y 
mejora 
de la 
calidad 
ambient
al de la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 
mediant
e la 

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

20 pozos 
sépticos o 
biodigestore
s instalados 

  Implementac
iónde 
biodigestore
s y  
mejoramient
o de pozos 
sépticos  en 
las comunas 
de la 
Parroqia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 60.000,00  Objetivo 
7. 
Precaute
lar el 
uso 
responsa
ble de 
los 
recursos 
naturale
s con un 
entorno 
ambient
almente 
sostenibl
e. 

14. 
Mantener la 
proporción 
de territorio 
nacional 
bajo 
conservación 
o manejo 
ambiental de 
22,16% al 
2025. 

3-Propiciar 
la mejora de 
infraestructu
ra y uso 
eficiente de 
energía en el 
territorio, 
garantizando 
sustentabilid
ad 
ambiental. 

6. Agua 
limpia y 
saneami
ento. 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

147 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 136  
 
 

residuos y 
el 
fortalecimi
ento de la 
resiliencia 
comunitari
a, 
protegiend
o los 
ecosistema
s locales 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

impleme
ntación 
de 
medidas 
para la 
adaptaci
ón al 
cambio 
climátic
o y la 
prevenci
ón y 
reducció
n de 
riesgos.  

Físico 
Ambiental
:1.-
Garantizar 
la 
sostenibili
dad 
ambiental 
mediante 
la 
implement
ación de 
prácticas 
sostenibles
, la gestión 
integral de 
los 
residuos y 
el 
fortalecimi
ento de la 
resiliencia 
comunitari
a, 
protegiend
o los 
ecosistema
s locales 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
1.1- 
Garantiz
ar la 
conserva
ción y 
mejora 
de la 
calidad 
ambient
al de la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 
mediant
e la 
impleme
ntación 
de 
medidas 
para la 
adaptaci
ón al 
cambio 
climátic
o y la 
prevenci
ón y 
reducció
n de 
riesgos.  

Forestac
ión y 
Reforest
ación 

1Programa 
de  
educación 
abiental 
ejecutado. 
300 arboles 
plantados. 

  Educación 
ambiental y 
reforestación 
en  la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.000,00  Objetivo 
7. 
Precaute
lar el 
uso 
responsa
ble de 
los 
recursos 
naturale
s con un 
entorno 
ambient
almente 
sostenibl
e. 

14. 
Mantener la 
proporción 
de territorio 
nacional 
bajo 
conservación 
o manejo 
ambiental de 
22,16% al 
2025. 

3-Propiciar 
la mejora de 
infraestructu
ra y uso 
eficiente de 
energía en el 
territorio, 
garantizando 
sustentabilid
ad 
ambiental. 

11.   Ciu
dades y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 obras de 
adoquinados 
implementad
as en las 
comunas y 
cabecera 
parroquial  

  Construcció
n de 
adoquinados 
y cunetas en 
la comuna 
San 
Francisco de 
Palo Seco 
vía principal. 

 $ 30.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11.   Ciu
dades y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 obras de 
adoquinados 
implementad
as en las 
comunas y 
cabecera 
parroquial  

  Construcció
n de 
adoquinados 
y cunetas en 
la comuna 
Azabí del 
Mortiñal vía 
principal. 

 $ 30.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 obras de 
adoquinados 
implementad
as en las 
comunas y 
cabecera 
parroquial  

  Construcció
n de 2 
tramos de 
adoquinados 
en la 
cabecera 
parroquial 
vía San 
Francisco  
de Palo Seco  
e ingreso 
principal. 

 $ 45.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 obras de 
adoquinados 
implementad
as en las 
comunas y 
cabecera 
parroquial  

  Construcció
n de 
adoquinados 
en la 
Comuna 
Santa Rosa 
sector 
escuela Río 
Cenepa. 

 $ 25.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 

Vialidad 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimien
to y 
equipamient
o víal. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado 
en espacios 
públicos.  

  Construcció
n de cunetas 
y ampliacíon 
de vía en la 
comuna 
Azabí del 
Mortiñal 
sector (El 
Banderillo). 

 $ 27.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Vialidad 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimien
to y 
equipamient
o víal. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado 
en espacios 
públicos.  

  Construcció
n de muro de 
contención 
en la vía San 
Francisco de 
Palo Seco. 

 $ 15.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 

Vialidad 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimien
to y 
equipamient
o víal. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado 
en espacios 
públicos.  

  Construcció
n de variante 
de vía en la 
comuna San 
Francisco de 
Palo Seco. 

 $  6.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Vialidad 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimien
to y 
equipamient
o víal. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado 
en espacios 
públicos.  

  Construcció
n de pasos 
de agua en el 
trayecto 
Plaza 
Gutiérrez en 
dirección 
Apuela del 
cantón 
Cotacachi. 
(Convenio 
No. 114-
GPI-PS-
2023) 

 $  4.747,87  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 

Vigilanc
ia de la 
ejecució
n de 
obras y 
calidad 
de los 
servicio

4 JAAPs con 
capacitación. 
2 sistemas 
de agua 
mejorados. 

Programa 
de 
capacitaci
ón 
fortalecimi
ento y 
equipamie
nto de las 
Juntas 

Programa de 
capacitación 
fortalecimie
nto y 
equipamient
o de las 
Juntas 
Administrad
oras de Agua 

 $ 2.500,00  Objetivo 
2. 
Impulsar 
las 
capacida
des de la 
ciudada
nía con 
educació

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es.  
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equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

s 
públicos 

Administr
adoras de 
Agua 
Potable 
(JAAPs) 
de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Potable 
(JAAPs) de 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

n 
equitativ
a e 
inclusiv
a de 
calidad 
y 
promovi
endo 
espacios 
de 
intercam
bio 
cultural. 

30,11% al 
2025. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Vigilanc
ia de la 
ejecució
n de 
obras y 
calidad 
de los 
servicio
s 
públicos 

4 JAAPs con 
capacitación. 
2 sistemas 
de agua 
mejorados. 

  Mejoramient
o del sistema 
de agua en la 
comuna 
Azabí del 
Mortiñal. 

 $ 15.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

3.  Salud 
y 
bienesta
r. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami

Vigilanc
ia de la 
ejecució
n de 
obras y 

4 JAAPs con 
capacitación. 
2 sistemas 
de agua 
mejorados. 

  Mantenimie
nto del 
sistema de 
agua en la 
comuna San 

 $10.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

3.  Salud 
y 
bienesta
r. 
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asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

calidad 
de los 
servicio
s 
públicos 

Francisco de 
Palo Seco. 

nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Vigilanc
ia de la 
ejecució
n de 
obras y 
calidad 
de los 
servicio
s 
públicos 

30 sistemas  
de abastos 
de agua 
familiares 
mejorados 

  Mejoramient
o y 
equipamient
o de los 
sistemas de 
abastecimien
to de agua 
(abastos 
familiares) 
en las 
comunasy 
sectores de 
la  Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez 

 $ 45.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

3.  Salud 
y 
bienesta
r. 
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Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Vialidad 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimien
to y 
equipamient
o víal. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado 
en espacios 
públicos.  

  Ejecución de 
convenios 
para el 
mantenimien
to de la red 
vial 
comunitaria 
de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 

Vialidad 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimien
to y 
equipamient
o víal. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado 
en espacios 
públicos.  

  Ejecución de 
convenio 
para 
mantenimien
to vial, 
microempres
a vial Plaza 
Gutiérrez. 

 $  600,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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Plaza 
Gutiérrez. 

parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Vialidad 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimien
to y 
equipamient
o víal. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado 
en espacios 
públicos.  

Gestión 
para 
ampliar la 
cobertura 
de 
alumbrado
s en la red 
vial y 
espacios 
públicos 
de las 
comunas y 
cabecera 
parroquial 
de Plaza 
Gutiérrez. 

Gestión para 
ampliar la 
cobertura de 
alumbrados 
en la red vial 
y espacios 
públicos de 
las comunas 
y cabecera 
parroquial de 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 60.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

3-Propiciar 
la mejora de 
infraestructu
ra y uso 
eficiente de 
energía en el 
territorio, 
garantizando 
sustentabilid
ad 
ambiental. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 

Gestión 
de 
Riesgos 

1 Plan de 
prevención y 
gestión de 
riesgos 
elaborado y 
en ejecución. 

Plan  de 
gestión de 
riesgos de 
la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Plan  de 
gestión de 
riesgos de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

5-Fortalecer 
la Gestión de 
Riesgos de 
Desastre en 
la 
Planificación 
Territorial 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z.  

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 
servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z. 

Vigilanc
ia de la 
ejecució
n de 
obras y 
calidad 
de los 
servicio
s 
públicos 

1 Puesto de 
salud con  
mejoras en 
infraestructu
ra. 

  Mejoramient
o y 
mantenimien
to de 
infraestructu
ra del Puesto 
de Salud 
(MSP) en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 4.500,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

3.  Salud 
y 
bienesta
r. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 

Política2
.1.- 
Consoli
dar 
asentami
entos 
humano
s 
seguros, 
equitativ
os y 
resilient
es, 
garantiz
ando el 
acceso 
de la 
població
n a 
servicios 
básicos, 
infraestr
uctura 
vial y 

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

2 zonas 
seguras 
comunitarias 
implementad
as. 

  Dotación de 
infraestructu
ra y 
equipamient
o  de 2 zonas 
seguras 
comunitarias 
para gestión 
de riesgos. 

 $ 4.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

servicios 
de 
conectiv
idad, 
con 
calidad 
y 
cobertur
a en 
toda la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.2.- 
Garantiz
ar la 
atención 
de 
grupos 
prioritari
os, 
promovi
endo la 
inclusió
n social 
de la 
població
n en la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z. 

Protecci
ón 
Integral 
de 
Derecho
s 

2 Programas 
de atención a 
grupos 
prioritarios 
ejecutados 
cada año.  

  Proyecto mis 
mejores años 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.670,65  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

3.  Salud 
y 
bienesta
r. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 

Política 
3.2.- 
Garantiz
ar la 
atención 
de 
grupos 
prioritari
os, 
promovi
endo la 
inclusió
n social 
de la 
població
n en la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z. 

Protecci
ón 
Integral 
de 
Derecho
s 

2 Programas 
de atención a 
grupos 
prioritarios 
ejecutados 
cada año.  

  Proyecto de 
atención 
domiciliaria 
para 
personas 
adultas 
mayores sin 
discapacidad
, modalidad 
de atención 
domiciliaria 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.   

 $ 6.532,13  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

3.  Salud 
y 
bienesta
r. 
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y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 
 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.2.- 
Garantiz
ar la 
atención 
de 
grupos 
prioritari
os, 
promovi
endo la 
inclusió
n social 
de la 
població
n en la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z. 

Protecci
ón 
Integral 
de 
Derecho
s 

2 Programas 
de atención a 
grupos 
prioritarios 
ejecutados 
cada año.  

  Proyecto de 
servicios 
para 
personas con 
discapacidad 
modalidad 
atención en 
el hogar y 
comunidad 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.   

 $10.210,81  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

3.  Salud 
y 
bienesta
r. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 espacios 
publicos 
mejorados 
con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra para 
eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

  Mantenimie
nto y mejora 
del 
Polideportiv
o de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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Plaza 
Gutiérrez. 

ción de 
la 
migració
n.  

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 espacios 
publicos 
mejorados 
con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra para 
eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

  Construcció
n de techado 
con 
estructura 
metálica en 
el espacio 
publico 
deportivo, 
social y 
cultural de la 
comuna San 
Francisco de 
Palo Seco de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 35.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 espacios 
publicos 
mejorados 
con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra para 
eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

  Construcció
n de techado 
con 
estructura 
metálica en 
el espacio 
publico 
deportivo, 
social y 
cultural de la 
comuna 
Santa Rosa 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 35.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

4 espacios 
publicos 
mejorados 
con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra para 
eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

  Construcció
n de techado 
con 
estructura 
metálica en 
el espacio 
publico 
deportivo, 
social y 
cultural de la 
comuna 
Azabí del 
Mortiñal  de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 35.000,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 

Preserva
r, 
mantene
r y 
difundir 
el 
patrimo
nio 
cultural 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas 
y con 
financiamien
to para su 
desarrollo. 

  Proyecto 
Jornadas 
culturales en 
la comuna 
Azabí del 
Mortiñal. 

 $ 600,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

Preserva
r, 
mantene
r y 
difundir 
el 
patrimo
nio 
cultural 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas 
y con 
financiamien
to para su 
desarrollo. 

  Proyecto 
Jornadas 
culturales en 
la comuna 
Santa Rosa. 

 $  600,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 

Preserva
r, 
mantene
r y 
difundir 
el 
patrimo
nio 
cultural 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas 
y con 
financiamien
to para su 
desarrollo. 

  Proyecto 
Jornadas 
culturales en 
la comuna 
San 
Francisco de 
Palo Seco. 

 $  600,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

Preserva
r, 
mantene
r y 
difundir 
el 
patrimo
nio 
cultural 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas 
y con 
financiamien
to para su 
desarrollo. 

  Proyecto 
Jornadas 
culturales de 
parroquializa
ción  en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.600,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 

Preserva
r, 
mantene
r y 
difundir 
el 
patrimo
nio 
cultural 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas 
y con 
financiamien
to para su 
desarrollo. 

  Proyecto 
manifestacio
nesculturales 
Inty Raymi 
en la 
comuna 
Indígena 
Azabí del 
Mortiñal. 

 $  400,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

2. Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 
30,84% en el 
año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

11. 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es. 
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migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

Vigilanc
ia de la 
ejecució
n de 
obras y 
calidad 
de los 
servicio
s 
públicos 

Compra de 3 
terrenos para 
protección 
de 
captaciones 
de agua. 

  Proyecto 
para la 
compra de 3 
terrenos de 
protección 
de vertientes 
de agua 
comunitarias
. (Proceso 
declaración 
de utilidad 
pública 
gestión 
GADMSAC
)  

 $ 24.000,00  Objetivo 
7. 
Precaute
lar el 
uso 
responsa
ble de 
los 
recursos 
naturale
s con un 
entorno 
ambient
almente 
sostenibl
e. 

14. 
Mantener la 
proporción 
de territorio 
nacional 
bajo 
conservación 
o manejo 
ambiental de 
22,16% al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

6. Agua 
limpia y 
saneami
ento. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 

Foment
o de la 
segurida
d 
alimenta
ria 

Impulsar 3 
ferias 
agroecológic
as 
permanentes 
en la 
parroquia. 

  Proyecto de 
implementac
ión de  ferias 
agroecológic
as 
comunitarias 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $  4.500,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

2.  Ham
bre cero. 
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parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

disminu
ción de 
la 
migració
n.  

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
3.1.- 
Mejorar 
la 
calidad 
de vida 
de los 
habitant
es de 
Plaza 
Gutiérre
z a 
través 
de la 
gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, 
el 
fomento 
del 
empleo, 
la 
protecci
ón del 
patrimo
nio 
cultural 
y la 
disminu
ción de 
la 
migració
n.  

Foment
o de la 
segurida
d 
alimenta
ria 

1 programa 
de seguridad 
alimentaria 
implementad
o. 

Programa 
de 
seguridad 
alimentari
a en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez . 

Programa de 
seguridad 
alimentaria 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez . 

 $ 4.500,00  Objetivo 
1. 
Mejorar 
las 
condicio
nes de 
vida de 
la 
població
n de 
forma 
integral, 
promovi
endo el 
acceso 
equitativ
o a 
salud,vi
vienda y 
bienesta
r social. 

4. Reducir la 
prevalencia 
de 
Desnutrición 
Crónica 
Infantil en 
menores de 
dos años 
del 20,1% en 
2022-2023 a 
18,7% en 
2024- 
2025. 

1-Reducir 
las 
inequidades 
sociales y 
territoriales. 

2.  Ham
bre cero. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
ejecutado. 
 
10 Sitios 
turísticos y 
senderos con  
señalética 
implementad
a.  

Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 27.000,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

12. 
Incrementar 
la población 
con empleo 
en 
las 
principales 
actividades 
turísticas de 
533.289 en 
el año 2022 
a 550.000 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

8. 
Trabajo 
decente 
y 
crecimie
nto 
económi
co. 
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Plaza 
Gutiérrez. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
ejecutado. 
 
10 Sitios 
turísticos y 
senderos con  
señalética 
implementad
a.  

  Implementac
ión de 
señalética 
turística en 
circuitos, 
senderos y 
sitios 
turisticos de 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.400,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

12. 
Incrementar 
la población 
con empleo 
en 
las 
principales 
actividades 
turísticas de 
533.289 en 
el año 2022 
a 550.000 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

8. 
Trabajo 
decente 
y 
crecimie
nto 
económi
co. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
ejecutado. 
 
10 Sitios 
turísticos y 
senderos con  
señalética 
implementad
a.  

  Construcció
n e 
implementac
ión de 2 
miradores 
turístico en 
la vía 
principal 
sector  La 
Delicia de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez . 

 $ 6.000,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

12. 
Incrementar 
la población 
con empleo 
en 
las 
principales 
actividades 
turísticas de 
533.289 en 
el año 2022 
a 550.000 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

8. 
Trabajo 
decente 
y 
crecimie
nto 
económi
co. 
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Plaza 
Gutiérrez. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

70 huertos 
familiares 
implementad
os.  
3 ferias 
agroecológic
as 
permanentes 
implementad
as. 

  Proyecto de 
implementac
ión de 
huertos 
alimentarios 
familiares en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 4.000,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

2. 
Hambre 
cero. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

4 Proyectos 
productivos(
animales 
menores) 
implementad
os en la 
parroquia. 

  Proyecto de 
agricultura 
famliar 
producción 
de animales 
menores en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.( 
Fase 1, 2, 3) 

 $ 25.000,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

2. 
Hambre 
cero. 
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Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

20 Talleres 
ejecutados. 
40 habitantes 
capacitados 
en formación 
técnica y 
servicios  

Programa 
de 
capacitaci
ón en 
formación 
técnica y 
de 
servicios 
para la 
producció
n en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Programa de 
capacitación 
en formación 
técnica y de 
servicios 
para la 
producción 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 4.500,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

8. 
Trabajo 
decente 
y 
crecimie
nto 
económi
co. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

6 Productos 
de 
emprendedor
es contarán 
con registro 
sanitario y 
certificación 
de calidad en 
la parroquia. 

  Proyecto de 
certificación 
sanitaria y 
calidad de 
productos de 
emprendimie
ntos 
productivos 
de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.000,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

9. 
Industria 
innovaci
ón e 
infraestr
uctura. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 

2 Proyectos 
de 
fortalecimien
to y 
equipamient
os para la 

  Proyecto de 
fortalecimie
nto y 
equipamient
os para la 
producción 

 $ 6.400,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 

8. 
Trabajo 
decente 
y 
crecimie
nto 
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desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

producción 
artesanal en 
fibra de 
cabuya 
ejecutados. 

artesanal en 
fibras de 
cabuya en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 
Fase 1 y 2) 

ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

económi
co. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

3 
emprendimie
ntos 
productivos 
innovadores 
contarán con 
financiamien
to para su 
ejecución. 

  Proyecto de 
fortalecimie
nto y 
equipamient
os de 
iniciativas 
productivas 
y 
emprendimie
ntos 
comunitarios 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.400,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

8. 
Trabajo 
decente 
y 
crecimie
nto 
económi
co. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig

3 Convenios 
interinstituci
onales 
suscritos  
para 
promover la 
capacitación 
de la 
población. 
60 habitantes 
capacitados.  

Convenios 
interinstitu
cionales 
para la 
capacitaci
ón de la 
población  
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez 

Convenios 
interinstituci
onales para 
la 
capacitación 
de la 
población  
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez 

 $ 3.000,00  Objetivo 
2. 
Impulsar 
las 
capacida
des de la 
ciudada
nía con 
educació
n 
equitativ
a e   

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida

8. 
Trabajo 
decente 
y 
crecimie
nto 
económi
co. 
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n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

inclusiv
a de 
calidad 
y 
promovi
endo 
espacios 
de 
intercam
bio 
cultural. 

d del 
territorio 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarroll
o 
económi
co local, 
incentiv
ando 
activida
des 
producti
vas y 
emprend
imientos 
en la 
cadena 
producti
va para 
generar 
empleo 
e 
increme
ntar 
ingresos 
en Plaza 
Gutiérre
z. 

Foment
o de las 
activida
des 
producti
vas y 
agropec
uarias 
(incluye 
los 
temas de 
investig
ación, 
innovaci
ón y 
transfere
ncia de 
conocim
iento y 
tecnolog
ías) 

3 
Organizacio
nes 
productivas 
fortalecidas. 
1 
Organizació
n de 
servidores 
turísticos 
creada. 

  Proyecto de 
fortalecimie
nto y 
equipamient
os para las 
organizacion
es 
productivas 
y de 
servicios 
turísticos en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.400,00  Objetivo 
5. 
Fomenta
r de 
manera 
sustenta
ble la 
producci
ón 
mejoran
do los 
niveles 
de 
producti
vidad. 

5. 
Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025. 

2-Impulsar 
la 
productivida
d y 
competitivid
ad sistémica 
a partir del 
potenciamie
nto de roles 
y 
funcionalida
d del 
territorio 

9. 
Industria 
innovaci
ón e 
infraestr
uctura. 

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 

Política 
5.1.- 
Consoli
dar una 
gestión 
parroqui
al 
eficiente 
y 
transpar
ente, 
promovi
endo la 
participa
ción 
ciudada
na y la 
articulac

Particip
ación 
ciudada
na 

8 
Organizacio
nes con 
capacitación 
en 
Participación 
ciudadna.  
60 
Ciudadanos 
capacitados. 

Programa 
de 
capacitaci
ón y 
fortalecimi
ento a la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.  

Programa de 
capacitación 
y 
fortalecimie
nto a la 
participación 
ciudadana en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.  

 $ 1.200,00  Objetivo 
9. 
Propend
er la 
construc
ción de 
un 
Estado 
eficiente
, 
transpar
ente y 
orientad
a al 
bienesta
r social. 

6. 
Incrementar 
el número de 
procesos de 
formación, 
capacitación, 
promoción y 
apoyo 
técnico a los 
espacios, 
mecanismos 
e instancias 
de 
Participación 
Ciudadana 
de 1.020 en 
el año 2023 

4-Articular 
la gestión 
territorial y 
la 
gobernanza 
multinivel. 

11.   Ciu
dades y 
comunid
ades 
sostenibl
es.  
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autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

ión 
interinsti
tucional, 
en la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 

a 2.111 al 
2025. 

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
5.1.- 
Consoli
dar una 
gestión 
parroqui
al 
eficiente 
y 
transpar
ente, 
promovi
endo la 
participa
ción 
ciudada
na y la 
articulac
ión 
interinsti
tucional, 
en la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 

Particip
ación 
ciudada
na 

1 Sistema de 
participación 
ciudadana 
promovido 

  Sistema 
parroquial de 
participación 
ciudadana en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $1.200,00  Objetivo 
9. 
Propend
er la 
construc
ción de 
un 
Estado 
eficiente
, 
transpar
ente y 
orientad
a al 
bienesta
r social. 

6. 
Incrementar 
el número de 
procesos de 
formación, 
capacitación, 
promoción y 
apoyo 
técnico a los 
espacios, 
mecanismos 
e instancias 
de 
Participación 
Ciudadana 
de 1.020 en 
el año 2023 
a 2.111 al 
2025. 

4-Articular 
la gestión 
territorial y 
la 
gobernanza 
multinivel. 

11.   Ciu
dades y 
comunid
ades 
sostenibl
es.  

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 

Política 
5.1.- 
Consoli
dar una 
gestión 
parroqui
al 
eficiente 
y 
transpar
ente, 
promovi
endo la 
participa
ción 
ciudada
na y la 
articulac
ión 
interinsti
tucional, 
en la 

Infraestr
uctura 
física, 
equipam
ientos y 
espacios 
públicos 
de la 
parroqui
a rural 

12 
Convenios 
suscritos 
para el 
financiamien
to de obras y 
proyectos, 
Viales 
productivos 
y de 
infraestructu
ra de 
servicios 
básicos y 
saneamiento. 

  Contrapartes 
para 
convenios 

 $ 6.400,00  Objetivo 
9. 
Propend
er la 
construc
ción de 
un 
Estado 
eficiente
, 
transpar
ente y 
orientad
a al 
bienesta
r social. 

1. Aumentar 
el índice de 
percepción 
de 
la calidad de 
los servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 
2025. 

4-Articular 
la gestión 
territorial y 
la 
gobernanza 
multinivel. 

10.   Re
ducción 
de las 
desigual
dades; 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

171 

Jueves 1 de mayo de 2025Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   
Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 

 

| 160  
 
 

parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Política 
5.1.- 
Consoli
dar una 
gestión 
parroqui
al 
eficiente 
y 
transpar
ente, 
promovi
endo la 
participa
ción 
ciudada
na y la 
articulac
ión 
interinsti
tucional, 
en la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 

Gestión 
de 
Riesgos 

4 Brigadas 
comunitarias 
para la 
gestión de 
riesgos 
creadas y 
fortalecidas 

  Proyecto de 
capacitación 
y creación 
de brigadas 
comunitarias 
para la 
gestión de 
riesgos en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 2.000,00  Objetivo 
9. 
Propend
er la 
construc
ción de 
un 
Estado 
eficiente
, 
transpar
ente y 
orientad
a al 
bienesta
r social. 

1. Aumentar 
el índice de 
percepción 
de 
la calidad de 
los servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 
2025. 

5-Fortalecer 
la Gestión de 
Riesgos de 
Desastre en 
la 
Planificación 
Territorial 

11.   Ciu
dades y 
comunid
ades 
sostenibl
es.  

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 

Política 
5.1.- 
Consoli
dar una 
gestión 
parroqui
al 
eficiente 
y 
transpar
ente, 
promovi
endo la 
participa
ción 
ciudada
na y la 
articulac
ión 
interinsti
tucional, 
en la 
parroqui
a Plaza 
Gutiérre
z, 

Vigilanc
ia de la 
ejecució
n de 
obras y 
calidad 
de los 
servicio
s 
públicos 

1 Programa 
de 
fortalecimien
to del 
GADPR 
Plaza 
Gutiérrez 
Implementad
o. 
1 Sistema de 
gestión 
documental 
implementad
o en el 
GADPR 
Plaza 
Gutiérrez. 

  Proyecto de 
fortalecimie
nto 
institucional 
del GAD 
Parroquial 
promoviend
o la 
coordinación 
interinstituci
onal,  
participación 
ciudadana y 
gestión 
publica 
transparente 
y eficiente 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $  9.000,00  Objetivo 
9. 
Propend
er la 
construc
ción de 
un 
Estado 
eficiente
, 
transpar
ente y 
orientad
a al 
bienesta
r social. 

1. Aumentar 
el índice de 
percepción 
de 
la calidad de 
los servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 
2025. 

4-Articular 
la gestión 
territorial y 
la 
gobernanza 
multinivel. 

11.   Ciu
dades y 
comunid
ades 
sostenibl
es.  
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ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 
             $ 693.461,46          

Elaboración: GADPR Plaza Gutiérrez/Edquipo Consultor 
… 

Alineación a las agendas nacionales para la igualdad, planificación, territorial diferenciada, agendas 
de coordinación zonal. 

…Tabla 33: Alineación, agendas nacionales para la igualdad Plaza Gutiérrez 
Objetivo de 
desarrollo 
(GAD) 

Objetivo de 
gestión 

Competencia Agendas Nacionales para la igualdad Planificación 
Territorial 
diferenciada 

Agenda de 
coordinación 
zonal 

Agenda de 
igualdad 

Objetivo 

Instrum
ento 

L
ineam

iento 

A
C

 Z
 N

.º 

Prioridad 
territorial 

Físico 
Ambiental:1.-
Garantizar la 
sostenibilidad 
ambiental 
mediante la 
implementación 
de prácticas 
sostenibles, la 
gestión integral 
de los residuos y 
el fortalecimiento 
de la resiliencia 
comunitaria, 
protegiendo los 
ecosistemas 
locales en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

1.-Garantizar 
la 
conservación 
y mejora de 
la calidad 
ambiental de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 
mediante la 
implementac
ión de 
medidas para 
la adaptación 
al cambio 
climático y la 
prevención y 
reducción de 
riesgos. 

Gestión ambiental 
  

Ambiente y 
cambio 
climático 
  

Fortalecer la coordinación y la 
incorporación de la perspectiva de 
género en todos los sectores y todos los 
niveles de gobierno para la 
implementación integrada de programas 
sobre el cambio climático. 

N/A N/A O1   

Garantizar la participación plena y 
efectiva de las mujeres, sobre todo de 
mujeres indígenas y sus organizaciones, 
así como de personas LGBTIQ+; en la 
formulación y seguimiento de es 
tragedias y políticas para la mitigación y 
adaptación al cambio climático dentro 
de sus localidades y comunidades. 

N/A N/A O1 
 

Asentamientos 
Humanos: 2.-
Consolidar 
asentamientos 
humanos seguros 
y equitativos, 
mejorando la 
infraestructura 
básica, 
fortaleciendo la 
seguridad 
ciudadana, 
promoviendo la 
gestión integral 
de riesgos 
garantizando una 
mejor calidad de 
vida para todos 
los habitantes de 

2.-
Consolidar 
asentamiento
s humanos 
seguros, 
equitativos y 
resilientes, 
garantizando 
el acceso de 
la población 
a servicios 
básicos, 
infraestructu
ra vial y 
servicios de 
conectividad
, con calidad 
y cobertura 
en toda la 
parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

N/A N/A N/A N/A O1 
 

Vialidad N/A N/A 
    



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

173 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 162  
 
 

la parroquia 
Plaza Gutiérrez. 
  

Plaza 
Gutiérrez. 

 Sociocultural: 
3.-Mejorar la 
calidad de vida de 
la población 
generando 
oportunidades 
económicas, el 
acceso a servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentaria, 
fortaleciendo el 
tejido social, 
cultura, 
tradiciones y 
reduciendo la 
migración, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 
  
  

3.- Mejorar 
la calidad de 
vida de los 
habitantes de 
Plaza 
Gutiérrez a 
través de la 
gestión 
eficiente de 
servicios 
básicos, el 
fomento del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y la 
disminución 
de la 
migración.  

Vigilancia de la 
ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

Cuidado 
humano, 
reproducción 
y 
sostenibilidad 
de la vida 

Garantizar servicios de cuidado, 
accesibles, pertinentes y de calidad, para 
niñez y adolescencia, personas con 
discapacidad, personas adultas mayores, 
personas con enfermedades 
catastróficas; asegurando la asignación 
presupuestaria, infraestructura, 
equipamiento y personal capacitado. 

N/A N/A O1 
 

 3.1.- 
Garantizar la 
atención de 
grupos 
prioritarios, 
promoviend
o la inclusión 
social de la 
población en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Deporte y 
actividad 
física 

Aumentar la participación de niñas, 
niños y adolescentes en actividades 
deportivas y recreativas, promoviendo 
programas y espacios seguros y 
adaptados para el ejercicio de este 
derecho, con perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

N/A N/A O1 
 

3.1.- 
Garantizar la 
atención de 
grupos 
prioritarios, 
promoviend
o la inclusión 
social de la 
población en 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Protección Integral 
de Derechos 

Salud - 
derechos 
sexuales y 
reproductivos 

Garantizar la cobertura de servicios 
integrales de salud preventiva, 
postergados por la pandemia por 
COVID-19; para las mujeres en todo el 
ciclo de vida a nivel nacional, con 
énfasis en mujeres de zonas rurales, de 
pueblos y nacionalidades, mujeres 
empobrecidas, mujeres con 
discapacidad, mujeres con 
enfermedades catastróficas, en situación 
de movilidad humana y mujeres de 
frontera. 

N/A N/A O1 
 

Económico 
Productivo: 4.-
Potencializar el 
desarrollo 
económico local, 

4.- Impulsar 
el desarrollo 
económico 
local, 
incentivando 

 Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 

Economía y 
empleo 
  

Promover el ejercicio de derechos y la 
erradicación de la pobreza, con énfasis 
en las mujeres diversas, con enfoque de 
género e interseccional. 

N/A N/A O1 
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diversificando la 
producción y 
servicios, 
fortaleciendo las 
capacidades de 
los pequeños 
productores 
agrícolas, 
artesanales, 
servicios 
turísticos, 
mejorando el 
acceso a los 
mercados, en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 
  

actividades 
productivas 
y 
emprendimie
ntos en la 
cadena 
productiva 
para generar 
empleo e 
incrementar 
ingresos en 
Plaza 
Gutiérrez. 
  

de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 
  

Garantizar el acceso de las mujeres 
diversas al pleno empleo, en igualdad de 
condiciones que los hombres, 
incorporando el enfoque de género e 
interseccional. 

N/A N/A O1 
 

Político 
Institucional: 5.-
Consolidar una 
gestión pública 
eficiente, 
transparente y 
participativa, 
fortaleciendo la 
articulación 
interinstitucional, 
la autonomía 
financiera del 
gobierno 
parroquial y la 
participación 
ciudadana en la 
toma de 
decisiones en la 
parroquia Plaza 
Gutiérrez. 
 

5.- 
Consolidar 
una gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparente, 
promoviend
o la 
participación 
ciudadana y 
la 
articulación 
interinstituci
onal, en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 
  

 Participación 
ciudadana 

Participación 
política y 
toma de 
decisiones 

Garantizar el principio de igualdad y la 
paridad de género en las organizaciones 
políticas, procesos electorales y en el 
ejercicio de un cargo público. 

N/A N/A O1  

  
  
Vigilancia de la 
ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos  

Ambiente y 
cambio 
climático 

Fortalecer las capacidades de las 
entidades públicas que trabajan en 
cambio climático, medio ambiente y 
reducción del riesgo de desastres, para 
garantizar que sus políticas, planes y 
proyectos integren el enfoque de género. 
  

N/A N/A O1 
 

Elaboración: Equipo Consultor. 
 

 

 

 

 

 

 

…… 
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Los planes, programas y proyectos definidos considerados elementos de la propuesta, se sistematizan 
en la siguiente matriz de consolidación: 

Tabla 33: Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores 
PND ODS Objetivo 

de 
desarrollo 

Competencia Política Indicador Línea base Meta Plan 
/programa 
Proyecto 

Presupuesto 
referencial 

Objetivo Objetivo 

Objetivo 7. 
Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con 
un entorno 
ambientalmente 
sostenible. 

13.   Acci
ón por el 
clima. 

Físico 
Ambiental
:1.-
Garantizar 
la 
sostenibili
dad 
ambiental 
mediante 
la 
implement
ación de 
prácticas 
sostenibles
, la gestión 
integral de 
los 
residuos y 
el 
fortalecimi
ento de la 
resiliencia 
comunitari
a, 
protegiend
o los 
ecosistema
s locales 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Gestión 
Ambiental 

Política 
1.1- 
Garantizar 
la 
conservaci
ón y 
mejora de 
la calidad 
ambiental 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 
mediante 
la 
implement
ación de 
medidas 
para la 
adaptación 
al cambio 
climático 
y la 
prevención 
y 
reducción 
de riesgos. 

Número 
de hogares 
que 
reciclan 
residuos  

45% de 
hogares 
cuentan con 
servicio de 
recolección 
de desechos. 

60 hogares 
reciclan 
residuos 
inorgánicos 

Reciclaje de 
residuos 
sólidos en 
las comunas 
y cabecera 
Parroquial 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.000,00  

Objetivo 7. 
Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con 
un entorno 
ambientalmente 
sostenible. 

6. Agua 
limpia y 
saneamien
to. 

Físico 
Ambiental
:1.-
Garantizar 
la 
sostenibili
dad 
ambiental 
mediante 
la 
implement
ación de 
prácticas 
sostenibles
, la gestión 
integral de 
los 
residuos y 
el 
fortalecimi
ento de la 
resiliencia 
comunitari
a, 
protegiend
o los 
ecosistema
s locales 
en la 
parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política 
1.1- 
Garantizar 
la 
conservaci
ón y 
mejora de 
la calidad 
ambiental 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 
mediante 
la 
implement
ación de 
medidas 
para la 
adaptación 
al cambio 
climático 
y la 
prevención 
y 
reducción 
de riesgos. 

Número 
de hogares 
con pozo 
séptico o 
biodigesto
res 

0 20 pozos 
sépticos o 
biodigestores 
instalados 

Implementac
ión de 
biodigestore
s y 
mejoramient
o de pozos 
sépticos en 
las comunas 
de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 60.000,00  
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Plaza 
Gutiérrez. 

Objetivo 7. 
Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con 
un entorno 
ambientalmente 
sostenible. 

11.   Ciud
ades y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Físico 
Ambiental
:1.-
Garantizar 
la 
sostenibili
dad 
ambiental 
mediante 
la 
implement
ación de 
prácticas 
sostenibles
, la gestión 
integral de 
los 
residuos y 
el 
fortalecimi
ento de la 
resiliencia 
comunitari
a, 
protegiend
o los 
ecosistema
s locales 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Forestación y 
Reforestación 

Política 
1.1- 
Garantizar 
la 
conservaci
ón y 
mejora de 
la calidad 
ambiental 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 
mediante 
la 
implement
ación de 
medidas 
para la 
adaptación 
al cambio 
climático 
y la 
prevención 
y 
reducción 
de riesgos. 

Numero 
de 
programas 
de 
educación 
ambiental. 
Numero 
de árboles 
plantados. 

0 1Programa de  
educación 
ambiental 
ejecutado. 
300 árboles 
plantados. 

Educación 
ambiental y 
reforestación 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11.   Ciud
ades y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de obras 
de 
adoquinad
os 
implement
adas. 

75 % de 
comunas 
carece de   
calles 
principales 
adoquinadas  

4 obras de 
adoquinados 
implementadas 
en las comunas 
y cabecera 
parroquial  

Construcció
n de 
adoquinados 
y cunetas en 
la comuna 
San 
Francisco de 
Palo Seco 
vía principal. 

 $ 30.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de obras 
de 
adoquinad
os 
implement
adas. 

75 % de 
comunas 
carece de   
calles 
principales 
adoquinadas  

4 obras de 
adoquinados 
implementadas 
en las comunas 
y cabecera 
parroquial  

Construcció
n de 
adoquinados 
y cunetas en 
la comuna 
Azabí del 
Mortiñal vía 
principal. 

 $ 30.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de obras 
de 
adoquinad
os 
implement
adas. 

75 % de 
comunas 
carece de   
calles 
principales 
adoquinadas  

4 obras de 
adoquinados 
implementadas 
en las comunas 
y cabecera 
parroquial  

Construcció
n de 2 
tramos de 
adoquinados 
en la 
cabecera 
parroquial 
vía San 
Francisco de 
Palo Seco e 
ingreso 
principal. 

 $ 45.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de obras 
de 
adoquinad
os 
implement
adas. 

75 % de 
comunas 
carece de   
calles 
principales 
adoquinadas  

4 obras de 
adoquinados 
implementadas 
en las comunas 
y cabecera 
parroquial  

Construcció
n de 
adoquinados 
en la 
Comuna 
Santa Rosa 
sector 
escuela Río 
Cenepa. 

 $ 25.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de vías 
que 
cuentan 
con 
mantenimi
ento y 
equipamie
nto vial.  
Número 
de 
espacios 
públicos 
con 
alumbrado
s. 

 La 
parroquia 
cuenta con 
15% de 
alumbrados 
en espacios 
públicos. 

4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

Construcció
n de cunetas 
y ampliación 
de vía en la 
comuna 
Azabí del 
Mortiñal 
sector (El 
Banderillo). 

 $ 27.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de vías 
que 
cuentan 
con 
mantenimi
ento y 
equipamie
nto vial.  

 La 
parroquia 
cuenta con 
15% de 
alumbrados 
en espacios 
públicos. 

4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

Construcció
n de muro de 
contención 
en la vía San 
Francisco de 
Palo Seco. 

 $ 15.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de vías 
que 
cuentan 
con 
mantenimi
ento y 
equipamie
nto vial.  

 La 
parroquia 
cuenta con 
15% de 
alumbrados 
en espacios 
públicos. 

4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

Construcció
n de variante 
de vía en la 
comuna San 
Francisco de 
Palo Seco. 

 $ 6.000,00  



Edición Especial Nº 141 - Registro Oficial

180 

Jueves 1 de mayo de 2025 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   
Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 

 

| 169  
 
 

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de vías 
que 
cuentan 
con 
mantenimi
ento y 
equipamie
nto vial.  

 La 
parroquia 
cuenta con 
15% de 
alumbrados 
en espacios 
públicos. 

4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

Construcció
n de pasos 
de agua en el 
trayecto 
Plaza 
Gutiérrez en 
dirección 
Apuela del 
cantón 
Cotacachi. 
(Convenio 
No. 114-
GPI-PS-
2023) 

 $ 4.747,87  

Objetivo 2. 
Impulsar las 
capacidades de 
la ciudadanía 
con educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviendo 
espacios de 
intercambio 
cultural. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s.  

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de JAAPs 
fortalecida
s. 

0 4 JAAPs con 
capacitación. 
2 sistemas de 
agua 
mejorados. 

Programa de 
capacitación 
fortalecimie
nto y 
equipamient
o de las 
Juntas 
Administrad
oras de Agua 
Potable 
(JAAPs) de 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 2.500,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

3.  Salud 
y 
bienestar. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de JAAPs 
fortalecida
s. 

0 4 JAAPs con 
capacitación. 
2 sistemas de 
agua 
mejorados. 

Mejoramient
o del sistema 
de agua en la 
comuna 
Azabí del 
Mortiñal. 

 $ 15.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

3.  Salud 
y 
bienestar. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de JAAPs 
fortalecida
s. 

0 4 JAAPs con 
capacitación. 
2 sistemas de 
agua 
mejorados. 

Mantenimie
nto del 
sistema de 
agua en la 
comuna San 
Francisco de 
Palo Seco. 

 $ 10.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

3.  Salud 
y 
bienestar. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número se 
abastos 
familiares 
de agua 
mejorados. 

0 30 sistemas de 
abastos de 
agua familiares 
mejorados 

Mejoramient
o y 
equipamient
o de los 
sistemas de 
abastecimien
to de agua 
(abastos 
familiares) 
en las 
comunas     y 
sectores de 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez 

 $ 45.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de vías 
que 
cuentan 
con 
mantenimi
ento y 
equipamie
nto vial.  

0 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

Ejecución de 
convenios 
para el 
mantenimien
to de la red 
vial 
comunitaria 
de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de vías 
que 
cuentan 
con 
mantenimi
ento y 
equipamie
nto vial.  

0 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

Ejecución de 
convenio 
para 
mantenimien
to vial, 
microempres
a vial Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 600,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vialidad Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de vías 
que 
cuentan 
con 
mantenimi
ento y 
equipamie
nto vial.  

0 4 vías 
comunitarias 
con 
mantenimiento 
y equipamiento 
vial. 
2 comunas 
cuentan con 
alumbrado en 
espacios 
públicos.  

Gestión para 
ampliar la 
cobertura de 
alumbrados 
en la red vial 
y espacios 
públicos de 
las comunas 
y cabecera 
parroquial de 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 60.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Gestión de 
Riesgos 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de planes 
de gestión 
de riesgos. 

0 1 Plan de 
prevención y 
gestión de 
riesgos 
elaborado y en 
ejecución. 

Plan de 
gestión de 
riesgos de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud vivienda 
y bienestar 
social. 

3.  Salud 
y 
bienestar. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de Puestos 
de salud 
mejorados. 

0 1 Puesto de 
salud con 
mejoras en 
infraestructura. 

Mejoramient
o y 
mantenimien
to de 
infraestructu
ra del Puesto 
de Salud 
(MSP) en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 4.500,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

Asentamie
ntos 
Humanos: 
2.-
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros y 
equitativos
, 
mejorando 
la 
infraestruc
tura 
básica, 
fortalecien
do la 
seguridad 
ciudadana, 
promovien
do la 
gestión 
integral de 
riesgos 
garantizan
do una 
mejor 
calidad de 
vida para 
todos los 
habitantes 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política2.1
.- 
Consolidar 
asentamie
ntos 
humanos 
seguros, 
equitativos 
y 
resilientes, 
garantizan
do el 
acceso de 
la 
población 
a servicios 
básicos, 
infraestruc
tura vial y 
servicios 
de 
conectivid
ad, con 
calidad y 
cobertura 
en toda la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
espacios 
públicos 
con 
alumbrado
s. 

 La 
parroquia 
cuenta con 
15% de 
alumbrados 
en espacios 
públicos. 

2 zonas 
seguras 
comunitarias 
implementadas
. 

Dotación de 
infraestructu
ra y 
equipamient
o de 2 zonas 
seguras 
comunitarias 
para gestión 
de riesgos. 

 $ 4.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

3.  Salud 
y 
bienestar. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Política 
3.2.- 
Garantizar 
la atención 
de grupos 
prioritarios
, 
promovien
do la 
inclusión 
social de 
la 
población 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
programas 
de 
atención a 
grupos 
prioritario
s 
ejecutados
. 

2 programas 
de atención 
AM y 
Discapacida
d se ejecutan 
cada año. 

2 Programas 
de atención a 
grupos 
prioritarios 
ejecutados 
cada año.  

Proyecto mis 
mejores años 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 3.670,65  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

3.  Salud 
y 
bienestar. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Política 
3.2.- 
Garantizar 
la atención 
de grupos 
prioritarios
, 
promovien
do la 
inclusión 
social de 
la 
población 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
programas 
de 
atención a 
grupos 
prioritario
s 
ejecutados
. 

2 programas 
de atención 
AM y 
Discapacida
d se ejecutan 
cada año. 

2 Programas 
de atención a 
grupos 
prioritarios 
ejecutados 
cada año.  

Proyecto de 
atención 
domiciliaria 
para 
personas 
adultas 
mayores sin 
discapacidad
, modalidad 
de atención 
domiciliaria 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.   

 $ 6.532,13  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

3.  Salud 
y 
bienestar. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Política 
3.2.- 
Garantizar 
la atención 
de grupos 
prioritarios
, 
promovien
do la 
inclusión 
social de 
la 
población 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
programas 
de 
atención a 
grupos 
prioritario
s 
ejecutados
. 

2 programas 
de atención 
AM y 
Discapacida
d se ejecutan 
cada año. 

2 Programas 
de atención a 
grupos 
prioritarios 
ejecutados 
cada año.  

Proyecto de 
servicios 
para 
personas con 
discapacidad 
modalidad 
atención en 
el hogar y 
comunidad 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.   

 $ 10.210,81  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Numero 
de 
espacios 
deportivos
, sociales y 
culturales 
con 
mejoramie
nto e 
infraestruc
tura. 

25% de 
espacios 
públicos 
cuenta con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra.  

4 espacios 
públicos 
mejorados con 
mantenimiento 
e 
infraestructura 
para eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

Mantenimie
nto y mejora 
del 
Polideportiv
o de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Numero 
de 
espacios 
deportivos
, sociales y 
culturales 
con 
mejoramie
nto e 
infraestruc
tura. 

25% de 
espacios 
públicos 
cuenta con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra.  

4 espacios 
públicos 
mejorados con 
mantenimiento 
e 
infraestructura 
para eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

Construcció
n de techado 
con 
estructura 
metálica en 
el espacio 
público 
deportivo, 
social y 
cultural de la 
comuna San 
Francisco de 
Palo Seco de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 35.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Numero 
de 
espacios 
deportivos
, sociales y 
culturales 
con 
mejoramie
nto e 
infraestruc
tura. 

25% de 
espacios 
públicos 
cuenta con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra.  

4 espacios 
públicos 
mejorados con 
mantenimiento 
e 
infraestructura 
para eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

Construcció
n de techado 
con 
estructura 
metálica en 
el espacio 
público 
deportivo, 
social y 
cultural de la 
comuna 
Santa Rosa 
de la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 35.000,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Numero 
de 
espacios 
deportivos
, sociales y 
culturales 
con 
mejoramie
nto e 
infraestruc
tura. 

25% de 
espacios 
públicos 
cuenta con 
mantenimien
to e 
infraestructu
ra.  

4 espacios 
públicos 
mejorados con 
mantenimiento 
e 
infraestructura 
para eventos 
sociales 
culturales y 
deportivos. 

Construcció
n de techado 
con 
estructura 
metálica en 
el espacio 
público 
deportivo, 
social y 
cultural de la 
comuna 
Azabí del 
Mortiñal de 
la parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 35.000,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Número 
de 
Jornadas 
culturales 
desarrolla
das. 

5 jornadas 
culturales se 
desarrollan 
anualmente 
en la 
parroquia y 
comunas. 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas y 
con 
financiamiento 
para su 
desarrollo. 

Proyecto 
Jornadas 
culturales en 
la comuna 
Azabí del 
Mortiñal. 

 $ 600,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Número 
de 
Jornadas 
culturales 
desarrolla
das. 

5 jornadas 
culturales se 
desarrollan 
anualmente 
en la 
parroquia y 
comunas. 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas y 
con 
financiamiento 
para su 
desarrollo. 

Proyecto 
Jornadas 
culturales en 
la comuna 
Santa Rosa. 

 $ 600,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Número 
de 
Jornadas 
culturales 
desarrolla
das. 

5 jornadas 
culturales se 
desarrollan 
anualmente 
en la 
parroquia y 
comunas. 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas y 
con 
financiamiento 
para su 
desarrollo. 

Proyecto 
Jornadas 
culturales en 
la comuna 
San 
Francisco de 
Palo Seco. 

 $ 600,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Número 
de 
Jornadas 
culturales 
desarrolla
das. 

5 jornadas 
culturales se 
desarrollan 
anualmente 
en la 
parroquia y 
comunas. 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas y 
con 
financiamiento 
para su 
desarrollo. 

Proyecto 
Jornadas 
culturales de 
Parroquializ
ación en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.600,00  
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Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

11. 
Ciudades 
y 
comunida
des 
sostenible
s. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
cultural 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Número 
de 
Jornadas 
culturales 
desarrolla
das. 

5 jornadas 
culturales se 
desarrollan 
anualmente 
en la 
parroquia y 
comunas. 

5 Jornnadas 
culturales 
fortalecidas y 
con 
financiamiento 
para su 
desarrollo. 

Proyecto 
manifestacio
nes 
culturales 
Inty Raymi 
en la 
comuna 
Indígena 
Azabí del 
Mortiñal. 

 $ 400,00  

Objetivo 7. 
Precautelar el 
uso responsable 
de los recursos 
naturales con 
un entorno 
ambientalmente 
sostenible. 

6. Agua 
limpia y 
saneamien
to. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Número 
de terrenos 
adquiridos 
para 
protección 
de 
captacione
s de agua. 

0 Compra de 3 
terrenos para 
protección de 
captaciones de 
agua. 

Proyecto 
para la 
compra de 3 
terrenos de 
protección 
de vertientes 
de agua 
comunitarias
. (Proceso 
declaración 
de utilidad 
pública 
gestión 
GADMSAC
)  

 $ 24.000,00  
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Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

2.  Hambr
e cero. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de la 
seguridad 
alimentaria 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Numero 
ferias 
agroecoló
gicas y 
artesanales 
implement
adas. 

0 Impulsar 3 
ferias 
agroecológicas 
permanentes 
en la 
parroquia. 

Proyecto de 
implementac
ión de  ferias 
agroecológic
as 
comunitarias 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 4.500,00  

Objetivo 1. 
Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

2.  Hambr
e cero. 

 
Sociocultu
ral: 3.-
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
generando 
oportunida
des 
económica
s, el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad, 
seguridad 
alimentari
a, 
fortalecien
do el 
tejido 
social, 
cultura, 
tradiciones 
y 
reduciend
o la 
migración, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de la 
seguridad 
alimentaria 

Política 
3.1.- 
Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Plaza 
Gutiérrez 
a través de 
la gestión 
eficiente 
de 
servicios 
básicos, el 
fomento 
del 
empleo, la 
protección 
del 
patrimonio 
cultural y 
la 
disminuci
ón de la 
migración.  

Número 
de 
programas 
de 
seguridad 
alimentari
a 
implement
ados. 

0 1 programa de 
seguridad 
alimentaria 
implementado. 

Programa de 
seguridad 
alimentaria 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $     4.500,00  
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Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

8. Trabajo 
decente y 
crecimient
o 
económic
o. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de planes 
de turismo 
sostenible 
desarrolla
dos. 

1 plan de 
desarrollo 
turístico 
ejecutado en 
10% 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
ejecutado. 
 
10 Sitios 
turísticos y 
senderos con 
señalética 
implementada.  

Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 27.000,00  

Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

8. Trabajo 
decente y 
crecimient
o 
económic
o. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de planes 
de turismo 
sostenible 
desarrolla
dos. 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
ejecutado en 
10% 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
ejecutado. 
 
10 Sitios 
turísticos y 
senderos con 
señalética 
implementada.  

Implementac
ión de 
señalética 
turística en 
circuitos, 
senderos y 
sitios 
turísticos de 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.400,00  
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Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

8. Trabajo 
decente y 
crecimient
o 
económic
o. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de planes 
de turismo 
sostenible 
desarrolla
dos. 

1 plan de 
desarrollo 
turístico 
ejecutado en 
10% 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
sostenible 
ejecutado. 
 
10 Sitios 
turísticos y 
senderos con 
señalética 
implementada.  

Construcció
n e 
implementac
ión de 2 
miradores 
turístico en 
la vía 
principal 
sector La 
Delicia de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.000,00  

Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

2. Hambre 
cero. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de huertos 
familiares 
implement
ados. 

0 70 huertos 
familiares 
implementados
.  
3 ferias 
agroecológicas 
permanentes 
implementadas
. 

Proyecto de 
implementac
ión de 
huertos 
alimentarios 
familiares en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 4.000,00  



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

195 

Jueves 1 de mayo de 2025Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   
Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 

 

| 184  
 
 

Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

2. Hambre 
cero. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
proyectos 
productivo
s agrícolas 
y 
pecuarios 
ejecutados 
en 
convenio 
con GAD 
Provincial 
Imbabura 
y ONGs. 

GAD 
Provincial 
Imbabura 
financia 1 
proyecto de 
producción 
porcina para 
familias en 
la parroquia. 

4 Proyectos 
productivos 
(animales 
menores) 
implementados 
en la 
parroquia. 

Proyecto de 
agricultura 
familiar 
producción 
de animales 
menores en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 
(Fase 1, 2, 3) 

 $ 25.000,00  

Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

8. Trabajo 
decente y 
crecimient
o 
económic
o. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de talleres 
de 
capacitaci
ón para la 
formación 
técnica y 
servicios 
implement
ados 

5 % de la 
población 
con 
capacitación 
en formación 
técnica y 
servicios  

20 Talleres 
ejecutados. 
40 habitantes 
capacitados en 
formación 
técnica y 
servicios  

Programa de 
capacitación 
en formación 
técnica y de 
servicios 
para la 
producción 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $     4.500,00  
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Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

9. 
Industria 
innovació
n e 
infraestru
ctura. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
productos 
con 
registro 
sanitarios 
y 
certificaci
ón de 
calidad. 

4 productos 
(pulpa de 
frutas) 
cuentan con 
registro 
sanitario  

6 Productos de 
emprendedores 
contarán con 
registro 
sanitario y 
certificación de 
calidad en la 
parroquia. 

Proyecto de 
certificación 
sanitaria y 
calidad de 
productos de 
emprendimie
ntos 
productivos 
de la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.000,00  

Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

8. Trabajo 
decente y 
crecimient
o 
económic
o. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
proyectos 
de 
producció
n artesanal 
en fibra de 
cabuya 
ejecutados
.  

0 2 Proyectos de 
fortalecimiento 
y 
equipamientos 
para la 
producción 
artesanal en 
fibra de cabuya 
ejecutados. 

Proyecto de 
fortalecimie
nto y 
equipamient
os para la 
producción 
artesanal en 
fibras de 
cabuya en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 
Fase 1 y 2) 

 $ 6.400,00  
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Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

8. Trabajo 
decente y 
crecimient
o 
económic
o. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
emprendi
mientos 
con 
financiami
ento. 

0 3 
emprendimient
os productivos 
innovadores 
contarán con 
financiamiento 
para su 
ejecución. 

Proyecto de 
fortalecimie
nto y 
equipamient
os de 
iniciativas 
productivas 
y 
emprendimie
ntos 
comunitarios 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 6.400,00  

Objetivo 2. 
Impulsar las 
capacidades de 
la ciudadanía 
con educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviendo 
espacios de 
intercambio 
cultural. 

8. Trabajo 
decente y 
crecimient
o 
económic
o. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
convenios 
interinstitu
cionales 
para 
promover 
la 
capacitaci
ón. 

0 3 Convenios 
interinstitucion
ales suscritos 
para promover 
la capacitación 
de la 
población. 
60 habitantes 
capacitados.  

Convenios 
interinstituci
onales para 
la 
capacitación 
de la 
población en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez 

 $ 3.000,00  
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Objetivo 5. 
Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

9. 
Industria 
innovació
n e 
infraestru
ctura. 

Económic
o 
Productivo
: 4.-
Potenciali
zar el 
desarrollo 
económico 
local, 
diversifica
ndo la 
producció
n y 
servicios, 
fortalecien
do las 
capacidad
es de los 
pequeños 
productore
s 
agrícolas, 
artesanales
, servicios 
turísticos, 
mejorando 
el acceso a 
los 
mercados, 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Política 
4.1.- 
Impulsar 
el 
desarrollo 
económico 
local, 
incentivan
do 
actividade
s 
productiva
s y 
emprendi
mientos en 
la cadena 
productiva 
para 
generar 
empleo e 
incrementa
r ingresos 
en Plaza 
Gutiérrez. 

Número 
de 
organizaci
ones 
productiva
s 
fortalecida
s 

3 
Organizacio
nes 
productivas 
se 
encuentran 
en la 
parroquia. 

3 
Organizacione
s productivas 
fortalecidas. 
1 Organización 
de servidores 
turísticos 
creada. 

Proyecto de 
fortalecimie
nto y 
equipamient
os para las 
organizacion
es 
productivas 
y de 
servicios 
turísticos en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $  6.400,00  

Objetivo 9. 
Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente y 
orientada al 
bienestar 
social. 

11.   Ciud
ades y 
comunida
des 
sostenible
s.  

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Participación 
ciudadana 

Política 
5.1.- 
Consolidar 
una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparent
e, 
promovien
do la 
participaci
ón 
ciudadana 
y la 
articulació
n 
interinstitu
cional, en 
la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 

Numero 
de 
organizaci
ones 
públicas y 
comunitari
as, 
sociales, 
culturales 
y 
productiva
s 
fortalecida
s con 
capacitaci
ón en 
participaci
ón 
ciudadana. 

0 8 
organizaciones 
con 
capacitación en 
Participación 
ciudadana.  
60 ciudadanos 
capacitados. 

Programa de 
capacitación 
y 
fortalecimie
nto a la 
participación 
ciudadana en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez.  

 $ 1.200,00  
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Objetivo 9. 
Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente y 
orientada al 
bienestar 
social. 

11.   Ciud
ades y 
comunida
des 
sostenible
s.  

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Participación 
ciudadana 

Política 
5.1.- 
Consolidar 
una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparent
e, 
promovien
do la 
participaci
ón 
ciudadana 
y la 
articulació
n 
interinstitu
cional, en 
la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 

Número 
de Sistema 
de 
participaci
ón 
ciudadana 
parroquial 
promovido
s 

0 1 Sistema de 
participación 
ciudadana 
promovido 

Sistema 
parroquial de 
participación 
ciudadana en 
la Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 1.200,00  

Objetivo 9. 
Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente y 
orientada al 
bienestar 
social. 

10.   Redu
cción de 
las 
desiguald
ades; 

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Política 
5.1.- 
Consolidar 
una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparent
e, 
promovien
do la 
participaci
ón 
ciudadana 
y la 
articulació
n 
interinstitu
cional, en 
la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 

Número 
de 
convenios 
suscritos 
para el 
financiami
ento de 
obras y 
proyectos.  

2 convenios 
suscritos 
para 
financiamien
to de obras 

12 Convenios 
suscritos para 
el 
financiamiento 
de obras y 
proyectos, 
Viales 
productivos y 
de 
infraestructura 
de servicios 
básicos y 
saneamiento. 

   $ 6.400,00  



Edición Especial Nº 141 - Registro Oficial

200 

Jueves 1 de mayo de 2025 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   
Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 

 

| 189  
 
 

Objetivo 9. 
Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente y 
orientada al 
bienestar 
social. 

11.   Ciud
ades y 
comunida
des 
sostenible
s.  

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Gestión de 
Riesgos 

Política 
5.1.- 
Consolidar 
una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparent
e, 
promovien
do la 
participaci
ón 
ciudadana 
y la 
articulació
n 
interinstitu
cional, en 
la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 

Número 
de 
brigadas 
para 
gestión de 
riesgos 
conformad
as 

0 4 Brigadas 
comunitarias 
para la gestión 
de riesgos 
creadas y 
fortalecidas 

Proyecto de 
capacitación 
y creación 
de brigadas 
comunitarias 
para la 
gestión de 
riesgos en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $ 2.000,00  

Objetivo 9. 
Propender la 
construcción de 
un Estado 
eficiente, 
transparente y 
orientada al 
bienestar 
social. 

11.   Ciud
ades y 
comunida
des 
sostenible
s.  

Político 
Institucion
al: 5.-
Consolidar 
una 
gestión 
pública 
eficiente, 
transparen
te y 
participati
va, 
fortalecien
do la 
articulació
n 
interinstitu
cional, la 
autonomía 
financiera 
del 
gobierno 
parroquial 
y la 
participaci
ón 
ciudadana 
en la toma 
de 
decisiones 
en la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Política 
5.1.- 
Consolidar 
una 
gestión 
parroquial 
eficiente y 
transparent
e, 
promovien
do la 
participaci
ón 
ciudadana 
y la 
articulació
n 
interinstitu
cional, en 
la 
parroquia 
Plaza 
Gutiérrez, 

Número 
de 
programas 
de 
fortalecimi
ento 
institucion
al del 
GADPR 
Plaza 
Gutiérrez 
implement
ados 

0 1 Programa de 
fortalecimiento 
del GADPR 
Plaza Gutiérrez 
Implementado. 
1 Sistema de 
gestión 
documental 
implementado 
en el GADPR 
Plaza 
Gutiérrez. 

Proyecto de 
fortalecimie
nto 
institucional 
del GAD 
Parroquial 
promoviend
o la 
coordinación 
interinstituci
onal, 
participación 
ciudadana y 
gestión 
pública 
transparente 
y eficiente 
en la 
Parroquia 
Plaza 
Gutiérrez. 

 $     9.000,00  

Elaboración: GADPR Plaza Gutiérrez/Equipo Consultor.  $ 693.461,46  

. 
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3.2.4. Modelo territorial deseado. 

El Modelo territorial deseado para la Parroquia Plaza Gutiérrez, es la representación gráfica e ideal 
que muestra cómo integrar los asentamientos humanos, las actividades económicas y el entorno 
natural para alcanzar los objetivos de desarrollo, optimizando recursos y reduciendo riesgos 
existentes. 

Para formular el Modelo territorial deseado en la Parroquia Plaza Gutiérrez se jerarquizan las 
siguientes unidades de intervención: Cabecera parroquial, Comunas, Comunidades y Sectores. Las 
intervenciones se desarrollarán de conformidad a las categorías de uso y gestión del suelo (PUGS). 
Para suelo rural:  

a) Producción: promoción productiva, recuperación o mitigación. 

b) Aprovechamiento extractivo: promoción productiva, recuperación o mitigación. 

c)Expansión urbana: Desarrollo. 

Jerarquía 1. Cabecera Parroquial Plaza Gutiérrez. 

Para el establecimiento de esta jerarquía o rol se toman en cuenta los siguientes factores: 

1.-Articulador. Este asentamiento desempeñará roles y funciones vinculados a la provisión de 
servicios para las actividades productivas, sociales, culturales, artesanales, conservación ambiental 
y turismo de la parroquia. Además, se fortalecerá su centralidad político-administrativa, 
complementando los servicios básicos, la infraestructura y el equipamiento vial, especialmente en 
las áreas más necesitadas. 

Destaca por su valioso patrimonio, que incluye antiguas edificaciones, su iglesia y una rica tradición 
de fiestas y celebraciones. 

 

2.-Centralidad político-administrativa. Al concentrar instituciones como el GAD Parroquial, la 
Tenencia Política, Puesto de Salud, Infocentro, este asentamiento debe promover una mayor 
coordinación institucional. Esto se logrará mediante inversiones públicas estratégicas, una activa 
participación ciudadana y el fortalecimiento de las capacidades del talento humano. 

3.- Centralidad de intercambio y servicios. La cabecera parroquial, al ser el centro de actividades e 
intercambios locales, debe fortalecer su oferta de servicios, especialmente en los sectores agrícola, 
artesanal y turístico, para beneficiar a las comunidades. 

 

Jerarquía 2. Comunas. En el establecimiento de esta jerarquía toma en cuenta los siguientes 
factores: 

Desarrollo. - Esta centralidad, en crecimiento, concentrará a un importante porcentaje de la 
población, evitando así la dispersión territorial, protegiendo el suelo rural productivo y de 
conservación, provocado por fraccionamiento apertura de vías y la construcción de edificaciones en 
suelos no urbanizables. 
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Este centro de desarrollo brindará servicios básicos como educación, deportes, recreación, cultura y 
acceso a internet, fortaleciendo los equipamientos comunitarios existentes, acceso a servicios 
básicos, internet y una red vial en buen estado que facilite la movilidad de sus habitantes. 

Jerarquía 3. Comunidades y sectores: Son centralidades mínimas, asentamientos definidos 
principalmente por pequeñas áreas deportivas y equipamientos educativos básicos, con una baja 
densidad poblacional. Se propone que estos núcleos accedan progresivamente a servicios básicos de 
calidad. 

Equipamientos comunitarios y espacio público. - La dotación de equipamiento comunitario 
permitirá a la población de la parroquia satisfacer sus necesidades en cuanto a educación, salud, 
recreación, servicios básicos de calidad, para el efecto se plantea, mejoramiento y mantenimiento de 
los equipamientos existentes, dotación de infraestructura para el desarrollo social, cultural, 
deportivo, económico y turístico. 

Intervención con obras y proyectos. 

El COOTAD establece en su artículo 65, literal b) Planificar, construir y mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de 
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.  

Saneamiento ambiental. 

En la Parroquia Plaza Gutiérrez se implementarán proyectos de reciclaje, se implementarán 
biodigestores, mejoramiento de pozos sépticos, se promoverá la educación ambiental y la 
reforestación. Estas acciones buscan reducir la contaminación, cuidar el agua y mejorar la salud de 
los habitantes, fomentando un desarrollo sostenible. 

Agua potable 

Las principales acciones se centran en mejorar la calidad y cantidad del agua potable disponible para 
los habitantes de la Parroquia Plaza Gutiérrez, a través del fortalecimiento de las Juntas 
Administradoras de Agua (JAAPs), con mantenimiento y mejora de los sistemas de abastecimiento 
de agua existentes, tanto a nivel comunitario como a nivel familiar. 

Espacios Públicos 

Las acciones a realizarse en los espacios públicos de la Parroquia Plaza Gutiérrez buscan mejorar la 
calidad de vida de los habitantes, fortalecer el tejido social, promover el desarrollo turístico y 
proteger el medio ambiente. A través de estas iniciativas, se pretende convertir a Plaza Gutiérrez en 
una parroquia más atractiva, sostenible y equitativa. 

Mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial 

Las principales acciones para mejorar la red vial de la parroquia Plaza Gutiérrez se centran en la 
adecuación mantenimiento y equipamientos viales. Construcción de adoquinados, cunetas, variantes, 
muros de contención, que contribuyan a mejorar la conectividad de la población, garantizar una 
mejor accesibilidad entre las comunidades, mejorar la seguridad vial y fomentar el desarrollo local. 
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4. Modelo de gestión. 

El Modelo de gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) comprende el 
conjunto de estrategias y procesos que el GAD Parroquial Rural Plaza Gutiérrez ejecuta para 
administrar su territorio, solucionar los problemas identificados en el diagnóstico y alcanzar los 
objetivos, estrategias, políticas, planes, programas, proyectos planteados en la propuesta. 

4.1. Inserción estratégica territorial. 
 

Mediante el mapeo de actores realizado en la fase de diagnóstico estratégico, se identificaron las 
principales organizaciones e instituciones públicas, privadas y comunitarias. Se analizaron sus 
iniciativas y su rol en los ámbitos ambiental, productivo, social, cultural y turístico; se identificó la 
intervención que cada institución puede desempeñar en los proyectos a desarrollarse en la parroquia 
en el corto, mediano y largo plazo, estableciendo la articulación y mecanismos en base a las 
competencias y funciones del GAD parroquial. 

.. 

Tabla 35: Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación 

Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación 

Recolección de desechos Ampliar la cobertura del servicio Municipal de 
recolección de residuos sólidos en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

Gestionar, coordinar con el 
GAD Municipal  

Conservación ambiental Promover una cultura de respeto y cuidado 
ambiental en   la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Coordinación Interinstitucional, 
Planificación Territorial, 
Gestión, Convenios, Asignación 
de recursos 

Forestación y 
Reforestación  

Restaurar y conservar los ecosistemas forestales a 
través de la forestación y reforestación en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Coordinación Interinstitucional, 
Planificación Territorial, 
Gestión, Convenios, Asignación 
de recursos 

Mejoramiento y 
mantenimiento de 
sistemas de agua potable  

Mejorar la eficiencia y sostenibilidad de los 
sistemas de agua potable en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Gestión, Convenios, Asignación 
de recursos 
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Pozos sépticos y 
biodigestores 

Proteger los recursos hídricos evitando la 
contaminación de aguas superficiales y subterráneas 
en la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Gestión, Convenios, Asignación 
de recursos 

Mantenimiento vial Mejorar la red vial en la Parroquia Plaza Gutiérrez. Gestión, Convenios, Asignación 
de recursos 

Equipamiento (casas 
taller, canchas deportivas, 
baterías sanitarias, 
infraestructura pública 
educativa, de salud, 
social, escenarios 
deportivos y culturales) 

Mejorar los equipamientos comunitarios y 
contribuir a la calidad de vida de la población en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Gestión, convenios, Asignación 
de recursos 

Construcción de Aceras y 
bordillos, adoquinados. 

Mejorar la accesibilidad de la población en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Gestión, Convenios, Asignación 
de recursos 

Dotación de alumbrados 
públicos y electrificación 

Gestionar la ejecución de proyectos alumbrados 
públicos y electrificación en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Coordinación Interinstitucional 

Internet en espacios 
públicos 

Mejorar la conectividad en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Coordinación Interinstitucional 

Promoción y desarrollo 
de actividades culturales, 
deportivas, recreativas y 
turísticas  

Gestionar financiamiento para la promoción y 
desarrollo de actividades culturales, deportivas, 
recreativas y turísticas en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

Convenios interinstitucionales, 
Auspicios, Alianzas público 
privadas 

  Desarrollo turístico y 
económico, potenciales.  

Potenciar el desarrollo turístico y económico 
sostenible a través de la articulación de los recursos 
locales, la promoción de la oferta turística y la 
generación de oportunidades de empleo en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez.  

Gestión, convenios Asignación 
de recursos 

Agricultura familiar, 
crianza de animales 
menores. 

Fortalecer la agricultura familiar para el desarrollo 
sostenible de la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Gestión, convenios Asignación 
de recursos 

 Seguridad alimentaria y 
Huertos familiares. 

Fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional de 
las familias la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Gestión, convenios Asignación 
de recursos 

Capacitación para la 
población. 

Fortalecer las capacidades, mejorar la 
empleabilidad y el desarrollo personal de la 
población a través de capacitación en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

Gestión, convenios Asignación 
de recursos 

Ferias Agroecológicas, 
artesanales y de 
emprendimientos. 

Gestionar el apoyo de insumos y materiales para el 
desarrollo de ferias en la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Convenios interinstitucionales, 
Alianzas público privadas, 
Gestión, Convenios, Asignación 
de recursos 

Obras de infraestructura 
vial para reducir el riesgo. 

Gestionar recursos económicos para obras de 
infraestructura vial en la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

Coordinación Interinstitucional, 
Gestión del riesgo 

Elaboración: Equipo Consultor. 
…… 
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4.2. Formas de gestión - articulación para la gestión. 

La consecución de las aspiraciones del Gobierno Parroquial Plaza Gutiérrez, orientadas al 

cumplimiento del PDyOT y del Plan Nacional de Desarrollo, implican esfuerzos mancomunados 

con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejarán en las estrategias de articulación 

que se logren mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestión. El relacionamiento 

considera las competencias correspondientes a cada nivel de gobierno Nacional, Provincial, 

Cantonal, Parroquial y promueve el ejercicio de las mismas de manera articulada a la planificación 

local.  

.. 

Tabla 36: Formas de gestión. Plaza Gutiérrez. 
Plan, programa, proyecto Relacionamiento Forma de 

gestión 
Unidad responsable 
/responsable Actor involucrado Interés ¿Por qué, 

para qué? 
Reciclaje de residuos sólidos en 
las comunas y cabecera Parroquial 
Plaza Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Garantizar la calidad, 
conservación y 
sostenibilidad de los 
recursos. naturales. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL - GAD 
PARROQUIAL  

Implementación de biodigestores 
y mejoramiento de pozos sépticos 
en las comunas de la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Prevenir la 
contaminación y 
contribuir al 
saneamiento ambiental. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL  

Educación ambiental y 
reforestación en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Conservar el 
ecosistema. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO-
FINANCIAMIENTO 

GAD PROVINCIAL-GAD 
PARROQUIAL 

Construcción de adoquinados y 
cunetas en la comuna San 
Francisco de Palo Seco vía 
principal. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- GAD 
PROVINCIAL IMBABURA-
GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la 
accesibilidad. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL - GAD 
PROVINCIAL 

Construcción de adoquinados y 
cunetas en la comuna Azabí del 
Mortiñal vía principal. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- GAD 
PROVINCIAL IMBABURA-
GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la 
accesibilidad. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL - GAD 
PROVINCIAL 

Construcción de 2 tramos de 
adoquinados en la cabecera 
parroquial vía San Francisco de 
Palo Seco e ingreso principal. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- GAD 
PROVINCIAL IMBABURA-
GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la 
accesibilidad. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL - GAD 
PROVINCIAL 

Construcción de adoquinados en 
la Comuna Santa Rosa sector 
escuela Río Cenepa. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- GAD 
PROVINCIAL IMBABURA-
GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la 
accesibilidad. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL - GAD 
PROVINCIAL 

Construcción de cunetas y 
ampliación de vía en la comuna 
Azabí del Mortiñal sector (El 
Banderillo). 

 GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la vialidad. COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL 

Construcción de muro de 
contención en la vía San Francisco 
de Palo Seco. 

 GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Prevenir riesgos y 
mejorar la vialidad. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL 
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Construcción de variante de vía en 
la comuna San Francisco de Palo 
Seco. 

 GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Prevenir riesgos y 
mejorar la vialidad. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL 

Construcción de pasos de agua en 
el trayecto Plaza Gutiérrez en 
dirección Apuela del cantón 
Cotacachi. (Convenio No. 114-
GPI-PS-2023) 

 GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Prevenir riesgos y 
mejorar la vialidad. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL 

Programa de capacitación 
fortalecimiento y equipamiento de 
las Juntas Administradoras de 
Agua Potable (JAAPs) de la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- -GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- (JAAPs) 

Garantizar agua de 
calidad para la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL - GAD 
PARROQUIAL  

Mejoramiento del sistema de agua 
en la comuna Azabí del Mortiñal. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- (JAAPs) 

Garantizar agua de 
calidad para la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Mantenimiento del sistema de 
agua en la comuna San Francisco 
de Palo Seco. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- (JAAPs) 

Garantizar agua de 
calidad para la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Mejoramiento y equipamiento de 
los sistemas de abastecimiento de 
agua (abastos familiares) en las 
comunas y sectores de la 
Parroquia Plaza Gutiérrez 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- (JAAPs) 

Garantizar agua de 
calidad para la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Ejecución de convenios para el 
mantenimiento de la red vial 
comunitaria de la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

 GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la red vial. COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL-GAD 
PARROQUIAL 

Ejecución de convenio para 
mantenimiento vial, 
microempresa vial Plaza 
Gutiérrez. 

 GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la red vial. COORDINACIÓN- 
CONVENIO, 
FINANCIAMIENTO 

GAD PROVINCIAL-GAD 
PARROQUIAL 

Gestión para ampliar la cobertura 
de alumbrados en la red vial y 
espacios públicos de las comunas 
y cabecera parroquial de Plaza 
Gutiérrez. 

EMELNORTE Contribuir a la 
seguridad de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

EMELNORTE- GAD 
PARROQUIAL 

Plan de gestión de riesgos de la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- SNGR 
IMBABURA 

Prevenir y gestionar 
riesgos de desastres. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PARROQUIAL - 
SNGR IMBABURA 

Mejoramiento y mantenimiento 
de infraestructura del Puesto de 
Salud (MSP) en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI-GAD 
PARROQUIALPLAZA 
GUTIÉRREZ- MSP 10D03 

Mejorar los servicios 
de salud de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICPAL- GAD 
PARROQUIAL- MSP 
10D03 

Dotación de infraestructura y 
equipamiento de 2 zonas seguras 
comunitarias para gestión de 
riesgos. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- SNGR 
IMBABURA 

Prevenir y gestionar 
riesgos de desastres. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI-GAD 
PARROQUIAL - SNGR 
IMBABURA 

Proyecto mis mejores años en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIERREZ 

Mejorar la atención 
integral a grupos 
prioritarios. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto de atención domiciliaria 
para personas adultas mayores sin 
discapacidad, modalidad de 
atención domiciliaria en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez.   

MIES IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIERREZ 

Mejorar la atención 
integral a grupos 
prioritarios. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL-MIES 
IMBABURA 

Proyecto de servicios para 
personas con discapacidad 
modalidad atención en el hogar y 
comunidad en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez.   

MIES IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIERREZ 

Promover la inclusión y 
mejorar la calidad de 
vida de la población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL-MIES 
IMBABURA 
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Mantenimiento y mejora del 
Polideportivo de la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI 

Incentivas la práctica 
deportiva en niños, 
adolescentes y jóvenes. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Construcción de techado con 
estructura metálica en el espacio 
público deportivo, social y 
cultural de la comuna San 
Francisco de Palo Seco de la 
parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI 

Contribuir al tejido 
social y promover 
espacios públicos de 
encuentro comunitario 
y recreación de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Construcción de techado con 
estructura metálica en el espacio 
público deportivo, social y 
cultural de la comuna Santa Rosa 
de la parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI 

Contribuir al tejido 
social y promover 
espacios públicos de 
encuentro comunitario 
y recreación de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Construcción de techado con 
estructura metálica en el espacio 
público deportivo, social y 
cultural de la comuna Azabí del 
Mortiñal de la parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI 

Contribuir al tejido 
social y promover 
espacios públicos de 
encuentro comunitario 
y recreación de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Proyecto Jornadas culturales en la 
comuna Azabí del Mortiñal. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- COMUNA 
AZABÍ DEL MORTIÑAL 

Conservar el 
patrimonio cultural 
tradiciones y 
manifestaciones 
culturales de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto Jornadas culturales en la 
comuna Santa Rosa. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- COMUNA 
SANTA ROSA 

Conservar el 
patrimonio cultural 
tradiciones y 
manifestaciones 
culturales de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto Jornadas culturales en la 
comuna San Francisco de Palo 
Seco. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- COMUNA SAN 
FRANCISCO DE PALO SECO 

Conservar el 
patrimonio cultural 
tradiciones y 
manifestaciones 
culturales de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto Jornadas culturales de 
Parroquialización en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- COMITÉ DE 
JORNADAS CULTURALES 

Conservar el 
patrimonio cultural 
tradiciones y 
manifestaciones 
culturales de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto manifestaciones 
culturales Inty Raymi en la 
comuna Indígena Azabí del 
Mortiñal. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ-COMUNA 
AZABÍ DEL MORTIÑAL 

Promover la 
interculturalidad y 
manifestaciones 
propias de la población 
indígena. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto para la compra de 3 
terrenos de protección de 
vertientes de agua comunitarias. 
(Proceso declaración de utilidad 
pública gestión GADMSAC)  

GAD MUNICIPAL 
COTACACHI- JAAPs 

Asegurar el suministro 
de agua para la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD MUNICIPAL 

Proyecto de implementación de 
ferias agroecológicas 
comunitarias en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- GAD 
PROVINCIAL IMBABURA- 
MAG- ONGs 

Contribuir a la 
dinamización de la 
economía local. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Programa de seguridad 
alimentaria en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ-MAG- MSP 
10D03 

Mejorar la 
alimentación de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Plan de desarrollo turístico 
sostenible en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez. 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Contribuir al desarrollo 
turístico de la parroquia 
y mejorar los ingresos 
económicos de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL- GAD 
PARROQUIAL 
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Implementación de señalética 
turística en circuitos, senderos y 
sitios turísticos de la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Contribuir al desarrollo 
turístico de la parroquia 
y mejorar los ingresos 
económicos de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL- GAD 
PARROQUIAL 

Construcción e implementación 
de 2 miradores turístico en la vía 
principal sector La Delicia de la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Contribuir al desarrollo 
turístico de la parroquia 
y mejorar los ingresos 
económicos de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL- GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de implementación de 
huertos alimentarios familiares en 
la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- MAG 

Mejorar la 
alimentación de la 
población. 

COORDINACIÓN- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto de agricultura familiar 
producción de animales menores 
en la Parroquia Plaza Gutiérrez. 
(Fase 1, 2, 3) 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Contribuir a la 
productividad y 
desarrollo económico 
de la población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL- GAD 
PARROQUIAL 

Programa de capacitación en 
formación técnica y de servicios 
para la producción en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ-ONGs 

Fortalecer las 
capacidades de la 
población para la 
producción y oferta de 
servicios. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto de certificación sanitaria 
y calidad de productos de 
emprendimientos productivos de 
la Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la 
productividad y cadena 
de valor de la 
producción. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto de fortalecimiento y 
equipamientos para la producción 
artesanal en fibras de cabuya en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. Fase 1 
y 2) 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la 
productividad y cadena 
de valor de la 
producción. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL- GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de fortalecimiento y 
equipamientos de iniciativas 
productivas y emprendimientos 
comunitarios en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Mejorar la 
productividad y cadena 
de valor de la 
producción. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO- 
FINANCIAMIENTO 

GAD PROVINCIAL- GAD 
PARROQUIAL 

Convenios interinstitucionales 
para la capacitación de la 
población en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ-UTN- SECAP-
ONGs 

Fortalecer las 
capacidades de la 
población para la 
producción y oferta de 
servicios. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto de fortalecimiento y 
equipamientos para las 
organizaciones productivas y de 
servicios turísticos en la Parroquia 
Plaza Gutiérrez. 

GAD PROVINCIAL 
IMBABURA-GAD 
PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Impulsar la producción 
y contribuir al 
desarrollo económico 
de la población. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PROVINCIAL- GAD 
PARROQUIAL 

Programa de capacitación y 
fortalecimiento a la participación 
ciudadana en la Parroquia Plaza 
Gutiérrez.  

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- CPCCS 
IMBABURA 

Asegurar la 
participación en la 
gobernanza. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PARROQUIAL 

Sistema parroquial de 
participación ciudadana en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- CPCCS 
IMBABURA 

Asegurar la 
participación en la 
gobernanza. 

COORDINACIÓN- 
CONVENIO 

GAD PARROQUIAL 

Proyecto de capacitación y 
creación de brigadas comunitarias 
para la gestión de riesgos en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ- SNGR 
IMBABURA 

Prevenir y gestionar 
riesgos de desastres. 

CONVENIO GAD PARROQUIAL- 
SNGR IMBABURA 
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Proyecto de fortalecimiento 
institucional del GAD Parroquial 
promoviendo la coordinación 
interinstitucional, participación 
ciudadana y gestión pública 
transparente y eficiente en la 
Parroquia Plaza Gutiérrez. 

GAD PARROQUIAL PLAZA 
GUTIÉRREZ 

Fortalecer la 
administración pública, 
recuperar la confianza 
ciudadana, con 
transparencia y 
eficiencia. 

COORDINACIÓN 
FINANCIAMIENTO 

GAD PARROQUIAL 

 Elaboración: Equipo Consultor. 
… 

4.3. Estrategias transversales. 

El modelo de gestión del PDyOT de la Parroquia Plaza Gutiérrez incorpora los siguientes ejes 
transversales establecidos en la Constitución: 

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas. 
La planificación territorial en la Parroquia Plaza Gutiérrez diseña políticas y acciones personalizadas 
para atender las necesidades específicas de cada grupo social, considerando su vulnerabilidad y 
exposición a riesgos. Estas medidas se basan en las Agendas Nacionales para la Igualdad y 
promueven el desarrollo de las capacidades individuales, al mismo tiempo que se están estableciendo 
mecanismos para superar situaciones de desigualdad y construir comunidades más resilientes. 

 

4.3.2. Protección frente a riesgos y desastres. 
La Constitución de la República del Ecuador (CRE) establece en el Art. 389, que el Estado protegerá 
a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen 
natural o antrópico, mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de los desastres, la 
recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y ambientales, con el objetivo 
de minimizar la condición de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de 
Riesgos está compuesto por las unidades de gestión de riesgo de todas las instituciones públicas y 
privadas en los ámbitos local, regional y nacional. 

El Art. 389-3 de la (CRE), determina que el Sistema, entre otras, tendrá como funciones principales, 
asegurar que todas las instituciones públicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma 
transversal, la gestión de riesgo en su planificación y gestión. 

La planificación territorial de la Parroquia Plaza Gutiérrez integra acciones de gestión de riesgos, 
fomentando la coordinación interinstitucional y la participación ciudadana. De esta manera, se busca 
desarrollar una parroquia resiliente ante situaciones adversas, abordando la gestión de riesgos de 
manera transversal en todos los ejes de desarrollo.  

La planificación territorial de la parroquia destaca por la incorporación de acciones como: 
elaboración de un plan de gestión de riesgos, capacitación de la población, establecimiento de sitios 
seguros y conformación de brigadas comunitarias capacitadas. Estas medidas buscan fortalecer la 
gestión del riesgo de desastres. 

 

… 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 141

211 

Jueves 1 de mayo de 2025
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial   

Parroquia Plaza Gutiérrez 2023 - 2027 
 

| 200  
 
 

4.3.3. Adopción de medidas frente el cambio climático. 

La parroquia Plaza Gutiérrez es un ejemplo de cómo la participación comunitaria puede impulsar 

acciones locales para enfrentar el cambio climático. Al implementar prácticas como la agroecología, 

el turismo de conservación y la producción artesanal, la población ha demostrado un compromiso 

firme con la sostenibilidad. Destinando áreas comunitarias y privadas al cuidado ambiental y 

promoviendo el desarrollo sustentable, la parroquia no solo protege su patrimonio natural, sino que 

también contribuye a cumplir con los compromisos establecidos en la Estrategia Nacional de Cambio 

Climático. 

4.3.4. Adopción de medidas para la reducción de la Desnutrición Crónica Infantil. 

La parroquia Plaza Gutiérrez ha demostrado un compromiso con la seguridad alimentaria y la 

nutrición, integrando un plan de seguridad alimentaria en su planificación parroquial. Este plan, que 

involucra la articulación con instituciones como el MAG y el Ministerio de Salud Pública, promueve 

la implementación de huertos familiares para asegurar y diversificar la alimentación. Es importante 

destacar que estas acciones se llevan a cabo considerando el contexto de pobreza y desnutrición 

crónica infantil, especialmente en la población indígena. Este enfoque integral demuestra que la 

parroquia ha comprendido la importancia de abordar la desnutrición crónica infantil como un eje 

central de su planificación, en el marco de las competencias establecidas para los GADs. 

4.4. Estrategias de seguimiento y evaluación. 

El seguimiento y la evaluación son procesos fundamentales para la gestión del PDyOT. Permiten 

tomar decisiones oportunas y adecuadas, monitorear el avance y garantizar el cumplimiento de los 

objetivos y metas establecidas. 

El seguimiento consiste en recopilar y analizar información para verificar y cuantificar el avance 

hacia la meta anualizada, permitiendo identificar oportunidades de mejora y ajustar las políticas 

públicas parroquiales de manera oportuna. 

El seguimiento implica no solo reportar resultados, sino también analizar a fondo las situaciones 

destacadas y las que requieren corrección, identificando las causas y consecuencias del 

incumplimiento de las metas 

4.4.1. Producto del seguimiento. -  

Producto del seguimiento. Con el propósito de monitorear el avance en el cumplimiento de metas y 

en la ejecución de programas y/o proyectos, se requiere elaborar anualmente un Informe de 
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Seguimiento que incluya un análisis detallado, alertas y recomendaciones basadas en los resultados 

del seguimiento. 

El informe de seguimiento deberá incluir, como mínimo, los siguientes componentes: 

a. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDyOT. 

Análisis de la tendencia de los indicadores y del porcentaje de cumplimiento de la meta anual. 

Identificación de las causas de las variaciones en el indicador. 

b. Seguimiento a la implementación de las intervenciones. 

Evaluación del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados.  

Análisis del avance presupuestario asignado a los programas y/o proyectos. 

c. Seguimiento a la formulación de agenda regulatoria. 

Comparación entre el número de normas propuestas (resoluciones, reglamentos, regulaciones) y el 
número de normas aprobadas y en vigor en un periodo determinado. 

Visualización gráfica del avance en la elaboración, aprobación y puesta en vigencia de la normativa, 
mediante una categorización por porcentaje de avance. 

d. Conclusiones y recomendaciones. 

Síntesis de los resultados obtenidos en el análisis. 

Identificación de problemas y nudos críticos. 

Formulación de recomendaciones para abordar las situaciones identificadas. 

4.4.2. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDyOT. 

El informe tiene como objetivo evaluar la evolución de los indicadores y el cumplimiento de metas, 

a fin de identificar oportunidades de mejora y ajustar las estrategias para alcanzar los objetivos 

planteados. 

4.4.3. Análisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta anual. 

Se realizará un análisis comparativo de la evolución del indicador, contrastando el dato real del año 

en cuestión con el valor de la línea base y la meta anual establecida. Para facilitar la interpretación 

de los resultados, se presentarán las siguientes categorías: 

….. 
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Tabla 37: Análisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta anual. 

Condición  Categoría  Alerta 

Si el dato real del indicador para el 
año de análisis es igual o superior a la 
meta anualizada. 

 
 
 
Cumplido. 

 

 

 

 
Si el dato real del indicador para el 
año de análisis es inferior a la meta 
anualizada, pero conserva la 
tendencia esperada para el indicador. 
 

 
 
 
Con avance menor al 
esperado. 

 

 

 

 

Si el dato real del indicador para el 
año de análisis registra una tendencia 
opuesta al comportamiento esperado. 

 
 
 
Con problemas. 

 

 

 

 

Elaboración: Equipo Consultor. 
….. 

Para evaluar el cumplimiento de la meta anual, se analizará el porcentaje alcanzado y se verificará 
si el indicador evolucionó en la dirección esperada. (creciente o decreciente) 

Ejemplo: Área de bosques protegidos (creciente), emisiones de CO2 (decreciente). 

Para determinar el porcentaje de cumplimiento de la meta en función de la dirección del indicador, 
se utilizarán las siguientes fórmulas: 

---- 

Para Indicador creciente: 
 
  
 

Para Indicador decreciente: 
 
  

Donde  es el año de análisis; por ejemplo, si se analiza el año 2020,  . 
 

4.4.4. Análisis de la variación del indicador. 
Para comprender las variaciones del indicador, se llevará a cabo un análisis causal. Este análisis 

considerará las principales intervenciones implementadas en el territorio, los problemas presentados 

durante el periodo y el comportamiento de las variables que podrían influir en el indicador. Se 

utilizará el concepto de causa-efecto para determinar cuáles son los factores que han provocado los 

resultados obtenidos y las tendencias observadas. 

.. 
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4.4.5. Seguimiento a la implementación de las intervenciones. 

 A través de este proceso podremos evaluar el grado de avance en la implementación de las 
intervenciones planteadas, identificando los logros alcanzados y los desafíos pendientes. 

4.4.6. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados. 

Se llevará a cabo un análisis detallado del avance físico o de cobertura de los programas y proyectos 
ejecutados durante el año. Este análisis consistirá en comparar el porcentaje de avance real alcanzado 
con el porcentaje de avance meta establecido para cada intervención. 

Para una mejor comprensión del tema, se han establecido las siguientes categorías de análisis: 

 

Tabla 38: Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos. 

Rangos del (%) de avance  
físico y/o de cobertura 

Categoría Alerta 

De 70% a 100% Avance óptimo 
 

De 50% a 69,9% Avance medio 
 

De 1% A 49,9% Avance con problemas 
 

Elaboración: Equipo Consultor. 
… 

4.4.7. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.  
Para evaluar el avance presupuestario de los programas y proyectos, se analizará la relación entre el 

valor codificado inicialmente, el monto total asignado y los valores devengados durante el periodo. 

Se empleará una categorización por rangos de ejecución presupuestaria, lo que permitirá visualizar 

de manera gráfica el progreso de cada intervención y facilitar la identificación de aquellos proyectos 

que requieren mayor atención. 

…. 

Tabla 39: Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 
implementados. 
Rangos del (%) de  
Ejecución presupuestaria 

Categoría              Alerta 

De 70% a 100% Ejecución óptima 
 

De 50% a 69,9% Ejecución media 
 

De 1% A 49,9% Ejecución con problemas 
 

Elaboración: Equipo Consultor.   
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…. 

Con el objetivo de implementar medidas correctivas oportunas, se propone realizar análisis 
trimestrales del avance físico y presupuestario, lo cual permitirá identificar desviaciones y tomar 
decisiones basadas en información actualizada. 

 

4.4.7. Evaluación. 
La evaluación consiste en valorar objetivamente los efectos de las intervenciones, emitir juicios 

críticos sobre su diseño y ejecución, e identificar nudos críticos para establecer planes de acción. 

Con el objetivo de verificar el avance hacia el modelo territorial planteado en el PDyOT, la 

evaluación se enfocará en tres mediciones clave: el cumplimiento de las metas establecidas, el 

impacto de los proyectos en los sistemas del PDyOT y la implementación de la normativa y los 

instrumentos de gestión requeridos. 

 

4.4.8. Medición del impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del modelo del 
PDyOT. 
El seguimiento a los programas y proyectos es fundamental para fortalecer el proceso de 

autoevaluación y determinar el avance y la pertinencia de las acciones implementadas. Este 

seguimiento permite evaluar tanto el progreso físico y/o de cobertura de las intervenciones, como la 

ejecución presupuestaria. 

Para lograr esto, se deben realizar los siguientes análisis: 

Análisis del avance físico o de cobertura: Se evaluará el porcentaje de avance físico o de cobertura 

alcanzado por los programas y proyectos durante el año, comparándolo con las metas establecidas. 

Este análisis permitirá identificar los proyectos que están cumpliendo con lo planificado y aquellos 

que presentan retrasos o desviaciones. 

Análisis del avance presupuestario: Se analizará la relación entre el monto asignado a cada 

programa o proyecto y los fondos efectivamente utilizados. Esto permitirá evaluar la eficiencia en la 

utilización de los recursos y detectar posibles desviaciones presupuestarias. 

Contribución a los sistemas del PDOT: Se evaluará cómo cada proyecto contribuye a los objetivos 

estratégicos, metas y líneas de acción definidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT). Este análisis permitirá determinar si los proyectos están alineados con la visión a largo 

plazo del territorio. 
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Pertinencia para la prestación de servicios: Se evaluará si los proyectos contribuyen a mejorar la 

eficiencia y eficacia en la prestación de servicios públicos. Este análisis permitirá identificar aquellos 

proyectos que tienen un mayor impacto en la calidad de vida de la población. 

4.4.9. Productos del seguimiento y evaluación. 

Los Lineamientos y directrices de la Secretaría Técnica Planifica Ecuador establecen que cada GAD 
tiene la responsabilidad de recolectar y suministrar información de calidad para evaluar el progreso 
de los indicadores de resultado y gestión de su planificación. 

La información recopilada (estadística y geográfica) deberá integrarse en el Sistema de Información 
Local y reportarse en el SIGAD – Módulo de Cumplimiento de Metas para calcular el ICM, insumos 
fundamentales para el seguimiento y evaluación del PDOT. Anualmente, se elaborará un informe de 
seguimiento y evaluación del PDOT, conforme a la ley y los lineamientos de Planifica Ecuador, para 
monitorear el avance en el cumplimiento de metas y la ejecución de proyectos. 

Conforme a lo establecido en la ley, se elaborará anualmente un informe detallado sobre el 
seguimiento y la evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). El objetivo 
principal de este informe es monitorear el avance en el cumplimiento de las metas establecidas y la 
ejecución de los proyectos previstos. Para ello, se llevarán a cabo procesos participativos y se 
realizará un seguimiento continuo de los avances en el sistema informático correspondiente. Este 
informe deberá incluir, como mínimo, los siguientes aspectos, siguiendo los "Lineamientos y 
directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
(PDOT)" emitidos por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador: 

− Marco Normativo. 
− Objetivo. 
− Producto del seguimiento y evaluación a los resultados de la implementación de los PDOT: 
− Seguimiento al cumplimiento de Metas. 
− Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos. 
− Análisis de la variación del indicador. 
− Conclusiones y recomendaciones. 
− Plan de acción. 
… 

 

 

 

 

 

… 
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Siglas. 

COOTAD: Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

COPFP: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

CRE: Constitución de la República del Ecuador. 

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo.  

EMELNORTE: Empresa Eléctrica Regional Norte S.A 

ETN: Estrategia Territorial Nacional. 

GAD: Gobierno Autónomo Descentralizado. 

GADMSAC: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Santa Ana de Cotacachi. 

GADPR: Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural. 

GPI: Gobierno Provincial de Imbabura. 

LOOTUGS: Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo. 

LOPC: Ley Orgánica de Participación Ciudadana.  

MAATE: Ministerio del Ambiente Agua y Transición Ecológica 

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

MIES: Ministerio de Inclusión Económica y Social. 

MINEDUC: Ministerio de Educación. 

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información. 

MSP: Ministerio de Salud Pública. 

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible 

ONGs: Organizaciones no gubernamentales. 

PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.  

PND: Plan Nacional de Desarrollo. 

PUGS: Plan de Uso y Gestión del Suelo. 

SIGAD: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

 

… 
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Anexos.  

- GADPR Plaza Gutiérrez. Resolución de Aprobación “Actualización del PDyOT 2023 2027”. 
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