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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Bellavista 2023-2027 se orienta hacia el afilo 2030 con una visién
integral del desarrollo parroquial, abordando desafios futuros y
aprovechando oportunidades de crecimiento. Esta planificacion busca
posicionar a Bellavista como una parroquia competitiva tanto a nivel
local como nacional, a través de la implementacion de politicas
publicas que promuevan un desarrollo sostenible, inclusivo y

\ | equitativo.

La participacion ciudadana ha sido fundamental para que el plan se ajuste a las expectativas
locales. El PDOT incorpora enfoques de igualdad, vitales para asegurar que los planes,
programas, proyectos y presupuestos se disefien de manera inclusiva, abarcando a todos los
sectores de la poblacion, especialmente a los grupos vulnerables. El GAD de Bellavista se
compromete asi a reducir las brechas de desigualdad y fomentar una parroquia mas

equitativa y cohesionada.

La actualizacion del PDOT se ha llevado a cabo con un enfoque participativo, involucrando
a actores locales, barrios, comunidades y autoridades. Mediante espacios de didlogo y trabajo
conjunto, se identificaron problematicas, potencialidades y se priorizaron proyectos clave
para el desarrollo de la parroquia. El equipo técnico, siguiendo los lineamientos establecidos
en la guia de actualizacion, recopild informacidn precisa que se refleja en el diagnostico, la

propuesta y el modelo de gestion del PDOT.

Este plan no solo tiene como objetivo organizar el territorio, sino también garantizar una
distribucion equitativa de recursos y oportunidades, considerando los atributos fisicos,
ambientales, sociales y econdomicos de la parroquia. La articulacion del PDOT con el
territorio permite generar condiciones Optimas para el desarrollo ambiental, social y

econdmico.

Sr. Orlando Orellana Vaca
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
RURAL DE BELLAVISTA
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1. FASE I: PREPARATORIA
1.1.  Evaluacién del PDOT Parroquial Vigente

1.1.1. Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de
Bellavista Vigente.

1.1.1.1. Evaluacion del Sistema Fisico — Ambiental

La evaluacion de la revision de informacién muestra una cobertura adecuada en algunos
aspectos y ausencias significativas en otros. Existe informacion detallada sobre las
concesiones mineras, descritas por tipo de material explotado a partir de la pagina 44, y
complementada con un mapa. En contraste, no se mencionan recursos hidrocarburiferos ni

aridos y pétreos.

El patrimonio hidrico se describe con detalle a partir de la pagina 38 bajo el titulo “Agua”,
donde se mencionan generalidades de las cuencas y microcuencas que interceptan la
parroquia. La hidrologia se detalla en la pagina 41. Sin embargo, no se proporciona

informacién especifica sobre el patrimonio forestal, natural o los suelos en esta seccion.

En la pagina 42, bajo el titulo “Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo
conservacion o manejo ambiental”, se describe informacidén sobre los ecosistemas de la
parroquia y el Humedal La Tembladera. Aunque la informacién sobre ecosistemas fragiles
y servicios ambientales es adecuada, no se aborda de manera exhaustiva la fauna y flora, ni

se mencionan los ecosistemas continentales y maritimos.

No se encuentra informacion sobre riesgos volcanicos, tsunamis, sismicos o incendios. Se
describen brevemente los movimientos de masas ¢ inundaciones, lo cual indica una cobertura
limitada de los riesgos naturales que necesita ser ampliada. En cuanto a riesgos climaticos,
a partir de la pagina 120, se menciona informacioén sobre sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas, en el “Diagnostico situacional del cambio climatico en el Cantén
Santa Rosa y su incidencia en la parroquia Bellavista” basado en datos del MAE 2019. Esta
informacion cubre adecuadamente los eventos extremos y el riesgo climatico.

En cuanto a las condiciones climaticas, se describen las tematicas de temperatura y
precipitacion a partir de la pagina 36, pero no se mencionan la humedad, radiacion solar,
nubosidad ni vientos, lo que deja la informacién climatica incompleta y necesitada de

ampliacion.
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La informacion sobre zonas degradadas, contaminadas o en amenaza, asi como los conflictos
de uso y riesgos antropicos, se describe brevemente bajo la tematica de “Recursos naturales
degradados o en proceso de degradacion y sus causas™ desde la pagina 46. En la pagina 35
se analiza el cambio de uso de suelo. Sin embargo, esta cobertura es superficial y necesita

mas detalle y profundidad.

Existe un mapa de ““areas protegidas”™, pero no se proporciona informacion detallada de cada
area ni se realiza un analisis de las mismas, lo que indica una falta de informacion y un
analisis detallado necesario. No se encuentra informacion sobre gestores ambientales,
manejo de residuos o economia circular, lo cual es otra laguna significativa que deberia

incluirse.
Finalmente, no se proporciona informacion sobre la calidad ambiental en términos de aire,

suelo, agua y ruido, emisiones de GEI o pasivos ambientales, lo que representa otra area

importante que necesita ser abordada.
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1.1.1.2.  Evaluacion del Sistema Sociocultural
De acuerdo a la evaluacion del componente Sociocultural del vigente PDOT parroquial de

Bellavista menciona la siguiente informacion:

La parroquia Bellavista, ubicada en el cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro, segiin datos
del INEC 2010, tiene 2835 habitantes, de los cuales 1421 (50,12%) son hombres y 1414
(49,88%) son mujeres. La tasa de crecimiento poblacional de Bellavista es de 0,85% de
acuerdo con el censo de poblaciéon y vivienda del 2010, indicando un aumento de 208

personas en comparacion con el censo de 2001 (2627 habitantes).

Los indicadores basicos de poblacion obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
muestran que la parroquia cuenta con 1414 mujeres y 1421 hombres. El porcentaje de
hombres (50,12%) es mayor que el de mujeres (49,88%). En relacion con la poblacion del

afio 2001 (2627 habitantes), se observa un incremento del 7,91% hasta el afio 2010.

En el censo de 2010, el 84% de la poblacion de la parroquia Bellavista se identifica como
mestiza. A esta le sigue la poblacion que se identifica como blanca, afroecuatoriana y

montubia, representando el 5% del total de habitantes.

Educacion

La parroquia Bellavista cuenta con cuatro establecimientos educativos activos de
sostenimiento fiscal, que abarcan los niveles de Inicial y EGB, asi como EGB y Bachillerato.
En total, estos centros educativos atienden a 495 estudiantes y cuentan con 35 docentes en
modalidad presencial. El1 75.86% del area parroquial tiene una cobertura educativa de
categoria muy alta y alta, lo que indica que los centros educativos estan convenientemente

accesibles para los nifios, nifias y adolescentes, facilitando su asistencia regular.
El nivel de instruccion mas alto en la parroquia Bellavista es el primario, con un 37%. En
segundo lugar, se encuentra el nivel de educacion secundaria con un 24%, seguido por

educacion basica y superior con un 11%, y bachillerato-educacion media con un 8%.

El analisis de la poblacion en edades escolares que saben leer y escribir revela un avance

significativo en la educacion: el 94.1% de los hombres y el 94.4% de las mujeres de esta
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parroquia han recibido educacion en diferentes niveles de instruccion. El resto de la

poblacion o no estudia o se dedica a otras actividades laborales.

Salud

La parroquia tiene una cobertura de salud media en cuanto a la accesibilidad del Subcentro
de Salud Bellavista, que abarca el 61.96% del area total de la parroquia. Cabe destacar que,
ademas, hay dos puestos de salud ubicados en San Agustin y San José, que también brindan

atencion médica.

En un sondeo territorial rapido participativo se inventariaron las enfermedades mas
frecuentes en la parroquia, identificandose como factores prevalentes las infecciones de la
piel, infecciones de vias urinarias, infecciones respiratorias, parasitos, parasitosis, diabetes,
litiasis renal, obesidad, dermatitis, anemia, vaginitis, desnutricion, hipertension arterial,
enfermedades dermatologicas, fiebre reumatica, accidentes de trabajo y gastritis. Estas
enfermedades se tratan tanto con medicina tradicional como con tratamientos médicos. Los
casos de mayor riesgo son atendidos en el centro médico de la parroquia o son trasladados

al Hospital de Santa Rosa.

La presencia de un subcentro y dos puestos de salud en la parroquia incrementa
considerablemente el nivel de atencion médica, asegurando una distribucion adecuada de

meédicos por habitantes en todos los centros de salud.

Poblacion con Discapacidad

En la parroquia Bellavista, hay 216 habitantes con discapacidad permanente de mas de un
afno, de los cuales 121 son hombres y 95 son mujeres. Las discapacidades mas comunes en
este grupo son de caracter fisico-motor (paralisis y amputaciones) con un 41%, seguidas de
visual (ceguera) con un 20% y auditiva (sordera) con un 13%. En total, 160 habitantes tienen
una discapacidad claramente identificada, de los cuales 88 son hombres y 71 mujeres. En 50

casos, se desconoce el tipo de discapacidad presente.
Programa de Proteccion Social

La parroquia Bellavista, el programa con mayor cobertura es el bono de desarrollo humano

con un total 205 mujeres beneficiadas, seguido por programa dirigido para adultos mayores
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con un total de 200 hombres y mujeres mayores de 65 afios. El programa destinado para

personas con discapacidad beneficia a un total de 42 personas.

Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

Segun el censo de 2010, 91 personas de la parroquia Bellavista residen fuera del pais,
representando el 1,3% de la poblacion total. La mayoria de estos emigrantes han dejado la
parroquia principalmente por motivos laborales, con un 78% dirigiéndose a Espafia y un 8%
a Italia. La segunda razén principal para emigrar es por motivos familiares. Del total de la

poblaciéon migrante, el 53% son hombres, siendo el resto mujeres.
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1.1.1.3. Evaluacion Sistema Econémico — Productivo
El componente presenta informacion generalizada sobre la economia y situacion productiva
de la parroquia. Parte desde un andlisis sobre el trabajo y empleo en Bellavista, el cual se
realiza a partir de informacion del Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010. Se presenta
informacion referente al grado de ocupacidon segiin sexo y a la ocupacion por ramas de
actividad; asi mismo se describen las industrias del territorio y los resultados de la

identificacion de los establecimientos comerciales existentes en los sitios y comunas.

En el componente se analiza también la produccion agricola y pecuaria de Bellavista. Se
presenta informacién sobre produccion anual / media equivalente, y los flujos econdémicos
derivados de estas actividades. En este apartado se menciona también informacion
concerniente a sistemas de riego que benefician a los agricultores de la comunidad, asi como

la caracterizacion de los mercados internos y sus dinamicas comerciales.

Los conflictos de uso de suelo es otra variable analizada en esta seccion, se describen las
variables mas importantes en cuanto a la subutilizacion de los terrenos. En el ambito del
turismo se describe los atractivos turisticos mas destacados de la comunidad, asi como las

amenazas a la infraestructura por fenomenos naturales o deterioro.

En el componente no se realiza un andlisis a profundidad de otras variables como la
Economia Popular y Solidaria, los flujos de financiamiento y servicios a la produccion.
Tampoco se incluye referencias con relacion a concentracidon y distribucion de la riqueza,
modelos de consumo, seguridad alimentaria, desarrollo de tecnologias productivas limpias

y la funcionalidad econdmica del territorio.

Es importante que estas variables puedan ampliarse y recabar informacion en los sitios y
comunas de la parroquia para establecer una vision mas amplia de la situacioén
socioecondmica de Bellavista, asi como la identificacidén de problemas y potencialidades, a
partir de los cuales es posible el planteamiento de planes, programas y proyectos para la

comunidad.
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1.1.1.4. Evaluacion Sistema Asentamientos Humanos

En base al componente de Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
vigente se mencionan indicadores y diagnostico en relacion con la infraestructura de
vivienda, infraestructura de movilidad y conectividad vial, asi como también la conectividad
a través de redes de telecomunicaciones.

Se establece que la composicion demografica, su extension territorial la cual alcanza 279
hectareas, su jerarquizacion de centros poblados y su tipo de vivienda de manera
generalizada. Esta descripcion generalizada permite tener una informacion global de la
situacion de: tenencia de vivienda (propia, arrendada, prestada, etc.) numeros y
concentracion de viviendas (cabecera parroquial con el 8

%), altura de vivienda (655 villas en la cabecera parroquial), y el material de cubierta la
vivienda (78% asbesto cemento); esta informacion sintetizada es potencialmente usada como
instrumento de planificacion para evaluar las condiciones de vivienda en un tiempo

determinado.

Considerando la mencion de movilidad y conectividad vial el documento vigente menciona
por medio de un mapa la via principal y su relacion con los asentamiento humados, se
establece también que en la parroquia existe un 54% de vias lastradas (48.64 kilémetros) y
un 26.57% de vias asfaltadas ( 23.53 kilometros), Cabe mencionar que se establece una
denominacion de camino de verano (4.38%) dentro de la informacién en este componente
y es acerca de los caminos disponibles que en €pocas lluviosas en el Pais son inaccesibles
por su mala condicidn topografica.

En el ambito de telecomunicaciones, se establecen distintas ilustraciones las cuales se
sintetizan la informacién por nimero de hogares en la parroquia realizado por el equipo
consultor, en el cual se evidencia una gran carencia de conectividad de internet solo el 11%

de la poblacidn tiene acceso a esta infraestructura.
Como resultado tenemos que en este componente se establecen datos que cumplen con tomar
decisiones al diagnosticar los asentamientos humanos y la cobertura de servicios, pero debe

profundizar en equipamientos urbanos para obtener una vision mas amplia de este

componente y tomar acciones mediante proyectos para la ciudadania.

1.1.1.5. Evaluacion del Sistema Politico Institucional
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En el componente Politico Institucional del actual PDOT parroquial de Bellavista se indica
lo siguiente: Los procesos de planificacion continuan avanzando y actualizdndose de manera
constante. Sin embargo, aun queda pendiente completar los procesos de articulacioén con los
otros niveles de gobierno, los cuales no se han concretado al 100%, a pesar del modelo de
participacion directa del GAD Parroquial con sus prioridades. El documento incluye
informacion sobre los cuadros de instrumentos de planificacion del GAD Parroquial y la
descripcion de los mecanismos de articulacién y participacion ciudadana. También se

presenta un mapeo de actores publicos, privados y de la sociedad civil:

- Actores publicos: 12
- Actores privados: 5

- Actores de la sociedad civil: 17

La estructura y capacidades del GAD Parroquial de Bellavista para la gestion del territorio
muestran capacidades instaladas en el GAD parroquial, incluyendo el talento humano

disponible.

Se presenta una tabla con la infraestructura del GAD Parroquial de Bellavista y se detalla la
distribucion de espacios y equipamiento. Ademas, se incluye una tabla que perfila a los
miembros del GAD parroquial de Bellavista, proporcionando informacion sobre los datos
de quienes integran la institucion. También hay una tabla de gestion financiera del GAD
parroquial correspondiente a los ultimos tres afios, que muestra los estados financieros,

incluyendo informacion sobre gasto corriente e inversion, entre otros aspectos.

En cuanto a los instrumentos de planificacion y el marco legal, se menciona que el GAD
parroquial tiene competencias claras, establecidas por el COOTAD y la Constitucion Politica
del Ecuador. Los actores del territorio incluyen el Comité de Participacion Ciudadana

constituido en la parroquia.

La capacidad del GAD para la gestion del territorio se refleja en un plan de trabajo claro y

acorde con la realidad local.
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1.1.2. Reportes de alertas de errores identificados en la informacion
proporcionada en el SIGAD

El SIGAD -Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados- es

una herramienta informatica disefiada para capturar la informacién requerida para el calculo

del indice de Cumplimiento de Metas, Séptimo Criterio Constitucional, para la asignaciéon

de recursos a los GADs relativo al cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo

y del Plan de Desarrollo de cada GAD, a través del M6dulo de Cumplimiento de Metas.

El GAD Parroquial de Bellavista, notificd via correo electronico que entre los afios 2019 y
2022, cuenta con reporte de errores en la informacion ingresada al SIGAD tnicamente del
afio 2022. Para los afios 2019, 2021 y 2022 no existe reporte de identificacion de errores.
Como se puede evidenciar en la ilustracion inferior, el reporte de metas indica que el GAD
Parroquial de Bellavista ha cumplido en el periodo con el 100% de las metas reportadas.
Esto representa una potencialidad, dado que la planificacion institucional ha sido eficiente

en este ambito.
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Tlustracion 1: Reporte de cumplimiento de Metas del GADPR Bellavista, afio 2022
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Fuente: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD)
Elaboraciéon: Equipo Consultor
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1.1.4. Revision y analisis de instrumentos de Planificacion

El equipo técnico ha evaluado 18 instrumentos de planificacion esenciales para el proceso

de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Bellavista.

A continuacion, se proporciona un desglose detallado de estos elementos:

Tabla 3: Instrumentos de Planificacion para la actualizacién del PDOT 2023 — 2027

Instrumento de Planificacion

Categoria

Ao

1 Ag;nda 2030 de la Organizacién de las Naciones Internacional | 2015 | hitos://n9.cl/ecil
Unidas T
2 Plan Bmacmr}al de Desarrollo de la Region Binacional 2014 | https://planbinacional.org.ec/
Fronteriza Perti — Ecuador
Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo . https://www.planificacion.gob.ec/wp-
3| Ecuador 2024 - 2025 Nacional | 2024 | tent/uploads/2024/02/PND2024-
4 | Estrategia Territorial Nacional Nacional 2024 | 2025.pdf
5 | Agenda Nacional para la Igualdad de Género Nacional 2021 | https:/n9.cl/d2cp5
¢ |Agenda  Nacional para la  Igualdad | @ i | 2022 | hitps:/n.cl/98ulx
Intergeneracional
7 Agenda . Nacional ~ para  la  Igualdad ~de Nacional 2022 | https:/n9.cl/nlf2b
Discapacidades
g Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Nacional 2022 | hitos://n9.cl/5e63a
Humana AEPSIZ.CE02E
Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de
9 | las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo Nacional 2021 | https://n9.cl/6by8
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio
jo |El Sistema Nacional =Descentralizado de |\, onar | 2021 | hitps:/n9.cl/begs?
Planificacion Participativa
(1 | Noma Técnica del Sistema Nacional de | ,uona | 2019 | hitpsy/n9.cli6w2ku
Planificacion Participativa
L Lo https://www.planificacion.gob.ec/wp-
12 Normas Tf:cnlcas de la Secretaria Técnica de Nacional 2020 | content/uploads/2020/08/EstatutoPlanific
Planificacion
aEcuador.pdf
Resultados del VIII Censo de Poblacion y VII de . .
13 Vivienda del INEC Nacional 2022 | Censo Ecuador (ecudatanalytics.com)
L . . https://www.planificacion.gob.ec/wp-
14 Agenda de Coordinacién Zonal 7: El Oro, Loja y Regional 2023 | content/uploads/downloads/2023/09/Agen
Zamora
daZ7.pdf
15 gagrie Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Provincial 2019 | https:/n9.cl/plandesarrollosr
. o https://santarosa.gob.ec/FASES _RENDIC
16 f;i?oieszsfg‘(’}sl;’ y Ordenamiento Territorial del | ¢ h01 | 2020 | 10N2021/PDOT?%20SANTA%20ROSA
%202019-2023.pdf
. , http://santarosa.gob.ec/planificacion/PUG
17 | pian de Uso y Gestion de Suclo del canton Sant@ | conyonal | 2020 | $/01.%20DIAGNOSTICO%20GENERA
L%20CONSOLIDADO.pdf
https://bellavistaeloro.gob.ec/images/cuen
18 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Parroquial 2020 tas2023/PDYOT_Y_RESOLUCIONES
la parroquia Bellavista au DE_APROBACION_Y_ALINEACION_
DE _PROYECTOS.pdf
Elaboraciéon: Equipo Consultor
1.1.4.1. Diagnéstico Financiero
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El GAD Parroquial de Bellavista en el periodo 2019 — 2022 mantuvo el siguiente desempefio

financiero en sus cuentas de ingreso:

Tabla 4: Ingresos del GAD Parroquial de Bellavista 2019 — 2022

CEDULA DE INGRESOS ‘
Grupo No. DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022
11 | Impuestos 350,00 - - -
Ingresos . . .
. 18 | Transferencias y Donaciones Corrientes 66.980,00 68.000,00 68.000,00 72.250,00
Corrientes
19 | Otros Ingresos 51,35 47,09 122,71 105,29
Ingresos de Capital | 28 | Transferencias y Donaciones de Capital 177.720,81 125.271,96 136.153,76 246.152,56
Ingresos por | 37 | Saldos Disponibles 102.141,08 39.812,53 163.640,34 200.125,07
Financiamiento | 38 | Cuentas Pendientes por Cobrar 35.524,81 95.811,35|  30.746,13 22.022,96
TOTAL 382.768,05| 328.942,93 | 398.662,94 540.655,88

Fuente: GAD Parroquial Bellavista
Elaboracion: Equipo Consultor

Como se puede evidenciar en la tabla superior, los ingresos promedio que el GAD Parroquial

ha tenido en los cuatro periodos fiscales han sido de $330.205,96 USD.

Dependencia Financiera

Durante el periodo analizado, el promedio de dependencia financiera respecto a las
transferencias econdmicas del Estado Central fue de 63.93%. No obstante, es importante
resaltar que la cuenta “Saldos Disponibles” representa un acumulado de los ejercicios
anteriores, por lo que es factible estimar que la dependencia es un porcentaje mucho mas
alto, dado que el GAD Parroquial no cuenta con ingresos propios por concepto de

recaudacion.

En este sentido, el nivel de autonomia financiera que tiene el GAD Parroquial de Bellavista
se puede categorizaron como bajo. Este fendmeno, recurrente en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales es un limitante importante de su capacidad de gestion, debido
a que su planificacion anual se ve afectada por los flujos econdomicos irregulares que el
Ministerio de Finanzas realiza a los gobiernos seccionales. Este factor, ademas, explica el
volumen monetario que mantiene el grupo “Ingresos por Financiamiento” el cual tiende a
crecer debido a los rubros no ejecutados de ejercicios anteriores.

Asi mismo, las cuentas de gasto que el GAD Parroquial ha mantenido en los ejercicios

fiscales 2019 — 2022 son los siguientes:
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Tabla 5: Egresos del GAD Parroquial de Bellavista 2019 — 2022

CEDULA DE GASTOS

Grupo No. DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022

51 | Gastos en Personal 54.209,86 53.848,85 52.759,16 56.555,35

53 | Bienes y Servicios de Consumo 2.125,39 1.044,31 979,97 1.361,36

gf)‘:?:mes 56 | Gastos Financieros 9.675,09 8.305,59 7.320,33 5.839,20

57 | Otros Gastos Corrientes 450,00 400,00 377,91 500,00

58 | Transferencias y Donaciones Corrientes 8.033,73 8.017,99 7.136,08 7.994,09

71 | Gastos en Personal para Inversion 41.415,62 37.563,98 43.533,62 35.311,06

Gastos de | 73 |Bienes y Servicios para Inversion S51.111,35 54.514,20 53.578,54 22.998,00

Inversion 75 | Obras Publicas 193.815,38 | 137.736,74 | 205.212,55 380.150,01
77 | Otros Gastos de Inversion - - - -

Gastos de Capital | 84 |Bienes de Larga Duracion 2.132,47 4.650,00 2.800,00 4.205,29

Aplicacion  del | 96 | Amortizacion de la Deuda Publica 16.521,99 17.891,44 21.059,77 21.120,20

Financiamiento | 97 | Pasivo Circulante 3.277,17 4.969,83 3.905,01 4.621,32

TOTAL 382.768,05 | 328.942,93 | 398.662,94 540.655,88

Fuente: GAD Parroquial de Bellavista
Elaboracion: Equipo Consultor

Ejecucion Presupuestaria

El nivel de ejecucion promedio del presupuesto codificado ha sido del 55.10% entre 2019 y
2022, lo que representa un nivel bajo de cumplimiento. El afio con mayor ejecucion fue 2019
(65.49%), mientras que el afio con ejecucion mas baja fue 2020 con el 41.72%. Si bien este
porcentaje responde a la capacidad de gestion, la mayor parte de las ocasiones el presupuesto
no se puede devengar debido a los retrasos en las transferencias por parte del Ministerio de
Finanzas. De cualquier forma, es fundamental que el GAD Parroquial establezca estrategias

para incrementar el nivel de ejecucion y asi evitar posibles reducciones en sus presupuestos.

Partidas de Gasto

En promedio, entre 2019 y 2022 el 75.40% de los egresos se han destinado a gastos de
inversion, el 17.95% a gasto corriente, el 1.05% a la aplicacion del financiamiento y el 0.90%
a gastos de capital. En general, los mayores desembolsos corresponden a la cuenta Obras

Publicas, seguido por Gastos en Personal y Gastos en Personal para inversion.
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1.1.4.2.

Tabla 6: Mapeo de Actores encontrado en la parroquia

Mapeo de Actores Encontrado

Organizacion Actividad Direccion = Representante Contacto
1 | Tenencia Politica Administrativo Politico y de De Cabece.ra Sra. ] ohfmna 0984760763
Control Derecho | Parroquial Sangurima
Comité Eclesial de Base Cabecera Sra. Leonor
2 |Nuestra Sefiora de la| Bienestar de la Comunidad | De hecho . e 072154096
. . Parroquial Girén
Virgen del Rosario
3| Sitio La Florida 1 Velar por el Bienestar dela | 1, [ SitioLa gy iorores (0994339389
comunidad Florida 1
4 Cpmlte Pro M,ejoras del | Velar por el Blc;nestar dela De hecho Sitio S:an Sr. Sixto Reyes | 0989004996
Sitio San Agustin comunidad Agustin
5 C‘O‘mlte Pro Mejoras del | Velar por el Blfanestar dela De hecho Sitio _Las Sr. S,egundo 0979195360
Sitio Las Crucitas comunidad Crucitas Marquez
Comité Pro Mejoras del| Velar por el Bienestar de la Sitio La ,
6 Sitio La Florida 2 comunidad De hecho Florida 2 Sr. José Porras | 0993217938
7 Cpmlte Pro 'Mej oras del| Velar por el Blfznestar dela De hecho Sitio San Sr. chente 0990386581
Sitio San José comunidad José Quintana
8 Comlte Prg Mejoras del | Velar por el Blf:nestar dela De hecho Barlrlo El Sra. Mar~cella 0999640193
Barrio El Cisne comunidad Cisne Carrefio
Comité Pro Mejoras del| Velar por el Bienestar de la Barrio .
9 Barrio Chilla comunidad De hecho Chilla Sr. Jinsop Solano | 0939320840
10 Comlte Pro Mejoras del | Velar por el Blf:nestar dela De hecho Barrio La Sr. Jorge Honores | 0980349184
Barrio La Inmaculada comunidad Inmaculada
Comité Pro Mejoras de la| Velar por el Bienestar de la Ciudadela Ing. Benito
1 Ciudadela 24 de Junio comunidad De hecho 24 de Junio Sarango 0999163115
12 Cor‘nlte'I"ro Mejoras de la| Velar por el Bl§nestar dela De hecho Lotizacion Sra. Nelly Ramos | 0968777909
Lotizacion Santa Fe comunidad Santa Fe
Asociacion de .. . Cabecera Lic. Luis
13 Agricultores de Bellavista Actividades de agricultura | De hecho Parroquial Zambrano 0999252724
Comit¢ Pro  Mejoras | Velar por el Bienestar de la Cabecera Sr. Orlando
14 X . De hecho . .
Nuevo Bellavista comunidad Parroquial Jaramillo
15 Cor.nlte” Prq Mejoras | Velar por el Blgnestar dela De hecho Cabece.ra Sr. Cesar Jumbo
Lotizacion Intisar comunidad Parroquial
*  Prevencion de
enfermedades y
complicaciones.
*  Apoyo médico en
catastrofes y epidemias. ,.
16 Sub Centro de Salud |, Medicacion a la Medlga y Cabece_ra Dra. Renata 0981912214
Bellavista . Social Parroquial Hurtado
poblacion.
*  Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones. *
Campanas de vacunacion.
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Organizacion Actividad Tipo Direccion | Representante Contacto

* Prevencion de
enfermedades y
complicaciones B26
*  Apoyo médico en

catastrofes y epidemias. Lo .
17 Sub Centro de Salud San |, Medicacion a la Médicay | Sitio San

Agustin poblacion. Social Agustin

*  Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones.

* Campafias de vacunacion.

*  Prevencion de
enfermedades y
complicaciones.

*  Apoyo médico en

catastrofes y epidemias. .y ..
18 Sub Centro de Salud San |, Medicacion a la Médicay | Sitio San

José . Social José
poblacion.
*  Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones.
* Campafias de vacunacion.
Escuela de Educacion ,
19 | Basica Oriente|  Actividades educativas Civil | Cabecera | Mgs. Victor | o9 037418
. Parroquial Ramirez
Ecuatoriano
po |Colegio de Bachillerato |, i des educativas Civil | Cabecera | Lic. Armando | o¢, o550
Dr. Napoleon Mera Parroquial Calva
Escuela de Educacion Sitio San
21 | Basica Rabindranath Actividades educativas Civil , Lic. José Ligua |0992046594
Agustin
Tagore
gy |Escuela de Educacion | o des educativas Civil | SttioSan | Lic. Rosario 59707493
Basica Atahualpa José Sanginez
Escuela de Educacion Sitio La Lic. Nanc
23 | Basica Jesus Maria Flores Actividades educativas Civil . . y 0992195960
. Florida 2 Torres
de Piedra
24 |Colegio de Bachillerato | 4o des educativas Civil | SitioSan | Mgs. Melva 5070037
San José José Bermeo

Fuente: GAD Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor
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1.1.5. Sistemas de Informacion Local (SIL)

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado en el Registro Oficial No. 278, del 20 de
febrero de 2004, se cred la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo como
organismo encargado de disefiar, implementar, integrar y dirigir el Sistema Nacional de
Planificacion en todos sus niveles; estableciendo asi el rector de las politicas publicas de
planificacién nacional. De tal manera mediante el Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-
2014, de 01 de agosto de 2014, de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el

numeral 2 del articulo 5 dispone lo siguiente:

La norma deja fuera de esta obligatoriedad a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales, sin embargo, estos pueden proveer informacion para el SIL cantonal o
provincial. De acuerdo con su definicion oficial, el Sistema de Informacién Local es un
conjunto organizado y sistematico de elementos, «dependencias técnicas y administrativas;
talento humano; medios técnicos; procedimientos en general; productos informativos que
permiten la interaccion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados con la ciudadania en
el territorio, en el marco de la rendicion de cuentas y control social; para acceder, recoger,

almacenar, transformar y difundir datos e informacion relevante para la planificacion.

En este contexto luego de la reunidon de trabajo realizada con las autoridades locales, fue
posible identificar que el GAD Parroquial de Bellavista no cuenta con un Sistema de
Informacién Local. La ausencia de un SIL dificulta la toma de decisiones informadas, la
identificacion de necesidades locales y la evaluacion del impacto de las politicas y programas

implementados.
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1.2. Insumos Normativos

1.2.1. Revision de Competencias y Facultades

La Constitucion del Ecuador, en su articulo 277 numeral 2, establece que el Estado tiene el
deber general de dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo. El articulo 275, en su
segundo inciso, afiade que la planificacion estatal debe garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
constitucionales. Esta planificacion debe propiciar la equidad social y territorial, promover

la concertacion y ser participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

De la misma manera, el articulo 280 de la Constitucion define al Plan Nacional de Desarrollo
como el instrumento que guia las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado, la inversion y la asignacion de recursos publicos.
Ademas, este plan coordina las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados (GAD). El articulo 241 de la Constitucion establece
que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

GAD.

El articulo 267, numeral 1, de la Constitucion, en concordancia con el articulo 65 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece que los GAD parroquiales tienen la competencia de planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial. Esta planificacion debe coordinarse con el
gobierno parroquial, cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad,

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion, en concordancia con el literal g) del articulo
194 del COOTAD, establece que el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo
y del plan de desarrollo de cada GAD es un criterio para la asignacion de recursos.

El articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los GAD en sus
territorios. Esta planificacion se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el

ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
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El articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que los
GAD formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito
de sus competencias. Estas politicas se incorporaran en sus planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 29 define las

funciones de los Consejos de Planificacion de los GADs:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacidén internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece como uno de sus objetivos la definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para

una adecuada planificacion y gestion publica. Las obligaciones:

e Art. 3 literal e) COOTAD: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir.

o Art. 467 COOTAD: Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
expediran mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran
ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada

gestion.

En el marco legal:
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e Art. 5numeral 3 Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo:
Los GAD ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales
que serdn determinadas por los organismos competentes reconocidos en la
Constitucion.

e Art. 11 numeral 4 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: Los GAD Parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo territorial del
nivel parroquial, cantonal y provincial, y podran, en el dmbito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademads, localizaran sus obras o

intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos
presupuestarios y demds herramientas de gestion de cada gobierno auténomo

descentralizado.

El articulo 5 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que, los Gobiernos Auténomos ejerceran sus competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las
regulaciones nacionales que seran determinadas por los organismos competentes
reconocidos en la Constitucion.

El articulo 11 numeral 4 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, establece que los GADs Parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo
territorial del nivel parroquial, cantonal y provincial, y podran, en el &mbito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones

en su territorio.

El articulo 14 de la Ley de Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
de la formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida
el Consejo Técnico. El literal a del Art. 61 del capitulo VI, de la Norma Técnica del Sistema

Nacional de Planificacion Participativa, establece que: Los Planes de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial se actualizardn obligatoriamente al inicio de gestion de las

autoridades locales.

1.2.2. Revision de Normativas que regule procesos de planificacion local

En el marco de la Constitucion en el Ecuador del 2008, se empieza a desarrollar el primer
sistema nacional de planificacion que incorpora el ordenamiento territorial como politica de
Estado debiendo aplicarse de manera coordenada en todas las unidades de administracion
territorial, entendidos como Regionales, Provinciales, Cantonales y Parroquiales. En este
contexto, el articulo expone los fundamentos politicos que han servido para introducir al
ordenamiento territorial en la planificacién del desarrollo: el mejoramiento de calidad de

vida, la transformacion de la matriz productiva y la descentralizacion.

En una segunda parte, se implementa el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y las respuestas desde los GADs a los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial impulsados desde el gobierno central. Uno de los aspectos de mayor discusion es
el de la implementacion de los proyectos estratégicos y la gestion territorial en espacios
locales como: Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan
de Gobierno, PDOT vigente de todos los niveles de gobierno que le correspondan, otros
instrumentos de planificacion existentes en el territorio, identificando las condiciones
diferenciadas como el plan binacional y planificacion integral amazoénico, planes

complementarios y planes de vida de pueblos y nacionalidades.

El ordenamiento territorial esta reglamentado en Ecuador a partir de dos leyes centrales: La
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo del afio 2016 y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion del afio 2010. La Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece como objeto del
ordenamiento territorial la utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio; la
proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio y la regulacion de las
intervenciones en el territorio. Para el cumplimiento de este objeto establece un sistema de
instrumentos de caracter supranacional, nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial

rural y regimenes especiales, a saber:

a) Supranacional: En el marco de la integracién regional e insercion estratégica

internacional, el ente rector de la planificacion nacional, en coordinacién con el
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rector de politicas de relaciones exteriores, establecera planes fronterizos,
binacionales, regionales, y los deméas que considere pertinentes.

b) Nacional: Estrategia Territorial Nacional; Planes Especiales para Proyectos
Nacionales de Caracter Estratégico y Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio. Estos instrumentos seran formulados y aprobados por el Gobierno
Central.

c¢) Regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales: Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes Complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales. El
Régimen Especial de Galapagos contard con un plan para el desarrollo sustentable y

ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica.

E1 COOTAD define el Principio de Complementariedad como la obligacion compartida que
tienen los GADs para articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria. En este contexto se
establece la Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el
gobierno central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados para permitir la articulacion

de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

La coordinacion de la planificacion nacional intersectorial e interterritorial se realiza a través

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa:

a) el Consejo Nacional de Planificacion.

b) la Secretaria Técnica del Sistema.

c) los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

d) los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcion Ejecutiva.

e) los Consejos Nacionales de Igualdad.

f) las instancias de participacion social tales como los Consejos Ciudadanos, los
Consejos Consultivos, las instancias de participacion ciudadana de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y regimenes especiales y otras que se conformen para

efecto del ejercicio de la planificacion participativa

En el nivel intermedio:
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Los instrumentos para el OT de nivel intermedio son los planes regionales y provinciales de
desarrollo y ordenamiento territorial. El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento
de la planificacion del desarrollo que ordena, compatibiliza y armoniza las decisiones
estratégicas de desarrollo relativos a los asentamientos humanos, las actividades economico-
productivas y el manejo de los recursos naturales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por cada provincia

(Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, Art. 43).

Corresponde a los Consejos de Planificacion Regionales, Provinciales, Municipal y
Parroquial velar por la coherencia del PDOT de su respectivo ambito de actuacion con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2010, Art. 29).

1.3. Requerimientos Institucionales

1.3.1. Conformacion del Equipo de Trabajo

El equipo técnico multidisciplinario responsable de la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027 de la parroquia Bellavista esta estructurado de la

siguiente manera:

Tabla 8: Equipo Técnico Multidisciplinario

Técnico Responsable Contacto
Soc. Lenny Ramén Renda, Mgs. Directora de Proyecto lennyramonrenda@gmail.com
Arq. Jefferson Tinoco Torres, Mgs. Asentamientos Humanos jeffandrett@gmail.com
Ing. Darwin Gonzalez Romero Biofisico - Ambiental gr.darwin@gmail.com
Abg. Alejandra Guzman Ramon Sociocultural alejandraguzman071294@gmail.com
Eco. Andrés Ramirez Asanza Apoyo al s1stemg Econémico andresramirezasanza(@gmail.com
Productivo
Soc. Lenny Ramoén Renda, Mgs. Politico Institucional lennyramonrenda@gmail.com

Equipo de Levantamiento de Informaciéon

Ing. Pedro Aragundi Estudio de Campo Parroquial | pedroaragundijrl9@gmail.com
Tec. Jorge Vera Alcivar Estudio de Campo Parroquial | ferchovera75@hotmail.com
Soc. Alec Cevallos Cérdova Fotografias y Aerofotografias | yorchpigl8@gmail.com

Shape e informacion
Georreferencial

jarodguzmanramon(@gmail.com

Ing. Jarod Guzmén Ramoén

Elaboracion: Equipo Consultor

1.3.2. Conformacion de los Consejos de Planificacion Local

De acuerdo con la informacién proporcionada por el GAD Parroquial de Bellavista, el

Consejo de Planificacion Parroquial mantiene la siguiente estructura:
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Tabla 9: Estructura del Consejo de Planificaciéon Parroquial

Nombres Y Apellidos Dignidad

Sr. Orlando Orella Vaca Presidente del GAD

Sr. Ermel Murillo Calderén Vocal del GAD

Ing. Katerine Balseca Agila Técnico AD-HONOREM

Ing. Benito Sarango Jiménez Delegado de instancia de participacion
Sra. Rosana Merino Delegado de instancia de participaciéon
Sr. José Porras Porras Delegado de instancia de participacién

Elaboracion: Equipo Consultor
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1.3.3. Mapeo de Actores Actualizado

Tabla 10: Mapeo de Actores actualizado

Organizacion Actividad H Tipo ‘ Direccion = Representante Contacto
1 | Tenencia Politica Administrativo Politico y de De Cabecera Sra. J ohgnna 0984760763
Control Derecho | Parroquial Sangurima
Comité¢ Eclesial de Base Cabecera Sra. Leonor
2 | Nuestra Sefiora de la Virgen | Bienestar de la Comunidad | De hecho . e 072154096
. Parroquial Girén
del Rosario
3 Comlte' Pro Mejoras Sitio | Velar por el Blfanestar dela De hecho Slt19 La St Luis Torres | 0994339389
La Florida 1 comunidad Florida 1
4 Cpmlte Pro Mejoras del| Velar por el Blgnestar de la De hecho Sitio Sfm Sr. Sixto Reyes | 0989004996
Sitio San Agustin comunidad Agustin
5 Cpmlte Pro .Mej oras del| Velar porel Blgnestar dela De hecho Sitio Las Sr. Segundo 0979195360
Sitio Las Crucitas comunidad Crucitas Marquez
Comité Pro Mejoras del| Velar por el Bienestar de la Sitio La .
6 I Sitio La Florida 2 comunidad Dehecho | gy igap | SrJoséPorras | 0993217938
7 Cpmlte Pro ’ Mejoras del| Velar por el Blgnestar de la De hecho Sitio San Sr. chente 0990386581
Sitio San José comunidad José Quintana
g Comﬁe Prg Mejoras del| Velar por el Blfenestar de la De hecho Bamo El Sra. Mar~cella 0999640193
Barrio El Cisne comunidad Cisne Carrefio
Comité Pro Mejoras del| Velar por el Bienestar de la Barrio .
9 Barrio Chilla comunidad De hecho Chilla Sr. Jinsop Solano | 0939320840
10 Com_lte Pro Mejoras del| Velar porel B1§nestar de la De hecho Barrio La Sr. Jorge Honores | 0980349184
Barrio La Inmaculada comunidad Inmaculada
Comité Pro Mejoras de la| Velar por el Bienestar de la Ciudadela Ing. Benito
1 Ciudadela 24 de Junio comunidad De hecho 24 de Junio Sarango 0999163115
12 Corplte' ?ro Mejoras de la| Velar por el Blfanestar de la De hecho Lotizacion Sra. Nelly Ramos | 0968777909
Lotizacion Santa Fe comunidad Santa Fe
13 As0c1ac1qn de Agricultores Actividades de agricultura | De hecho Cabece.ra Lic. Luls 0999252724
de Bellavista Parroquial Zambrano
Comité Pro Mejoras Nuevo | Velar por el Bienestar de la Cabecera Sr. Orlando
14 . . De hecho . .
Bellavista comunidad Parroquial Jaramillo
15 Cox.mte. , Prq Mejoras | Velar por el Blf:nestar dela De hecho Cabece‘ra Sr. Cesar Jumbo
Lotizacion Intisar comunidad Parroquial
* Prevencion de
enfermedades y
complicaciones.
* Apoyo médico en
catastrofes 'y  epidemias. iy
16 Sub 'Centro de Salud |, Medicacion a la Medlf:a y Cabece'ra Dra. Renata 0981912214
Bellavista . «| Social Parroquial Hurtado
poblacion.
Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones. *
Campafias de vacunacion.

55




Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 187 - Registro Oficial

Organizacion Actividad Tipo Direccion = Representante Contacto
* Prevencion de
enfermedades y
complicaciones B26
* Apoyo médico en
Sub Centro de Salud San catastrofes Y ep,ldemlas. Médicay | Sitio San
17 . * Medicacion a la . .
Agustin . Social Agustin
poblacion. *
Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones.
* Campafias de vacunacion.
* Prevencién de
enfermedades y
complicaciones.
* Apoyo médico en
Sub Centro de Salud San catastrofes Y ep,ldemlas. Médicay | Sitio San
18 , * Medicacion a la . .
José . Social José
poblacion. *
Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones.
* Campafias de vacunacion.
o |Escucla  de Educacion| i iies educativas | Civil | Capecera | Mas.Vidtor 90 05541
Basica Oriente Ecuatoriano Parroquial Ramirez
20 Coleglor de Bachillerato Dr. Actividades educativas Civil Cabece'ra Lic. Armando 0982695500
Napoleon Mera Parroquial Calva
Escuela de  Educacion Sitio San
21 | Basica Rabindranath Actividades educativas Civil , Lic. José Ligua | 0992046594
Agustin
Tagore
g |Escucla de Educacion | oiiigades educativas | Civil | oo San | Lic-Rosarionh90505)43
Basica Atahualpa José Sanjinés
Escuela de  Educacion Sitio La Lic. Nanc
23 | Basica Jestis Maria Flores Actividades educativas Civil . . y 0992195960
. Florida 2 Torres
de Piedra
24 | Colegio de Bachillerato San | 44 o6 cducativas Civil | SitioSan | Mgs. Melva 05900379
José José Bermeo

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: Levantamiento de Informacion 2024

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE BELLAVISTA
e ADMINISTRACION 2023 - 2027

g
4
3

i Ll v
Al b 4%~ -

(1

Fase |l

DIAGNOSTICO

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial 2023 - 2027

57



Martes 13 de mayo de 2025

Edicion Especial N° 187 - Registro Oficial

2. FASE II: DIAGNOSTICO

2.1.
2.2,

Diagnostico Territorial

Caracterizacion de la Parroquia Bellavista

Tabla 11: Datos Generales de la parroquia Bellavista

PROVINCIA El Oro

CANTON Santa Rosa

PARROQUIA Bellavista

FECHA DE CREACION | 28 de mayo de 1907

LOCALIZACION Esta situada en la cqsta sur del Ecuador, en la parte central de la provincia de El
Oro, al sur del Cantén Santa Rosa
Norte: con la cabecera cantonal de Santa Rosa,

Sur: con Parroquia La Avanzada y San Antonio;
Este: con la Parroquia Bellamaria; y,
Oeste: con la parroquia de San Antonio y el Rio Arenillas.

LIMITES A la actualidad existen un ACTA DE ACUERDO celebrado el mes de abril del
2015, donde se describe un nuevo limite territorial, entre el area urbana de la
ciudad de Santa Rosa y el area rural de la parroquia de Bellavista. Este acuerdo
definitivo fue avalado por: ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SANTA
ROSA, Comisiéon Especial de Limites Internos de concejales designada por el
concejo cantonal de Santa Rosa, PRESIDENTE y vocales del GAD Parroquial.

SUPERFICIE 52,21 km?

EXTENSION 5.221 hectareas

RANGO .

ALTITUDINAL 13 a 56 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m)

5.047 habitantes de acuerdo con el VIII de Censo de Poblacion y VII de
. Vivienda Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC 2022
QLA (IO 2.530 hombres (50,13%)
2.517 mujeres (49,87%)

DENSIDAD )

POBLACIONAL 97 personas por km

NUMERO DE

VIVIENDAS .

PARTICULARES 1.489 viviendas

OCUPADAS
Electricidad: 98,1% de los hogares

COBERTURA DE Agua Potable: 96,5% de los hogares

SERVICIOS BASICOS Alcantarillado: 65,4% de los hogares
Recoleccion de Basura: 93,9% de los hogares

Fuente: GAD Parroquial de Bellavista (Enero, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.3.  Analisis por Sistemas

2.3.1. Analisis Fisico — Ambiental

23.1.1. Recursos Naturales No Renovables
Recursos Mineros
La parroquia Bellavista presenta una diversidad considerable en cuanto a la explotacion de
recursos naturales no renovables, clasificados principalmente en metalicos y materiales de
construccion. El yacimiento de CASPACH, con un area de 13,660164 hectareas, es un
recurso metalico que se explota bajo el régimen general, lo que implica una operacion a
mayor escala y con mayores exigencias regulatorias y técnicas. La extension del area sugiere

una explotacion considerable que podria tener un impacto significativo en la economia local.

ROPIEDRA, con 29,328696 hectareas, se clasifica como pequefna mineria, lo que indica una
operacion mas limitada en comparacion con el régimen general. La explotacion en esta area
requiere métodos menos intensivos y generalmente tiene un menor impacto ambiental.
GOLD MINING, con una extensa area de 269,621166 hectareas, destaca como una de las
mayores operaciones de pequefia mineria en la region. La clasificacion como pequeia
mineria sugiere técnicas de extraccion menos intensivas, aunque la gran extension del area

puede llevar a impactos ambientales y econdmicos significativos.

LA ROMERO, con 26,236371 hectareas, opera bajo el régimen de pequefia mineria. Esta
operacidn, aunque limitada en tamafio, contribuye a la diversidad de la explotacion metalica
en Bellavista. BERTHA YOLANDA II se dedica a la extraccion de materiales de
construccion bajo el régimen de pequena mineria, abarcando un area de 14,06956 hectareas,
lo que permite una operacion modesta, enfocada en el abastecimiento de materiales

esenciales para la construccion local y regional.

En ESTERO PINTO I, la mineria artesanal se lleva a cabo en un area de 5,996765 hectareas,
utilizando técnicas tradicionales y manuales. Este tipo de explotacion tiene un menor
impacto ambiental pero también una menor capacidad productiva. CARLOS ENRIQUE II,
con un area de 61,999975 hectéreas, se encuentra bajo el régimen general y se destaca como
una de las operaciones mas grandes de la region para materiales de construccidn, implicando

una capacidad de produccion significativa y un impacto econdmico considerable.
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EL VENADO, con 5,999998 hectareas, opera bajo un régimen de mineria artesanal similar

a ESTERO PINTO 1, utilizando una tecnologia simple y orientada principalmente al

autoabastecimiento y pequenas ventas locales. La Zona de Regulacion Especial en Bellavista

abarca 45,123386 hectareas y no esta destinada a la explotacion de recursos naturales no

renovables, estando protegida bajo regulaciones especificas que limitan cualquier tipo de

actividad minera para preservar el medio ambiente y la biodiversidad.

La parroquia Bellavista posee una rica diversidad de yacimientos de recursos naturales no

renovables, explotados bajo diferentes regimenes que van desde la mineria artesanal hasta

operaciones de régimen general. La explotacion de recursos metalicos y materiales de

construccion representa una parte crucial de la economia local, aunque también plantea

desafios ambientales y sociales que deben gestionarse adecuadamente para asegurar un

desarrollo sostenible. La existencia de una Zona de Regulacion Especial subraya la

importancia de equilibrar la explotacién de recursos con la conservacion del entorno natural.

Tabla 12: Concesiones Mineras en la parroquia Bellavista

CODIGO | CONCESION | AREA/Ha | TIPO MINERIA REGIMEN
REGIMEN
301147 CASPACH 13,660164 | METALICO GEMERAL
30000464 | ROPIEDRA 29,328696 | METALICO PEQUENA MINERIA
30000580 | GOLD MINING 269,621166 | METALICO PEQUENA MINERIA
BERTHA MATERIAL DE <
301100 YOLANDA II 14,06956 CONSTRUCCION | PEQUENA MINERIA
MATERIAL DE | MINERIA
390528 ESTERO PINTO1 | 5996765 CONSTRUCCION | ARTESANAL
NO ZONA DE
APLICA | REGULACION 45,123386 | NO APLICA NO APLICA
ESPECIAL
300199 LA ROMERO 26,236371 | METALICO PEQUENA MINERIA
CARLOS MATERIAL DE | REGIMEN
301065 ENRIQUE I 61,999975 | CONSTRUCCION | GENERAL
MATERIAL DE | MINERIA
391272 | EL VENADO 5,999998 CONSTRUCCION | ARTESANAL

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM, 2022)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Con esta informacién, se pude elaborar el mapa de concesiones mineras de la parroquia

Bellavista, lo que dio a lugar el siguiente mapa:

Tlustracion 3: Concesiones Mineras en la parroquia Bellavista
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM, 2022)

Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

Recursos Hidrocarburiferos

Existe una concesion de materiales hidrocarburiferos que estd muy cerca de la parroquia

Bellavista y que incluso intercepta con pequefnas areas de la parroquia. Esta concesion

hidrocarburifera es el Campo Jambeli Bloque B003, el mismo que al momento atin no ha

sido explotado por alguna empresa. En este bloque solo se han realizado prospecciones para

determinar la posible ubicacion de hidrocarburos. En este contexto, existe una empresa que

ha tenido actividades de prospeccion la misma que es Enap-Sipec, la misma que ha realizado

estudios sismicos 2D y 3D empleando una barcaza, tecnologia de sonido por aire y

receptores submarinos. Estos estudios se llevaron a cabo con la Licencia Ambiental otorgada

por el Ministerio del Ambiente. No existen registros adicionales de actividades en el Bloque

B003 Jambeli.

Tlustraciéon 4: Concesiones hidrocarburiferas en la parroquia Bellavista
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.3.1.2. Recursos Naturales Renovables

Recursos Hidricos

Bellavista se encuentra ubicada en la interseccidén de dos importantes cuencas hidrograficas:
la cuenca del rio Santa Rosa y la cuenca del rio Arenillas. La cuenca del rio Santa Rosa
intercepta un area de 2.607,42 hectareas en la parroquia, mientras que la cuenca del rio
Arenillas abarca un area de 2.614 hectareas. Estas intersecciones reflejan la relevancia
hidrolégica de Bellavista y su papel importante en el manejo y conservacion de los recursos
hidricos. La presencia de estas dos cuencas en la parroquia subraya la importancia de
implementar estrategias sostenibles para la gestion del agua, protegiendo tanto la calidad
como la cantidad de este recurso vital. Ademas, la interseccidén de estas cuencas contribuye
al abastecimiento de agua para actividades agricolas, industriales y domésticas,
contribuyendo en el desarrollo econdémico y social de la comunidad. La adecuada
conservacion de estos recursos hidricos es fundamental para garantizar el equilibrio

ecologico y la sostenibilidad ambiental a largo plazo en la region.

Tlustracion 5: Recursos hidricos de la parroquia Bellavista
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (SIGTIERRAS, 2019)
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

Tabla 13: Cuencas Hidrograficas en la parroquia Bellavista

CODIGO DE LA .
CUENCA CUENCA AREA/Ha
1866 Rio Santa Rosa 2.607,41967
1967 Rio Arenillas 2.614,00111

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (SIGTIERRAS, 2019)
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

Patrimonio Forestal y Natural
En El Oro, existen diferentes areas protegidas y Bosques Protectores del Estado, reconocidos
por la Autoridad Ambiental que es el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,

los mismos que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 14: Bosques proyectores y areas protegidas de la provincia de El Oro

‘ RESOLUCION
TIPO NOMBRE AREA/Ha MINISTERIAL

Bosque Petrificado del Puyango 3.917,1910 | RM No. 22 9/01/1987

Bosque Protector | Rio Arenillas Presa Tahuin 47.210,5765 | RM No. 24 10/01/1989

y Vegetacion Cuenca del Rio Moromoro 3138,7410 | RM No. 112 25/02/1992

Protectora del Casacay 12.577,0683 | RM No. 2 7/01/1997

Fstado Uzhcurrumi, La Cadena, Pefia 109.281,8047 | RO No. 545 14/03/1978
Dorada, Brasil

Area Protegida Reserva Ecologica Arenillas 13.527,4923 | AM No. 25 20/05/2021

del Estado Reserva Marina Isla Santa Clara 37.647,5436 | AM No. 131 29/12/2016

Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE, 2023)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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De las areas protegidas y bosques protectores existentes en la provincia de El Oro, ninguna
intercepta con el territorio de la parroquia Bellavista, segiin como se muestra en la siguiente

ilustracion:

Tlustracién 6: Areas protegidas y bosque protectores de la provincia de El Oro segiin la ubicacion de la
parroquia Bellavista
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Fuernte: Ministerio de Ambicnte, Agua y ITransicion Ecologica (MAATE, 2023)

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Suelos

La parroquia Bellavista presenta una variedad significativa en los tipos de suelo que
conforman su territorio. El tipo de suelo predominante es el arcillo-arenoso, abarcando un
area de 2606,83542 hectareas, lo que representa el 49,93% del total. Este tipo de suelo es
caracteristico por su mezcla de arcilla y arena, ofreciendo una buena capacidad de retencién

de agua y nutrientes, lo cual es favorable para ciertos cultivos.

El suelo arcilloso ocupa una superficie de 943,38 hectareas, equivalente al 18,07%. Los
suelos arcillosos son conocidos por su alta capacidad de retencidon de agua y nutrientes, pero
pueden presentar problemas de drenaje y compactacion, lo que puede limitar algunos usos

agricolas. Los suelos areno francosos cubren 896,67 hectareas, representando el 17,17% del

66



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

area total. Este tipo de suelo combina caracteristicas de arena y limo, proporcionando un
equilibrio entre la retencion de agua y el drenaje, lo que lo hace adecuado para una amplia

gama de cultivos.

Las areas correspondientes a centros poblados suman 49,997381 hectareas, representando el
0,96% de la parroquia. Estas zonas estan destinadas principalmente a la infraestructura
urbana y actividades residenciales. Los cuerpos de agua ocupan 23,671734 hectareas,
equivalentes al 0,45% del territorio. Estos cuerpos de agua son vitales para el ecosistema

local, proporcionando habitats para la vida acuatica y recursos hidricos para la comunidad.

El suelo franco arcillo-arenoso cubre un area de 289,19 hectareas, que representa el 5,54%
del total. Este tipo de suelo es una mezcla equilibrada de arena y arcilla con propiedades
favorables tanto para el drenaje como para la retencion de nutrientes. El suelo franco arcillo-
limoso abarca 321,36 hectareas, constituyendo el 6,15% del area. Este suelo se caracteriza
por su alta fertilidad y buen drenaje, siendo ideal para la agricultura intensiva. Finalmente,
el suelo franco limoso ocupa 90,32 hectareas, lo que equivale al 1,73%. Este tipo de suelo
es muy fértil y tiene excelentes propiedades de retencion, adecuado para una variedad de

cultivos.

Tabla 15: Tipos de suelo de la parroquia Bellavista

TIPO DE SUELO AREA/Ha

%

Arcillo-arenoso 2606,83542 49,93%
Arcilloso 943,380905 18,07%
Areno francoso 896,6741383 17,17%
Centros poblados 49,997381 0,96%
Cuerpos de agua 23,671734 0,45%
Franco arcillo-arenoso 289,186393 5,54%
Franco arcillo-limoso 321,359795 6,15%
Franco limoso 90,314967 1,73%
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (SIGTIERRAS, 2019)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
Tlustraciéon 7: Tipos de suelo de la parroquia Bellavista
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (SIGTIERRAS, 2019)
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024
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2.3.1.3. Ecosistemas

Ecosistemas continentales y Marinos

Segun el mapa de Ecosistemas del Ecuador elaborado por el Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica (MAATE), Bellavista se encuentra interceptando con el Ecosistema
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo siento su area de intercepcion en un
11,75%. Este ecosistema se caracteriza por su vegetacion que pierde parcialmente sus hojas
durante la estacion seca. Este bosque alberga una rica biodiversidad, con una mezcla de
especies arboreas, arbustivas y herbaceas. La fauna es igualmente variada, incluyendo
mamiferos, aves, reptiles y una amplia gama de invertebrados. Este ecosistema juega un
papel crucial en la regulacion del clima local, la conservacidén del suelo y el ciclo de
nutrientes, ademas de ofrecer recursos tales como madera, frutos y plantas medicinales. La
interaccidn entre los factores climaticos, edaficos y biologicos en el Bosque semideciduo de
tierras bajas del Jama-Zapotillo contribuye a su singularidad ecologica y a la necesidad de

su conservacion.

Tabla 16: Ecosistemas de la parroquia Bellavista

ECOSISTEMA | AREA/Ha | % |
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 613,934066 11,75%
Intervencion 4610,27033 88,23%
Sin informacién 1,1699999 0,02%

Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Segun la tabla antes mencionada, se puede verificar que el area mas representativa
corresponde a las zonas intervenidas por el hombre, lo que denota una amplia actividad sobre
todo agricola que se desarrolla en todo el territorio de la parroquia. Esta zona corresponde a

un 88,23% con un area de 4.610 Hectareas.
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Tlustracion 8: Ecosistemas de la parroquia Bellavista
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Fauna

Segun el Libro de Anfibios, Aves y Reptiles de la Provincia de El Oro del Instituto Nacional
de Biodiversidad, el Ecosistema Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo se
caracteriza por tener una fauna diversa. En este bioma son abundantes las iguanas (Iguana
iguana) que se dispersan principalmente en las copas de los arboles. Las lagartijas
Stenocercus iridescens y Ameiva edracantha dominan las zonas bajas y medias de la
vegetacion junto con las ranas Lithobates bwana y Trachycephalus typhonius. Estos
ecosistemas contienen importantes rios y humedales, que se han convertido en héabitat de
especies poco comunes pero muy caracteristicas de la zona como el cocodrilo de la costa
(Crocodylus acutus) y las tortugas acuaticas Chelydra acutirostris y Kinosternon
leucostomun. Otras especies, aunque poco frecuentes, son particulares de los bosques
deciduos y semideciduos, como la rana de casco (Trachycephalus jordani), las ranas Ttngara
del género Engystomops y el sapo bocon del Pacifico (Ceratophrys stolzmani). Los reptiles
como el lobo pollero (Callopistes flavopunctatus), las serpientes de coral del género
Micrurus y las bejucas (Oxybelis aeneus) son caracteristicos de este tipo de bioma.

Flora

Segun el libro del Corredor Ecologico de la Provincia de El Oro, del Instituto Nacional de

Biodiversidad (INABIO), la vegetacion remanente presenta un dosel que varia entre 20 y 25
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metros de altura, con algunos arboles emergentes aislados de hasta 30 metros. Este
ecosistema se encuentra en zonas de transicion entre bosque seco y bosque siempreverde
hiimedo, donde entre el 25% y 75% de los elementos floristicos pierden sus hojas en las
épocas del afio con menos lluvias. En general, dominan los elementos propios de los bosques
deciduos de tierras bajas. Mas de la mitad de esta area estd cubierta de pastizales destinados
a la actividad ganadera, ocupando el 59,63% del total de la superficie del area. La actividad
agricola esta practicamente ausente, limitindose al autoconsumo de los propietarios de las
fincas. El bosque nativo es minimo, cubriendo no mas del 0,87% de la superficie y
restringido a areas de pendientes y quebradas. En contraste, hay una alta superficie de espejo

de agua que abarca mas del 33% del area de manejo.

2.3.1.4. Amenazas Naturales
La parroquia Bellavista se enfrenta a diversas amenazas naturales que afectan su desarrollo
sostenible y la calidad de vida de sus habitantes. La identificacion y analisis de estas
amenazas son cruciales para la planificacién y ordenamiento territorial (PDOT). En este
capitulo se examinardn las principales amenazas naturales a las que estd expuesta la
parroquia, incluyendo inundaciones, deslizamientos de tierra, sequias y fenomenos
climaticos extremos. La inclusion de este andlisis en el PDOT es fundamental, ya que
permite desarrollar estrategias de mitigacion y adaptacion que protejan tanto el entorno
natural como las infraestructuras y la poblacion. Ademas, una comprension detallada de las
amenazas naturales contribuye a la resiliencia de la comunidad, minimizando los impactos
negativos y facilitando una recuperacion mas rapida y eficiente ante eventos adversos. La
planificacion basada en la evaluacion de riesgos naturales asegura un uso mas seguro y
eficiente del territorio, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible que considera

tanto el crecimiento econdémico como la proteccion ambiental y social.

Actividad Volcanica

Ecuador se caracteriza por una intensa actividad volcénica debido a su ubicacioén en el
Cintur6én de Fuego del Pacifico, donde convergen varias placas tectonicas. Esta situacion
geologica da lugar a numerosos volcanes activos a lo largo de la cordillera de los Andes. Los
volcanes mas notables incluyen el Cotopaxi, Tungurahua, y Reventador, entre otros. Estos
volcanes pueden tener erupciones frecuentes, lo que implica riesgos significativos para las

areas circundantes en términos de caida de ceniza, flujos piroclasticos y lahares.
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Sin embargo, la parroquia Bellavista, situada al sur de Ecuador, no se ve afectada
directamente por esta actividad volcanica. Los volcanes activos mencionados se encuentran
principalmente en la region central y norte del pais, alejados geograficamente de Bellavista.
Esta distancia considerable implica que los efectos de las erupciones volcanicas, como la

caida de ceniza y otros fenomenos asociados, no inciden sobre dicha parroquia.

La ausencia de volcanes activos en las proximidades de Bellavista permite a la parroquia
enfocarse en otras prioridades de gestion de riesgos y desarrollo sostenible, sin la necesidad
de implementar medidas especificas para mitigar los peligros volcanicos. Esta situacion
también favorece la estabilidad ambiental y la planificacion territorial de la region,
permitiendo a sus habitantes y autoridades concentrarse en otras amenazas naturales y en el

desarrollo econémico y social.
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Tlustracion 9: Actividad volcanica en el Ecuador con respecto a la parroquia Bellavista
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Fuente: Instituto Geofisico
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Deslizamientos y Movimientos de Masas

La parroquia Bellavista presenta una variabilidad significativa en cuanto a la susceptibilidad
a movimientos de masas, segun la informacion proporcionada por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos. Un 19,17% del area, equivalente a 1.009,60942 hectareas, se clasifica
como sin susceptibilidad, lo que indica zonas estables con baja probabilidad de
deslizamientos. La mayor parte del territorio, un 69,49% que abarca 3.659,16975 hectareas,
tiene una susceptibilidad baja, lo que sugiere que, aunque hay un cierto riesgo, los
movimientos de masas no son frecuentes y pueden ser manejados con medidas preventivas
moderadas.

Un 9,36% del area, correspondiente a 493,071184 hectareas, se encuentra en la categoria de
susceptibilidad media. Estas areas requieren mayor atencion y posiblemente la

implementacion de estrategias especificas para mitigar el riesgo de deslizamientos.

Las zonas con alta susceptibilidad comprenden un 1,64% del territorio, con un area de
86,2986646 hectareas. Estas areas son mdas propensas a sufrir movimientos de masas
significativos, por lo que se necesitan medidas de mitigacion mas robustas y una vigilancia

constante. Finalmente, un 0,34% del area, equivalente a 17,7005431 hectareas, se clasifica
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con una susceptibilidad muy alta, indicando zonas de alto riesgo donde los movimientos de
masas son muy probables y pueden tener consecuencias graves. En estas areas, es crucial
implementar planes de emergencia y estrategias de mitigacioén efectivas para proteger a la

poblacién y las infraestructuras.

Tabla 17: Susceptibilidad a Movimientos de Masas de la parroquia Bellavista

SUSCEPTIBILIDAD | AREA/Ha | %
Sin Susceptibilidad 1.009,60942 19,17%
Baja 3.659,16975 69.49%
Media 493,071184 9,36%
Alta 86,2986646 1,64%
Muy Alta 17,7005431 0,34%

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Ilustracion 10: Susceptibilidad a Movimientos de Masas de la parroquia Bellavista
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Movimientos Sismicos
En la parroquia Bellavista, no se ha registrado ningin evento sismico que tenga a la parroquia
como epicentro. Sin embargo, la comunidad ha sentido los efectos de movimientos teluricos

cuyo epicentro se ha ubicado en areas cercanas al territorio parroquial. Estos sismos, aunque
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perceptibles para la poblacion, no han provocado dafios significativos en la infraestructura
local. La ausencia de un epicentro en Bellavista implica una menor exposicion directa a los
efectos destructivos de los terremotos, reduciendo asi el riesgo inmediato de dafos
estructurales graves y de pérdidas humanas. No obstante, la experiencia de haber sentido
sismos cercanos resalta la importancia de mantener y mejorar las medidas preventivas y de
preparacion ante desastres, asegurando que la comunidad esté equipada y consciente de

cOmo actuar en caso de un evento sismico mas Severo.

Tlustracion 11: Movimientos sismicos en la parroquia Bellavista
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Fuente: Instituto Geofisico
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Inundaciones

La parroquia Bellavista presenta diferentes niveles de susceptibilidad a inundaciones
distribuidos a lo largo de su extension territorial. Las areas con alta susceptibilidad a
inundaciones son minimas, abarcando solo 28,0314 hectareas, lo que representa el 0,54%
del total. Las areas con susceptibilidad media ocupan 1.576,3991 hectareas, equivalentes al
30,19%. Por otro lado, las zonas con susceptibilidad baja a inundaciones son ligeramente
mayores, con 1.717,3278 hectareas, lo que constituye el 32,89%. Un area significativa de la
parroquia, 1.734,7911 hectareas, no presenta susceptibilidad a inundaciones, representando
el 33,22% del total. Las areas urbanas o pobladas cubren 53,0270 hectareas, que
corresponden al 1,02% de la superficie total de la parroquia. Finalmente, los cuerpos de agua
natural ocupan 111,8442 hectéreas, lo que representa el 2,14% del area total. Este analisis
evidencia una distribucion variada de la susceptibilidad a inundaciones, con la mayor parte
del territorio clasificada entre baja y sin susceptibilidad.

Una zona con vulnerabilidad Media que se ha identificado en el mapa que se puede apreciar
a continuacion, es la zona de la Laguna La Tembladera, la misma que también es utilizada

para el abastecimiento de agua para riego dentro del territorio parroquial.

Tabla 18: Susceptibilidad a Inundaciones de la parroquia Bellavista

SUSCEPTIBILIDAD AREA/Ha %

ALTA 28,031425 0,54%
MEDIA 1576,39916 30,19%
BAJA 1717,3278 32,89%
SIN SUSCEPTIBILIDAD 1734,79113 33,22%
POBLADOS-ZONA URBANA 53,027023 1,02%
CUERPO DE AGUA NATURAL 111,844235 2,14%

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Tlustracion 12: Susceptibilidad a Inundaciones de la parroquia Bellavista
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Tsunamis

En cuanto a las zonas susceptibles a sufrir efectos adversos por Tsunamis, tenemos que la
parroquia Bellavista no presenta problemas al darse un evento como este, tal como se puede
apreciar en el mapa adjunto. Por su topografia y al encontrarse en una zona lejana al mar, la
parroquia Bellavista no presenta mayor vulnerabilidad. Tampoco se hayan representados en
la zona parroquial alguna zona segura dispuesta o identificada por la Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos ni rutas de evacuacion que intercepten con la misma.
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Ilustraciéon 13: Zonas de evacuacion en caso de Tsunamis de la parroquia Bellavista
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Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Incendios

En la parroquia Bellavista se han registrado varios eventos de emergencia en donde incluyen

incendios forestales, tal como se cita en la siguiente matriz:

Tabla 19: Eventos peligrosos ocurridos en la parroquia Bellavista

EVENTO SECTOR ‘ FECHA ‘ HORA
Incendio forestal | Canoas (a la entrada de San Agustin) 06/12/2013 | 10:21
Incendio forestal Via a Bellavista, sector Quinta Hiralda 07/10/2013 | 17:09
Incendio forestal Barrio central 30/01/2018 | 1:05
Incendio forestal | Sitio El Rancho del barrio El Cisne 09/04/2014 | 12:55
Incendio forestal 23 de noviembre 23/09/2018 | 3:00
Incendio forestal Laguna de Cafia 24/09/2018 | 21:17
Inundacién Varios sectores, Eellavista, Nuevo Santa 03/03/2016 | 11:30

Rosa, San Antonio
Incendio forestal Chilla 08/01/2018 | 9:40
Incendio forestal | Ciudadela Santa Fe 17/04/2018 | 5:55
Incendio forestal San José 06/12/2018 | 1:40
Incendio forestal Sitio El Rancho 21/04/2018 | 1:50
Incendio forestal San Marcos 10/12/2018 | 2:00

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Como se puede apreciar en la matriz anterior, los eventos de incendios forestales han sido
frecuentes del afio 2013 al 2018, registrandose 11 eventos de Incendios Forestales en la
parroquia Bellavista, lo que da a entender que el territorio parroquial es un entorno que

presenta vulnerabilidad del sector a las sequias.

La parroquia Bellavista presenta una vulnerabilidad significativa frente a las sequias, que
puede evaluarse a través de la susceptibilidad de sus areas a incendios forestales. En términos

de area y porcentaje de afectacion, los datos se distribuyen de la siguiente manera:

El 4area con susceptibilidad alta a incendios abarca 690,044452 hectareas, representando un
13,22% del total de la parroquia. Esta area es critica, ya que tiene un alto riesgo de incendios
forestales, lo cual podria exacerbar los efectos de la sequia al aumentar la pérdida de
vegetacion y la erosion del suelo, disminuyendo asi la capacidad del ecosistema para retener
agua.

La susceptibilidad media a incendios se extiende sobre 2920,34612 hectareas, lo que
constituye el 55,93% del area total. Esta categoria, que cubre mas de la mitad de la parroquia,
indica un riesgo considerable que, aunque no tan alto como el de las areas de alta
susceptibilidad, sigue siendo significativo. La gestiéon y monitoreo de estas areas es crucial
para prevenir incendios que podrian propagarse rapidamente bajo condiciones de sequia

s€vera.

Las areas con susceptibilidad baja comprenden 1148,73092 hectareas, equivalentes al
22,00% del territorio. Estas areas presentan un riesgo menor de incendios, pero aun asi
requieren vigilancia, especialmente durante periodos prolongados de sequia, cuando las

condiciones pueden cambiar rapidamente.

Por ultimo, las areas con susceptibilidad muy baja suman 462,299287 hectareas, lo que
representa el 8,85% de la parroquia. Estas zonas son las menos propensas a incendios
forestales, proporcionando cierto grado de seguridad frente a los efectos de la sequia. Sin
embargo, incluso estas areas no estan exentas de riesgo, especialmente bajo condiciones
extremas de sequia que podrian aumentar la inflamabilidad del material vegetal.

Tabla 20: Susceptibilidad a incendios de la parroquia Bellavista

SUSCEPTIBILIDAD INCENDIOS  AREA/Ha %

Alta 690,0444 13,22%

Media 2.920,3461 55,93%
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Baja 1.148,7309 22,00%
Muy baja 462,2992 8,85%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Ilustraciéon 14: Susceptibilidad a Incendios de la parroquia Bellavista
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Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.3.1.5. Amenazas Climaticas
Sequias
En la parroquia Bellavista, el analisis de la susceptibilidad a las sequias revela una situaciéon
preocupante. Un extenso 87,34% de su superficie, que equivale a 4.560,4523 hectareas, se
encuentra en una zona de alta susceptibilidad a sequias. Este predominio de areas altamente
susceptibles indica que la mayor parte del territorio esta expuesto a condiciones climaticas
extremas que pueden afectar gravemente tanto a la agricultura como al abastecimiento de

agua para la poblacion.
Por otro lado, una porcion significativamente menor, apenas el 12,66% del area total,

equivalente a 660,9684 hectareas, presenta una susceptibilidad media a sequias. Aunque

estas areas estan en una situacion relativamente mejor, no estan exentas de riesgos, ya que
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también pueden experimentar episodios de sequia que afecten su productividad y

sostenibilidad hidrica.

Tabla 21: Susceptibilidad a Sequias

SUSCEPTIBILIDAD SEQUIAS \ AREA/Ha \ %
ALTA 4.560,4523 87.34%
MEDIA 660,964 12.66%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tlustracion 15: Susceptibilidad a Sequias de la parroquia Bellavista
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Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Lluvias Intensas

Debido a su topografia y su infraestructura publica, la parroquia Bellavista en todo el
territorio parroquial, no tiene una Susceptibilidad a los efectos adversos de lluvias intensas
que se puedan productor en el sector. Esta informacion es la obtenida del estudio que realiz6
el Centro de Internacional para la Investigacion del Fendémeno de El Nifio (CIIFEN), en

donde se estudiaron datos de las estaciones metereoldgicas instaladas el INAMHI, y se pudo
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recabar informacion para analisis a nivel parroquial y se pudo determinar a nivel cartografico

en el afio 2016 que, la parroquia Bellavista no posee susceptibilidad a lluvias intensas.

Pese a lo antes mencionado, en titulos anteriores se ha demostrado que se han registrado
eventos de inundaciones en la parroquia por lo que se puede evidenciar que en ciertos

sectores se pueden producir efectos adversos a lluvias intensas.

Ilustracion 16: Susceptibilidad a Lluvias Intensas de la parroquia Bellavista
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2.3.1.6. Clima
Segun el Centro de Internacional para la Investigacion del Fenomeno de El Nifio (CIIFEN),
el clima Tropical Megatérmico Seco de la parroquia Bellavista se caracteriza por
temperaturas elevadas a lo largo de todo el afio, con una media anual que supera los 24 °C.
Las precipitaciones son escasas e irregulares, presentandose principalmente durante una
corta estacion lluviosa. La cantidad anual de lluvia es insuficiente para sostener una
vegetacion exuberante, por lo que el paisaje predominante estd compuesto por matorrales y

vegetacion xerodfila, adaptada a condiciones de aridez.
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La alta temperatura constante y la limitada disponibilidad de agua contribuyen a una elevada
evaporacion, lo cual agrava las condiciones de sequia. Los suelos, en su mayoria, son pobres
en materia organica debido a la escasa cobertura vegetal y la rapida descomposicion de la
materia organica en un ambiente calido y seco. Estos suelos son propensos a la erosion,
especialmente durante los breves periodos de lluvia intensa, lo que puede resultar en la

pérdida de la capa superficial fértil y afectar la capacidad productiva del terreno.

Tlustracién 17: Clima de la parroquia Bellavista
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Temperatura

La parroquia Bellavista, segun datos emitidos por SIGTIERRAS en 2019, presenta una
temperatura que varia entre los 23 y los 26 grados centigrados a lo largo del afio. Este rango
de temperatura es indicativo de un clima tropical megatérmico seco, tal como se clasifica en

el estudio climatico del CIIFEN realizado en 2017.

Tlustracion 18: Temperatura de la parroquia Bellavista
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Fuente: SIGTIERRAS, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

El clima tropical megatérmico seco de Bellavista se caracteriza por ser calido durante todo
el afio, con minimas variaciones estacionales en la temperatura. Este tipo de clima implica
que las temperaturas rara vez bajan de los 23 grados centigrados y pueden alcanzar hasta los
26 grados centigrados, lo cual genera un ambiente generalmente calido y seco. Las
precipitaciones en esta zona son escasas y distribuidas de manera irregular, lo que significa

que la region puede experimentar largos periodos de sequia.

Estas condiciones climéaticas tienen un impacto significativo en varios aspectos del entorno
y la vida en Bellavista. La vegetacion predominante en la parroquia esta adaptada a las
condiciones secas, con plantas resistentes a la falta de agua y suelos que pueden retener la
humedad durante periodos prolongados de sequia. Es comun encontrar especies vegetales
como arbustos y arboles de hoja perenne que han desarrollado mecanismos para conservar

agua.

La fauna local también se adapta a este clima. Las especies animales que habitan en
Bellavista suelen ser aquellas que pueden sobrevivir con poca agua y que tienen adaptaciones
para soportar altas temperaturas. Este ambiente influye en la biodiversidad de la region,

creando un ecosistema unico con especies especializadas en sobrevivir en condiciones secas.

En términos de actividades humanas, el clima tropical megatérmico seco de Bellavista
presenta desafios y oportunidades. La agricultura, por ejemplo, debe adaptarse a la
disponibilidad limitada de agua. Los cultivos que se desarrollan en esta regién son aquellos

que pueden crecer en condiciones secas, como ciertos granos, legumbres y plantas resistentes
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ala sequia. Los agricultores a menudo dependen de técnicas de riego eficiente y de la gestion

cuidadosa de los recursos hidricos para mantener la productividad de sus cultivos.

Ademas, la ganaderia en la region también estd influenciada por el clima. Las razas de
ganado que se crian en Bellavista son generalmente aquellas que pueden soportar el calor y
la sequia. La gestion de pastizales y la provision de agua para los animales son aspectos

criticos para mantener la salud y la productividad del ganado.

El turismo en Bellavista puede beneficiarse de su clima calido y soleado, que atrae a
visitantes que buscan disfrutar de actividades al aire libre y del paisaje natural. Sin embargo,
el desarrollo turistico debe considerar la sostenibilidad ambiental y la conservacion de los

recursos naturales para evitar impactos negativos en el fragil ecosistema de la region.

Precipitacion

La parroquia Bellavista, segun los datos proporcionados por SIGTIERRAS en 2019, tiene
precipitaciones que oscilan entre los 500 a 1000 milimetros anuales. Este rango de
precipitacién es caracteristico de un clima tropical megatérmico seco, como se describe en
la clasificacion climatica realizada por CIIFEN en 2017. Este tipo de clima se caracteriza
por altas temperaturas y baja humedad relativa durante la mayor parte del afio, con una
temporada de lluvias que, aunque intensa, es de corta duracién, contribuyendo a la mayoria

de la precipitacion anual.

Tlustraciéon 19: Precipitacion de la parroquia Bellavista
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Fuente: SIGTIERRAS, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

El régimen de precipitacion de Bellavista influye considerablemente en la hidrologia de la
region. La disponibilidad de agua es un factor crucial para la agricultura, que es una de las
principales actividades econdémicas de la parroquia. Las precipitaciones concentradas en
ciertos meses del afio requieren de una gestion eficiente del agua, tanto para el riego de
cultivos como para el abastecimiento de agua potable. La construccion de infraestructuras
como reservorios y sistemas de captacion de agua de lluvia es esencial para asegurar la

disponibilidad de agua durante los periodos secos.

Humedad Relativa

La parroquia Bellavista, caracterizada por un clima tropical megatérmico seco, experimenta
variaciones significativas en la humedad relativa a lo largo del afio. La humedad relativa, un
indicador importante del clima de la region, influye en diversos aspectos del ambiente y las
actividades humanas. En Bellavista, la humedad relativa muestra un patréon estacional
marcado, correlacionado con las precipitaciones que varian entre 500 y 1000 milimetros

mensuales.

Durante la temporada de lluvias, generalmente comprendida entre los meses de diciembre y
abril, la humedad relativa alcanza sus niveles mas altos. En estos meses, la humedad relativa
promedio puede situarse entre el 70% y el 85%. Este incremento en la humedad relativa se
debe a la mayor cantidad de vapor de agua en la atmosfera resultante de las precipitaciones
intensas. Las altas temperaturas combinadas con la humedad elevada crean una sensacion

térmica mas intensa, lo que puede afectar tanto a la salud humana como a la comodidad.

En los meses secos, que abarcan principalmente de mayo a noviembre, la humedad relativa
disminuye considerablemente. Durante este periodo, los valores promedio de humedad
relativa se encuentran entre el 50% y el 65%. La reduccion estos indices es consecuencia de
la disminucién de las precipitaciones y la mayor evaporacion del suelo y cuerpos de agua

debido a las altas temperaturas y la exposicién prolongada al sol. Estas condiciones mas
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secas pueden provocar una mayor demanda de agua para riego y otros usos, aumentando la

presion sobre los recursos hidricos disponibles.

En el contexto agricola, la humedad relativa es un factor importante que puede afectar a la
salud y el crecimiento de los cultivos. Durante los meses de alta humedad relativa, las plantas
pueden beneficiarse de un mayor contenido de agua en el aire, lo que facilita procesos como
la fotosintesis y la absorcion de nutrientes. Sin embargo, la alta humedad también puede
aumentar el riesgo de enfermedades fungicas y otros patdgenos que prosperan en
condiciones humedas. Los agricultores deben estar atentos a estos riesgos y aplicar medidas
de control adecuadas, como fungicidas y practicas de manejo integrado de plagas.

Por otro lado, en los meses de baja humedad relativa, los cultivos pueden enfrentar estrés
hidrico, lo que puede reducir la productividad y la calidad de los productos agricolas. La
implementacion de sistemas de riego eficientes, como el riego por goteo, y la seleccion de
cultivos resistentes a la sequia son estrategias esenciales para mantener la produccion

agricola en condiciones Optimas.

La humedad relativa también afecta la salud humana y el confort en Bellavista. Durante los
periodos de alta humedad, las personas pueden experimentar incomodidad debido a la
sensacion de calor hiimedo. Esta situacion puede agravarse en individuos con problemas
respiratorios o cardiovasculares. Es importante que las comunidades locales y las
autoridades de salud publica implementen medidas para mitigar estos efectos, como la

promocion de la hidratacion adecuada y la creacion de espacios frescos y sombreados.

Radiacion Solar

La parroquia Bellavista recibe una considerable cantidad de radiacion solar a lo largo del
ano. La radiacion solar es un factor climatico crucial que afecta numerosos aspectos del
ambiente y las actividades humanas, incluyendo la agricultura, la generacion de energia solar

y el bienestar humano.

La radiacién solar en Bellavista se mantiene alta debido a su proximidad al ecuador y a la
baja cobertura nubosa asociada a su clima seco. Los niveles de radiacion solar diaria
promedio varian entre 5 y 6 kilovatios hora por metro cuadrado (kWh/m?) en los meses mas

soleados y entre 4 y 5 kWh/m? durante la temporada de lluvias.
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En los meses secos, que abarcan de mayo a noviembre, la radiacion solar alcanza su maximo
nivel debido a la menor nubosidad y a la mayor cantidad de dias despejados. Durante este
periodo, la radiacion solar diaria promedio puede superar los 5,5 kWh/m?. La alta radiacion
solar en estos meses favorece la maduracion de los cultivos y es Optima para la generacion
de energia solar fotovoltaica. Sin embargo, también puede aumentar la evaporacion del suelo
y el estrés hidrico en las plantas, por lo que se deben implementar practicas de manejo del

suelo y del agua para mitigar estos efectos.

Durante la temporada de lluvias, de diciembre a abril, la radiacion solar disminuye
ligeramente debido a la mayor nubosidad y las precipitaciones. En estos meses, la radiacion
solar diaria promedio se sitaa entre 4 y 5 kWh/m?. Aunque hay una reduccion en la radiacion
solar, sigue siendo suficiente para mantener la fotosintesis y el crecimiento de los cultivos.
Las lluvias aumentan la disponibilidad de agua, 1o que puede compensar la menor radiacion

solar y beneficiar a la agricultura.

La alta radiacion solar durante todo el afio tiene implicaciones importantes para la generacion
de energia renovable en Bellavista. La instalacion de paneles solares puede ser altamente
efectiva, proporcionando una fuente de energia sostenible y reduciendo la dependencia de
combustibles fosiles. La energia solar puede utilizarse tanto para el consumo doméstico

como para el funcionamiento de sistemas de riego y otras aplicaciones agricolas.

El impacto de la radiacion solar en la salud humana no debe subestimarse. La exposicion
prolongada a la radiacion ultravioleta (UV) puede aumentar el riesgo de problemas de salud
como quemaduras solares y cancer de piel. Es esencial que la poblacion de Bellavista adopte
medidas de proteccion, como el uso de ropa adecuada, sombreros, y protector solar,

especialmente durante las horas pico de radiacion solar.

Nubosidad

La parroquia Bellavista, caracterizada por un clima tropical megatérmico seco, presenta
variaciones en la nubosidad a lo largo del afio que influyen significativamente en las
condiciones climaticas locales. La nubosidad se refiere a la cobertura de nubes en el cielo y
afecta diversos factores como la radiacion solar, la temperatura y la humedad relativa. En
Bellavista, la nubosidad muestra un patron estacional correlacionado con las temperaturas y

las precipitaciones.
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Durante la temporada de lluvias, generalmente comprendida entre diciembre y abril, la
nubosidad en Bellavista aumenta considerablemente. En estos meses, el cielo esta nublado
la mayor parte del tiempo, con una cobertura nubosa que puede alcanzar entre el 60% y el
80% en promedio. Esta mayor nubosidad est4 asociada con las precipitaciones intensas que
caracterizan esta época del afio, lo que resulta en una reduccion de la radiacién solar directa
que llega a la superficie terrestre. La alta cobertura nubosa contribuye a moderar las
temperaturas diurnas, reduciendo el efecto de calentamiento directo del sol y creando un

ambiente mas fresco en comparacion con la temporada seca.

En contraste, durante la temporada seca, que abarca de mayo a noviembre, la nubosidad
disminuye significativamente. En estos meses, la cobertura nubosa promedio se reduce a
valores entre el 20% y el 40%. La menor nubosidad permite una mayor incidencia de
radiacion solar directa, lo que incrementa las temperaturas diurnas y reduce la humedad
relativa. Este patron de baja nubosidad durante la estacion seca contribuye a la aridez

caracteristica del clima tropical megatérmico seco de Bellavista.

La variacion estacional en la nubosidad tiene multiples implicaciones para el medio
ambiente y las actividades humanas en Bellavista. En términos de radiacion solar, la mayor
nubosidad durante la temporada de lluvias implica una menor cantidad de radiacion solar
directa, lo que puede afectar la eficiencia de los sistemas de energia solar. Los paneles solares
fotovoltaicos y térmicos instalados en la region pueden experimentar una reduccion en la
produccion de energia debido a la disminucién de la radiacion solar disponible. No obstante,
durante la temporada seca, la menor nubosidad favorece una mayor produccion de energia

solar, aprovechando al maximo la alta incidencia de radiacion solar.

La agricultura en Bellavista también se ve influenciada por la variacion en la nubosidad.
Durante la temporada de lluvias, la alta cobertura nubosa puede limitar la fotosintesis debido
a la reduccion de la luz solar directa, lo que puede ralentizar el crecimiento de los cultivos.
Sin embargo, la disponibilidad de agua aumenta debido a las precipitaciones, compensando
en parte la menor radiacion solar. Por otro lado, en la temporada seca, la mayor cantidad de
luz solar directa puede favorecer la fotosintesis y el crecimiento de los cultivos, pero la

escasez de agua puede representar un desafio. Los agricultores deben implementar practicas
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de manejo del agua, como el riego eficiente y la conservacion de la humedad del suelo, para

mitigar los efectos de la menor nubosidad y la mayor aridez.

La nubosidad también afecta la temperatura del aire y del suelo en Bellavista. Durante los
meses de alta nubosidad, las temperaturas diurnas pueden ser mas moderadas debido a la
reduccion de la radiacion solar directa, mientras que las temperaturas nocturnas pueden ser
mas altas debido a la retencidon de calor por las nubes. En contraste, durante la temporada
seca con baja nubosidad, las temperaturas diurnas tienden a ser mas altas debido a la mayor
radiacion solar, y las temperaturas nocturnas pueden disminuir mas rapidamente debido a la

pérdida de calor por radiacion.

Vientos

Los vientos en Bellavista exhiben una variacién estacional clara. Durante la temporada de
lluvias, que generalmente abarca de diciembre a abril, los vientos tienden a ser mas suaves
y constantes. Los promedios mensuales de velocidad del viento durante este periodo oscilan
entre 2 y 4 metros por segundo (m/s). Esta menor velocidad del viento se debe a la mayor
estabilidad atmosférica y la mayor nubosidad que reduce el calentamiento diferencial de la
superficie terrestre. La direccién predominante de los vientos durante la temporada de lluvias
suele ser del noreste, trayendo humedad desde el interior y contribuyendo a las

precipitaciones en la region.

En contraste, durante la temporada seca, que se extiende de mayo a noviembre, los vientos
en Bellavista tienden a ser mas fuertes y variables. Los promedios mensuales de velocidad
del viento en esta época varian entre 4 y 6 m/s, con picos ocasionales que pueden superar los
8 m/s. Esta mayor velocidad del viento esta asociada con la menor nubosidad y el aumento
del calentamiento diferencial entre la superficie terrestre y la atmosfera, lo que genera
corrientes de aire mas intensas. La direccion del viento durante la temporada seca suele ser
mas variable, aunque predominan los vientos del sureste, influenciados por el régimen de

vientos alisios que prevalecen en la region.

Los patrones de viento tienen multiples implicaciones para el clima y las actividades
humanas en Bellavista. En términos de temperatura, los vientos mas fuertes durante la
temporada seca pueden aumentar la tasa de evaporacion, lo que contribuye a la aridez del

clima. La evapotranspiracion elevada puede afectar la disponibilidad de agua para la
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agricultura y la vegetacion natural, incrementando la necesidad de riego y practicas de
conservacion del agua. Durante la temporada de lluvias, los vientos mas suaves y constantes
ayudan a mantener la humedad en el aire y reducen la evaporacion, favoreciendo el

crecimiento de los cultivos.

2.3.1.7. Conflictos Ambientales
El analisis de los conflictos de uso de suelos en la parroquia Bellavista, basado en la
informacion proporcionada, revela varios puntos criticos relacionados con la aptitud de la
tierra y su utilizacion actual. La categorizacion de estos conflictos y sus respectivas areas y

porcentajes proporciona una comprension clara de la situacion.
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Tlustracion 20: Conflictos de uso de suelo de la parroquia Bellavista
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El primer conflicto identificado es el de "Bien Utilizado, Uso Adecuado", que abarca un area
de 969,7302 hectareas, representando el 18,57% del total. Esta area corresponde a las zonas
donde el uso actual de la tierra coincide adecuadamente con su aptitud, indicando una gestion
adecuada y sostenible del recurso. Estas areas son ejemplos de practicas de uso del suelo que
respetan las caracteristicas biofisicas del terreno, evitando tanto la sobreexplotacion como el

desaprovechamiento de sus capacidades.

El segundo conflicto es el de "Conflictos por Sobre Utilizacion", que cubre un area de
450,9916 hectareas, lo que equivale al 8,64% del total. Este conflicto se da en areas donde
la aptitud de la tierra esta siendo aprovechada de manera mas intensiva de lo que el recurso
puede soportar segin sus caracteristicas biofisicas. En estos casos, el uso del suelo es
inadecuado y puede llevar al deterioro del terreno, aumentando el riesgo de erosion, pérdida
de fertilidad y otros problemas ambientales. La sobreutilizacion es un indicador de la
necesidad de implementar practicas de manejo sostenible y la reorientacion de algunas

actividades para evitar el agotamiento del recurso.

El tercer conflicto, "Conflictos por Sub Utilizacién", es el mas extenso, abarcando

3.683,8657 hectareas, representando el 70,55% del area total. Este tipo de conflicto ocurre
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en areas donde la aptitud de la tierra es utilizada con menor intensidad de la que podria
soportar el recurso. Aunque no causa un deterioro directo del area, representa un bajo
aprovechamiento de las capacidades del suelo, resultando en un potencial desperdicio de
recursos. La subutilizacion sugiere que hay margen para incrementar la productividad
mediante una intensificacion sostenible de las actividades actuales, siempre y cuando se

respeten las caracteristicas biofisicas del terreno.

Finalmente, los "Cuerpos de Agua" ocupan un area de 116,8331 hectareas, correspondiente
al 2,24% del total. Esta categoria incluye lagos, rios y otros cuerpos de agua que forman
parte integral del ecosistema local. Los cuerpos de agua son esenciales para la biodiversidad,
la regulacion del clima y el suministro de agua para actividades agricolas y domésticas. La
gestion adecuada de estas areas es crucial para mantener el equilibrio ecolégico y garantizar

la disponibilidad de agua a largo plazo.

Tabla 22: Conflictos de uso del suelo en la parroquia Bellavista

CONFLICTO ‘ AREA/Ha ‘ %
Bien Utilizado, Uso Adecuado 969,7302 18,57%
Conflictos por sobre utilizacion 450,9916 8,64%
Conflictos por sub utilizacion 3.683,8657 | 70,55%
Cuerpos de Agua 116,8331 2,24%

Fuente: SIGTIERRAS, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.3.1.8. Zonas de Proteccion, Regeneracion y Recuperacion Ambiental
La parroquia Bellavista, de acuerdo a la informacién revisada y provista por el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, no se encuentra interceptando con ningin
Bosque o Vegetacion Protectora del Estado ni tampoco con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP). Asimismo, se pudo constatar que en el territorio parroquial no existen

zonas en custodia del Proyecto Socio Bosque.
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Sin embargo, es importante destacar la presencia de un recurso natural de gran relevancia
dentro de la parroquia Bellavista. Este humedal ha sido reconocido a nivel internacional
como un sitio Ramsar, lo que subraya su importancia ecolodgica y su valor a nivel global. Los
humedales, en términos generales, son ecosistemas que se caracterizan por estar temporal o
permanentemente inundados por agua. Estos ecosistemas son reconocidos mundialmente por
su capacidad para albergar una gran biodiversidad, regular el ciclo del agua, y actuar como

filtros naturales que mejoran la calidad del agua.

Segun la “Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR) versiéon 2009-2012,
menciona que el humedal La Tembladera tiene una superficie total de 1.471,19 hectareas; el
espejo de agua de la laguna la Tembladera es de 104 has. La zona inundable de la laguna
varia estacionalmente, correspondiendo a 188 has de superficie acuatica y 1.199 has de la
superficie terrestre que bordea al humedal. Los valores determinados para estas superficies
varian segun la época lluviosa y el aguaje, por lo que durante el estudio se determino esta

superficie con la ayuda de la cartografia historica nacional.

Este humedal es esencial para la regulacion hidroldgica del area, contribuyendo a la recarga
de acuiferos y mitigando los efectos de las sequias. Ademads, proporciona hdabitats
importantes para numerosas especies de flora y fauna, muchas de las cuales dependen de

este entorno especifico para su supervivencia.

El reconocimiento de los humedales como sitios Ramsar se debe a su importancia ecoldgica,
socioeconomica y cultural. Los humedales son zonas criticas para la conservacion de la
biodiversidad, ya que albergan una amplia variedad de especies, incluyendo muchas que son
endémicas o estan en peligro de extincidn. Ademas, estos ecosistemas desempefian roles
clave en la proteccion contra inundaciones, la recarga de acuiferos, y la estabilizacion de
costas. En el contexto del cambio climatico, los humedales también son importantes
sumideros de carbono, contribuyendo a la mitigacion de las emisiones de gases de efecto

invernadero.

La importancia del Humedal La Tembladera para la parroquia Bellavista y sus alrededores
no puede ser subestimada. Proporciona agua esencial para el riego de cultivos, lo que
sustenta la agricultura local y garantiza la seguridad alimentaria. Asimismo, es una fuente

vital de agua potable para las comunidades cercanas, mejorando la calidad de vida y la salud
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de sus habitantes. Ademas de sus funciones hidrolégicas y ecologicas, el humedal también
ofrece oportunidades para la recreacion y el ecoturismo, actividades que pueden contribuir

al desarrollo economico local de manera sostenible.

Ilustracion 21: Humedal Laguna La Tembladera de la parroquia Bellavista
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Fuente: Bigmap Satellite
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

2.3.1.9. Calidad Ambiental
Gestores Ambientales
En la provincia de El Oro, el Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE) ha otorgado la

aprobacion a las siguientes empresas reconocidas y calificadas como Gestores Ambientales:

Tabla 23: Gestores Ambientales en la provincia de El Oro

Empresa RUC/CI No. de Fecha Fase de Prov | Pag.

> > Ciudad E-mail Teléfonos
gestora Resolucién Resol. gestion
Asogiacién de Resolucion 21/9/2018 asoreplas@
Recicladores de 0791779 No. 234653 Transporte El No hotmail. com | (07) 2926
Plastico de 286001 Resolucién Eliminacié | Pasaje oro dispon | pepevelasco | 204
Banano El Oro Ne 36‘2"137 31/8/2015 | n e 74@ho 0986723424
"ASOREPLAS" 0. tmail.com
Campoverd Resolucion 12/11/201 Transport N )
ampoverde 0701154 | No. 204468 | 5 Jransporte El © acamidoro | 991307157
Poma Acamidoro 890001 Resolucion Eliminacié | Machala Oro dispon | 0@gma 0997656407
Amilcar 02/2/2018 | n e il.com
No. 227969
Loor Auquilla o S No edisonloor02
Edison Fabian | 0709896 | Resolucion | 24/10/201 | Eliminaci6 | g 5an0 [ El | gispon | @gma 0967809057
: 888001 No. 224257 7 n Oro h
(Recicladora E.L) e il.com
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Yuquilema Cufiez
RF?sa' |Eh</jira de | 0925220 | Resolucid g |No rosa_elvira_
(Pla,e;t'iccjsz;a € 162001 stgggels%% 02/4/2018 | Transporte | Machala | | dispon %hotmail.co 0991794705
Banano €
"Reciplas")
Vel 0700789 | Resolucion g |[No | ipoasacatam
(Recicladora"Don | 795001 No. 229504 02/4/2018 | Transporte | Machala Oro dispon %:ﬁ: o 0990195973
Manuel") € '
Insumos i
Esquineros 0791771 | Resolucién Eliminacié g |No linesapesa | (07)2984
Arteaga & Peralta | 285001 | No.2344g3 | /92018 | Pasale | g, |dispon | @gmail | 490
| ’ - e .com 0986209419
nesarpe S A
Resolucion Almacena No
Recicladora 0791776 | No. MAE- 0932018 | mientoo | Pasaje | E. dispon L‘th;s;[sa@ 0991904184
RECESUR S.A. 678001 DPAEO-2018- Transoor Oro com 0997148050
001 ransporte e
Servicios 9 Almacena No )
Maritimos Danilo %388?1 sgsg';’%; 08/1/2021 | mientoo | Machala g'ro dispon ;gmﬁsig 0995574202
Salinas Servidasa Transporte e
Camara de la
:Eggsgﬁé?]ey Resolucion https:/ info@innova
tecnologia 0992383 | No. GADPEO- | 07/12/202 | Almacena Machala El nnovag gro.org 0994139746
agricola 399001 SUIA-RA- 2 miento o Oro ro.org. | ‘oo
2022-266 ec/
Innovagro
Ecuador
. ccarmona
Aitenomo sl | Gy
Descentralizado 0760000 | Resolucién 26/7/2018 Eliminacié | Santa El www.el | ob.ecdargon | (07) 2933
Provincial de El 180001 No. 233017 n Rosa Oro | oro.gob | zalez 114
Oro ec/ geloro.gob.

Fuente: MAATE, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Los gestores ambientales especializados en el tratamiento de desechos peligrosos y/o
especiales desempenan un papel crucial en la gestion ambiental efectiva. Estos profesionales,
calificados por la Autoridad Ambiental MAATE, estan capacitados para manejar, tratar y
disponer de estos desechos de manera segura y conforme a la normativa vigente. Su
importancia radica en la capacidad de mitigar los riesgos asociados con los desechos
peligrosos, que pueden incluir sustancias quimicas, materiales biologicos peligrosos y otros

residuos que representan un riesgo significativo para la salud humana y el medio ambiente.

En la parroquia Bellavista, la incorporacién de un gestor ambiental calificado tendria un
impacto positivo significativo en la gestion de los desechos generados. Estos gestores pueden
implementar sistemas eficientes para la recoleccion, clasificacion, tratamiento y disposicion
final de los desechos peligrosos, asegurando que se minimicen los riesgos de contaminacion
y exposicion. La adecuada gestion de estos desechos previene la contaminacion del suelo,

agua y aire, protegiendo asi los ecosistemas locales y la salud publica.
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Ademas, los gestores ambientales calificados pueden aportar conocimientos técnicos
avanzados y experiencia en la implementacion de tecnologias de tratamiento que reducen la
peligrosidad de los residuos. Esto incluye el uso de métodos como la incineracion controlada,
el tratamiento quimico, la neutralizacion y la estabilizacion de los desechos. Estas
tecnologias no solo garantizan la eliminacion segura de los desechos peligrosos, sino que
también pueden contribuir a la recuperacion de materiales valiosos y la reduccion del

volumen de residuos que necesitan disposicion final.
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2.3.1.10. Contaminacion
La parroquia Bellavista enfrenta varios desafios ambientales relacionados con la
contaminacion, particularmente debido a las actividades mineras y la infraestructura
insuficiente en el manejo de aguas residuales. Las operaciones mineras para la extraccion de
materiales de construccion son una fuente significativa de contaminacion, especialmente por
el uso intensivo de maquinaria pesada. Estos equipos, a menudo propulsados por
combustibles fosiles, tienen un riesgo inherente de provocar derrames de hidrocarburos.
Incluso pequeiios derrames de combustible o aceites lubricantes pueden tener consecuencias
graves para el medio ambiente local, contaminando el suelo y los cuerpos de agua cercanos.
Los hidrocarburos son sustancias persistentes y toxicas que pueden afectar la calidad del

agua, la salud del suelo y la biodiversidad.

Otro problema critico en Bellavista es la insuficiencia en la cobertura de alcantarillado, que
expone a la comunidad a riesgos significativos de contaminacion del agua y el suelo. La falta
de sistemas de alcantarillado adecuados significa que las aguas servidas de muchas viviendas
son vertidas directamente al entorno, sin tratamiento previo. Esto incrementa el riesgo de
contaminacion de los recursos hidricos, incluyendo rios y fuentes subterrdneas, con
patdgenos y nutrientes que pueden causar eutrofizacion y afectar la calidad del agua potable.
Ademas, la filtracion de estas aguas no tratadas puede degradar la salud del suelo, afectando

la fertilidad y la capacidad de este para sustentar la vida vegetal.

Las pozas de oxidacidén existentes, utilizadas para el tratamiento de aguas residuales,
requieren mantenimiento regular para funcionar correctamente. La falta de mantenimiento
de estas instalaciones puede resultar en la liberacién de aguas parcialmente tratadas o sin
tratar al medio ambiente, exacerbando los problemas de contaminacion. Las pozas de
oxidacioén que no reciben el mantenimiento adecuado pueden colmatarse, reduciendo su
eficiencia y permitiendo que los contaminantes bioldgicos y quimicos se dispersen en el

entorno.

Las consecuencias de estos problemas de contaminacion son amplias y preocupantes. A nivel
ecologico, la contaminacion del suelo y el agua puede llevar a la pérdida de biodiversidad,
afectando tanto a las especies acudticas como terrestres. La contaminacion del agua puede
reducir la disponibilidad de agua potable segura, afectando la salud humana y aumentando

la incidencia de enfermedades transmitidas por el agua. A nivel socioecondémico, la
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degradacion ambiental puede impactar negativamente en las actividades agricolas y
pesqueras, que son fundamentales para la subsistencia de muchas familias en la parroquia.
Ademas, la calidad de vida de la comunidad se ve comprometida, con un entorno menos

seguro y saludable.

99



Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 187 - Registro Oficial

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE BELLAVISTA

aaredi

Fase Il: Diagnostico

SOCIOCULTURAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial 2023 - 2027

100



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

2.3.2. Analisis Sociocultural

2.3.2.1. Demografia y poblacion
Crecimiento poblacional
El crecimiento poblacional, o crecimiento demografico, se refiere al incremento del niumero

de habitantes en una region especifica a lo largo de un periodo de tiempo determinado.

La parroquia Bellavista se encuentra al suroeste del canton Santa Rosa, Provincia de El Oro,
estd ubicada a 5 km de la cabecera cantonal. Situada en la cuenca media y baja del rio Santa
Rosa, se extiende a ambas margenes de este rio y a la margen derecha, aguas abajo del rio
Arenillas. Ademas, esta en la via Panamericana que lleva a la parte alta de EI Oro y Loja, en

el eje vial N° 1 Santa Rosa - Huaquillas. Su topografia es tanto plana como escarpada.

Bellavista abarca una superficie de 45,27 km? (4.527 hectareas), lo que equivale al 4,79% de
la superficie total del canton Santa Rosa, con un indice de ocupacién territorial de 68.30

habitantes por km?.

Ilustracion 22: Crecimiento poblacional de la parroquia Bellavista.

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la ilustracion podemos observar el desarrollo del crecimiento poblacional de la parroquia
Bellavista, se encuentra distribuida de la siguiente manera:

e Censo 2001: 2.907 habitantes.

e Censo 2010: 2.776 habitantes.

e Censo 2022: 5.047 habitantes.
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Realizando una comparacion de los censos 2010 y 2022 en la parroquia Bellavista tiene un

crecimiento poblacional de 2271 habitantes.

Edad
Cada etapa evolutiva se define como un periodo en el que la vida humana se divide segiin

ciertos rasgos comunes, abarcando la infancia, adolescencia, edad adulta y vejez.

Tabla 24: Grupos quinquenales de edad.

Grupos quinquenales de edad

Grupos quinquenales de edad Censo 2001 Censo 2010 Censo 2022

Poblacion de 0 a 4 afios 307 22 418
Poblacion de 5 a 9 afios 345 240 387
Poblacion de 10 a 14 afios 307 305 450
Poblacion de 15 a 19 afios 313 276 435
Poblacion de 20 a 24 afios 254 213 454
Poblacion de 25 a 29 anos 232 204 341
Poblacion de 30 a 34 afios 184 205 327
Poblacion de 35 a 39 afios 159 198 348
Poblacion de 40 a 44 afios 166 137 347
Poblacion de 45 a 49 afios 139 166 269
Poblacion de 50 a 54 afios 110 139 286
Poblacion de 55 a 59 afios 80 122 230
Poblacion de 60 a 64 afios 90 102 197
Poblacion de 65 a 69 afios 80 90 182
Poblacion de 70 a 74 afios 55 64 148
Poblacion de 75 a 79 anos 33 43 82

Poblacion de 80 a 84 afios 19 29 78

Poblacion de 85 afios o mas 34 21 68

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La tabla indica que el grupo de edad de 20 a 24 afios cuenta con 454 habitantes,
representando la mayor poblacion. En contraste, el grupo de 85 afios o mas tiene 68

habitantes, segin los datos estadisticos del INEC 2022.

Tabla 25: Grandes grupos de edad

Censo Censo Censo
Edades ‘ 2001 2010 ‘ 2022
Poblacion de 0 a 14 anos 959 767 1.255
Poblacion de 15 a 64 afios 1.727 1.762 3.234
Poblacion de 65 afios o mas 221 247 558
Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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El INEC 2022 presenta datos estadisticos de grupos de edades distribuidos de la siguiente

manera:

e Poblacidén de 15 a 64 anos
e Poblacidon de 0 a 14 anos

e Poblacidén de 65 afios o mas

La tabla proporciona informacién sobre los tres ultimos censos realizados a nivel nacional y

muestra como se ha desarrollado la distribucidon de la poblacidén en estos grupos a lo largo

de los ultimos anos.

Tabla 26: Etapas de vida

Etapas ‘ Censo Censo ‘ Censo

2001 2010 2022
Nifias/os (0 a 11 afios) 778 596 987
Adolescente (12 a 17 afios) 358 354 528
Jovenes (18 a 29 afios) 622 510 970

Adultas/os (30 a 64 anos) 928 1.069 2.004
Adultos/as mayores (65 afios o mas) 221 247 558

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Bellavista, las etapas de vida se distribuyen de la siguiente manera:

e Adultos/as (30 a 64 anos)
e Jovenes (18 a 29 afos)
e Ninas/os (0 a 11 afios)

e Adolescentes (12 a 17 anos)

e Adultos/as mayores (65 afios 0 mas)

En la parroquia Bellavista, el grupo de adultos tiene una poblacién mas numerosa, mientras

que los adultos mayores representan lo contrario en términos de cantidad de habitantes.

Género

El término "género" hace referencia a los roles, caracteristicas y capacidades que son

socialmente definidos y considerados como apropiados.

Ilustracion 23: Género — Censo 2001.
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Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el censo de 2001 se ha demostrado la distribucion por género en la parroquia Bellavista,

que se divide en:

Tabla 27: Género — Censo 2001

‘ Genero “ Habitantes “ %
Masculino 1.495 51.7%
Femenino 1.398 48.3%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el afio 2001, en la parroquia Bellavista, se observo que el género masculino presentaba

un porcentaje mayor que el género femenino.
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Tlustracion 24: Género — Censo 2010.

B Masculino

® Femenino

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el censo de 2010 realizado en la parroquia Bellavista se observa la distribucion del género

de la siguiente manera:

Tabla 28: Género — Censo 2010

Genero Habitantes

Masculino

1.384

%

50.1%

Femenino

1.380

49.9%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el afio 2010, en la parroquia Bellavista, se evidencia que el género masculino presenta un

porcentaje mayor que el género femenino.

Tlustracion 25: Genero — Censo 2022

B Masculino

® Femenino

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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En censo 2022 realizado demuestra como se encuentra distribuido el género en la parroquia

Bellavista se divide en:

Tabla 29: Género — Censo 2022

Genero ‘ Habitantes ‘ % ‘
Masculino 2.530 50.1%
Femenino 2.517 49.9%

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el afio 2022, en la parroquia Bellavista, se observa que el género masculino tiene un

porcentaje mayor que el género femenino.

Personas en condicion de movilidad humana
Se refiere a toda persona que, debido a diversos motivos vinculados con su entorno, se ve
obligada a desplazarse, dando lugar a movimientos de poblacion conocidos como movilidad

humana.

Tlustracion 26: Inmigrantes internacionales en la parroquia Bellavista.

Inmigrantes internacionales

84

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Seguin INEC 2022, en la parroquia Bellavista hay 64 personas que se encuentran en situacion

de movilidad humana y que residen en el area.

Tlustracion 27: Inmigrantes por sexo.

Inmigrantes, por sexo

39

Hambirm Muer

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la ilustracion 11 menciona que son 39 hombres y 25 mujeres que se encuentran en la

parroquia Bellavista.
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Tabla 30: Grupo de edades masculinos y femeninos.

Grupos de edades Personas en condicion Grupos de edades Personas en condicion
masculinos de movilidad humana femenino de movilidad humana

60-64 afios 1 60-64 afnos 1
55-59 afios 2 55-59 afios 2
50-54 afios 1 50-54 afios 2
45-49 anos 3 45-49 anos 2
40-44 anos 4 40-44 anos 2
35-39 afios 2 35-39 afios 2
30-34 afios 2 30-34 afios 2
25-29 afios 4 25-29 afios 5
15-19 afos 11 15-19 afios 2
10-14 afios 5 10-14 afios 4

5-9 afios 4 5-9 afios 1

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la tabla se presenta la distribucion de grupos de edades segin género en la parroquia.

Personas con discapacidad
Lo datos estadisticos proporcionados por INEC 2022 mencionan informacion sobre las

personas con discapacidad a nivel cantonal, distribuyéndose de la siguiente manera:

Tlustracion 28: Esfera de funcionamiento del canton Santa Rosa.

Esfera de funcionamiento

Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad pars Dificultad pars
caminar ver oir banar, vestir o comer concentrarse hablar

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la ilustracion se puede observar la esfera de funcionamiento que existe en el canton Santa

Rosa.
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Tlustracion 29: Poblacion con dificultad permanente por grupos de edad.

Poblacion con dificuitad permanente por grupos de edad

- -

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la ilustracion 13 se detalla la poblacion con dificultad permanente por grupos de edad en

el canton Santa Rosa.

Tlustracion 30: Poblacion con dificultad permanente.

Poblacién con dificultad
permanente

1.881

Porcentaje con dificultad
permanente

8,8 %

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el cantoén Santa Rosa existe 1.881 de poblacion con dificultad permanente y el 8.8% con

dificultad permanente.
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Tlustracion 31: Estructura de la poblacion por sexo y edad - 2022

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Lo presentado por INEC 2022 muestra la estructura de la poblacion segun sexo y edad

distribuida en el cantén Santa Rosa.

Autoidentificacion étnica
Se define como el derecho fundamental de cada persona a elegir de forma libre y voluntaria
su pertenencia a una nacionalidad o grupo étnico, ya sea indigena, blanco, mestizo,

afroecuatoriano, montubio u otra etnia.

Tlustracion 32: Autoidentificacion étnica de la parroquia Bellavista.

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00% 2.10% 0.20% 2.70% 1.30%

0.00% I

Mestizo Blanco Indigena Afroecuatoriano Montubio

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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En la ilustracion anterior se puede apreciar la distribucion étnica de la parroquia Bellavista,
donde la mayoria es de raza mestiza con un predominio del 93.7%, mientras que la raza

indigena representa apenas un 0.2%, siendo el porcentaje étnico mas bajo en el territorio.

2.3.2.2.  Servicios publicos y sociales
Indicadores bdsicos de educacion
La educacidn es el proceso de facilitar el desarrollo y perfeccionamiento de habilidades y
capacidades individuales a través del aprendizaje, la construccion de conocimientos y
diversas experiencias. Ademas, la educacion abarca la formacion de virtudes, creencias,

habitos y otras caracteristicas esenciales del ser humano.

Tabla 31: Centros educativos de la Parroquia.

Niiios y nifias

. . 4 a 12 aiios 13 a 17 aiios
intervenidas

NOMBRES DE CENTROS EDUCATIVOS

COLEGIO DE BACHILLERATO DR. NAPOLEON MERA 238 23 57

ESCUELA DE EDUCACION BASICA ORIENTE 243 243 .

ECUATORIANO

ESCUELA DE EDUCACION BASICA "PROF. JESUS MARIA 26 26

FLORES DE PIEDRA" .

COLEGIO DE BACHILLERATO 93 33 60

ESCUELA DE EDUCACION BASICA “RABINDRANATH 105 105 ]

TAGORE”

ESCUELA DE EDUCACION BASICA "ATAHUALPA" 104 104 -
TOTAL 466 406 60

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Seglin el levantamiento de informacién realizado por el equipo consultor, en la parroquia

hay seis instituciones educativas con un total de 466 estudiantes matriculados oficialmente.

La distribucion es la siguiente:

e Nifos y nifias de 4 a 12 afios: 406 estudiantes.

e Adolescentes de 13 a 17 afnos: 60 estudiantes.

En la parroquia Bellavista hay cuatro escuelas y dos colegios. La tabla 17 indica que la
ESCUELA DE EDUCACION BASICA ORIENTE ECUATORIANO tiene la mayor
poblacién estudiantil, mientras que la ESCUELA DE EDUCACION BASICA "PROF.
JESUS MAR{A FLORES DE PIEDRA” tiene la menor poblacién estudiantil.

Tabla 32: Problematicas Atendidas
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NNA
No. No.NNA en | Victimasde = No.NNA | No. NNA | No.NNA
Instituciones Educativas Adolesc Movilidad | maltratoo | EnDrogo | Trabajo | Desercion
Embaraz Humana violencia Depencia Infantil = Educativa
identifica
COLEGIO DE ,BACHILLERATO 1 2 1 0 1 4
DR. NAPOLEON MERA
ESCUELA DE EDUCACION 0 1 4 0 0 0
BASICA ORIENTE ECUATORIANO
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA"PROF. JESUS MARIA 0 0 0 0 0 0
FLORES DE PIEDRA"
COLEGIO DE BACHILLERATO 0 0 0 0 0 0
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “RABINDRANATH 0 3 0 0 0 0
TAGORE”
ESCUELA DE EDUCACION 0 0 0 0 0 0
BASICA "ATAHUALPA"
TOTAL 0 11 4 0 1 4

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En las instituciones educativas de la parroquia Bellavista, segun el levantamiento de

informacion presentado por el grupo consultor, no se reportan casos de embarazos en

adolescentes ni de drogodependencia. Sin embargo, se identifican las siguientes

problematicas:

e NNA en Movilidad Humana: 11 casos.

e NNA Victimas de Maltrato o Violencia: 4 casos.

e NNA en Trabajo Infantil: 1 caso.

e NNA en Desercidon Educativa: 4 casos.

Tabla 33: Centro Educativo

Instituciones Educativas

No. de Secciones . .
. Ubicacion
Profesores educativas

COLEGIO DE BACHILLERATO DR. NAPOLEON )
MERA 9 6 Cabecera Parroquial
ESCUELA DE EDUCACION BASICA ORIENTE 9 1 Cabecera Parroquial
ECUATORIANO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA"PROF. JESUS 3 3 Sitio La Florida 2
MARIA FLORES DE PIEDRA"
COLEGIO DE BACHILLERATO 8 6 San José
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 8 5 San José
“RABINDRANATH TAGORE”
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 6 6 Sitio San Agustin
"ATAHUALPA"

TOTAL 28 25 Toda la parroquia

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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En la tabla se detalla la cantidad de profesores y secciones educativas, ademas de la

ubicacion de cada institucion educativa dentro de la parroquia Bellavista.

Tabla 34: Instituciones Educativas Inhabilitadas en la parroquia Bellavista

Institucion Educativa Estado Ubicacion
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA "J OAQUiN TOLEDO INHABILITADOS CABECERA

" PARROQUIAL
CHICA
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA "POMPILIO LLONA" INHABILITADOS | FLORIDA 1

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tlustracion 33: Tasa de analfabetismo

I Tasa de snalfabetiamo @ Tasa de anatfabetinno digital — Ancs promedic de escolaridod
—
EC] 21% | 7.2% 10,9
Fuente: INEC 2022.
Ilustracion 34: Mapa de centros educativos habilitados de Bellavista
[ MAPA CENTROS EDUCATIVOS HABILITADOS DE BELLAVISTA
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Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Los datos estadisticos presentados por el INEC incluyen informacion sobre la tasa de

analfabetismo, analfabetismo digital y el promedio de afios de escolaridad a nivel parroquial.

Tlustracion 35: Nivel de Instruccion

Fuente: INEC 2022

Mivel de sTRCOOS

El INEC 2022 detalla la distribucion de los niveles de instruccion en la parroquia Bellavista,

organizados de la siguiente manera:

Ninguno: 3,0%.
Alfabetismo: 0,1%.
Basico: 43,3%.
Bachillerato: 29,3%.
Postbachillerato: 0,7%.
Superior: 21,1%.
Posgrado: 2,3%.
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Ilustracion 36: Tasa neta de asistencia

Tasa neta de asiztencia

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC 2022.

En la ilustracion detalla la tasa neta de asistencia dentro de la parroquia, se divide en la
siguiente manera:

e 54,0% Inicial

e 92 8% Educacion Basica

e 74,2% Bachillerato

Tlustracién 37: Poblacién titulada en Educacién Superior.

Poblacion titulada en Educacién Superior

Educacion Superior (universidades) 13,7 %

Educacion Técnica o tecnoldgica 23 %

Fuente: INEC 2022.

En la ilustracion menciona la poblacién titulada en educacion Superior donde podemos
observar que el 13,7% es de Educacion Superior (universidades) y el 2,3% Educacion

Técnica o Tecnologica.

Tlustracion 38: Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil / Creciendo con nuestros hijos /Guarderia.

Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil/Creciendo con
nuestros hijos/Guarderia
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Fuente: INEC 2022.

Segun los datos estadisticos de INEC 2022, en la parroquia Bellavista, el 24,69% de la
poblacioén asiste a centros de Desarrollo Infantil, programas de "Creciendo con Nuestros

Hijos" o guarderias.

Iustracion 39: Asistencia segun tipo de sostenimiento.

Asistencia segun tipo de sostenimiento

9,1%
1,2%
89,6%

@ Fiscal » Particular © Fiscomisional

Fuente: INEC 2022

INEC 2022 presenta datos estadisticos de la asistencia segun el tipo de sostenimiento dentro

de la parroquia, se divide en:

e 89,6% Fiscal.
e 9.1% Particular.

o 1,2% Fiscomisional.

Salud
Se define a la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no sélo la

ausencia de dolencias o enfermedades. En la parroquia Bellavista se realiz6 un levantamiento
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de informacion en el Subcentro de Salud y los dos puestos , se encuentra distribuida de la

siguiente manera:

Tabla 35: Tipos de atencion

Nombres de Centros O Servicios de No. de %
Atencion Medica personas Pediat = Med Gen | Ginec/obt b UGG Odont
familiar
Subcentro De Salud Cabecera Parroquial 350 0 297 0 0 750
Puesto De Salud San José 120 0 160 0 0 90
Puesto De Salud San Agustin 200 0 600 0 0 320
TOTAL 670 0 1.657 0 0 660

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La informacion facilitada por el SUBCENTRO DE SALUD CABECERA PARROQUIAL
son 670 personas atendidas datos estadisticos anuales de atencion brindada dentro de la

parroquia, el tipo se divide en:

e 1.657 casos de Medicina General.

e 660 casos Odontologia.

Tabla 36: Tipos de violencia en la parroquia Bellavista

Centro Médica Maltrato Abuso S]e)Presel.lto Otros
enuncia

SUBCENTRO DE SALUD CABECERA 1 0 0 0

PARROQUIAL

PUESTO DE SALUD SAN JOSE 0 0 0 0

PUESTO DE SALUD SAN AGUSTIN 1 0 0 0
TOTAL 2 0 0 0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la informacion facilitada nos indica que hay dos casos de violencia que fueron atendidas
en la parroquia Bellavista, 1 en el subcentro de salud de la cabecera parroquial y otro en el

puesto de salud de San Agustin.

Tabla 37: Tipo de intervencion de personas con drogodependencia en la parroquia Bellavista

Tipo de

Consumo DI

Centros Médicos Ambul Acogida
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SUBCENTRO DE SALUD
CABECERA PARROQUIAL
PUESTO DE SALUD SAN JOSE
PUESTO DE SALUD SAN AGUSTIN

TOTAL

N (NN W
SO |Io| O
SO |Io| O
SIo|Io| O

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Bellavista existe 7 casos de drogodependencia atendidos, se distribuye de la
siguiente manera:

e 3 casos en el subcentro de salud de la cabecera parroquia.
e 2 casos en el puesto de salud San José.

e 2 casos en el puesto de salud de San Agustin.

Tabla 38: Adolescentes embarazadas en la parroquia Bellavista

Emba a No. de | Morbilidad Fetal

Centros Médicos Edad

Termino Emb o de la Madre
CABECERA PARROQUIAL ] 0 0 0 0
PUESTO DE SALUD SAN JOSE 15 1 1 0
PUESTO DE SALUD SAN AGUSTIN 0 0 0 0
TOTAL 15 1 1 0

Fuente: Levantamiento de informacion
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el puesto de salud de San José€ se presenta 15 casos de embarazos en adolescentes de

acuerdo a los datos estadisticos que se refleja dentro de la parroquia Bellavista.

Tabla 39: Desnutricion en la parroquia Bellavista

| CENTROS MEDICOS | No. = CAUSA

CABECERA PARROQUIAL 1 0
PUESTO DE SALUD SAN JOSE 0 0
PUESTO DE SALUD SAN 0 0
AGUSTIN

TOTAL 1 0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el centro médico de la cabecera parroquial se present6 1 caso de desnutricion de acuerdo

al levantamiento de informacion realizado por el equipo consultor.

Tabla 40: Personal médico en los centros de salud
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.y No. de No. de
Centros Médicos ‘ Médicos Enfermeras
CABECERA PARROQUIAL 0 2
PUESTO DE SALUD SAN JOSE 5 2
PUESTO DE SALUD SAN AGUSTIN 4 2
TOTAL 9 6

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el subcentro de salud de la cabecera parroquial y los dos puestos de salud ubicados dentro
del territorio se distribuye de la siguiente manera:

e Subcentro de salud de la cabecera parroquial: 2 enfermeras.
e Puesto de salud San José: 5 médicos y 2 enfermeras.

e Puesto de salud de San Agustin: 4 médicos y 2 enfermeras.

En la parroquia de Bellavista existe 9 médicos y 6 enfermeras en atencion a beneficio del

territorio.

Tlustracion 40: Promedio de nacimientos a nivel Cantonal.

Promedio de hijas/os nacidas/os
que estan vivas/os actualmente

2;35

Promedio de hijas/os nacidas/os
vivas/os

A

Fuente: INEC 2022.

De acuerdo al INEC 2022 presenta informacion sobre el promedio de nacimientos y el

promedio de hijas/os nacidos/as vivas/os en el canton Santa Rosa.
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Tlustracion 41: Autoidentificacion segun cultura y costumbre - Cantonal

Autoidentificacidn segin cultura y costumbres
Mestiza/o
Indigena
Afroecuatoriana/o
Montubia/o
Blanca/o

Otro

Fuente: INEC 2022

En el apartado de fecundidad en INEC 2022 encontramos informacién de autoidentificacion

segun cultura y costumbre a nivel cantonal y su distribucion.

Tlustracion 42: Grupos de edad

Grupos de sdad

Fuente: INEC 2022.

La ilustracidén encontramos como se distribuye los grupos de edades de fecundidad a nivel

cantonal.

Nutricion

La nutricién es un proceso bioloégico mediante el cual los organismos vivos obtienen los
nutrientes necesarios para su crecimiento, desarrollo y funcionamiento. Los nutrientes son
sustancias que el cuerpo necesita para realizar funciones importantes como energia,

crecimiento, reparacion de tejidos y proteccion contra enfermedades.

De acuerdo al levantamiento de informacion realizado en el Subcentro de salud de la
cabecera parroquial se presenta 1 caso de desnutricion en el territorio.

Desarrollo infantil

Es un término utilizado para describir como los nifios mejoran su capacidad para realizar

tareas mas complejas, aprender y mejorar habilidades como hablar, bailar, etc.
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Tabla 41: Promedio de edad

< PROMEDIO DE
SECTORES No. DﬁlNNgOS b EDAD
INTERVENIDOS INTERVENIDAS 0al2 RIS
meses

Cabecera Parroquial 40 12 28
Florida 2 6 2 4
San José 9 3 6
Las Crucitas 7 2 5
San Agustin 36 11 25
Total 98 30 68

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Bellavista se realizé un levantamiento de informacion, se menciona que son
98 nifios, nifias que existe del promedio de 0 a 36 meses que se encuentra en la cabecera

parroquial y sus sitios. Creciendo con nuestros hijos (CNH) lo realiza de forma directa.

Tabla 42: Atencidn recibida.

Sectores Intervenidos CNH CDI OTRO
Cabecera Parroquial 40 0 0
Florida 2 3 0 0
San José 5 0 0
Las Crucitas 4 0 0
San Agustin 36 0 0
Total 88 0 0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Bellavista tiene el Proyecto creciendo con nuestros hijos (CNH) son 88 beneficiarios, esto

abarca el 89,79% dentro de la parroquia.

Seguridad social

Es un sistema integral de programas y servicios disefiados para respaldar a individuos y
familias en situacion de vulnerabilidad, asegurando su bienestar econdémico y social. El
Seguro Social proporciona atenciéon médica, pensiones, prestaciones por desempleo,
invalidez, accidentes laborales, maternidad, entre otros beneficios. No se disponen de
estadisticas especificas sobre la cobertura de seguro social o seguro campesino entre los

residentes de la parroquia.
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Vivienda social

La vivienda social es una casa o apartamento proporcionado por el gobierno a personas que

no pueden permitirse comprar una vivienda adecuada por si mismas.

Tabla 43: Viviendas sociales en la parroquia Bellavista

Intervino El Gad,

Personas . ., Viviendas Materiales Para (O\[EX) . ..
.. Ubicacion . . . o . Organizacion
Beneficiarias Sociales Viviendas Sociales Entidad .
U Cuenta Propia
25 Pcabece.ral X MIDUVI- GADP - GADM
atroquia GOBIERNO
10 . X MIDUVI-
San José GOBIERNO GADP - GADM
12 . X MIDUVI-
Florida GOBIERNO GADP - GADM
5 . X MIDUVI-
Crucitas GOBIERNO GADP - GADM
, MIDUVI-
22 San Agustin X GOBIERNO GADP - GADM
Toda La MIDUVI-
74 Parroquia x GOBIERNO | OADP-GADM

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Bellavista se encuentra 74 viviendas sociales en el territorio, distribuido en

la cabecera parroquial y sitios.

Sistemas de cuidado

Sistemas de proteccion, programas de proteccion social no contributiva v atencion a

orupos de atencion prioritaria. —

Los proyectos Adulto Mayor y Escuela de Futbol, tiene convenio con el Gad Municipal de

Santa Rosa, se encuentran ubicados en la parroquia de Bellavista.

Tercera edad, vejez, vejez o senil son términos que hacen referencia a las tltimas décadas

de la vida, en las que se acerca a la edad maxima que puede vivir el ser humano.

Tabla 44: Promedio de edades — Proyecto Adulto Mayor.

PROMEDIO DE
SECTORES No. DE PERSONAS EDAD
INTERVENIDOS INTERVENIDAS — 1 . |
65-80 81 -mas
Cabecera Parroquial 26 21 5
Florida 1 4 4 0
Florida 2 13 11 2
San José 7 4 3
Las Crucitas 16 13 3
San Agustin 24 20 4
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\ TOTAL 90 73 17 |

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Dentro del proyecto adulto mayor cuenta con 90 adultos mayores en el territorio, su

promedio de edades es:

e 65 a 80 afios: 73 beneficiarios.

e &1 afios y mas: 17 beneficiarios.

Tabla 45: Con quien viven

SOLO | FAMILIA | OTROS

Cabecera Parroquial 6 20 0
Florida 1 1 3 0
Florida 2 3 10 0
San José 2 5 0
Las Crucitas 4 12 0
San Agustin 6 18 0

Total 22 68 0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la tabla menciona que 22 adultos mayores viven solo y 68 viven con familia en la

parroquia Bellavista.

Tabla 46: Discapacidad

. SI | NO

Cabecera Parroquial 2 24
Florida 1 1 3

Florida 2 2 11
San José 1 6

Las Crucitas 3 13
San Agustin 6 18
Total 15 75

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De acuerdo al levantamiento de informacion menciona que 15 adultos mayores presentan

discapacidad y 75 adultos mayores no tienen discapacidad.

Tabla 47: Enfermedad catastrofica o compleja

SI NO |
Cabecera Parroquial 24 2
Florida 1 4 0
Florida 2 12 1
San José 6 1
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Las Crucitas 12 4
San Agustin 19 5
Total 77 13

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En Bellavista el proyecto adulto mayor todos los beneficiarios presentan alguna enfermedad

catastréfica o compleja.

Tabla 48: Promedio de edad — Proyecto Escuela de futbol.

SECTORES NNA PROMEDIO DE EDAD
INTERVENIDOS INTERVENIDAS 4 a 12 afos 13 a 17 aiios
Cabecera Parroquial 323 243 80
Florida 2 66 26 40
San José, Las Crucitas 197 104 93
San Agustin 229 105 124
TOTAL 815 478 337

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De acuerdo al levantamiento de informacion realizado en la parroquia Bellavista habitan 815

nifos y nifas, se divide en:

e 478 ninos y ninas de 4 a 12 afnos

e 337 niflos y ninas de 13 a 17 afios.

Tabla 49: Con quien vive

‘ Sectores Intervenidos FAMILIA OTROS

Cabecera parroquial 323 4
Florida 2 66 1

San José, Las Crucitas 197 1
San Agustin 229 2
Total 815 8

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Los nifios y nifias que se encuentran en el proyecto de la Escuela de Futbol los 815 viven

con familia, mientras que 8 viven con otros.

Tabla 50: Atencion brindada

REF
Sectores Intervenidos R ESCOLAR DD

Cabecera parroquial 40 0 0
Florida 2 15 0 0
San José, Las Crucitas 20 0 0
San Agustin 10 0 0
Total 85 0 0
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Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la tabla anterior son 85 nifios y nifias que se encuentran en la Escuela de Fuatbol.

Tabla 51: Trabajo y estudio

TRABAJAN | ESTUDIAN

SI NO SI NO

5 318 6 317
2 64 0 66
3 194 0 197
5 224 0 229
15 800 6 809

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la tabla anterior demuestra los datos estadisticos de trabajo y estudios de la escuela de

fatbol del Gad parroquial de Bellavista.

Tabla 52: Discapacidad

TIENEN DISCAPACIDAD
NO
321
1 65
1 196
2 227
6 809

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En los datos estadisticos en la escuela de futbol se presenta 6 casos de nifios con
discapacidad.

Recreacion y uso del espacio publico

La recreaciéon o produccidén de nuevos objetos, también se refiere a la estimulacion, alegria
y deleite, en una blisqueda de distraccion en el ambito laboral y de las obligaciones
cotidianas. El empleo de espacios publicos adecuados y regulados desempefia un papel
crucial en el respaldo a las urbes habitables, lo que puede otorgar numerosos beneficios.

Estos espacios no solo satisfacen las necesidades esenciales del dia a dia, sino que también
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constituyen una componente fundamental de la identidad de cada urbe. El levantamiento de
informacion realizado en la parroquia Bellavista, se encuentra los siguientes espacios

publicos:

Tabla 53: Uso de espacios publicos en la parroquia Bellavista

INFRAESTRUCTURA LOCALIZACION ESTADO

GAD Parroquial (Cabecera Parroquial) Regular
Tenencia Politica (Cabecera Parroquial) Regular
Puntos Digitales Gratuitos (Cabecera Parroquial) Regular
Colegio De Bachillerato Dr. Napoleén Mera (Cabecera Parroquial) Regular
Escuela De Educacion Basica Oriente Ecuatoriano. (Cabecera Parroquial) Regular
Escuela De Educacion Basica "Joaquin Toledo Chica" (Cabecera Parroquial) No Funciona
Escuela De Educacion Basica "Pompilio Llona" Sitio Florida 1 No Funciona
Escugla D"e Educacion Bésica "Prof. Jestis Maria Flores Sitio La Florida 2 Regular
De Piedra

Colegio De Bachillerato Sitio San José Regular
Escuela De Educacion Bésica "Atahualpa" Sitio San José Regular
Escuela De Educacion Basica “Rabindranath Tagore” Sitio San Agustin Regular
Subcentro De Salud (Cabecera Parroquial) Regular
Puesto De Salud Sitio San José Regular
Puesto De Salud Sitio San Agustin Regular
CNH Mies (Cabecera Parroquial) Regular
CNH Mies Sitio San Agustin Regular
Polideportivo Barrio Central Cabecera Parroquial Regular
Polideportivo Barrio Chilla Cabecera Parroquial Regular
Polideportivo Sitio San José Regular
Polideportivo Sitio San Agustin Regular
Cancha Para Estadio Cabecera Parroquial Regular

4 Cabecera Parroquial
Canchas Con Cubierta 1 Sitio Florida Regular
1 Sitio San Agustin
. 1 Cdla. Santa F¢
Canchas De Tierra Y Futbol Informal 1 Sitio San Agustin Regular
1 Sitio San José
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INFRAESTRUCTURA LOCALIZACION ESTADO
1 Sitio La Florida 1
1 Sitio La Florida 2
1 Cabecera Parroquial
Parques 1 Sitio San Agustin Regular
Atractivo Turistico La Tembladera Malo
4 Cabecera Parroquial
Casas Comunales 1 Sitio SanJos¢ | -
1 Sitio Las Crucitas
Subestacion De CNEL Sitio Florida 1 I Regular .
1 En Construccién
Subestacion De CELEC Sitio Florida 1 1 En Construcciéon
Paraderos Cabecera Parroquial Regular
1 Cabecera Parroquial
1 Sitio San José
Plantas De Tratamientos De Aguas Servidas 1 Sitio Las Crucitas Regular
1 Sitio La Florida 2
1 Sitio San Agustin
Canal De Aguas Servidas Cabecera Parroquial Regular
4 Cabecera Parroquial
1 Sitio San José
Iglesias Y Capillas Catolicas, Urna. 1 Sitio Las Crucitas Regular

1 Sitio La Florida 2
3 Sitio San Agustin

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Capacitacion y formacion

La capacitacion es un proceso

educativo que permite a los individuos adquirir

conocimientos, herramientas, habilidades y actitudes necesarios para desempefiar una tarea

especifica o funcion. Es crucial para el éxito en proyectos y tareas, ya que facilita la mejora

del rendimiento y la productividad de las personas.

En contraste, la formacion es un proceso de aprendizaje continuo que capacita a las personas

para mejorar sus conocimientos, habilidades y actitudes en diversos ambitos. Este proceso

comienza en la educacion formal y continua a lo largo de la vida, contribuyendo a que una

persona se convierta en un profesional destacado mediante la excelencia en su formacion

académica y laboral.

Segun el levamiento de informacion realizado en el Gad Parroquial y entre la ciudadania del

territorio, se han identificado programas de capacitacion ni formacion especificos.
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Tabla 54: Capacitaciones y formaciones en la parroquia Bellavista

Personas Donde Se Encuentran
Beneficiarias Ubicadas

Capacitaciones Ciudadania Gad Parroquial

Educacion En Higiene Y

Cabecera Parroquial Prevencion De Enfermedades | |
Ciudadania En .. . Salud Matemo—lnfaqtll Subcentro De
General Sitio San José Salud Mental Y Emocional Salud
Salud Sexual Y Reproductiva
Sitio San Agustin Prevencion Y Manejo De
Adicciones
Cabecera Parroquial Proyeqtf) De
Adultas e 2 . Atencion A
Sitio San José Cuidado De Personas Mayores |  -------—-
Mayores iy , Personas Adultas
Sitio San Agustin
Mayores
Paquito Policia Nos Da Policia Nacional
Escuelas, Sitios De La Parroquia | Consejos De Seguridad Para |
Colegios Nuestros Hijos En
Establecimientos Educativos
Ciudadania En Cabecera Parroquial Cog?i?ngzién
Sitio San José Depende Del Tema Solicitado | ~ -------
General Con Duragas

Sitio San Agustin

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion por enfoques
de igualdad, servicios inclusivos. Agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y
vivienda.

INEC 2022 presenta datos estadisticos sobre servicios basicos, vivienda y hogares que se

encuentran ubicados dentro de la parroquia.

Tabla 55: Evolucion de principales indicadores

Indicador ‘ 2001 ‘ 2010 2022 ‘
Viviendas ocupadas con personas presentes 799 900 1.390
Viviendas ocupadas con personas ausentes 28 42 99
Viviendas desocupadas 158 195 243
Viviendas de temporada o vacacional - - 80
Viviendas con acceso a agua por red publica 63.6% 70.7% 96.5%
Viviendas con acceso a energia eléctrica 89.2% 94.7% 98.1%
Viviendas con acceso a recoleccion de basura 22.3% 74.3% 93.9%
Viviendas con acceso a alcantarillado 31.8% 34.9% 65.4%

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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En la tabla anterior menciona la evaluacion de principales indicadores de los ultimos 3
censos realizados a nivel nacional.

La evolucidén de viviendas particulares ocupadas en la parroquia son las siguientes:

e Censo 2001: 799 viviendas.
e Censo 2010: 900 viviendas.
e (Censo 2022: 1.489 viviendas.

Ilustracion 43: Tipos de vivienda — 2022

Covacha, choza 01.20%
Cuartos en arriendo  W1.50%
Rancho |IEEE%

Mediagua EBL80%
Departamento |ISHIDE

Casa I ————

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el Censo 2022 presenta informacion sobre los tipos de vivienda en Bellavista:

o 77,6% Casa

o 8,7% Departamento:

e 3,8% Mediagua

e 7.,2% Rancho

e 1,5% Cuartos de arriendo.

e 1,2% Covacha, Choza.

Tlustracion 44: Cobertura servicios basicos - 2022

Cobertura servicios basicos - 2022

~6'
- -~
)

. . - '
Electricidad "n'r Alcantarillado :'r:”. y
Fuente: INEC 2022

La cobertura servicios basicos 2022 en la parroquia se distribuye asi:
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e 98,1% Electricidad.
e 96,5% Agua Potable.
e 65,4% Alcantarillado.

e 93,9% Recoleccion de basura.

Tlustracion 45: Evolucion del numero de hogares y tamafio promedio del hogar.

Evolucion del numero de hogares y tamafio promedio

del hogar.
% 3567
2 27
2001 2010

Fuente: INEC 2022

En la evolucion del nimero de hogares y tamafio promedio del hogar en la parroquia

Bellavista presenta informacion sobre los 3 Ultimos censos realizados son:

e Censo 2001: 821 Hogares.
e (Censo 2010: 927 Hogares.
e C(Censo 2022: 1,550 Hogares.

Ilustracion 46: Hogares segun nimeros de miembros.

Hogares segun numero de miembros

Fuente: INEC 2022.

En la ilustraciéon menciona los hogares seglin el nimero de miembros en la parroquia, en los

3 ultimos de censos realizados a nivel nacional.

2.3.2.3. Patrimonio y diversidad cultural

Patrimonio material e inmaterial
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En la parroquia Bellavista de acuerdo con el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural
del Ecuador (SIPCE) son 25 fichas de patrimonios culturales existentes, estan distribuidos

de la siguiente manera:

3 patrimonios Arqueoldgicos.

19 patrimonios Inmuebles.

2 patrimonios Inmateriales

1 patrimonio Documental

Tabla 56: Archivo Pasivo Tenencia Politica Bellavista

ARCHIVO PASIVO TENENCIA POLITICA BELLAVISTA

Codigo DA-07-12-51-000-09-000154
Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion N/D S/N 28 DE MAYO
Organizacion del CRONOLOGICO Desde: 1973 Hasta: 2009
Archivo

Autos

Sentencias
Tipos Documentales Dictamenes
Judiciales: Juicios

Demandas

Causas judiciales

Otros Documentos:
Tenencia / Propiedad Publico
Estado de Conservacion Malo

r

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 57: San José
Codigo AY-07-12-51-000-08-000003
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Localizacion
EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Topodénimo
Tipo de Sitio ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)
Tipo de Propiedad PUBLICO
del Terreno
Subtipo del Sitio ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)
Filiacion Cultural NO INTERPRETADO
Descripcion Sitio utilizado como botadero de basura. Ademas alrededor se han

abierto caminos.

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 58: Escuela Rabindranath Tagore

ESCUELA RABINDRANATH TAGORE

Coédigo AY-07-12-51-000-08-000001
Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Topénimo
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Tipo de Sitio ASENTAMIENTO SUPERFICIAL(A CIELO ABIERTO)

Tipo de Propiedad del PRIVADO
Terreno

ASENTAMIENTO SUPERFICIAL(A CIELO ABIERTO)
Subtipo del Sitio

Filiacién Cultural NO INTERPRETADO
Descripcion Sitio destruido por cultivos y construcciones.

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 59: San José-Sr. Carlos Oyola

SAN JOSE-SR. CARLOS OYOLA

Codigo AY-07-12-51-000-08-000002
Localizacion
EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Topdénimo
Tipo de Sitio ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)
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Tipo de Propiedad PRIVADO

del Terreno

Subtipo del Sitio ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)
Filiacion Cultural NO INTERPRETADO

Descripcion Cultivo de maiz.

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 60: Secado Del Cacao En Tendales - Bellavista, E1 Oro

SECADO DEL CACAO EN TENDALES

Cédigo IM-07-12-51-000-09-000101
Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Otra (s) Denominacién (es)
Lenguac(s) CASTELLANO
MESTIZO
Grupo Social
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CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA

Ambito NATURALEZA Y EL UNIVERSO
Subambito TECNICAS Y SABERES PRODUCTIVAS TRADICIONALES
Detalle del Subambito N/A
Detalle de la Periodicidad ANUAL / Esta actividad se realiza cada afio en estacion seca.

El secado del cacao en tendales es una actividad que tuvo lugar en
América Latina antes de la conquista hispana. La labor se realiza en
los sectores rurales, en un espacio que involucre una amplia
superficie plana al aire libre y un lugar de almacenaje. Las mazorcas
de cacao son "desvainadas" y el contenido es colocado en sacos por
un tiempo aproximado de una semana para que se fermente el
producto, logrando obtener un mejor aroma. Transcurrido ese tiempo
las semillas pasan a la fase de cacao en tendales, para lo cual las
colocan en una explanada y las esparcen con un "arrastre" haciendo
surcos entre las semillas con los pies; para distribuirlas de forma
homogénea en un area que tiene forma rectangular, frecuentemente
son puestas en veredas. El secado en tendales dura de uno a tres dias,
lo realizan en estacion seca, es decir, jornadas tipicamente calientes
y soleadas. El cacao lo recogen al caer la tarde para almacenarlo en
un lugar seco. Los conocimientos sobre el secado del cacao son
transmitidos entre los agricultores cacaoteros y comerciantes.

La técnica es parte de los conocimientos tradicionales respecto del
manejo del cacao.

Descripcion de la Manifestacion

Importancia para la Comunidad

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 61: Fiesta De Cristo Rey - Bellavista, El Oro.

FIESTA DE CRISTO REY - BELLAVISTA, EL ORO ‘

Cédigo IM-07-12-51-000-09-000102

Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA

Otra (s) Denominacion (es)

Lengua(s) CASTELLANO

Grupo Social MESTIZO

Ambito USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS

Subambito FIESTAS

Detalle del Subambito FIESTAS O CONMEMORACIONES RELIGIOSAS

Detalle de la Periodicidad ANUAL / El dltimo domingo del mes de julio, pero se realizan varias actividades
durante todo el mes.

Descripcion de la Manifestacion En la localidad de Bellavista, una de las mas antiguas del cantén Santa Rosa, se realiza
desde 1930, a raiz de la formacion del caserio que luego se llama Bellavista, la
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celebracion de Cristo Rey del universo. Es una celebracion que exalta tanto la
fundacion de la poblacién como la devocion religiosa, y que se efectiia como fiesta
patronal. Un cuadro plasma la iconografia catélica de Cristo mediante un retrato. La
existencia del cuadro se debe al Sefior Antonio Lozano, uno de los primeros habitantes
de la localidad, gran devoto cristiano. La donacion la hizo como agradecimiento a un
milagro realizado y debe su caracter a su condicion de fundador de Bellavista de Santa
Rosa. La fiesta se la lleva a cabo desde ese entonces y esta a cargo de la junta parroquial
quienes se encargan de la organizacion que incluye la programacion de las actividades
con presentaciones artisticas y bailes. La liturgia u oficios religiosos la organizan la
comunidad eclesial de base, que se encuentra conformada por un grupo de mujeres
catolicas, las que con ayuda del parroco de Santa Rosa dan inicio a la novena con su
liturgia diaria durante nueve noches, misa y procesion al final. Desde el primer fin de
semana de julio se realiza el baile en un sitio denominado "cancha multiple", durante
este evento se hacen un sinntimero de animaciones y presentaciones, cuando llega el
ultimo fin de semana del mes, el baile es mucho mas grande y concurrido debido a que
se acompaia de juegos artificiales y bebidas alcohdlicas. El domingo se celebra la
Santa Misa a Cristo Rey y la imagen de Santa Rosa es trasladada hacia Bellavista para
formar parte de la procesion que se realiza alrededor del parque central, llevando la
imagen tanto de Santa Rosa como también el cuadro de Cristo Rey que preside la
marcha ritual.

Importancia para la Comunidad | Es la celebracion religiosa méas importante del aflo y genera més devocion en el santo
patrono de la comunidad.

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 62: Carcel
\ CARCEL ‘

Codigo BI-07-12-51-000-000009

Localizaciéon EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA

Direccion PORFIRIO ZAMBRANO S/N 28 DE MAYO

Epoca de Construccion XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion RUINOSO

Descripcion ESPACIO FISICO , PARA REPRIMIR EL DESORDEN
PUBLICO CONSTRUIDA EN BASE DE PIEDRA CON
ESTRUCTURA EN MADERA Y PAREDES EN CANA
REVESTIDAS EN CEMENTO
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 63: Vivienda

VIVIENDA
Cédigo BI-07-12-51-000-000004
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion REINOSO CALERO S/N ALEJANDRO AGUILAR
Epoca de Construcciéon XX (1900 - 1999)
Estado de Conservacion SOLIDO
Descripcion VIVIENDA FAMILIAR DE TRES DORMITORIOS EN PLANTA
CON ACCESO LATERAL DERECHO SALA, COMEDOR
COCINA, PATIO DE H-A CONSTRUIDO POSTERIOR PARA
AREA DE SS.HH Y LAVANDERIA CON AREAS MUY AMPLIAS
Y MUY BIEN VENTILADAS TANTO POR SU ALTURA DE PISO
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A CUBIERTA COMO POR SUS PAREDES DE MADERA Y SUS
VENTANAS

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 64: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000010
Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion CHAVEZ FRANCO S/N LEONY CASTELLY
Epoca de Construccion XX (1900 - 1999)
Estado de Conservacion RUINOSO
Descripcion PLANTA BAJA FUNCIONA GARAGE, LOCALES
COMERCIALES (2) PORTON DE ACCESO A LA PLANTA ALTA.
PLANTA ALTA- FUNCIONA VIVIENDA UNIFAMILIAR CON
AMBIENTES. PRINCIPALES INDICADORES EN ANEXO
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 65: Vivienda

VIVIENDA ‘

Codigo BI-07-12-51-000-000005

Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA

Direccion AU. REINOSO CALERO S/N CANAL DE AGUA

Epoca de Construcciéon XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion RUINOSO

Descripcion CHALET QUE SERVIO COMO VIVIENDA PARA LA FAMILIA

ZAMBRANO PACHECO DE DOS DORMITORIOS SALA-
COMEDOR CONSTRUIDA EN PAREDES FRONTALES EN
TABLAS DE BALSAMO TRAIDAS A LOMO DE MULA SU
ESTRUCTURA EN GUAYACAN Y BALSAMO CUARTONES DE
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PALO DE VACA Y GUACHAPELI PAREDES LA TERRAZA DE
CANA

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 66: Sra. Teresa Paredes Vda. De Ruiz

SRA. TERESA PAREDES VDA. DE RUIZ

Codigo BI-07-12-51-000-08-0011B

Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA

Direccion VIA PRINCIPAL 0 S/N

Epoca de Construccién XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion SOLIDO

Descripcion VIVIENDA UNIFAMILIAR DE DOS DORMITORIOS SALA-
COMEDOR- COCINA- YA QUE POSTERIORMENTE SE UTILIZA
VIVIENDA ADJUNTA PARA COCINA, LAVANDERIA Y
DESCANSO.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 67: Culto

Codigo BI-07-12-51-000-000006

Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA

Direccion REGINA LOZANO S/N 28 DE MAYO

Epoca de Construccién XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion DETERIORADO

Descripcion AREA DE CULTO RELIGIOSO CONSTRUIDA CON MATERIAL
TRAIDO DESDE PITOPONGO ANTIGUA CACERIA A LAS
RIVERA DEL RIO COMO LAS PIEDRAS DE CIMENTACION
PUERTA PRINCIPAL Y CIERTO PISO
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 68: Vivienda

VIVIENDA

Cadigo BI-07-12-51-000-000007

Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA

Direcciéon REINOSO CALERO S/N ALEJANDRO AGUILAR

Epoca de Construccion XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion SOLIDO

Descripcion LA RESIDENCIA PRESENTA UNA FORMA RECTANGULAR Y

ESTA EMPLAZADA EN LA CALLE PRINCIPAL DE INGRESO A
LA PARROQUIA BELLAVISTA ARQUITECTONICA DE LA
EPOCA DE BONANZA DEL CAFE SU PORTON DE ENTRADA
ES ORIGINAL Y DE MADERA DE LAUREL CON AMPLIAS
MEDIDAS 1.20 DE ANCHO Y 3.84 DE ALTURA ESTA UBICADA
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EN EL LADO IZQUIERDO UN DESCANSO CON COLUMNAS
REVESTIDAS Y TUMBADO CALADO EN DUELAS DE
MADERA. SU FACHADA PERMITE APRECIAR CUATRO
VENTANAS DE CHAZA CON BALAUSTRES RESUELTOS EN
MADERA LAS PILASTRAS CON BASE Y CAPITEL
DECORATIVO QUE SOPORTAN LA SOLERA MOLDURA LAS
COLUMNAS CON BASES ENCAJADAS Y CORONAMIENTO EN
VARIAS MOLDURAS Y EL UDELO DEL ALERO DE LA
CUBIERTA CON ELEMENTOS DECORATIVOS. HACIA LOS
LADOS LATERALES ENCONTRAMOS VENTANAS HACIA
TODA LA CASA. SUESCALERA DE MADERA CON PARANTES
TORNEADOS QUE SOPORTAN EL PASAMANO; EL
RECIBIDOR CONDUCE A TRAVES DE UN PORTON A LA SALA
PRINCIPAL DONDE SE APRECIA EL ENTABLADO DE LAS
PAREDES CON TABLONES DE ANCHO CONSIDERABLE
EMPATAN CON EL CIELO RASO CON DUELAS DE MADERA
DE DONDE UNA GRAN LAMPARA DE ARANA DE LA EPOCA
ES EL ELEMENTO CENTRAL, LAS PILASTRAS Y MOLDURAS
EN TODA EL AREA SOCIAL NOS HABLA DE UNA EPOCA
DEBEN GUSTO. EL PISO HA SIDO POR ENVESTIDO CON
PARQUE.

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 69: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000002
Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion LEONELLY CASTELLI S/N PADRE ANGEL TINOCO RUIZ

Epoca de Construccion XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion RUINOSO

Descripcion PLANTA BAJA ES OCUPADA POR LA FAMILIA, PLANTA
CONSERVA LA DISTRIBUCION ORIGINAL DE VIVIENDA Y ESTA
CONFORMADA E INTEGRADO POR TODO EL MOBILIARIO. LOS
CAMBIOS QUE HA RECIBIDO SON EN SU CUBIERTA Y RETIRO DEL
TUMBADO DEBIDO A LA PULAGA DE PALOMAS Y MURCIELAGO
CAMBIOS EN AREA FISICA COMO LO ES LA COCINA PORQUE EN
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SUS INICIOS ERA FOCION COCINA DE LADRILLO Y ARCILLA
ENCENDIDA CON LENA; LO CUAL PROVOCO LA QUEMADURA DE
SU PISO POR LA CAIDA DE CENIZA Y CARBON ACTUALMENTE SE
LA ENCUENTRA AL FRENTE ESTA INCORPORADO COMO
CONSTRUCCION POSTERIOR UN PATIO DE LAUTARO Y TENDIDO
DE ROPA. APROXIMADAMENTE ESTA LEVANTADA EN UN AREA
NO INUNDABLE ALTURA DE PLANTA BAJA 4 MT. A ENTREPISO
AREA APROXIMADAMENTE 160MT2. EN PLANTA BAJA CONSTA
DE SALA, COMEDOR, COCINA, TRES DORMITORIOS, DOS BANOS
PEQUENO PATIO DE CEMENTO Y PATIO POSTERIOR DE TIERRA.
EN PLANTA BAJA TODA LA VIVIENDA ES DE H- S- SU PISO NO
TIENE TUMBADO. PAREDES DE LADRILLOS REVESTIDAS DE
CEMENTO. SU ESTRUCTURA ES DE MADERA. LA ESTRUCTURA
PRINCIPAL EN MADERA GUACHAPELI, PISO CONSERVA TABLAS
ORIGINALES. EN PLANTA ALTA EN MACHIHEMBRADA. PARTE
POSTERIOR AREA COCINA CANA CON CEMENTO. CUBIERTA DE
ZINC.

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 70: Vivienda

VIVIENDA

Codigo
BI-07-12-51-000-000008
Localizaciéon EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AV. REINOSO CALERO S/N ALEJANDRO AGUILAR

Epoca de Construccién | XX (1900 - 1999)
Estado de Conservacion | RUINOSO

Descripcion Vivienda de inicios del siglo pasado, construccion en madera de amarillo, al ingreso
encontramos puertas de 3m de guachapeli; estas conducen a un pasillo ancho de 3.5m. Para
subir 5 huellas y parar en un descanso que nos lleva a al patio trasero, asi como a la planta alta.
Al subir nos encontramos con un recibidor que da hacia la sala, abrimos su puerta de dos hojas
e ingresamos a una gran sala adornada con pinturas murales en sus paredes de tablas de madera
y en su tumbado un rosetdn pintado en colores tierra, ocupando el centro del plano, construido
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con tablas de 40cmt de ancho x 4m de largo. Sus paredes estan divididas de cuartoneria. Cada
0,70cmts, de 6¢cmts x 2.5m de espero, entabladas de 3.90 de altura x .3cmts. De ancho y una
altura de piso a tumbado de 4,50m. En el interior de la sala en su parte frontal se levantan dos
puerta-ventanas en chaza tipo veneciana. En su parte superior procurando ventilacion
abriéndose al interior y llevandonos a balcones con balaustres. Dicen sus propietarios que ahi
mismo en una campaia politica se presentd el expresidente de reptblica-Dr. José¢ Maria
Velasco Ibarra. De ahi mismo su sala distribuye desde el lado derecho hacia dos habitaciones
, en una de ellas en su piso esta el "famoso" portero. En el otro dormitorio se comunica al area
de servicio . Encontramos una pequefia ventana del lado izquierdo nos lleva al dormitorio
principal conformado por dos ventanas una frontal, otra lateral, encontramos: la cama, bail,
ropero y vestimenta, dos cuadros que guardan las fotos de dona maria romero Espinoza y don
Jeronimo Lozano Barrionuevo. Ademas la llave que abre la puerta de la sala al regresar al
recibidor nos dirige al comedor principal el mismo que tiene comunicacion con el dormitorio
principal y con la cocina. Visualizando una puerta muy de la época con un tablero que era para
el servicio de colocar los alimentos. Todo este ambiente ventilado como lo es la sala,
actualmente la pared/corredor del comedor se cay6 en su totalidad en el temor de 1970 al igual
que la parte externa del costado izquierdo; quedando al descubierto la cafia. En el area de la
cocina en su piso nos encontramos con una escalera muy angosta que nos lleva a planta baja,
cerrando, abriendo la puerta/piso. Actualmente esta area ha sido cambiada por mesones (ya no
existe el fogon de adobe). Como construccion posterior tiene un patio de hormigén armado,
su cubierta en sus inicios fue de teja. Igualmente conserva algo de ellas. El resto es de zinc que
por cierto esta ruinoso, dafiando més la vivienda.

Evidencia fotogrifica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Tabla 71: Vivienda

VIVIENDA

Coédigo BI-07-12-51-000-000003
Localizaciéon EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccién PORFIRIO ZAMBRANO S/N 28 DE MAYO

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999)
Estado de Conservaciéon | SOLIDO

Descripcion Vivienda unifamiliar en planta alta con tres dormitorios , sala comedor cocina y
una terraza construida posteriormente para area de servicios y lavanderia esta en h-
s en planta baja utilizada como tienda por su propietario con paredes exteriores de
ladrillo revestidas de cemento y piso de hormigén simple en planta alta se accede
por medio de escaleras . En escaleras corazon de sota y baldosa a través del lado
izquierdo esta estructurada en piso por tes vigas principales de un solo cuerpo esta
embalsado las cables corren todo el fondo de la vivienda su maestro constructor
son Porfirio olmedo , en planta alta su piso es de madera corazon de balsamo y sota
con tablas de 25 a 30 cm en su ancho por 2.50 a 3 metros sus paredes en cafia
revestidas de cemento las cuales en el angulo de la pared del fondo lado izquierdo
estan deterioradas. La estructura en cubierta reta bien. Esto fue en tres aguas. En
sus inicios sus puertas en cedro y tres ventanas frontales en chaza. Estd ubicada la
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vivienda en las calles Porfirio Zambrano (nombre del padre del propietario de la
vivienda) y 28 de mayo esquina. Sus cables estan deteriorados

Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 72: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000015
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccién AVENIDA REINOSO CALERO S/N CALLE ALEJANDRO AGUILAR

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999) 20-29
Estado de Conservacion

Descripcion El inmueble se encuentra ubicado en la zona centro de la Comuna. Esta
disefiado en una planta arquitectonica rectangular con galeria en planta baja
sustentada por pilares ornamentales que tienen su continuidad en la planta
superior mediante pilastras que sustentan una cornisa moldurada continuada
por un alero de remate. En la fachada principal de planta alzada, los vanos se
abren de forma ordenada generando un ritmo compositivo. Se trata de
ventanas abalconadas enmarcadas, con cierre de celosia de madera,
carpinterias de madera y antepecho simulando balcén con balaustres.
Tipologicamente, el volumen constructivo se desarrolla en dos niveles. La
Planta Baja, con acceso principal ubicado a la izquierda de la fachada, posee
un segundo acceso a la derecha. En el interior de la planta baja desplazada a
la izquierda se sitta la escalera que vincula los dos niveles. La Planta Segunda,
presenta un vestibulo que distribuye los accesos a la cocina, comedores, bafio
y sala que se vincula con tres estancias destinadas a dormitorios. En la cocina
se ubica la salida a la galeria de fachada posterior que se vincula con el bafio.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 73: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000016
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AVENIDA REINOSO CALERO S/N CALLE 15 DE AGOSTO

Epoca de Construccién | XX (1900 - 1999) 60-69
Estado de Conservacion

Descripcion El inmueble destinado a iglesia se encuentra ubicado en la zona centro de la
Comuna. Esta disefiado en una planta arquitectonica rectangular con
retranqueo en fachada principal con respecto al campanario, conformando una
galeria en el frente de acceso a la nave. La composicion es simétrica tanto en
su fachada principal como de forma perpendicular. Tipolégicamente, el
volumen constructivo se desarrolla en un nivel, con un campanario en su parte
superior. LA estructura es en hormigoén, y la cubierta a dos aguas con
subestructura metalica. La Planta Baja, con acceso principal ubicado en el
centro de la fachada, presenta una nave central y dos laterales que quedan
divididas por la estructura de soporte, aunque el espacio se lee didfano y como
si fuese una sola nave, puesto que los bancos ocupan uniformemente todo el
espacio. La iluminacion de la nave es a través de huecos en las fachadas
laterales. Al fondo de la nave central se ubica el Altar, sobreelevado con dos
peldafios. El campanario se eleva en el centro de la fachada, justo sobre la
galeria de acceso, y actualmente no cuenta con campana.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 74: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000017
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AVDA. REINOSO CALERO S/N JAIME ROLDOS AGUILERA

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999) 60-69
Estado de Conservacién
Descripcion El inmueble se encuentra ubicado en la zona central de la comuna, en la
confluencia de dos calles. Esta disefiado en una planta arquitectonica
rectangular con galeria soportada con pilares de madera y un afiadido en la
parte posterior, que se eleva una planta, aunque se encuentra en fase de
construccion. En planta alzada, vanos enmarcados entre los pilares de madera
que quedan embebidos en la fachada, aunque visibles. Tipolégicamente, el
volumen constructivo se desarrolla en dos niveles: La Planta Baja con acceso
principal ubicado en el centro de su fachada principal, comunica con la sala,
desde la que se puede acceder al aumento trasero a través de una puerta en la
fachada de atras. Se ha dejado un pasillo entre un volumen y otro, que se
encuentra cubierto y desde el que se puede salir al exterior por la fachada
lateral. A la derecha de la fachada principal hay una puerta que comunica con
la escalera que sube a la segunda planta, y con un dormitorio. Los dos
ambientes de planta calle estan comunicados entre si. La Segunda Planta
cuenta con dos dormitorios mas. Su superficie es la del inmueble original, el
afiadido posterior se eleva una sola altura. La fachada se remata con alero.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 75: Vivienda

VIVIENDA ‘
Cédigo BI-07-12-51-000-000012
Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AVENIDA REINOSO CALERO S/N CALLE ALCIDES PESANTEZ

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999) 50-59
Estado de Conservacién

Descripcion El inmueble se encuentra ubicado en la zona centro de la Comuna. Esta
disefiado en una planta arquitecténica rectangular, con uno de sus lados
retranqueados generando una galeria sustentada por columnas que tienen su
prolongacién en planta alzada mediante pilastras que enmarcan los vanos.
Estos se enmarcan con molduras y guardapolvos. Como remate superior de
fachada un peto con acanaladuras. Tipologicamente, el volumen constructivo
se desarrolla en tres niveles. La planta baja, con acceso principal ubicado en
el centro de la fachada, posee un segundo acceso en la esquina derecha. Esta
planta presenta comedor y cocina. En la esquina superior izquierda se ubica
la escalera que vincula los dos niveles. La planta segunda presenta un
vestibulo que conecta con un dormitorio y con la sala, que esta a su vez
vinculada con dos ambientes destinados a dormitorios. En el chaflan, un
balcon volado. La planta tercera, se eleva sobre el chaflan, no ocupa en su
totalidad la planta, y presenta un ambiente destinado a dormitorio. Al igual
que en la planta segunda, un balcén volado remarca el chaflan.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 76: Vivienda

VIVIENDA ‘
Codigo BI-07-12-51-000-000018
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AVDA. REINOSO CALERO S/N ENTRE PORFIRIO ZAMBRANO Y
REGINA LOSANO

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999) 70-79
Estado de Conservacién

Descripcién El inmueble se encuentra ubicado en la zona central de la comuna. Esta
disenado en una planta arquitectonica rectangular con un retranqueo en la
planta baja en su fachada principal, conformando una galeria sustentada por
columnas. Tipologicamente, el volumen constructivo se desarrolla en dos
niveles: La planta baja estd ocupada por un comercio, por lo que cuenta con
un gran acceso protegido con una persiana metalica. A su lado hay otro de
similares caracteristicas que habitualmente se encuentra cerrado, puesto que
comunica con la zona de almacén. A la derecha de la fachada principal se
encuentra la puerta de acceso a la vivienda, que se sit@ia en la segunda planta.
La segunda planta tiene su acceso a través de la escalera situada en el flanco
derecho del inmueble. Se encuentra en proceso de reforma interior, por lo que
la distribucion original ha sido modificada y los materiales han sido
sustituidos por otros mas modernos. Tiene un gran balcon volado a lo largo
de la fachada principal. La fachada se remata con alero.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 77: Vivienda

VIVIENDA ‘
Cddigo BI-07-12-51-000-000013
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AVENIDA REINOSO CALERO S/N CALLE ALCIDES PESANTEZ

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999) 50-59
Estado de Conservacién

Descripcién El inmueble se encuentra ubicado en la zona centro de la Comuna. Tiene un
volumen adosado a una de sus fachadas, mientras que los lados restantes
quedan exentos. Esta disefiado en una planta arquitectonica rectangular con
retranqueo en parte de la fachada posterior conformando una galeria
sustentada por columnas que tienen su correspondencia con pilastras en planta
alta. El nivel de dicha galeria queda ligeramente por debajo del de la calle.
Como remate de fachada cuenta con alero en todos sus frentes.
Tipologicamente, el volumen constructivo se desarrolla en dos niveles. La
Planta Baja, con acceso principal ubicado a la derecha de la fachada, posee un
segundo acceso desde la via a la izquierda del eje de la fachada. Desde el
acceso principal a través de un vestibulo se ubica la escalera que vincula los
dos niveles. La Planta Segunda, presenta un vestibulo que distribuye los
accesos a la cocina, comedor y sala que se vincula con cuatro estancias
destinadas a dormitorios. En la cocina se ubica la salida a la galeria de fachada
posterior.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 78: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000019
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direcciéon AVDA. REINOSO CALERO S/N PORFIRIO ZAMBRANO

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999) 20-29
Estado de Conservacion

Descripcion El inmueble se encuentra ubicado en la zona central de la comuna. Esta
disenado en una planta arquitectonica rectangular con un retranqueo en la
planta baja en su fachada principal, conformando una galeria sustentada por
columnas con sus correspondientes pilastras en planta alzada. Las columnas y
pilastras enmarcan ventanas molduradas, cuya carpinteria tiene celosia, y
antepecho simulando balcén con balaustres. La fachada se remata con cornisa
y alero en su parte superior, y en la fachada principal friso con triglifos y
metopas. El balcon incluido presenta antepecho simulando balaustres. La
fachada se remata con cornisa y alero Tipologicamente, el volumen
constructivo se desarrolla en dos niveles: La Planta Baja esta ocupada por dos
unidades de vivienda, con acceso en el centro de la fachada principal, dentro
de la galeria. A la izquierda hay otro acceso que comunica con las escaleras
que vinculan los dos niveles. Las dos unidades de vivienda cuentan con
cocina, sala y dormitorio. La unidad situada a la derecha tiene un acceso a la
parte posterior. En la parte de atrds del inmueble hay una escalera de madera
que sube a la segunda planta. No se ha podido acceder a dicha planta.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 79: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000020
Localizacién EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AVDA. REINOSO CALERO S/N 15 DE AGOSTO

Epoca de Construccién | XX (1900 - 1999) 20-29
Estado de Conservacion

Descripcion El inmueble se encuentra ubicado en la zona norte de la comuna. Esta disefiado
en una planta arquitectonica rectangular con un retranqueo en la planta baja
en su fachada principal, conformando una galeria sustentada por columnas, y
un retranqueo en la esquina derecha de la fachada posterior. La fachada se
remata con alero. Tipoloégicamente, el volumen constructivo se desarrolla en
dos niveles: La planta baja con acceso principal ubicado en el centro de la
fachada principal, comunica con la sala, el comedor y la cocina. Dispone de
un dormitorio en la parte de atras. En el flanco izquierdo se situa la escalera
que vincula los dos niveles, y que tiene su acceso desde el exterior de la
vivienda, a través de una puerta situada en fachada. El retranqueo de la fachada
posterior se ha ocupado en la planta segunda, de manera que ha aumentado la
superficie de vivienda. Se ha construido con estructura de madera y bloque de
hormigdn para el cerramiento de la fachada.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 80: Vivienda

VIVIENDA

Codigo BI-07-12-51-000-000014
Localizacion EL ORO, SANTA ROSA, BELLAVISTA
Direccion AVENIDA REINOSO CALERO S/N CALLE ALEJANDRO AGUILAR

Epoca de Construccion | XX (1900 - 1999) 20-29
Estado de Conservacion

Descripcion El inmueble se encuentra ubicado en la zona centro de la Comuna. Esta
disenado en una planta arquitectonica rectangular con retranqueo en fachada
principal y flanco izquierdo con respecto a la planta alzada, conformando una
galeria en “L”, la cual se sustenta con columnas que tienen su continuidad en
modo de pilastras en la planta superior, y ademas un retranqueo de parte de la
fachada posterior de planta alzada con respecto a la baja conformando un
balcon incluido en planta alzada. Las columnas y pilastras enmarcan en la
planta alzada ventanas molduradas que presentan celosia con antepecho
simulando balcén con balaustres. Todas las fachadas se ven rematadas con
cornisa y alero. Tipoldgicamente, el volumen constructivo se desarrolla en dos
niveles: La planta baja, con acceso principal ubicado a la derecha de la
fachada, posee un segundo acceso desde la via en el centro. En el punto medio
del flanco derecho se ubica la escalera que vincula los dos niveles. La planta
segunda, presenta un vestibulo que distribuye los accesos a la cocina, comedor
y sala que se vincula con cuatro estancias destinadas a dormitorios. En la
cocina se ubica la salida a la galeria de fachada posterior que se vincula con
el bafio.
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Evidencia fotografica

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Riesgos asociados al patrimonio

El patrimonio cultural enfrenta una variedad de amenazas, tanto de origen natural como
humano. Entre las amenazas naturales mas comunes se incluyen fendmenos sismicos como
terremotos y sismos, que pueden causar danos estructurales a edificaciones y monumentos
histéricos. Las inundaciones, originadas por desbordamientos de rios y mares, también
representan un riesgo significativo al provocar dafios materiales y erosionar sitios
arqueoldgicos. Los tsunamis, olas gigantes generadas por terremotos submarinos o

deslizamientos de tierra, pueden devastar zonas costeras y afectar el patrimonio cultural.

Ademas, huracanes, tifones y tornados, caracterizados por vientos fuertes, lluvias intensas e
inundaciones, amenazan el patrimonio cultural al provocar dafios severos. Los
deslizamientos de suelo, movimientos de tierra que afectan estructuras y sitios
arqueologicos, y las fallas geoldgicas que generan terremotos y otros desastres naturales,
también constituyen riesgos significativos. Las erupciones volcanicas y la caida de ceniza
no solo dafian edificaciones historicas y sitios arqueoldgicos, sino que también contaminan

el ambiente y afectan la salud humana.
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Ademas de estas amenazas naturales, el patrimonio cultural enfrenta riesgos derivados de
acciones humanas como la construccion descontrolada, la falta de mantenimiento de sitios
histéricos, actos de vandalismo y el trafico ilicito de bienes culturales. Es crucial destacar
que, segun el levantamiento de informacion realizado en la parroquia Bellavista, no se han
identificado riesgos significativos para el patrimonio cultural en esa area especifica hasta la

fecha.

Grupos culturales

En la parroquia de Bellavista no hay grupos culturales activos legalmente reconocidos, los
cuales suelen compartir una cultura comun basada en creencias, valores, comportamientos,
idioma, religién, ascendencia u otras caracteristicas que se transmiten de generacion en

generacion.

Caracterizacion
Es un conjunto especifico de bienes tangibles, intangibles y naturales que forman parte de la
practica social. Estos bienes son asignados con valores, transmitidos y representados de una

época a otra o de una generacion a la siguiente.

2.3.2.4. Pobrezay desigualdad
La pobreza es una situacion en la que las personas carecen de los recursos necesarios para
vivir de manera digna, lo que incluye acceso a alimentos, vivienda, atencion médica,
educacion y servicios gubernamentales. Esta condicidon puede ser el resultado de la falta de

empleo, educacion limitada, discriminacion o violencia.

La pobreza extrema representa la forma mas severa de privacién econdmica. Las personas
en situacion de extrema pobreza no pueden satisfacer sus necesidades bésicas mas
fundamentales, como alimentos adecuados, agua potable, refugio seguro y atenciéon médica
adecuada. Viven en condiciones de vulnerabilidad extrema, enfrentando riesgos

significativos de enfermedades, desnutricion, violencia y muerte prematura.

Pobreza y pobreza extrema
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Poblacion (INEC), la pobreza y la

pobreza extrema han aumentado en Ecuador durante el primer semestre de 2023. En junio

de 2023, aproximadamente el 27% de la poblacidn ecuatoriana vivia en condiciones de

pobreza, reflejando un incremento del 2% en comparacion con el afio anterior. En areas

urbanas, la tasa de pobreza aument6 del 16,7% al 18%, mientras que en las zonas rurales

disminuy6 del 46,4% al 42,9%.

La tasa de pobreza extrema en el pais alcanzo6 el 10,8%, afectando al menos a 1,9 millones

de personas. En areas urbanas, la tasa de pobreza extrema es del 5,2%, mientras que en las

zonas rurales es significativamente mayor, alcanzando el 22,6%. En otras palabras, se

considera que una persona vive en pobreza extrema si su ingreso diario promedio es inferior

a 1,67 dolares, y en pobreza si su ingreso es inferior a 2,97 dolares diarios.

Tlustracion 47: Evolucion nominal de lineas de pobreza y extrema pobreza

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Pobreza por NBI

Se define como un método directo para identificar desventajas graves en una poblacion y

caracterizar la pobreza. Normalmente, los indicadores utilizados estan directamente

relacionados con las cuatro areas de necesidades humanas basicas en los censos de poblacion

y vivienda.

Tlustracion 48: Poblacion en condicion de pobreza por NBI

Poblacion en condicion d= .

Hogares en condicion de

.o pobrezz por NBI Hombres o Mujeres pobrezz por N8I
01‘?0 1528 w555% 1\ 563% |ng | 49
afla ' 3 , ng
Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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INEC 2022 revela datos sobre la pobreza por necesidades basicas insatisfechas en la

parroquia Bellavista, reportando que 494 hogares se encuentran en esta condicion. La

poblacion afectada alcanza los 1,528 individuos, con un porcentaje mas alto de mujeres

experimentando pobreza por necesidades basicas en comparacion con los hombres dentro de

la parroquia.

Tlustracion 49: Porcentaje NBI por provincias.

Parcentaje NBI por provincias

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la provincia de El Oro, el 55.9% de la poblacion vive en situacion de pobreza por

necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Tlustracion 50: Porcentaje NBI por Etnia.

Porcentaje NBI por Etnia

Indigena

Afroecuatoriana/o

Montubia/o 393 %

Mestiza/o

Blanca/o

553 %

55,9 %

705 %

00,0 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Bellavista, segun la ilustracion 46, se presenta el porcentaje de necesidades

bésicas insatisfechas por grupo étnico que reside en la zona.
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Tlustracion 51: Porcentaje NBI por edades segun etapas de vida.

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la ilustracion 47 podemos observar como se distribuye el porcentaje de NBI por edades

segun etapas de vida que existe en la parroquia.

Multidimensional
Se trata de un indice que evalta la proporcion de personas que viven en hogares con
privaciones en al menos un tercio de los indicadores ponderados. Los componentes

ponderados del IPM incluyen:

e Educacion: Acceso a niveles educativos primarios, secundarios y universitarios.

e Salud: Acceso a servicios de salud, nutricion adecuada e higiene basica.

e Vivienda: Acceso a viviendas seguras, adecuadas y con servicios basicos.

e Seguridad social: Acceso a pensiones, seguro de desempleo y proteccidon social en

caso de enfermedad o discapacidad.

La TPM variade 0 a 1, donde 1 indica que todas las personas en el hogar tienen privaciones
en al menos un tercio de los indicadores ponderados, mientras que 0 indica que ninguna

persona en el hogar tiene privaciones en un tercio o mas de los indices ponderados.

Indice Multidimensional de Pobreza Extrema (TPEM)

Este indice mide el porcentaje de personas que viven en hogares que carecen de al menos la
mitad de los indicadores ponderados. En términos simples, el Tasa de Pobreza Extrema
Multidimensional (TPEM) indica el porcentaje de personas que no pueden satisfacer al

menos la mitad de sus necesidades basicas.

Intensidad de la pobreza (A)
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La intensidad de la pobreza (A) es un indice que calcula el porcentaje promedio de privacion
experimentado por las personas que viven en pobreza multidimensional. En términos
simples, A refleja el grado de privacion de las personas afectadas por la pobreza

multidimensional.

Indice de pobreza multidimensional (IPM)
Es una medida de pobreza que considera no solo los ingresos econémicos, sino también otros
factores como el acceso a la educacion, la atencidn sanitaria, la vivienda y la seguridad

social.

Indice de GINI
El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad en la distribucion del ingreso dentro
de una poblaciéon. Se calcula a partir de la curva de Lorenz, la cual ilustra como esta

distribuido el ingreso entre los individuos.

El coeficiente de Gini varia de 0 a 1, donde O indica una distribucién completamente
igualitaria del ingreso y 1 representa una distribucién completamente desigual. Una curva
de Lorenz diagonal en el punto (0,0) a (1,1) corresponde a una distribucién perfectamente
igualitaria, mientras que una curva de Lorenz mas alejada de esta diagonal indica mayor

desigualdad.

En junio de 2023, el coeficiente de Gini nacional de Ecuador fue de 0,467, lo que sugiere
que la distribucion del ingreso en el pais es desigual, pero no de manera significativa. En las
areas urbanas, este coeficiente fue de 0,440, lo que indica una menor desigualdad en
comparacion con las zonas rurales, donde el coeficiente de Gini alcanz6 0,479. Esto senala
que la desigualdad de ingresos es mas pronunciada en las zonas rurales que en las areas

urbanas del pais.

Es importante tener en cuenta que el coeficiente de Gini no proporciona una evaluacioén
directa del bienestar o las condiciones de vida de una sociedad. Una alta desigualdad segiin
el coeficiente de Gini no necesariamente implica bajos niveles de bienestar, ya que factores
adicionales como el acceso a servicios publicos, educacion y salud también son

determinantes clave del bienestar general de una poblacion.
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Iustracion 52: Lineas de pobreza y extrema pobreza por ingresos en Ecuador
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Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

2.3.2.5. Seguridad y convivencia ciudadana
Usos del espacio publico
La informacidn recopilada sobre el uso de los espacios publicos en la parroquia Bellavista
sefala problemas de seguridad que requieren mayor patrullaje policial y un mantenimiento

adecuado para asegurar su correcto funcionamiento.

Indices de violencias

En la provincia de El Oro, se registraron 41,36 muertes violentas por cada 100.000
habitantes, la cifra més alta a nivel nacional. Huaquillas, dentro de esta provincia, presento
la tasa mas alta con 84,38 muertes violentas por cada 100.000 habitantes. A nivel nacional,

Huaquillas ocupa el tercer lugar en cuanto a tasas de muertes violentas mas altas.
En contraste, no se han reportado denuncias de violencia en la parroquia Bellavista. Este

bajo numero de denuncias podria atribuirse al temor de represalias por parte de las personas

afectadas, quienes no se sienten seguras al hacer publicas estas situaciones.
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2.3.3. Analisis Econéomico — Productivo

2.3.3.1. Empleo
La parroquia Bellavista ha experimentado un importante crecimiento poblacional, y con ello,
una expansion de las variables de empleo. No obstante, las actividades primarias y
extractivas siguen siendo la principal fuente de ingresos. A continuacidén se presenta un

analisis a detalle de estos indicadores.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2022, la PET parroquial se ubicod
en 3.792 personas, lo que representa un crecimiento del 88.7% respecto a 2010. A nivel
conceptual, la PET agrupa a todas las personas que residen en un territorio y son mayores de
15 anos. En Bellavista aproximadamente 4 de cada 10 personas en edad de trabajar son
menores de 39 afios, mientras que el 26% tienen entre 40 y 64 afios, y el 11% restante son

poblacién adulta mayor.

Iustracion 53: Composicion de la PET en Bellavista
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Como se puede observar en la grafica superior, todos los grupos poblacionales han
experimentado un crecimiento respecto al Censo 2010, especialmente los grupos etéreos
menores de 44 anos. En general, la poblacién pasé de 2.776 habitantes en 2010 a 5.047 en
2022, es decir, se expandio un 81.8%. E1 49.89% de la PET parroquial son hombres, mientras

que el 50.11% restante son mujeres.
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Poblacion Economicamente Activa (PEA)

La PEA corresponde a las personas mayores de 15 afios que en la semana de referencia
trabajaron al menos 1 hora, o si no trabajaron, tuvieron trabajo; ademas de las personas que
no tuvieron trabajo (desempleados) pero estaban disponibles para trabajar y buscaban
activamente empleo, de acuerdo con la definicion del INEC. En este sentido, las
estimaciones de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU del
mes de abril de 2024 para el sector rural nacional proyectan una proporcion de la PEA del

75.5%, lo que representaria en Bellavista una PEA total de 2.863 habitantes.

Desempleo

De acuerdo con la ENEMDU, en el sector rural nacional el desempleo afecto al 1.3% de la
PET, lo que proyectado para Bellavista serian 37 personas en situacion de desempleo.
Conceptualmente este término solo contabiliza a las personas mayores de 15 afios que no
tuvieron empleo, no estuvieron empleados la semana anterior a la muestra, actualmente estan
disponibles para trabajar y durante las Gltimas cuatro semanas realizaron gestiones activas

para conseguir empleo o para establecer algun tipo de negocio.

Tabla 81: Indicadores de Empleo y Mercado Laboral de Bellavista

Composicion Poblacion Total Composicion PET Composicion PEA

(INEC, 2022) (ENEMDU, abr-24) (ENEMDU, abr-24)

1.30%

= Menores de 15 afios = PET = PEl = PEA = Desempleados = Empleados

Fuente: ENEMDU marzo 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

En cuanto a las condiciones de actividad laboral, el sector rural se caracteriza por la
prevalencia de empleo no adecuado y por una notable precarizacion de las condiciones
laborales. En parroquias como Bellavista el empleo adecuado tiende a ser considerablemente
menor en comparacion a los tipos de empleo no adecuado. Las categorias establecidas por

el INEC se presentan a continuacion:
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Tabla 82: Categorias de Empleo segiin el INEC

Definicion

Categoria

Empleo
Adecuado

Tipo

Adecuado

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales

iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o més de 40 horas a la semana,
independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También
forman parte de esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan
menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas adicionales.

Empleo No
Adecuado

Subempleo

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron ingresos inferiores
al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia
de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.

o Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo: corresponde a personas con
empleo que, durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas efectivas
a la semana, y perciben ingresos laborales iguales, superiores o inferiores al salario
minimo, y desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales.

e Subempleo por insuficiencia de ingresos: personas con empleo que, durante la
semana de referencia, perciben ingresos laborales inferiores al salario minimo,
trabajan igual o mas de 40 horas, y desean y estan disponibles para trabajar horas
adicionales.

Otro Empleo
No pleno

Incluye a las personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron
ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y no
tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Empleo No
Remunerado

De aquellas personas con empleo que, durante la semana de referencia, no perciben
ingresos laborales. En esta categoria estin los trabajadores no remunerados del hogar,
trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de asalariados/
jornaleros.

Fuente: ENEMDU, reporte diciembre (INEC, 2023)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Los indicadores de la ENEMDU permiten estimar que la parroquia Bellavista tiene una

prevalencia de empleo no adecuado, siendo el empleo no remunerado el méas representativo.

A continuacion, se presenta una distribucion para cada caso:

Tabla 83: Tipos de Empleo en la parroquia Bellavista

Categoria de Empleo % de la PEA ‘ Numero de Personas ‘
Empleo Adecuado/Pleno 16,21% 458
Subempleo 22,30% 630
Empleo No Remunerado 36,38% 1028
Otro Empleo No Pleno 25,13% 710

Fuente: ENEMDU diciembre 2023
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Seguridad Social

Los indicadores del Registro del Empleo en la Seguridad Social (REES) del mes de marzo

de 2024 muestran que en la provincia de El Oro se encuentran registradas 105.992 empleados

afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS. Este nimero representa el 19%

de la poblacidén empleada a nivel provincial. Si trasladamos esta estimacion a la poblacion

164



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

econdmicamente activa (PEA) de Bellavista, podemos estimar que 720 personas estarian
afiliadas a algtin tipo de seguro. Las afiliaciones incluyen las generales, voluntarias y las del
seguro social campesino, que es el tipo de seguro con mayor grado de afiliacion en el sector

rural.

Especializacion Economica de la Poblacion

a) Ocupacion por Ramas de Actividad
La PEA por ramas de actividad de Bellavista muestra una clara concentracion de las
actividades en torno a la agricultura, la ensefianza y el comercio. Los datos que se presentan
en la siguiente tabla corresponden a los porcentajes recabados en el Censo INEC 2010 y

ajustados a las estimaciones actuales de la PEA parroquial.

Tabla 84: Ramas de Actividad de la PEA en la parroquia Bellavista

Ramas de Actividad de la PEA ‘ Empleos ‘ %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.410 49,25%
Comercio al por mayor y menor 253 8,84%
Ensenanza 253 8,84%
No declarado 250 8,73%
Actividades de los hogares como empleadores 108 3,77%
Transporte y almacenamiento 91 3,18%
Construccion 84 2.,93%
Administracion publica y defensa 75 2,62%
Industrias manufactureras 70 2.,44%
Trabajador nuevo 55 1,92%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 46 1,61%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 41 1,43%
Actividades de la atencion de la salud humana 31 1,08%
Explotacion de minas y canteras 22 0,77%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 19 0,66%
Actividades financieras y de seguros 19 0,66%
Informacién y comunicacion 14 0,49%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 10 0,35%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7 0,24%
Artes, entretenimiento y recreacion 5 0,17%

TOTAL 2.863 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010) ajustado con base al VIII CPV (INEC, 2022)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
Como se puede observar en la tabla anterior, Bellavista tiene una marcada preponderancia

de las ramas de actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en el empleo
parroquial, empleando a 1.410 personas, lo que representa el 49,24% del total. Este dato
destaca la importancia del sector en la economia, entre otros factores debido a las
condiciones rurales del territorio, donde las actividades agropecuarias son fundamentales

para el sustento de sus habitantes.
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En contraste, otros sectores presentan una participacion significativamente menor. Por
ejemplo, la ensefianza ocupa el 8,82% de la PEA, seguida por los empleos no declarados
(8,74%) y el comercio (7,98%). Las actividades como la administracion publica, asi como
la manufactura, representan cada una menos del 3% de la PEA. Este patron sugiere una
limitada diversificacion econémica, con pocos sectores que compitan con la agricultura en

términos de generacion de empleo.

b) Ocupacion por Sectores Econémicos

Tabla 85: Empleo por sectores econdomicos en la parroquia Bellavista

Sector Econémico ‘ Empleos ‘ % de la PEA
Primario 1.432 50,02%
Secundario 154 5,38%
Terciario 1.277 44,60%

TOTAL 2.863 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010) ajustado con base al VIII CPV (INEC, 2022)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Analizando las industrias primarias, secundarias y terciarias, observamos que las industrias
primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) dominan el empleo, lo cual es tipico
en areas rurales. Las industrias secundarias, que incluyen la construccion y las industrias
manufactureras, estan subrepresentadas, con solo el 2,94% y 2,44% respectivamente. Las
industrias terciarias, que abarcan servicios como enseflanza, comercio, transporte, y
administracion publica, aunque mas diversificadas, ain no tienen una fuerte presencia. Este
desequilibrio sefiala una economia local que depende principalmente del sector primario,
con un potencial de desarrollo en los sectores secundario y terciario que podria contribuir a

una mayor estabilidad y crecimiento econémico en Bellavista.
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2.3.3.2. Actividades Econémicas y Productivas
Bellavista presenta una variedad considerable de actividades productivas, siendo las mas
importantes la agricultura, la ganaderia y el comercio, industrias que generan la mayor parte
de los empleos de la parroquia, A continuacion se presenta un analisis mas detallado de cada

una de ellas.

a. Actividades Agricolas, Ganaderas y otras actividades Pecuarias diversas
Los usos de suelo de la parroquia son diversos, concentrandose principalmente en los pastos
cultivados (destinados a la ganaderia), al cultivo de banano, cacao y la presencia de amplias
zonas de vegetacion arborea y cuerpos de agua. La clasificacion por hectareas se presenta en

la siguiente tabla:

Tabla 86: Usos de Suelo en la parroquia Bellavista

Usos de Suelo Hectareas | % del total

Pasto Cultivado con Presencia de Arboles 2.205,21 42,23%
Pasto Cultivado 719,54 13,78%
Miscelaneo Indiferenciado 417,79 8,00%
Sin Informacion 375,98 7,20%
Banano 318,46 6,10%
Cacao 251,65 4,82%
Bosque Seco Poco Alterado 178,89 3,43%
Poza 176,05 3,37%
Bosque Seco Medianamente Alterado 132,83 2,54%
Bosque Himedo Medianamente Alterado 104,31 2,00%
Platano 57,52 1,10%
Lago/Laguna 54,57 1,05%
Urbano 49,08 0,94%
Barbecho 43,39 0,83%
Cantera 33,16 0,64%
Teca 28,16 0,54%
Maracuya 24,20 0,46%
Rio Doble 23,67 0,45%
Arroz 12,65 0,24%
Matorral Seco Poco Alterado 8,71 0,17%
Centro Poblado 4,47 0,09%
Cementerio 0,92 0,02%
Embalse 0,20 0,00%
TOTAL 5.221,42 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010) ajustado con base al VIII CPV (INEC, 2022)
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024
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Cultivo de Banano y Pldtano

En Bellavista, aproximadamente 318,46 hectareas se destinan al cultivo de banano y 57,52
hectareas al cultivo de platano, lo que de forma conjunta representa el 7,20% de toda la
superficie parroquial. De acuerdo con el estudio de campo, se estima que semanalmente se
producen alrededor de 9.532 cajas de banano, lo que indica una productividad promedio de

30 cajas por hectarea cultivada.

Tabla 87: Produccion estimada anual de Banano en Bellavista

Superficie

Ingresos
Cultivada (ha) Brutos (USD)

Banano 318,46 13.343,47 $6.715.770,46

Producto Produccion (tm)

Fuente: ESPAC (INEC, 2022); Balanza Comercial (BCE, 2023); Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor

Los ingresos brutos de toda la actividad bananera en Bellavista se estimaron en $6.72
millones de USD en 2022. Este calculo parte de los datos del Banco Central del Ecuador los
cuales muestran que la produccion bananera nacional se cotizé en 2022 a un precio promedio
de $503,30 dolares por tonelada métrica (BCE, 2023), lo que permite estimar la valoracién
de la produccion bruta de la parroquia. Por otro lado, en el caso del platano, se estima que
anualmente la parroquia produce 1.075 racimos, los cuales son destinados para satisfacer el

mercado local parroquial y cubrir la demanda de la cabecera cantonal.

Cultivo de Cacao

La superficie cultivada de cacao en Bellavista comprende 251,65 hectareas, lo que representa
el 4.82% de toda la superficie parroquial. La produccion mensual estimada es de 650
quintales, lo que indica una productividad promedio de 31 quintales por hectarea cultivada.
La produccion se concentra principalmente en la cabecera parroquial, y los sitios La Florida

ly2.

Tabla 88: Produccion estimada anual de Cacao en Bellavista

Superficie

Ingresos
Cultivada (ha) Brutos (USD)

Cacao 251,65 780,00 $ 2°060.760,00

Producto Produccion (tm)

Fuente: ESPAC (INEC, 2022); Balanza Comercial (BCE, 2023); Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor

El Banco Central del Ecuador (BCE, 2023) calcula que en 2022 la cotizacion por tonelada

métrica de cacao fue de $2.642 USD, por lo que es posible estimar que los ingresos brutos
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de esta actividad econémica en la parroquia representaron un flujo de aproximadamente $2

millones de dolares en el periodo en mencion.

Actualmente la produccion cacaotera en Bellavista se encuentra en auge. Se ha identificado
la existencia de asociaciones productivas, entre ellas una asociacion compuesta por 25 socios
y con una generacion de mas de 100 empleos directos. Asi mismo, otros productores
reconocidos en la localidad son los sefiores Juan Noblecilla, José¢ Arce, Geovanny Ortiz,
Javier Hidalgo, entre otros. De acuerdo con los testimonios recabados, los productores
manifiestan presentar necesidades en relacidon con la asistencia técnica, la dotacion de
materiales e insumos por parte de Prefectura de El Oro, el mantenimiento del acueducto y

dique, asi como obras de prevencion y mitigacion de riesgos en la temporada invernal.

Otros cultivos misceldaneos

Los usos de suelo indican aproximadamente 793,77 hectareas de miscelaneos
indiferenciados y cultivos sin informacion. Estas superficies tienden a hacer referencia a la
amplia variedad de cultivos frutales y citricos que incluyen a variedades como maiz, naranja,
araza, mandarina, guaba, limon, guayaba, mango y grosella china, no obstante, las

extensiones de cultivos se destinan mayoritariamente para el autoconsumo familiar.

Tabla 89: Produccién de Citricos y Frutas en Bellavista

Producto Periodo de Cultivo ‘
Mango (Mangifera Indica) Produccién anual a partir de los 130 dias
Maracuya (Passiflora Edulis) Produccion a partir de los 8 a 10 meses
Yuca (Manihot Esculenta) Produccion a partir de los 10 a 12 meses
Mandarina (Citrus Reticulata) Produccion anual a partir del primer afio
Limoén (Citrus Limon) Produccion semestral a partir de los 2 o 3 afos
Araza (Eugenia Stipitata) Produccion cuatrimestral a partir del tercer afio
Naranja (Citrus * Sinensis) Produccion semestral a partir de los 7 o 10 aflos
Guaba (Inga Edulis) Produccion semestral a partir de los 20 afos

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor
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Produccion Ganadera

La crianza y comercializacion de ganado bovino es una de las principales actividades
econdmicas de Bellavista. De acuerdo con la distribucion y usos de suelo, aproximadamente
2.924,74 hectareas tienen como proposito los pastos cultivados destinados a la alimentacion
del ganado (56.01% de la superficie parroquial), siendo las variedades mas comunes
Pennisetum Purpureum Schumacher (pasto Merkeron), Brachiaria (pasto Brachiaria), y

Panicum Maximum Jacq (pasto Chilnea).

El estudio de campo parroquial identificd en Bellavista un aproximado de 1.800 cabezas de
ganado, siendo las razas predominantes la Mestiza, Brahman y Bronsuit. De acuerdo a los
testimonios de los productores, el doble proposito (aprovechamiento de carne y leche) es el

mas habitual.

Tabla 90: Produccion ganadera de la parroquia Bellavista

.se Numero de cabezas
Sitio
de ganado

San Agustin 800
La Florida 1 500
Cabecera Parroquial 300
Las Crucitas 200
TOTAL 1.800

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La comercializacion de ganado vacuno se produce tradicionalmente en pie y se destina a
abastecer el mercado interno de la parroquia, asi como a satisfacer la demanda de la cabecera
cantonal (Santa Rosa) y otros mercados como es el caso de los cantones Pinas y Machala.
La produccion promedio de leche es de 4.5 litros por animal; no obstante, los ganaderos
manifiestan que los precios de sustentacion no se respetan, recibiendo pagos por debajo de

los $0.42 centavos establecidos por el Ministerio de Agricultura para el litro de leche cruda.

Como referencia, en la provincia de El Oro se han contabilizado un total de 139.000 cabezas
de ganado de acuerdo con la ESPAC en el afio 2021. Asi mismo, existe un registro de 2.947
vacas destinadas a la produccion de leche, existiendo un rendimiento promedio de 4.33 litros

por ejemplar a nivel provincial.

170



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

Otras Actividades Pecuarias Diversas

La produccion porcicola es otra de las actividades pecuarias que se realizan en la parroquia.
Si bien esta es minoritaria y se destina para el autoconsumo de las familias, existen pequefios
productores con una estimacion de 50 cerdos en Bellavista. La produccion se realiza en
modalidades de traspatio o ‘“‘chanceras”, construcciones subdivididas en 4 estancias:
gestacion, maternidad, lechoneria y engorde, las cuales carecen de la tecnificacion, son focos
comunes de infecciones, la inversion de capital es reducida y carecen de asistencia
veterinaria, asi como procesos de manejo y evacuacion de desechos, lo que genera

contaminacion.

Las familias de Bellavista también desarrollan actividades de crianza de aves de corral, como
es el caso de gallinas criollas, gallinas de postura y pollos de engorde, los cuales se destinan

para el autoconsumo y esporadicamente para la comercializacion en los mercados internos.

b. Actividades Mineras
En Bellavista se encuentran legalmente registradas 9 concesiones mineras, de acuerdo con
el Ministerio de Energia y Minas, estas concesiones abarcan una superficie de 472.04 ha., lo
que representa el 9.02% de toda la superficie parroquial. No obstante, de acuerdo con el
estudio de campo parroquial en los ultimos afios las actividades mineras ilegales se han
incrementado exponencialmente, por lo que es posible estimar a esta actividad como mucho

mayor.

Tabla 91: Indicadores de la actividad minera en la parroquia Bellavista

Régimen

2.54%
9.56%
18.66%
71.87%
71.78%
= Mineria Artesanal Pequefia Mineria
= Material de Construcciéon = Metalicos = No aplica = Régimen General = No aplica

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2024)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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c. Actividades Comerciales y de Servicios
El estudio de campo parroquial identificd un total de 89 Unidades Econdomico Productivas
(UEP). Estos establecimientos se concentran en un 47% en la cabecera parroquial, un 27%
en el sitio San Agustin, un 11% en San José, un 5.62% en La Florida 2 y un 4.49% en los

sitios La Florida 1 y Las Crucitas, respectivamente.

Tabla 92: Unidades Econdémico Productivas identificadas en Bellavista

Establecimientos #

Tiendas

Comercios ambulantes
Comedores / Restaurantes
Centros Turisticos

Sastres / Modistas
Peluquerias / Barberias
Depositos de Cerveza
Talleres de Bicicletas
Talleres de Motos

Talleres de Carros
Cooperativas de Transporte
Centros de Diversion Nocturna
Carpinteria

Bazar

Ciber

Auto hoteles

Centro de Rehabilitacion Integral
Talleres de aluminio y vidrio
Ferreterias

Boutiques

Heladerias

Consultorio Odontologico
Centro Turistico

Planta Distribuidora de Gas

Total

=4
o

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Las tiendas son la unidad de negocio mas comun, donde se comercializan una amplia
variedad de productos de primera necesidad. En la categoria de comercios ambulantes se
encuentran panaderos y personas dedicadas a la venta de comida ambulante. Los comedores
son también otra categoria con presencia considerable, incluyendo a las personas con locales
propios, asi como a las que se dedican a preparar alimentos bajo pedidos en sus domicilios.
Las otras 24 categorias de negocio reflejan una economia local variada con una mezcla de
servicios esenciales y especializados.

Sector Turistico
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Entre las actividades comerciales y de servicios que se desarrollan en la parroquia, el sector
turistico es una industria en constante diversificacion y crecimiento. Los principales

atractivos turisticos se presentan a continuacion:

e Centro Turistico El Rancho
De tenencia privada, este centro turistico ubicado en el barrio El Cisne de la cabecera
parroquial cuenta con piscina, cancha de fatbol, cancha de voleibol, pista de baile, bar para
la preparacion y venta de alimentos, baterias sanitarias y espacio de estacionamiento. Opera
durante todo el afo, sin embargo, sus épocas de mayor afluencia son los feriados y el periodo

de carnaval.

Tabla 93: Centro Turistico EI Rancho

El Rancho Complejo Recreacional
B T T g f')rm"""” T

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

e Cancha La Bombonera
Complejo deportivo de caracter privado ubicado en el barrio Chilla de la cabecera parroquial.
Cuenta con piscina, cancha de fatbol 7, cancha de vodleibol, espacio de parqueo en las
inmediaciones, pista de baile y espacios de vivienda para uso de la administracion. En la
actualidad cuenta con infraestructura en construccion para ampliar su oferta de servicios.

Sus periodos de mayor afluencia son los fines de semana y los feriados.

Tabla 94: Cancha La Bombonera

Cancha La Bombonera ‘
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Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

e Hosteria El Edén de Maria Isabel
De administracion privada, esta hosteria localizada en el Barrio El Cisne de la cabecera
parroquial cuenta con piscina, espacios de alojamiento, areas verdes, espacios de parqueo,
juegos recreativos y vivienda para uso de la administracion. Su periodo de mayor actividad

son los feriados.

Tabla 95: Hosteria El Edén de Maria Isabel

Hosteria El Edén de Maria Isabel

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

e Humedal La Tembladera
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Ubicado en Las Comunas Riverefias, sitio San José, este humedal de 200 hectareas es un
reservorio natural que surte de aguas a importantes areas de cultivos. Actualmente recibe
una cuota de aguas del rio Arenillas. Cuenta con una pequena infraestructura administrativa

en una de los puertos construidos desde la que se prevé operar actividades turisticas.

Tabla 96: Humedal La Tembladera

1 La Tembladera

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

e Restaurante Paseo Colonial
Establecimiento de caracter privado, este restaurante se encuentra ubicado en el barrio
central de la cabecera parroquial. Cuenta con una oferta gastronoémica de platos tipicos,
ademas de diversos asados y platos a la carta. Ademdas de la preparacion y oferta de
alimentos, uno de sus principales atractivos es localizarse en el interior de una casa
patrimonial de infraestructura colonial, lo que contrasta con las construcciones modernas
ubicadas en las inmediaciones. Sus periodos de afluencia mas importantes son los fines de

semana y los feriados.
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Tabla 97: Paseo Colonial

Restaurante Paseo Colonial

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

e Eco Louge Casa Ostrita
De administracion privada, este centro turistico oferto servicios de recreacion, alimentacion,
esparcimiento y avistamiento de avestruces. Actualmente no se encuentra en funcionamiento

y sus instalaciones estan siendo empleadas como plantaciones de cacao.

Tabla 98: Eco Louge Casa Ostrita (actualmente fuera de funcionamiento)

Eco Louge Casa Ostrita — No Operativo

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

d. Catastro Tributario
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Los registros estadisticos del Servicio de Rentas Internas (SRI, 2023) muestran que en la
parroquia Bellavista se encuentran registrados 1.171 contribuyentes. Sus caracteristicas

tributarias se muestran a continuacion:

Tabla 99: Indicadores de contribuyentes de la parroquia Bellavista

Estado del Registro del Contribuyente Condiciones del Régimen Tributario

m Activo = Pasivo = Suspendido = RIMPE = Otros

Tipo de Contribuyente

m S| = NO m Personas Naturales = Sociedades

Fuente: Catastro Tributario (SRI, 2023)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Como se puede observar en la tabla superior, la mayor parte de los contribuyentes tienen un
status no operativo (pasivo + suspendido) lo que indica un alto indice de estancamiento
econdmico y cierre de los establecimientos. La mayor parte de los contribuyentes forman
parte de regimenes tributarios diferentes al RIMPE. 9 de cada 10 contribuyentes en
Bellavista son Personas Naturales no obligadas a llevar contabilidad, lo que indica ademas
que sus actividades econdmicas son microempresariales y no superan los umbrales
tributarios establecidos por el SRI para la obligatoriedad. Finalmente, otro dato a destacar es

que las sociedades representan apenas el 8.03% de los contribuyentes en la parroquia.

Tabla 100: Clasificacion de actividades de los contribuyentes de Bellavista

ACTIVIDAD ECONOMICA
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Actividades de Limpiabotas (Betuneros), Porteadores de Maletas, Personas Encargadas de Estacionar Vehiculos,

Etcéteras. 128
Cultivo de Bananos y Platanos. 79
Venta al por Menor de Gran Variedad de Productos en Tiendas, entre los que Predominan, los Productos

Alimenticios, las Bebidas o el Tabaco, como Productos de Primera Necesidad y Varios Otros Tipos de 76
Productos, como Prendas de Vestir, Muebles, Aparatos, Articulos de Ferreteria, Cosméticos, Etcéteras.

Cultivo de Cacao. 47
Otras Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas N.C.P. 43
Sin Actividad Econoémica - CIIU. 41
Explotacion de Criaderos de Camarones (Camaroneras), Criaderos de Larvas de Camardn (Laboratorios de 36

Larvas de Camaron).
Restaurantes, Cevicherias, Picanterias, Cafeterias, Etcéteras, Incluido Comida para Llevar. 35
Administracion Publica de Programas Destinados a Promover el Bienestar Personal en Salud; Administracion de

Politicas de Investigacion y Desarrollo Adoptadas en este Ambito y de los Fondos Correspondientes. 34
Venta al por Mayor de Café, Cacao, T¢é y Especias. 29
Servicios de Taxis. 29
Todas las Actividades de Transporte de Carga por Carretera, Incluido en Camionetas de: Troncos, Ganado,
Transporte Refrigerado, Carga Pesada, Carga a Granel, Incluido el Transporte en Camiones Cisterna, 25
Automdviles, Desperdicios y Materiales de Desecho, sin Recogida ni Eliminacion.
Intermediacion en la Compra, Venta y Alquiler de Bienes Inmuebles a Cambio de una Retribucion o por 24
Contrato.
Venta al por Mayor de Combustibles Liquidos Nafta, Gasolina, Biocombustible, Incluye Grasas, Lubricantes y

. . , 18
Aceites, Gases Licuados de Petréleo, Butano y Propano.
Otras Actividades de Contabilidad, Teneduria de Libros y Auditoria; Consultoria Fiscal (Procesamiento de 17
Nomina, Etcéteras).
Venta al por Menor por Comisionistas (no Dependientes de Comercios); Incluye Actividades de Casas de 16

Subastas (al por Menor).
Actividades de Clubes Nocturnos (Night Clubs). 14
Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos Automotores: Reparacion Mecénica, Eléctrica, Sistemas de Inyeccion
Eléctricos, Carrocerias, Partes de Vehiculos Automotores: Parabrisas, Ventanas, Asientos y Tapicerias. Incluye
el Tratamiento Anti Oxido, Pinturas a Pistola o Brocha a los Vehiculos y Automotores, la Instalacion de Partes, 13
Piezas y Accesorios que no se Realiza como Parte del Proceso de Fabricacion (Parlantes, Radios, Alarmas,
Etcéteras).

Construccion de Todo Tipo de Edificios Residenciales: Casas Familiares Individuales, Edificios Multifamiliares,
Incluso Edificios de Alturas Elevadas, Viviendas para Ancianatos, Casas para Beneficencia, Orfanatos, Carceles,
Cuarteles, Conventos, Casas Religiosas. Incluye Remodelacion, Renovacion o Rehabilitacion de Estructuras
Existentes.

Venta al por Menor de Bebidas Alcoholicas (no Destinadas al Consumo en el Lugar de Venta) en
Establecimientos Especializados.

Explotacion de Criaderos de Pollos y Reproduccion de Aves de Corral, Pollos y Gallinas (Aves de la Especie
Gallus Domesticus).

Reparacion y Mantenimiento de: Computadoras de Escritorio, Computadoras Portatiles, Servidores
Informaticos, Computadoras de Mano (Asistentes Digitales Personales), Unidades de Disco Magnético,
Unidades de Memoria USB y Otros Dispositivos de Almacenamiento; Unidades de Disco Optico (CD-RW, CD-
ROM, DVD-ROM, DVD-RW), Médems Internos y Externos, Impresoras, Pantallas, Teclados, Ratones,
Palancas de Mando y Bolas Rodantes, Proyectores Informaticos, Escaneres, Incluidos Lectores de Codigo de
Barras.

Intermediarios del Comercio de Combustibles, Minerales, Metales, y Productos Quimicos Industriales, Incluidos
Abonos.

Actividades de Disefio de Ingenieria y Consultoria de Ingenieria para Proyectos de Ingenieria Civil, Hidraulica y
de Trafico.

Venta al por Menor de Prendas de Vestir y Peleteria en Establecimientos Especializados. 10
Otras Actividades de Poscosecha: Desmotado de Algodon, Preparacion de Hojas de Tabaco, Preparacion de
Cacao y Café en Grano, Secado al Sol de Frutas y Hortalizas.

Actividades de Organizaciones no Afiliadas Directamente a un Partido Politico que Promueven una Causa o
Cuestion Publica mediante Campaias de Educacion del Publico, Influencia Politica, Recaudacion de Fondos,
Etcéteras; como Iniciativas Ciudadanas y Movimientos de Protesta; Actividades de Movimientos Ambientalistas 9
o Ecologistas; Actividades de Organizaciones de Apoyo a Servicios Comunitarios y Educativos N.C.P.;
Actividades de Organizaciones para la Proteccion y del Adelanto de Grupos Especiales; por Ejemplo, Grupos

12

12

11

11

10

10
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Etnicos y Minoritarios y Actividades de Asociaciones con Fines Patridticos, Incluidas Asociaciones de
Veteranos de Guerra.

Venta al por Mayor de Materiales de Construccion: Piedra, Arena, Grava, Cemento, Etcéteras.

Venta al por Menor de Articulos de Oficina y Papeleria como Lapices, Boligrafo, Papel, Etcéteras, en
Establecimientos Especializados.

Manejo de Sistemas de Riego con Fines Agricolas.

Venta al por Mayor de Camaré6n y Langostinos.

Cria y Reproduccion de Cerdos.

Otras Actividades de la Administracion Publica en General.

Venta al por Menor de Fuel, Gas en Bombonas, Carbon y Lefia para Uso Doméstico en Establecimientos
Especializados.

Organizacion, Promocion y/o Gestion de Eventos como Exposiciones Comerciales o Empresariales,
Convenciones, Conferencias y Reuniones, Estén Incluidas o no la Gestion de esas Instalaciones y la Dotacion de 7
Personal Necesario para su Funcionamiento.

Alquiler con Fines Operativos de Maquinaria y Equipo para la Construccion e Ingenieria Civil sin Operadores:

o |00 (0|0 0 (\O

Camiones Grua, Andamios y Plataformas de Trabajo, sin Montaje ni Desmantelamiento. 7
Venta al por Mayor de Abonos y Productos Quimicos de Uso Agricola. 6
Creacion y Colocacion de Anuncios de Publicidad al Aire Libre en: Carteles, Tableros, Boletines y Carteleras,
Decoracion de Escaparates, Disefio de Salas de Exhibicion, Colocacion de Anuncios en Automéviles y Buses, 6
Actividades de Perifoneo, Etcéteras.

Cultivo de Fréjol. 6

Transporte Terrestre de Pasajeros por Sistemas de Transporte Urbano que Pueden Abarcar Lineas de Autobts,
Tranvia, Trolebus, Metro, Ferrocarril Elevado, Lineas de Transporte entre la Ciudad y el Aeropuerto o la
Estacion, Etcéteras. El Transporte se Realiza por Rutas Establecidas Siguiendo Normalmente un Horario Fijo, y 6
el Embarque y Desembarque de Pasajeros en Paradas Establecidas. Incluye la Explotacion de Funiculares,
Teleféricos, Etcéteras, que Formen Parte del Sistema de Transporte Urbano.

Cultivo de Palmas de Aceite (Palma Africana).

Servicios de Alojamiento Prestados por Moteles.

Venta al por Mayor de Pescado, Crustaceos, Moluscos y Productos de la Pesca.

Venta al por Mayor de Aceites y Grasas Comestibles de Origen Animal o Vegetal.

Actividades de Preparacion y Servicio de Bebidas para su Consumo Inmediato en: Bares, Tabernas, Coctelerias,
Discotecas (con Suministro Predominante de Bebidas), Cervecerias y Pubs.

Venta de Todo Tipo de Partes, Componentes, Suministros, Herramientas y Accesorios para Vehiculos
Automotores como: Neumaticos (Llantas), Camaras de Aire para Neumaticos (Tubos). Incluye Bujias, Baterias, 5
Equipo de Iluminacion, Partes y Piezas Eléctricas.
Venta al por Mayor de Diversos Productos sin Especializacion. 4
Educacion de Tercer Nivel, Destinado a la Formacion Bésica en una Disciplina o a la Capacitacion para el
Ejercicio de una Profesion. Corresponden a este Nivel el Grado de Licenciado y los Titulos Profesionales
Universitarios o Politécnicos, que son Equivalentes, Incluido las Actividades de Escuelas de Artes Interpretativas
que Imparten Ensefianza Superior.

Consulta y tratamiento por médicos generales y especialistas. Estas actividades pueden realizarse en consultorios
privados, en consultorios colectivos, en clinicas ambulatorias, en clinicas anexas a empresas, escuelas, 4
residencias de ancianos u organizaciones sindicales o fraternales y en los propios domicilios de los pacientes.

WD (|||

Extraccion de metales preciosos: oro, plata, platino. 4
Otras actividades economicas consideradas en el Catastro Tributario del SRI 232
TOTAL 1.171

Fuente: Catastro Tributario (SRI, 2023)

e. Compaiiias
De acuerdo con las estadisticas reportadas por la Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros (2023), en la parroquia Bellavista se encuentran registradas cinco compaiias de
las cuales tres tienen un caracter activo y dos se encuentran en estado de disolucion y

liquidacién. Su detalle se presenta a continuacion:
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Tabla 101: Compaiiias de Bellavista con registro en la SUPERCIAS

Nombre CFec}.la d.e , Forma Juridica Status Caplt'al
onstituciéon Suscrito

CARIMPORT H&J CIA.LTDA. | 29/10/2002 Responsabilidad Disolucién 'y 1.000,00
Limitada liquidacion

AGRICOLA PECUARIA Responsabilidad Disolucion y

ZAMPAS CIA. LTDA. 26/08/2008 Limitada liquidacion 400,00

GQG CONSTRUCCIONES S.A | 13/05/2010 Anonima Activa 800,00

SOLUCIONES Sociedad por Acciones

TECNOLOGICAS ROMERO 19/08/2021 Sim Iii Fead Activa 10,00

AVILA SOLTECNRA S.A.S. plificada

ITENCA S.A.S. 29/03/2023 | Sociedad por Acciones Activa 500,00
Simplificada

Fuente: Directorio de Companias (SUPERCIAS, 2023)
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Las compainias activas que se muestran en la tabla superior, tienen como forma juridica las
Sociedades por Acciones Simplificadas, asi como la Sociedad Andénima. El capital suscrito
es bastante reducido y corresponde a organizaciones microempresariales y PYMES. Es
importante destacar que Bellavista, al igual que gran parte de las parroquias rurales, presenta
un alto grado de informalidad y una importante presencia de organizaciones productivas no

legalizadas, lo que contribuye a la existencia de una economia sumergida.

Los altos niveles de informalidad se explican por factores como la falta de acceso a servicios
basicos, educacion y financiamiento formal, asi como a la baja presencia de instituciones
gubernamentales que puedan regular y apoyar el desarrollo econdémico formal. Esta
informalidad economica lleva a consecuencias significativas, entre las que se incluyen la
precariedad laboral, la falta de proteccidn social y derechos laborales, menor recaudacion de
impuestos para el estado y dificultades para acceder a servicios financieros formales. Esto
perpetaa un ciclo de pobreza y limita las oportunidades de desarrollo econémico y social en
estas comunidades.

Cadena de Valor

Comprende entender la dinamica logistica y productiva de las principales industrias que se
desarrollan en el territorio. Para el caso de Bellavista, las mas importantes son las actividades
ganaderas y agricolas. A continuacion se presenta un diagrama de los procesos productivos

de cada una de ellas.

Cadena de Valor de la Ganaderia
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En la parroquia Bellavista se destinan aproximadamente 2.924,74 hectareas a pastos
cultivados, los cuales se emplean en el pastoreo de ganado bovino. La cadena de valor de

estas actividades comprende:

Tlustracion 54: Cadena de Valor de las Actividades Ganaderas
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Fuente: Adaptado de “Diagnoéstico de la Cadena Productiva Bovinos de Doble Proposito en el Distrito de
Desarrollo Rural” (Vilaboa, 2015)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Esta cadena de valor inicia con la seleccion de recursos naturales aptos y razas de ganado
adecuadas. La mano de obra especializada, la maquinaria, la tecnologia, y los recursos
financieros, energéticos e informaticos son esenciales para una operacion eficiente y
sostenible. La administracion coordina las areas de alimentacion, sanidad, reproduccion y
manejo del ganado. La produccién genera carne, leche y becerros para el mercado
tradicional, la produccion de becerros y la industria lactea. Esta produccion luego se conecta
con otros agentes en el territorio, destinandose para el consumo interno o para satisfacer la
demanda de Santa Rosa, Machala, Pifias o cantones aledanos.

Cadena de Valor del cultivo de Banano

Las hectareas cultivadas de banano abarcan 318,46 hectareas en la parroquia Bellavista. Los

procesos productivos involucrados en esta industria son:

Tlustracion 55: Cadena de Valor de las actividades Bananeras
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Fuente: Adaptado de AGROBAN & AGROSOFT (Hjorth, 2015)
Elaborado por: Equipo Consultor

La cadena de valor del banano se clasifica en tres etapas: preproduccion, produccion y
empaquetado y distribucion. La preproduccion implica la gestion de los preparativos
técnicos y logisticos necesarios para que el proceso de cultivo y cosecha se desarrolle de
forma exitosa. La fase de produccion implica el tratamiento de los cultivos, el control de
plagas y el desarrollo de actividades de campo necesarias para que la fruta cumpla con los
estandares requeridos. Finalmente, la fase de empaquetado y distribucion contiene
actividades como la cosecha, el embazado, las evaluaciones de calidad y la distribucion del
producto. Todas las fases mencionadas se desarrollan dentro del territorio de la parroquia,
para posteriormente conectarse con otros agentes involucrados en procesos de transporte de
la fruta, exportacion y colocacion de los productos en los mercados nacionales e

internacionales.
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Cadena de Valor de las actividades Cacaoteras

La superficie cultivada de cacao en Bellavista es de 251,65 hectareas, alcanzando una

productividad promedio por hectarea de 31 quintales.

Tlustracion 56: Cadena de Valor del Cultivo de Cacao
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Fuente: Adaptado de EU REDD Facility (2021)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La cadena de valor del cacao comprende varias etapas desde la produccién hasta la
comercializacion de sus derivados. Parte desde los agricultores cultivando y cosechando el
producto, que son fermentadas y secadas para obtener granos de cacao de calidad. Estos
granos se venden a intermediarios o directamente a las empresas, que los tuestan y muelen
para producir pasta de cacao, manteca de cacao y cacao en polvo. Estos productos
intermedios se transforman en fabricas en diversos productos finales como chocolate,
bebidas y confiteria. Finalmente, los productos terminados son distribuidos vy
comercializados a nivel nacional e internacional, llegando al consumidor final a través de

diversos canales de venta.
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Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales

La dindmica econdmica en la parroquia se caracteriza por flujos comerciales dinamicos
enfocados en satisfacer la demanda interna de bienes y servicios en Bellavista. Estos
mercados locales, especialmente de servicios de venta de productos de primera necesidad,
bebidas, alimentos preparados, cuidado personal y reparaciones, se generan en torno a
nucleos urbanos consolidados como es el caso de la cabecera parroquial y el sitio San

Agustin.

Los mercados nacionales con los que se relaciona Bellavista, estan vinculados
principalmente a las ciudades circundantes en la provincia de El Oro. La cabecera cantonal,
Santa Rosa, es el principal destino externo de los productos de la parroquia, proveyendo de
carnes de res, cerdo y pollo, lacteos y otros productos artesanales. Machala y Pifias son otros
dos cantones proximos a los cuales también abastece la parroquia, aunque en flujos mucho

menores.

La dindmica con otros cantones a nivel nacional se vincula de manera preponderante con las
ciudades de Guayaquil y Cuenca, mercados a los cuales la parroquia recurre para abastecerse
de materiales e insumos especializados, asi como tecnologia y bienes y servicios de
consumo. En cuanto a los mercados globales, las exportaciones de la provincia de El Oro en
productos como banano, cacao, café y derivados se producen hacia destinos como China,
Estados Unidos y la Unién Europea. La participacion de Bellavista en esta produccion si

bien es minima, es otro aspecto a destacarse en el presente analisis.

Medios de Produccion Sostenibles

La transicion hacia cultivos orgéanicos es uno de los principales medios de producciéon
sostenibles identificados en la parroquia, especialmente en las plantaciones bananeras y
cacaoteras. El aprovechamiento sustentable de los recursos turisticos, como es el caso del
humedal La Tembladera es otro elemento a destacarse, pues la comunidad se encuentra
organizada para recibir turistas y ofrecer servicios en torno a este recurso natural. No
obstante, no se han identificado el empleo de tecnologias limpias y otros medios de

produccidn sostenibles en Bellavista.

2.3.3.3. Concentracion y Distribucion de la Riqueza
Para este andlisis se considera los indicadores de tenencia de la tierra y tenencia de la tierra

con enfoque de género, para entender las dinamicas socioecondémicas que se producen en el
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territorio en torno a la distribucion de la riqueza. Si bien esta informacidén no se encuentra
desagregada a nivel parroquial, para el caso de Bellavista es factible proyectar la informacion
mas reciente disponible a nivel provincial para explicar las variables involucradas en este

apartado.

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

Tabla 102: Indicadores de la tenencia de la tierra en El Oro

Tenencia de la Tierra (%) Tenencia de la Tierra (%) Tenencia de la Tierra (%)
(El Oro — General) (El Oro — Hombres) (El Oro — Mujeres)
otra | 3.98% otra | 2.68% otra [l 8.95%
Herencia ||| 7.75% Herencia [ 7.43% Herencia [J] 8.95%
83.92% 75.45%
. 86.14% .
puerio | puerio (N puefio |
Arrendatario | 4.35% Arrendatario | 3.75% Arrendatario || 6.65%

Fuente: Encuesta de Superficie de Produccién Agropecuaria - ESPAC, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

De acuerdo con la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua — ESPAC,
en El Oro mas del 80% de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAs) tienen un
caracter de tenencia propia; hereditaria alcanzan 7.75%, arrendataria 4.35% y otras variantes
3.98%. En toda la provincia casi el 15% de las UPASs tienen una extensién que supera las 20
hectareas (INEC, 2022), lo que brinda una idea general del grado de concentracion en la
tenencia de las tierras. La tenencia propia es mayor en los hombres (86.14%) en
comparacion con las mujeres (75.45%). Este fendmeno también puede ser entendido desde
la desigualdad existente en el territorio; la ENEMDU de junio de 2023 estimé que el
Coeficiente de Gini para el sector rural nacional se situ6é en 0.479, un indice mayor que la
media nacional. lo que permite diagnosticar un fenomeno donde se “evidencia un proceso
de concentracioén del factor tierra” (Singafia, 2022).

De acuerdo con los indicadores nacionales, la concentracion de la tierra en hombres es mayor

que en mujeres. Esta distribucion se aprecia en la siguiente imagen:

Tlustracion 57: Tenencia de las UPAs a nivel nacional segiin sexo
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Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC, 2022)
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

Con base a estas estadisticas, es probable que la concentracién de la tierra en Bellavista
mantenga los mismos patrones que el resto del pais. A pesar de que el 49.89% de la poblacién
parroquial son hombres y el 50.11% son mujeres, esta diferencia de género tendria influencia

en las estimaciones generales. Algunos de los factores que podrian explicar este suceso son:

e La estructura agraria: Bellavista se caracteriza por una estructura agraria altamente
concentrada. Esto significa que existe un nimero reducido de propietarios que
controlan una gran cantidad de tierra.

e Los patrones de herencia: En Bellavista, es comun que la tierra se transmita de padres
a hijos varones. Esto podria estar contribuyendo a perpetuar la concentracion de la
tierra en manos de hombres.

e Acceso al crédito: Los hombres suelen tener un mayor acceso al crédito que las

mujeres. Esto les permite adquirir mas tierras y aumentar su patrimonio.

Estos elementos serian algunas de las variables que explican la actual situacién, y sobre la

cual se deben generar politicas publicas acorde a resolver la problematica.

2.3.3.4. Servicios a la Produccion
Mercado de Capitales y Financiacion de las Inversiones
Debido a la falta de informacion desagregada a nivel parroquial, el estudio de los créditos
otorgados en la parroquia Bellavista, asi como el acceso a productos financieros se muestra
a continuacion desde una perspectiva cantonal para comprender los flujos de inversion en el

territorio.
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Tabla 103: Indicadores de créditos otorgados en Santa Rosa en 2023

Créditos Bancarios por Sector Créditos Bancarios por Tipo

ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO...

ENSENANZA EDUCATIVO
INFORMACION Y COMUNICACION
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y. INMOBILIARIO I
EDUCATIVO - NO PRODUCTIVO
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD... MICROCREDITO MINORISTA
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 1 PRODUCTIVO CORPORATIVO
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA;... 1
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS ® MICROCREDITO DE... Il
VIVIENDA - NO PRODUCTIVO
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS  m INVERSION PUBLICA NN
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS V... m
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO... mm PRODUCTIVO EMPRESARIAL
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS e
CONSTRUCCION  e— MICROCREDITO DE... I
ACTIVIDADES DE SERVICIOS... mum—
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR;... e —— CONSUMO I
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y.
CONSUMO - NO PRODUCTIVO PRODUCTIVO PYMES I
$- $4,000,000.088,000,000.G812,000,000.8@6,000,000.00

$5,000,000.00  $10,000,000.00  $15,000,000.00  $20,000,000.00

Créditos del SFPS por Destino Financiero Créditos del SFPS por Actividad

Adquisicién de servicios -
Vivienda I
Microcrédito para actividades...

Activos Fijos Intangibles Productivo I

Reestructuracion de Pasivos y... |

Capital de Trabajo IR Microcrédito _
Activos Fijos Tangibles [N

No Productivas (Consumo, .. IS consumo |

s $10,000,000.00 $20,000,000.00 $30,000,000.00
s $10,000,000.00  $20,000,000.00 ~ $30,000,000.00 ~ $40,000,000.00 ~ $50,000,000.00

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador (2024) & SEPS (2024)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

e Sector bancario: Otorgd $47.49 millones de USD en créditos, principalmente

destinados a los sectores de consumo y agricultura. El producto financiero mas
comun fue "productivo PYMES", seguido de créditos para consumo.

e Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS): Otorgd $54.7 millones de USD en
financiamiento, principalmente para actividades no productivas como consumo,
vivienda y educacion. El sector de consumo fue el principal destino de estos créditos.

Acceso a Créditos, Banca y Cooperativas
Para el caso del sector bancario tradicional, en Santa Rosa 11 instituciones financieras
otorgaron créditos durante el afio 2023, de las cuales tres pertenecen al sector publico y las

diez restantes al sector privado.

Tlustraciéon 58: Créditos otorgados en Santa Rosa por el sector Bancario

BP D-MIRO S.A. 32,444.74
BP LITORAL & 217,526.94
BP LOJA ® 260,075.17
BP PRODUBANCO & 271,236.76
BP PACIFICO m 350,975.00

BP AUSTRO mmm 1,290,537.00
BANECUADORB.P. mmmmm 1,972,519.82

187




Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 187 - Registro Oficial

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De los mas de $47 millones de ddlares en financiamiento otorgados en Santa Rosa, el 86%
se concedieron a través de tres instituciones financieras privadas: Banco Pichincha, Banco
de Guayaquil y Banco de Machala. Apenas el 8.48% se concedio a través de la Banca Publica

(CFN y BANECUADOR).

El flujo de capitales para Bellavista, no obstante, presenta dificultades a pesar del importante
rubro concedido en todo el canton. Los agricultores y productores agricolas, reportan
problemas de acceso a financiamiento, quienes de acuerdo a los testimonios recabados han
visto un crecimiento de las tasas de interés y de los requisitos para obtener un crédito. Asi
mismo, Bellavista no cuenta con puntos de acceso al sistema financiero (inicamente cuenta
con corresponsales no bancarios). Estos elementos, sumados a una deficiente educacion
financiera, desconocimiento de los productos financieros y un mal score crediticio de los
postulantes genera que las UEPs parroquiales carezcan de los incentivos financieros
necesarios para diversificar su produccion y fortalecer sus bienes de capital, los cuales se
obtienen tradicionalmente a través de financiamiento externo.

El SFPS por su parte estuvo representado en la concesion de créditos en el cantdn a través

de 36 instituciones, las cuales se muestran a continuacion:

Tabla 104: Créditos otorgados en Santa Rosa por el SFPS

INSTITUCION FINANCIERA MONTO

&

1 SANTA ROSA LIMITADA $ 16,771,333.5
2 JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LIMITADA $ 14,731,680.9
3 ONCE DE JUNIO LTDA $ 6,812,516.0
4 JARDIN AZUAYO LIMITADA $ 4,466,305.5
5 DE LA PEQUENA EMPRESA BIBLIAN LIMITADA $ 4,317,461.5
6 VICENTINA MANUEL ESTEBAN GODOY ORTEGA LIMITADA $ 3,639,867.6
7 ERCO LIMITADA $ 702,400.0
8 INDIGENA SAC LTDA $ 546,428.0
9 CREDIAMBATO LTDA $ 453,696.0
10 | COOPROGRESO LIMITADA $ 381,678.0
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11 | POLICIA NACIONAL LIMITADA $ 361,533.9
12 | MUSHUC RUNA LTDA $ 262,100.0
13 | CHIBULEO LIMITADA $ 239,000.0
14 | MARCABELI LTDA $ 171,600.0
15 | CREDIL LTDA $ 137,688.0
16 | SANTA ISABEL LTDA $ 115,780.0
17 | JUAN PIO DE MORA LTDA $ 92,448.0
18 | FERNANDO DAQUILEMA LIMITADA $ 79,700.0
19 | COOPAC AUSTRO LTDA $ 79,300.0
20 | DE LA PEQUENA EMPRESA CACPE LOJA LTDA $ 68,500.0
21 | EDUCADORES DEL AZUAY LTDA $ 40,500.0
22 | 29 DE OCTUBRE LTDA $ 39,700.0
23 | 16 DE JUNIO $ 31,700.0
24 | SAN FRANCISCO LTDA $ 26,500.0
25 | ALTANZA DEL VALLE LIMITADA $ 22,469.7
26 | JADAN $ 20,000.0
27 | SAN JORGE LTDA $ 15,000.0
28 | PILAHUIN TIO LIMITADA $ 14,800.0
29 | CRECER WINARI LTDA $ 11,000.0
30 | PADRE JULIAN LORENTE LTDA $ 7,000.0
31 | 4RIOS $ 5,345.8
32 | MINGA LTDA $ 5,000.0
33 | MULTIEMPRESARIAL $ 4,000.0
34 | GRUPO DIFARE $ 3,480.0
35 | KISAPINCHA LTDA $ 3,000.0
36 | BASE DE TAURA $ 1,500.0

TOTAL $ 54.682.012,40

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La Coop. Santa Rosa Ltda. y JEP tienen la mayor cuota de mercado en el cantéon y
concedieron el 56.77% de todos los créditos en 2023. El SFPS alcanz6 una mayor tasa de
créditos en comparacion con el sector bancario, lo que evidencia una mejor adaptacion de
sus productos financieros a las necesidades locales.

Servicios de Desarrollo Productivo

En Bellavista, de acuerdo con los datos inclusion financiera del Banco Central del Ecuador
(BCE, 2023) se han registrado 393 cuentas que han empleado productos del sistema

financiero nacional. Los resultados se muestran a continuacion:

Tabla 105: Indicadores Financieros de la parroquia Bellavista

Bellavista: Numero de Cuentas de Bellavista: Usuarios del Sistema Bellavista: Productos Financieros a los

Personas Mayores de 15 aiios Financiero por Grupos Etarios que accedio la poblacion
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Cooperativas de 106 Entre 46 a 69 54
. o 5
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Bancos Privados | / Entre~15 a30 . - 229
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Fuente: Estadisticas de Inclusion Financiera del Sistema Financiero Nacional (BCE, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor

Se observa que los hombres tienen mayor acceso a las cooperativas de ahorro y crédito y en
la banca publica y privada. Respecto a los usuarios del sistema financiero por grupos etarios,
los hombres también son mayoria en todos los rangos de edad, destacando especialmente en
el grupo de 46 a 69 afios. En cuanto a los productos financieros, se observa que los créditos
son mucho mas accesibles para hombres en comparacion con las mujeres, mientras que en
las cuentas de ahorro, la diferencia es menor. Estos datos reflejan una disparidad de género
en el acceso y uso de servicios financieros en la parroquia Bellavista, siendo los hombres

quienes tienen mayor participacion en todos los indicadores analizados.
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Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Estas actividades incluyen un conjunto de acciones orientadas a generar nuevos
conocimientos, desarrollar nuevas tecnologias y aplicarlas para crear productos, servicios o
procesos innovadores. La [+D+I es crucial para el crecimiento econdémico, especialmente en
areas rurales como la parroquia Bellavista, no obstante, acuerdo con el estudio de campo
parroquial, se ha identificado que Bellavista carece de convenios marco o acuerdos con
instituciones de educacion superior. Asimismo, a nivel parroquial no hay informacién sobre
actividades de [+D+I realizadas en los ultimos afios. En general, los actores responsables de

liderar estas iniciativas son la empresa privada, el sector publico y las ONG.

Los talleres con la comunidad revelaron que en la parroquia residen estudiantes de
instituciones de educacion superior como la Universidad Técnica de Machala (UTMACH),
la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) y la Universidad Estatal de Milagro
(UNEMI). Esto representa un potencial significativo para llevar a cabo actividades de [+D+1,
fortaleciendo aspectos clave de la economia parroquial, insertando técnicas de producciéon
vanguardistas y diversificando los productos. Para ello, es necesario que instituciones como
el GAD Parroquial identifiquen las areas de interés para el desarrollo de actividades de
investigacion, sistematicen las necesidades de proyectos y formulen las potencialidades de
la parroquia, que pueden ser explotadas de forma sustentable mediante la suscripcién de

alianzas estratégicas con universidades e institutos técnicos.

De manera general, la [+D+I desempefia un papel fundamental en el desarrollo de las areas
rurales, proporcionando las herramientas necesarias para fomentar el crecimiento econdémico
sostenible y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En parroquias como Bellavista, la
integracion de estas actividades puede transformar la economia local, diversificando la
produccioén y servicios, y haciendo el territorio mas competitivo. La colaboracion con IES y
la sistematizacion de necesidades y potencialidades locales son esenciales para maximizar
el impacto positivo de la [+D+1. Sin estos procesos, las zonas rurales corren el riesgo de
quedar rezagadas en términos de desarrollo econdmico y social, subrayando la necesidad de

estrategias concertadas para impulsar la innovacién en estos contextos.

2.3.3.5. Funcionalidad Econémica del Territorio
Suelos Rurales de Produccion
En Bellavista se han identificado ocho subclasificaciones de tipos de suelo. A continuacion

se presenta las variantes existentes:
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Tlustracion 59: Tipos de suelo en la parroquia Bellavista

1.73% . 0-96%

0.45%

5.54%

m Arcillo-arenoso
6.15% = Arcilloso

Areno francoso
Franco arcillo-limoso
17.17%
m Franco arcillo-arenoso
= Franco limoso

m Centros poblados

m Cuerpos de agua

Fuente: Instituto Geografico Militar (2023)
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Existe una predominancia del suelo arcillo-arenoso, que ocupa el 49.93% del area total. Este
tipo de suelo es conocido por su buena capacidad de drenaje y aireacion, lo cual es favorable
para cultivos como el cacao y pastizales para la ganaderia. La alta proporcion de suelo
arcilloso (18.07%) también es significativa, ya que retiene bien la humedad y nutrientes,
aunque puede presentar problemas de drenaje. Esto puede ser beneficioso para cultivos que
requieren suelos mas himedos y ricos en nutrientes, pero puede necesitar manejo adecuado

para evitar la saturacion.

Los otros tipos de suelo también juegan roles importantes en la agricultura local. El suelo
arenoso franco, con su buen drenaje, es ideal para cultivos que no toleran suelos encharcados,
mientras que los suelos francos, al ser una mezcla de arena, limo y arcilla, ofrecen un balance
favorable para una amplia variedad de cultivos y actividades agricolas. En conjunto, la
diversidad de tipos de suelo en Bellavista permite una agricultura variada y adaptable,

aunque requiere estrategias de manejo especificas para optimizar el uso de cada tipo de suelo.
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Riesgos Asociados

Estos se originan por los diferentes usos de suelo que se producen en el territorio. De acuerdo
con la informacion georreferencial, Bellavista 23 usos de suelo diferentes, estando en su

mayoria concentrados en usos agricolas. A continuacién se muestra la clasificaciéon por

hectareas cultivadas:

Ilustracion 60: Usos de Suelo existentes en Bellavista

MBALSE 0.204262
CEMENTERIO 0.921406
CENTRO POBLADO 4.473413
MATORRALSECO POCO ALTERADO | 8 709522
woz 1 12.646578
= 23.671621
aracva m 24.200939
e m 28164661
= 33.16443
= 43.389645
wo m 49.077891
~ = 54572738
utavo = 57 521699
BOSQUE HUMEDO MEDIANAMENTE ALTERADO mmmm 104.311322
BOSQUE SECO MEDIANAMENTE ALTERADO w130 834713
rozn memmmm176.047043
B0SQUE SECOPOCO ALTERADO ] 78888393
Acko e )57 65142

wo me— 318.461045

\ e— 375.977291

0 e— 17.790495
719.535017

MISCELANEO INDIFERE

PASTO CUL

ASTO CULTIVADO CON PRESCENCIA DE ARBOLES

2$05.205231

Fuente: Instituto Geografico Militar (2023)
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Como se puede observar, existe una predominancia de los "Pasto cultivado con presencia de
arboles", que ocupa el 42,23% del area total (2205,21 hectareas). Este uso de suelo refleja
una practica agropecuaria que combina pastizales con arboles, lo cual puede ser beneficioso
tanto para la produccion ganadera como para la conservacion del suelo y la biodiversidad.
Otro uso de suelo relevante es el "Pasto cultivado" sin arboles, que cubre el 13,78% del area

(719,54 hectareas), indicando una extension considerable de tierras dedicadas

exclusivamente a la ganaderia.

Otros usos destacados incluyen areas de "Miscelaneo indiferenciado" y "Sin informacion",
lo cual sugiere una variabilidad en el uso del suelo. Cultivos especificos como banano y
cacao también son significativos, reflejando la importancia de estos productos agricolas en
la economia local. Ademas, existen areas de "Bosque seco poco alterado" (3,43%) y "Bosque
seco medianamente alterado" (2,54%), que muestran la presencia de zonas naturales con

distintos grados de intervencion, cruciales para la biodiversidad y el equilibrio ecolégico.

2.3.3.6. Economia Popular y Solidaria
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De acuerdo con los reportes de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS,
2023), en la parroquia Bellavista se encuentran registradas cuatro organizaciones de la
economia popular y solidaria (OEPS). La informacion referente a estas organizaciones se

muestra a continuacion:

Tabla 106: OEPS en Bellavista inscritas en la SEPS a 2023

Nombre de La Organizacion Sector Grupo Clase Estado

Asociacion de Agricultores de la Sector Produccién | Aeropecuaria Activa desde
Parroquia Bellavista Asociativo grop 2012
5 Asociacion de Productores de Cacao Sector Produccién | Aeropecuaria Activa desde
Comunas Riberefias Asociativo £rop 2012
Asociacion de Productores Agro Sector g ‘ Activa desde
3 | Artesanales La Tembladera Asociati Produccion | Agropecuaria 2014
ASOGROTEM soclativo
Asociacion de Produccion Agricola Sector 5 ) Activa desde
4 | Sumak Cacao (Buen Cacao) Asociativo Produccion Agricola 2017
"ASOPROSUMCA"

Fuente: Portal Estadistico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Equipo Consultor

Como se observa en la tabla superior, todas las OEPS de la parroquia pertenecen al sector
asociativo y son de caracter productivo. La clase de actividad econdomica que desarrollan es

agropecuaria / agricola, siendo el cultivo de cacao la subactividad méas preponderante.

Es importante destacar que estas cuatro asociaciones corresponden a las organizaciones
productivas que se encuentran legalmente registradas ante la SEPS a 2023, sin embargo, el
estudio de campo parroquial ha podido identificar que Bellavista cuenta con un niimero
mucho mas amplio de organizaciones productivas de hecho, mas no de derecho que operan
en el territorio. Es comtin que familias, vecinos y agricultores que comparten actividades
productivas similares formen organizaciones de la sociedad civil con una representatividad
ante el GAD Parroquial, sin embargo, estas carecen de los registros que las reconozcan como
organizaciones legalmente constituidas, lo que ademas genera dificultades al solicitar
asistencia técnica, firma de convenios y la obtencion de recursos por parte de terceros. Por
tal motivo, se plantea la necesidad de generar un proceso de acompanamiento para dar
solucion a estos inconvenientes.

Los indicadores laborales de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria de la

Parroquia Rural Bellavista se muestran a continuacion:

Tabla 107: Indicadores de las OEPS en Bellavista a 2023

194



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187

Martes 13 de mayo de 2025

Numero de trabajadores segiin
sector de actividad

m Asociacion
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m Produccion
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Fuente: Portal Estadistico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Equipo Consultor

Los datos reflejan que todas las OEPS (163) estan clasificadas bajo el sector de asociacion
y de produccion. En cuanto a la distribucion de trabajadores segiin sexo, el 65.64% son
hombres y el 34.36% son mujeres. La mayoria de los trabajadores hombres y mujeres se
encuentran en el rango de edad de 30 a 39 afos. En cuanto al nivel de instruccion, la mayoria
de los trabajadores tienen educacion secundaria, con 52 hombres y 45 mujeres en este nivel.
Respecto a la antigiiedad laboral, el grupo mas grande de trabajadores tiene mas de 9 afios
de antigiiedad, con 85 hombres y 56 mujeres. Estos indicadores proporcionan una vision
clara de la composicion demografica y educativa de los trabajadores en las OEPS de la

parroquia rural Bellavista.

2.3.3.7. Modelos de Consumo

Huella Ecologica

La huella ecolégica es un indicador que mide el impacto ambiental de una comunidad, pais
o individuo en términos de la cantidad de tierra y recursos naturales necesarios para sostener

su estilo de vida. Este indicador toma en cuenta varios factores como el consumo de

195



Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 187 - Registro Oficial

alimentos, energia, materiales y la capacidad del entorno para absorber los residuos
generados. La huella ecologica se expresa en hectareas globales (hag) por persona y permite
comparar el uso de recursos con la capacidad de regeneracion del planeta, promoviendo la
sostenibilidad y el uso responsable de los recursos naturales. En Ecuador, el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE, 2013) desarroll6 un ultimo estudio sobre

la huella ecoldgica nacional, encontrandose los siguientes resultados:

Tlustracion 61: Huella Ecoldgica Nacional por superficies productivas

2013 16%  1%5% 42%

2012 15% 4% 5% 39%

2011
2010
2009 14% 6% | 5% 34%

2008 14% 5% 37%

M Tierras de cultivo ™ Pastizales ® Bosques M Zonas de Pesca B Terreno construido ®m Carbono

Fuente: Adaptado del Reporte de Huella Ecologica Nacional y Sectorial (MAATE, 2013)
Elaborado por: Equipo Consultor

En la ilustracion se observa que la mayor contribuciéon a la huella ecoldgica proviene del
carbono, representando entre el 34% y el 42% en los diferentes afios. Las tierras de cultivo,
pastizales, bosques, zonas de pesca y terreno construido también aportan a la huella, con
variaciones menores a lo largo de los afios. Notablemente, la proporcion de tierras de cultivo
y pastizales ha disminuido ligeramente mientras que el terreno construido y el carbono
muestran incrementos o se mantienen relativamente estables, destacando la importancia del
carbono en la huella ecolégica del pais.

Considerando que las actividades econdmicas de la parroquia Bellavista incluyen el cultivo
de cacao, la ganaderia y el comercio, se puede deducir que su huella ecoldgica estara
significativamente influenciada por tierras de cultivo y pastizales. El cultivo de cacao
requiere grandes extensiones de tierras de cultivo, mientras que la ganaderia contribuira
considerablemente a la huella de pastizales. El comercio, dependiendo de su escala, podria
aumentar la huella de carbono y terreno construido. Por lo tanto, es probable que la huella
ecologica de Bellavista refleje una alta proporcion de uso de tierras de cultivo y pastizales,

con un impacto notable del carbono derivado del comercio y las actividades asociadas.
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Indice de Desperdicio Alimentario

Este indicador mide la cantidad de alimentos que se pierden o desperdician en la cadena de
suministro, desde la produccion hasta el consumo final. Es crucial para entender la eficiencia
y sostenibilidad del sistema alimentario. En Ecuador, segiin datos recientes, el desperdicio
alimentario sigue siendo un desafio importante. A nivel nacional, se estima que un porcentaje
considerable de alimentos se pierde en las etapas de produccion, postcosecha y consumo.
Iniciativas gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales estan enfocadas en
reducir estas pérdidas mediante programas de educacion, mejoras en la cadena de suministro

y campaiias de concienciacion.

Para la parroquia Bellavista, donde ademds de la ganaderia y el cultivo de cacao hay una
considerable actividad agricola familiar y campesina, es probable que el indice de
desperdicio alimentario esté influenciado por varios factores. La produccion agricola
familiar puede sufrir pérdidas significativas durante la cosecha y el almacenamiento debido
a practicas menos eficientes y la falta de infraestructura adecuada. La ganaderia y el cultivo
de cacao también pueden contribuir a este desperdicio si no se manejan adecuadamente. Sin
embargo, la actividad agricola familiar y campesina también puede representar una
oportunidad para mejorar la sostenibilidad mediante la implementacion de practicas de
agricultura sostenible y programas de reduccion de desperdicios. Promover la educacion
sobre técnicas de almacenamiento, procesamiento y aprovechamiento de alimentos podria
reducir significativamente el indice de desperdicio alimentario.

Relacion Campo — Ciudad

La relacion campo-ciudad en Bellavista se caracteriza por una interdependencia marcada
entre la produccion agricola y ganadera rural y los mercados urbanos tanto locales como
nacionales. Los ntcleos urbanos de Bellavista, como la cabecera parroquial y los sitios San
Agustin, San José y La Florida, actiian como centros de distribucion y consumo de bienes y
servicios, facilitando el flujo de productos de primera necesidad, alimentos preparados, y
servicios de cuidado personal y reparaciones. Este dinamismo interno ayuda a satisfacer la

demanda local y a mantener una economia circular dentro de la parroquia.
A nivel externo, Bellavista tiene una relacion econémica importante con la cabecera cantonal

Santa Rosa, a la que provee de carnes, lacteos y productos artesanales. Esta conexion

fortalece la economia local y crea un flujo constante de productos del campo a la ciudad.
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Adicionalmente, aunque en menor escala, la parroquia también abastece a otros cantones
cercanos como Machala y Pifias. A nivel nacional, la parroquia depende de ciudades mas
grandes como Guayaquil y Cuenca para la adquisicion de materiales especializados,
tecnologia, y bienes de consumo, lo que muestra una relacion de dependencia hacia centros
urbanos mas desarrollados. En cuanto a los mercados globales, la produccion agricola de
Bellavista, aunque minima en el contexto provincial, contribuye a las exportaciones de
productos como banano, cacao y café hacia mercados internacionales en China, Estados

Unidos y la Unién Europea.

Esta participacion, aunque limitada, evidencia la insercion de Bellavista en la cadena de
suministro, diversificando sus oportunidades econdémicas y conectando la parroquia rural
con el mercado global. Esta dinamica de flujo de productos desde el campo hacia la ciudad
y viceversa es crucial para el desarrollo sostenible y la integracion econémica de Bellavista.
De manera general, es posible determinar que la relaciéon campo — ciudad es de
interdependencia para Bellavista, pues abastece a la ciudad de materias primas y productos
primarios, mientras recibe de los ntcleos urbanos productos manufacturados y articulos de

primera necesidad e insumos necesarios para las actividades productivas.

2.3.3.8. Seguridad Alimentaria
La seguridad alimentaria se define como el estado en que todas las personas tienen acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos en todo momento para
satisfacer sus necesidades nutricionales y preferencias alimentarias, permitiéndoles llevar
una vida activa y saludable. Sin embargo, en Ecuador, este derecho fundamental atin no esta
plenamente garantizado. Segin la FAO, en 2022, el 2,3% de la poblacion ecuatoriana
experimentaba inseguridad alimentaria moderada o grave. Esta cifra representa un aumento

del 0,9% con respecto a 2021, lo que enciende las alarmas sobre la situacion actual.

En Bellavista, si bien no se cuentan con datos precisos sobre la prevalencia de la inseguridad

alimentaria, existen factores que podrian incidir en esta problematica:

e Dependencia de Cultivos Vulnerables: La economia local se basa en la produccion

agricola, la cual se concentra en un numero limitado de cultivos. Esto la hace
susceptible a los efectos del cambio climatico y fendmenos climaticos extremos,

poniendo en riesgo la disponibilidad de alimentos.
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Acceso Limitado a Recursos: La falta de acceso a servicios como el riego limita la

productividad agricola, afectando la cantidad y variedad de alimentos disponibles.
Exodo Rural: La migracion de la poblacion rural hacia las ciudades genera escasez
de mano de obra en el campo, lo que podria dificultar la produccién y distribucion

de alimentos.

Desnutricion infantil

La desnutricién infantil es un problema grave en Ecuador, especialmente en las zonas

rurales. De acuerdo con las estadisticas del INEC, el 20,1% de los nifios menores de dos

afos padecen de desnutricion cronica infantil, cifra que se eleva a 28,7% en las comunidades

rurales. Entre las Consecuencias de la DCI estan:

Retraso en el Crecimiento: La DCI causa un rezago en el desarrollo fisico y mental

de los nifios, afectando su salud y potencial futuro.

Mayor Riesgo de Enfermedades: Los nifios con DCI son més propensos a sufrir

enfermedades, discapacidades y problemas de aprendizaje.

Las acciones necesarias que se plantean para Bellavista, involucran:

Fortalecimiento de Programas Alimentarios: Es fundamental garantizar el acceso a

alimentos nutritivos para toda la poblacién, especialmente para los nifios menores de
edad, asi como promover la educacion sobre la importancia de una dieta balanceada

y rica en nutrientes para prevenir la DCI y mejorar la salud de la poblacion.

Apoyo a la Produccion Agricola: Impulsar iniciativas que fortalezcan la produccion
agricola local, diversifiquen los cultivos y mejoren el acceso a recursos como el
riego.

Reduccién de la Migracién Rural: Generar oportunidades laborales y mejorar las

condiciones de vida en la ruralidad para frenar el éxodo de la poblacion y asegurar

la mano de obra necesaria para la produccion de alimentos.

Garantizar la seguridad alimentaria y combatir la desnutricion infantil en Bellavista requiere

un esfuerzo conjunto por parte de las autoridades, organizaciones locales, la comunidad y el

sector privado. Solo trabajando en conjunto se podré construir un futuro donde todos los

nifios y nifias tengan acceso a una alimentacion adecuada que les permita desarrollarse

plenamente.

2.3.39. Desarrollo de Tecnologias Productivas Limpias
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Las tecnologias productivas limpias (TPL) son un conjunto de herramientas y estrategias
enfocadas en minimizar el impacto ambiental de las actividades productivas. Su
implementacion implica la adopcion de practicas que optimizan el uso de recursos, reducen
la generacion de residuos y emisiones contaminantes, y promueven el uso de energias

renovables.

En Bellavista no se ha identificado el uso de TPL. Su ausencia puede involucrar multiples
elementos, como es el caso de: (a) Deterioro ambiental: Degradacion del suelo,
contaminacion del agua y aire, pérdida de biodiversidad, afectando ecosistemas y salud; (b)
Ineficiencia productiva: Aumento de costos, menor rentabilidad y limitadas oportunidades
de crecimiento econémico.; y (¢) Vulnerabilidad al cambio climatico: Mayor riesgo ante

sequias, inundaciones y plagas.

2.3.3.10. Infraestructura Productiva
La parroquia Bellavista carece de infraestructuras empleadas como mercados, camales,
terminales terrestres centros de importacion, exportacion y comercio, zonas de desarrollo
econdmico o industrial, infraestructura petrolera y proyectos estratégicos. No obstante, en el
territorio se han localizado infraestructuras basicas por lo que la parroquia se beneficia de
las obras de muelles y ciudades circundantes. A continuacidn, se presentan las principales

construcciones que son empleadas en la produccion parroquial:

Tabla 108: Infraestructura de apoyo a la produccién en Bellavista

Infraestructura de abastecimiento de GLP Infraestructura de abastecimiento eléctrico

Infraestructura para la produccion bananera Poza de oxidacion
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Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.3.4. Analisis de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad

Para a el presente estudio se parte con la consideracion del sistema de asentamientos, el cual
se encuentra conformado por centros poblados, conocidos también como sitios. La jerarquia
que se identifica en la parroquia se la realiza a partir de la identificacion de cada una de sus
condiciones y caracteristicas, como son: la poblacidn, accesibilidad, bienes y servicios que
posee cada uno de ellos.

El estudio de asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad se basa en los
grupos humanos que se encuentran en territorio de manera que dan caracteristicas que se

relacionan entre si y definen el territorio.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el numeral 2 del
articulo 4 define a los asentamientos humanos como: ‘“Asentamientos humanos. Son
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un
territorio”’; ademas dentro del numeral 13 hace referencia a los Sistemas publicos de soporte
“Son las infraestructuras para la dotacidon de servicios basicos los equipamientos sociales y
de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son
al menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones
de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos soélidos, el espacio
publico, areas verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de

utilizacidon maxima es condicionante para la determinacién del aprovechamiento del suelo”

Para el estudio en curso se considera los lineamientos establecidos en la Guia para la
formulacion/actualizacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial del afio 2023
emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion. Para la recoleccion de informacion se
realizo de tres maneras, la primera en base a informacion de entidades publicas, la segunda
por medio de reuniones con autoridades y tercero con los actores principales los cuales son

la poblaciéon que saben de primera mano las necesidades de la parroquia.

2.3.4.1. Red de asentamientos humanos de la parroquia
Para el andlisis de la red de asentamientos, se identifico la jerarquia y rol que cumple la
parroquia Bellavista dentro de la red de asentamientos del Cantén Santa Rosa, con respecto

a las otras parroquias y la cabecera cantonal. El canton Santa Rosa cuenta con ocho
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parroquias incluido cabecera cantonal y 50 asentamientos, que se encuentran distribuidos de

la siguiente manera:

e Bellamaria (7 asentamientos)

e Bellavista (5 asentamientos)

e Jambeli (7 asentamientos)

e La Avanzada (6 asentamientos)

e La Victoria (11 asentamientos);

e San Antonio (2 asentamientos: San Antonio y Laguna de Canas);
e Santa Rosa Cabecera Cantonal (7 asentamientos); y,

e Torata (5 asentamientos)

Segin el PDOT cantonal, la cabecera cantonal Santa Rosa, es el centro politico —
administrativo cantonal, las funciones institucionales gubernamentales, se encuentran
concentradas en esta ciudad, asi como los servicios de educacion y salud. De acuerdo a la
jerarquia, los roles de la cabecera cantonal, asi como de las cabeceras parroquiales y sitios
dentro del cantdon, se realizé dentro del PDOT la clasificacion y ponderacion de los
asentamientos humanos por poblacién; por lo que la parroquia Bellavista segin datos
oficiales emitidos por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos cuenta con una
poblacioén total de 5.047 habitantes (INEC, 2022) con un tamano de hogar mayormente de 3
y 4 personas. En la cabera parroquial se aglomera la mayor parte de la poblacion, asi como

servicios e infraestructura.

Dentro de la parroquia se identifica dos asentamientos, la cabecera parroquial y Laguna de
Cana, esta ultima localizada el norte de la parroquia y la cabecera parroquial se destaca por
contar con mayor poblacién dentro de la parroquia, asi mismo aglomera la mayor parte de
bienes y servicios disponibles dentro de la parroquia, por lo que se convierte en un centro a

tractor de la poblacion.

Tlustracién 62: Principales Asentamientos Humanos en Bellavista

PRINCIPALES ASENTAMIENTOS HUMANGOS EN LA PARROQUIA
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Fuente: PDOT SANTA ROSA
Elaborado por: Equipo Consultor

Descripcion de los asentamientos

Para el presente estudio se parti6é de informacion recopilada mediante fichas que recogen la

informacion esencial de cada una de las comunidades identificadas, a continuacion, se

presente cada una de las 8 comunidades sujetas al andlisis.

Tabla 109: Tabla de asentamientos y servicios basicos

ASENTAMIENTOS HUMANOS CABECERA PARROQUIAL BELLAVISTA

Tipo de En base a los asentamientos humanos el tipo de asentamiento ha estado desarrollado conforme
asentamiento a la via, es un asentamiento tipo lineal

. . Estadio, Iglesia, Casa comunal, Parque central, Colegios, Escuelas, Cementerio y
Equipamientos

equipamientos privados de servicios.

Servicios basicos

A partir de datos oficiales tenemos lo siguiente:
e  Cobertura del 96.50% de servicio de agua publica por red.
e  Cobertura del 98.10% de servicio eléctrico.
e  Cobertura del 65.40% de alcantarillado
e  Cobertura del 93.90% de servicio de recoleccion de basura (INEC, 2024)

Accesibilidad

A través de la parroquia tiene un medio de comunicacion por dos via importantes, la primera
es la avenida panamericana y la avenida Joffre Lima.

Riesgos

Riesgos de inundacion debido a precipitaciones en la parroquia

Fuente: Equipo consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 111: Tabla de asentamientos por asentamiento y grupo

Equipamientos
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Educative: Colegio de Bachillerato Dr. Napoleén Mera, Escuela de
Educacién Basica Oriente Ecuatoriano, Colegio de Bachillerato San José,
Escuela de Educacion Basica Atahualpa, Escuela de Educacion Basica
Rabindranath Tagore, Escuela de Educacion Basica Profesor Jesus Maria
Flores de Piedra, Escuela Ed. Basica Joaquin Toledo Chica, Escuela
Cabecera Numa Pompillo Llona. Gestion: Casa comunal Barrio Chilla, Casa
1 . comunal 24 de Junio, Casa comunal Santa Fe, Tenencia politica. Social:
parroquial Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario, Iglesia Evangélica Salud: Subcentro
de salud. Recreacional: Polideportivo, parque central, Paradero de buses,
Cancha con proyeccioén en el estadio. Privade: Empresa Duragas, Sede
del Club Sport Bellavista, Consultorio dental, Centro de rehabilitacion,
Distribuidora de agua Walter Polar. Infraestructura: Posa de oxidacion
de Aguas Servidas, Puente de conectividad en el Barrio del Cisne
Educativo: Colegio San José, Escuela Atahualpa Gestion: Casa comunal
2 San José San José Social: Iglesia catdlica, Recreacional: Cancha, Area verde,
Cancha de Volley. Infraestructura: Planta de oxidacion

Educativa: Escuela Numa Pompillo Lona Social: Capilla Recreacional:
3 La Florida Cancha multiple Privado: Motel Platinium, Centro de diversiéon nocturna.
Infraestructura: 2 paraderos, CNEL EC Subestacion de servicios

Gestion: Casa comunal Las Crucitas Social: Iglesia evangélica, Capilla
4 Las crucitas catdlica Recreacional: Cancha de uso multiple Privado: Centro de
diversion nocturna

Educativo: Escuela de educacion basica Robinchanath Tagore. Gestion:
Casa comunal San Agustin. Social: Iglesia Evangélica Asamblea
evanggélica de Dios Ecuatoriana, Iglesia catolica central. Salud: Puesto de

3 San Agustin Salud. Recreacional: Cancha de uso multiple, Cancha de futbol, Cancha
multiple ciudadela Virgen del Cisne, Polideportivo, Parque central.
Infraestructura: Cementerio, Planta de oxidacion
Educativo: Escuela Maria Flores Gestion: Casa comunal La Florida 2
. Social: Capilla de la Florida 2, Iglesia Pentecostal internacional del
6 La Florida 2

Ecuador Recreacional: Cancha de futbol, Area verde Infraestructura:
Planta de oxidacion de desechos

Fuente: Equipo consultor en territorio
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.3.4.2. Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad:

Agua potable, Saneamiento, Desechos Sélidos y Energia eléctrica.

Agua potable y saneamiento

Para la produccién de alimentos, actividades de salud, la economia y el desarrollo es
importante el agua y el alcantarillado, sus abastecimientos en términos de cantidad y calidad
son importantes para el desarrollo de la poblacion, el no tenerlos por contraparte imprenta
riesgos en la salud y del bienestar. Como requerimiento para toma de decisiones el equipo
consultor realizo un levantamiento de equipamientos de los barrios de la parroquia con su

estado cubiertos de servicios basicos. jError! Vinculo no valido.

Tabla 117: Tabla de servicios basicos por sitios a nivel general

Conectividad de asentamientos humanos ‘

Agua potable (100%) Alcantarillado (38%)

Barrio central Bellavista

Barrio El Cisne Cabecera Parroquial Si Si
Lotizacion Santa Fe, Cabecera Parroquial Si No
Barrio Chilla - Cabecera Parroquial Si No
Ciudadela 24 de Junio- Cabecera parroquial Si No
Barrio Inmaculada - Cabecera parroquial Si No
Lotizacion nueva Bellavista — Cabecera Parroquial Si No
Lotizacion Intisar - Cabecera Parroquial Si No
La Florida 1 - Cabecera Parroquial Si No
Sitio San Agustin Si Si
Sitio San José Si Si
Sitio La Florida 2 Si Si
Sitio Las Crucitas Si No

Fuente: Investigacion de campo por equipo consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

En base al levantamiento de informacion de los 13 barrios y sitios de la parroquia Bellavista
contamos con una cobertura del 100% de agua potable distribuidos por la empresa publica
EMAPA y con una cobertura del 38% de alcantarillado sanitario, en contraparte tenemos
que en base a datos oficiales del Instituto nacional de estadisticas y censos en la parroquia la
cobertura de agua potable es del 96.50% vy el alcantarillado cerca del 65.40% en 1812

viviendas particulares y 2 colectivas.

2.3.4.3. Acceso de la poblacion a Vivienda
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El ultimo censo de la poblacion y vivienda tiene un balance aceptable entre la relacion de
habitantes con el nimero de viviendas. Esta relacion se encuentra que en una vivienda tiene
un promedio de 3(2.78) habitantes por vivienda existiendo 1812 viviendas y 5047 habitantes.
Esta congruencia va de la mano con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 10 y 11
los cuales mencionan en igualar las oportunidades y recudir la desigualdad, asi como
asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros
y asequibles y mejorar los barrios marginales. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) u Objetivos Globales, también conocidos como Agenda 2030, son 17
objetivos globales interconectados disefiados para ser un «plan para lograr un futuro mejor
y mas sostenible para todos. En sintesis, no existe indices que indiquen un déficit de

viviendas en la parroquia Bellavista.

2.3.4.4. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

Identificacion de las principales amenazas
Bellavista es un aparroquia de Santa Rosa, la cual estd expuesto a problemas naturales y

antrépicos:

e Los sismos
e Zonas susceptibles a inundaciones

e Intervenciones antropicas por canales

Eventos historicos por deslizamientos, afectaciones, consecuencias y acciones
emprendidas.

Segun la informacion levantada por el equipo consultor, los habitantes han manifestado que
no se registrd hechos histéricos por riesgos naturales, la amenaza mas inminente, es el riesgo
de inundacion en las areas mas posibles a inundaciones las precipitaciones pluviométricas

de 0 a 500 mm anuales.
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Identificacion de posibles acciones o proyectos de mitigacion que permitan reducir de
forma inmediata riesgos existentes (recurrentes e historicos)

En la actualidad no se cuenta con ningun proyecto que contemple la mitigacion en cuanto al
tema riesgos, sumado a ello no se ha evidenciado a nivel local una iniciativa para emprender

acciones de mitigacion por los problemas que podria acarrear el Fendmeno del Nifio.
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2.3.4.5. Acceso a Servicios de Telecomunicaciones

Ilustracion 63: Antena de servicio movil

Fuente: Equipo consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Acerca de la conectividad, en base a la visita técnica en territorio se determind la cobertura

de redes de telecomunicaciones interpretada en la siguiente tabla.

Tabla 118: Cobertura telefonica en la parroquia Bellavista

Conectividad de asentamientos humanos

Cobertura de | Servicio Internet

telefonia fija celular
1 Barrio central Bellavista Si Si Si
2 Barrio El Cisne Cabecera Parroquial Si Si Si
3 Lotizacién Santa Fe, Cabecera Parroquial No Si Si
4 Barrio Chilla - Cabecera Parroquial Si Si Si
5 Ciudadela 24 de Junio- Cabecera parroquial Si Si Si
6 Barrio Inmaculada - Cabecera parroquial Si Si Si
7 Lotizacién nueva Bellavista - Cabecera Parroquial Si Si Si
8 Lotizacién Intisar - Cabecera Parroquial Si Si Si
9 La Florida 1 - Cabecera Parroquial Si Si Si
10 Sitio San Agustin Si Si Si
11 Sitio San José No Si Si
12 Sitio La Florida 2 No Si Si
13 Sitio Las Crucitas No Si Si

Fuente: Informacion de campo por equipo consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Existe una cobertura aceptable de servicios de conectividad de telefonia moévil y de internet
no obstante una cobertura del 70% de servicio de telefonia fijo. La cobertura de servicios
conlleva una gran capacidad hacia la igualdad de informacion y relacion de mejor eficiencia
en las actividades a desarrollar en la parroquia, no existe entonces un déficit en
telecomunicaciones debi6 a que la telefonia fija se considera actualmente en proceso de ser

obsoleta.

2.3.4.6. Redes viales y de transporte

Ilustracion 64; A

enida Joffre Luna

Fuente: Archivo fotografico Google Maps.
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia bellavista se encuentran dos vias principales importantes que permiten la
conectividad entre las ciudades aledafias y el vecino pais del Peru. La vialidad tiene un papel
significativo en la configuracion de los asentamientos humanos y la geometria a desarrollar
en el desarrollo de nuevos asentamientos humanos. La E25 y la Av. Joffre Lima son las vias
principales que se encuentran en un estado regular — bueno, el material de la via es de carpeta
asfaltica lo cual requiere de un mantenimiento constante y preventivo antes de la época

lluviosa.
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Tlustracion 65: Mapa de suelo de la parroquia Bellavista
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Fuente: Instituto geografico militar
Elaborado por: Equipo Consultor

Existe dentro de los usos de suelos importantes espacios destinados hacia los cultivos de
ciclo corto y banano lo que es importante para el desarrollo de actividades economicas en la

parroquia.

Transporte

Oferta de transporte local

El estudio realizado para el plan de actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Bellavista se realizé un levantamiento de informacién de
transporte terrestre y este brindado por una sola entidad de cooperativa de transporte urbano,
en el siguiente cuadro se detallan las frecuencias, caracteristicas e inconvenientes del
transporte. En la via principal existen paraderos para los usuarios de este servicio pero se

estima un déficit de los mismos en distintos sitios y barrios de la cabecera parroquial.

Infraestructura de transporte

En relacion a las paradas de buses hay un déficit de estos elementos que brinden proteccion
de la luz solar y lluvias. La poblacion necesita espacios de parada de buses y estos

contemplan un déficit a lo largo de la via principal Avda. Joffre Lima. Ademas de presentar
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un mal estado y los problemas por la inseguridad a nivel de toda la parroquia, lo cual dificulta

prestar servicios en altas horas de la noche.

2.3.4.7. Equipamientos

En el presente capitulo se realiza un analisis de cada tipo de equipamiento, en donde se
determinara el estado y abastecimiento actual, para su posterior determinacién de déficit o
superavit en funcion de sus caracteristicas fisico-espaciales, cobertura de dotacién, servicios
e infraestructura. Se han identificado en la parroquia varios equipamientos publicos que
estan vinculados a: educacion, cultural, salud, recreacién, religioso, seguridad, funerario,
gestion y administracion, etc. Teniendo también cono déficit equipamientos culturales,
funerarios y recreacion juvenil, considerando que desde 10 a 24 afos es la mayor parte de la
poblacion de la parroquia.

Equipamiento por barrio y sitios.

Tabla 110: Equipamientos por barrios y sitios

Equipamiento por barrios y sitios

# Ubicacion Equipamiento Estado
1 Tenencia politica Regular
2 Subcentro de salud Regular
3 Colegio Napoleén Mera Regular
4 Escuela oriente ecuatoriano Regular
5 Iglesia cat6lica Regular
6 Polideportivo Regular
7 . Parque central Regular
8 Barrio Central Pargdero de buses Regular
9 Empresa Duragas Regular
10 Iglesia evangélica Regular
11 Cancha con proyeccion a Estadio Regular
12 Sede del club Bellavista Malo
13 Consultorio dental Regular
14 Centro Rehabilitacion Regular
15 Cancha de uso multiple Regular
16 Casa comunal Regular
17 Escuela Joaquin Toledo Chica Malo
18 Capilla Regular
19 Barrio El Cisne Balneario El Rancho Bueno
20 Distribuidora de agua Water Polar Regular
21 Posa de oxidacion de aguas servidas Regular
22 Canal de traslado de aguas servidas Regular
23 Puente de conectividad Regular
24 Casa comunal Regular
25 L, Cancha Regular
26 Lotizaciéon Santa Fe Area verde Regular
27 Cancha de Volley Regular
28 Polideportivo Regular
29 Barrio Chilla Espacio fisico del parque lineal Regular
30 Capilla Regular
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31 Escenario Regular
32 Urinario publico Regular
33 Ciudadela 24 de Tunio Cancha cubierta Regular
34 Casa comunal Regular
35 . Area verde Regular
36 Barrio La Inmaculada Cancha multiple Regular
37 Lotizacion Nueva Bellavista Area Verde Malo
38 Lotizacion INTISAR Terreno de area verde Malo
39 La Florida 1 2 Paraderos de buses Regular
40 Escuela Numa Pompilio Llona Abandonada
41 , Polideportivo Regular
42 San Agustin Puesto de salud Regular
43 Sitio San José Cancha de futbol Regular
44 Escuela Atahualpa Regular
45 .. . Escuela Maria Flores Regular
46 Sitio La Florida 2 Cancha de futbol Regular
47 Cancha de uso multiple Regular
48 Capilla Regular
49 Sitio Las Crucitas Casa comunal Regular
50 Centro de diversion nocturna Regular
51 Iglesia evangélica Regular
Fuente: Equipo consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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GCOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE BELLAVISTA

Fase Il: Diagnostico

POLITICO
INSTITUCIONAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial 2023 - 2027
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2.3.5. Analisis Politico Institucional y de Participacion Ciudadana

2.3.5.1. Capacidades Institucionales Locales

Anadlisis Normativo
La Carta Magna, en su articulo 241, establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.

El articulo 267, numeral 1, de la Constitucion de la Republica, junto con el articulo 65 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que
los gobiernos parroquiales tienen la competencia de planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo parroquial y su ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial, respetando la

interculturalidad, la plurinacionalidad y la diversidad.

El articulo 272, numeral 3, de la Constitucion, y el articulo 194, literal g, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen que el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada
GAD es un criterio para la asignacion de recursos. El segundo inciso del articulo 275 de la
Constitucion determina que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
gjercicio de los derechos, la consecucidon de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciaréd la equidad social y
territorial, promovera la concertacion y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y

transparente.

El Estado, segun el articulo 277, numeral 2, de la Constitucion, tiene la responsabilidad de
dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo. El articulo 280 de la Carta Magna
estipula que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversidn y asignacion de recursos publicos, coordinando las competencias exclusivas

entre el estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

El Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que la

planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
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autonomos descentralizados en sus territorios. Esta se ejercera a través de sus planes propios
y otros instrumentos, en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, dentro del

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El primer inciso del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que los GADs formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el ambito de sus competencias, incorporandolas en sus planes de desarrollo y

ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para este fin.

El articulo 29 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas define las funciones

de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados:

1. Participar en la formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con los
planes de otros niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

4. Asegurar la armonizaciéon de la gestidon de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
correspondientes.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

El articulo 2, literal h, del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala como objetivo del cédigo la definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para

una adecuada planificaciéon y gestion publica.

El articulo 3 del mismo coédigo, literal e, determina que los gobiernos autébnomos
descentralizados tienen la obligacion de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir, contribuyendo asi al

mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el estado ecuatoriano.
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El articulo 5, numeral 3, de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerceran sus competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal
vigente y de las regulaciones nacionales determinadas por los organismos competentes

reconocidos en la Constitucion.

El articulo 11, numeral 4, de la misma ley, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel
cantonal y provincial, y podran especificar el detalle de dicha informacién dentro de su

territorio, asi como localizar sus obras o intervenciones.

El articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
regula el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados mediante la norma técnica

expedida por el Consejo Técnico.

El literal a del articulo 61, capitulo VI, de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa establece que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

se actualizaran obligatoriamente al inicio de gestion de las autoridades locales.

Asignaciones Presupuestarias, Calidad Del Gasto y Niveles De Ejecucion.
El GAD Parroquial de Bellavista en el periodo 2019 — 2023 mantuvo el siguiente desempefio

financiero en sus cuentas de ingreso:

Tabla 111: Ingresos del GAD Parroquial de Bellavista 2019 — 2023.

CEDULA DE INGRESOS

Grupo  No.| DESCRIPCION 2019 2000 | 2021 | 202
11 | Impuestos 350,00 - - -
Ingresos . . .
. 18 | Transferencias y Donaciones Corrientes 66.980,00 68.000,00 68.000,00 72.250,00
Corrientes
19 | Otros Ingresos 51,35 47,09 122,71 105,29
Ingresos de Capital | 28 | Transferencias y Donaciones de Capital 177.720,81 125.271,96 136.153,76 246.152,56
Ingresos por | 37 | Saldos Disponibles 102.141,08 39.812,53 163.640,34 200.125,07
Financiamiento | 38 | Cuentas Pendientes por Cobrar 35.524,81 95.811,35 30.746,13 22.022,96
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TOTAL 382.768,05 | 328.942,93| 398.662,94 540.655,88

Fuente: GAD Parroquial Bellavista
Elaboracion: Equipo Consultor

Como se puede evidenciar en la tabla superior, los ingresos promedio que el GAD Parroquial

ha tenido en los cuatro periodos fiscales han sido de $330.205,96 USD.

Dependencia Financiera

Durante el periodo analizado, el promedio de dependencia financiera respecto a las
transferencias econémicas del Estado Central fue de 63.93%. No obstante, es importante
resaltar que la cuenta “Saldos Disponibles™ representa un acumulado de los ejercicios
anteriores, por lo que es factible estimar que la dependencia es un porcentaje mucho mas
alto, dado que el GAD Parroquial no cuenta con ingresos propios por concepto de

recaudacion.

En este sentido, el nivel de autonomia financiera que tiene el GAD Parroquial de Bellavista
se puede categorizaron como bajo. Este fendmeno, recurrente en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales es un limitante importante de su capacidad de gestion, debido
a que su planificacién anual se ve afectada por los flujos econdmicos irregulares que el
Ministerio de Finanzas realiza a los gobiernos seccionales. Este factor, ademas, explica el
volumen monetario que mantiene el grupo “Ingresos por Financiamiento” el cual tiende a
crecer debido a los rubros no ejecutados de ejercicios anteriores.

Asi mismo, las cuentas de gasto que el GAD Parroquial ha mantenido en los ejercicios

fiscales 2019 — 2023 son los siguientes:

Tabla 112: Egresos del GAD Parroquial de Bellavista 2019 — 2023

CEDULA DE GASTOS
Grupo J DESCRIPCION 2019 | 2020 2021 2022

Gastos en Personal 54.209,86 53.848,85 52.759,16 56.555,35
53 | Bienes y Servicios de Consumo 2.125,39 1.044,31 979,97 1.361,36
ggf;f’:n e 56 | Gastos Financieros 9.675,09 8.305,59 732033 5.839,20
57 | Otros Gastos Corrientes 450,00 400,00 377,91 500,00
58 | Transferencias y Donaciones Corrientes 8.033,73 8.017,99 7.136,08 7.994,09
71 | Gastos en Personal para Inversion 41.415,62 37.563,98 43.533,62 35.311,06
Gastos de | 73 | Bienes y Servicios para Inversion 51.111,35 54.514,20 53.578,54 22.998,00
Inversion 75 | Obras Publicas 193.815,38 137.736,74 205.212,55 380.150,01

77 | Otros Gastos de Inversion - - - -
Gastos de Capital 84 | Bienes de Larga Duracion 2.132,47 4.650,00 2.800,00 4.205,29
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Aplicacion  del | 96 | Amortizacion de la Deuda Publica 16.521,99 17.891,44 21.059,77 21.120,20
Financiamiento | 97 | Pasivo Circulante 3.277,17 4.969,83 3.905,01 4.621,32
TOTAL 382.768,05 | 328.942,93| 398.662,94 540.655,88

Fuente: GAD Parroquial de Bellavista
Elaboracién: Equipo Consultor

Ejecucion Presupuestaria

El nivel de ejecucion promedio del presupuesto codificado ha sido del 55.10% entre 2019 y
2022, lo que representa un nivel bajo de cumplimiento. El afio con mayor ejecucion fue 2019
(65.49%), mientras que el afno con ejecucion mas baja fue 2020 con el 41.72%. Si bien este
porcentaje responde a la capacidad de gestion, la mayor parte de las ocasiones el presupuesto
no se puede devengar debido a los retrasos en las transferencias por parte del Ministerio de
Finanzas. De cualquier forma, es fundamental que el GAD Parroquial establezca estrategias

para incrementar el nivel de ejecucion y asi evitar posibles reducciones en sus presupuestos.

Partidas de Gasto

En promedio, entre 2019 y 2022 el 75.40% de los egresos se han destinado a gastos de
inversion, el 17.95% a gasto corriente, el 1.05% a la aplicacion del financiamiento y el 0.90%
a gastos de capital. En general, los mayores desembolsos corresponden a la cuenta Obras
Publicas, seguido por Gastos en Personal y Gastos en Personal para inversion.

Estructura Institucional

El GAD parroquial presenta una estructura institucional basada en este esquema.

Ilustracién 69: Estructura organica funcional del GAD parroquial Bellavista.
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Fuente: GAD Parroquial 2023
Elaborado: Equipo consultor

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 70, establece que es atribucion del Presidente/a ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autébnomo descentralizado y resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo, de acuerdo con los

siguientes literales:

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autébnomo descentralizado parroquial
rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autéonomo
parroquial y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural.

Asimismo, el articulo 338 del COOTAD determina que cada GAD: "... tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y funcionara de manera desconcentrada. La estructura administrativa sera la

minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdomica de las competencias.
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Cada gobierno autonomo descentralizado elaborard la normativa pertinente, segun las
condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el marco de la Constitucion y la

"

ley".

La mision establecida en el organico institucional cita lo siguiente: "Ejerce la facultad
legislativa a través de actos normativos, resolutivos y fiscalizadores, asi como la formulacion
de politicas publicas, que sustentaran los procesos para el logro de objetivos institucionales,
orientadas a cumplir los objetivos institucionales y el mandato ciudadano". Esta mision esta
fundamentada en las atribuciones de la junta parroquial que el COOTAD establece en el

articulo 66.

Las funciones de cada uno de los funcionarios institucionales estan claramente establecidas,
asi como los productos y servicios de cada una de estas areas. Cabe sefialar que la mayor
carga de trabajo y responsabilidad se comparte entre el/la presidente/a y el/la secretario/a

contador.

Talento humano
El talento humano es fundamental en las instituciones, ya que son responsables del desarrollo
de los productos y servicios entregados a la ciudadania. Por lo tanto, es crucial considerar el

personal que forma parte de la institucion.

Tabla 113: Distributivo de personal de la institucion

Unidad a la que pertenece Servidores Publicos Puesto Institucional
Asentamientos Humanos ORLANDO ENRIQUE ORELLANA VACA .
1 Presidente
2 | Sociocultural SANDRA JEANMAYRE KIRBY Vi ident
ociocultura 7 AMBRANO icepresidente
3 | Politico Institucional ERMEL SALVADOR MURILLO CALDERON Vocal Principal
GISSELLA ESMERALDA CARRENO
4 | Econdémico Productivo TORRES Vocal Principal
5 | Biofisico EFREN OLMEDO MURILLO CALDERON Vocal Principal
6 | Parqueo DIGAR ANDRES SOLANO MURILLO Vocal Principal
7 | Personal de mantenimiento AGUIRRE CHAPA CARLOS FABIAN Operativo
8 | Personal de mantenimiento FREDY MANUEL LEON CALDERON Operativo
. . JOHANNA VERONICA BALSECA AGILA .
9 | Administrativo Secretario - Tesorero
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Fuente: Gad Parroquial 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

De un total de 9 funcionarios publicos tenemos 6 son hombres y 3 son mujeres, es decir un
40 % son mujeres, y perciben remuneraciones mensuales que estan entre los 450 y los 1200

doblares mensuales

Hustracién 70: Distribucion del talento humano del GAD Parroquial

MUIJERES
45%

HOMBRES
55%

Fuente: Gad Parroquial 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Sistema De Informacion Local

La Secretaria Nacional de Planificacion (2018) define a los Sistemas de Informacion Local
(SIL) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados como un conjunto organizado de
elementos que permiten la interaccion de los GAD con la ciudadania en el territorio. Su
objetivo es acceder, recoger, almacenar y transformar datos e informacién relevante para la
planificacion y gestion publica tanto local como nacional.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado en el Registro Oficial No. 278, el 20 de
febrero de 2004, se cred la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo como el
organismo encargado de disefar, implementar, integrar y dirigir el Sistema Nacional de
Planificacion en todos sus niveles, estableciéndose como el rector de las politicas puiblicas
de planificacion nacional. A través del Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014, del 01
de agosto de 2014, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en el numeral 2 del

articulo 5, dispuso lo siguiente:
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“Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales y distritos
metropolitanos deberdn institucionalizar el proceso de planificacion y ordenamiento
territorial. Para ello deberan ejecutar las siguientes acciones: (...) Crear, consolidar y
fortalecer un sistema de informacion local, en base a la normativa y estandares de
informacion emitidos por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa”.

La norma excluye de esta obligatoriedad a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales; no obstante, estos pueden proporcionar informacion para el SIL cantonal o
provincial. Segiin su definicion oficial, el Sistema de Informacion Local es un conjunto
organizado y sistematico de elementos, «dependencias técnicas y administrativas; talento
humano; medios técnicos; procedimientos en general; productos informativos que permiten
la interaccion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados con la ciudadania en el
territorio, en el marco de la rendicion de cuentas y control social; para acceder, recoger,

almacenar, transformar y difundir datos e informacién relevante para la planificaciony.

En este contexto, luego de una reunion de trabajo con las autoridades locales, se identificod
que el GAD Parroquial de Bellavista no cuenta con un Sistema de Informacién Local (SIL)
ni se articula al SIL de la provincia de El Oro. La ausencia de un SIL dificulta la toma de
decisiones informadas, la identificacion de necesidades locales y la evaluacion del impacto

de las politicas y programas implementados.

Sistema Local de Planificacion
“Articulo 66. Los consejos locales de planificacion. -Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional
de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacidén y funciones se

definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS COOTAD
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Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estardn integrados
para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara

integrado de la siguiente manera:
1. El presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los deméas vocales de la Junta Parroquial;
3. Untécnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos

autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacidon de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para

su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los

planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes

de inversidn con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no

reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”

En la Parroquia Rural de Bellavista jurisdiccion del cantén Santa Rosa provincia de El Oro,
a los trece dias del mes de junio del afio 2023, siendo las 16h00 la Sr. Orlando Orellana Vaca
presidente del GADPR de Bellavista expresa sus agradecimientos por haber asistido a la
convocatoria. de conformidad con el art. 304 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se reunen en asamblea para
conformacion del Sistema de Participacion ciudadana y Control Social y, conformacion del

Consejo de Planificacién Parroquial.
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Con el orden del dia, que procede se nombra a la Ing. Katherine Balseca Agila como
secretaria ad hoc. y como facilitador de la Asamblea General al Socidlogo César Albarracin
delegado de CONAGOPARE El Oro ya que en esta reuniéon no anhela estar en la mesa
directiva, amparado en el valor de la ética en vista que no puede ser juez y parte de estos
procesos de participacion ciudadana. Como resultado de este acto democratico quedo

establecido el Consejo de Planificacion Parroquial de la siguiente manera:

Tabla 114: Consejo de Planificacion Local de la Parroquia Bellavista

Nombres y Apellidos H Dignidad
Sr. Orlando Orellana Vaca. Presidente del GAD.
Sr. Ermel Murillo Calderén. Vocal del GAD.
Ing. Katherine Balseca Agila. Técnico AD-HONOREM.
Ing. Benito Sarango Jiménez. Delegado de instancia de participacion.
Sra. Rosana Merino. Delegado de instancia de participacion.
Sr. José Porras Porras. Delegado de instancia de participacion.

Elaboraciéon: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial Bellavista

Este cuerpo colegiado institucional cumple con la normativa citada con anterioridad y

cumple una funcién muy importante en la planificacion institucional.

Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y
gestion de la politica publica local.

El caracter del Estado ecuatoriano, constitucional de derechos y justicia, obliga a todas las
funciones, instituciones y organismos del Estado, incluidos los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), a cumplir con las obligaciones para “la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales” (Cootad, 2018. Art. 4 [b]). A los GAD les corresponde
generar las condiciones que aseguren los derechos y principios, entre estos, el de igualdad y

no discriminacion.
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En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autonomos
descentralizados (GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos
humanos y, particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Esto se basa
en el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamientos para la elaboracion e
implementacion de los enfoques de igualdad en la formulacion de su Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT).

Con este antecedente, podemos concluir que actualmente no existe una herramienta
adecuada para medir la aplicabilidad de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en
los procesos de planificacion institucional. Sin embargo, se reconoce que estos enfoques son

considerados en la implementacion de los planes y proyectos que benefician a la ciudadania.

Gobernanza de Riesgo
La gestion del riesgo de desastres implica la implementacion de politicas y estrategias para
prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y manejar los riesgos residuales. Esto

fortalece la resiliencia y minimiza las pérdidas ocasionadas por desastres.

Es esencial promover el concepto de territorio seguro, incorporando la gestion del riesgo de
desastres en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial. Esto asegura que las
propuestas se enfoquen en la reduccion de riesgos existentes, la prevencion y el control del
riesgo residual, garantizando asi un desarrollo sostenible. La vulnerabilidad se define como
las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, comunidad, bienes o sistemas

a los efectos de las amenazas (Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).

El diagnostico debe centrarse en evaluar las amenazas a la infraestructura critica o esencial
y a las poblaciones ubicadas en areas vulnerables. Se recomienda identificar a las personas
en riesgo, entendiendo por poblaciones en riesgo a aquellas bajo la influencia directa de una
0 mas amenazas y que ademas son altamente vulnerables a sus efectos. Por lo tanto, se

sugieren las siguientes acciones:

e Identificar y analizar las viviendas expuestas a amenazas.
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Definir el nivel de exposicion de la poblacion, considerando el porcentaje de

poblacion expuesta, el acceso a informacion para la alerta temprana y las limitaciones

geograficas para evacuacion en caso de un evento peligroso.

Elaborar un mapa de sectores con mayor vulnerabilidad, que sirva como insumo para

la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

Dado que las juntas parroquiales y el ejecutivo descentralizado no cuentan con los recursos

y personal necesarios como los otros niveles territoriales, se recomienda que el nivel de

organizacion se desarrolle solo ante la emergencia. Para ello, se sugiere la siguiente

estructura, basada en la norma técnica respectiva. En este sentido, la Comisiéon Parroquial

para Emergencias (COPAE) se conformara a través de una plenaria integrada por:

Tlustracion 70: Estructura Del COPAE

®Teniente

politico o
comisario o
su delegado

®Equipo de
Coordinacién
Operativa

®Delegado
del MSP
Seguro

Campesino

®Delegado
del Ministerio
de Educacién

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: secretaria de Gestion de Riesgos

®Delegado
de la Policia
Nacional

®Delegado

del Cuerpo de

®PRESIDENTE
DEL GAD
PARROQUIAL

®Delegado
®Delegado de los
del Ministerio Programas
de Educacién del MIES en
Territorio

Bomberos

Delegado de
las Fuerzas
Armadas

®\Vocales de
la junta
parroquial

®Delegado
Del GAD
Cantonal

Y se podria considerar invitar a las siguientes instituciones u organizaciones de caracter

local:

Instituciones invitadas al COPAE

Representante de la Junta de Agua Potable

Representante de las Organizaciones Sociales

Representante de Organizaciones Productivas Locales
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e Representantes de ONG

En la parroquia Bellavista, las regulaciones de riesgos no estdn implementadas. Debido a
esta razon, actualmente no existe un plan de emergencia para enfrentar el fenomeno de El
Niflo, ni para abordar ninguna situaciéon o fendmeno antroépico que afecte directamente al
territorio parroquial. Ademas, no existe un Comité de Operaciones de Emergencia (COE)

formado dentro del territorio parroquial.

Es urgente que se establezcan organizaciones e instituciones que compartan esta
responsabilidad con la poblacion. El llamado a la accion debe ser liderado por el presidente

del GAD parroquial, como lo establece la normativa mencionada anteriormente.

Articulacion Interinstitucional

La coordinacion y la cooperacion se entienden como procesos entrelazados que requieren
apoyo técnico y voluntad politica de todos los sectores. A nivel de toma de decisiones, la
construccion se realiza de forma paulatina a través de la gestion mediante el desarrollo de

programas y proyectos.

Se forman todo tipo de relaciones y se producen procesos de identificacion y construccion
de identidad entre sujetos con intereses similares o diferentes, que determinan si es posible
o no la colaboracion y articulaciéon. Fomentando asi el desarrollo de estrategias de
sensibilizacién (conciencia colectiva) y factores motivacionales para reunir a los actores

necesarios, dependiendo de la naturaleza y objetivos de la politica, programa o proyecto.

También requiere construir relaciones calidas y respetuosas, pero no complacientes.
Fortalece el compromiso y la confianza entre las partes y permite que las diferencias y

desacuerdos entre los participantes se expresen, discutan y se lleven a cabo cambios.

Es importante sefialar que a pesar de no contar con otros instrumentos que por escrito den
cuenta del accionar del GAD, se ha logrado coordinar actividades, proyectos, obras con los
GADs Provincial, Municipal y parroquial, los cuales se han cristalizado en mesas de trabajo,
audiencias publicas y la participacion en los procesos de presupuestos participativos que

estas instituciones vienen desarrollando.

Tabla 115: Convenios del GAD Parroquia Bellavista.
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Tipo de

Institucion .
Convenio

Objeto de Convenio

MINTEL Cooperaf: ton Implementacion del punto Digital Gratuito
Interinstitucional

GAD Municipal de Santa | Cooperacion Atencidn a adultos mayores de la parroquia

Rosa Interinstitucional Desarrollo de actividades deportivas

Construccion de Cubiertas en Sitio San José, en la
Ciudadela 25 de diciembre del Sitio San Agustin, Las
Crucitas, La Florida, Barrio El Cisne y Barrio La
Inmaculada de la Parroquia Bellavista.

Gad Municipal de Santa | Cooperacion
Rosa y Gad Parroquial Interinstitucional
de Bellavista Bipartito

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD parroquial 2024

Actores territoriales y organizacion social

Los actores sociales son personas, grupos u organizaciones que tienen una influencia activa
en los procesos de toma de decisiones sociales, politicas, econémicas y culturales. Estos
actores incluyen organizaciones no gubernamentales, sindicatos, movimientos sociales,
comités Promejora, dirigencia barrial, cooperativas, etc. La importancia de los actores
sociales radica en su capacidad para movilizar a la sociedad y generar cambios a través de
su participacion activa, pueden influir en la opinion publica y la agenda politica,

contribuyendo asi a construir una sociedad mas justa y equitativa.

Los actores sociales también pueden desempefiar un papel importante en la salvaguardia de
los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. Su
participacion activa es crucial para dar forma a politicas publicas que respondan a las
necesidades y demandas de la sociedad, la inclusion de los actores sociales como concepto
es fundamental, ya que permite comprender la complejidad de las sociedades y como los
diferentes actores interactian entre si para influir en la toma de decisiones y en la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa. En ese marco ponemos a disposicion
una actualizacion del mapeo de actores territorial que recoge los cambios en los

representantes de las organizaciones presentes en territorio.

Tabla 116: Mapeo de actores de la Parroquia Bellavista

Organizacion Actividad Tipo Direccion Representante Contacto

Administrativo Politico y de Cabecera Sra. Johanna

Control Derecho Parroquial | Sangurima 0984760763

1 Tenencia Politica

Comité Eclesial de Base Cabecera Sra. Leonor
2 Nuestra Sefora de la Bienestar de la Comunidad De hecho . . 072154096

. . Parroquial | Girdn
Virgen del Rosario
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Organizacién Actividad ‘ Tipo ‘ Direccion ‘ Representante Contacto
3 |Sitio La Florida 1 Velar por el Bienestar dela 1y, oo | SitioLa 1 1 i Tomes | 0994339389
comunidad Florida 1
4 Cpmlte Pro Mejroras del | Velar por el Bienestar de la De hecho Sitio San Sr. Sixto Reyes | 0989004996
Sitio San Agustin comunidad Agustin
5 Cpmlte Pro Mg oras del | Velar por el Bienestar de la De hecho Sitio 'Las Sr., Segundo 0979195360
Sitio Las Crucitas comunidad Crucitas Marquez
Comité Pro Mejoras del | Velar por el Bienestar de la Sitio La ,
6 Sitio La Florida 2 comunidad De hecho Florida 2 Sr. José Porras 0993217938
7 Cpmlte Pro Mej oras del | Velar por el Bienestar de la De hecho Sltlf) San Sr. .Vlcente 0990386581
Sitio San José comunidad José Quintana
g Comlte Pro .Mej oras del | Velar por el Bienestar de la De hecho B?rrlo El Sra. l\/NIarcella 0999640193
Barrio El Cisne comunidad Cisne Carreflo
Comité Pro Mejoras del | Velar por el Bienestar de la Barrio .
9 Barrio Chilla comunidad De hecho Chilla Sr. Jinsop Solano | 0939320840
10 Comlte Pro Mejoras del | Velar por el Bienestar de la De hecho Barrio La Sr. Jorge Honores | 0980349184
Barrio La Inmaculada comunidad Inmaculada
Comité Pro Mejoras de la | Velar por el Bienestar de la Ciudadela | Ing. Benito
1 Ciudadela 24 de Junio comunidad De hecho 24 de Junio | Sarango 0999163115
12 Cognte .I"ro Mejoras de la | Velar por el Bienestar de la De hecho Lotizacion Sra. Nelly Ramos | 0968777909
Lotizacion Santa Fe comunidad Santa Fe
Asociacion de . . Cabecera Lic. Luis
13 Agricultores de Bellavista Actividades de agricultura De hecho Parroquial | Zambrano 0999252724
14 Comité Pro Mejoras Velar por el Bienestar de la De hecho Cabecera Sr. Orlando
Nuevo Bellavista comunidad Parroquial | Jaramillo
15 Cogute .I?ro M.ej oras Velar por el Bienestar de la De hecho Cabecer.a Sr. Cesar Jumbo
Lotizacion Intisar comunidad Parroquial
*  Prevencion de
enfermedades y
complicaciones.
*  Apoyo médico en
catastrofes y epidemias. iy
16 Sub antro de Salud £ Medicacion a la Mec.hca y Cabecerg Dra. Renata 0981912214
Bellavista - Social Parroquial | Hurtado
poblacion.
*  Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones. *
Campaias de vacunacion.
*  Prevencion de
enfermedades y
complicaciones B26
*  Apoyo médico en
Sub Centro de Salud San catastrofe§ Y ;Pldemlas. Médicay | Sitio San
17 , *  Medicacion a la . .
Agustin . Social Agustin
poblacion.
*  Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones.
* Campafias de vacunacion.
237




Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 187 - Registro Oficial

Organizacion Actividad ‘ Tipo ‘Direcci()n Representante Contacto

*  Prevencion de
enfermedades y
complicaciones.
*  Apoyo médico en
Sub Centro de Salud San catastrofeg Y e@demlas. Médicay | Sitio San
18 , *  Medicacion a la . \
José - Social José
poblacion.
*  Seguimiento de pacientes,
tratamientos y
rehabilitaciones.
* Campafias de vacunacion.
Escuela de Educacion .
19 | Bésica Oriente Actividades educativas Civil Cabecera | Mgs. Victor 0994832418
. Parroquial | Ramirez
Ecuatoriano
20 Colegio de !Bachlllerato Actividades educativas Civil Cabecerg Lic. Armando 0982695500
Dr. Napoleon Mera Parroquial | Calva
Escuela de Educacion Sitio San
21 | Basica Rabindranath Actividades educativas Civil Acustin Lic. José Ligua | 0992046594
Tagore £
gy | Escuelade Educacion 1  i4ades educativas Civil | SitioSanfLic. Rosario 5907476193
Basica Atahualpa José Sanjinés
Escuela de Educacion Sitio La Lic. Nanc
23 | Basica Jestus Maria Flores | Actividades educativas Civil . ) y 0992195960
. Florida 2 Torres
de Piedra
24 | Colegio de Bachillerato | 240 ges cducativas Civil Sitio San | Mgs. Melva 0979003790
San José José Bermeo

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: levantamiento de informacion 2024

En la tabla recoge la informacion de 24 organizaciones presentes en territorio entre las que
se citan las autoridades de eleccion popular (Vocales del Gobierno parroquial ),
representantes del régimen dependiente (Teniente politico, representantes de salud y
educacion)y los que estdn en mayor numero las organizaciones de la sociedad civil de
diferente indole, comités pro mejoras, dirigencia barrial y recintal, grupos de atencion
prioritaria, grupos de Iglesia, emprendedores, dirigentes deportivos, clubes, etc., como se
puede observar existe organizacion social nimeros y diversa en territorio, sin embargo esta
representatividad no se plasma en la estructuracion del sistema de participacion del GAD
ya sea por falta de interés de la ciudadania o por la ausencia de una estrategia que acerque
esta dirigencia y la articule en la dindmica parroquial para generar una simbiosis y fortalecer

los procesos de cogobierno ciudadano.

Participacion Ciudadana

Normativa

238



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

La participacion ciudadana es una herramienta para construir confianza entre Estado y
sociedad, El estado reconoce el rol activo de la participacion ciudadana en forma individual
y colectiva, de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (art. 95).

Estableciéndose que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacién integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y

la ciudadania (art. 100).

La resolucion de participacion ciudadana estd actualizada y se ha convocado a los actores
sociales existentes en territorio a una asamblea en la que segin el orden del dia se
estructuraria el sistema de participacion ciudadana parroquial, sin embargo el acta de la
mencionada sesion da cuenta que no se considerd la estructura planteada en la normativa
sobre los miembros del sistema de participacion ciudadana, por lo que el sistema
actualmente esta incompleto al no tener los delegados de los grupos prioritarios legalmente
constituidos y que constan en el listado que antecede, por tal razon se vuelve prioritaria la

convocatoria a otra sesion para subsanar la observacion anotada.

Mecanismos de participacion ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana son los medios a través de los cuales se
materializa el derecho fundamental a la participaciéon democratica, y permiten la
intervencion de los ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. La
participacion ciudadana tiene un efecto expansivo en todos los niveles del Estado y para su
implementacién se utilizan un conjunto articulado y continuo de mecanismos que se detalla
a continuacion y para descripcion de cada una de ellas usted puede referir a la Ley Organica
de Participacion Ciudadana.

e Las audiencias publicas art 73
e Cabildos populares, art. 76
e Silla vacia, art. 77
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e Veedurias art. 78-84

e Observatorios art. 79

e Consejos Consultivos art. 80

e Consulta Previa y Ambiental art 81

e Rendiciéon de Cuentas art. 88

e Acceso a la informacion publica art. 99

Estos mecanismos se activan para elaborar planes y politicas locales y sectoriales, definir
agendas de desarrollo, mejorar la inversiéon publica, elaborar presupuestos, establecer
rendicion de cuentas, responder al control social, generar procesos de comunicacién Estado-

sociedad y se busca implementar para mejorar la gestion publica.

De los mecanismos mencionados no se lleva registro, actualmente se ha desarrollado una
iniciativa de los vocales que consiste en levantar un informe para detallar las diferentes
audiencias publicas realizadas, ya que la atencion ciudadana se realiza tanto en la sede de la
junta parroquial como en territorio, en los barrios y sitios de la parroquia con la dirigencia y

la ciudadania en general.

Tabla 117: Mecanismos de Participacion Ciudadana en Bellavista.

MECANISMO DE PARTICIPACION NUMERO

Las audiencias publicas art 73
Cabildos Populares, art. 76
Silla Vacia, art. 77

Veedurias art. 78-84

Observatorios art. 79

Consejos Consultivos art. 80

S|lIo|o|o|o|Oo O

Consulta Previa y Ambiental art 81

Rendicion de Cuentas art. 88 12

Acceso a la informacion publica art. 99 5

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial Bellavista 2023

Instancias de participacion ciudadana
Una Instancia de Participacion es el punto de encuentro entre la administracion publica y la
ciudadania en donde a través de procesos de dialogo, deliberacién y concertacion, se

determinan acciones en procura del bienestar general. En este espacio es donde se concretan
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y se hacen objetivas las politicas publicas, y las agendas publicas distritales, locales en el

contexto de gobernanza y gobernabilidad. Estas instancias sirven para:

1. Concertacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

2. Veeduria y control social a la gestion publica.

3. Deliberacion y aportes en la conformacion de la agenda publica local y distrital.

Asi mismo, son un referente indispensable en la formulacién de proyectos de inversion para

atender los problemas identificados en cada territorio, su caracter consultivo se origina en la

necesidad de aterrizar de forma mas acertada dichos proyectos y asi lograr responder mas

pertinentes a las necesidades de las comunidades. El Sistema de participacion ciudadana

parroquial esta estructurado de la siguiente manera:

Tabla 69: Sistema de Participacion de la parroquia Bellavista.

QD 557 A YE 1 H Sector que Representa

Elaboracion:
Fuente: GAD
Bellavista 2023

Sr. Orlando Orellana Vaca

Autoridad electa

Sra. Sandra Kirby Zambrano

Autoridad electa

Sr. Ermel Murillo Calderon

Autoridad electa

Sra. Gissella Carrefio Torres

Autoridad electa

Sr. Efrén Murillo Calderon

Autoridad electa

Lic. Ingrid Chacha Vega

Régimen dependiente

Sr. José Porras Porras

Ambito territorial

Ing. Benito Sarango

Ambito territorial

Equipo Consultor
Parroquial

Este sistema de participacion ciudadana parroquial tiene una riqueza que se basa en la

inclusion de actores sociales de gran parte de la parroquia, si bien aun falta articular espacios

significativos como los jovenes, las organizaciones de rescate del arte y la cultura, las

mujeres, los adultos mayores, etc.

Sistema De Proteccion De Derechos.

241



Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 187 - Registro Oficial

El Sistema de Proteccion Integral de Derechos es un conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades y servicios publicos y privados cuyo propdsito es garantizar la
proteccion integral, asegurar la vigencia, exigibilidad y restitucion de los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria. La junta cantonal de proteccion de derechos es el
organismo operativo que tiene como funcién publica la proteccion, garantia y defensa de los
derechos individuales y colectivos de nifos, nifias y adolescentes. Actualmente no se ha
realizado coordinaciones con la junta de proteccion de derechos del canton Santa Rosa de
manera formal, pero si de a acompafiado en procesos de investigacion de los cuales no se ha
guardado el registro respectivo, se ha comenzado un proceso de articulacion al cual el Gad

ha sido convocado.
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2.4. Analisis Estratégico

2.4.1. Analisis Estratégico del sistema Fisico — Ambiental
La parroquia Bellavista enfrenta varios problemas que deben ser abordados estratégicamente

en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). La explotacion de recursos
naturales no renovables, especialmente las actividades mineras en cuerpos de agua, esta
causando una degradacion significativa del medio ambiente. Con un 88,23% del territorio
intervenido, los ecosistemas se encuentran bajo una gran presion. Ademas, el 30,19% del
area es medianamente susceptible a inundaciones, y el 55,93% tiene una susceptibilidad

media a incendios forestales, lo que incrementa los riesgos naturales.

A esto se suma que el 87,34% del territorio es altamente susceptible a sequias, lo cual afecta
la disponibilidad de agua y la productividad agricola. En términos de conflictos ambientales,
el 70,55% del suelo de la parroquia esta subutilizado, indicando una gestion ineficiente de
los recursos terrestres. La degradacion del Humedal La Tembladera y la insuficiencia en la
gestion de desechos peligrosos, con solo una empresa registrada en el cantén Santa Rosa,
agravan la calidad ambiental. La contaminacion del agua y suelo por un sistema inadecuado

de tratamiento de aguas residuales requiere una solucién urgente.

Sin embargo, la parroquia también cuenta con importantes potencialidades que pueden ser
aprovechadas para su desarrollo sostenible. Existen materiales de construccion que pueden
ser explotados de manera responsable, y el Humedal Laguna La Tembladera representa una
oportunidad para la proteccidn, regeneracion y recuperacion ambiental. La correcta gestion
de estos recursos naturales y areas protegidas puede contribuir significativamente al
desarrollo econdmico y ambiental de la parroquia, siempre y cuando se implementen

estrategias adecuadas de planificacion y gestion territorial.
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2.4.2. Analisis Estratégico del sistema Sociocultural

En el andlisis estratégico del sistema sociocultural de la parroquia Bellavista se observa la

siguiente distribucion de la poblacion:

e Censo 2001: 2,907 habitantes

e Censo 2010: 2,776 habitantes

e Censo 2022: 5,047 habitantes
El grupo de edad de 20 a 24 afios cuenta con 454 habitantes, representando la mayor
poblacion. En contraste, el grupo de 85 afios o mas tiene 68 habitantes. EI INEC 2022

presenta datos estadisticos de grupos de edades distribuidos de la siguiente manera:

e Poblacidon de 15 a 64 afios
e Poblacidon de 0 a 14 afios

e Poblacién de 65 afios o mas

El censo 2022 también revela la distribucidén de género en la parroquia Bellavista, que se

divide en:

Tlustracion 70: Género — Censo 2022

Masculino 2,530 50.1%
Femenino 2,517 49.9%

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el afio 2022, en la parroquia Bellavista, se observa que el género masculino tiene un

porcentaje mayor que el género femenino, segin datos del INEC 2022.

La parroquia cuenta con seis instituciones educativas que atienden a un total de 466

estudiantes matriculados oficialmente, distribuidos de la siguiente manera:

e Nifios y nifias de 4 a 12 afios: 406 estudiantes.

e Adolescentes de 13 a 17 afos: 60 estudiantes.
Dentro del territorio, existen cuatro escuelas y dos colegios. No se reportan casos de

embarazos en adolescentes ni de drogodependencia. Sin embargo, se identifican las

siguientes problematicas:
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e Nifos, niflas y adolescentes (NNA) en movilidad humana: 11 casos.
e NNA victimas de maltrato o violencia: 4 casos.
e NNA en trabajo infantil: 1 caso.

e NNA en desercion educativa: 4 casos.

En el ambito de la salud, el subcentro de salud de la cabecera parroquial y los dos puestos

de salud ubicados dentro del territorio se distribuyen de la siguiente manera:

e Subcentro de salud de la cabecera parroquial: 2 enfermeras.
e Puesto de salud San José: 5 médicos y 2 enfermeras.

e Puesto de salud de San Agustin: 4 médicos y 2 enfermeras.

En total, la parroquia Bellavista cuenta con 9 médicos y 6 enfermeras que brindan atencion
a la comunidad. En el subcentro de salud de la cabecera parroquial se atendieron a 670
personas, y los datos estadisticos anuales de atencion brindada se dividen en:

- 1,657 casos de medicina general.

- 660 casos de odontologia.

Tlustracion 70: Cobertura servicios basicos - 2022

Cobertura servicios basicos - 2022

\6. 51 St
- - b thd A
ree R

La cobertura servicios basicos en la parroquia se distribuye asi: 98,1% Electricidad; 96,5%

Agua Potable; 65,4% Alcantarillado; 93,9% Recoleccion de basura.

Fuente: INEC 2022

En la parroquia Bellavista de acuerdo con el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural
del Ecuador (SIPCE) son 25 patrimonios culturales existentes, estan distribuidos de la

siguiente manera:
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e 3 patrimonios Arqueologicos.
e 19 patrimonios Inmuebles.
e 2 patrimonios Inmateriales

e | patrimonio Documental
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2.4.3. Analisis Estratégico del sistema Econémico — Productivo

La economia de la parroquia Bellavista se concentra en el sector primario, siendo las
actividades ganaderas, agricolas y comerciales las mas importantes en cuanto a ingresos y
puestos de trabajo. Bellavista ha experimentado un crecimiento demografico significativo
en la ultima década, entre otros factores, impulsado por el desarrollo del sector inmobiliario
y la expansion urbanistica de la cabecera cantonal. Actualmente la Poblacion en Edad de
Trabajar alcanz6 las 3.792 personas, un 88.75% mas que en el ultimo Censo de 2010,

mientras que la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se ubico en 2.863 personas.

Las ramas de actividad de la PEA posicionan a la Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca como la principal industria generadora de empleo con el 49.25% de la PEA ocupada,
seguido por la Ensenanza y el Comercio con el 8.84% cada una. No obstante, las
caracteristicas del empleo en Bellavista estan marcadas por la precariedad laboral,
actualmente 8 de cada 10 trabajadores de la parroquia tienen empleos no adecuados y una

alta presencia de informalidad.

En términos agroproductivos, en la parroquia se destaca la producciéon ganadera la cual
comprende alrededor de 1.800 cabezas de ganado y 2.924 hectéreas de pastos cultivados; asi
como la porcicultura con alrededor de 50 cerdos y la avicultura en unidades productivas
familiares. La produccion bananera se estima en 9.532 cajas semanales, mientras que el
cultivo de cacao alcanza los 650 quintales mensuales. Las caracteristicas fértiles de los
suelos permiten ademas el cultivo de una amplia variedad de frutas, tubérculos y citricos,

como es el caso del platano, yuca, limén, naranja, entre otros.

En el territorio de Bellavista se encuentran también 9 concesiones mineras registradas
legalmente las cuales comprenden una extension de 472 hectareas; sin embargo, el auge de
las actividades mineras ilegales ha fomentado la expansién de una economia sumergida. En
cuanto a las actividades comerciales, en la cabecera parroquial y los sitios de Bellavista se
identificaron un total de 89 establecimientos, siendo los mas comunes las tiendas, los
comercios ambulantes, las actividades de preparacién y venta de comida y los centros
turisticos.

El catastro tributario del SRI muestra que 1.171 contribuyentes han registrado a la parroquia
como su domicilio fiscal, siendo la mayor parte personas naturales no obligadas a llevar

contabilidad, lo que permite inferir una alta proporcion de micro emprendedores y PYMES.
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Por su parte, la Superintendencia de Compaiiias reporta la existencia de cinco organizaciones
registradas al 2023 en la parroquia, de las cuales tres se encuentran en estado activo y dos
en proceso de liquidacion. Los registros de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria muestran también la existencia de cuatro organizaciones de produccion

agropecuaria activas en la parroquia.

En cuanto a inclusion financiera, en la parroquia se observa que los hombres tienen mayor
acceso a las cooperativas de ahorro y crédito y en la banca publica y privada. Respecto a los
usuarios del sistema financiero por grupos etarios, los hombres también son mayoria en
todos los rangos de edad, destacando especialmente en el grupo de 46 a 69 afios. En cuanto
a los productos financieros, se observa que los créditos son mucho mas accesibles para
hombres en comparacion con las mujeres, mientras que en las cuentas de ahorro, la diferencia

€S menor.
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2.4.4. Analisis Estratégico del sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad,
Energia y Conectividad

Dentro del presente estudio para el plan de ordenamiento territorial se identifican 13 sectores
que incluyen barrios de la cabecera parroquial y sitios donde se evidencian distintas variables
que se obtienen de la recoleccion de datos en el territorio. Dentro de la cabecera parroquial
se presentan la mayor parte de abastecimiento y servicios lo que hace que favorece su
consolidacion y desarrollo.
La parroquia dentro tiene grandes areas para la extension de suelo, pero en base a los datos
de habitantes y viviendas no existe un déficit de vivienda en la parroquia por las condiciones
que se presentan. La poblacion actualmente alcanza los 5047 habitantes con un promedio de

habitantes por viviendas de 3.26 personas.

En niveles de cobertura tenemos un alto cumplimiento de servicios basicos de agua potable
(96.5%), telefonia movil e internet; en contrapresion al servicio de alcantarillado que apenas
llega a mas del cincuenta por ciento de las viviendas (alcantarillado 65.40%), y mayormente
concentrada en la cabecera parroquial.

El servicio de telefonia fija se puede indicar que tiene una cobertura aceptable (70%
abastecido), pero existe una transicion de esta tecnologia por estar obsoleta y esta cobertura
va dejando de ser implementada en la mayoria de las viviendas o espacios que requieren este

servicio al pasar hacia la cobertura de internet.

Acerca de la recoleccion de desechos solidos segun datos oficiales por el instituto nacional
de estadisticas y censos la cobertura llega hasta el 93.90%, este servicio basico se encuentra

en una cobertura alta y esto disminuye la propagacion de enfermedades para los moradores.

Con respecto a la vialidad, la parroquia se encuentra conectada por dos ejes viales
principales, la E25 y la avenida Joffre Limo las cuales ofrecen una conexién importante
hacia otras ciudades y la via hacia la frontera sur. Las relaciones de equipamiento se pueden
indicar que la mayoria se concentran en la cabecera parroquial, mucha infraestructura se
encuentra en estado regular y se puede destacar la deficiencia de equipamientos para jévenes
como espacios de recreacion siendo hasta los 24 afios un grupo mayoritario dentro de la
parroquia.

2.4.5. Analisis Estratégico del sistema Politico — Institucional y de Participacion
Ciudadana
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Asignaciones Presupuestarias, Calidad Del Gasto y Niveles De Ejecucion.
El GAD Parroquial de Bellavista en el periodo 2019 — 2023 mantuvo el siguiente desempeiio

financiero en sus cuentas de ingreso:

Tabla 118: Ingresos del GAD Parroquial de Bellavista 2019 — 2023.

Grupo No. DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022

11 | Impuestos 350,00 - - -
Ingresos 18 | Transferencias y Donaciones Corrientes 66.980,00  68.000,00|  68.000,00  72.250,00
Corrientes
19 | Otros Ingresos 51,35 47,09 122,71 105,29
Ingresos de Capital | 28 | Transferencias y Donaciones de Capital 177.720,81 125.271,96 136.153,76 246.152,56
Ingresos  por | 37 | Saldos Disponibles 102.141,08 | 39.812,53|  163.64034 |  200.125,07
Financiamiento | 38 |Cuentas Pendientes por Cobrar 35.524,81 95.811,35 30.746,13 22.022,96
TOTAL 382.768,05 | 328.942,93 398.662,94 540.655,88

Fuente: GAD Parroquial Bellavista
Elaboracion: Equipo Consultor

Como se puede evidenciar en la tabla superior, los ingresos promedio que el GAD Parroquial

ha tenido en los cuatro periodos fiscales han sido de $330.205,96 USD.

Dependencia Financiera

Durante el periodo analizado, el promedio de dependencia financiera respecto a las
transferencias economicas del Estado Central fue de 63.93%. No obstante, es importante
resaltar que la cuenta “Saldos Disponibles™ representa un acumulado de los ejercicios
anteriores, por lo que es factible estimar que la dependencia es un porcentaje mucho mas
alto, dado que el GAD Parroquial no cuenta con ingresos propios por concepto de
recaudacion. En este sentido, el nivel de autonomia financiera que tiene el GAD se puede
categorizaron como bajo. Este fendmeno, recurrente en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales es un limitante importante de su capacidad de gestion, debido
a que su planificacion anual se ve afectada por los flujos econdmicos irregulares que el
Ministerio de Finanzas realiza a los gobiernos seccionales. Este factor, ademas, explica el
volumen monetario que mantiene el grupo “Ingresos por Financiamiento™ el cual tiende a
crecer debido a los rubros no ejecutados de ejercicios anteriores.

Asi mismo, las cuentas de gasto que el GAD Parroquial ha mantenido en los ejercicios

fiscales 2019 — 2023 son los siguientes:

Tabla 119: Egresos del GAD Parroquial de Bellavista 2019 — 2023
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51 | Gastos en Personal 54.209,86 53.848,85 52.759,16 56.555,35

53 | Bienes y Servicios de Consumo 2.125,39 1.044,31 979,97 1.361,36

gf)‘jﬁ’:n o 56 | Gastos Financieros 9.675,09 8.305,59 7.320,33 5.839,20
57 | Otros Gastos Corrientes 450,00 400,00 377,91 500,00

58 | Transferencias y Donaciones Corrientes 8.033,73 8.017,99 7.136,08 7.994,09

71 | Gastos en Personal para Inversion 41.415,62 37.563,98 43.533,62 35.311,06

Gastos de 73 | Bienes y Servicios para Inversion 51.111,35 54.514,20 53.578,54 22.998,00
Inversion 75 | Obras Publicas 193.81538 | 137.736,74 |  205.212,55 380.150,01
77 | Otros Gastos de Inversion - - - -

Gastos de Capital | 84 | Bienes de Larga Duracion 2.132,47 4.650,00 2.800,00 4.205,29
Aplicacion del 96 | Amortizacion de la Deuda Publica 16.521,99 17.891,44 21.059,77 21.120,20
Financiamiento |97 | Pasivo Circulante 3.277,17 4.969,83 3.905,01 4.621,32
TOTAL 382.768,05 328.942,93 398.662,94 540.655,88

Fuente: GAD Parroquial de Bellavista
Elaboracion: Equipo Consultor

Ejecucion Presupuestaria

El nivel de ejecucion promedio del presupuesto codificado ha sido del 55.10% entre 2019 y
2022, lo que representa un nivel bajo de cumplimiento. El afio con mayor ejecucion fue 2019
(65.49%), mientras que el afio con ejecucion mas baja fue 2020 con el 41.72%. Si bien este
porcentaje responde a la capacidad de gestion, la mayor parte de las ocasiones el presupuesto
no se puede devengar debido a los retrasos en las transferencias por parte del Ministerio de
Finanzas. De cualquier forma, es fundamental que el GAD Parroquial establezca estrategias

para incrementar el nivel de ejecucion y asi evitar posibles reducciones en sus presupuestos.

Partidas de Gasto

En promedio, entre 2019 y 2022 el 75.40% de los egresos se han destinado a gastos de
inversion, el 17.95% a gasto corriente, el 1.05% a la aplicacion del financiamiento y el 0.90%
a gastos de capital. En general, los mayores desembolsos corresponden a la cuenta Obras
Publicas, seguido por Gastos en Personal y Gastos en Personal para inversion.

Estructura Institucional

El GAD parroquial presenta una estructura institucional basada en este esquema.

Tlustracion 70: Organico Institucional
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Fuente: GAD Parroquial 2023

Talento humano
El talento humano es fundamental en las instituciones, ya que son responsables del desarrollo
de los productos y servicios entregados a la ciudadania. Por lo tanto, es crucial considerar el

personal que forma parte de la institucion.

Tabla 120: Distributivo de personal de la institucion

Unidad a la que pertenece Servidores Publicos Puesto Institucional
Asentamientos Humanos ORLANDO ENRIQUE ORELLANA VACA .

1 Presidente

. SANDRA JEANMAYRE KIRBY . .
2 Sociocultural ZAMBRANO Vicepresidente
3 Politico Institucional ERMEL SALVADOR MURILLO CALDERON Vocal Principal

GISSELLA ESMERALDA CARRENO
4 Econémico Productivo TORRES Vocal Principal
5 Biofisico EFREN OLMEDO MURILLO CALDERON Vocal Principal
6 Parqueo DIGAR ANDRES SOLANO MURILLO Vocal Principal
7 Personal de mantenimiento AGUIRRE CHAPA CARLOS FABIAN Operativo
8 Personal de mantenimiento FREDY MANUEL LEON CALDERON Operativo
s JOHANNA VERONICA BALSECA AGILA .

9 Administrativo Secretario - Tesorero

Fuente: Gad Parroquial 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

De un total de 9 funcionarios publicos tenemos 6 son hombres y 3 son mujeres, es decir un
40 % son mujeres, y perciben remuneraciones mensuales que estan entre los 450 y los 1200

dolares mensuales
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Tlustracion 70: Distribucion del talento humano del GAD Parroquial

MUJERES
45%

HOMBRES
55%

Fuente: Gad Parroquial 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

En la Parroquia Rural de Bellavista jurisdiccion del canton Santa Rosa provincia de El Oro,
a los trece dias del mes de junio del afio 2023, siendo las 16h00 la Sr. Orlando Orellana Vaca
presidente del GADPR de Bellavista expresa sus agradecimientos por haber asistido a la
convocatoria. de conformidad con el art. 304 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se reunen en asamblea para
conformacion del Sistema de Participacion ciudadana y Control Social y, conformacion del

Consejo de Planificacion Parroquial.

Con el orden del dia, que procede se nombra a la Ing. Katherine Balseca Agila como
secretaria ad hoc. y como facilitador de la Asamblea General al Socidlogo César Albarracin
delegado de CONAGOPARE EI Oro ya que en esta reunion no anhela estar en la mesa
directiva, amparado en el valor de la ética en vista que no puede ser juez y parte de estos
procesos de participacion ciudadana. Como resultado de este acto democratico quedo

establecido el Consejo de Planificacion Parroquial de la siguiente manera:

Tabla 121: Consejo de Planificacién Local de la Parroquia Bellavista

Nombres y Apellidos Dignidad

Sr. Orlando Orellana Vaca. Presidente del GAD.

Sr. Ermel Murillo Calderoén. Vocal del GAD.

Ing. Katherine Balseca Agila. Técnico AD-HONOREM.

Ing. Benito Sarango Jiménez. Delegado de instancia de participacion.

Sra. Rosana Merino . Delegado de instancia de participacion.
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Sr. José Porras Porras.

Delegado de instancia de participacion. ‘

Elaboraciéon: Equipo Consultor

Fuente: GAD Parroquial Bellavista

Este cuerpo colegiado institucional cumple con la normativa citada con anterioridad y

cumple una funcién muy importante en la planificacion institucional. El Gad parroquial

cuenta con los siguientes convenios a beneficio de todo el territorio :

Tabla 122: Convenios del GAD Parroquia Bellavista.

Institucion Tipo d? Objeto de Convenio
Convenio
MINTEL Coopera.c ron Implementacion del punto Digital Gratuito
Interinstitucional

GAD Municipal de Santa Cooperacion Atencion a adultos mayores de la parroquia
Rosa Interinstitucional Desarrollo de actividades deportivas

.. ., Construccion de Cubiertas en Sitio San José, en la
Gad Municipal de Santa Cooperacion . .. o ,

. SR Ciudadela 25 de diciembre del Sitio San Agustin, Las
Rosa y Gad Parroquial de Interinstitucional . . ) . .
. . . Crucitas, La Florida, Barrio El Cisne y Barrio La

Bellavista Bipartito

Inmaculada de la Parroquia Bellavista.

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD parroquial 2024

De acuerdo con el levantamiento de informacion, existen 24 organizaciones presentes en

territorio entre las que se citan las autoridades de eleccién popular, representantes del

régimen dependiente y los que estdn en mayor numero las organizaciones de la sociedad

civil, comités pro mejoras, dirigencia barrial y recintal, grupos de atencion prioritaria, grupos

de Iglesia, emprendedores, dirigentes deportivos, clubes, etc., como se puede observar existe

organizacion social diversa en territorio, cuya representatividad se plasma en la

estructuracion del sistema de participacion del GAD acercando en la dindmica parroquial

para generar una simbiosis y fortalecer los procesos de cogobierno ciudadano.
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2.4.6. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

Problemas

Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el territorio,

los cuales requieren de atencion.

Tabla 123: Matriz de Problemas del sistema Fisico — Ambiental

Competencia del

Sintesis de problemas Desafios Localizacion
Variable identificados en la n ., de la situacion
parroquia Desafios de largo plazo Desafio de Gestioén identificada
. 100% de las actividades .
Recursos Actividades . Vo N Autoridades de | ;
. mineras con los controles Areas
naturales ~ no | mineras en cuerpos . control presentesenel | .
por parte de la autoridad . mineras
renovables de agua . territorio
al dia
88,239 del | Recuperar los espacios .
. ” A) . up P Actividades de | Todala
Ecosistemas territorio parroquial | naturales dentro de la L .
. . . concienciacion parroquia
intervenido parroquia
Implementar medias de
El  30,19% es | proteccion de | Implementar Planes
Amenazas medianamente encausamiento de los | de emergencia para | Todala
Naturales susceptible a | cuerpos hidricos donde se | enfrentar dichos | parroquia
inundaciones. presenta mAas riesgo a | eventos
sufrir inundaciones
Gestionar ante la
El  5593% del | Personal de bomberos de | Autoridad Municipal
territorio  presenta | Santa  Rosa  100% | la preparacion del
Amenazas o . . Toda la
una susceptibilidad | capacitados y equipados | personal de Bomberos .
Naturales . . T . . parroquia
media a sufrir | para combatir incendios | del  cantén  para
incendios forestales | forestales combatir  incendios
forestales
Identificar las zonas
Canales de riego | agropecuarias sus
87,34% es | . g9 agropeoanias ¥ St
implementados en | necesidades hidricas
Amenazas altamente . Toda la
Climaticas susceptible . sectores de demanda en | para gestionar ante parroquia
, donde se realiza | Prefectura de El Oro
sequias .. . L
actividades agropecuarias | la construccion de
canales de riego
Incremento de la | Capacitaciones con el
productividad de los | Ministerio de
suelos y mejor | Agricultura y
. E170,55% del suelo ;
Conflictos ,35%  Sueo aprovechamiento de los | Prefectura de El Oro | Toda la
. de la parroquia esta . . . .
Ambientales . o espacios de la parroquia | para los agricultores | parroquia
siendo subutilizado . . .
con especies y variedades | con el fin de mejorar
de cultivos aptos para el | la productividad de la
territorio. parroquia.
Z . L
r(z)rizzci(’)n de Dearadacion  del Declaratoria como zona | Control y vigilancia
P iy £ de Proteccion Cantonal | de las actividades | Humedal La
regeneracion 'y | Humedal La .
o del Humedal La | agropecuarias que se | Tembladera
recuperacion Tembladera I
: Tembladera. dan en el sitio.
ambiental
Solo 1 empresa se
encuentra registrada | Todos  los  desechos | Identificacion de los
. en el canton Santa | especiales generados en | desechos especiales
Calidad [ | TSpecla’es B b Toda la
. Rosa para la gestion | la parroquia sean tratados | y/o peligrosos .
Ambiental . parroquia
de desechos es | por un Gestor Ambiental | generados en la
peligrosos y/o | calificado. parroquia.
especiales.

GAD

Planificar junto con
otras instituciones del

sector  publico 'y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente

ordenamiento

territorial, en

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad.
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Sintesis de problemas Desafios Localizacién Competencia del

Variable identificados en la . . . de la situacion
parroquia Desafios de largo plazo Desafio de Gestion identificada GAD

Realizar las
coordinaciones para
el mantenimiento
integral  de  los | Todala
sistemas de | parroquia
tratamiento de aguas
residuales en la
parroquia.

Contaminacion  al
agua y suelo por | 100% de las lagunas de
Contaminacién | insuficiente sistema | oxidacion con
de tratamiento de | mantenimientos al dia.

aguas residuales.

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 124: Matriz de Problemas del sistema Sociocultural

Variable

Sintesis de problemas
identificados en la

Desafios

Localizacion
de la situacion

Competencia del
GAD

Desafios de largo plazo

parroquia Desafio de Gestién identificada
Los habitantes de la La colaboracion
arroquia no estan de Andlisis y conjunta con la
Demografia P actualizacion . , Toda la
. acuerdo con los datos . ciudadania con el .
poblacion o continua de la L parroquia
estadisticos presentados arroquia proposito de elaborar
por INEC 2022. parroquia. una base de datos.
En el ultimo censo
realizado no se cuenta . La colaboracion
) ., | Revision y .
con informacién o conjunta con la
Demografia actualizacion . , Toda la
. desagregada la . ciudadania con el .
poblacion ., continua de la . parroquia
poblacion  tanto la . proposito de elaborar
. parroquia.
cabecera parroquial y una base de datos.
los sitios.
Se debe tener Consecucion ante el
L o Rescate de la L
Patrimonio mantenimientos . GAD Municipal para
o . preservacion del . Toda la
diversidad correspondientes a los . el mantenimiento del .
S patrimonio cultural en L parroquia
cultural patrimonios culturales . Patrimonio cultural de
. la parroquia. X
del territorio. la parroquia.
Gestion junto al GAD
Pgtrirgonio No se dispone de Rescate de Patrimonio | Municipal para | g 4o la
diversidad cultural en la | establecer grupos .
grupos culturales. . parroquia
cultural parroquia culturales dentro del
territorio.
L C .
Alto indice de pobreza ooperar eon Recopilar
entidades relevantes | . oy o
y extrema pobreza, - informacion  inicial
Pobreza , para la extension de Toda la
. ademas de falta de . para comprender las .
desigualdad . Servicios y . parroquia
oportunidades laborales . necesidades de las
. oportunidades .
en la parroquia. familias.
laborales.

Planificar junto con
otras instituciones del

sector  piblico 'y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente

ordenamiento

territorial, en

coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades

Elaboracién: Equipo Consultor
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Tabla 125: Matriz de Problemas del sistema Econdmico — Productivo

Competencia del

GAD

Sintesis de problemas Desafios Localizaci
Variable identificados en la : de la situacion
parroquia Desafios de largo plazo e Ge identificada
Implementar un
. rograma  piloto  de
Reducir el subempleo al Ic)a icitaci()np téenica
Ocho de cada diez | 20% mediante la pact Y
. . - profesional en
trabajadores en la | implementacion de o
arroquia se | programas integrales que coordinacion con el Toda la
Empleo parroq Progr grales 4 GAD Municipal y la .
encuentran en la | incluyan formacion técnica, . parroquia
. . empresa privada, con el
categoria de | oportunidades de empleo .
. fin de mejorar sus
subempleo. formal y fortalecimiento del o
. habilidades y aumentar
sector productivo local. .
sus oportunidades de
empleo formal.
Alcanzar una reduccion del | Crear una campana de
50% en los indices de | concientizacion y
informalidad y precarizacion | fomentar ~ con el
Altos  indices de | laboral a través de la | Ministerio de Trabajo y
. . L L Toda la
Empleo informalidad y | formalizacion de empleos, | el GAD Municipal un arroquia
precarizacion laboral | creacion de nuevas | programa de incentivos parroq
oportunidades laborales | fiscales que fomente la
dignas y fortalecimiento de | formalizacion de 5
la economia local. pequeiias empresas
Implementar programas de .
. . plementar prog Articular ~ con  las
Inexistencia de | capacitacion y .
S entidades competentes
procesos de | profesionalizacion que o
L . o la  capacitacion vy
capacitacion y | beneficien al 80% de los .
Lo - desarrollo empresarial a | Toda la
Empleo profesionalizacion jovenes y emprendedores, \ .
S través de cursos y | parroquia
para los jovenes y | aumentando sus .
. talleres a jovenes y
emprendedores de la | competencias laborales y
. emprendedores de la
parroquia. fomentando el .
.. . parroquia.
emprendimiento sostenible.
Bajo nivel de _—
20 . Diversificar el  empleo
diversificacion ~ del . .l
mediante la promocion y | Desarrollar y promover
empleo por ramas de .
i desarrollo de al menos cinco | al menos 3 nuevas
actividad; la mayor L s -
nuevas ramas de actividad | iniciativas econdmicas | Toda la
Empleo parte de los - . .
. econdmica, reduciendo la | en  sectores como | parroquia
trabajadores dependen ; . ]
. dependencia de la | turismo, tecnologia y
de la agricultura y el . . ..
: agricultura y el comercio a | servicios.
comercio para )
s menos del 50% .
subsistir.
Gestionar la
Actividades . implementacion de un
. Modernizar el sector .
agroproductivas  con . proyecto  piloto  de
. . - agroproductivos, alcanzando . . ]
Actividades bajos  niveles de o e tecnificacion  agricola
. . ., un 70% de tecnificacion y . Toda la
econdmicas y | tecnificacion e 2, . que beneficie a 20 .
. . A adopcion de tecnologias parroquia
productivas inclusion de . L productores,
. productivas limpias en las | @ .
tecnologias . . introduciendo
T actividades agricolas. . L
productivas limpias. tecnologias limpias y
eficientes.
Establecer un programa Coordinar con
Inexistencia de . prog Prefectura de El Oro y el
continuo de apoyo al sector S
procesos de agTopecuario que sarantice Ministerio de
Actividades fortalecimiento ~ del | 25"°P que. garant Agricultura la
- R la entrega anual de kits, | |2 . .. | Toda la
econdmicas y | agro a través de . . distribucion de 100 kits .
. . materiales e insumos . . parroquia
productivas entrega  de  Kkits, . o de materiales e insumos
f . agricolas al 100% de los ; ~
materiales e insumos N . agricolas a pequefios y
] pequeios y  medianos . .
agricolas . . medianos  agricultores
agricultores de la parroquia. .
de la parroquia.
Actividades mineras,
p Implementar y mantener | Implementar programas
ganaderas y agricolas » - e .
. . politicas y  practicas | de mitigacion ambiental
Actividades generan afectaciones . . e
- . . sostenibles que reduzcan en | en 3 areas criticas | Toda la
econdmicas y | medioambientales, o . .
. un 50% las afectaciones | afectadas por | parroquia
productivas afectando a  los : . o .
) medioambientales causadas | actividades mineras,
ecosistemas y a los . . ,
iy por las actividades mineras, | ganaderas y agricolas,
cuerpos hidricos.

Incentivar el desarrollo

de actividades
productivas
comunitarias la

preservacion  de la
biodiversidad 'y la
proteccion del ambiente;
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Sintesis de problemas Desafios Localizacion .
q I L mpetencia del
Variable identificados en la i i » de la situacion Co | de
parroquia Desafios de largo plazo Desafio de Gestion identificada GAD
ganaderas y agricolas en la | con la participacion de
parroquia Bellavista. las comunidades locales.
Gestionar el
Erradicar las actividades | establecimiento de una
mineras ilegales en la | comision especial
Crecimiento parroquia Bellavista | municipal ~ para el
Actividades . mediante la implementacion | monitoreo y control de
- exponencial de las . AR Toda la
econdmicas Y | actividades  mineras de un sistema de control y | la minerfa ilegal y arroquia
productivas Jegales regulacion  efectivo, asi | desarrollar con las parroq
gales. como  programas  de | instituciones
reconversion laboral para los | responsables programas
mineros ilegales. de reconversion laboral
para mineros ilegales.
Lograr la equidad de género .
£ 4 g Impulsar junto con las
I . en el acceso al sector | . ©.
Disparidad de género . -y instituciones
financiero y la obtencion de
oy en el acceso al sector o competentes programas
Servicios a2 la financiero la financiamiento, de educacion financiera Toda la
produccion o y garantizando que al menos el ] 1 parroquia
obtencion de 0 o y asesoria en créditos
. 50% de los créditos y apoyos .
financiamiento. . para mujeres
financieros sean otorgados a
. emprendedoras.
mujeres.
Fomentar y consolidar la Organizar talleres
. Lo s anuales para fomentar la
Bajos indices de | asociatividad, alcanzando L
. asociatividad y | que el 70% de los asoctalivi dad =y el
Economia Popular o . conocimiento de redes | Toda la
o desconocimiento  de | productores y comerciantes . .
y Solidaria ] 2. de economia popular y | parroquia
las redes de economia | locales participen en redes solidaria ara
popular y solidaria. de economia popular y P
gy productores y
solidaria. .
comerciantes locales.
La infraestructura de . .
apoyo a la produccién Renovar y ampliar la | Renovar y mejorar 5
o escasa y infraestructura de apoyo a la | infraestructuras clave de
I ion en la parroqui la pr ion
Infraestructura actualmente se | P odugco en 1a parroquia, | apoyo a 1 b oducco_ Toda la
. . garantizando que al menos el | agricola en la parroquia .
Productiva encuentra deteriorada, N . . . parroquia
lo aue dificulta las 80% de las instalaciones | Bellavista, asegurando
acti\(/li dades agroproductivas sean | su funcionalidad vy
agroproductivas modernas y funcionales. modernizacion.

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 126: Matriz de Problemas del sistema de Asentamientos Humanos

Competencia del

GAD

Sintesis de problemas Desafios Localizacion
Variable identificados en la : i » de la situacion
parroquia Desafios de largo plazo Desafio de Gestion identificada
El colegio de .
Bachillerato Dr Destinar recursos para
. - S intervencion  en
. Napoleon Mera tiene . . v
Movilidad, Contar con un espacio | conjunto con el | .

. problemas en el estado . L Ciudadela Los
conectividad de la construceion v la renovado con mejoras de | Ministerio de Jardines
infraestructura infraestructura y infraestructura de usuarios. | Educacion, GADM

o Santa Rosa y mingas con
eléctrica se encuentra 2 comuni d;,d &
en malas condiciones. )
La escuela de
Educacion Basica . . . . .
Movilidad Oriente  Ecuatoriano' Realizar una intervencion en | Intervenir en la mejora

R . la infraestructura y | de esta infraestructura e | . . ,
conectividad tiene problemas en la , . . Sitio San José
infracstructura infracsiructura de mamposteria de las | impulsar su cuidado con

baterias sanitarias y instalaciones. la ciudadania en general.

cerramiento.

La escuela de

Educacién basica Realizar un orovecto de Destinar recursos para la
Movilidad, Atahualpa requiere un cieoucion de pc&{)ie a adecuacion de espacios
conectividad requerimiento de | SecuC . y conjunto con el | Sitio San José
. . suministro/mantenimiento e .,
infraestructura cubierta Y | de mobiliario Ministerio de Educacion

equipamiento de ' y el GADM Santa Rosa.

mobiliarios.

La  Escuela de

Educacion Basica Destinar recursos para

Rabindranath Tagore | Mejorar y rehabilitar la | su intervencion en
Movilidad, requiere infraestructura  que  ha | conjunto con el Sitio San
conectividad mantenimiento en la | cumplido su vida util e | Ministerio de Aeustin
infraestructura iluminacion,  techo, | intervenir en los problemas | Educacion, GADM &

mobiliario de juegos | que existen actualmente. Santa Rosa y mingas con

infantiles, paredes y la comunidad.

pintura.

En la Escuela de

Educacion Basica

Prof. - Jestis - Mario Destinar recursos para

Flores de Piedra' se | Suministrar y edificar la . S5 P

: . su Intervencion  en

Movilidad encuentra infraestructura para mejorar conjunto con el

S desconectada del | la funcionabilidad por la L .. .
conectividad . . Ministerio de | Sitio Florida 2
infraestructura sistema de | cual se realizan las Educacién GADM

alcantarillado , | actividades educativas y de S
- o Santa Rosa y mingas con
equipamiento recreacion. .
recreativo y la comunidad.
cerramiento
perimetral.
Casa comunal Barrio . .
Movilidad Chilla requicre Realizar el mantenimiento y

S . mejoras respectivas para el | Intervenir en la mejora . .
conectividad mantenimiento de las . . . Barrio Chilla
infracstructura bajantes de  aguas funcionamiento de la red de | de esta infraestructura.

. aguas lluvias.
lluvias y canalones. guas fuv
Enla casa comunal de Realizar el mantenimiento
Movilidad, la Lotizacion Santa Fe 5 Destinar recursos para el o

. . de las zonas aledafias a la . . Lotizacion
conectividad tiene problemas de infracstructura de la casa mantenimiento y mingas Santa Fe
infraestructura maleza alrededor de la comunal con la comunidad.

instalacion. )

En la casa comunal .

Casa Comunal San Destinar recursos para

Acustin ¢l techo s Mejorar y habilitar la | su intervencion en
Movilidad, engc entra  en  mal infraestructura  que  ha | conjunto con el Sitio San
conectividad estado asi como los cumplido su vida util e | Ministerio de Aeustin
infraestructura equinamientos de intervenir en los problemas | Educacion, GADM | "%

n?obri’liarios de puertas | € existen actualmente. Santa Rosa y mingas con

 bafios p la comunidad.

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y
su correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacion con el
gobierno cantonal 'y
provincial en el marco
de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,

b) Planificar, construir y
mantener la
infraestructura  fisica,
los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo
¢ incluidos en los
presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener,
en coordinacion con los
gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial
rural;

e) Gestionar, coordinar
y  administrar  los
servicios publicos que le
sean  delegados o
descentralizados ~ por
otros  niveles  de
gobierno;

f) Promover la
organizaciéon de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas  asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones
territoriales de base;

g) Gestionar  la
cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion
de obras y la calidad de
los servicios publicos.
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Sintesis de problemas Desafios Localizacion C s
. ompetencia del
Variable identificados en la : i » de la situacién P
parroquia Desafios de largo plazo Desafio de Gestion identificada GAD
En la casa comunal del
itio L i . .
s t.o as  Crucitas Realizar el estudio . .
. existe  falta  de Intervenir en la mejora
Movilidad, - presupuestado  para la . ..
g mantenimiento en la . L de esta infraestructura e | Sitio Las
conectividad e posterior  ejecucion  de | . . .
. estructura  de la o impulsar su cuidado con | Crucitas
infraestructura e, ; proyecto de mantenimiento . .
edificacion asi como la ciudadania en general.
. . estructural.
en las instalaciones
eléctricas
En el sitio la Florida 2
Movilidad la Casa Comunal no se | Realizar el mantenimiento y | Intervenir en la mejora
S encuentra mejora del sistema eléctrico | de esta infraestructura e | Sitio La
conectividad e e . . .
. correctamente de la edificacion para su | impulsar su cuidado con | Florida 2
infraestructura . . . . ]
abastecida por el | correcto funcionamiento la ciudadania en general.
sistema eléctrico.
Las bancas de la
Iglesia Nuestra Sefiora | Mejorar y rehabilitar la
Movilidad del  Rosario  se | estructura que ha cumplido | Intervenir en la mejora
S encuentran en mal | su vida atil e intervenir en | de esta infraestructura e .
conectividad e , . . . Barrio central
. estado ademas de | los problemas que existen | impulsar su cuidado con
infraestructura o . . ,
existir deterioro del | actualmente  para  su | laciudadania en general.
tumbado y filtraciones | mitigacion.
de agua

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 127: Matriz de Problemas del sistema Politico — Institucional

Variabl prablemas Desafios Locabmckinde | e ol GAD
. . 1 a situacion
ariable identificadosenla | pyegafiog de largo plazo Desafl'ol ot idesnt;lij:a(;a ompetencia de
parroquia Gestion
Planificar ~ junto  con  otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
. Contar con plan de Establecer <.=,l parroquigl y su cqrre;pondiente
Gobernanza No existe plan de h COPAE  parroquia | Toda la | ordenamiento territorial,  en
del riesgo riesgos respuesta d MeEOS Y| g acuerdo a lo parroquia coordinacion con el  gobierno
fendmenos antropicos . L
establecido. cantonal y provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
Planificar ~ junto  con  otras
instituciones del sector publico y
Débil proceso de actores de la sociedad el desarrollo
sistematizacion de | Registrar sistematizar al parroquial y su correspondiente
Participacion | procesos y | sistematicamente  cada | menos 4 eventos de | Toda la | ordenamiento territorial,  en
ciudadana mecanismos  de | proceso participativo en el | participacion parroquia coordinacion con el  gobierno
participacion Gad ciudadana por afio cantonal y provincial en el marco de
ciudadana la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracién: Equipo Consultor
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Potencialidades
Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar positivamente a la
implementacion de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo

territorial.

Tabla 128: Matriz de Potencialidades del sistema Fisico — Ambiental

Sintesis de Desafios Localizacion de

potencialidades Competencia del

Variable GAD

la situacién
identificada

identificadas en la Desafios de largo plazo | Desafio de Gestion
parroquia

Controles a  las
Recursos Materiales de | 100% de las actividades | concesiones de Toda a
naturales no | construcciéon para | mineras reguladas | materiales de arroquia
renovables ser explotados ambientalmente construccion por parte parroq

del GAD Municipal
Zonas de
roteccion. Preservar en  buen | Declarar como zona
proteccion, Humedal Laguna ¥ ue omo ZoNa | yr nedal  La
regeneracion y estado de conservacion | de proteccion

. La Tembladera Tembladera

recuperacion el Humedal cantonal
ambiental

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 129: Matriz de Potencialidades del sistema Sociocultural

Competencia del

GAD

Sintesis de Desafios Localizacion de
Variable potencialidades la situacién
' identificadas en la Desafios de largo plazo | Desafio de Gestion
g ! I
— identificada
. Trabajar
En la parroquia | Se debe mantener una >4
. S ~ | conjuntamente con la
Bellavista actualizacion por afio | . .
Demografia y , ciudadania que | Toda la
- presenta un | sobre el nimero de .
poblacion o . conoce las | parroquia.
crecimiento habitantes de la .
. . . necesidades del
poblacional. Parroquia Bellavista.
sector.
Potencializar el uso
Los proyectos del tiempo libre a
. sociales se | Fortalecer habilidades y emp
Servicios . través de las
. trabajan con | destrezas de  los | . . Toda la
publicos y . inversiones .
. grupos usuarios que pertenecen parroquia.
sociales mancomunadas entre
vulnerables dentro | a los proyectos. . .
. los diferentes tipos de
del territorio. .
gobiernos.
- - Gestionar con las
. Capacitaciones a | Fortalecer habilidades y .
Servicios . entidades
iblicos beneficio de los | destrezas  de  los competentes para las Toda la
Pt Y| habitantes de la | habitantes dentro del petentes p parroquia
sociales . oo capacitaciones
parroquia. territorio. .
correspondientes.
.. . .. Gestionar  con el .
Servicios Existe viviendas L Requerimiento de la
o . Ministerio de Toda la
publicos y | sociales dentro de base de Datos al Gad .
sociales la parroquia Desarrollo  Ubano -y Parroquial parroquia
parroq Vivienda (MIDUVI) . q
. Gestion ~ para el
. . Existe . . . .
Patrimonio y L Potencializar mas | trabajo conjunto del
o patrimonios . Toda la
diversidad lugares para tener | GAD Municipal e .
culturales dentro . L . . parroquia.
cultural o atractivos turisticos. Instituto Nacional de
del territorio. L
Patrimonio.

Planificar junto con
otras  instituciones
del sector publico y
actores  de la

sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 130: Matriz de Potencialidades del sistema Economico — Productivo

Sintesis de
potencialidades

Variable identificadas en la

Desafios

Desafios de largo plazo

Desafio de Gest

‘ Localizacion de
la situacion
identificada

Implementar talleres de
La parroquia ha capacitacion laboral y
experimentado  un | Implementar programas | programas de
importante integrales de capacitacion | orientacion profesional
Empleo crecimiento y empleo que incrementen | en colaboracion con | Toda la
P demografico, lo que | la  insercion  laboral | instituciones educativas | parroquia
ha duplicado la PET | sostenible de la creciente | y empresas locales, para
y el crecimiento de | PEA en la parroquia. mejorar la
la PEA empleabilidad de la
PEA.
Establecer  convenios
o Desarrollar  centros  de _—
El 40% de la formacion  técnica con universidades y
Poblacion en Edad . ., Y| centros de formacion
. profesional para jovenes, | .
de  Trabajar es . técnica para  ofrecer
< fomentando  habilidades . . Toda la
Empleo menor de 39 afios, lo cursos y certificaciones .
que respondan a las ., . parroquia
que representa un a jovenes, enfocandose
Y demandas del mercado .
alto  indice de en areas demandadas
. laboral y promuevan el ,
juventud . como tecnologia,
desarrollo local sostenible. . .
agricultura y turismo.
Crear un ecosistema de | Gestionar con el GAD
apoyo al emprendimiento | Municipal y el
Actividades Altos indices de | joven que incluya | Ministerio de Trabajo
Econdmicas emprendimiento, financiamiento, mentoria | asesorias y procesos de | Toda la
. y especialmente en la | y espacios de coworking, | formacion y | parroquia
Productivas o . . L
poblacion joven fortaleciendo  negocios | profesionalizacion — de
sostenibles y la | los emprendedores de la
innovacion local. parroquia
Cercania con la
cabecera cantonal | Fortalecer las cadenas de | Mejorar las vias de
favorece el | suministro y el comercio | comunicacion y
. intercambio de | local mediante la mejora | transporte  entre la
Actividades . .
Economicas  y productos y | de la infraestructura de | parroquia y la cabecera | Toda la
Productivas Servicios, transporte y la creacion de | cantonal, y establecer | parroquia
convirtiendo a la | cooperativas agricolas que | mecanismos que facilite
parroquia en | optimicen el intercambio | la  distribucion  de
abastecedora de | de productos y servicios. | productos.
alimentos
Organizar y promover
- con Prefectura de EI Oro
Suelos de la | Promover practicas S
. , . y el Ministerio de
parroquia altamente | agricolas sostenibles y .
. . - L. Agricultura talleres de
. productivos, certificacion organica para . .
Actividades o . ., | agricultura  sostenible
" facilitando una | incrementar la produccion . Toda la
Economicas vy | . o para agricultores .
. importante de banano, cacao, citricos o parroquia
Productivas -, locales, y facilitar el
produccion de | y frutas, asegurando la .
<y acceso a  semillas
banano, cacao, | conservacion del sueloy la . .
s s mejoradas y tecnologias
citricos y frutas biodiversidad. g .
agricolas amigables con
el medio ambiente.
Crear una mesa de
didlogo entre el GAD
. arroquial, la
Establecer alianzas | PO
. . comunidad y las
Presencia de 9 | estratégicas con las .
. . . empresas mineras para
concesiones mineras | empresas mineras para | ., . L
.. X . identificar y priorizar
Actividades através de las cuales | ejecutar proyectos de
- . i . proyectos de | Toda la
Economicas y | se puede coordinar | responsabilidad social que . . .
. . . responsabilidad  social | parroquia
Productivas proyectos de | beneficien a la comunidad,
.. e que puedan ser
responsabilidad enfocados en educacion, | .
. . ejecutados en el corto
social corporativa salud y desarrollo de
. plazo, como la
infraestructura. -
construccion de
infraestructuras basicas
0 programas educativos.

Competencia del
(7.N)]

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;
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Variable

Sintesis de
potencialidades
identificadas en la

Desafios

Desafios de largo plazo

Desafio de Gestion

‘ Localizacion de
la situacion
identificada

Competencia del
GAD

Actividades
Economicas
Productivas

y

parroquia

Crecimiento del
sector inmobiliario y
turistico, lo que ha
generado un proceso
de urbanizacion
acelerado en la
parroquia

Planificar y regular el
crecimiento urbano y
turistico para preservar el
entorno natural y cultural,
promoviendo el desarrollo
de un turismo sostenible
que genere empleo y
mejore la calidad de vida
local.

Desarrollar un plan de
ordenamiento territorial
que regule el
crecimiento urbano y
turistico, 'y lanzar
campafias de promocion
del turismo sostenible,
destacando los
atractivos naturales y
culturales de la
parroquia.

Toda la
parroquia

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 131: Matriz de Potencialidades del sistema de Asentamientos Humanos

Sintesis de Desafios L . e
alizacion q
. potencialidades ocaizacior de Competencia del
Variable R , , ., la situacion
identificadas en la Desafios de largo plazo | Desafio de Gestion A GAD
; : identificada
parroquia
Existe dentro de los a) Planificar junto con
usos de suelos otras instituciones del
importantes sector  publico vy
espacios destinados Solicitar la revision de actores de la sociedad
.. | hacia los cultivos de | Mantener en condiciones | los planes de uso y | Suelo de uso de | el desarrollo
Uso y ocupacion | . . , . .
ciclo corto y banano | favorables el uso de suelo | gestion de suelo con | sembrio de ciclo | parroquial y  su
de suelo . . . .
lo que es importante | de produccién. finalidad de defender | corto correspondiente
para el desarrollo de intereses de produccion ordenamiento
actividades territorial, en
econdmicas en la coordinacion con el
parroquia gobierno cantonal y
Existen 4reas de Solicitar a instituciones provincial en el marco
reserva para la del estado y gobiernos de la interculturalidad
. construccion o | Planificar el crecimiento | locales como el GAD y plurinacionalidad y
Movilidad, . ., . . Cabecera
- implementacién de | local mediante la | Municipal y el GAD . el respeto a la
Conectividad e L . o L parroquial  de | L. U0
equipamientos o | implementacion de | Provincial su . diversidad;
Infraestructura L - o Bellavista
proyectos que se | equipamientos y servicios. | financiamiento en
generen para la convenio para proyectos b) Planificar, construir
poblacion. locales. y mantener la
Cercania de eje vial infraestructura fisica,
principal de M s Gestionar el MTOP, los equipamientos y
- Y t T 1 . L
Movilidad, comunicacion E25, anFeper en - opuumas GADPEO, GADM vy 0dp . e Jos espacios publicos
L .7 | condiciones la vialidad de f . territorio de la .
Conectividad ¢ | lo que permite 2 parroquia v su conexion demas organismos el Parroquia de la  parroquia,
Infraestructura | propiciar una exgarnaq Y mantenimiento y Bella\?ista contenidos en  los
conectividad y : mejorar vial. planes de desarrollo e
movilidad eficiente. incluidos en los
- Existe cooperativas - Todo el | presupuestos
Movilidad, P .~ | Mantener la vialidad en | Promover el  uso . presupues les:
- de transporte propio | , . L .| territorio de la | participativos anuales;
Conectividad e . optimas condiciones para | adecuado de los medios .
Infraestructura | AUC StTVen @ la su mejora en el servicio de transporte local Parroquia :
poblacion local. : : Bellavista ¢)  Planificar 'y
mantener, en
coordinacion con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad  parroquial
rural;
e) Gestionar,
coordinar y
. administrar los
La pob!amon de 13 servicios publicos que
parroquia _cuenda Mant 12 poblacia le sean delegados o
gotn tsemclo e an eniatr a a.p? ac1<én descentralizados por
fnternet _ Y| con allos miveles e . otros  niveles de
. conectividad casi en | conectividad Gestionar  ante  las . K
Movilidad, . . . gobierno;
Conectividad e todo el territorio. | aprovechando las | entidades pertinentes la | Toda la
Adema herramientas y tecnologias | mejora y repotenciacion | parroquia
Infracstructura mdflt rlsr dﬁ nf " me syAic 0 ogms de;ot y pioie ciacion | parroqu f)  Promover la
al ete_ . 1(1i ot.e as. s cod(; ¢ estos servicios. organizacién de los
po}iciluaje ato de £es {oparl, trr.lejora ¢ ciudadanos de las
cobertura et e | servicio eléctrico. comunas, recintos y
Zerv1.01.(1). | cectneo demas asentamientos
OMICINATIO. rurales con el caracter
de organizaciones
territoriales de base;
g)  Gestionar la
cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias; y,
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Sl i Desafios | Localizacién de
potencialidades

Competencia del

Variable GAD

la situacion

identificadas en la 1 - .z
Desafios de largo plazo Desafio de Gestion identificada

parroquia

h) Vigilar la ejecucion
de obras y la calidad
de los  servicios
publicos.

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 132: Matriz de Potencialidades del sistema Politico — Institucional

Sintesis de
potencialidades

Desafi

Desafios de largo plazo | Desafio de Gestion

Localizacion de
la situacién
identificada

Competencia del

Variable GAD

identificadas en la
parroquia

Capacidades
institucionales
locales

Talento Humano
del Gad parroquial
con perfiles
académicos
adecuados a las
funciones que
cumple

Contar con equipo con
alto nivel técnico para
el desarrollo de sus
funciones

Establecer un plan de
capacitacion
institucional

GAD
Parroquial

Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico 'y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Gobernanza
del riesgo

se cuenta con un
mapeo de actores
que intervienen en
los procesos de
respuesta a riesgos
y desastres

Implementar el Comité
Parroquial de
emergencia

Contar con un plan de
respuesta a riesgos y
desastres en la
parroquia

GAD
Parroquial

Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico 'y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Actores
territoriales 'y
organizacion
social

Organizaciones
sociales de
territorio
articuladas y
participando
activamente en la
parroquia

sistema de participacion
ciudadana  parroquial
fortalecido y articulado
con el Gad parroquial

Fortalecer las
organizaciones
presentes en territorio

GAD
Parroquial

Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico 'y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Fuente: Talleres con Actores Locales y Autoridades
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.5. Modelo Territorial Actual
La parroquia rural Bellavista presenta un modelo territorial caracterizado por diversos factores
que impactan su desarrollo y gestion. En primer lugar, el 30,19% del area es medianamente
susceptible a inundaciones, y el 55,93% tiene una susceptibilidad media a incendios forestales,
lo que incrementa los riesgos naturales. Ademas, el 87,34% del territorio es altamente
susceptible a sequias, lo cual afecta la disponibilidad de agua y la productividad agricola.
Estos factores naturales se ven agravados por conflictos ambientales, como el hecho de que el
70,55% del suelo de la parroquia esta subutilizado, indicando una gestion ineficiente de los
recursos terrestres, junto con la degradacion del Humedal La Tembladera y la insuficiencia en

la gestion de desechos peligrosos.

Con una poblacion de 5,047 habitantes, dividida equitativamente entre hombres y mujeres, la
parroquia cuenta con seis instituciones educativas que atienden a 466 estudiantes. Aunque no
se reportan casos de embarazos en adolescentes ni de drogodependencia, se identifican
problemas como 11 NNA en situacion de movilidad humana, 4 NNA victimas de maltrato o

violencia, 1 NNA en trabajo infantil y 4 NNA en desercion educativa.

En el ambito de la salud, la parroquia cuenta con un subcentro de salud y dos puestos de salud,
mientras que la cobertura de servicios basicos es bastante alta: 98,1% de electricidad, 96,5%
de agua potable, 65,4% de alcantarillado y 93,9% de recoleccion de basura. La Poblacion en
Edad de Trabajar ha alcanzado las 3,792 personas, un 88,75% mas que en el ultimo censo de
2010, mientras que la Poblacion Economicamente Activa (PEA) se ubica en 2,863 personas,
con un 49,25% de la PEA ocupada en la agricultura, seguido por la ensefianza y el comercio
con un 8,84% cada uno. Sin embargo, 8 de cada 10 trabajadores tienen empleos no adecuados

y una alta presencia de informalidad.

La produccion ganadera es significativa con alrededor de 1,800 cabezas de ganado y 2,924
hectareas de pastos cultivados, asi como la porcicultura con alrededor de 50 cerdos y la
avicultura en unidades productivas familiares. La produccion bananera se estima en 9,532
cajas semanales, mientras que el cultivo de cacao alcanza los 650 quintales mensuales.
Ademas, Bellavista cuenta con 9 concesiones mineras registradas legalmente, que
comprenden una extension de 472 hectareas; sin embargo, las actividades mineras ilegales

han fomentado una economia sumergida.
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En cuanto a las actividades comerciales, se identificaron 89 establecimientos en la cabecera
parroquial y sitios de Bellavista. La recoleccion de datos para el plan de ordenamiento
territorial identific6 13 sectores que incluyen barrios y sitios con distintas variables. En
términos de cobertura, existe un alto cumplimiento de servicios basicos de agua potable
(96,5%), telefonia movil e internet, aunque el servicio de alcantarillado alcanza solo el 65,4%.
La recoleccion de desechos solidos cubre el 93,9%, lo que disminuye la propagacion de

enfermedades.

La parroquia esta conectada por dos ejes viales principales, la E25 y la avenida Joffre Limo,
ofreciendo conexion importante hacia otras ciudades y la frontera sur. La mayoria de las

relaciones de equipamiento se concentran en la cabecera parroquial.

El GAD Parroquial ha tenido ingresos promedio de $330,205.96 USD en los cuatro periodos
fiscales recientes, con una dependencia financiera del 63,93% respecto a las transferencias
economicas del Estado Central y sin ingresos propios por recaudacion. El nivel de autonomia
financiera es bajo, aunque el GAD cuenta con el Consejo de Planificacion Parroquial para la

planificacion institucional. Ademads, hay 24 organizaciones presentes en el territorio.
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COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE BELLAVISTA

Fase |l

PROPUESTA

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial 2023 - 2027
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3. FASE III: PROPUESTA

La Fase de la Propuesta es concebida como un instrumento técnico para guiar la planeacion,
consolidar la gobernabilidad y fortalecer la gestion del territorio en el corto, mediano y largo
plazo. Se establece en el marco del diagndstico estratégico y del modelo territorial actual,
reflejando las situaciones deficitarias o problemas territoriales, asi como las potencialidades

y oportunidades de la parroquia Bellavista.

Cabe recalcar que el PDOT esta alineado al Plan Nacional, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Nacional Territorial y a las Agendas Nacionales y Sectoriales, para
promover una ocupacién ordenada y planificada de uso del territorio, observando las
condiciones ambientales y fisicas, a fin de alcanzar un mejor nivel de vida de los habitantes
de la circunscripcion territorial parroquial. con el fin de lograr un contexto deseado para
efectuar acciones que manifiestan la Vision de Desarrollo que orienta el proceso de un corto,

mediano y largo plazo.

Este espacio permitié constituir una propuesta de Vision, siendo un enunciado que visibiliza
las perspectivas de desarrollo de la Parroquia Bellavista al afio 2027; asi como, los objetivos
estratégicos de desarrollo, que expresan los resultados esperados de la gestion del GAD

Municipal, precisando el funcionamiento del sistema territorial de la parroquia Bellavista.

Metodologia

La formulacién y transversalizacion del componente PROPUESTA del PDOT 2023-2030,
se realizé en los meses junio y julio del 2024, estableciendo un horizonte territorial alineado
a la vigencia de los Planes de Uso y Gestion del Suelo PUGS del Canton Santa Rosa, para
la delimitacion de las Unidades Territoriales, manejando como referencia los poligonos
establecidos en el PUGS, lo que permiti6 evaluar el grado de integracion de cada desafio en
el PDOT, estableciéndose en este componente los Planes, Programas, Proyectos y

Presupuestos referenciales para esta administracion 2023 — 2027.

La metodologia implementada partié desde la organizacion y andlisis de la informacion
recopilada en las etapas previas. En esta fase, se adoptd un enfoque cualitativo de analisis,
comenzando con la recoleccién de aportes de la comunidad y de los miembros del GAD
Parroquial. Estos aportes fueron organizados y, utilizando el conocimiento técnico y la

experiencia del equipo consultor, se desarrollaron los componentes clave necesarios para la
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formulacion de la propuesta. Este enfoque permiti6 identificar y priorizar las necesidades y
oportunidades del territorio, asegurando que la propuesta final sea tanto viable como

sostenible.

i.  Vision de Desarrollo de la parroquia

ii.  Objetivos de Desarrollo del GAD
iii.  Competencias determinadas en el COOTAD relacionadas a los desafios
iv.  Politicas

v.  Objetivos de Gestion

Asi mismo, la formulaciéon de la vision, objetivos de desarrollo y los objetivos de gestion,
fue construido con participacion de actores locales; ademas, se realizé el analisis funcional,
objetivos de gestion, politicas, metas, indicadores, planes, programas, proyectos,
presupuestos y el modelo territorial deseado, establecidos en propuestas de largo y mediano

plazo.

Es importante mencionar que en la Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Bellavista, se consider6 los desafios formulados en el Plan de
trabajo del Sr. Presidente del GAD, La informacion presentada en el Diagndstico
Estratégico, la Propuesta del PDOT vigente; y Las competencias exclusivas que ejerce el
GAD Parroquial, convirtiéndose en las estrategias institucionales, con los desafios
formulados en los espacios participativos generados por el GAD parroquial; y, a partir de la
identificacion de temas en comun y se procedié a vincularlos y desarrollar propuesta
territorial, contenidos en la formulacion y transversalizacién del Plan de desarrollo de la
parroquia Bellavista, determinan el ambito de accién y de compromiso tanto de la ciudadania
como de las autoridades e instituciones relacionadas con el desarrollo territorial y humano;
siendo necesario, que las decisiones y acciones institucionales que se lleven a cabo deben

estar contenidas en este documento.

De igual forma, es importante recalcar, que la organizacion y coordinacién de la fase de
propuesta fue estructurada entre el GAD y ejecutada por el equipo Consultor; se conto,
ademas, con la participacion de los actores locales, quienes participaron activamente en el
proceso desarrollado en el mes de julio del 2024. Es importante indicar que las problematicas
del territorio fueron priorizadas a través de la metodologia de analisis de Vester, que clasifico

los problemas en criticos, activos, pasivos e indiferentes, siguiendo un sistema de evaluacion
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basado en la relacion causa-efecto util para este tipo de procesos.

La formulacion de la Vision de Desarrollo Parroquial, construida de manera participativa
guarda congruencia con los objetivos nacionales y las estrategias del Plan de Desarrollo Para
Un Nuevo Ecuador 2024 — 2025, Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y

las Agendas Nacionales para la Igualdad.

3.1. Propuesta de Largo Plazo

La Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia rural de
Bellavista contiene una vision a largo plazo que permite planear un proceso paulatino de
cierre de brechas y consecucion de mejoras que beneficien a la poblacion y fortalezcan un
proceso continuo. Esta vision de largo plazo es la base sobre la cual se asienta la Propuesta
territorial, de acuerdo con las aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales,
econdmicas y ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la

consecucion de los objetivos.

Para su construccion se considerd elementos técnicos y politicos, en la medida de que se
pudo recoger las aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los actores del territorio.
Esta Propuesta de largo plazo considera como estrategias de desarrollo a los sistemas
economico, productivo, social, la conservacion de recursos naturales, el patrimonio cultural,
asi como la prevencion y reduccion de riesgos. En esencia, el PDOT de la Parroquia rural de
Bellavista, busca ordenar la gestion del territorio de manera armoniosa, reflejando la vision

de desarrollo y los proyectos necesarios para alcanzar los objetivos establecidos.

Cabe recalcar que en los procesos participativos y en el plan de trabajo de la administracion
de la Parroquia rural de Bellavista, se plantea desplegar un modelo de desarrollo endogeno
economico productivo e industrial sostenible y sustentable; considerando a los actores
locales, publicos y privados, como los responsables de las identificacion de sus recursos y
potencialidades, acciones de inversion y del control de los procesos; asi como, en la toma de

decisiones relacionadas con el desarrollo econdémico y social parroquial.
En base a lo expuesto, el proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia de la

Parroquia rural de Bellavista se puede identificar tres dimensiones: una econdmica,

caracterizada por un sistema de produccién que permite a los actores locales usar
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eficientemente los factores productivos, generar economias de escala y aumentar la
productividad a niveles, permitiendo mejorar la competitividad en los mercados; otra
dimension es la ambiental, porque se debe garantizar que se genere un desarrollo sustentable
que preserve, conserve y proteja el ambiente para beneficio de las generaciones presentes y
futuras; y, la sustentabilidad debe durar en el tiempo; es decir, debe ser sostenible y estos
valores sirvan de base al proceso de desarrollo, y finalmente la dimension politica -
administrativa, en la que las iniciativas locales crean un entorno local mancomunado

favorable a la producciéon e impulsan el desarrollo.

Con estas orientaciones se promovera e impulsara el fortalecimiento del sector agropecuario,
productivo, y promover el desarrollo sostenible arraigado en las potencialidades de la
Parroquia, con la implementacioén proyectos alternativos de cultivos para la produccion de
alimentos limpios, alineado con turismo comunitario rural que promuevan la generacion de
empleo y con la dotacion de servicios e infraestructura publicos de calidad, orientados a
fortalecer la produccion, con un sistema organizacional que responda a los desafios de
gestion para la poblacion que residen en la Parroquia rural de Bellavista y al modelo
propuesto; con un Gobierno Parroquial comprometido, pluralista, participativo e incluyente.

3.1.1. Vision de Desarrollo

A partir del analisis de los sistemas espacial, social, econdomica, ambiental y gobernanza,
que facilitaran el desarrollo sostenible y sustentable del territorio, se identificaron puntos de
concurrencia; a partir de los que se redacto la vision al 2030. Esta redaccion fue puesta a
consensuada y validada con actores territoriales en el taller ejecutado en el mes de junio del
2024 y posteriormente ajustada por el GAD parroquial Bellavista. Para la formulacién de la
propuesta de largo plazo se consider6 la Vision al 2030 y los objetivos de desarrollo que
recogen los cambios fundamentales que deberian suceder para aprovechar las
potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el diagnoéstico territorial

actualizado.

Tabla 134: Vision de Desarrollo de la Parroquia Bellavista

VISION DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA BELLAVISTA
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Bellavista al 2030, convertido en una parroquia de referencia provincial y nacional por
su progreso ordenado y sostenible del uso del suelo, desarrollo turistico, gastronémico;
en aprovechamiento y conservacion de sus recursos naturales, artificiales y
patrimoniales; una Bellavista intercultural e integrada; con una movilidad y
conectividad efectiva, provisionando servicios e infraestructuras de calidad;
implementando espacios democraticos y transparentes de participacion ciudadana; con
un GAD parroquial cercano a la ciudadania; un territorio que viene promoviendo y
gestionando la paz y la convivencia ciudadana.

Fuente: Participacion de actores locales
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.1.2. Objetivos de Desarrollo

Los objetivos de desarrollo marcan una hoja de ruta a seguir por parte del GAD Parroquial
en torno a las diferentes dimensiones del PDOT, los mismos que parten desde un enfoque
biofisico, de gestion de riesgos, social, cultural, econémico, de asentamientos humanos y
politico — institucional; reuniendo las acciones que se deben implementar en el territorio para
mejorar la calidad de vida de los habitantes y articular el rol que Bellavista ocupara en el
contexto provincial y nacional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion
institucional.

Su elaboracion se constituye en una parte importante de la planificacion, en torno a la cual
se desprenden los planes, programas, proyectos y presupuestos que complementaran los
Objetivos de Desarrollo y representan el estado ideal que se aspira lograr en el tiempo

establecido en la vision, los mismos que a continuacion se detallan:

Tabla 135: Objetivos de Desarrollo de la Parroquia Bellavista

0.D.1.- Salvaguardar la biodiversidad segura y saludable de las areas
Biofisico naturales; asi como, reducir la vulnerabilidad social y ambiental
producidos por efectos naturales y antropicos.

0.D.2.- Desarrollar estrategias locales para mejorar la calidad y nivel
de vida de los habitantes, asegurando el cumplimiento de sus
Socio Cultural derechos; promoviendo y patrocinando las culturas, artes, educacion
deporte y recreacion en beneficio de la colectividad de la parroquia
Bellavista.
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0.D.3.- Promover el desarrollo econdomico - productivo, orientado a

Econdémico . iy L . .
. la innovaciéon el conocimiento; gestionado con criterios de
Productivo o - . -
sostenibilidad y sustentabilidad en alianza estratégica.
0.D.4.- Incrementar la cobertura con acceso equitativo e inclusivo a
Asentamientos las infraestructuras fisicas, los equipamientos y espacios publicos
Humanos, urbanos y rurales, destinados al desarrollo econdomico, social,
Movilidad, Energia | cultural, educativo y deportivo, ampliando el indice verde cantonal,
Y Conectividad con acceso a tecnologia, informacién y comunicacidon y acceso a

servicios basicos de calidad.

0.D.5.- Fortalecer la gestion institucional eficiente, participativa,
desconcentrada y transparente, fortaleciendo el sistema de
Politico Institucional | participacion ciudadana en la toma de decisiones; ejecutando
politicas publicas de prevencion, proteccion, socorro y seguridad para
una convivencia resiliente y pacifica.

Fuente: Participacion de Actores Locales
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 136: Priorizacion de Desafios de Largo Plazo

Desafio de Largo Pla Objetivo de Desarrollo

Competencia

Sistema Fisico — Ambiental

Autoridades de control presentes en el territorio

Actividades de concienciacion

Implementar Planes de emergencia para enfrentar dichos eventos

Gestionar ante la Autoridad Municipal la preparacion del personal de Bomberos
del canton para combatir incendios forestales

0.D.1-. Salvaguardar la

Identificar las zonas agropecuarias y sus necesidades hidricas para gestionar ante
Prefectura de El Oro la construccion de canales de riego

biodiversidad segura y saludable de
las 4reas naturales; asi como,

Capacitaciones con el Ministerio de Agricultura y Prefectura de El Oro para los
agricultores con el fin de mejorar la productividad de la parroquia

reducir la vulnerabilidad social y
ambiental producidos por efectos

Control y vigilancia de las actividades agropecuarias que se dan en el sitio

naturales y antropicos.

Realizar las coordinaciones para el mantenimiento integral de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales en la parroquia

Controles a las concesiones de materiales de construccion por parte del GAD
Municipal

Declarar como zona de proteccion cantonal

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Sistema Sociocultural

Consecucion ante el GAD Municipal para el mantenimiento del Patrimonio
cultural de la parroquia

0.D.2.- Desarrollar ~estrategias
locales para mejorar la calidad y

Recopilar informacion inicial para comprender las necesidades de las familias.

nivel de vida de los habitantes,

Trabajar conjuntamente con la ciudadania que conoce las necesidades del sector

asegurando el cumplimiento de sus

Potencializar el uso del tiempo libre a través de las inversiones mancomunadas
entre los diferentes tipos de gobiernos

derechos; promoviendo 'y
patrocinando las culturas, artes,
educacion deporte y recreacion en

beneficio de la colectividad de la
parroquia Bellavista.

Gestionar con las entidades competentes
para las capacitaciones correspondientes.
Gestion ~ para el  trabajo  conjunto del  GAD  Municipal

¢ Instituto Nacional de Patrimonio.

a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Sistema Econémico — Productivo

Implementar un programa piloto de capacitacion técnica y profesional en
coordinacion con el GAD Municipal y la empresa privada, con el fin de mejorar
sus habilidades y aumentar sus oportunidades de empleo formal.

Crear una campafia de concientizacion y fomentar con el Ministerio de Trabajo y
el GAD Municipal un programa de incentivos fiscales que fomente la
formalizacion de 5 pequefias empresas

Articular con las entidades competentes la capacitacion y desarrollo empresarial a
través de cursos y talleres a jovenes y emprendedores de la parroquia

Desarrollar y promover al menos 3 nuevas iniciativas economicas en sectores
como turismo, tecnologia y servicios

Gestionar la implementacion de un proyecto piloto de tecnificacion agricola que
beneficie a 20 productores, introduciendo tecnologias limpias y eficientes

Coordinar con Prefectura de El Oro y el Ministerio de Agricultura la distribucion
de 100 kits de materiales ¢ insumos agricolas a pequefios y medianos agricultores
de la parroquia

Implementar programas de mitigacion ambiental en 3 areas criticas afectadas por
actividades mineras, ganaderas y agricolas, con la participacion de las
comunidades locales

0.D.3.- Promover el desarrollo
economico - productivo, orientado a
la innovacion el conocimiento;

Gestionar el establecimiento de una comision especial municipal para el monitoreo
y control de la mineria ilegal y desarrollar con las instituciones responsables
programas de reconversion laboral para mineros ilegales

gestionado  con criterios  de
sostenibilidad y sustentabilidad en
alianza estratégica.

Impulsar junto con las instituciones competentes programas de educacion
financiera y asesoria en créditos para mujeres emprendedoras

Organizar talleres anuales para fomentar la asociatividad y el conocimiento de
redes de economia popular y solidaria para productores y comerciantes locales

Renovar y mejorar 5 infraestructuras clave de apoyo a la produccion agricola en
la parroquia Bellavista, asegurando su funcionalidad y modernizacion

Implementar talleres de capacitacion laboral y programas de orientacion
profesional en colaboracion con instituciones educativas y empresas locales, para
mejorar la empleabilidad de la PEA.

Establecer convenios con universidades y centros de formacion técnica para
ofrecer cursos y certificaciones a jovenes, enfocandose en areas demandadas como
tecnologia, agricultura y turismo.

Gestionar con el GAD Municipal y el Ministerio de Trabajo asesorias y procesos
de formacion y profesionalizacion de los emprendedores de la parroquia

Mejorar las vias de comunicacion y transporte entre la parroquia y la cabecera
cantonal, y establecer mecanismos que facilite la distribucion de productos.

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente
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Desafio de Largo Plazo

Organizar y promover con Prefectura de El Oro y el Ministerio de Agricultura
talleres de agricultura sostenible para agricultores locales, y facilitar el acceso a
semillas mejoradas y tecnologias agricolas amigables con el medio ambiente.

Crear una mesa de dialogo entre el GAD parroquial, la comunidad y las empresas
mineras para identificar y priorizar proyectos de responsabilidad social que puedan
ser ejecutados en el corto plazo, como la construccion de infraestructuras basicas
0 programas educativos.

Desarrollar un plan de ordenamiento territorial que regule el crecimiento urbano y
turistico, y lanzar campaiias de promocion del turismo sostenible, destacando los
atractivos naturales y culturales de la parroquia.

Objetivo de Desarrollo

Competencia

Sistema de Asentamientos Humanos

Destinar recursos para su intervencion en conjunto con el Ministerio de Educacion,
GADM Santa Rosa y mingas con la comunidad.

Intervenir en la mejora de esta infraestructura e impulsar su cuidado con la
ciudadania en general.

Destinar recursos para la adecuacion de espacios conjunto con el Ministerio de
Educacion y el GADM Santa Rosa

Destinar recursos para su intervencion en conjunto con el Ministerio de Educacion,
GADM Santa Rosa y mingas con la comunidad.

Destinar recursos para su intervencion en conjunto con el Ministerio de Educacion,
GADM Santa Rosa y mingas con la comunidad.

Intervenir en la mejora de esta infraestructura.

Destinar recursos para su intervencion en conjunto con el Ministerio de Educacion,
GADM Santa Rosa y mingas con la comunidad.

Intervenir en la mejora de esta infraestructura e impulsar su cuidado con la
ciudadania en general.

Intervenir en la mejora de esta infraestructura e impulsar su cuidado con la
ciudadania en general.

Solicitar la revision de los planes de uso y gestion de suelo con finalidad de
defender intereses de produccion

Solicitar a instituciones del estado y gobiernos locales como el GAD Municipal y
el GAD Provincial su financiamiento en convenio para proyectos locales.

Gestionar el MTOP, GADPEO, GADM y demas organismos el mantenimiento y
mejorar vial.

Promover el uso adecuado de los medios de transporte local.

Gestionar ante las entidades pertinentes la mejora y repotenciacion de estos
SErvicios.

0.D.4.- Incrementar la cobertura
con acceso equitativo e inclusivo a
las infraestructuras fisicas, los
equipamientos y espacios publicos
urbanos y rurales, destinados al
desarrollo  econdmico,  social,
cultural, educativo y deportivo,
ampliando el indice verde cantonal,
con acceso a tecnologia,
informacion y comunicacion y
acceso a servicios basicos de
calidad.

a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial;

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

e) Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados  por otros niveles de
gobierno,

Sistema Politico — Institucional

Establecer el COPAE parroquia de acuerdo a lo establecido.

Sistematizar al menos 4 eventos de participacion ciudadana por afio

Establecer un plan de capacitacion institucional

Contar con un plan de respuesta a riesgos y desastres en la parroquia

Fortalecer las organizaciones presentes en territorio

0.D.5.- Fortalecer la gestion
institucional eficiente, participativa,
desconcentrada y  transparente,
fortaleciendo el  sistema  de
participacion ciudadana en la toma
de decisiones; ejecutando politicas
publicas de prevencion, proteccion,
socorro 'y seguridad para una
convivencia resiliente y pacifica.

a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,

f) Promover la organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el cardcter de
organizaciones territoriales de base;

Fuente: Actores Locales y Autoridades
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2. Propuesta de Gestion de Mediano Plazo

Definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo se ha planteado objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos,
indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades de la Parroquia Rural de
Bellavista dentro del periodo de gestion, esta propuesta de gestion de mediano plazo
responde al cumplimiento de las acciones, servicios y proyectos de la administracion del

periodo 2023 -2027.

Esta estrategia se basa en el analisis de datos y tendencias para tomar decisiones informadas,
la propuesta a mediano plazo implica la definicidn de estrategias y la asignacion de recursos
necesarios para lograr los objetivos planteados. Ademas, es fundamental revisar y ajustar

constantemente los planes a medida que se van cumpliendo o surgen nuevas circunstancias.

3.2.1. Analisis funcional de las Unidades Territoriales

El analisis funcional permitio6 establecer la pertinencia general en el ambito de aplicacion de
las Unidades Territoriales definidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén Santa
Rosa. De acuerdo con este instrumento, el 95.81% del territorio corresponde a suelo rural,
mientras que el 4.19% representa suelo de expansion urbana de la parroquia rural. Bellavista
consta de la cabecera parroquial y cuatro asentamientos: La Florida I y II, San José, Las

Crucitas y San Agustin.

Tabla 137: Caracteristicas del Suelo en la parroquia Bellavista

Extension (ha) % Num. Predios

Cabecera Parroquial 160,45 3,08% 2.846 68,81%
Asentamientos 58,05 1,11% 544 13,15%
Rural 4.994,94 95,81% 746 18,04%

Total 5.213,44 100,00% 4.136 100,00%

Fuente y Elaboracion: Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Santa Rosa (PUGS, 2020)

Por su parte, el suelo urbano consta de las siguientes caracteristicas:

Tabla 138: Subclasificacion del suelo urbano de la parroquia rural Bellavista

Subclasificacion del Suelo Area (ha.)
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Suelo Urbano Consolidado 48,50 25,88%
Suelo Urbano No consolidado 141,11 74,42%
Suelo Urbano de proteccion 0,00 0,00%

TOTAL 189,61 100,00%

Fuente y Elaboracién: Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantéon Santa Rosa (PUGS, 2020)

Como se puede evidenciar, la mayor parte del suelo de la parroquia Bellavista corresponde
a suelo rural, mientras que el suelo urbano tiene en su mayoria un tratamiento de “suelo
urbano no consolidado”. Esto se puede evidenciar de mejor manera en la siguiente

ilustracion:

Tlustracion 67: Subclasificacion del suelo rural

MAPA DE SUBCLASIFICACION DEL SUELO RURAL
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Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.2. Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores

Los Objetivos de Gestion desarrollados afianzan y viabilizan el Objetivo de Desarrollo, su
formulacion surgen a partir de los desafios de gestion priorizados previamente en la fase de
diagnostico, se constituyéndose en el punto de partida para la definicion de los siguientes
elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones del periodo del
Gobierno Parroquial 2023 - 2027; cabe recalcar que los objetivos de gestion, definieron
situaciones anheladas que deben superar situaciones desprovistas, aprovechando
potencialidades del territorio Parroquial y puedan ser cumplidos en el periodo de gestion de

la actual administracion.

Los objetivos de gestion son una contribucion al fortalecimiento de las potencialidades o la
solucion de problematicas identificadas y priorizadas, que permiten cerrar las brechas de
género, intergeneracional, interculturales e incluyentes, en correspondencia con las
competencias exclusivas y concurrentes del GAD parroquial; asi como también, sus
facultades y funciones, ya que a través de ellos se sellan las pautas para la generacion de

politicas y acciones concretas del GAD parroquial.

Por otro lado, Las Politicas han sido las directrices y lineas de operacion que reflejan la
prioridad y voluntad politica del Gobierno parroquial para modificar una situacion
determinada y desplegar los logros de los Objetivos propuestos. Constituyen el marco dentro
del cual deberan desplegarse los esfuerzos y acciones para alcanzar los objetivos de gestion.
Las politicas han permitido dar respuesta a los problemas del territorio. Las politicas publicas
formuladas deben orientarse al cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo; asi

como, a concretar el modelo de ordenamiento territorial deseado.

Las Metas formuladas en el PDOT provincial han sido descritos como el resultado esperado
que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo; redactados de manera clara, precisa,
realista, cuantificable y alcanzable en un periodo determinado de tiempo y estan en
concordancia con las competencias exclusivas del GAD Parroquial y vinculadas a los
programas y proyectos. Se debe recalcar que las Metas de resultado del PDOT son
anualizadas; para ello, se consider6 el valor de la linea base y los avances obtenidos a la
fecha. Las fuentes de informacion para el calculo de metas fueron la informacion estadistica,
geografica y registros administrativos disponibles en el GAD Parroquial y otras fuentes de

informacion.
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Los Indicadores, fueron formulados de manera matematica que permite medir el
cumplimiento de objetivos y metas; asi como también, analiza y valora los resultados
derivados de la ejecucion de los programas y/o proyectos, su disefio y aplicacion hace posible
sistematizar lecciones aprendidas e identificar y seleccionar informacion para la toma de
decisiones; es por eso que los indicadores desarrollado permite el calculo de informacion
cuantitativa que puede ser provista por las fuentes de informacion y la data propia del GAD
Provincial y de otras instituciones; es importante recordar que estdn expresados en la misma

unidad de medida de la meta.

Tabla 140: Objetivo Politicas, Metas e Indicadores del componente Fisico — Ambiental

Politicas Metas Indicadores

Aumentar el
indice verde a

Objetivos de Gestion

0.G.1.- Establecer mecanismos P.1. Garantizar los través a la
. o derechos de la naturaleza, AR
para reducir la vulnerabilidad incorporando la gestion de participacion del
ambiental derivados por causas | . P g . 2% de la Numero de
g riesgo como eje - .,
naturales y antropicos, poblacion en poblacion
. . - transversal e o -
promoviendo, la implementacion de | . . cuatro actividades participante
implementar medidas de

fisico ambientales
de proteccion
ambiental hasta el
ano 2027

estrategias  de
mitigacion.

conservacion s, N
y adaptacion y mitigacion al

cambio climatico.

Fuente: Actores Locales y Autoridades
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 141: Objetivo Politicas, Metas e Indicadores del componente Sociocultural

Politicas Indicadores

Objetivos de Gestion

Ampliar las
politicas de

0.G.2.- Garantizar el mejoramiento

P.2.- Asegurar la proteccion
integral de la poblacion, con
énfasis al grupo de atencidon

proteccion de
derechos de 1400
personas del

de la calidad de vida de los grupos | prioritaria en situaciéon de upo de atencién Numero de
prioritarios; asi como resguardar y | vulnerabilidad y fomentar & I:;ioritaria de poblacion
actualizar el patrimonio tangible e | estilos de vida activos y P intervenida

intangible.

saludables con practicas

manera eficaz y
eficiente,

deportivas,  artisticas y .
culturales mejorando su
calidad de vida
hasta el ano 2027

Fuente: Actores Locales y Autoridades

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 142: Objetivo Politicas, Metas e Indicadores del componente Econémico — Productivo

Politicas

Indicadores

Objetivos de Gestion
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P.3.- Promover la reactivacion
economica. roductiva .
agro ecuar’ia a?cuicultora’ Ampliar el
0.G.3.- Fortalecer las | 287°P ’ .. | desarrollo de las
. turistica y gastronomica .
capacidades locales, .. o capacidades de
. competitiva y equitativa, o
promoviendo el  desarrollo . . 100 personas %
. . fortaleciendo la capacidad local, .
econdomico productivo y de . S productiva y
S la economia popular y solidaria,
emprendimiento local. NS emprendedora,
fomentando las iniciativas de ~
o hasta el afio 2027
emprendimiento local y la
economia familiar.

Fuente: Actores Locales y Autoridades

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 143: Objetivo Politicas, Metas e Indicadores del componente de Asentamientos Humanos

Objetivos de Gestion

Politicas

Indicadores

0.G 4.- Fortalecer y optimizar la
infraestructura comunitaria y
educativa de la parroquia
mediante la implementacion de

proyectos de construcciéon y
mejoramiento de
infraestructuras,  garantizando

asi espacios seguros, funcionales
y adecuados para el desarrollo
integral de la comunidad

P.4.- Asegurar el
mantenimiento y
construccion de
equipamientos y espacios
publicos; asi como una
adecuada movilidad,

conectividad, integracion y
articulacion territorial de la
parroquia y el acceso a la
tecnologia.

Aumentar el indice
de mejoramiento de
movilidad y
asentamiento humano
de la parroquia a
través de 23 obras de
construidas y
mejoradas de
infraestructuras, vias,
caminos vecinales,
servicios basicos y
espacios de encuentro
comun en la
parroquia hasta el afio
2026

Numero de obras
de asentamientos
humanos,
movilidad,
energia 'y
conectividad
desarrollados

Fuente: Actores Locales y Autoridades

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 144: Objetivo Politicas, Metas e Indicadores del componente Politico - Institucional

Objetivos de Gestion

Politicas

Indicadores

0.G.5.- Fortalecer la
participacion ciudadana en los
procesos de gestion,
planificacion, transparencia y
rendicion de cuentas, para
afianzar la democracia; asi
como, Fortalecer la

institucionalidad que permita el
mejoramiento de la calidad de
los servicios de manera eficiente
y eficaz.

P.5.- Implementar
mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion
publica, mejorando la gestion
del GAD parroquial y la
calidad en la prestacion de
servicios.

Ampliar la capacidad
GAD Parroquial a
través de la
implementacion de 5
proyectos que
permita el
mejoramiento de la
calidad de los
servicios hasta finales
del afio 2026

Numero de
proyectos
implementados

Fuente: Actores Locales y Autoridades

Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2.3. Planes, Programas y Proyectos

Los programas y proyectos definidos en participacion ciudadana cuentan con un presupuesto
referencial y vinculado al presupuesto anual y cuatrienal asignado y sus proyecciones para
el financiamiento del PDOT, ademas se identificaran las brechas presupuestarias para que

en el modelo de gestion se planteen las estrategias de articulacion requeridas.

Los programas y proyectos van mitigar las desigualdades existentes en el canton,
considerando la pertinencia de género, étnico, cultural, intergeneracional, discapacidades y
movilidad humana, asi como los enfoques de gestion de riesgos y cambio climatico, estos
son definidos finalmente por el GAD define programas y proyectos en el marco de sus
competencias, con el objetivo de promover la articulacion entre los GAD y los otros niveles

de gobierno.
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3.2.3.2.  Alineacion con las Agendas Nacionales para la Igualdad, Planificacion

Territorial Diferenciada y Agenda de Coordinacion Zonal

Alineacion con las Agendas Nacionales para la igualdad, Planificacién Territorial
Diferenciada Dentro de este contexto, es necesario precisar que el GAD Parroquial
tiene competencia exclusiva sobre ciertos temas como, por ejemplo, la proteccién
de derechos y una parte importante del componente de seguridad y pobreza.
Mientras que, en otras competencias, desempena un papel de gestor dentro del
territorio, esto es, facilitar las acciones y espacios para que las instituciones
competentes en temas como educacion y salud puedan ejecutar sus respectivas

agendas de trabajo.

La agendas nacionales para la igualdad son los lineamientos emitidos por los
Consejos Nacionales para la Igualdad a través de sus agendas, los mismos que
fueron incorporarlos en el PDOT de la Parroquia rural de Bellavista, la
transversalizacién de las mismas a través de los planes, programas y proyectos a
ejecutarse en la actual administracién; asi mismo, en la redaccion de las metas e
indicadores para el cumplimiento de las agendas y en la elaboracion e
implementacion de politicas publicas locales. La finalidad de transversalizar las
agendas nacionales ha sido superar las desigualdades, eliminar toda forma de
discriminacion, asi como asegurar la vigencia y el ejercicio de los derechos

consagrados en la Constitucion. Las agendas consideradas son las siguientes:
e Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021 — 2025.
e Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021 — 2025.

e Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de los Pueblos y Nacionalidades

Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio 2021 — 2025.
e Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021 — 2025.
e Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021 — 2025.

e Agenda de Coordinacion Zonal 2023 Zona 7 - Sur: El Oro, Lojay Zamora.

Se debe considerar:
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e Competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales dispuestas en el articulo 65 del Cédigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

e Objetivos de Desarrollo y Objetivos de Gestion determinados en procesos de

participacion ciudadana para el GAD Parroquial de Bellavista.

Por otro lado los enfoque de género, intergeneracional, intercultural, discapacidad y

Movilidad humana:

Enfoque de género: permitidé visualizar, reconocer y superar la existencia de
relaciones de poder jerarquicas y desiguales entre hombres y mujeres, que
devienen en la imposibilidad del ejercicio pleno de derechos para las mujeres y

personas LGBTI.

Enfoque intergeneracional: facilité reconocer la proteccion integral de derechos de
todas las personas a lo largo de su vida, creando proyectos alineados a la agenda.
Enfoque intercultural y plurinacional: acepta y respeta la diversidad identitaria de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
para establecer relaciones interculturales que superen su exclusion vy

discriminacion.

Enfoque de discapacidad: Se reconoce esta condiciéon desde un enfoque de
derechos humanos y autonomia personal para impulsar un entorno que efectivice
su plena participacion en la sociedad y en igualdad de condiciones con los demas.
Movilidad humana: reconocido como derecho de las personas a moverse
libremente de un lugar a otro, garantizando el ejercicio de otros derechos y sin

atentar contra su dignidad, la de su familia o la de la comunidad de acogimiento.

La formulacion y transversalizacion de la propuesta del PDOT del GAD Parroquial
de Bellavista ha procurado una vinculacion a la Agenda de la Coordinacién Zonal
7, a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, a los ODS, a los
enfoques de las Agendas para la Igualdad de Género, Intergeneracional,

Discapacidades, Pueblos y Nacionalidades y Movilidad Humana y, a otros
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instrumentos como planes, y ordenanzas provinciales, con el objetivo de lograr una

articulacion interinstitucional y un trabajo eficiente en territorio.

Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion

Crénica Infantil.
Estrategia 3.3.- Priorizar la atencién de salud y proteccién social (desarrollo infantil
y transferencias monetarias) de los deciles mas pobres de la poblacion, a través de

mecanismos de visibilizarian y presupuestacion estatales.

Estrategia 6.4.- Alinear los esfuerzos de responsabilidad social de las empresas

privadas y de sociedad civil en general hacia temas de la DCI.
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3.2.5. Modelo Territorial Deseado

El Modelo Territorial Deseado, es la representacion grafica e ideal del territorio en
la que se visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos
espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades econdmicas y el
medio natural para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD
Parroquial, de acuerdo con sus competencias, aprovechando sus potencialidades

y reduciendo los riesgos existentes.

A partir de las unidades territoriales y el analisis funcional de la fase de propuesta
se definioé el modelo territorial deseado, que pueda viabilizar el logro de los objetivos
estratégicos planteados. Para la formulacion del modelo territorial deseado
provincial se consideré a las unidades de intervencion definidas previamente,
considerando los modelos territoriales deseados cantonales y su articulacion del
modelo econdmico productivo. Para la formulacién del modelo territorial deseado
se consider6 las unidades de intervencién, correspondientes a los tratamientos de
las categorias de Uso y Gestion del Suelo definidos en el PUGS, las areas de
conservacion, ecosistemas especialmente ecosistemas fragiles, zonas de
proteccion hidrica. Ademas, se propone fomentar una cultura de reciclaje y

educacion ambiental para involucrar a la poblacién en la preservacion del ambiente.

En lo que corresponde al sistema Fisico — Ambiental, se promueve la sostenibilidad
ambiental, proteccion de la biodiversidad y gestion eficiente de recursos. Iniciativas
como el calculo de plazas de trabajo circulares, la siembra de arboles nativos y
endémicos para proteccion del ecosistema, y la declaratoria de areas protegidas

reflejan el compromiso con la economia y la conservacién de los ecosistemas.

Considerando el sistema econémico productivo, infraestructura y conectividad, a
partir de la identificacidén de las zonas de desarrollo productivo y zonas de riego en
la parroquia. Localizacion o area de influencia de programas/proyectos definidos en
la Propuesta. En la construcciéon del modelo territorial deseado de la parroquia rural
Bellavista se lograra una propuesta integral y armonica para el territorio, es
necesario trabajar en la articulacién entre los espacios multinivel coordinados por

la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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La estrategias y acciones para concretar los objetivos de la planificacion dentro del
Modelo Territorial Deseado se visibilizan en el Plan de Uso y Gestién de Suelo, se
establece un sistema de movilidad y conectividad vial como soporte fisico, el mismo
que promueve la inclusion de diversos asentamientos humanos, producto del
modelo de desarrollo que viene desarrollandose en la Parroquia Rural de manera

segura y resiliente.

La participacion ciudadana es fundamental para la planificacion del territorio, no
solo para determinar los programas y proyectos sino generar los mecanismos de
monitoreo y evaluacion de la administracion publica y con ello, descentralizar y
mejorar constantemente los servicios que presta el GAD Parroquial. Finalmente, la
vision institucional busca consolidarse a través de la planificacion, el ordenamiento

del territorio y el uso del suelo de manera eficiente.
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COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE BELLAVISTA

Fase |V

MODELO DE GESTION

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial 2023 - 2027

>>>>>>>>
////////////
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4. FASE IV: MODELO DE GESTION

Para desarrollar el modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Bellavista, se realizara un analisis integral para evaluar
medidas que fortalezcan la planificacion, la proteccion de derechos y la gestion de
riesgos. También se buscaran mecanismos de participacion, herramientas de
gestion institucional y estrategias para el seguimiento y evaluacién del Plan de
Desarrollo. incluye una metodologia que comprende diversas estrategias y

procesos que el GAD implementara para administrar su territorio.

Se incorpora métodos de gestidon que facilitan la coordinacién entre diferentes
niveles e instituciones del GAD, alineandose con sus objetivos y los planes y
programas previstos. Este componente se desarrolla a partir de un analisis que
identifica las intervenciones necesarias en el territorio, con el objetivo de establecer
una insercion estratégica que aborde los problemas y desafios identificados en el
diagnostico, ademas de alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes,

programas y proyectos propuestos.

Las etapas de esta fase se resumen en: (a) Insercion Estratégica Territorial; (b)
Formas de Gestidon y Articulacién; (c) Estrategias Transversales; y (d) Estrategias
de Seguimiento y Evaluacion. La interaccion de estos elementos es crucial para
garantizar que la planificacion sea integral, abarcando dimensiones territoriales y
conectandose con las dimensiones sociales, econdmicas, politicas, culturales y
ambientales en todos los niveles. Esto permite fomentar una gestidn
transformadora mediante la participaciéon del Consejo de Planificacion y de la
ciudadania, Ademas una apropiada integracion con la planificacion del desarrollo y

las conexiones técnico-politicas necesarias.

Por lo tanto, es fundamental definir e implementar un nuevo Modelo de Gestion que
se adapte a la normativa vigente. A continuacion, se presenta un diagrama que
ilustra las relaciones entre la Fase Ill Propuesta y la Fase IV Modelo de Gestion del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Bellavista.
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Marco Legal
Segun lo indicado en el articulo 42, inciso c) del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, se establecen los siguientes aspectos para el Modelo de
Gestion:
“c) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestidn, los gobiernos
autéonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion

que faciliten la rendicidon de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno.” (COPFP, art. 42, lit. c)

4.1. Insercion Estratégica Territorial
En esta seccion se detalla la definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de
coordinacion que el GAD Parroquial de Bellavista implementara para facilitar interacciones
que promuevan impactos positivos en la localidad. Este conocimiento también permitira
establecer como el GAD puede articularse en estas iniciativas dentro de su ambito de
competencia y funciones. Segun la Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Secretaria Nacional de Planificacion, se deben

considerar tres subcomponentes:

Ilustraciéon 69: Insercion Estratégica Territorial

INSERSION FS&“&%%"VE

ESTRATEGICA FINANCIAMIENTO
TERRITORIAL

MECANISMOS DE
PARTICIPACION

Fuente: Secretaria Nacional de Planificaciéon
Elaborado por: Equipo Consultor
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La Insercion Estratégica implica las acciones, gestiones y mecanismos de
coordinaciéon que el GAD Parroquial de Bellavista emplea para establecer
conexiones efectivas con los distintos niveles de gobierno, el sector privado,

organizaciones y actores sociales del territorio.

Para lograr esto, es fundamental considerar las competencias exclusivas asignadas
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el fin de fomentar interacciones
que promuevan el desarrollo sostenible. A continuacion, se presentan estas
competencias segun el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion:
“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine

la ley;

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios ptblicos”.
Sustentandose en estas areas de accion exclusivas de los GADs parroquiales, se

puede definir el nivel de coordinacién que le corresponde al GAD de Bellavista

respecto a las iniciativas propuestas. La Secretaria Nacional de Planificacion, en su
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Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, sefala que es esencial considerar tres variables en este proceso:

La Secretaria Nacional de Planificacion en la Guia para la Formulacion/Actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial dispone que para este ejercicio es necesario

considerar tres variables:

e Iniciativa: Se refiere a planes, programas, proyectos, acuerdos y espacios de
coordinacion que buscan abordar un problema local aprovechando las capacidades
del territorio. Estos pueden ser promovidos por sectores como el publico, privado,
comunitario, académico o de cooperacion internacional.

e Objetivo de la articulacion: Son las metas que deben ser implementadas en la
intervencion, evidenciando su caracter estratégico.

e Mecanismos de la articulaciéon: Describen las formas en que el GAD (Gobierno

Auténomo Descentralizado) se articula en la intervencion.

El GAD Parroquial de Bellavista ha desarrollado iniciativas basadas en estas
consideraciones, objetivos y métodos de coordinacion que la administracion 2023-
2027 utilizara para integrar esfuerzos interinstitucionales enfocados en el desarrollo

integral de la parroquia.
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4.2. Formas de Gestion — Articulacion para la Gestion

La coordinacién para la ejecucion del PDOT comienza con la identificacion de
problemas y oportunidades expuestos en el Diagnéstico Estratégico. Este enfoque
permite establecer mecanismos para implementar programas y proyectos que son
de competencia exclusiva del GAD Parroquial de Bellavista, se identifican las
brechas presupuestarias que representan limitaciones, asi como los aspectos
normativos y regulatorios necesarios para llevar a cabo el Plan, asi como formar
alianzas y acuerdos a través de mancomunidades, consorcios y convenios de

delegacién, entre otros.

El articulo 389 de la Constitucion del Ecuador establece que “El Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropico mediante la prevenciéon ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad”.

Basandose en la identificacién de problemas y oportunidades en el Diagnéstico, se
establecen los mecanismos necesarios para coordinar la implementacién de los
programas y proyectos del GAD Parroquial de Bellavista. El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo esta compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas, esta seccién detalla cdémo
se alcanzan los objetivos del GAD, alineandolos con el PDOT y el Plan Nacional de
Desarrollo. Esto implica una colaboraciéon activa con diversos actores en el
territorio, y los resultados se manifestaran en las estrategias de coordinacion

logradas a través de alianzas, convenios y otras formas de gestion.

En esta area se han reconocido como actores clave a: instituciones académicas,
entidades publicas descentralizadas, entidades publicas desconcentradas, el
sector privado, ONG, organizaciones de la sociedad civil y cooperacion
internacional. Las acciones propuestas deben relacionarse con el mapeo de
actores, orientandose segun el grado de interés e influencia que tienen con el GAD.

Se proponen las siguientes matrices para sistematizar esta informacion:

Ademas, las estrategias de articulacion para la gestion deben tener en cuenta:
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e Relacionamiento: actores publicos y privados que corresponden a las entidades que
intervienen en el plan, programa o proyecto.

e Formas de gestion: instrumentos y formas de gestion utilizados en la intervencion
articulada entre los actores identificados.

e Responsable: responsable de la implementacion de cada plan, programa y proyecto
que debera, ademads, responsabilizarse del relacionamiento y los mecanismos

1dentificados.

Previamente, en la fase preparatoria del presente PDOT se identificaron a un total de 25
actores sociales entre los que se destacan representantes de directivas barriales, sitios y
comunas, tenencia politica, instituciones educativas, productores agropecuarios y servidores
publicos. Con base a este mapeo de actores actualizado y tomando como referencia los
planes, programas y proyectos definidos por el GAD Parroquial a implementarse hasta el

ano 2027, se sistematizo las formas de gestion para la Parroquia Rural Bellavista.
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4.3. Estrategias Transversales

En base al analisis de la situacion en la Parroquia rural de Bellavista, se han
establecido objetivos y se han formulado politicas, metas e indicadores,
asegurando el consenso en los ejes transversales tanto en la propuesta como en
el modelo de gestidon. Este analisis ha sido un proceso crucial de revisién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en su conjunto, con la
participacion activa de la comunidad. El Modelo de Gestion del PDOT de la Parroquia

Bellavista, ha incorporado 4 ejes transversales establecidos en la Constitucion del Ecuador:

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.

Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

AN N NN

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica

Infantil.

Por otro lado, la adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil es vital para
asegurar el desarrollo integral de los nifios, combatir la desnutricidén cronica mejora la salud,
el rendimiento académico y el potencial econémico a largo plazo. Asi mismo, enfrentar el
cambio climatico mediante politicas adecuadas contribuye a la sostenibilidad ambiental y al

bienestar de las futuras generaciones.

La inclusion de estos ejes transversales garantiza que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial tenga una vision holistica e incluya una planeacion estratégica para
resolver las problematicas del territorio, ademas aporta de manera significativa a las
prioridades delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 —

2025.

a. Igualdad de Derechos para Todas las Personas
Para asegurar un enfoque integral en la promocién de derechos, el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Bellavista ha alineado sus
estrategias con las agendas nacionales de igualdad. Esta alineacion, detallada en
la fase propuesta, incluye un analisis exhaustivo de como los objetivos establecidos

contribuyen al logro de las metas de planificacién nacional, abarcando aspectos
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como la lgualdad para Personas con Discapacidad, la Igualdad de movilidad
humana, la Igualdad de Género, la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos.

Para el cumplimiento del enfoque transversal de derechos, el GAD Parroquial rural de
Bellavista ha considerado una alineacion con las agendas nacionales de igualdad, entre las
que se encuentran las Agendas Nacionales para la Igualdad de Género; para la Igualdad de
Nacionalidades y Pueblos; para la Igualdad de Discapacidades; y para la Igualdad de
Movilidad Humana. Esta alineacion se detalla en la fase propuesta e incluye un analisis a
profundidad de como los objetivos planteados contribuyen al logro de las metas en la

planificacion nacional.

Cabe recalcar, el GAD Parroquial rural de Bellavista ha definido proyectos especificos que
abordan el enfoque de igualdad de derechos, desde una perspectiva mas amplia. Los
proyectos se orientan a fortalecer el pleno cumplimiento de derechos y la promocion de
mecanismos de igualdad para los grupos de atencion prioritaria. Las acciones definidas
facilitan el reconocimiento de las potencialidades. Se han considerado nueve directrices
esenciales para la promocion de derechos:
i.  Atencion a grupos prioritarios con enfoque de género e inclusion a través de espacios
de integracion, ludicos y formativos de la parroquia rural de Bellavista.
ii.  fomento de acceso a la tecnologia en el punto digital gratuito de la parroquia rural de
Bellavista.
iii.  Atencion a familias en situacion de vulnerabilidad y riesgo frente a emergencias
naturales y antropicas de la parroquia rural de Bellavista.
iv.  apoyo al desarrollo y formacién en actividades artisticas y culturales de la parroquia

rural de Bellavista.

Los proyectos estan dirigidos a reforzar el cumplimiento total de los derechos y promover
mecanismos de igualdad para los grupos prioritarios, para ello se crean métodos para
fomentar la capacidad de recuperacion de la exclusion y promover la resiliencia.
Implementacion de Politicas y Programas Inclusivos
i. Desarrollo de Politicas Publicas: Formulaciéon de politicas que
fomenten la igualdad de género, asi como la proteccion de los derechos
de las comunidades LGBTIQ+, la integracion de personas con

discapacidad, la eliminacion de la discriminacion racial y étnica.
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ii. Programas de Inclusion Social: Ejecucién de iniciativas que
promuevan la inclusibn social, econdémica y cultural de grupos
vulnerables, asegurando su acceso a servicios esenciales y posibilidades

de avance.

Educacion y Sensibilizacion

i. Campanas de Concienciacion: Fomento del respeto hacia la diversidad en
todas sus manifestaciones, asi como la creacion de iniciativas de
concienciacion para destacar la relevancia de la equidad en derechos.

ii. Formacidén y Capacitacion: Provision de formacion a funcionarios y a la
comunidad sobre los derechos humanos y métodos para prevenir y combatir
la discriminacion. Acceso lgualitario a Servicios Publicos

iii. Mejora de Infraestructuras: Asegurar que las infraestructuras publicas
sean accesibles para todas las personas, incluyendo entornos seguros, la
instalacion de rampas y senalizacién adecuada.

iv.  Saludy Educacion: Ofrecer atencion adecuada y personalizada de acuerdo
con las necesidades de cada grupo, garantizando que los servicios de salud

y educacion sean inclusivos y accesibles.

Participacion Ciudadana
i. Fomento de la Participaciéon: promover la participacion ciudadana de todos
los grupos sociales creando espacios para que sus opiniones sean tomadas
en cuenta en la toma de decisiones.
i. Consejos Consultivos: Formar grupos de asesoria con representantes de
diferentes sectores para orientar en el desarrollo e implementacion de

politicas inclusivas.

Promocioén de la Igualdad de Género
i. Iniciativas de Empoderamiento: Implementar programas que fortalezcan
el empoderamiento econémico y social de las mujeres, su participacion
activa en la vida politica y econdmica de la comunidad.
i. Prevencion de la Violencia de Género: En colaboraciéon con entidades
pertinentes, crear programas destinados a prevenir y atender casos de

violencia de género.
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a. Proteccion de Derechos de Nifios y Adolescentes

i. Politicas de Proteccion: Desarrollar proyectos especificos para
salvaguardar los derechos de nifios y adolescentes, garantizando su
desarrollo integral bienestar.

i. Espacios Seguros: Ejecutar proyectos inclusivos que fomenten el
desarrollo y la recreacion de nifios y adolescentes. Para establecer y

mantener entornos seguros.

Inclusion Econdémica
i. Programas de Empleo: Facilitar la integracion econdmica de la
poblaciéon Creando programas de capacitacion y empleo a nivel provincial
y municipal.
ii. Apoyo a Emprendimientos: Garantizar el acceso a financiamiento y
ofrecer apoyo a negocios y emprendimientos liderados por personas de

grupos vulnerables.

Prevencion y Atencion de la Discriminacion
i. Coordinacion con Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos:
Colaborar en la gestién de casos de discriminacién y violacion de derechos.
ii. Sistemas de Denuncia: Reforzar sistemas de denuncia accesibles para
casos de discriminacion, asegurando métodos eficaces de respuesta y

sancion.

Coordinacion y Colaboracion
i. Alianzas Estratégicas: Implementar iniciativas y politicas de inclusion para
Colaborar con organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales y otras entidades gubernamentales.
i. Intercambio de Buenas Practicas: mejorar continuamente las estrategias
de inclusién y equidad para promover el intercambio de buenas practicas

con otros municipios y regiones.

La implementacion de estas acciones permitira al GAD Parroquial de Bellavista
avanzar significativamente en la promocioén de la igualdad de derechos, creando

comunidades mas equitativas y accesibles.
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b. Proteccion frente a Riesgos y Desastres

El Articulo 28 del Cddigo del Ambiente sefala que:

“Art. 28.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.- En
el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes, corresponde a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales el ejercicio de las siguientes
facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional, asi como Ilas dictadas por los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Provinciales y Municipales:

Realizar actividades de forestacion y reforestacion para la conservacion de los

recursos forestales;

Fomentar la creacion de viveros, huertos semilleros, y el almacenamiento,

conservacion y distribucion de semillas certificadas;

Incorporar criterios relacionados con el cambio climatico en los Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial y otros instrumentos de planificacion cantonal,

integrandolos con la planificacion provincial, parroquial y las politicas nacionales;

Impulsar la educacion ambiental y la organizacion de la vigilancia ciudadana sobre

los derechos ambientales y de la naturaleza."

Una parte significativa de la poblacion local destaca que en la parroquia Bellavista,

existe la urgente necesidad de implementar medidas efectivas de gestion del riesgo

para proteger a las comunidades mas vulnerables. Para abordar estas

problematicas, se proponen las siguientes estrategias:

Lineas de articulacion: Se identifican las instituciones involucradas en la
reduccién de riesgos de desastres, basandose en el marco normativo
vigente. Esto sirve como fundamento para la ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), con un enfoque en la
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD).

Modelo de Gestion COPAE: Se establece normativamente el Comité
Parroquial de Emergencia y sus mesas de trabajo, implementando
estrategias para la reduccion progresiva de los factores de riesgo en
colaboracién con las entidades pertinentes.

Modelo de Gestion de Planes y Proyectos: Para gestionar los riesgos y
desastres de manera integral, se presenta y desarrolla un conjunto de planes

y proyectos.
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Ademas, las estrategias de actuacion definidas para la proteccion ante riesgos y desastres
involucran la colaboraciéon entre el GAD, el GAD Municipal y el Cuerpo de Bomberos,
quienes son actores clave para la respuesta ante desastres. EI GAD también ha disefiado
proyectos destinados a prevenir riesgos, mitigar desastres y reducir la vulnerabilidad.
Algunos de estos proyectos son:

i.  Gestion para forestacion y reforestacion de la parroquia rural Bellavista

ii.  Ejecucion de acciones para mitigar los efectos adversos de la naturaleza en la

parroquia rural Bellavista.
iii.  GestiOn para sensibilizacion y mejoramiento del manejo de contaminacion.
iv.  Promover una cultura de reciclaje y manejo de desechos solidos en la parroquia rural

Bellavista.

c¢. Adopcion de Medidas frente al Cambio Climatico

El articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado tiene la obligacion de implementar medidas adecuadas y transversales para
mitigar el cambio climatico y proteger el medio ambiente. En el marco del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Bellavista, esto cobra
una gran relevancia para la planificacion y gestion del territorio, estableciendo las

siguientes estrategias:

i.  Mitigacion del Cambio Climatico: EIl GAD Municipal en coordinacién con el
GAD parroquial debe garantizar que se incluyan estrategias y acciones
especificas en este periodo, asi como fomentar la conciencia ambiental y la
participaciéon ciudadana en la aplicacion de medidas para mitigar el
fendmeno del cambio en las condiciones climaticas a lo largo del tiempo

i. Conservacion de Bosques y Vegetaciéon: EI PDOT prevé acciones que
incidan en el GAD Municipal de Santa Rosa en relacion con la conservacion
y proteccion de bosques y vegetacidén. Esto implica identificar y delimitar
areas de conservacion, promover practicas de manejo forestal sostenible (un
problema potencial sefialado en el diagndstico del territorio), restaurar
ecosistemas degradados y proteger la biodiversidad.

iii. Proteccion de la Poblacion en Riesgo: EI PDOT identifica y evalua las zonas

de riesgo, ademas de las necesidades y vulnerabilidades de la poblacion
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local frente a los efectos del cambio climatico y otros riesgos ambientales.
Las acciones de gestion del riesgo se consideran un eje transversal en la
gestion institucional, que incluye la implementacion de medidas de
adaptacién y resiliencia, asi como fomentar la participacién comunitaria en

la gestion del riesgo.

El GAD de Bellavista gestionara recursos ante las entidades competentes para
implementar acciones que protejan a las comunidades mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico. Esto abarcara la instalacién de sistemas de alerta
temprana, planes de reduccion de riesgos y la construccién de infraestructura
resiliente al clima, como muros de contencion, diques, medidas contra la erosion y
sistemas de drenaje, todo con el fin de garantizar la seguridad y el bienestar de la

poblacion en situaciones de emergencia.

Enfoque transversal: La reducciéon del cambio climatico y la conservacion del
medio ambiente se incorporan de forma integral en todas las politicas, planes y
proyectos del PDOT. Es fundamental promover la coordinacion entre instituciones
y la colaboracién de diversos actores para asegurar una gestion del territorio
efectiva e integrada. Esto implica que se deben considerar criterios ambientales en
la planificacion del uso del suelo, gestidon territorial, administracion de recursos

naturales, infraestructura urbana y rural, entre otros.

d. Adopcion de medidas frente a la Desnutricion Croénica Infantil

Para abordar esta problematica, se propone una estrategia de colaboracién
intersectorial que concentre esfuerzos para llegar de manera efectiva a las familias

mas necesitadas, para ello se han definido cinco estrategias clave:

i. Programas de Alimentacion Escolar: garantizar que los nifios, especialmente
los mas pequenos, tengan acceso a comidas nutritivas durante su jornada
escolar, coordinando con el Ministerio de Educacion y el sector privado para
proporcionar kits de alimentacion escolar a todas las instituciones educativas
de la parroquia.

ii. Acciones de Atencion Primaria en Salud: proporcionar suplementos

vitaminicos y alimentos fortificados cuando sea necesario y colaborar con el
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Ministerio de Salud para organizar jornadas de atencién médica y nutricional
en las comunidades mas empobrecidas, con el objetivo de identificar y tratar
casos de desnutricion.

iii. Mejorar el Acceso a Servicios Basicos: Trabajar junto a las autoridades
municipales para mejorar y ampliar la infraestructura y servicios basicos,
como agua potable, saneamiento adecuado y acceso a servicios de salud.

iv.  Impulsar la Soberania Alimentaria: Fomentar la implementacion de sistemas
de riego y huertos comunitarios para que las familias puedan producir
alimentos frescos y nutritivos para su propio consumo.

v.  Vigilancia Nutricional: Junto con el MIES y el Ministerio de Salud, establecer
sistemas de vigilancia nutricional para monitorear regularmente y detectar
tempranamente cualquier aumento en los casos de desnutricion en los nifios

en la comunidad.

La comision sociocultural del GAD Parroquial coordinara y promovera junto con los demas
vocales las iniciativas propuestas en esta area. Ademas de las acciones que puedan surgir
desde la sociedad civil, estas pueden tener un impacto positivo en la disminucion de la
desnutricion cronica infantil en la parroquia Bellavista. Es crucial que el GAD Parroquial

adopte un enfoque completo y de colaboracién para abordar este problema de manera segura.

4.4. Estrategias de Seguimiento y Evaluacion
De acuerdo con las directrices del organismo rector de planificacién y aprobadas
por el Consejo Nacional de Planificacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) de Bellavista ha definido su estrategia para el seguimiento y la evaluacion
del PDOT actualizado.

Para supervisar el avance de las metas anuales y la ejecucién de proyectos, se
sugiere la creaciéon de un Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este documento debe incluir un
analisis exhaustivo con alertas y recomendaciones basadas en los procesos de
seguimiento y evaluacion, ademas de ofrecer una evaluacion de las posibles
causas que hayan afectado los indicadores y del cumplimiento de las metas.

El informe debera contener alertas y recomendaciones que faciliten la definicion de

acciones preventivas y correctivas relacionadas con las estrategias del GAD.
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Dichos analisis permitiran identificar areas adicionales para el estudio y evaluacion

de las politicas en el territorio. El informe debe abarcar, como minimo:

i.  Seguimiento del cumplimiento de metas.

ii.  Monitoreo de la implementacion de programas y proyectos.
iii.  Conclusiones.
iv.  Recomendaciones.

V. Plan de accion.

Es fundamental llevar a cabo una revision constante del proceso de implementacién
del PDOT. Las estrategias de seguimiento y evaluaciéon son claves para este
proceso, ya que ayudan a tomar decisiones adecuadas y oportunas, mejoran la
eficiencia de los procesos, optimizan recursos y facilitan el logro de las metas, todo

basado en la informacidén proporcionada por el GAD parroquial Bellavista.

Con el proposito de monitorear el avance de cumplimiento de las metas de periodicidad
anual y la ejecucion de los programas y/o proyectos se recomienda realizar un Informe anual
consolidado de seguimiento y evaluacion al cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, este documento debe incorporar un analisis con alertas y
recomendaciones adquiridas de los procesos de seguimiento y evaluacion, dentro de este
informe deberd establecer un analisis de cumplimiento de las metas y de las posibles causas

que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador:

i.  Implementar las metas establecidas y su temporalidad de los planes, programas y
proyectos del PDOT.
ii.  Concretar el método y la técnica que se utilizara para la ejecucion de los procesos de
seguimiento y evaluacion.
iii.  Asignar la responsabilidad del seguimiento y evaluacion a quien corresponda y
obtener resultados del proceso de seguimiento y evaluacion, de manera efectiva.
iv.  Generalizar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucién y
socializar a la ciudadania, de forma clara y transparente.
v.  Incorporar los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan

anualmente, de conformidad con el marco normativo.
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La Comisioén Politico — Institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Bellavista elaborara un informe anual consolidado de seguimiento y evaluacion del PDOT
con base a las variables descritas anteriormente, mismo que sera presentado a la maxima
instancia de participacion ciudadana en las fechas definidas conforme al Art. 266 del

Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Este informe examinara el grado de cumplimiento de los objetivos y las posibles causas que
han influido en el rendimiento descrito. Ademas, incluira alertas y recomendaciones
dirigidas al GAD para adoptar medidas que definan acciones preventivas y correctivas, con
el fin de mejorar la eficiencia de la administracion parroquial. En este contexto, se evaluaran
los proyectos enumerados en la propuesta inicial por el GAD Parroquial de Bellavista y la

comunidad.

Seguimiento del Cumplimiento de Metas

Este procedimiento conlleva a comparar el valor estimado de la meta anual con el
valor real del indicador para ese afo., teniendo en cuenta la tendencia del indicador
y su linea base. Si la tendencia o el cumplimiento de la meta no son los esperados,
se deberan analizar las posibles causas y consecuencias de esta situacion,
incorporando informacion adicional al analisis. Para determinar el cumplimiento de

la meta, se deben seguir estos pasos:

Anualizacion de las Metas: Se trata de reconocer los objetivos anuales, dividiendo
el progreso necesario desde la Linea Base (LB) hasta la Meta Final (MF) en funcion
de los afos transcurridos entre la LB y la MF. Se emplean formulas especificas
segun la tendencia del indicador para calcular el cambio anual, se muestra a

continuacion el calculo de la variacioén anual creciente y decreciente:

Tlustracion 70: Férmulas de calculo de las variaciones de indicadores

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
(MF-LB) (MF-LB)

VA= 2 ! ) VA= : .
Ano ( (MF)-Afio ( LB) Ao ( (MF)-Afo ( LB)

Fuente: Guia de evaluacion de la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador

Donde:
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VA: Variacién Anual.
LB: Linea Base
MF: Meta Final.

Calculo de la meta Anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican las siguientes

formulas para obtener la meta para cada afno :

Calculo de Variacion
Indicadores crecientes
Meta Ano 1 = LB + VA, donde ¢l afio 1 = afio de la linea base mas 1
Meta Afio 2 = Mata afio 1 + VA
Meta afio n = Meta ailon — 1 + VA, donde n = afio de meta final.
Indicadores decrecientes
Meta Afio 1 = LB - VA, donde el afio 1 = afio de la linea base mas 1
Meta Afio 2 = Mata afio 1 - VA
Meta aflo n = Meta afio n -1 - VA, donde n = afio de meta final.
Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas: Para el calculo del porcentaje de
cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes formulas (ilustracion 205) dependiendo

de la tendencia del indicador.

Tlustracion 71: Formulas de calculo de las variaciones de indicadores

Indicadores crecientes A, Indicadores decrecientes.”
Meta Alcanzada LB Meta Alcanzada
PCM= VA=
Meta Planificada LB Meta Planificada

Fuente: Guia de evaluacion de la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador

Donde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de Metas
LB= Linea Base.

En la planificacion, es fundamental implementar estrategias efectivas de seguimiento y
evaluacion para asegurar la efectividad de las acciones. Estas estrategias son clave porque
permiten obtener retroalimentacion constante sobre el avance, detectar areas que requieren

mejoras y ajustar las intervenciones segun sea necesario. En este sentido, es crucial evaluar
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anualmente los proyectos, metas e indicadores para monitorear el cuamplimiento planificado.

Las variaciones en los indicadores seran analizadas segun los siguientes criterios:

Ilustraciéon Semaforizacion del porcentaje de cumplimiento de metas en funcién a intervalos

Cumplida:

85% al 100%

PORCENTAIJE DE
CUMPLIMIENTO DE
METAS EN
FUNCION A
INTERVALOS

Incumplida:

0% al 69.9%

Fuente: Taller de Planificacion con autoridades del GAD Parroquial, 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En el esquema arriba detallado, el cumplimiento se rige a: Proyecto/Meta cumplido

( ): los indi@dores anuales 85% al 100%.

e Proyecto/Meta parcialmente cumplido ( ): loCresultados anuales, a pesar de registrar
avances, no han sido suficientes para cumplir la meta 70 al 84%.

e Proyecto/Meta incumplido ( @): los resultados anuales registran cambios en la
tendencia o se encuentran por debajo del 0% al 69.9.

e Proyecto/Meta extemporanea ( ): Ifxtemporanea: sin informacion disponible,

referente al avance de ese proyecto o meta.

En el contexto de la planificacion es necesario establecer estrategias efectivas de
seguimiento y evaluacion para garantizar la eficacia de las acciones. La importancia de estas
estrategias radica en su capacidad para proporcionar una retroalimentacion continua sobre el

progreso, identificar areas de mejora y ajustar las intervenciones.
Seguimiento a la implementacion de los programas y/ o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de informacion

relacionada con la ejecucidon presupuestaria y el avance de los programas y/o proyectos. En

344



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100% se deben

analizar las posibles cusas y consecuencias de dicha situacion.

En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados: se
refiere al analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el ano de anadlisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo

periodo, segun las siguientes categorias:

Semaforizacion de metas

A Cumplida: 85% y el 100%

A
2\ Parcialmente cumplida: 70% y el 84.9%

A Incumplida: 0 al 69.9%

Fuente: Guia de evaluacion de la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para definir la categoria se

debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario, segiin la siguiente formula:

Devengado
AP = anual x 100
Codificado final

Donde:

AP: avance presupuestario

Analisis de la variacion del indicador
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En esta seccion se debera identificar las causas que han provocado las variaciones del
indicador a través del analisis de las principales intervenciones que se implementan en el
territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las variables

que podrian influir en la variacion del indicador de analisis.

Puede utilizarse el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cudles son las

causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

Plan de Accion

Este procedimiento debe contemplar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos, y debera considerar las siguientes secciones:

i.  Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al
cual estd vinculado la meta o el programa con estadio incumplido o con avance
menor a lo esperado.

1.  Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta en la cual estd vinculado al proyecto con
estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

1.  Programa y/ proyecto: identificar el programa con problema en su cumplimiento
sean fisicos o presupuestarios.

iv.  Problematica que no permiti6 alcanzar las metas

v.  Se refiere a una descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento
de las metas o dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las

intervenciones.

Estrategia y acciones de intervencion
Se refiere a una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementara pera revertir los resultados:
1.  Definicion de presupuesto: Esta estrategia estd intimamente vinculada con el
proceso de justificacion de recursos de proyectos ya ejecutados por la entidad y que

es un requisito ineludible para a transferencia de nuevos fondos financieros.
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l.

1ii.

Igualmente permitird a la entidad a través de la presentacién y formulaciéon de
proyectos debidamente socializados conocer su capacidad de inversion.
Seguimiento monitoreo y evaluacion del PDOT: Seria pertinente que se lo realice
en forma trimestral para poder identificar los nudos criticos que ocasionan la
variacion del indicador o el incumplimiento de las metas propuestas para poder
realizar de una manera oportuna las correcciones pertinentes para conseguir el
objetivo propuesto.

Lograr convenios y acuerdos con los niveles de gobierno concurrentes: tales como
el GAD provincial de El Oro, MAE, MAG, MIES, MOPT, de tal manera que con
estos procedimientos le permitira al GAD parroquial, gestionar los recursos
necesarios para dar la viabilidad necesaria en la ejecucion de las propuestas,

programas y proyectos y asi lograr el cumplimiento de las metas establecidas.

Promocion y difusion del PDOT

El procedimiento Comunicacion y Difusién proporciona el conjunto de actividades

necesarias para dar a conocer tanto interna como externamente los alcances del PDOT, y

presentar aquellos resultados obtenidos durante el desarrollo de los programas y proyectos

susceptibles de ser comunicados. Este procedimiento esta orientado a informar de forma

unidireccional a diferentes grupos de interés. El procedimiento Difusion y Comunicacion

persigue los siguientes objetivos:

i.

1.

iii.

Mantener informado tanto al personal interno como a la ciudadania, de los avances y
resultados que se van a obtener durante el desarrollo de la implementacion.

Dar a conocer los beneficios de la planificacion, evidenciando la necesidad del cambio
y favoreciendo la aceptacion.

Generar compromiso y participacion de los ciudadanos, involucrandolos en el

desarrollo de los proyectos.

Estrategias

1.

1.

Comunicacion interna: Tiene como objetivo dar a conocer el PDOT a los vocales y
equipo técnico del GAD cada una de sus etapas, de tal forma que se constituya en
la herramienta de trabajo durante el periodo de gestion.

Comunicacion externa: Principales actores de la Parroquia, esta direccionada para
los principales actores de la Parroquia través de mesas y talleres de comunicacion,

tripticos informativos.
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iii.  Difusion general: Poblacion de la parroquia, esta direccionada para la poblacion en
general a través de Pagina web y Redes Sociales, pancartas, banners etc.
Para el cumplimiento del Plan de Participacion ciudadana se plantea las siguientes
estrategias:

I.  Comunicacién interna: El objetivo es dar a conocer el PDOT a las autoridades y
equipo técnico del GAD cada una de sus etapas, de tal forma que se constituya en la
herramienta de trabajo durante el periodo de administracion.

II.  Difusién general: Esta direccionada para la poblacion en general a través de Pagina

web y Redes Sociales, etc.

Actividades
Elaboracion de logotipo y pagina web del Plan de Ordenamiento. - es necesario la creacion
de una pagina web que debera disponer de la siguiente informacion:
e Documento del Plan de Ordenamiento Territorial.
e Plan de Seguimiento y evaluacion del Plan para las diferentes fases y una definicion
de indicadores de seguimiento anual.
e Sitio visible y de facil manejo para que la ciudadania en general canalice sus
recomendaciones, inquietudes y demandas sobre el plan.

e Sitio donde se plasme las actividades y resultados de participacion ciudadana acerca

del Plan.

Herramientas de promocion
e Cds
e Pagina web del GAD Parroquial.

e Redes sociales
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COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE BELLAVISTA

ANEXOS

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial 2023 - 2027
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5. ANEXOS

Anexo 1: Notificacion de Inicio del Procedimiento
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Anexo 2: Plan de Trabajo

En esta seccion se establecen los lineamientos generales del proyecto para la
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL BELLAVISTA PERIODO 2023 —
2027”.

Objetivo

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de
Bellavista, Canton Santa Rosa, Provincia de El Oro, con base a los lineamientos actualizados
de la Secretaria Nacional de Planificacion y de la normativa legal vigente. El Plan de Trabajo

se compone de cuatro fases, las cuales son:

» Fase I: Preparatoria. -
En esta fase se realiza una revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2019-2023 vigente. El anélisis se fundamentara en la informacién recopilada por el
equipo técnico multidisciplinario e incluira una revision sistematica de todos sus Sistemas.

La fase preparatoria incluye las siguientes actividades:

e Propuesta metodologica de trabajo

e Cronograma de actividades y entrega de productos

e Andlisis del PDOT Vigente por sistemas

e Recopilacién de insumos técnicos, normativos e instrumentos de planificacion
nacional, institucional y local

e Requerimientos institucionales de informacion

Ilustracién 72: Diagrama de las etapas de la fase preparatoria

Reunidn técnica de . Entrega del Plan de Trabajo
L. Preparacion de la agenda g , oy
preparacion de la P g Metodologia de la consultoria
consultoria

Preparacién del Plan de
Metodologia de Trabajo

Elaboracion: Equipo Consultor

» Fase II: Diagnéstico. -
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Esta fase comprende el analisis de la situacion actual del territorio, la identificacion de
problemas y el reconocimiento de potencialidades, elementos que serviran para las fases
posteriores de propuesta y modelo de gestion de la parroquia. Las actividades que

comprenden esta fase son:

e Levantamiento de informacion biofisica, sociocultural, econdmico — productiva, de
asentamientos humanos y politico institucional de la cabecera parroquial y los sitios
que componen la parroquia

e Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la obtencion de
informacion del territorio

e Talleres participativos con actores sociales del territorio para socializar y fortalecer
la informacion recabada por el equipo de trabajo

e Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato

Iustracion 73: Diagrama de las etapas de la fase de diagnostico

Etapa | \ ‘ Etapa Il : ‘]{Etapa n

* Preparacion de ¢ Levantamiento de * Procesamiento de
las fichas de informacion del la informacidon y
levantamiento de territorio por elaboracion del
informacion y parte del equipo diagnéstico
revision de los técnico en e Talleres de
instrumentos coordinacion con socializacidon con
técnicos de ‘ el equipo de el GAD Parroquial
trabajo apoyo y actores sociales

del territorio

Elaboracion: Equipo Consultor

En sintesis, durante el diagnodstico se busca entender la realidad actual de la parroquia
analizando informacion biofisica, sociocultural, econdémica, productiva, de asentamientos
humanos y politico-institucional. Para ello, se recopilaran datos, se realizaran talleres con el
GAD parroquial y actores sociales, y se elaboraran informes de actividades. Esta fase
permitira identificar problemas, reconocer potencialidades y construir la base para las

siguientes etapas de propuesta y modelo de gestion de la parroquia.

» Fase I11: Propuesta. -
En esta fase convergen el planteamiento de decisiones estratégicas a implementarse para

alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones articuladas para

352



Registro Oficial - Edicion Especial N° 187 Martes 13 de mayo de 2025

asegurar la legitimidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se

propongan para la parroquia.

e Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la definicién de
planes, programas, proyectos y presupuestos

e Talleres participativos con actores clave del territorio para socializar la propuesta e
identificar necesidades a ser abordadas

e Construccion de matrices de alineacion de proyectos con las agendas nacionales de
igualdad, plan nacional de desarrollo y objetivos de desarrollo sostenible de las
naciones unidas

e Identificacion del modelo territorial deseado

e Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato

Tlustracion 74: Diagrama de las etapas de la fase de propuesta

Sesi d . Talleres de 3 e Construccion
esiones de i - !
—— socializacion y d;? matr[cez de
\ el retroalimenta alineacionide
. definir planes, proyectos

ciondela

programas, g ~ e Elaboracion

proyectos y A PR del modelo de

resupuestos actores claves Gestion
— del territorio deseado

Elaboraciéon: Equipo Consultor

En sintesis, la fase de Propuesta tiene como objetivo construir una estrategia integral para
alcanzar la vision y objetivos de desarrollo de la parroquia. Se realizaran talleres con los
vocales del GAD parroquial y actores clave para definir planes, programas, proyectos y
presupuestos. La propuesta se alineara con agendas nacionales e internacionales, y definira
el modelo territorial deseado. Se elaboraran informes de actividades para el administrador
del contrato. Esta fase permitira contar con una hoja de ruta clara y viable para el desarrollo

de la parroquia.

»> Fase IV: Modelo de Gestion. -
Comprende un conjunto de estrategias y procesos de gestion publica a ejecutarse por parte
del GAD Parroquial orientados a la administracion del territorio a fin de solventar los

problemas y desafios identificados en el Sistema de Diagnoéstico y alcanzar los objetivos,
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estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el Sistema de Propuesta.

En esta etapa el equipo realizara las siguientes actividades de asesoria y asistencia técnica:

e Insercion estratégica territorial: identificacion de la participacion y las intervenciones
del GAD Parroquial con relacion a las iniciativas a desarrollarse en el territorio con
los actores sociales identificados previamente

e Formas de gestion (articulaciéon para la gestion): definicion de mecanismos de
articulacion para la ejecucion de programas, planes y proyectos

e Estrategias transversales: propuestas de intervencion para el cumplimiento de
enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico y combate a la desnutricion crénica
infantil

e Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la planificacion
nacional

e Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato

Ilustracién 75: Diagrama de las etapas de la fase de Modelo de Gestion

Etapa |
eDefinicion de la insercion estratégica territorial.
eDelimitacion de la metodologia de seguimiento y evaluacion

Etapa ll
*Propuesta de cumplimiento de estrategias
transversales.

eTalleres de socializacion de resultados parciales.
-

‘Etapa Ill
eDiagramacién del documento final del PDOT.

“eActas de entrega e informes de cumplimiento.
-

Elaboracion: Equipo Consultor

Metodologia. -

Con el fin de alcanzar el objetivo establecido, el equipo consultor aplicara las normativas y
guias disefiadas para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia, junto con metodologias participativas de aprendizaje vinculadas a resultados,

fomentando de esta manera la contribucion activa de todos los participantes.

Dentro del marco de la consultoria, la aplicacion de una metodologia de participacion activa

de todos los actores sociales coadyuva a mejorar la gestion directa del Gobierno Autbnomo
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Descentralizado Parroquial y por ende la cohesidon social, el involucramiento de la
ciudadania y la definicion de una vision territorial alcanzable al corto, mediano y largo plazo,

motivo por el cual juega un rol fundamental en el desarrollo de las actividades propuestas.

La Metodologia para la actualizacion del PDOT posibilitd la articulacion de la vision
territorial a mediano y largo plazo con las estrategias de desarrollo econémico, productivo,
social, conservacion, uso y gestion de los recursos naturales, patrimonio cultural, prevencion
y reduccion de riesgos, gestion del cambio climatico, sistemas de redes de servicios de
transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, asi

como el papel y consolidacion de los asentamientos humanos en el &mbito rural.

Es fundamental fortalecer estos mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los PDOT,
asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deben ser coordinadas con otros
niveles de gobierno. Las experiencias abordadas proporcionardn informacion valiosa,
independientemente de su grado de ejecucion. A partir de estos aprendizajes, es posible
establecer una metodologia que presente una secuencia de actividades, las cuales, una vez
implementadas, permitiran identificar informacidén con fines estadisticos en el territorio y

facilitaran la estimacion de indices contemplados en agendas para el desarrollo.
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Tabla 150: Cronograma del Proyecto

CRONOGRAMA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE LA PARROQUIA RURAL DE BELLAVISTA, CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO

Fecha de inicio del proyecto: 14 de mayo de 2024

29/05/2024 | 08/07/2024 | 07/08/2024 | 27/08/2024 | 11/09/2024
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
15 15 15 | 15 15 | 15 15 | 15

FECHAS
FASES

FASE I: PREPARATORIA

Producto 1: Informe de evaluacion del PDOT
Vigente

Producto 2: Mapeo de Actores
FASE II: DIAGNOSTICO

Producto 3: Diagnéstico y Analisis Estratégico ‘ _ ‘

FASE III: PROPUESTA

Producto 4: Propuesta y Modelo Territorial
Deseado

FASE IV: MODELO DE GESTION

Producto 5: Modelo de Gestion
Producto 6: Cartografia Base y Tematicas

Producto 7: Documento Version Consolidada

Producto 8: Matriz Plurianual de Proyectos

Elaboracién: Equipo Consultor
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Anexo 2: Talleres con la Comunidad

Tabla 151: Talleres con Actores Sociales del Territorio

EVALUACION DEL PDOT

SOCIALIZACION DEL DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO
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MEEa
HRE C R

-

SOCIALIZACION DE LA PROPUESTA Y MODELO DE GESTION DEL PDOT
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Elaborado por: Equipo Consultor
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Anexo 4: Instrumentos de recopilacion de informacion

La metodologia utilizada para el levantamiento de informacion primaria en la elaboracion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Bellavista se
centrd en un enfoque participativo y territorial. El equipo consultor implement6 fichas de
levantamiento de informacidn, que incluyeron variables relacionadas con infraestructuras,

riesgos, actividades econdmicas y cobertura de servicios basicos.

Estas fichas fueron completadas a través de entrevistas semiestructuradas con ciudadanos
residentes en diferentes sitios y sectores de la parroquia, ademas de lideres comunitarios y
representantes del GAD Parroquial. Esta estrategia permitidé obtener una visién amplia y

detallada de la situacion actual.

El proceso incluy6 también inspecciones en territorio, lo que facilito la verificacidon directa
del estado de las infraestructuras y la identificacion de riesgos presentes en la zona,
asegurando que los datos recopilados reflejaran fielmente la realidad de la parroquia. Esta
metodologia, basada en la combinacion de herramientas participativas y trabajo de campo,

fue clave para garantizar la relevancia y precision de la informacién obtenida.
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Ficha sistema Fisico — Ambiental

FICHA
COMPONENTE
FISICO AMBIENTAL

A
-

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE BELLAVISTA

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESAARDLLO
YOUDENAMIENTO TEAMIYOMIAL 2023 - 2027

FICHA No.

Nombre:

Sector/Sitio:

Parroquia:

Canton:

Amenazas
Naturales

[ Deslizamientos

Mensual
Trimestral
Anual

..........................

O Movimientos de masas

Mensual
Trimestral
Anual

...........................

O Inundaciones

Mensual
Trimestral
Anual

O0oO0QgoCcoOooooa

...........................

Nivel de Inundacion:
0,50 metros
1,00 metro
1,50 metros

+ 1,50 metros

O Incendios

Infraestructura (casa, comercia)
Bosque
Comentario:

O00oooa

Amenazas
Climaticas

O Sequias

Infraest -
Afectacién a:

Duracion: |

L Lluvias intensas

0O  Mensual

O  Trimestral

O  Anual

3 7 R OT——
Nivel de Inundacién:
0,50 metros
1,00 metro

1,50 metros

+ 1,50 metros

Conflictos
ambientales

0O Zonas degradadas,
contaminadas o en amenaza

Descargas domésticas
Descargas industriales
Talas bosque

oooOopooo

Actividad +contamina: |

Zonas de
proteccian,
regeneracion y
recuperacién
ambiental

¢Existen areas de proteccion?
o si O No

Nombre del drea:|

Responsable: |

Ubicacion: |

Area (ha):|
Protege a:
Captacion de agua
Cuenca hidrografica
Ecosistema manglar
Bosque seco

oopDoo

Otros:|
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¢Conoce de algun proyecto de Nombre del proyecto: |
reforestacion o regeneracion Responsable: |
ambiental en el sitio? Ubicacion: |
0 si O No Area (ha |
Frecuencia de recoleccion:
¢Existe recoleccién de desechos O Todos los dias
solides, por parte del GAD 0O 2 a 3 veces por semana
Municipal? O 1 ves por semana
O si 0O Ne O [ veces por mes
O No existe
Calidad ambiental Nombre del relieno: |
Responsabie: |
Ubicacion:
¢Existe relleno sanitario en su Area (ha):
mg““‘,’-’ Condiciones del relleno sanitario:
> 0O No O Buena
O Regular
0O Mala
¢Se ha socializado o existe algun O si
plan de contingencia de riesgos? O No
¢Existen rutas de evacuacidn g il'o
M b de En caso de si:
Gadiis 6 rhisini inundaciones/tsunamis? Nl
O si
¢Existen zonas seguras O No
identificadas en caso de En caso de si:
inundaciones/tsunamis? Nombre:
Ubicacion:
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Fichas sistema Economico — Productivo

FICHA DE LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION DEL
COMPONENTE ECONOMICO -
PRODUCTIVO

-y

ACTUAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE BELLAVISTA

LAC
OROENAMIENTO

FICHA No.

ION DEL PLAN DE DF
TERRITOMAL 2023 <02

SARROLAD
~

Categoria de

pegod Productores Cacaoteros

Numero total de productores Cacaoteros en el sitio:

Numero total de
trabajadores en la
industria
cacaotera del
sitio:

Estimacion de
hectareas
cultivadas de
cacao en el sitio:

Estimacion anual
de quintales de
cacao produddos
en el sitio:

Precio promedio
del quintal de
cacao:

¢Donde
comercializan su
produccion?

¢Cuadl es el lugar |

de destinodela | Mercado nacional:

Detallar las ciudades o paises de destino, segun sea el caso:

Mercado local (dentro de la provincia):

produccion?
| Mercado internacional:

¢En la produccion
emplean metodos
ecologicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones
adicionales sobre
aste tipo de
negocio:

ENCUESTADOR:
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOD
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027

FICHA DE LEVANTAMIENTO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO No.
DE INFORMACION DEL l PARROQUIAL DE BELLAVISTA BCHA
ey

Cat e Nomero total de productores bananeros en el sitio:

Pegcin Productores Bananeros

Numero total de
trabajadores en la

industrs
bananera del sitio:
Estimacion de
hectireas
cultivadas de
banano en el sitio:
Estimacion anual
de cajas de
banano
producidas en ef
sito:

Precio promedio
de lacajade
banano:

¢Donde
comerdalizan su
produccion?

Detallar las ciudades o paises de destino, segun sea el caso:
éCudlesellugar | U Mercado local (dentro de la provindia):
de destinodela | _ :
a6n? | ° Mercado nacional:
T Mercado internadional:

{En la produccion
emplean métodos
ecologicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones
adicionales sobre
este tipo de
Negocio:
ENCUESTADOR: FECHA:
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FICHA DE LEVANTAMIENTO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO : No
DE INFORMACION DEL I PARROQUIAL DE BELLAVISTA '
COMPONENTE ECONOMICO - ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLA
PRODUCTIVO - Yy OROENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027
Sitio:
Categoria de Produccién de Frutas, Numero total de productores de frutas y citricos en el sitio:

negocio- | Citricos y otros cultivos

Nuamero total de
trabajadores que
se dedican a estas
actividades:

Nombre def Producto Produccion Estimada e

Variedades de
cultivos agricolas
que se producen

en el sitio:

Detallar 1as ciudades o paises de destino, segun sea &l caso:
éDonde | 1 Mercado local (dentro de la provincia):
comercializan su | :
succion? | © Mercado nacional:
7| Mercado intemacional:

¢En la produccion
emplean métodos
ecolégicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones Nota: excluir de esta categoria de negodo a la produccion agricola para el autoconsumo familiar del
adicionales sobre | Productor. Considerar unicamente a los agricultores que comercializan su produccion.

este tipo de
negocio:
ENCUESTADOR: FECHA:
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TADC

FICHA DE LIVANTAMIENTO D4
P ORMAACION DEL
ECONOMICO - PRODUCTIVO

A
g PARROQUIAL DE BELLAVISTA
M ALIMNION DS SLam DF DESASOCLLED

v

CT 1]

Locallzacen
Corwgrrin e rmpoces | INDUSTRIAS ¥ MANUFACTURAS
ESTIMACION DE VINTAS QU TIO DE TICNOLOGIA
NOMBN UIICACION (MTH0) ¥ TRABAADOREY MENSUALES EMPLLAN?
N 00 WL T b0 I eaard RO Shre s e mnas g wb Bedcan @) oo mueno de miaten s rimas y waboracdn de pootucios deivados
Olrser vt inms w®onnsles wibiie
wAIe L0 e o ey

ENCULSTADOR:

FICHA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DEL
COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

AR O T s AT Al
PARROQUIAL OE BELLAVISTA
SR e S LT S

FEMA Na.

Skioc

tategeria ce nencir | SECTOR SERVICIOS

TIPO DE NEGOCIO

# TOTAL DE NEGOCIOS EN EL SITIO

# TOTAL DE TRABAJADORES

ESTIMACION MENSUAL DE VENTAS

Il Tiendas

|| Comederes [ Restaurantes

Panaderias

|| Frigorificos

| Farmacias

| Boutiques

|| Talleres Mecanicos

|| Distribuidores Agropecuarios

|| Sastres / Modistas

|| Peluquerias / Barberias

] Cybers

| Hoteles / Hostales

Bares / Discotecas

|1 Depdsitos de Cerveza

| Centros de Diversion Nocturna

gl

CONAENT ARYOS ADICIONALES.
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Ficha de Asentamientos Humanos

COBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
PARROQUIAL DE BELLAVISTA ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
ACTUALIZACION DRL PLAN OF DESABPOLLD BELLAV'STA
»OBDENAMIENTO TLARITORIAL 200 s 2 F o
- FICHA INVENTARIO TRANSPORTE TERRESTRE
M‘zu CANGA | CANGA | CANGA NANAPONTE RANSPORTY
UVIAMA | PESADA | MIXTA | IMTRACAMTOMAL | IMTERCANT CMAL
COOPERATIVA 0 DE '
TRANSPORTE
PARADA TERMINAL ACUATICO
TERRESTRE (DIRECCION]
UMIDADES EXISTENTRS :::’:
MECTONES PRECLUENTES 06
DOTING:
CAPACIDAD DX INCONVENMNTES
1RO DE UNBAD R WALIDAD
a INCONVENMNTES
PERNASD DX OFEAACON ASD FIEECLE N ACKOM
WORARIC DK MRVICE (LNES A SNAND AN INCONVENRENTES
Vi INSTITUCIONS S
NORMNO DRX SERACI0 FINES OF s oo
JEMANA INCONVENMNTES
OEsRYACIONE S
FONBOND ALTAND AT APSTERTIN FARO ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
PARROGUIAL DE BELLAVISTA BELLAVISTA
G A A e A R e TRRTONAMDELA mOGUM,
- FICHA ASENTAMIENTOS
NOMBRE COMINEAD I YIPO ASONTAMIENTO! (OMIOUDADO  CRFRSO ISOGIAAR
CALDAD
LOUNPAMIENTO/AREAS o ABA | AREA HOMARID PRESTADOR
| . e TERRNCIA | comantaacion | meon | consmauon | Arenoon | SRVICOs Weo

ANA POTARL SLD

AOUATIATADS

ACATAR ULADO

008

WP OA MOt ST ORES

ALUA DT D

Wy MR Es

ST

WA TRAMMRORTT
PORACON WVENDA

we | secron DESOUROOR o

VVITTDAS Ornt o0
nOGO WG IRERN TR A
THORRAAS O

Ny L U
VINDA -
cowTOu .
PRIV 0 WA CELM
AR

\J

FATAIMON & £ e

WUMERD DE VIVIENDAS LSTIMADO
OBSERVADONES

POBLACON [STIMADA
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COBIEANG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE BELLAVISTA
ACTUALIZACION DAL PLAN DE D RANNOL

SEMAMIENTY R TOM AL 202)

RECURSOS DISPONIBLES
E'moﬁmamo = 23 TIFODE LOCAL
2 2 AREAS (Numero] ADAPTADO
AULAS TEORICAS FUNCIONAL
LABORATORIOS 2 4 ESTADO DE LA CONSTRUCCION
TALLERES BUENO
ADMINESTRACION Y SERVICIOS REGULAR
OTRAS (ESPECFIQUE) MALO
2 5 NUMERO DE PROFESORES
2 6 DISPONBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS
AGUA POTABLE s NO Dotado por
ENERGIA ELECTRICA st NO Dotado por
TELEFOND sl NO Dotado por
RECOLECTION DE BASURA si NO Dotada gor
DINOS Frvonas s NO Dotado por
B 7 EOUIPAMBENTO SANITARIO PARA ESTUDIANTES
EXCUSADOS HOMBRES si w NO
EXCUSADOS MUJERES s N NO
TOTAL EXCUSADOS st N No
LAVATORIOS HOMBRES sl N )
LAVATORIOS MUJERES st N N
TOTAL LAVATORIOS st N NO
DUCHAS HOMBRES st N NO
DUCHAS MUJERES st w NO
TOTAL DUCHAS s N NO
OTROS FOoun Sl ”. MJ
OTROS gwecran S N NO
25 EGUIPAMIENTO SANITARIO PARA ADMINISTRAGION Y SERVICIOS 1
EXCUSADO (S) HOMBRES sl N NO
EXCUSADO {S) MUJERES s N NO
LAVATORIO (S) HOMBRES si N NO
LAVATORIO (S) MUJERES s N NO
DUCHAS (S) HOMBRES st N NO
DUCHAS (S) MUJERES si N )
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OTROS grvanus St N NO
9 INSTALACIONES DEPORTIVAS
CANCHAS DE
FUTBOL sl N NO
INDOR st N NO
BASQUET st W NO
MULTICANCHA st " NO
VOLEY sl S NO.
PISTA ATLETICA s N NO.
FOSA DE SALTOALTO st N NO
FOSA DE SALTO LARGO S S NO
GIMNASIO sl " NO
COUISEQ CERRADO s CAPACIDAD DE NO
PISCINA st DE POR Ms  NO
OTRAS INSTALACIONES (DESCRBALAS)
b POBLACION ESTUDIANTIL MATRICULADA EN EL ARO 202)- 2024
CURSO PARALELD | WALUMNOS | HOMERES WUIERES ASISTENTES | #ABANDONOS |OBSERVACION

TOTAL PANTEL
. OPINIONES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS
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MALIZAGION DRy PLAN DE DESARIDOL
Y OROENAMIENTO TERSITORIAL 3030 3

COBERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO FICHA N*
mmuumﬁ | PARROQUIAL DE BELLAVISTA .

1. IDENTIFICACION [ OATOS GENERAL
11 NOMERE 2 1 SUPERFICIE TOTAL Im
1 2 UBICACION/COMUNA 12 2 CAMINERIAS NO

1ateo. musioPar ] ESTATAL 2 3 AREAS VERDES NO
PRIVADO OTRO ESPECIFIQUE 5 Y SEAVILIUS NO

[3. VEGETACION EXISTENTE J4. MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO

1 B B

n <
nFo sl NO ESTADO PERSONAL ASIGNADO MANTENIMIENTO

) H M JCATEGORIA - wonsnant | e | e

IR

 EQUIPAMIENTO |5 SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

ESTADO ESTADO
RIPC NO R NO sl
DESCRIPCION 3 a ™ DESCRIPCION L 8 N m

3 1 ARBOLES
1 2 ARBUSTOS

e
-

BASKET
IC. VOLEY

IC. INDOR

C MULTIPLE

IC_ TENIS

0. FUTBOL

IC. FUTBOL INF

F SALTO ALTO

F SALTO LARGO
PSCINA

FISTA CARRERAS
[SUBE Y BAJA
OBOGAN
COLUMPIOS |7 OTROS USOS (DESCRIBALOS)
TUNELES
JMONTICULOS
P GIRATORIA

[Banicas

MESAS

F OBSERVACIONES:
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CORMERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE BELLAVISTA

CTUALIZALION DEL FLAN D8

INDEMAMIENY

y rERmITOnIAL 202

ILaRRNOLLC

1, INENTIFICACION 2. SUPERFICIE
1.1 NOMBRE 2.1 AREA TOTAL DEL LOTE
| 2 UBICACION/COMUNA [2 2 AREA TOTAL CONSTRUNDA m
1 3 CLAVE CATASTRAL 2.3 AREA DE PLANTA BAIA m
14TIPO 3. CAPACIDAD
PUBLIBO S [— SALAS N* CAMAD | ESTADO
ILITAR PRIVADO
1.5 CLASE DE LOCAL 3.1 INTERNADO HOMBRES |
HOSEITAL REGIONAL 3 jospira mase 3 b2 nvrernacomuseres lm
HOSPITAL ESPECIALIZAOO = CENTRO DE SALUD HOSP 3 b ivrernaoo wsios |
TRO DE SALUD — SUBCENTRO DE SALUD — T MATERNOAD nY
PUESTO DE SALUD 3 oispensario 3 s recuperacion
LINGA 3 omo 33 s mpos pe saLas [
ESPECIFIQUE IGENERALES
INDIVOUALES
IPARA 2 INTERNOS
IPARA 4 INTERNOS
4. RECURSOS HUMANOS |s. serwicios
PRRSAL ' [Cownio P::Z‘IPN.O OCASIONAL 5.1 memsm S S G
1.1 MEDICOS 5 2 RAYOS X
4.2 COONTOLOGOS 5 3 LABORATORIOS
4.3 DBSTETRICES 15 4 RECUPERACION
4.4 ENFERMERAS 5 5 QUIROFANOS
4 5 5ICOLOGOS 5 6 CONSULTORIOS
4.6 NUTRICIONISTAS I5.7 BOTCA
4 7 EDUCAD. SANITARIOS 58 COCINA - COMEDOR
4.8 TECNOLOGOS 5.9 ETERLIZACION ROPA
1.9 AUXILIARES 510 AMBULANGIAS
4,10 PERSONAL ADMINISTRATIVO | 11 CONSERJERIA
4,11 PERSONAL DE SERVICIO 5 12
412 5,13
413 514
|6. TENENCIA DEL LOCAL Y ESTADO DE LA COSNTRUCCION
[n 1 PROPIO D
|6 2 ARRENDADO D
|63 PRESTADO D
Jia0TRO D
6 ESTADO DE LA COSNTRUCCION m Lrl LTI
F:Ncusswoa Fecm
[REVISION JOIGTADO
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CORMNND AUTONOMO DESCENTRALIZADD -

PARROQUIAL DE BELLAVISTA |
1. IDENTIFICACION Y LOCALIZACION
1.1 NOMBRE
1 2 UBCACIDNACOMUNA 13 CLAVE CATASTRAL
21 SUPERFICE LOTE 2 1 SUPERFICIE CORSTRUCCION
3. TENENCIA
D1ESTATAL D 3.2 MUNICIPAL D JIQTRO D ESPECIFIQUE
4 EQUIPAMIENTO DISPONE LA INSTALACION ‘ ACTIVIDADES SE OFERTAN

DESCRIPCION w FUNCIONANDO DARADOS WMAION ')
|5 SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
DESCRIPCION N ESTADO

T 1 CAMERINOS

|7 2 CABINAS TRANSMISION

T 355 HH

T 4 BAR

T S BODECGAS

7 6 BOLETERIAS

7. FECHAS CONCURRIDAS
- T 7 ADMINISTRACION

7 8 CONSERJERIA
7 8 ESTACIONAMIENTOS
7 10 CABINAS TRANSIISION
711
12
GESERVACIONES
FECHA
ENCUESTADOR
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FICHA DE EQUIPAMIENTD PARA EL INVENTARIO COBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO Iis e
 DE INSTALACIONES DEPORTIVAS 10000 | PARROQUIAL DE BELLAVISTA
COLISEON, FOUDENOITVOS MECINAS OLMMCAR ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARBOLLE
CORILE IO DEPCH V) iy ' ORDEMAMIENTO TERAITORAL 3631 203
1 IDENTIFICACION Y LOCALIZACION
1.1 NOMBRE
1 2 DIRECCIONCOMUNA 13CLAVE CATASTRAL
[ somwices
2.1 SUPERFICIELOTE. 2.1 SUPERFICIE CONSTRUCCION
2. TIPO DE INSTALACION
3.1 DE ESPECTACILO 32 DEPRACTICA 330TRO
 — |  — |  — |
[ TENENCIA —
41 ESTATAL D 4 2 MUNICPAL D 430TROD E ESPECIFQUE
15 EQUIPAMIENTO DEPORTIVO QUE DISPONE LA INSTALACION IC ACTIVIDADES DEPORTIVAS QUE ACOGE LA INSTALACION
DESCRIPCION " flra o VIR SR 9-.‘)I01 88
Iﬂ 2 67
IU 3 88
]0 4 L3
lﬂ 5 & 10
1. SERVWCIOS COMPLEMENTARIOS
DESCRIPCION N* ESTADO
7 1 CAMERINOS
7 2 CABINAS TRANSMISION
7355 HH
7 4 BAR
75 BODEGAS
7 8§ BOLETERIAS
Ji. FECHAS MAS CONCURRIDAS LUGAR
7 7 ADMINISTRACION
7 8 CONSERJERA
7§ ESTACIONAMIENTOS
7 10 CABINAS TRANSMISION
1
712
JOSSERVACIONES
JFECHA
JENCUESTADOR
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[ross oemvarramo cauesmentol G i vl | Fonan

1. JOENTFICACION Y LOCALZACION

1.1 NOMBRE DEL ESTABLECMENTO | |

12  DIRecCOnNCOMUNA | | 13 QAVECATASTRAL | |

[ JEGUIPAMENTO

21 one [[] [e2 ssuoteca[ ] |e3 wuseo [] |24 sawape ] s woea
CONCIERTOS COMUNAL

26 ] 27 ] 28 [M]

[E TT1P0 OF ADMINISTRACION

a1 wnicear [ 12 eswaa [ 33 pRvaDo [ 34 omo []

[ JTENENGIA DE LOCAL

a1 proPi0 [ 42 arreoano [ 43 presTa0 [ 44 OTRO

[E JCAPACIOAD PERSONAS

L‘mwm

1 TERRENO | | 62 constRucoon | | 63 usRE |

L ESTACIONAMIENTO | ] &5 ssm ] &6 sooeea [ |

7.| ESTADO GENERAL DE LA INSTALACION s [ recuar ] wao []

DIRECTIVOS

VA

Imstm ‘Irscu«
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COBMRND AUTONOMO DESCENTRALIZADD

PARROQUIAL DE BELLAVISTA

FGRAN |
N EINS

1. IIDENTIFICACION Y LOCALIZACION

11 NOMBRE

1 2 DIRECCIONICOMUNA

13 CLAVE CATASTRAL

2. ISUPERHC!ES {m2)

21 SUPERACIE DEL TERRENO

22 SUPERFICIE DE CONSTRUCCION

3. ESTADO GENERALDE LA CONSTRUCCION 31 Busho [ | 32 RecuLAR[ ] 33 mao [
4. [SERVICIOS DISPONIBLES - JPERsONAL
ESTADO[ 51 OFICIALES

DESCRIPCION N UPERFICIE

ki A B[R[M] s52cCLAsE
4 1 OFICINAS 53 TROPA
42 CASIND |6 JoBSERVACIONES
43 COMEDOR
4.4 COCINA

4 5 SERVICIOS SANITARIOS

14 6 INSTALACIONES DEPORTIVAS

4 7 ESTACIONAMIENTOS

4 8 CELDAS

4 8 DORMITORIO PERSONAL (N° camas)

410 DEPARTAMENTO MEDICO

41

412

7. IOPINKMES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS

Iatcussuoon:

I'FECHA:
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mumu CORMNND AUTONOMO DESCENTRALIZADD m ..
EQUIPAMIENTO SANITARIO PUBLICO ‘ PARROQUIAL DE BELLAVISTA :
1. JLocauzacio

1.1 NOMBRE EQUIPAMIENTO

1.2 DIRECCIONICOMUNA

1.3 CLAVE CATASTRAL

2 Isupenncts (m2)

21 AREADE TERRENO | | 22 AREACONSTRUIDA | |
3. leouruanos A lesuoo GENERAL DE LA CONSTRUCCION
CRi F A ARAL

DESCRIPCION N UNCION/ DANADO BUENO REGULAR MALO
3 1 EXCUSANGS HOMBRES
32 EXCUSADOS MUJERES . luommo DE FUNCIONAMIENTO
33 URNAROS APERTURA CIERRE ATENCION PERMANENTE
[3 4 DUCHAS HOMBRES
3.5 DUCHAS MUJERES |2 |PERsonAL
136 LAVAMANOS DESCRIPCION S NO

3 7 LAVADO DE ROPA

1 GUARDIAN
VE

E
38 E 2 MECANICO
& l‘: 3
7. JESPACIOS COMPLEMENTARIOS Je. Joeservaciones
DESCRIPCION s | no Area (m2)
7 1 BODEGA

|7 2 AREA DE SECADO DE ROPA

73

74
IENCUESTADOR‘ rECHA:
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mummu LW.-DAM'O‘O“OﬂKII'IAAII‘DL’ W
EQUIPAMIENTO CEMENTERIOS E‘ B s I I 1
7. JOENTIFICACION Y LOGALZACION
1.1 NOMBRE
1 2 DIRECCIONICOMUNA 13 CLAVE CATASTRAL
2. JSUPERFICIE (m2)
21 SUPERFICIE TERRENO 24 SUPERFICIE DE VIAS
2.2 SUPERFICIE DESTINADA A BOVEDAS 25 SUPERFICIE EQUIPAMIENTO
NICHOS, MAUSOLEDS Y TUMULOS COMPLEMENTARIO
23 SUPERFICIE JARDINES 26 SUPERFICIE VACANTE
3. INVENTARIO DE BOVEDAS, NICHOS, MAUSOLEOS 4. [EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO
pescrIPCion | ne [ocupapo] vacante | SUPERFICIE | ESTADO pescripcion || superpicE Foraed
m2 BIR[M BIR[M
ADMINISTRAGION
MUNICIPAL
‘E?) PR 0SARIO
e : SALA DE
« & | PARTICULAR o
- R VELACIONES
2408 [ESTACIONAMIENTOS
SERVICIOS
SANITARIOS
@ | MuNCIPAL bl
i IANFITEATRO
C
:"t: PARTICULAR VIVIENDA DEL
i GUARDIAN
o [MunCPAL
&?
. = |PARTICULAR
o )
|5 JREGISTRO OE INHUMACGIONES Y EXHUMACIONES: [6. [OBSERVACIONES
ERIODO 2013 - 2023
INHUMACIONES EXHUMACIONES
Mol 2 | B | 8 | 2 8
@ | g 3| ¢ 3
2 g 2 2 g >
2013
2014
2015
2026
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
P —
ENCUES TADOR, rEcm\
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CORMENND AUTONOMO DESCENTRALLZADD
FICHA DE INVENTARIO DE ‘ PARROQUIAL DE BELLAVISTA FICHAN.

JoERTRICAGON ¥ LOCALEAGON A SR

1.1 NOMBRES 21 AREA DELLOTE
22 AREA CONSTRUIDA
23 AREA LIBRE

12 LOCALIZACIONTOMUNA

TENENCIA DEL LOCAL

PROPIO ARRENDADO
PRESTADO OTRO

ESPECIFIQUE

13 CQLAVE CATASTRAL

14 EQUIPAMIENTO

ASLO | orFarato ] sesree [ K DE ADMINISTRACION
INFANTIL
GuarDeriA [ ] CENTRO DE DUCACION ESPECIAL [} parmicea ESTATAL
PRIVADA OTRA
carcet.  [[]  cenropepesarrouomsanme []  [especwoue

RVICIOS DISPONIBLES

DESCRIPCION Sl NO m2 s OBSERVACIONES
5 1 ADMINESTRACION

52 DORMITORIOS O CELDAS
5.3 AREAS SOCIALES

5.4 CLTO

55 TALLERES

5.6 SS HH

5 7 BODEGAS

5.8 GUARDERIAS

5 9 CANCHAS

5. 10 PATIOS

5 11 AREAS VERDES

5 12 ESTACIONAMIENTOS
513

5.14

5.15

6. ESTADO GENERAL DE LA CONSTRUCCION:  s18uBN0 [ ] 82 recuar[ ] 63 wao []

i Emoues Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS

Foecones

Fucuesuoo& Iczcw\
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F'w u .mmoz LU MG AV TONOMO DENCAN I BALIZADO Flw &
EQUIPAMIENTO DE GESTION 1o . | e et
ANTA AGAUA. MR TERIH) -
1. JDENTIFICACION Y LOCALIZACION
1.1 NOMBRE 1.2TIPO
1.3 DIRECCIONICOMUNA 1.4 CLAVE CATASTRAL
2. |DATOS GENERALES
A. TENENCIA 1. PROPIA B.USO 1 EXCLUSNO ANO DE INCIO
2. ARRENDADA 2 COMPARTIDO DEL SERVICIO
3. PRESTADA 3. ALTERNADO
4, OTROS
3. |§UF!§ﬁE|!§ imi)
21 SUP. DEL TERRENO 22 SUP DE CONSTRUC 23 AREA LIBRE
4. AC I 1SICO ESPACI
L8
aoaue | mso | 1o LocALES consTRUIDOS AREA BIR[M MOBILIARIO EXISTENTE (indique e estado)

5. JINFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

A ABASTECIMIENTO DE AGUA

B EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS JO. ELIMINACION DE BASURAS

1.8l :I 1. RED PUBLICA 1. CARRO RECOLECTOR
2 NO 2. POZO SEPTICO D 2 TERRENO VALDIO
3. DIRECTO A QUEBRADA 3 QUEBRADAS
1 TUBERIA DENTRO 4 LETRINA 4 INCINERACION
2 TUBERIA FUERA 5. NINGUNO 5 OTROS
3 ALJBE [
4 RIO-ACEQUIA-QUEBRADA C. ENERGIA ELECTRICA E SERVICIO TELEFONICO
5 OTROS 18l 1.8l
ESPECIFIQUE 2 NO D 2. NO D
6. JPERSONAL
DESCRIPCION N ESPECIALIDAD HORARIO
HORARIO DE
ATENCION
T R
7. JFUNCIONAMIENTO (1 1 0 ‘ :
ACTIVIDAD QUE SE DESARROLL LOCAL MOTIVO FRECUENCIA N° PARTICIP
8. JOBSERVACIONES
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Ficha de Fotografias
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
FICHA GENERAL DE "
ForocRariAsoEL || PARROQUIAL DE BELLAVISTA FICHA o
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOD
TERRITORIO gy ' OFDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027
Componente 0 Fotografia de vegetacion de la parroquia
fisico O Fotografia de fauna de la parroquia
ambiental: € PAITOR
Componente O Fotografia proyectos sociales (adultos mayores y/o escuela de futbol)
Sociocultural:
O Fotografia infraestructura de riego (canales/tanques elevados)
CoEmpo:ef.\te O Fotografia de dreas de acopio y/o procesamiento de productos
P::dnuc'::: ) Fotografia de actividades productivas (banano, cacao, comercio, etc.)
e O Fotografia de centros de comercio y/o dreas de comercializacion
0O Toma aérea de cada uno de los sitios de la parroquia
) Fotografia interna y externa de las infraestructuras de la parroquia
Componente
ds O Fotografia de la Infraestructura de servicios (tanques, reservorios de agua,
Asentamientos tratamiento de agua, manejo de desechos solidos, etc.)
Humanos, ) Fotografias de Medios de Transporte (al menos 1 fotografia por cada
Movilidad, cooperativa que oferta servicios de transporte)
Energia y O Fotografia de Infraestructura de transporte (paradas, terminales terrestres)
Conectividad: O Fotografia de la vialidad principal de cada asentamiento codificado (se
facilitara codificacion)
Componente
Politico CJ Fotografia de la fachada principal del GAD Parroquial
Institucional y O Fotografia de socializaciones con la comunidad y procesos de participacién
de ciudadana
Participacién O Fotografia de los vocales del GAD Parroquial
Ciudadana
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Anexo 5: Resolucion Favorable del Consejo de Planificacion
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Anexo 6: Aprobacion del PDOT Parroquial
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SIGLAS

ARCONEL: Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

CNEL EP: Empresa Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad

CNH: Creciendo con Nuestros Hijos

COOTAD: Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COE: Centro de Operaciones de Emergencia

CONALI: Comité Nacional de Limites Internos

COT: Categorias de Ordenamiento Territorial

CRE: Constitucion Republica del Ecuador

DINASED: Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
ENOS: EIl Nifio Oscilacion del Sur

EPS: Economia Popular y Solidaria

ESPAC: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
ETN: Estrategia Territorial Nacional

GADP: Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IVU: indice Verde Urbano

LOVI: Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo
MAATE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTT: Mesa Técnica de Trabajo

NNA: Ninas, Nifios y Adolescentes

NEC: Norma Ecuatoriana de la Construcciéon

OEPS: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria
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ONG: Organizacion no Gubernamental

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PET: Poblaciéon en Edad de Trabajar

POA: Plan Operativo Anual

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan de uso y gestion del suelo

PYMES: Pequefia y mediana empresa

REESS: Registro de Estadistico de Empleo en la Seguridad Social
RRD: Reduccion de Riesgos de Desastres

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SFPS: Sector financiero popular y solidario

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
SIL: Sistemas de Informacion local

SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
SRI: Servicio de Rentas Internas

SUPERCIAS: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros del Ecuador
TPM: Tasa de Pobreza Multidimensional

TPEM: Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional

TIC: Tecnologias de la Informacioén y Comunicacion

UPA: Unidad de Produccion Agropecuaria

VAB: Valor Agregado Bruto
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RESOLUCION CP-GADPRBE-003-2024
EL PLENO

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE
BELLAVISTA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 277 de |la Constitucién de la Republica del Ecuador. El
segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado planificara
el desarrolic del pals para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrades en la Constitucién. La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrolio
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, en el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articule 65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que los gobiernos parroquiales tendran como
competencia Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con
el literal g del articulo 194 del Codigo Organice de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobierno auténomo descentralizado;

Que, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el articulo 238 del Cédige Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que la asamblea o el organismo en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establecera como méaxima instancia de participacién, considerando
el limite de presupuesto, definira prioridades anuales de intervencién en funcion de los
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas
por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados;
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Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12
establece que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiermnos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas determina que los gobiemos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorioc en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto;

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 28
establece la conformacion del Consejo de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados; y, en el articulo 29 define sus funciones entre las cuales que se
menciona la de participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y la de velar por
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 28 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala
que los Consejos de Planificacion estaran integrados por el Presidente de la Junta
Parroquial, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;

Que, el Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 28
instituye entre las funciones del Consejo de Planificacién la de participar en el proceso
de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el
organoc legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el art.
300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, El Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 12
establece que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto;

Con fecha junio del 2023, la Secretaria Nacional de Planificacidén emite mediante
Acuerdo Institucional Nro-SNP-SNP-2023-0049- A, emite la Guia Para la
Formulacidn/Actualizaciéon de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT,
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PROCESO 2023- 2027, en la cual se establecen los “Procedimiento de
formulacién/actualizacién de PDOT y contenidos”.

En base a los antecedentes el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural
de Bellavista requirié contratar una consultoria para la “ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027",
de conformidad al marco normativo nacional vigente.

La séptima disposicion general de la Norma Técnica del Sistema Nacional De
Planificacién Participativa, establece que: “Para el proceso de formulacién o
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los GAD deberan tomar
en consideracion la Guia para la Formulacion/ Actualizacidon del Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial (PDOT) segun el nivel que corresponda, emitidos por el ente
rector de crdenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios
elaborados para el efecto.

Para la actualizacion del PDOT, la Consultora considerd los requisitos que estipula la
“GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) PARROQUIAL", formulado por la Secretaria
Técnica PLANIFICA ECUADOR, que permite identificar tematicas recurrentes y
prioritarias para la ciudadania, en funcion de los distintos ejes que componen el Plan y
que permitieron fortalecer y complementar las propuestas de politica publica,
generadas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en
conjunto con los Consejos Sectoriales.

En lo relacionado al contenido del PDOT actualizado estd en concordancia con lo
establecido en los Art. 7, 8 y 8 de la Norma Técnica para el proceso de Formulaciéon o
Actualizacion de los Planes de Desarrollo y ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, emitido mediante resolucién Nro. 003-CTUGS- 2019 y
reformado mediante resoluciéon 015-CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo del 06 de noviembre del 2023, y de conformidad con lo establecido
en la Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial-PDOT, PROCESO 2023-2027.

Que, con fecha 31 de Octubre del 2024, se reinen este Consejo, con la asistencia de
todos sus miembros y en consideracion a las normas legales previamente anunciadas:

RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final de la “ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
BELLAVISTA CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO
2023 2027", realizado por la SOCIOLOGA LENNY ARACELLY RAMON RENDA,
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acogiéndose a las sugerencias de cambios previstos en la presente Acta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierne Autdénomo Descentralizado Parroquial
Rural de Bellavista, el dia Jueves 31 de Octubre del 2024, y suscrita en aceptacion por
todos los miembros del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Bellavista.

Sr. Orlandoﬁan;'ique Orellana Vaca
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Ing. Katerine del Rocio Balseca Agila
TECNICO AD-HONOREN

Ing. Angel Benito ngo Sarango
VOCAL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

e
Sra. Rosana Merino Jiménez
VOCAL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Sr. José &%:DS@

VOCAL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
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Sr. Orlando Manrique Orellana Vaca
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 010-GADPRBE-2024

CONSIDERANDO

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uneo de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacion para el desarrollo,

Que, el articulo 280 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacidon y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernas autbnomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector piblico e indicativo para los
demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de [0 establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos plblicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico®;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creacién de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: "Planificacién de los Gobierncs Auténomos Descentralizados. -
La planificacién del desarrolio y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
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niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”;

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa serd ejercida por el ente rector de la
planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestién concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrolio respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdémico productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobiemo
respectivo”;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina:. “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Reptiblica, l1a Ley y la
normativa expedida por los gobiernes auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién de cada gobiemo auténomo
descentralizade publicar y difundir sus respectivos planes de desarollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”,

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que permiten la gestién concertada y articulada
del territoric de los gobiemnos autdnomos descentralizados. Todos los niveles de
gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas
en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas
que incidan en el territorioc de un gobierno auténomo descentralizado, deberan
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acordarse entre los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento,
territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno
auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrolio y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollc expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacién, articulacién y coordinacion”,

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacibn complementarios entre si y seran
construidos en un proceso participativo unico, de acuerdo a la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrolio”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados. La planificacion
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarrolio y ordenamiento territorial de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico™;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del
PDOT anterior para definir el alcance de |la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritos metropolitancs. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdicciéon del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacién Especial, ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidié Ia
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacién de los planes de
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desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en
cuya Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la
Guia para la formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
emitida por el ente rector de ardenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecte”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacidon Planifica Ecuador” por el
de “Secretaria Nacional de Planificaciéon®, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autecnomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repliblica, a cargo de la planificacién nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacién estara dirigida por un Secretaric Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacién para emision de Guia para la
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT,
la Subsecretaria de Planificacién Nacional menciona que: “Con la aprobacion del nuevo
Plan Naciconal de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de
las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacion de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales
a ser considerados en el proceso de actualizacion de los PDOT”;

Que, la nueva gula metodolégica permite vincular la planificacion nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrolio Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestidn del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, |a letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del
Secretario Nacional de Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodolégico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacion"; y, En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral
4 del articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Decreto
Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, el articule 9 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del Suelo; y, el articulo 22 del Reglamento
General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;
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Que, el articulo 100 de la constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Repulblica consagran el derecho
a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluides aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucidn prescribe, que “la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiemmos Auténomos
Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversidon publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuesios participativos de los gobiernos auténomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de {fransparencia, rendicién de cuentas y
control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion,

Que, el Articulo 63 del COOQOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefala "Funcicnes. - Son funciones del gobiemo auténomo
descentralizade parroquial rural: Promover el desarrollc sustentable de su
circunscripcién territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacidn de politicas pablicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado parroguial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la scciedad el desarrollc parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el
marce de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A |a junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion”;

Que, segun en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacion de otros actos
normatives.- El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobiemo
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del Plan de Desarrolle Parroquial y de Ordenamiento Territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 31 de Octubre de 2024 el Consejo de Planificacion del Gebierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Bellavista Avalé Favorablemente el
documente final de la "“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA CANTON SANTA
ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027".

Que, con fecha 01 de Noviembre del 2024, mediante sesidn ordinaria y que consta en
el libro de actas, se analizé y aprobd en primera instancia la “ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027".

Que, en el art. 67 Seccién Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estan la de expedir resoluciones y
normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejecutd el diagndstico territorial por componentes y de
forma estratégica con participacion ciudadana que permita precisar la situacién que
atraviesa del territorio, asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo la definicién de un modelo de gestién a corto
medianc y largo plazo; se establecieron decisiones estratégicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la vision de desarrolio a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles de
gobierno, asegurando la formulacién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes,
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programas y proyectos con participacion ciudadana; se establecieron un conjunto de
estrategias y procesos en la fase de formulacién del modelo de gestion a implementar
por el GAD Parroquial, consolidando una estrategia territorial de desarrollo de manera
articulada y coordinada, fortaleciendo la gestion en cuanto a la planificacion e
informacién, participacién ciudadana, proteccién de derechos, factores que garanticen
la reduccién de riesgos o su mitigacion; seguimiento y evaluacion de la planificacion.

En lo relacionado al contenido del PDOT parroquial actualizado, el decumento
entregado esla en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma
Técnica para el proceso de Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido
mediante resolucion Nro. 003-CTUGS- 2018 y reformado mediante resolucién 015-
CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 06 de noviembre
del 2023, y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT,
PROCESO 2023-2027.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE

PRIMERO: Aprobar en primera instancia la "ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027”7,
realizado por la Consultora Soc. Lenny Aracelly Ramén Renda

SEGUNDO: Encarguese a la Secretaria - Tesoreria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Bellavista, la publicacion del presente Acuerdo en
el Registro Oficial.

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizadoe
Parroquial Rural de Bellavista, el dia Viernes 01 de Noviembre del 2024.

Sr. Orlando Manrique Orellana Vaca
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
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Sra. Sandra Je e Kirby Zambrano Sr. Ermel Satvatior Ailo-Calderén

VICEPRESIDENTA DEL GAD VOCAL PRINCIPAL DEL GAD
PARROQUIAL RUIRAL DE PARROQUIAL RUIRAL DE
BELLAVISTA BELLAVISTA

(R .
| '{
Sra. Gisgella Esmerdlda Carrefio Torres Sr. Efrén Olmedo Murillo Calderén
VOCAL PRINCIPAL DEL GAD VOCAL PRINCIPAL DEL GAD
PARROQUIAL RUIRAL DE PARROQUIAL RUIRAL DE
BELLAVISTA BELLAVISTA

En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial
CERTIFICO

Que la presente resolucion fue conocida y discutida por el Pleno del Gebierne Auténomo
Descentralizado Parroguial Rural de Bellavista El Oro, en sesién ordinaria del dia
Viernes 01 de Noviembre del 2024, primer debate, segun el punto del orden del dia
Conocimiento y aprobacién de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA CANTON SANTA
ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027", de conformidad con
los archivos correspondientes, a los cuales me remito.

Ing. Johanna Verodnica Balseca Agila
SECRETARIA-TESORERIA DEL GOBIERNO AUTOHBHO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
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Sr. Orlando Manrique Orellana Vaca
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 011-GADPRBE-2024

CONSIDERANDO

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como unc de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir,

Que, el articulo 279 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacidn para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrolio es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiemos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores,

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: "Tedo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de o establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
gue reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificaciéon, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creaciéon de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional,

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: "Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
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niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”;

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: "La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa sera ejercida por el ente rector de la
planificacion”,

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: "Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestidn concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdémico productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo”,

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrolio
y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrolio y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarios al inicio de cada gestion”,

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrolio y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobiermo auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que permiten la gestion concertada y articulada
del! territorio de los gobiermos auténomos descentralizados. Todos los niveles de
gobiernc deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas
en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas
gue incidan en el territoric de un gobierno auténomo descentralizado, deberan
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acordarse entre los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento,
territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
aplicable. Todo acte administrativo o normativo, decisién o accion que un gobierno
auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo expedira la norma lécnica correspondiente para su
formulacién, articulacién y coordinaciéon”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran
construidos en un proceso participativo Gnico, de acuerdo a la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo”;

Que, el articulo 8 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo, LOOTUGS, establece: "Ordenamiento territorial. - El ordenamiente territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionaimente las actividades y recursos
en el teritorio, para viabilizar la aplicacidn y concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone gue: “El proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarrolio y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo B del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritcs metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial, ¢) Por fuerza mayor, comeo la ocurrencia de un
desastre”,

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2018, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidio la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
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desarrolio y ordenamiento territorial de los gobiermos auténomos descentralizados, en
cuya Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la
Guila para la formulacién/actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
emitida por el ente rector de ocrdenamiento territorial, asl como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
‘Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacidn Planifica Ecuador” por el
de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacién nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacién, La Secretaria Nacional de
Planificacion estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica”,

Que, con Informe técnico de molivacion para emision de Guia para la
formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT,
la Subsecretaria de Planificacién Nacional menciona gue: “Con la aprobacién del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de
las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacién de los PDOT, de
acuerdo a las pricridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales
a ser considerados en el proceso de actualizacion de los PDOT";

Que, la nueva guia metodolégica permite vincular la planificacién nacional con la local,
asegurando, ademds, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestion del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a |as directrices del Gobiemo nacional,

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacién sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del
Secretario Nacional de Planificacion, la siguiente: ‘r) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodolégico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacién”; y, En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral
4 del articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Decreto
Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayc de 2021, el articulo © de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo; y, el articulo 22 del Reglamento
General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;
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Que, el articulo 100 de la constitucion de la Repulblica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho
a la participacion en los asuntos de interés puablico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificaciéon y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucién prescribe, que “la planificaciéon garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatcria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con ia finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos autdbnomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autdbnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
oérganos previstos en este Coédigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala "Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroguial rural: Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizaciéon del buen vivir a través
de la implementacidon de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroguial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobiemo cantonal y provincial en el
marce de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A |a junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion
del consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacién, asl como evaluar
la ejecucién”;

Que, segun en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacién de otros actos
normativos.- El 6rganc normativo del respectivo gobierno autdénomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que serdn aprobados por el 6rgano legisiativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupueste, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 31 de Octubre de 2024 el Consejo de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Bellavista Avalé Favorablemente el
documento final de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA CANTON SANTA
ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027".

Que, con fecha 01 de Noviembre del 2024, mediante sesién ordinaria y que consta en
el libro de actas, se analizé y aprobé en primera instancia la “ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027".

Que, en el art. 67 Seccion Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estan la de expedir resoluciones y
normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejeculd el diagnéstico territorial por componentes y de
forma estratégica con participacion ciudadana que permita precisar la situacion que
atraviesa del territorio, asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo |la definicion de un modelo de gestiéon a corto
mediano y largo plazo; se establecieron decisiones estratégicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la visién de desarrollc a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles de
gobierno, asegurando la formulacion y cumplimiento de los objetives, politicas, planes,
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programas y proyectos con participacion ciudadana; se establecieron un conjunto de
estrategias y procesos en la fase de formulacién del modelo de gestion a implementar
por el GAD Parroquial, consolidando una estrategia territorial de desarrollc de manera
articulada y coordinada, fortaleciendo la gestién en cuanto a la planificacién e
informacién, participacion ciudadana, protecciéon de derechos, factores que garanticen
la reduccion de riesgos o su mitigacidn; seguimiento y evaluacién de la planificacion.

En lo relacionado al contenide del PDOT parroquial actualizado, el documento
entregado esta en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y © de la Norma
Técnica para el proceso de Formulacién o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido
mediante resolucién Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucion 015-
CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 08 de noviembre
del 2023, y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT,
PROCESO 2023-2027.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE

PRIMERO: Aprobar en segunda instancia la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027”7,
realizado por la Consuitora Soc. Lenny Aracelly Ramon Renda

SEGUNDO: Encarguese a la Secretaria - Tesoreria del Gobiernc Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Bellavista, la publicacién del presente Acuerdo en
el Registro Oficial.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténome Descentralizado
Parroquial Rural de Bellavista, el dia Martes 05 de Noviembre del 2024.

Sr. Orlando Manrique Orellana Vaca

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
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Sra. Sandra Jeanmayre Kirby Zambrano

VICEPRESIDENTA DEL GAD
PARROQUIAL RUIRAL DE
BELLAVISTA

Sra. Pﬁs lla eralda Carrefio Torres

VOCAL PRINCIPAL DEL GAD
PARROQUIAL RUIRAL DE
BELLAVISTA

— g
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A "ﬁé)Calderén

VOCAL PRINCIPAL DEL GAD
PARROQUIAL RUIRAL DE
BELLAVISTA

VOCAL PRINCIPAL DEL GAD
PARROQUIAL RUIRAL DE
BELLAVISTA

En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial

CERTIFICO

Que la presente resolucion fue conocida y discutida por el Pleno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Bellavista El Oro, en sesiéon ordinaria del dia
Viernes 01 de Noviembre del 2024, primer debate, y; en sesidn ordinaria de fecha 05 de
Noviembre del 2024, seguin el punto del orden del dia Conocimiento y aprobacién de la
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE
EL ORO PARA EL PERIODO 2023 2027" (2da instancia), de conformidad con los
archivos correspondientes, a los cuales me remito. =y

Ing. Johanna Verdnica Balseca Agila

SECRETARIA-TESORERIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BELLAVISTA
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