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ANTECEDENTES

La parroquia de Cotogchoa tiene una poblacidon estimada de 5,294 habitantes en el aiio 2020.
Con una extensiéon de aproximadamente 34,62 Km2, su densidad poblacional es baja en
términos comparativos con otras parroquias del cantén e incluso de la provincia. En este
sentido, la creciente demanda de servicios basicos ha sido atendida en la medida en la que se
han podido legalizar tierras y construcciones. Esto ha hecho que Cotogchoa sea una parroquia
en desarrollo social y econdmico, cuyos habitantes han podido salir paulatinamente de
condiciones de pobrezas por necesidad basicas insatisfechas.

La vida social de la parroquia se desarrolla en torno a las actividades econdmicas, el deporte y
las actividades religiosas-culturales locales. Si bien, el tejido social se ve fortalecido con estas
actividades, uno de los mayores problemas que enfrenta la ciudadania en la actualidad es el
alcoholismo y la drogadiccién. De acuerdo a los habitantes del sector, el alcoholismo es un
problema que debe ser tratado por las autoridades de turno, ya que responde a dos fenédmenos
propios de la parroquia, como son: el expendio ilegal de bebidas alcohdlicas por locales del
sector, asi como la falta de control de los espacios publicos.

Una de las potencialidades de Cotogchoa es su ubicacién. La Parroquia se ubica al sur occidente
del Cantén Rumifiahui, entre las Parroquias de Amaguaina, Tambillo, Sangolqui y Rumipamba.
Su cercania a la avenida E-35, ha hecho de Cotogchoa un lugar estratégico para que grandes
empresas del pais inviertan en bodegas y centros logisticos, como La Corporacién Favorita y
Chevrolet, por mencionar solo dos ejemplos. De todas formas, los habitantes de la parroquia no
sienten que se han podido beneficiar de estas inversiones. En cierto sentido, el propio gobierno
parroquial no ha generado acercamientos, ni acciones conjuntas que involucren a las grandes
empresas en las actividades locales, pero su cercania a la parroquia presenta una gran
oportunidad.

Adicionalmente, dentro de las principales actividades econémicas de la parroquia no
relacionadas a las grandes empresas, Cotogchoa cuenta con emprendimientos locales
pequefios, primordialmente en el drea de servicios y comercial (como restaurantes y tiendas),
asi como con produccion agricola y pecuaria menor. Hay una necesidad de apoyo a sectores de
la economia popular y solidaria, en especial a las asociaciones agricolas y artesanales que
promueven la integracion social de grupos vulnerables.

Por otro lado, en el ambito de desarrollo productivo, y desde el cierre del camal municipal de
Rumifiahui, una de las afectaciones ambientales que mds ha visto la parroquia, producto de la
actividad econdémica, es el mal manejo de desechos de animales producto del faenamiento
clandestino e ilegal. Estos desechos son tirados en quebradas y rios de la parroquia, teniendo
consecuencias de contaminacién importantes.

Cotogchoa es una parroquia con grandes potencialidades en todo sentido, con ventajas
ambientales donde destacan los suelos fértiles y los paisajes, riquezas socio-culturales propias
del sector, activos econdmicos y productivos que se potencian con una ubicacién privilegiada, y
una infraestructura creciente que paulatinamente cierra las brechas entre la demanda y la
oferta.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ALC: Asambleas Locales Ciudadanas

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad

CIM: Comité Interinstitucional del Mar

CNC: Consejo Nacional de

Competencias

e CNP: Consejo Nacional de Planificacién

e COA: Cddigo Organico del Ambiente

e Codificado: Monto de la asignacién
presupuestaria modificada por efecto
de la aprobacion de resoluciones
presupuestarias a una fecha
determinada

e COOTAD: Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomiay
Descentralizacion.

e  COPFP: Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas

e Componentes del PDOT: en

concordancia con las disposiciones del

Cédigo de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, los

planes de desarrollo y ordenamiento

territorial de los GADs contendran, al

menos, los siguientes componentes: 1)

Diagndstico, 2) Propuesta, y. 3) Modelo

de Gestion.

e CP—CTEA: Consejo de Planificacion de
la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica

e CPL: Consejo de Planificacién Local

e CTGUS: Consejo Técnico de Usoy
Gestion del Suelo

e  COMPETENCIAS: la capacidad legal
para la ejecucion. El PDOT sera
implementado a través del ejercicio de
las competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les
transfiera como resultados del proceso
de descentralizacion. (Inciso 12 de la
Disposicion reformatoria segunda de la
Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo).

e Devengado: Consiste en el registro de
los hechos econdmicos (ingresos y
gastos) en el momento en el que estos
ocurren, haya o no movimiento de
dinero en efectivo, como consecuencia

! Lineamientos Generales: Identificacion de indicadores y
planteamiento de Metas para el Plan Nacional de
Desarrollo — Senplades 2013; Guia Metodoldgica para la

del reconocimiento de derechos u
obligaciones. Constituye una obligacion
de pago, en forma independiente si
este pago se realizd o no.

e  ETN: Estrategia Territorial Nacional

e EP: Equipo Permanente.

e  Evaluacién: consiste en la valoracién
objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas
enmarcadas en los procesos de
planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial sobre la base
de su situacién actual, de la cual se
desprenden juicios criticos sobre el
disefio, ejecucién u operacién de sus
estrategias e intervenciones; con la
finalidad de identificar nudos criticos y
establecer planes de accién.

e  GAD: Gobierno Auténomo
Descentralizado

e ICM: indice de Cumplimiento de Metas

e Indicador: es una expresion
matematica que sintetiza la
informacion esencial relacionada con
un fendmeno que ocurre en cierto
momento y en un determinado
espacio, permiten medir el
cumplimiento de los objetivos y de las
metas descritas en los Planes de
Desarrollo.

e LOOTGUS: Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo

e LOPC: Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana

e MAE: Ministerio del Ambiente

e MAG: Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

e MET: Modelo de Equidad Territorial

e Meta: son estimaciones cuantitativas
de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos,
efectos o productos. Se definen en
términos de cantidad, calidad y
tiempo; se establecen o plantean a
partir de los indicadores seleccionados?
y en concordancia a las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno.

elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados —
Senplades 2015
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Para la construccién de una meta se
requeriran al menos dos puntos o
valores del indicador y comprometer a
las instancias responsables en la
recoleccién y entrega de informacién
de los puntos en afios futuros.

Miduvi: Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Mintel: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién

MTOP: Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

ODS: Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivos estratégicos del PDOT: Son
los enunciados que expresan los
resultados expresados de la gestién de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en la solucion de los
problemas y aprovechamientos de las
potencialidades definidas.

PND: Plan Nacional de Desarrollo
PDOT: Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial instrumento
de planificacién local. Tiene por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicidon
de lineamientos para la materializacidn
del modelo territorial deseado,
establecido por el nivel de gobierno
respectivo.

POA: el Plan operativo anual es un
documento formal, en el cuél se
describen los programas y/o proyectos
que fueron priorizados para su
ejecuciéon en un determinado ejercicio
fiscal; debe estar alineado a los
objetivos y metas contempladas en el
PDOT.

Prospectiva: se define como un
proceso sistematico de construccién
de una vision territorial a largo plazo
Programa: constituye un conjunto de
proyectos organizados y estructurados
dentro de una misma logica temporal,
afinidad y complementariedad,
agrupados para alcanzar un objetivo

2 Guia Metodoldgica de Planificacidn Institucional —
Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2012.

comun,? en concordancia a las
competencias exclusivas de cada nivel
de gobierno.

Proyecto: conjunto de actividades
organizadas y estructuradas dentro de
una misma légica secuencial, afinidad y
complementariedad, agrupadas para
cumplir un propoésito especifico y
contribuir a la soluciéon de un
problema,3 vinculadas a las
competencias exclusivas de cada nivel
de gobierno.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo
Seguimiento: comprende la recoleccién
y analisis de informacidn realizados con
regularidad, para contribuir a la
adopcién oportuna y eficaz de
decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la
evaluacion y el aprendizaje.
Proporciona informacién para verificar
la realizacién progresiva, fisica 'y
financiera de las intervenciones, asi
como su avance y resultados, en el
marco de la planificacién para el
desarrollo y el ordenamiento
territorial; con el fin de retroalimentar
las politicas publicas a nivel local y
nacional.

Senagua: Secretaria del Agua
Senplades: Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo

Sigad: Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados

SIL: Sistema de Informacién Local
Sndpp: Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién
Participativa

SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias

SNI: Sistema Nacional de Informacién
SOT: Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

SPC: Sistema de Participacion
Ciudadana

Visidn: La vision se construye como un
enunciado que visibiliza las
perspectivas de desarrollo de la
poblacion en un determinado
territorio.

3 Gufa Metodolégica de Planificacién Institucional —
Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2012.
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METODOLOGIA

El Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), con relacion a la planificacion
para el desarrollo, dispone en su articulo 9: "La Planificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad". Adicionalmente, en el articulo 17 del COPFP se establece
que, "La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborard los instructivos
metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales
y sectoriales”.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador publicd: La Guia Para Formulaciéon/Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial en julio, 2019. La metodologia
de la presente actualizacidn se enmarca en los lineamientos de guia y la caja de herramientas
propuesta por la Secretaria Técnica, de acuerdo al siguiente esquema y proceso de formulacion:

Gréfico 1. Metodologia de Actualizacion del PDOT
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Fuente: Secretaria de Planificacién, 2019
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Con estos antecedentes, la organizacién del PDOT es la siguiente:

Grafico 2. Estructura de Actualizacion del PDOT

ANALISIS PDOT 2015

4 4
ACTUALIZACION DIAGNOSTICO PROPUESTA Y MODELO DESEADO
4
SINTESIS DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS
POTENCIALIDADES
4
ACTORES EN TERRITORIO SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. ANALISIS DE PDOT 2015-2019
a. Analisis de cumplimiento de objetivos y metas
b. Evaluacién presupuestaria
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015 — 2019

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cotogchoa (PDOT), publicado en el Sistema
Nacional de Informacién de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (app.sin.gob.ec) presenta los

siguientes objetivos estratégicos:

Tabla 1. Objetivos Estratégicos con Metas Cotogchoa 2015-2019

Objetivo Estratégico

Meta 2015-2019

Objetivo 1: Proteger los ecosistemas fragiles
naturales.

Realizar 1 capacitacion ambiental al 2018.

Objetivo 2: Rescatar las quebradas de la Parroquia.

Sembrar 1000 plantas en la quebrada hasta el 2019.

Objetivo 3: Desarrollar programas de inclusion
social a grupos vulnerables, generando condiciones
de vida equitativas.

Beneficiar a 150 nifos y jovenes en las colonias
vacacionales al 2018.

Intervenir a 60 adultos mayores al 2018.

Objetivo 4: Fomentar la cultura Parroquial, a través
de actividades culturales que propicien la
vinculaciéon de todos los actores de la Parroquia.

Ejecutar 3 eventos culturales al 2019

Objetivo 5 :Promover el desarrollo econémico,
mediante el apoyo al emprendimiento productivo y
turistico.

Realizar 16 capacitaciones a la comunidad para el fomento
del emprendimiento productivo al 2019.

Organizar una feria productiva al 2018.

Realizar 1 mapa al 2019.

Beneficiar 400 lotes agrondmicos en el programa al 2018.

Capacitar 25 mujeres en asistencia técnica para programas
de emprendimiento al 2018.

Objetivo 6: Mejorar y mantener la infraestructura
ordenando y planificando el territorio de la
Parroquia.

Mantener y mejorar el 100% de los espacios verdes de la
Parroquial al 2018.

Objetivo 7: Gestionar la mejora de las redes viales
principales y secundarias de la Parroquia.

Mantener y mejorar los sistemas viales de la parroquia en
un 30% hasta el 2019 (linea base 2015).

Objetivo 8: Fortalecimiento de las capacidades
institucionales del GAD Parroquial.

Capacitar a 20 lideres barriales de la Parroquia una vez al
2018

Capacitar al 100 % todo el personal del GAD Parroquial una
vez al 2018.

Capacitar a 20 lideres barriales de la Parroquia una vez al
2018

Si bien las metas contribuyen parcialmente al cumplimiento de los objetivos, se puede notar que
existen limitaciones en el alcance y sostenibilidad de las mismas. Para cumplir con los objetivos,
el GAD Parroquial de Cotogchoa desarrolld los siguientes programas y proyectos:

Programa de movilidad Parroquial.

Programa de proteccidon y conservacion de los recursos naturales.

Programa de rehabilitacion de la quebrada Suruhuyco segunda etapa.

Programa de inclusién social a grupos prioritarios.

Programa de fomento cultural a través de espacios culturales propios del sector.
Programa de fortalecimiento de Capacidades para el Desarrollo Econdmico.
Programa de economia local sostenible.

Programa de mantenimiento, mejoramiento y construccién de espacios.

Programa de empedrado, adoquinado, bermas y bordillos.
Programa de Fortalecimiento Institucional.
Programa de Bienes y Servicios para GAD Parroquial.
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El analisis del estado de los programas y proyectos al 15 de mayo, 2020, es el siguiente:

Tabla 2. Analisis de Cumplimiento PDOT

Elementos del PDOT vigente

Programas

Proyectos

éSe cumplié?

Observaciones
éPor qué?

Prioriza en 2020-2024

Programa de proteccion

Proyecto de capacitacion en

No se presento el

y conservacion de los L. ; No proyecto por parte de Sl
educaciéon ambiental. L
recursos naturales. la comision.
Se sembraron 500
plantas: suruhuayco y
Programa de arguello. Por falta de
rehabilitacion de la Proyecto de forestacién Si concientizacion S|
quebrada Suruhuyco ambiental Pichincha Verde. ciudadana, se perdido
segunda etapa. un 30%. No se hizo
forestacion por
incumpliendo del CPP.
Proyecto de implementacion
Programa de inclusién de colonias vacacionales Si Sl
social a grupos para nifios y jévenes.
prioritarios, fomentando oo\ acto de fortalecimiento
la mejora en la calidad de | ye |55 vivencias del adulto .
vida. - Si Sl
mayor con la visita a
diferentes comunidades.
Proyecto de fortalecimiento 2 programas
de las tradiciones y Si implementados. 1 no S|
costumbres ancestrales de la se dio por falta de
Programa de fomento . e g
) Parroquia. planificacion
cultural a través de —
. Proyecto de fortalecimiento
espacios culturales
ropios del sector y rescate de las costumbres y
P ’ tradiciones de la Parroquiaa |Si Sl
través de sus fiestas
Parroquiales.
Proyecto de fortalecimiento e
. . Se cumplid bajo
productivo de los negocios estion. Trabaio con las
Programa de de la Parroquia a través de Si gestion. ) S|
. s asociaciones
fortalecimiento de capacitacién para el )
. . productivas.
Capacidades para el emprendimiento.
Desarrollo Econémico. . No se conté con
Proyecto feria Agro s
) No espacio fisico para la NO
productiva: Cotogchoa. . .
ejecucion.
No se presento el
Proyecto mapa turistico. No proyecto por parte de NO
la comision.
Proyecto de apoyo
. permanente a la poblacién Si Sl
Programa de economia , .
. agricola de la Parroquia.
local sostenible.
Proyecto de
empoderamiento de las
mujeres en el desarrollo de Si Sl
proyectos de
emprendimiento familiar.
Programa de ;
. Los espacios de los
mantenimiento, Proyecto de Ornato y . .
. . . . Parcial (solo | barrios no son legales,
mejoramiento y equipamiento de la Sl
- . . el parque) por lo que no se puede
construccion de espacios | Parroquia. . .
. . invertir.
publicos de la Parroquia.
12
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El | PDOT vi a i ..

ementos del PDOT vigente éSe cumplio? Ob.servaa?nes Prioriza en 2020-2024
Programas Proyectos éPor qué?
Proyecto de mantenimiento

Programa de movilidad para el mejoramiento del

Parroquial. sistema de vial de St St
Cotogchoa.
Proyecto de construccién de i S|

bermas y bordillos.

Se cambid el proyecto
por pedido de la

No ciudadania. Priorizar Sl
mediante mingas
comunitarias

Proyecto de limpieza de
cunetas.

Programa de
empedrado, adoquinado,
bermas y bordillos.

Proyecto de mejoramiento
del Re empedrado de los Si Sl
caminos principales.

Proyecto de adoquinamiento
de calles principales y
secundarias, en convenio
con GAD Provincial.
Proyecto de fortalecimiento
de las capacidades de

Si S|

Falta de presupuestoy

Programa de gestion del Gobierno No L, Sl
. . planificacién

fortalecimiento Parroquial de Cotogchoay

Institucional. de los lideres barriales.
Proyecto de capacitacién Si S|
interna.

Programa de Bienesy Proyecto de Bienes y

Servicios para GAD Servicios para Gestion Si Sl

Parroquial. Institucional.

En las siguientes tablas, se presenta la ejecucidn presupuestaria desde la ultima actualizaciéon del PDOT
en el ano 2015. Como se puede apreciar, en el lado de los ingresos, el GAD depende estrictamente de
las transferencias del gobierno central, y en el lado de los gastos, los dos rubros de mayor peso en el
presupuesto del GAD parroquial corresponden al gasto en personal y a las obras publicas.

Tabla 3. Matriz de Diagndstico Financiero: Ingresos 2015-2019

ipcid Afio 2015 Ao 2017 Afio 2018 Afo 2019
14 0 0 0 5.349,34
17 | Renta de inversiones y multas 4.562,85 5.972,11 5.256,40 6.022,00 4.761,00
18 | Transferencias y donaciones corrientes 63.616,17 58.470,41 56.852,76 59.570,48
65.892,34
19 | Otros ingresos 0 0 0 0 0
24 | Venta de activos no financieros 0 0 0 0 0
27 | Recuperacién de inversiones 0 0 0 0 0
28 | Transferencias y donaciones 148.437,72 153.328,13 136.427,70 145.760,22 167904,01
37 | Saldos disponibles 0 1.432,88 79.185,87 51.095,53 36.738,50
38 | Cuentas pendientes por cobras 229,79 83.193,19 36.138,97 20.536,61
42.510,78
TOTAL DE INGRESOS 216.846,53 302.396,62 | 313.861,70 282.984,84 | 323.155,97
13
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Tabla 4. Matriz de Diagndstico Financiero: Egresos 2015-2019

Descripcion Aio 2015 Aio 2016 Aio 2017 Aiio 2018 Aiio 2019

51 Gastos en personal 66.807,29 62.252,88 62.057,20 | 62.123,20 67.930,00
53 Bienes y servicios de consumo 6.555,15 10.562,77 10.942,52 5.692,81 4.435,15
57 Otros gastos corrientes 1.617,05 1.594,44 1.607,38 1.974,34 1.846,59
58 Transferencias y donaciones corrientes 7.092,00 6.685,60 6.667,17 6.999,94 6.575,76
71 Gastos en personal para inversion 35.764,74 36.095,07 23.801,40 | 16.097,00 9.903,12
73 Bienes y servicios para inversion 47.642,95 23.686,62 42.665,38 | 46.344,96 49.906,64
75 Obras publicas 33.024,53 2.606,69 98.605,00 | 66.027,83 | 105.919,28
77 Otros gastos de inversion 730,19 743,24 660,31 660,31 574,21
84 Bienes de larga duracion 41.039,29 136,80 1.568,00 1.880,25 5.870,92
97 Pasivo circulante 3.285,32 31.984,84 4.618,34 | 10.458,70 4.149,81

TOTAL GASTOS 243.558,51 | 176.348,95 253.192,70 | 218.259,34 | 257.111,48

Grafico 3. Evolucién de los Ingresos GAD Parroquial Cotogchoa
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ACTUALIZACION DE INFORMACION POR COMPONENTES

SISTEMA BIOFISICO
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Mapa 1. Sistema Biofisico
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Cotogchoa cuenta con un sistema biofisico privilegiado. Como se aprecia en el mapa anterior, la
parroquia cuenta con grandes extensiones de tierra y una baja densidad poblacional. Su clima hiumedo-
templado y su suelo fértil crean un medio ambiente dptimo para el cultivo y la ganaderia. De todas
formas, sus ecosistemas presentan varias amenazas antrépicas que necesitan ser consideradas dentro
de este componente, como: el mal manejo de desechos por faenamientos clandestinos, las descargas
directas de aguas residuales a los rios que cruzan la parroquia y la falta de riego para cultivos locales.

Adicionalmente, la ubicacion estratégica de Cotogchoa dentro del cantdon ha sido motivo para que
varias empresas, como Corporacién Favorita, Chevrolet, Hanaska, entre otras, se instalen a las afueras
de la parroquia. Si bien esto podria ser beneficial para la economia local, existe la apreciacion
ciudadana de que la parroquia no se ha beneficiado de estas inversiones, y que por el contrario, existe
la necesidad de establecer parametros especificos para el cuidado del medio ambiente por parte de
estas empresas. Con estos antecedentes, se profundizard en los factores de mayor relevancia para el
diagndstico ambiental a continuacion.

Relieve

Cotogchoa presenta pendientes leves a lo largo de la via principal de la zona y pendientes fuertes en
sus laderas y limites con el volcan Pasochoa. Principalmente se compone de relieves montanosos,
relieves volcanicos, distintos tipos de vertientes y superficies de depdsitos volcanicos.

En la Parroquia existen relieves heterogéneos debido a la compleja actividad tecténica y de erosién
que ha ocurrido en el territorio. Al igual que el cantédn de Ruminahui, Cotogchoa posee una zona
geomorfoldgica favorable cuyo suelo provienen principalmente de cenizas volcanicas, por lo que es
rico en minerales y se ocupa principalmente para la agricultura, ganaderia.

A continuacién, se muestra el relieve de la Parroquia en vista satelital de Norte a Sur:
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Tabla 5. Relieve de la Parroquia

Relieve

Flancos de
Volcan

Localizacion

Pasochoa

Pendiente y altura

4000-3400 msnm pendientes
mayores al 40%

Actividades

Presencia de ganado

Flujos de Lava

San Carlos de
Conejeros,
Taxouco

3400-2800 msnm pendientes
de 25 a 40%

Pastizales y uso agricola

Relieve lacustre

Cabecera,
Patahua, San

2800-2500 msnm pendientes

Uso residencial, mixto

ondulado Guillermo, Las de5a25%
Leticias, El Pino
Fuente: IGM, 2010
Mapa 2. Relieve Parroquial
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Geologia

Cotogchoa estd cubierta por una secuencia de rocas piroclasticas y volcanicas producto de las
erupciones de los volcanes Sincholahua, Pasochoa, Cotopaxi, pertenecientes a los Plio-Cuaternarios.
Existe la posibilidad de que el volcan Antisana haya aportado también a esta formacion. Los flujos
piroclasticos se componen por un componente inferior mas denso constituido por ceniza, fragmentos
de rocas y bloques de escoria que se desplazan por el fondo de los valles y quebradas y un componente
superior mucho menos denso pero mds voluminoso, constituido mayormente por ceniza volcanica y
gases calientes que se desplazan por el componente inferior, pudiendo salir de los valles y rebasar
relieves importantes (GAD Provincia de Pichincha, 2012).

Las rocas que constituyen las secuencias piroclasticas de Cotogchoa son: andesiticas, daciticas,
rioliticas. Las lavas mds jévenes melanocréticas y ferruginosas estdn agrupadas bajo la formacién
cancagua. Estas lavas afloran en las partes altas y bajas de la regién; pero en su mayoria hay tobas de
la formacién cancagua (GAD Provincia de Pichincha, 2012).

Tabla 6. Procesos Geodinamicos
Alerta Ubicacién Afectaciones Principales Descripcion

Erupcion Volcanica Toda la Parroquia Infraestructura y poblacién Volcan Cotopaxi

Fuente: IGM, 2010.

Geomorfologia

La geomorfologia de la Parroquia es suave y regular, que es una caracteristica de la zona de valles
glaciares que previamente fueron rellenados por flujos piroclasticos, nubes ardientes, flujos de ceniza
y depdsitos lahariticos que afloran Unicamente junto a los drenajes mayores. Estos depdsitos
piroclasticos por su tipo de depdsito periclinal y su facil erosion han formado superficies casi con
pendientes que varian entre 0 a 5 grados lo que hace de este Cantdn un poco inclinado; excepto en los
escarpes de los rios Pita y Santa Clara (GAD Provincia de Pichincha, 2012).

Relieve Parroquial Vista Sur-Norte

Volcan Pasochoa

Fuente: Google Earth, 2020

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 164 Miércoles 7 de mayo de 2025

Suelos

Los suelos de Cotogchoa son predominantemente suelos limosos con menos del 30% de arcilla.
Generalmente son suelos humedos, negros y derivados de mollisol (cenizas volcanicas). Su espesor
fluctia entre 0.80 a 1 metro y su textura corresponde a la presencia de limo, limo-arenoso con niveles
de arena que varian de 0 a 0.5 metros de espesor. Ademas, los suelos presentan en su composicion
una gran cantidad de rocas (cantos) de mas o menos 0.10 de tamafio (GAD Provincia de Pichincha,
2012). La clasificaciéon del suelo del Cotogchoa se realizé segun la metodologia de Capacidad de Uso de
la Tierra (CUT) establecida por SENPLADES (2013), la cual determina en términos fisicos el soporte que
tiene una unidad de tierra de ser utilizada para determinados usos o coberturas y/o tratamientos.

Mapa 3. Geomorfologia
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Cobertura del Suelo

El area de suelos agricolas y ganaderos en Cotogchoa es importante. La mayoria de terrenos tiene un
declive moderado, a pesar de que, como se verd a continuacién, también se aprecia cultivos en
terrenos con pendientes fuertes. En términos generales, en Cotogchoa se aprecian cultivos en forma
de un mosaico.

Se aprecia que existe un contraste de terrenos aprovechados y no aprovechados. Por ejemplo, por un
lado, la frontera agricola se esta extendiendo en terrenos de pendiente moderada o fuerte,
especialmente hacia el sector del
volcdn Pasochoa. Pero en otros,
como en la foto a la izquierda, hay
terrenos casi planos sin utilizar (a
decir de los habitantes,
principalmente por la falta de
fuentes de riego). De todas formas,
muchas de las areas cercanas al
volcan Pasochoa deberian ser
utilizadas como pastizales o bosques
protectores, pero la necesidad de la
poblacidn ha hecho que utilicen la
tierra al maximo.

En las zonas de fuerte relieve y marcada inclinacién topografica, las caracteristicas del suelo y subsuelo
son muy inestables y susceptibles a la erosion laminar, al desplome lento y, en algunos lugares, al
deslizamiento y derrumbes, sobretodo en invierno. Mucha gente que habita esta zona no vive de la
agricultura (GAD Provincia de Pichincha, 2012). Es por esto que es importante el mejor uso de suelo,
en especial en sectores que actualmente son utilizados para cria de ganado.

Tabla 7. Matriz de cobertura y usos de suelo

Cobertura Principales usos Principales cambios

Pastizal Pecuario Bosques por potreros

Paramo Conservacién Cultivos

Urbana Residencial Cultivos por Vivienda
20
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Mapa 4. Uso de Suelo
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Factores Climaticos

El clima de la Parroquia de Cotogchoa es templado-himedo, con una temperatura promedio de 13.2
grados centigrados y un rango entre 5y 25 grados.

Mapa 5. Temperatura Atmosférica

Generalmente hay lluvias esporddicas durante al menos 6 meses del afio. Las lluvias estdn en el rango
de 1,421 mm anuales. Los meses con mayores precipitaciones son octubre, noviembre, febrero y abril.
Los meses mas secos son entre junio y septiembre. La nubosidad promedio anual es de 6 octavos. Los
meses con nubosidad mas baja son justamente los meses mas secos, particularmente julio y agosto.
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Mapa 6. Zonas de Precipitacion

Sistema Hidrico

A nivel hidrografico, la Parroquia de Cotogchoa esta conformada por cuatro microcuencas: el Rio San
Nicolas (que ocupa el 51% del territorio), la Quebrada Suruhuayco (que ocupa el 41% del territorio), el

Rio Santa Clara (que ocupa el 7% del territorio), y la Quebrada Santa Ana (que ocupa aproximadamente
el 1% del territorio).
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Tabla 8. Principales Microcuencas de la Parroquia

Cuenca Subcuenca Microcuenca Area (ha) % Territorio
Rio Santa Clara 259 7
Rio Esmeraldas Rio Rio San Nicolas 1845 51
Guayllabamba Quebrada Suruhuayco 1483 41
Quebrada Santa Ana 4 1

Fuente: GAD Municipio Rumifiahui, 2015.

Mapa 7. Microcuencas Hidrograficas
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Mapa 8. Recursos Hidricos
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Recursos y Ecosistemas

La parroquia de Cotogchoa, como varias parroquias vecinas, presenta ecosistemas con caracteristicas
Unicas que la vuelven vulnerable a alteracion del equilibrio natural. Amenazas como la expansion de la
frontera agricola, la deforestacion, la contaminacidn de rios por descargas directas de aguas servidas,
la contaminacién ambiental por desechos sdlidos, etc., se encuentran directamente relacionadas a la
falta de educacion de la ciudadania y a la expansidn urbana. La siguiente tabla muestra los recursos
naturales bajo presidn o degradados.

Tabla 9. Matriz de Recursos naturales bajo presién o degradados

Recurso Descripcion del recurso bajo presion Causa de degradacion
Compactacion del suelo
Suelo Cobertura vegetal debido a la ubicacién
inadecuada de escombreras
Contaminacion del recurso
hidrico — alteracién en la
Agua Cuenca, subcuenca, microcuenca rio Pita calidad del agua por
presencia de actividad
ganadera
Fauna Especies endérr_]ica_]§ en peligro de Caza indiscriminada
extincion
Flora Especies endémicg§ en peligro de Deforestacion
extincion
Contaminacién del recurso
. hidrico — alteracién en la
Agua Cuenca, subcuenca, microcuenca .
calidad del agua por la
descarga de aguas servidas
Aire — Contaminacion por
Suelo- Biodiversidad desechos organicos e
Agua inorganicos

Fuente: GAD Municipio Rumifiahui, 2015.

Tabla 10. Descripcion del Servicio Ambiental que proporcionan los Ecosistemas

. s Descripcion del Prioridad de
Ecosistema Descripcion scrip . L.
servicio ambiental conservacion
Este ecosistema esta conformado por una vegetacion
menos densa que el herbazal montano alto y montano Captacion y filtracion
alto superior de paramo y se encuentra dominado por de agua, Retencion
Herbazal del . : ’ s
Paramo especies de Stipa, Senecio tertifolius y Plantago spp. En de suelo, Alta
general la riqueza y diversidad de especies es mas baja preservacion de
que en herbazales mas humedos y familias como biodiversidad
Gentianaceae esta ausentes.
Fisonémicamente, este ecosistema puede ser definido
como un arbustal escleréfilo semipostrado con una altura
Arbustal entre 0.5 a 1.5 metros (Cleef 1980, 1981). Generalmente Purificacion de aire,
. ocurre en morrenas y circo glaciares, escarpamentos regulacion hidrica,
siempreverde o . . 2 Alta
rocosos, depositos de rocas glaciares y pendientes conservacion de
montano .
pronunciadas de arena o quebradas estrechas (Schubert flora y fauna
1979, 1980). Este ecosistema se caracteriza por tener
una vegetacion fragmentada
. Produccién de
Bosques siempreverdes que alcanzan los 20-35 m de oxigeno. requlacién
altura de dosel. Se observa pendientes fuertemente xigeno, regulacio
™ N hidrica, remediacion
inclinadas a escarpadas (5 a 87°) (Demek 1972). Los
Bosque - . . de suelos, frutos
. suelos son inceptisoles y andosoles perhidratados, de -
siempreverde ) ; ) para especies Alta
textura franco-franco limoso-franco arcilloso. Hacia los P
montano limites superiores de este ecosistema se incrementa la endémicas,
pe o mitigacién de cambio
abundancia de plantas epifitas en los troncos de los I L
. climatico, medicina
arboles.
natural

Fuente: Mapa de vegetacion del Ecuador, Ministerio del Ambiente, 2012.

En el siguiente mapa, se puede apreciar los ecosistemas de la Parroquia y su intervencién. Como se
puede apreciar, hay relictos de bosques y arbustales que necesitan de manejo y proteccidn.
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Mapa 9. Ecosistemas
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Amenazas Naturales y Antrdpicas
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Mapa 10. Zonas con Amenazas

Los habitantes de Cotogchoa han manifestado, en los talleres de participacion ciudadana, que dentro
de las principales amenazas ambientales que viven se encuentra: la contaminacién por desechos
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sélidos, heces de mascotas en las calles, deforestacion y descargas de desechos en los rios
(principalmente de faenamiento clandestino). Es decir, la mayoria de amenazas son antrdpicas y no
naturales. Dentro de las amenazas naturales mas evidentes estd la erupcién del volcan Cotopaxi y su

afectacion.

Tabla 11. Matriz de Amenazas Naturales y Antrdpicas

) CALIFICACION
AMENAZAS EVENTO UBICACION FRECUENCIA AFECTACION INTENSIDAD RIEGSO
(F) TERRITORIO (T) (1)
Sequiay baja de caudales Sectores periféricos 2 2 2 MEDIA
de agua
Actividad volcanica
Cotopaxi: caida de ceniza Toda la parroquia 1 3 2 MEDIA
(no hay riesgo de lahares)
Actividad volcanica:
Sismos: falla geoldgica
NATURAL que empieza en . Toda la parroquia 2 3 2 MEDIA
Cotogchoa y termina en el
sector del Triangulo
CAMBIO CLIMATICO* (en
especial relacionado con Toda la parroquia 3 2 1 MEDIA
la sequia)
Sectores altos y
Deslizamientos de tierra aledafos a 2 2 1 BAJA
quebradas
Contamin.acién.industrial Sectores aledaiios a 3 5 5 ALTA
y faenamiento ilegal quebradas
Deforestacion Bosques 3 1 1 MEDIA
ANTROPICAs | 'ncendios forestales en Sectores altos 3 1 1 MEDIA
verano
Contaminacion general
por mal manejo de Toda la parroquia 3 3 1 MEDIA
desechos soélidos
Tabla 12. Sintesis del Componente Biofisico
Problemas Causas/Efectos Sectores Potencialidades
Afectados
El cantdn Rumifiahui no cuenta con
camal, y esto ha ocasionado que
Existe contaminacion | proliferen los camales clandestinos.
en los rios de la
parroquia debido al Los actores productivos que faenan no
mal manejo de los tienen conocimientos de practicas Barrios Los rios y quebradas
residuos organicos sostenibles y sustentables. colindantes con | de la parroquia tienen
producto del riosy potencial turistico y
faenamiento No hay cobertura total en el servicio de quebradas de recreacion.
clandestinoy a las alcantarillado
descargas directas
de aguas servidas. Efecto: los rios de la parroquia Pita 'y
Santa Clara son focos infecciosos y de
mal olor.
No hay cultura de manejo de los residuos
Contaminacién de de mascotas. Interés de los
los espacios publicos ciudadanos de la
con basura comuny | El crecimiento poblacional también ha Todos parroquia para
heces de perros. traido un crecimiento en la poblacién mantener limpios sus
canina y una gran cantidad de perros espacios.
callejeros.
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No se cumplen con las normativas y
ordenanzas.

Efectos: la ciudadania no puede acceder
a los espacios publicos por la cantidad de
heces de perros. Adicionalmente, los
perros callejeros crean inseguridad a la
ciudadania por el riesgo de ataques
(mordidas).

Irregularidad en el
servicio de
recoleccién de
basura en
contenedores por
parte de la Empresa
Municipal de Aseo

Falta de vehiculos colectores de basura
en el sector.

EFECTO: La basura acumulada desborda
los contenedores y posteriormente es
dispersada por los perros callejeros. Esto
ha causado que se incrementen los
roedores (ratas) y que la salud de los
habitantes de la parroquia se ponga en
riesgo.

Todos

El Municipio de
Rumifiahui cuenta
con un buen servicio
de recoleccion de
contenedores.

El parque central de
la parroquia necesita
de mayor
mantenimiento y
mejoras

Falta de identidad cultural, sentido de
pertenencia, y educacidn causan que la
ciudadania no cuide el parque.

El personal de limpieza y mantenimiento
del GAD no cubre los requerimientos del
parque central.

Parque central

Interés por parte de
los ciudadanos y
miembros del GAD
por mantener sus
espacios.
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SISTEMA SOCIO-CULTURAL
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Mapa 11. Asentamientos Humanos Cabecera Parroquial
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Cotogchoa cuenta con un tejido social y cultural fuerte. A pesar del crecimiento poblacional que la
parroquia ha tenido en las ultimas décadas, Cotogchoa auin mantiene su identidad cultural. La vida
social se desarrolla alrededor de las actividades deportivas los fines de semana (en sus ligas barriales),
de las actividades econdémicas locales, y de las actividades culturales y religiosas. Dentro de las
dificultades en el desarrollo de la sociedad se encuentra, entre otras propias del pais, el alcoholismo y
la inseguridad. A pesar de esto, existe la voluntad ciudadana y de las organizaciones sociales locales
para fortalecer la convivencia ciudadana en el marco de la igualdad y la inclusién. A continuacién, se
profundizard en los aspectos sociales mas relevantes de la parroquia.

Poblacién y Crecimiento Poblacional

De acuerdo al VIl Censo de Poblacion y Vivienda (2010), Cotogchoa contaba con una poblacién de 3.937
habitantes en ese afio. Sin embargo, de acuerdo a las estimaciones de crecimiento parroquiales, se
calcula que al aino 2020 Cotogchoa tiene aproximadamente 5,294 habitantes. Estos datos indican que
Cotogchoa es la segunda Parroquia mas poblada del Cantdn, concentrando aproximadamente el 5%
de la poblacidn cantonal. En el periodo intercensal 2001-2010, la parroquia tuvo una tasa de
crecimiento del 38.48%, mientras que del 2010 al 2020, podria ser del 34.4%

Tabla 13. Evolucién de la poblacién de Cotogchoa 1990 - 2010

Ano del censo 1990 2001 2010 Tasa de crecimiento 2001 - 2010
Provincia Pichincha 1.756.228 | 2.388.817 | 2.576.287 7,85%
Cantén Rumifiahui 46.215 65.882 85.852 30,31%
Parroquia Cotogchoa 2.389 2.843 3.937 38,48%
Parroquia Rumipamba 429 477 775 62,47%
Parroquia Sangolqui 43.397 62.562 81.140 29,70%

Fuente: INEC, 2010.

Tabla 14. Proyeccidn de la poblacion de Cotogchoa de 2015 al 2020

Proyeccién

IAfios del Censo /

Localidad 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Provincia Pichincha | 2.576.287| 2.947.627| 3.003.799| 3.059.971| 3.116.111f 3.172.200| 3.228.233

Cantén Rumifiahui 85.852| 101.609 104.311 107.043] 109.807| 112.603] 115.433

Parroquia Cotogchoa 3.937 4.660 4.783 4.909 5.036 5.164 5.294

Grafico 5. Evolucién de la poblacién de Cotogchoa
£400

5204
5300
5200 =
5100
5000 5035
4900 4505
4800 2783
4700
4AA0
LEQ0O
4500
£400
4300
2015 2016 017 2018 2019 2020

Fuente: INEC 2010. SENPLADES, 2013.
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Tabla 15. Poblacion segin edad y sexo Cotogchoa, 2010

Edad Hombre | Mujer | Total | % | % Acumulado

0 39 24 | 63 |1y 1,6%

1 32 38 | 70 |1y 3.4%

2 38 40 | 78 ;0% 5.4%

3 40 46 | 86 [529 7.5%

4 38 39 7 12,0% 9,5%|

5 29 35 64 |1,6% 11,1%

6 38 29 67 |11,7% 12,8%

7 47 38 | 85 |32 15,0%

8 39 31 70 [1,8% 16,8%

9 50 35 | 85 | 509 18,9%)

10 29 31 60 | 159 20,4%

1" 29 46 | 75 | 19% 22,4%

12 51 38 | 89 | 539 24,6%

13 35 52 | 87 | 2% 26,8%

14 33 32 | 65 | 179 28,5%

15 47 34 81 | 21% 30,5%

16 30 34 | 64 | 169 32,2%

17 48 43 91 2,3% 34,5%

18 33 33 | 66 | 179% 36,1%

19 30 33 | 83 | 16% 37,7%

De 20 a 24 afios 192 197 389 9,9% 47,6%
De 25 a 29 afios 175 171 346 8,8% 56,4%|
De 30 a 34 afios 165 138 303 7,7% 64,1%
De 35 a 39 afios 130 141 271 | 6,9% 71,0%|
De 40 a 44 afios 113 105 218 5,5% 76,5%
De 45 a 49 afios 108 119 227 5,8% 82,3%
De 50 a 54 afios 81 92 173 4,4% 86,7%|
De 55 a 59 afios 66 61 127 3,2% 89,9%|
De 60 a 64 afios 49 60 109 2,8% 92,7%|
De 65 a 69 afios 43 42 85 | 229 94,8%
De 70 a 74 afos 30 42 72 1,3% 96,7%
De 75 a 79 afios 17 41 58 1,5% 98,1%|
De 80 a 84 arios 14 22 36 0,9% 99,1%
De 85 a 89 afios 7 19 26 0,7% 99,7%
De 90 a 94 afios 3 6 9 0,2% 99,9%|
De 95 a 99 afios - 1 1 0,0% 100,0%
De 100 afios y mas 1 - 1 0,0% 100,0%
Total 1949 1988 | 3937 100,0%|

Fuente: VII Censo de Poblacion y VI Vivienda, INEC 2010.
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Como se puede apreciar, si sumamos la poblacidn de nifos y jévenes, este grupo representa el 36%
de la poblacién parroquial. Por otro lado, las personas mayores de 60 anos, representan
aproximadamente el 7.3% de la poblacién, y el grupo poblacional mas representativo después de los
nifos y jévenes, serian las personas de 20 a 29 afos con 18.7%.

Grafico 6. Piramide Etérea Cotogchoa
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Fuente: INEC, 2010
En la Parroquia Cotogchoa la tasa de dependencia total conformada por los grupos de edad entre Oy
14 afios y los de 65 afios en adelante, alcanza un 55,73%. Sin embargo, la tasa de dependencia

desagregada es de 44,34.

Tabla 16. Poblacién segln grandes grupos de edad, Cotogchoa 2010

Sexo
Grandes grupos de edad

Hombre | Mujer | Total

De 0 a 14 afios 567 554 1121
De 15 a 64 afios 1267 1261 | 2528
De 65 afios y mas 115 173 288
Total 1949 1988 | 3937

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda, INEC, 2010.

Auto identificacion étnica

Segun los datos del INEC (2010), Cotogchoa tiene proporciones similares al Cantéon Ruminahui: el grupo
étnico que se son los mestizos, que representan el 93,62% de la poblacidn. Las identidades menos
presentes en Cotogchoa son los afro ecuatorianos (73 personas), los blancos (64 personas), los
montubios (60 personas) vy, por ultimo, los indigenas (49 indigenas).
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Tabla 17. Auto identificacion Etnica

Cantén
Grupos étnicos Parroquia Cotogchoa
Ruminahui

Indigena 1625 1,89% 49 1,24%
Afroecuatoriano/a| 2829 | 3,30% 73 1,85%
Montubio/a 1026 | 1,20% 60 1,52%
Mestizo/a 75141 | 87,52% | 3686 93,62%
Blanco/a 5023 | 5,85% 64 1,63%
Oftro/a 208 0,24% 5 0,13%

Total 85852 1100,00% | 3937 100,00%

Fuente: INEC, 2010

Poblaciéon Econdmicamente Activa

En 2010, en Cotogchoa, 1.873 personas pertenecian a la poblacién econédmicamente activa PEA, y
1.319 personas eran consideradas como Poblacion Econémicamente Inactiva. Como se puede analizar
en la siguiente tabla, las personas en edad para trabaja (PET) son apenas 745 personas menos que la
poblacidn total. Esto se debe a que el calculo de la PET se basa en personas mayores de 10 aios que
han trabajado al menos una hora a la semana; lo que indicaria un alto indice de involucramiento infantil
en trabajos ocasionales y no ocasionales.

Tabla 18. PEA - PEI'Y PET de Cotogchoa en 2001y 2010

Afio PEA % PEI % | PET
2001 1214 | 55% 982 | 45% |2196
2010 1873 | 59% | 1319| 41% |3192

Fuente: INEC 2010.

Densidad demografica

Con una superficie aproximada de 36,55 km?, Cotogchoa tenia una densidad demografica de 107,72
habitantes por km? (casi 6 veces menos que el cantén Rumifiahui). Utilizando las aproximaciones
poblacionales para el 2020, la densidad poblacional podria alcanzar 145 habitantes por km2. Si una
familia promedio tiene 4 personas, en Cotogchoa se estimaria 36 familia por km2.

Tabla 19. Densidad Demografica de Cotogchoa

Localidad Poblacién | Superficie (km?) | Densidad (hab/km?)
Cantén Rumifiahui 85.852 136 631,68
Parroquia Cotogchoa 3.937 36,55 107,72
Parroquia Rumipamba 775 42,06 18,43
Parroquia Sangolqui 81.140 57,30 1416,06
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Grafico 7. Evolucion y Estimacion de la Densidad Demografica
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Fuente: VII Censo de Poblacién y VI Vivienda- INEC, 2010.

Mapa 12. Densidad Poblacional
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Educacion

De acuerdo a los datos del censo poblacional INEC, 2010, asi como a los datos obtenidos en campo
por parte de la ciudadania, la mayoria de los habitantes de Cotogchoa han asistido a la escuela.
97.63% de la poblacion entre 6 y 15 anos asisten a la escuela y al menos 90.16% de la poblacién entre
12 y 17 también. Las siguientes tablas presentan datos del Censo de Vivienda 2010.

Tabla 20. Asiste actualmente a un establecimiento de ensefianza regular de primaria

6 a1l anos Sl NO
Total 231 1

% SI
100%

% S| SI NO
99.57% 210 0

Tabla 21. Alumnos que asisten a un establecimiento de ensefianza regular de basica

% S|
98.91%

% S| S/ NO
97.63% 363 4

Sl NO
371 9

5a 14 afios
Total

Tabla 22. Alumnos que asisten a un establecimiento de ensefianza regular de secundaria

NO
32

12 a 17 afios Sl NO
Total 220 24

% S|
86.27%

% S| Sl
90.16% 201

Tabla 23. Aflos promedio de escolaridad de las personas de 24 afios y mas

Localidad Hombre Mujer Total
Rumifiahui 12.5 11.6 12
Cotogchoa 9 7.8 8.4

Alfabetismo

En Cotogchoa, el 91,1% de la poblacidn sabe leer y escribir. En este sentido, se estima que la tasa de
analfabetismo es del 8,9%. De todas formas, es importante considerar que el analfabetismo en las
mujeres es mayor que en los hombres, (12% de las mujeres son analfabetas vs. 5,8% de los hombres).

Tabla 24. Personas que no saben leer y escribir

Sexo Si | %Si | No | % No | Total
Hombre | 1660 | 94,2% | 102 | 5,8% | 1762
Mujer | 1585 |88,0% | 216 | 12,0% | 1801
Total 3245 [91,1% | 318 | 8,9% | 3563

Fuente: INEC, 2010

Desercién Escolar

En contraste a la asistencia escolar, se considera desertores a los alumnos/as que abandonan un grado
o afio escolar antes de terminarlo. El indicador mide el nimero de alumnos/as de un determinado
grado que lo abandonaron antes de concluirlo en el afio de calculo, expresado. Durante el periodo
escolar 2012-2013, el Ministerio de Educacidn registré una tasa de abandono escolar del 6,31% en la
zona rural del Cantéon Rumifiahui (Cotogchoa y Rumipamba), mientras que la zona urbana tenia
solamente un 2,52%.
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Poblacidn con capacidades especiales y en estado de vulnerabilidad

En la Parroquia Cotogchoa, en el 2010, habia aproximadamente 292 personas que tiene algun tipo de
discapacidad. Es decir, aproximadamente el 7,41% de la poblacién. Si el indicador se mantuvo en la
ultima década, Cotogchoa podria tener al menos 100 personas con discapacidades o en estado de
vulnerabilidad. En el 2010, el 33% de las personas con discapacidad tenia una discapacidad fisico-
motora, el 24% auditiva y el 22% de tipo visual.

Tabla 25. Poblacién de Cotogchoa segln el tipo de discapacidad

Tipo de beneficiario Casos %

Poblacién con discapacidad fisico - motora 95 33%

Poblacion con discapacidad visual 63 22%

Poblacién con discapacidad intelectual 33 1%

Poblacion con educacién especial 20 7%

Poblacién con discapacidad mental 10 3%

Poblacién con discapacidad auditiva 71 24%
Total 292 100%

Fuente: INEC, 2010

Es relevante mencionar que debido a la pandemia producto del COVID-19 en la parroquia se
repartieron varios kits alimenticios a grupos de atencidn prioritaria. Esto evidencié que las personas
con discapacidad y adultos mayores de la parroquia son altamente vulnerables a los cambios socio-
econdmicos. Esto se contrasta con la asistencia social que se brindé en el 2015, en donde apenas 182
personas se beneficiaron de algun tipo de ayuda social, sea bono de desarrollo humano, programa
Manuela Sdenz, bono Joaquin Gallegos Lara, entre otros. En este, sentido es de especial importancia
crear programas y proyectos de apoyo social que puedan ser sustentables en el tiempo. A
continuacioén, se presente un desglose general donde se puede identificar el tipo de beneficiario vs la
necesidad actual 2020.

Tabla 26. Personas en Estado de Vulnerabilidad

Grupo Vulnerable Beneficiarios de

programas 2015

Madres solteras 19
Adultos mayores 136
Adultos con discapacidad 4
Nifios y jovenes con discapacidad 23
Otras personas en estado de vulnerabilidad 182

Fuente: GAD Parroquial
La Pobreza y Las Necesidades Béasicas Insatisfechas

La pobreza es una medida de bienestar que denota una situacidon de carencia. La pobreza por
necesidades basicas insatisfechas se mide en base a la carencia de necesidades que, de un hogar o
persona, tales como:

Hacinamiento

Disponibilidad de servicios basicos de la vivienda

Asistencia de los nifios en edad escolar a un establecimiento educativo
Dependencia econdmica del hogar

PwnNpE
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De acuerdo a este indice, el 66,7% de la poblacidon de Cotogchoa es considerada pobre. Es decir, casi 7
de cada 10 personas en Cotogchoa tendria alguna de las 4 carencias mencionadas anteriormente. Este
indice es sumamente alto, no solo en términos brutos, sino en términos comparativos con el cantén
Ruminahui, como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 27. Poblacion pobre segiin NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas)

Territorio Poblacién total | Poblaciéon Pobre por NBI | % Poblacion pobre por NBI
Cantén Rumifiahui 85449 27025 31,6%
Parroquia Cotogchoa 3929 2619 66,7%

Fuente: INEC, 2010.

Para entender mejor el indice de NBI de la parroquia, es importante resaltar que solo por viviendas
consideradas en los numerales 1y 2 de las condiciones para NBI, Cotogchoa tiene 382 viviendas que
serian consideradas pobres (de un universo de 1,011 viviendas). Aproximadamente el 9.59% de las
viviendas de la parroquia tienen suelo de tierra y el 23.7% de las viviendas no tienen acceso a agua
potable ni alcantarillado

Movilidad Humana y Migracién

El fendmeno de movilidad humana no ha sido tan evidente en Cotogchoa como en otras parroquias o
como en el cantdn en general. De acuerdo a INEC, 2010, se estima que 7 de cada 10 habitantes de
Cotogchoa nacieron en el mismo Cantdn y no han migrado. En el aio 2001, que fue uno de los afios
con mayor migracién a nivel nacional, en Cotogchoa, apenas 7 personas migraron. En el 2010 apenas
un habitante salié del pais por tema de estudios. Como se puede ver en la siguiente tabla, la migracién
no ha sido significativa en la parroquia.

Tabla 28. Salida del pais de los habitantes de Cotogchoa segln el motivo del viaje

Afio de salida Principal motivo de viaje
del pais Trabajo Estudios Unién familiar Total
2001 7 - 1 8
2002 15 - 1 16
2003 3 - - 3
2004 5 1 - 6
2005 2 4 3 9
2006 2 1 3 6
2007 2 - 2
2008 2 1 - 3
2009 1 - - 1
2010 - 1 - 1
Total 39 8 8 55

Fuente: INEC, 2010

Organizacién Social y Seguridad

En los talleres de participacién ciudadana, los habitantes de la parroquia manifestaron que, a pesar de
existir 14 organizaciones barriales, la ciudadania no ha logrado organizarse para contar con un
participacién activa y relevante en las actividades de involucramiento ciudadano (como mingas) o de
participacién ciudadana (en veeduria y gestion de obras). Adicionalmente, la ciudadania ha
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mencionado que uno de los problemas mas grandes que enfrenta es el alcoholismo y la drogadiccion.
Manifiestan que hay lugares de expendio ilegal de sustancias que no han podido ser cerrados por falta
de denuncias formales.

Este problema, a su vez, causa inseguridad ciudadana, robos menores y vandalismo. A pesar de que
hay 2 UPCs en el sector, el poco personal de policia se ve disperso en los sectores en los que dan
cobertura, por lo que, de acuerdo a la ciudadania, no existe confianza en presentar denuncias o acudir

a la policia.

Patrimonio cultural tangible e intangible

40

Cotogchoa cuenta con un patrimonio
tangible e intangible importante, que debe
ser rescatado y explotado.

De acuerdo al Sistema de Informacién de
Bienes Culturales del Ecuador (SIBCE), en el
centro de la parroquia hay 11 viviendas
patrimoniales, asi como el parque central y la
Iglesia San Juan de Bautista de Cotogchoa.

La parroquia es hogar de multiples haciendas
de gran importancia para el turismo del
cantén Rumifiahui, asi como expresiones
culturales, representadas en ferias, desfiles e
historias, que son de mucha acogida.
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Hacienda San Agustin de Cotogchoa
Fuente: http://cotogchoanucallacta.blogspot.com

Adicionalmente, en la
parroquia esta la biblioteca
de pertenecid6 a Elsbeth
Bolle, con wuna amplia
seleccion de libros clasicos
en su mayoria en el idioma
aleman, una coleccién digna
de ser estudiada vy
conservada.

Pero no son solo los lugares
o patrimonio tangible los
que destacan el aspecto
patrimonial de la parroquia.

Desfile cultural
Fuente: GAD Cotogchoa

Con esta costumbre, los historiadores creen que el
objetivo podia ser promover el crecimiento local,
con el fin de contar con mas gente (mano de obra)

en la parroquia.

Costumbres como estas, y muchas otras mas
culturales, podrian ser puestas en obras de teatro
(cémicas, por ejemplo) o en expresiones artisticas
qgue ayuden a la ciudadania a valorar los conceptos

modernos del matrimonio, la familia, y el amor.

La siguiente tabla muestra un inventario del
patrimonio cultural tangible e intangible. En
asterisco (*) se marca las que estdn en la base de

datos del SIBCE.
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Hacienda Merced de Robalino
Fuente: Melissa Llumiquinga, UTE (2018).

También, existen algunas practicas culturales
intangibles que valdrian ser rescatadas vy
potenciadas en el contexto de la identidad
cultural.

Por ejemplo, en la década de 1950, en
Cotogchoa, habia una ordenanza que
obligaba a las parejas que conversaban en la
calle a casarse.
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Tabla 29. Patrimonio Cultural Tangible e Intangible Cotogchoa

Nombre Descripcion Estado Funcidén Actual
Hacienda Mercedes Vivienda del siglo XX Bueno Ganaderia
Robalino
Hacienda San Agustin Vivienda del siglo XX Bueno Ganaderia
Hacienda La Merced de Vivienda del siglo XX Excelente Ganaderia y gastronomia
Villota
Hacienda el Cortijo Vivienda del siglo XX Bueno
Hacienda La Esmeraldita | Vivienda del siglo XX Bueno
Hacienda La Leticia Vivienda del siglo XX Bueno
11 Viviendas * Vivienda del siglo XX 1mala, 4 Viviendas
deteriorada,
y 6 buena
Parque de Cotogchoa* Ubicado en el ceno de la parroquia, el Excelente Esparcimiento. Parque sin
parque cuenta con semi-circulos juegos
laterales y una pileta de piedra
Iglesia San Juan Su arquitectura corresponde a la Buena Culto
Bautista* época posmodernista (ecléctica)
Biblioteca Elsbeth Bolle Biblioteca que pertenecio a Elsbeth Bueno Biblioteca privada
Bolle de Robalino, con contenido
variado de literatura 90% en aleman
Biblioteca Isael Biblioteca que es parte de la Academia | Malo Biblioteca privada
Robalino de Historia, correspondiente a la RA
de Historia

Memoria de los
matrimonios locales*

Ordenanza en 1950 obligaba a las
parejas encontradas en la calle a
casarse.

Olvidado

Cuentos de los cerros-
personas*®

Historias ancestrales que se refieren al
entorno paisajistico, como: 1) Cuando
el Pasochoay el llalo jugaban, 2) Las
Puertas del cerro Mirados, 3) Las
puertas de los cerros, 4) La serpiente
amarilla, y 5) La erupcién del Cotopaxi.

Faltan registros

El Jachigua*

Ritual de la cosecha de varios cereales

No se practica

El manjar de
Rumifiahui*

Sango o el manjar del indio Ruminahui
es una preparaciéon con maiz, caldo, y
harina, acompafiado de queso.
Adicionalmente hay otras comidas
representativas como: El Champus
(bebida de panela con maiz), el
Shawar Mishki (dulce de cabuyo con
especies).

Ocasional

Mortiino del paramo*

Una excursién o paseo que se hace en
la época de finados en al paramo o
cerros.

Poco: se lo hace entre agosto y octubre

Los sonidos del
pingullo*

Instrumento de viento de origen
aymarad y kichua que se tocaba en
Cotogchoa

Al menos una persona en la parroquia
toca aun

Fiesta de San Juan
Bautista*

Fiestas en honor a Juan Bautista
celebradas el 24 de junio.

Fiesta mayor

Fuente: PDOT, 2015
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Tabla 30. Sintesis del Componente Socio-Cultural

Problemas

Causas/Efectos

Sectores Afectados

Potencialidades

Hay un alto indice
de alcoholismo en

El alcoholismo en la parroquia es
producto de varios factores como:
problemas familiares,
pobreza/desempleo, bajos niveles
de educacion, y de la venta ilegal en
lugares clandestinos.

Existe voluntad
ciudadana para
implementar
programas de ayuda.

pertenencia.

Las nuevas generaciones han
perdido los valores de cuidado a su
hogar y sector donde viven.

No existe informacién cultural de
acceso publico.

los habitantes de la Todos La ciudadania califica al
parroquia. Efecto: el alcoholismo causa varios alcoholismo como el

problemas sociales como: mayor problema social

inseguridad, incrementa la violencia de la parroquia.

intra-familiar, y aumenta la

delincuencia.

El crecimiento poblacional ha

causado que muchos habitantes del

sector desconozcan los activos

tanglble§ e intangibles de la Deseo de la poblacién
Falta de la identidad parroquia. por conocer a la
cultural y sentido de Todos parroquia e

identificarse con sus
raices.

Poblacién en estado
de vulnerabilidad no
cuenta con
programas
sostenibles de
inclusién y equidad.

La falta de recursos para atender a
toda la poblacién vulnerable.

Carencia de espacios e
infraestructura para brindar ayuda
especializada.

Problemas familiares.
Falta socializacidn o sistemas de

comunicacién efectivos de los
programas de apoyo existentes.

Poblacién en estado
de vulnerabilidad

Amparo de la ley para
asignacion de
presupuestos para
grupos vulnerables.

El Centro de Salud
ofrece asistencia
domiciliaria para
adultos mayores.

indices de robo y
delincuencia en
crecimiento.

Existe mucha inseguridad por la
inexistencia de una UPC local. La
policia no responde de forma
oportuna a llamados de
emergencia.

El alcoholismo, la migraciony la
mala situacién econédmica han
incrementado los robos y han traido
nuevos desafios de inseguridad.

Falta de organizacién ciudadana y
participacion comunitaria para
manejar el problema de la
inseguridad.

Toda

Poder ciudadano para
asociarse.
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SISTEMA ECONOMICO Y PRODUCTIVO

Mapa 13. Sistema Econdmico
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Debido a su poblacién relativamente pequeiia y a su ubicacién, la economia de Cotogchoa se ve
influenciada directamente por los siguientes factores: 1) comercio local de escala menor o marginal,
2) empresas grandes ubicadas cerca de la parroquia, y 3) consumo local de sus habitantes. A pesar del
aparente dinamismo que se podria generar con las ventajas mencionadas en una parroquia con cerca
de 5,000 habitantes, los habitantes del sector no creen ver un beneficio tangible en la economia local
por parte de la presencia de empresas grandes en el sector. En este sentido, es importante entender
la realidad econémica de la poblacidon para potenciar actividades acordes a las necesidades de los
habitantes con el objetivo de ayudar en la generacién de empleos y de ingresos para las familias del
sector, en especial frente a la crisis econdmica mundial causada por la pandemia del COVID-19.

Trabajo y Empleo
El trabajo es uno de los principales factores econdmicos de produccién para generar riqueza (junto al

capital, la tierra y la tecnologia). En sentido, es de importancia analizar el trabajo local en vista del
empleo remunerado y no, y su afectacién econémica.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

La Poblacién Econdmicamente Activa en Cotogchoa en el 2010 fue de 1.873 personas, de un universo
de 3,937. Es decir, el 47.57% de la poblacion es considerada en capacidad de trabajar y ser activa en el
desarrollo econémico.

Grafico 8. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

mPEA mNo PEA

47,57%

52,43%

Fuente: INEC, 2010

Existe una diferencia en la participacidn por género en la PEA, ya que los hombres representan el 60%,
mientras que las mujeres el 40%, en contraste con la poblacién en edad para trabajar. La poblacién en
edad de trabajar en la Parroquia es de 3.563 personas. Es decir, apenas 374 personas menos que la
poblacidn total. Esto indica que muchos nifios a partir de los 10 afios ya han trabajado

Tabla 31. PEAY PEI Por Género
Hombre 1,116 60% 443 34% 1,559
Mujer 757 40% 876 66% 1,633
Fuente: INEC, 2010
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Grafico 9. PEA vs PEl por Género
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Fuente: INEC, 2010

PEA por rama de actividad

La PEA por rama de actividad de Cotogchoa se caracteriza por tener un mayor porcentaje de personas
en el sector de industria manufacturera con un 23,9%, seguido por la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca con un 14,5% y con un 13,1% en el Comercio al por mayor y menor.

Tabla 32. PEA Cotogchoa por Rama

Sector Rama de actividad Ocupados | %
Agricult ganaderia, silvicultura y pesca 273 14.5%
Explotacidn de minas y canteras 1 0.1%
Industrias manufactureras 448 23.9%
— Suminetro deo elecincdad, gas, vapor y aire acondicionado 1 0.1%
Distribucion do agua, y de doshech 3 02%
Construccién 188 10,0%
Com ercio al por mayor y menor 245 13,1%
Transporie y almacenamiento 108 58%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 38 2.0%
Infermacion y comunicacion 22 12%
Activi fi { y de 309 17 0.9%
Actividades iInmotilarias L] 0,3%
Actividades profesionales, clentificas y técnicas 26 1.4%
Terclario Actividades de servicios adminisirativos y de apoyo 50 2.7%
Administracidn piblica y defensa 32 1.7%
Ensefianza 26 15%
Actividades de la atencidn de la sa/ud humana 21 11%
Artes, entre oyre 5 0,3%
O1ras actvidades do servicios 49 26%
Activl de los hog como emp 158 8.4%
Actvidades de organizaciones y brg: extrator 0 0,0%
No declarado 109 58%
Trabajador nuevo 49 26%
Total 1877 100,0%

Fuente: INEC, 2010
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Grafico 10. Porcentaje de PEA Principales Actividades
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Fuente: INEC, 2010
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En la PEA por categoria de ocupacién, se puede apreciar que la mayor proporcién de las personas de
Cotogchoa se desempeiian como empleados u obreros privados, con una tasa del 47%, seguido por los
de cuenta propia con un 21%.

Tabla 33. PEA de Cotogchoa por Categoria de Ocupacion

Categoria de ocupacién h° Do

Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, etc 122 7
Empleado/a u obrero/a privado 851 47
Jornalero/a o pedn 166 9
Patrono/a 49 3
Socio/a 24 1
Cuenta propia 380 21
Trabajador/a no remunerado 25 1
Empleado/a doméstico/a 161 9
Seignora 50 3
Total 1828 100

Fuente: INEC, 2010
Cabe sefialar que aproximadamente 1 de cada 10 nifios/jévenes entre 12 y 17 afios (es decir el 10,9%)

genera ingresos para su hogar en la parroquia de Cotogchoa, comparado con el 9,6% a nivel cantonal,
como se aprecia en el siguiente grafico.
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Grafico 11. Comparativo PEA de adolescentes de 12 a 17 afios
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En Cotogchoa se evidencia que los jévenes 18 a 29 afios han buscado continuar sus estudios, y es por
esto que, a la pregunta referente a las causas de desempleo, el 45,5% dice que es por estudios

Grafico 12. Causas Principales Para No Trabajar
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Fuente: INEC, 2010

Afiliacién al Seguro Social o Privado

El 72% de la poblacion de Cotogchoa no esta afiliado a la seguridad social. Esta tasa es relativamente
alta y superior a la media del Cantén que estd en el 62%, brindando un indicador del tipo de actividad
econdmica de la mayoria de la poblacion.
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Tabla 34. Aportacion o afiliacion a la seguridad social

% ) o |eo |3 %
S 5 5 o © ©
2 g |®ol2d3 5l 5| &
Sl o ®» _|ln 5| o o= 0 Q c =
S| 50w © = Q= o 2] <
gledla o[B 5|8d2a 2 g =8
olag@W §lw sw gl & @
_ |casos |716 | 189 [ 18431 | 1346 | 101 | 2506 | 42239 | 2130 | 67658
Cantén Rumifahui
% 110 27 2 4 62 3 100
Parroquia Casos | 4 | 4 600 | 35 |6 71 | 2202 | 135 | 3057
Cotogchoa
% 0o 20 1 ]o 2 72 4 100

Fuente: INEC, 2010.

Tabla 35. Poblacion de Cotogchoa de 12 afios o mas por afiliacién al seguro segun sexo.

Seguro ISSFA
Seguro
ISSPOL
IESS Seguro
general
IESS Seguro
voluntario
IESS Seguro
campesino
Es jubilado
del
IESS/ISSFA/IS
aporta
ignora
Total

N
Se i

Hombre [0,20 % | 0,20 %| 26,12 %| 1,40 %| 0,13 %] 3,66 % | 64,09 % | 4,20 % | 100,00 %
Mujer 10,06 % | 0,06 %| 13,37 %| 0,90 %| 0,26 %| 1,03 % | 79,69 % | 4,63 % | 100,00 %
Fuente: INEC, 2010.

Adicionalmente, como se puede ver en el siguiente grafico, casi 9 de cada 10 habitantes en Cotogchoa
tampoco cuentan un seguro privado.

Grafico 13. Poblacion Con Seguro Privado
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Fuente: INEC, 2010
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Economia popular y solidaria
Dentro de la economia solidaria tenemos a las personas que trabajan dentro de su hogar para realizar

tareas de determinada rama de actividad, en la siguiente tabla podemos observar que la principal
actividad es agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (INEC, 2010).

Tabla 36. Trabajo dentro o fuera del Hogar

Rama de actividad Dentro del hogar |Fusra del hogar | Se ignora | Total
Agricultura, ganadaeria, siviculura y pesca ar 188 - 273
Explotaciin de minas y canteras = 1 . 1
Indusirias manufaciureras a9 408 . 448
Suminisiro de eleciricidad, gas, vapor y aire acondicionado = 1 = 1
Distribucidn de mguo, slcanteribade y gestdn de deshechos - 3 - 3
Consiruccidn 1 187 s 188
Comarcio sl por mayer y maner 29 216 - 245
Transpors y almacenamienio 1 107 - 108
Actividades de alojamiento vy servicio de comidas 2 3B - an
INformAackan ¥ Comunicacion 2 0 - 23
Aclividades financeras y de segurcs - 17 - 17
Actividatos inmobilkanas - 5] &
Actwidades profesionales, ciantificas y tdcnicas 1 24 -1 26
Aclividades de sarvicios administralives y de apoyo 2 a8 = B0
Administracién pdblica y defensa - az az
Ensefianza 1 27 . an
Actividades de la atencidn de ka saked humana . Fil . 3
Arlas, antratenimianio y recraacion 1 & - 5
Otrag actividodes de servicios 3 A48 A5
Actividades de los hogares como empleadones 5 152 1 158
Mo declarado 14 52 43 109
Taotal 188 1595 45 1828

Fuente: INEC, 2010

En la Parroquia actualmente existen asociaciones productivas que forman parte de la economia
popular y solidaria local. De todas formas, a decir de la ciudadania, los esfuerzos para fomentar estos
emprendimientos aun siguen siendo insuficientes. Muchas personas abandonan las asociaciones
porque no pueden apreciar el beneficio de ser participes de éstas. En junio de 2015, la Unica
organizacién supervisada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria era la Cooperativa
de Ahorro y Crédito San Juan de Cotogchoa.

Empresas o establecimientos econdmicos

A diferencia de las ocupaciones de la PEA, la industria local con mayor participacién (en términos
brutos) es la industria de servicios. Al momento no se cuenta con datos de participacién econdmica.
Por ejemplo, una empresa de comercio podria producir mayores ingresos, plazas de trabajo y actividad
econdmica que 50 empresas de servicios. De todas formas, es claro que las empresas mas
representativas del sector (ubicadas ligeramente afuera del limite parroquial) son grandes empresas
nacionales como: Corporacidon Favorita, Chevrolet, Hanaska, Home Vega, entre otras. Estas empresas
tienen una alta demanda laboral y podrian ayudar en el desarrollo econédmico local
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Tabla 37. Empresas o establecimientos econdmicos por sector de actividad Cotogchoa

Sectores Econémicos 2013 n | %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca | 5 5
Industrias Manufactureras 10 ] 10
Comercio 29| 29
Construccidn 5 5
Servicios 52 | 51
Total 101 100

Fuente: PDOT, 2015

Principales Productos del Territorio

Los principales productos de la Parroquia, como de las parroquias y sectores aledafios, son el maiz,
alverja y las papas. También hay cosechas de hortalizas y verduras, pero en menor cantidad.
Adicionalmente, las haciendas del sector alin producen leche y, en ocasiones, productos derivados.

Actividades Econdmicas Agropecuarias

La actividad agricola y pecuaria en la parroquia es pequefia. Si bien existen lugares de faenamiento de
animales clandestinos e ilegales que han crecido desde el cierre del camal del cantén, la mayoria de
actividades econdmicas relacionadas a la agricultura y ganaderia locales no son de escala industrial.
Actualmente, el uso del suelo productivo esta dividido como se aprecia en el siguiente mapa:

Mapa 14. Usos de Suelo
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Como se puede apreciar, el uso del es principalmente para la alimentacién del ganado, seguido por las
actividades de proteccidn y conservacion. La zona agricola no tiene mucho espacio
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Otras actividades econémicas de la Parroquia

Matriz actividades industriales, manufacturera y artesanal

Las actividades industriales y manufactureras de la Parroquia representan un 10% de las empresas
segun el numero de establecimientos econémicos clasificados por rama de actividad. Es importante
destacar que el nUmero de empresas de servicios representa el 52% del total (INEC, 2013).

Tabla 38. Establecimientos econdmicos de Cotogchoa por rama de actividad

Sectores Econémicos 2013 Casos | %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4 5
Industrias Manufactureras 8 10
Comercio 24 29
Construccion 3 4
Servicios 43 52
Total 82 100

Fuente: Directorio de Empresas, 2013, INEC.

En la Parroquia de Cotogchoa prevalece el nimero de microempresas, en especial en el sector
servicios, con un total de 40 aproximadamente. A éstas le siguen las empresas que se dedican al
comercio. En cuanto al sector de la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, segun los datos
arrojados por el INEC — 2013 hay 4 microempresas e inexistencia de pequefias empresas.

Tabla 39. Tamafio de las empresas por sector econémico en Cotogchoa
Tamafno de la empresa 2013

Sector Microempresa | Pequeiia empresa | Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4 - 4
Industrias Manufactureras 8 - 8
Comercio 22 2 24
Construccion 2 1 3
Servicios 40 3 43
Total 76 6 82

Fuente: Directorio de Empresas, 2013. INEC

En 2013, segun los datos del directorio de Empresas del INEC, la produccidn de los establecimientos
econémicos es principalmente para el consumo del mercado interno, existiendo apenas un
establecimiento en el sector del comercio que exporta e importa y uno que solamente importa.

Tabla 40. Exportadores Cotogchoa

Agricultura,
Se(,:tm-' _ga_n aderfa, Industrias Comercio | Construccion | Servicios | Total
econémico silvicultura y Manufactureras
pesca
Importador - - - - 1 1
Importador y A _ 1 - 1
exportador

Mercado interno 4 8 23 3 42 80
Total 4 8 24 3 43 82

Fuente: Directorio de Empresas, 2013, INEC.
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Actividades turisticas

Ciclo ruta: Cotogchoa-Rumipamba — Fuente: GAD Rumifiahui, 2019

En Cotogchoa no existe oferta hotelera, principalmente porque el turismo local puede hospedarse en
el cantdn Rumifiahui. La cercania de la parroquia a la cabecera cantonal hace que la actividad turistica
en Cotogchoa sea principalmente por turismo ocasional y diario (por ejemplo, rutas de ciclismo o
caminata). A pesar de que existen locales de expendio de comida, los mismos son pequefios y dirigidos
al mercado local y no al turistico.

Seguridad y soberania alimentaria

En Cotogchoa se producen productos agricolas organicos. De todas formas, como mencionado
anteriormente, la escala de produccién y su venta es aun menor. Para ayudar a la venta de estos
productos, se organizan ferias organicas y se facilitan espacios en el mercado de San Sebastian o en el
parque central de la parroquia. Otra iniciativa importante del GAD Parroquial es la oferta de
capacitaciones, asistencia técnica y un tractor para el arado, rastrado y guachado alrededor de
parroquia

Amenazas a la infraestructura y dreas productivas

Segun el Plan de contingencia — Mesa Técnica 2 - Rumifiahui Promocién salud e higiene del 2015, todas
las dreas productivas dentro del Cantdn Ruminahui tienen una alta exposicidon a caidas de ceniza y
lahares en un evento de erupcion del volcan Cotopaxi. En concreto, en la Parroquia de Cotogchoa, es
poco probable el flujo de lahares. De todas formas, la caida de ceniza seria muy probable, afectando a
los cultivos existentes en la zona. Su infraestructura en el caso de no tomar las medidas preventivas
recomendadas para la limpieza de la ceniza, pueden existir cortes de energia eléctrica, agua vy
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telecomunicaciones, todo esto repercutiendo en la produccién empresas ubicadas en la Parroquia y
sus alrededores.

Adicionalmente, a pesar de no ser una amenaza a la infraestructura fisica como tal, la pandemia del
COVID-19 ha amenazado la economia local de una forma no antes vista, en especial la popular y
solidaria. Muchos pequefios emprendimientos han visto una reduccion significativa de la demanda, a
raiz del distanciamiento social y la incapacidad de adaptacion (por recursos y conocimientos). A decir
de la perspectiva ciudadana, los habitantes pertenecientes a grupos vulnerables (asi como los mas

pobres) han sido los mas afectados.

Tabla 41. Sintesis del Componente Econdmico Productivo

Problemas

Falta de fuentes de
trabajo local.

Causas/Efectos

Las empresas del sector se
encuentran fuera de los limites
parroquiales y no priorizan las
contrataciones en la parroquia.

Emprendimientos locales no
cuentan con la demanda o
recursos para potenciar
crecimiento, debido a la falta de
inversién en la parroquia.

Efecto: habitantes se de la
parroquia

Sectores
Afectados

Todas

Potencialidades

Empresas aledafas
grandes tienen
requerimientos
laborales altos.
Existen asociaciones
locales que pueden
potenciarse.

Asociaciones en
abandono poco
productivas

Falta de recursos y
conocimiento para dar
continuidad a las actividades
econdmicas de cada asociacion.

Falta de proyectos de
seguimiento y evaluacién a los
resultados de los esfuerzos de
las asociaciones.

Asociaciones

Interés por parte de
las asociaciones poder
crear modelos de
trabajo sostenibles.
Existen programas en
otros niveles de
gobierno que brindan
ventajas y/o prioridad
de contratacién a las
asociaciones.

Produccion irregular
de parte de
pequefios
agricultores

Causa: Sequia en verano
Efecto: Productores agricola
pierde sus sembrios

Agricultores

Fuentes hidricas en el
territorio.

Desempleo, altos
indices de pobrezay
poco dinamismo en
la economia local,
agravado por la crisis
sanitaria 'y
econdmica causada
por la pandemia del
COVID-19

Situacién econémica del pais
Crisis a raiz del COVID-19
Niveles histdricos altos de
pobreza

Falta de programas de apoyo e
impulso a la economia local

Grupos
vulnerables

La parroquia cuenta
con potencial
turistico, en especial
en sectores cercanos
al volcan Pasochoa,
que pueden ser
potenciados
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CONECTIVIDAD

Cotogchoa

. Asentamientos NUMAnos
Calles y avenidas

Faldas de Pasaochoa >

3

Escala; 1130000 - Fuerte: GADPP y Google Maps  mamon

Mapa 14. Cotogchoa en Google Maps
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Cotogchoa se encuentra estratégicamente ubicada al sur-oriente del cantén Rumiiahui, entre las
parroquias de Rumipamba, Sangolqui y Amaguafia (Quito), con una extension longitudinal que va
desde muy cerca de la avenida E35 hasta el volcdn Pasochoa. La parroquia cuenta con 2 asentamientos
humanos importantes, que albergan a la mayor cantidad de la poblacién, y varios asentamientos
menores, divididos en 14 barrios, que son: Central, Libertad, El Manzano, El Pino, San Juan Obrero, El
Milagro, Miraflores, Runahurco, El Taxo, Leticia, Patagua, El Bosque, San Carlos de Conejeros y
Cuendina Albornoz.

Con excepciones que se mencionaran a continuacion, y a decir del analisis de campo, se puede concluir
que, a pesar de que las vias de conexidn a los sectores alejados estan en mal estado, si existe una
conexion entre la mayoria de los sectores y con las parroquias aledafias. Existen caminos de piedray/o
tierra que van hacia la parroquia de Rumipamba o Amaguafa, y presentan un potencial turistico
importante.

En este sentido, el mejoramiento de la movilidad en la parroquia ha jugado un rol importante para
dinamizar la economia local. En este sentido, Cotogchoa cuenta con el siguiente inventario vial:

Vias de Ingreso y salida de la parroquia
"”"

Ingreso a Cotogchoa desde Sangolqui - Fuente: Google Earth, 2020

Hay 9 puntos de acceso y salida de la parroquia, a través de 5 vias arteriales principales y una via
secundaria.

Vias principales:
1. LaviaSangolqui - Cotogchoa, que conecta las dos Parroquias por el norte de Cotogchoa, desde
la autopista al Valle de los Chillos.
La Via Sangolqui — Cotogchoa - Amaguafia, también desde la
Autopista al Valle de los Chillos, conecta las tres Parroquias.
La Via Amaguafia — Cotogchoa — Sangolqui — Cotogchoa, por el sur de Cotogchoa
La via Amaguana — Cotogchoa, por el sur — oeste de la Parroquia La via Cotogchoa — Sangolqui,
via alterna de conexion por el norte — este de Cotogchoa
Via secundaria:
6. La alterna Amaguafa — Cotogchoa, via arterial secundaria sirve de conexidn entre las dos
Parroquias, se encuentra al sur-este de la Parroquia

vk wn

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 164

Miércoles 7 de mayo de 2025

Mapa 15. Vialidad
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Flujo Vehicular

En lo que respecta a flujos viales se puede deducir lo siguiente:

e La Autopista al valle de los Chillos se encuentra al norte de la Parroquia, en esta via en
se produce un intenso flujo vehicular tanto de transporte liviano como pesado.

e Lavia arterial Sangolqui — Cotogchoa es la que presenta un flujo vehicular normal, este
es el eje principal de acceso a la Parroquia, ademas que su capa de rodadura es
asfaltada.

e En el resto de la Parroquia la circulacién vehicular es baja, debido a las deficientes
condiciones técnicas de las vias, ademas del mal estado en el que se encuentran.

e El plan vial del GAD Provincial es minimo y el cantonal es inexistente. Esto dificulta
mejorar y ampliar el sistema vial.

e Finalmente, en las vias que permiten llegar a asentamientos dispersos, asi como en las
vias que presentan malas condiciones existe un menor flujo vehicular, siendo un factor
negativo para el desarrollo de la poblacion de Cotogchoa (GAD Gobierno de Pichincha,
2012, pag. 75).

o

Uniind Educativa Cacuela Positécnicn _
et Ejeroita

Municipal Cxpenimental
el Midernwo Brcenienans

Amaguana Cotogchoa O 3

A UYUMBRIHG

Fuente: GoogleMaps, 2020

Conectividad

En términos generales, Cotogchoa ha avanzado mucho en su conectividad. Si bien antes no
existian conexiones a la red eléctrica de muchos barrios como Miraflores, El Bosque y San Carlos,
en la actualidad la cobertura eléctrica del 98.42%. Adicionalmente, a pesar de que el porcentaje
de hogares con telefonia fija es bajo (aproximadamente la mitad), la mayoria de hogares tiene
dispositivos moviles con acceso a internet.
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Tabla 42. Procedencia de la luz eléctrica

Procedencia de luz eléctrica Casos Porcentaje
Red de empresa eléctrica de servicio publico 995 98,42%
Generador de luz (Planta eléctrica) 1 0,10%
Otro 1 0,10%
No tiene 14 1,38%
Total 1011 100,00%

Fuente: INEC, 2010.

Infraestructura
Mapa 16. Asentamientos
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Agua para consumo humano

La Parroquia Cotogchoa se caracteriza por contar con diversas vertientes de agua, las que se
aprovechan en su totalidad. En la actualidad se requiere de un estudio técnico integral de
captacion, distribucion y potabilizacidon, que contemple una proyeccién con prospectiva con el
fin de evitar el acaparamiento del agua por grupos de agricultores.

Cotogchoa dispone de suficientes fuentes de captacion de agua para consumo humano, cuenta
con un sistema de distribucién de agua a través de tuberias de asbesto cementos, siendo algo
perjudicial para la salud de la poblacién. El servicio de agua para consumo humano por red
publica tiene una cobertura del 76,26% de los barrios que constituyen la Parroquia.

Tabla 43. Abastecimiento de Agua

Origen Principal del Agua Recibida Casos %
De red publica 771 76,26%
De pozo 19 1,88%
De rio, vertiente, acequia o canal 193 19,09%
De carro repartidor 1 0,10%
Otro (Agua de lluvia) 27 2.67%
Total 1011 100,00%

Alcantarillado (sistema de aguas servidas).

La falta de alcantarillado se da por la falta de legalidad de las construcciones y barrios. Los
barrios que poseen el servicio de alcantarillado son: Central, San Juan Obrero, El Milagro y
Miraflores. Por otro lado, este servicio tiene una cobertura parcial, del 50% al 90% en los barrios:
El Manzano, El Pino, Libertad, Leticia, Patagua, El Bosque, San Carlos Conejeros y Cuendina
Albornoz. No disponen del servicio de alcantarillado los barrios: Runahurco y El Taxo (SIGMA
Consultores, 2015).

Tabla 44. Tipo de servicio higiénico o escusado

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos Porcentaje
Conectado a red publica de alcantarillado 547 54,10%
Conectado a pozo séptico 238 23,54%
Conectado a pozo ciego 78 7,72%
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 103 10,19%
Letrina 7 0,69%
No tiene 38 3,76%
Total 1011 100,00%

Fuente: INEC, 2010.

En términos generales, las viviendas que tienen conexién a la red publica de alcantarillado
corresponden al 54,10% de las viviendas. El 23% de los hogares estan conectados a pozo séptico,
el 0,69% tienen letrina y un 3,76% no tiene servicio higiénico o escusado.

Recoleccién de basura

El servicio de recoleccidon de desechos sdlidos es competencia del GAD Municipal. Para esto, el
gobierno cantonal usa el sistema de eco-tachos y tiene una cobertura casi total de la parroquia.
De todas formas, a decir de la ciudadania, en ocasiones los eco-tachos son insuficientes para la
cantidad de basura que genera la ciudadania (en especial en la cabecera parroquial) y en los
sectores muy alejados, la gente prefiere quemar o enterrar sus desechos. Como se puede ver
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en la siguiente tabla, el 66,86% de las viviendas eliminan la basura Parroquial a través del servicio
de recoleccidon municipal, 24,13% la queman y 0.20% la arrojan al rio, acequia o canal.

Tabla 45. Eliminacion de la Basura Parroquial.

Eliminacion de la basura Casos Porcentaje
Por carro recolector 676 66,86%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 26 2,57%
La queman 244 24.13%
La entierran 29 2,87%
La arrojan al rio, acequia o canal 2, 0,20%
De otra forma 34 3,36%

Fuente: INEC, 2010.

Alumbrado publico

En la cabecera Parroquial de Cotogchoa, el servicio de alumbrado publico tiene una cobertura
del 60%. Esto es en los barrios: Central, Libertad, el Manzano, El Pino, San Juan Obrero, El
Milagro, Leticia, Patagua y Cuendina Albornoz. El barrio San Carlos Conejeros dispone de un
servicio parcial de alumbrado publico (40%). Este servicio basico no existe en los barrios:
Runahurco y El Taxo y sectores cercanos a las faldas del Pasochoa.

Cobertura de salud por equipamientos

Cotogchoa tiene un subcentro de salud que se ubica en la zona central de la Parroquia. El lugar
se encuentra en buenas condiciones. El personal dispone de cinco consultorios y hacen visitas
domiciliarias a personas en grupos vulnerables que no puedan asistir. Los médicos atienden
cinco dias a la semana y ocho horas al dia. De todas formas, no cuentan con infraestructura para
manejar emergencias.

Acceso a Espacios Publicos y Establecimientos Deportivos:

Cotogchoa cuenta con los siguientes espacios deportivos o recreativos: |la Liga Barrial El Milagro,
Estadio de Cotogchoa, Canchas del Barrio el Pino, Canchas del Barrio El Taxo, el parque central,
y otras areas verdes detalladas a continuacién.

Tabla 46. Espacio Publico Cotogchoa

Predio urbano Barrio Construcciéon m? | Area terreno m?
Daquilema (area de proteccion quebrada) El Milagro _ 100,00
Juan Ambumala sede deportiva San Juan Obrero 276,06 78,00
Julian Quito campo deportivo Central _ 6435,00
Tituazana area verde Central 81,00 10407,00
s/n area verde El Milagro _ 2559,00
Jamba lavanderia publica Central _ 203,00
s/n Campo deportivo El Taxo 41,00 4112,00
Capilla y Plazoleta Patagua 267,00 0,09

Fuente: PDOT 2015

Distribucion de la infraestructura escolar

Segun el Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), en Cotogchoa se encuentran dos
establecimientos de educacién bdsica. En estos centros educativos estudian 199 jévenes. De
acuerdo a los datos recopilados en las asambleas ciudadanas, la mayoria de jévenes estudia
fuera de la parroquia en instituciones educativas del cantén.
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Tabla 47. Infraestructura Escolar en Cotogchoa
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) Periodo 2013-2015

Otros Asentamientos
De acuerdo a los establecimientos reconocidos en Google Maps 2020 en la cabecera parroquial
se aprecian los siguientes:

Mapa 17. Cabecera Parroquial

Fuente: GoogleMaps, 2020
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Mapa 18. de Cobertura de Servicios
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Acceso de la poblacidn a vivienda y catastro predial
El 79,41% de las viviendas de Cotogchoa son tipo Casa/Villa, el 13,41% son mediaguas en un
2.59% son departamentos en casa o edificio y el 0,22% son viviendas tipo ranchos.

Tabla 48. Tipo de vivienda

Tipo de la vivienda Casos Porcentaje
Casa/Villa 1072 79,41%
Departamento en casa o edificio 35 2,59%
Cuarto(s) en casa de inquilinato 30 2,22%
Mediagua 181 13,41%
Rancho 3 0,22%
Covacha 16 1,19%
Choza 5 0,37%
Otra vivienda particular 8 0,59%
Total 1350 100,00%

Fuente: INEC, 2010.
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Con respecto a la tenencia o propiedad, el 42,59% de hogares tienen viviendas propias y
totalmente pagadas, el 19,63% de hogares tienen viviendas prestadas o cedida y el 0,20% de los
hogares tienen viviendas dadas en anticresis.

Tabla 49. Tenencia o propiedad de la Vivienda

Tenencia o propiedad de la vivienda Casos| Porcentaje
Propia y totalmente pagada 434 42,59%
Propia y la esta pagando 44 4,32%
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 170 16,68%
Prestada o cedida (no pagada) 200 19,63%
Por servicios 58 5,69%
Arrendada 111 10,89%
Anticresis 2 0,20%
Total 1019 100,00%

Fuente: INEC, 2010.

En sintesis, se puede apreciar que los asentamientos humanos y la movilidad de Parroquia se
debate entre la ruralidad y la urbanidad, con barrios pequefios, integrados entre si, sumados a
areas rurales con construcciones no normalizadas legalmente y con vias de dificil acceso. A esto
se suma la franca expansién urbana y comercial en las afueras de la parroquia que se conectan
con el area urbana de Sangolqui. El gran potencial de este subsistema es la baja densidad
poblacional unida a la ubicacién estrategia privilegiada con servicios basicos aceptables.

Tabla 50. Sintesis del Componente de Asentamientos Humanos
Problema Causa / Efecto Sectores Potencialidad
Afectados

Ha habido un crecimiento
desordenado del territorio
sumado a tramites complejos,
altos costos, y ordenanzas que
no reflejan la realidad de la

. ordenar el
L parroquia. . .
Legalizacién de . territorio y legalizar
Una vez construidas las

tierrasy Todos los predios.

. ropiedades, hay falta de .
propiedades prop .. Y . Organizaciones
colaboracién de los frentistas .
barriales con el

ara cumplir con las .
P P deseo de legalizar
ordenanzas. .

. - sus predios.
Existe un desconocimiento
generalizado de las
ordenanzas municipales.

La mayoria de canchas 'y
parques de la parroquia son
de ligas barriales y tienen
costo de acceso.

Existe el deseo del
GAD Cantonal para

Falta de presupuesto o
competencia para la Todos
construccién o adecuacién de
areas recreativas multi-
funcionales.

Falta de espacios
recreacionales

Existen espacios
verdes

Efecto: Jovenes sin espacios de
esparcimientos promueve
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actividades en calles y veredas
(como libar).

Falta de
conexiones viales
hacia barrios

No hay un trazado vial o no se
consideran las necesidades
parroquiales en los trazados
viales.

El proyecto de via
inter-parroquial
esta desarrollado.

alejados de la Todos Hay vias intra-
cabecera centraly | Existe proyecto para crear una parroquiales que
entre parroquias via de desfogue, pero falta el pueden ser
vecinas. presupuesto por parte de los potenciadas.

GADs competentes.
Gran porcentaje Se designa poco presupuesto a
de lasvias de la las obras en la parroquia. No
parroquia se se priorizan las obras en la Todos N/A
encuentran en mal | parroquia por parte del GAD
estado Provincial y Cantonal.

Barrios sin

Inseguridad, Desinterés por transporte
Falta de parte de los transportistas de publico N/A
transporte cubrir rutas por falta de vias (preguntar que

de primer orden. barrios son los

afectados)

No hay acceso a
servicios basicos o

El no cumplimiento de la L
como agua, Barrios ilegales

. ordenanza hace que las .. Poder de
alcantarillado y . . Viviendas o
, . construcciones ilegales, no . organizacion por

energia eléctrica, .. ubicadas en

cumplan con los requisitos parte de la
en sectores de la calles

parroquia
ubicados

en vias
secundarias

para obtener servicios basicos.
Efecto: Inseguridad ciudadana.

secundarias

colectividad para
gestionar obras.
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cotogchoa estd organizado de la siguiente
forma:

Grafico 14. Estructura Organizacional GAD Cotogchoa

JUNTA PARROQUIAL RURAL

PRESIDENTE

COMISIONES CONSEJO DE PLANIFICACION

SECRETARIA - TESORERIA

OPERADOR TRACTOR SERVICIOS ADMINISTRADORA
AGRICOLA GENERALES INFOCENTRO

Fuente: Reglamento Organico Funcional, 2020

Una de las problematicas mas notables dentro de la estructura politico institucional es la falta
de competencias para atender problemas importantes de la ciudadania, mencionados en las
secciones anteriores.

En este sentido, es de relevancia analizar los actores que influyen en el territorio y su rol dentro
del mismo. El objetivo es tener un “mapa” de actores que permitan guiar las acciones del GAD
Parroquial en referencia a los programas y proyectos que requieren de gestion o apoyo de otras
entidades competentes.

Como se puede apreciar en las siguientes tablas, el GAD Parroquial tiene un buen
relacionamiento con las entidades que actdan en territorio de forma permanente, como, por
ejemplo, con el Sub Centro de Salud o la UPC, mas no con los tomadores de decisiones de cada
entidad. En este sentido, uno de los retos del GAD Parroquial es gestionar adecuadamente la
resolucién de la problematica ciudadana frente a los actores competentes.
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Mapeo de Actores Influyentes en Territorio

Tabla 51. Relacionamiento con Gobierno Central

SECTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A

NIVEL PARROQUIAL

RELACION DEL
ACTOR CON EL

GAD PARROQUIAL

Gobierno Central Ministerio del Ambiente | Programas de reforestacion, Media
capacitaciones
Gobierno Central Ministerio de Educacion | Actividades educativas Baja
Gobierno Central | Tenencia Politica Apoyo a los proyectos e Alta
intervencion de organismos de
estado central Recepcién de
denuncias y medicacion de
conflictos entre los habitantes
Gobierno Central Ministerio del interior Vigilar, servir y proteger a la Alta
Policia Nacional comunidad
Gobierno Central | Sub Centro de Salud Cuidar y atender la salud de la Alta
poblaciéon
Gobierno Central EEQQ Luz, convenio Alta
Gobierno Central | CONATEL Info centros Alta
Gobierno Central | CNT Conectividad Baja

Tabla 52. Relacionamiento con otros GADs

SECTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A

NIVEL PARROQUIAL

RELACION DEL
ACTOR CON EL

GAD PARROQUIAL

GADMUR Empresa Municipal de Abastecimiento de agua Alta
Agua Potable Rumifiahui

GADMUR Direccion de Obras Alcantarillado Alta
Publicas

GADMUR Empresa Publica Recoleccién de basura Alta
Municipal de Residuos
Solidos de Rumifahui

GAD Provincial Prefectura de Pichincha Presupuestos participativos, Alta

planificacion vial
GAD Provincial Misién Social Grupos de atencidn prioritaria Alta

Tabla 53. Relacionamiento con Sociedad Civil

SECTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A

NIVEL PARROQUIAL

RELACION DEL
ACTOR CON EL

Sociedad civil

Asociaciones lideres
barriales

Gestiones para obras de
desarrollo de sus sectores

GAD PARROQUIAL
Alta

privados

Educacién basica, secundaria
para habitantes de la parroquia

Sociedad civil Trasporte publico dentro y fuera | Media
Cooperativas de del territorio, buses, taxis,
transporte camionetas
Sociedad civil Cooperativas de ahorroy | Sucursales de diferentes Baja
crédito cooperativas de ahorro y crédito
para gestiones financieras,
créditos, apertura de cuentas,
etc.
Sociedad civil Centros educativos Media

67




Miércoles 7 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 164 - Registro Oficial

Para poder ejercer sus funciones, el GAD parroquial cuenta con un reglamento organico
funcional que tiene detalladas las comisiones y sus roles, de acuerdo a los siguientes articulos.

Articulo 39.- COMISIONES

De conformidad con el Art. 326, y 327 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacién (COOTAD) se conformaran las siguientes comisiones:

a) Permanentes;
b) Especiales u ocasionales;y,
c) Técnicas
Seran comisiones permanentes las siguientes:

a) Comisién de mesa

b) Comisidn de Planificacién y Presupuesto

c) Comision de lgualdad y Género

d) Comision de Infraestructura, Gestion, Ejecucion y Transporte
e) Comisién de Produccion

f) Comisidon de Medio Ambiente, Riesgos y Seguridad

g) Comisién de Educaciéon, Deportes, Cultura y Turismo

h) Comisién de Desarrollo Social

De conformidad con el inciso final del Art. 327 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), manifiesta que la Junta Parroquial Rural podra
conformar comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con
participacion ciudadana. Cada una de las comisiones deberd ser presidida por un vocal del
Gobierno Parroquial Rural.

Es facultad del presidente de la Junta Parroquial distribuir los asuntos que deban pasar a las
Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial y sefialar el plazo en que deben
ser presentados los informes correspondientes, como lo establece el Art. 70 literal i) del Cédigo
Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD).

Las Comisiones no tendran caracter ejecutivo sino de estudio y de asesoria para la Junta
Parroquial. Los informes de las comisiones deberdn ser previos a las resoluciones del pleno de
la Junta Parroquial, en caso de no haber sido presentado dentro del tiempo que fuere asignado,
la Junta Parroquial podra proceder a tomar la resolucién, los mencionados informes se
presentaran de manera mensual, a menos que el sefior presidente disponga otro plazo.

La Junta Parroquial organizard, a base de sus miembros las comisiones permanentes, especiales
y técnicas que estimen necesarias para el mejor cumplimiento de sus deberes y competencias.

La organizaciéon de las comisiones y la desighacién de sus miembros competen a la Junta
Parroquial, que serd resuelta en la primera sesién ordinaria de cada afio.

Sera presidente de la comisién el vocal nombrado expresamente para el efecto, debera presidir
dos o mas de acuerdo al nUmero de comisiones existentes.

Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de las funciones que se le asignen:
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a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el Presidente de la Junta
Parroquial, al Pleno de la Junta Parroquial, para cada uno de los campos propios de las
competencias de la Junta Parroquial y emitir dictamen razonado sobre los mismos.

b) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos por el Presidente de la Junta
Parroquial, emitir dictdmenes a que haya lugar o sugerir soluciones alternativas cuando
sea el caso;

¢) Estudiary analizar las necesidades de servicio a la poblacidn, estableciendo prioridades
de acuerdo con la orientacién trazada por la Junta Parroquial y proponer proyectos de
reglamentos, resoluciones que contengan medidas que estime convenientes a los
intereses de la Junta Parroquial;

d) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones de la Junta Parroquial
en las diversas materias que impone la divisidon de trabajo.

e) Gestion permanente de conformidad a las comisiones.

Articulo 40.- COMISION DE MESA

La comisidon de mesa, excusas y calificaciones, estara integrada por el Presidente de la Junta
Parroquial y el vicepresidente de la junta parroquial.

DEBERES Y ATRIBUCIONES

e Dictaminar a cerca de la calificacién de los miembros de la junta parroquial dentro de
los cinco dias siguientes a la posesion de los mismos, o respecto de sus excusas dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacién.

e Decidir, en caso de conflicto sobre la comisién que debe dictaminar respecto de
asuntos que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento
del Pleno de la Junta Parroquial.

e Se encarga de reglamentar y armonizar la gestidon administrativa; recibira las excusas
de inasistencia, las califica y comunica a la Junta Parroquial, convalida el orden del dia
propuesto por el Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial; dispone la
elaboracién de Actas de sesiones inaugurales, ordinarias, extraordinarias y solemnes,
ordenando vy verificando la foliacidon correspondiente; es la Comisién convocante
cuando se trata de temas en los que intervienen mas de una Comisidn; sesionara
ordinariamente cada 15 dias y de modo extraordinario ante la convocatoria del
Ejecutivo de la Junta Parroquial;

La Comisién de Mesa, esta presidida por el Presidente del Gobierno Parroquial, un Vocal de la
Junta Parroquial que sera el Vicepresidente, es miembro nato de la comisién un funcionario
administrativo de la Unidad de Talento Humano o el Asesor Juridico, con voz informativa y el
tercer miembro, serd otro seiior Vocal. Cuando sea el caso, deberd cumplir con lo que establece
el articulo 332 y siguientes del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD).

Articulo 41.- COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Misidn:

Coadyuvar en la planificacién y el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial, observando el Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial; y, a la elaboracién, control y
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ejecucion del presupuesto del gobierno parroquial. Esta comisidon estard presidida por el
Presidente de la Junta Parroquial. Se sujetard a lo dispuesto en los articulos 295, 296, 297 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD).

La comisidn de planificacidn y presupuesto estudiara el proyecto respectivo y sus antecedentes

y emitira su informe hasta el veinte de noviembre de cada afo.

Productos:
e Propuesta, ejecucion del Plan de Desarrollo Parroquial.
e Propuesta para la Socializacién del Plan de Desarrollo Parroquial.
e Propuesta para la Actualizacién del Plan de Desarrollo Parroquial.
e Cooperacién con el Municipio y Gobierno Provincial, y otros, para la elaboracién control

y ejecuciéon del Plan de Ordenamiento Territorial.

Propuesta para el Plan Operativo Anual

Propuesta para el Plan estratégico institucional

Coadyuvar en la elaboracion, control y ejecuciéon del Presupuesto
Informes

Articulo 42.- COMISION DE IGUALDAD Y GENERO
Mision:

La comisiéon de igualdad y género, se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad vy fiscalizard que la administracidon respectiva cumpla con ese objetivo a
través de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad.

Gestion:

e Vigilar que las resoluciones tomadas en el seno de la Junta Parroquial, sean tomadas
considerando los principios constitucionales.

e Vigilar y realizar el acompafamiento en las actividades que conlleven al mejoramiento
de la calidad de vida de las personas que integran los grupos de atencién prioritaria.

e Vigilar que las actividades que se desarrollen dentro de la parroquia, sean incluyentes y
no discriminatorias.

e Observarlavigencia de los derechos y laincorporacién del enfoque de género en planes,
proyectos, programas y politicas publicas, formulando recomendaciones.

e Gestidn, coordinacién y ejecucién de actividades que propendan a la reduccidon y
erradicacion de alcoholismo y drogadiccién.

e Todas las demas actividades inherentes a su funcién

Articulo 43.- COMISION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA, GESTION, EJECUCION Y TRANSPORTE
Misidn:

Coadyuvar a Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales se tendra que observar lo dispuesto en los articulos 145 y

238 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

Gestion:
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Mantenimiento de la infraestructura fisica, equipamientos y los espacios publicos
Inventario de los equipamientos y espacios publicos de la parroquia.

Propuesta de Transferencia de los equipamientos y espacios publicos municipales y de
otras instituciones del sector publico a la Junta Parroquial.

Coordinar, vigilar y gestionar los servicios basicos parroquiales.

Elaboracién de propuestas de resoluciones y reglamentos para la administracion de los
espacios publicos.

Infraestructura vial.

Coordinacién con todo lo referente al transporte, sea publico o privado

Informes.

Articulo 44.- COMISION DE PRODUCCION

Misidn:

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias (COOTAD Art. 134 y 135)

Productos:

Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la produccién

Propuestas para la elaboracién de proyectos productivos comunitarios.
Fortalecimiento Productivo de la Parroquia Cotogchoa.

Estructuracion a organizaciones productivas de la Parroquia Cotogchoa.
Gestidn para los incentivos para la produccién agroecoldgica y comercializacion
Las demas inherentes a su funcién

Informes.

Articulo 45.- COMISION DE GESTION AMBIENTAL, RIESGOS Y SEGURIDAD

Mision:

Preservar la biodiversidad y la proteccién ambiental (COOTAD Art. 136) y gestidén de riegos
(COOTAD Art. 140)

Gestion:

Organizacion de las Juntas de Agua, Directorios de Riego, y Organizaciones Productivas,
dirigido a la proteccion de las fuentes y cursos de aguas, prevencion y recuperacion de
suelos degradados por la contaminacién, desertificacion y erosion.

Propuestas de proyectos de manejo sustentable de recursos naturales.

Propuestas para proyectos de forestacion vy reforestacién con utilizacion
preferentemente de especies nativas y adaptadas a la zona.

Propuestas para la educacién ambiental, organizaciéon y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza

Plan de manejo y solucién frente a fallas geoldgicas, prevencidn, mitigacion

Coordinara con los organismos respectivos la seguridad ciudadana, de igual manera
presentard sugerencias y/o proyectos para el mejoramiento de la seguridad y movilidad.
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e Gestidn, coordinacidon y ejecucion de actividades que propendan a la reducciéon y
erradicacion de alcoholismo y drogadiccion.
e Las demads inherentes a su funcién.

Articulo 46.- COMISION DE EDUCACION, DEPORTES, CULTURA Y TURISMO

Misién:
Gestidon concurrente en la planificacién, construcciéon y mantenimiento de la infraestructura
fisica en la educacién (COOTAD Art. 138 y 144)

Productos:

Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la educacion

Propuestas para la elaboracidén de proyectos educativos comunitarios.

Plan de Fortalecimiento cultural de la Parroquia Cotogchoa.

Plan de organizacidn, capacitacién a organizaciones de la Parroquia Cotogchoa.
Propuestas para formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos
destinados a la preservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio arquitecténico,
cultural y natural

Propuesta para la realizacién de eventos culturales y deportivos

Capacitacion a los Miembros, Servidores Publicos, trabajadores, empleados, dirigentes
barriales, dirigentes deportivos, actores sociales y ciudadania en general, asi como la
colaboracién y acompaiamiento en procesos requeridos por la ciudadania.

® Se encargara de presentar proyectos que incentiven el turismo parroquial, asi como
realizar todas las actividades que conlleven al mejoramiento de la actividad turistica en
la parroquia.

Informes.

Articulo 47.- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Mision:
Proteccion a los grupos de atencion prioritaria (COOTAD Art. 148, 249) y gestién de todos los
temas con injerencia en la sociedad.

Productos:

e Coordinacidn y gestion para el financiamiento, planificacién y ejecucién de programas
sociales para la atencidn de grupos de atencién prioritaria.

e Coordinaciéon de actividades que conlleven al ejercicio pleno de los derechos de los
nifios, ninas, adolescentes, padres, madres y sus familias.

e Coordinacién de actividades recreativas en beneficio de la sociedad en general

e Los demasinherentes a su cargo

e Informes.

Articulo 48.- COMISIONES ESPECIALES Y OCASIONALES

Las comisiones especiales u ocasionales se conformaran de acuerdo a las necesidades del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, por acto legislativo.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Enmarcados en el deseo de contar con la importante participacién de la ciudadania, en el
presente proceso de planificacion se convocd una asamblea ciudadana presencial, varias
asambleas virtuales, reuniones con representantes de planificacion del GAD Provincial de
Pichincha, asi como del GAD Cantonal de Rumifiahui. Adicionalmente, se realizaron visitas de
campo y encuestas ciudadanas para identificar la problematica que vive la poblacion.
Adicionalmente, se realizaron encuestas y mesas de trabajo para validar la informaciéon primaria
y secundaria presentada en la
seccién anterior.

De este trabajo se puede
establecer que existe pesimismo
por parte de la ciudadania ante la
gestion del GAD Parroquial,
principalmente porque la
problemdatica mas grave de la
poblacién no compete al GAD
Parroquial y los trabajos de
gestion con las entidades

[A]
competentes no han dado Ios frutos esperados. Sin embargo, la ciudadania ve el nuevo liderazgo

y la proyeccidn de trabajo dentro de los programas y proyectos que son de competencia del
GAD, con entusiasmo y esperanza, en especial frente a la presente crisis sanitaria y socio-
econdmica causada por el COVID-19.

Las siguientes matrices de problemas, potencialidades y acciones sugeridas son el fruto de una
sintesis profunda de participacién ciudadana sumadas al diagndstico estratégico especializado
presentado en la seccidn precedente.

Matriz de Problemas y Potencialidades (Sintesis)
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Definicion y Revision de Prioridades

Para poder priorizar las acciones sugeridas es necesario clasificarlas en rango de importancia de
acuerdo al impacto que causen dichas acciones resolviendo la problematica parroquial, asi como de
acuerdo a la competencia del GAD parroquial.

También, es importante realizar una construccién de escenarios futuros, o planificacién prospectiva
gue permita considerar la evolucién de los problemas si no son atendido en el tiempo (a mediano y
largo plazo), de acuerdo a distintos escenarios: optimista, pesimista, tendencial o deseable. Uniendo
estas metodologias, el GAD Parroquial puede priorizar un modelo de gestidn que sea ejecutable.

Grafico 15. Importancia y Gobernabilidad (Competencias) — Modelo IGO

I A
ACCIQN ES
FIE;OS ESTRATEGICAS
. 1
Indice
Medio MENQOS
INNECESARIAS URGENTES
4 3
-
GO

Fuente: Planificacion Prospectiva (SENPLADES), 2019

Distribucién de Acciones Sugeridas con método IGO

Acciones Estratégicas

Crear proyectos de concientizacién ciudadana

Mejorar la sefialética para no botar basura en la calle e indicar los lugares adecuados.
Mejorar la logistica de limpieza y mantenimiento del GAD Parroquial.

Implementar programas de ayuda al enfermo alcohdlico y acompafiamiento con apoyo
profesional a las familias de los alcohdlicos.

Implementar programas para grupos vulnerables que tengan un enfoque de inclusién y de
sostenibilidad.

Desarrollar proyecto de levantamiento de sistemas de informacién que documenten los
valores ancestrales.

Crear/mejorar programa/sistema de comunicacion y socializacién local.

Implementar sistemas de seguridad ciudadana, con brigadas de seguridad locales y
capacitaciones.

Desarrollar o gestionar programas de apoyo y fomento a emprendimientos locales con el fin
de aumentar las fuentes de trabajo en la parroquia.

Generar acercamientos con empresas del sector para fomentar el involucramiento econédmico
y las contrataciones en la parroquia.

Desarrollar capacitaciones, programas de seguimiento y promocién para los
emprendimientos individuales y asociativos.
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Retos

Fomentar las compras a las asociaciones con proyectos de promocién y difusion.

Fomentar la organizacion de lideres barriales para gestién de obras.

Capacitacion es sistemas agricolas auto sostenibles.

Capacitar en metodologias de seguimiento, y fiscalizacidon de los presupuestos ejecutados en
la parroquia.

Implementar programas de capacitacion para el aprovechamiento de recursos tecnolégicos
que faciliten la gestion de los miembros del GAD.

Gestionar la implementacidon del alcantarillado y de plantas de tratamiento para aguas
servidas.

Gestionar la implementacion de campafas de esterilizacion de mascotas y gestionar
descuentos para las mismas.

Gestionar el cumplimento de los horarios de recoleccién por parte de la Empresa Municipal
de Aseo

Gestionar el traslado de perros callejeros a albergues especializados

Gestionar el cumplimiento del mantenimiento del parque central por parte del GADMUR
Gestionar ante el GADMUR una planificacién efectiva que permita el incremento de redes de
alcantarillado pluvial.

Elaborar un plan de riesgos parroquial por erupcion volcanica.

Elaborar un plan de contingencias y emergencias institucional.

Socializar ante la colectividad, la ordenanza emitida por el GADMUR.

Gestionar programas de ayuda para alcohdlicos con centros de rehabilitacion especializados.
Denunciar y gestionar el cumplimiento de la ley para cerrar lugares de expendio clandestino.
Gestionar programas de fortalecimiento de valores y rescate cultural.

Gestionar con entidades publicas, privadas que inviertan en poblacién vulnerable.

Gestionar con la policia nacional para asignacién de personal policial para el UPC actual.
Gestionar accesos a créditos al emprendimiento.

Gestionar acciones para legalizar el acceso a las fuentes hidricas.

Gestionar la creacién de reservorio (CPP) para mejor uso de agua.

Gestionar acciones para legalizar predios.

Gestionar con el GADMUR el desarrollo e implementacion de proyectos de parques
recreacionales en la parroquia.

Dar seguimiento a las gestiones para obtener vias de inter-conexioén.

Gestionar el cumplimento y priorizacién de obras en el sector por parte de los otros niveles
de gobierno.

Acciones Menos Urgentes

Aprovechamiento de los desperdicios con capacitaciones en manejo sostenible.

Gestionar una reforma a la ordenanza vigente, que solucione la problematica canina
(esterilizacion).

Solicitar personal externo para apoyo a las gestiones institucionales.

Gestionar una alianza liderada por CONAGOPARE Nacional para hacer enmiendas a la ley y
otorgar mas competencias a los GADS Parroquiales.

Innecesarias

Promover, a través de la gestidon parroquial, la creacidon de un camal cantonal.
Desarrollar proyectos de capacitacidn en buenas practicas de faenamiento para industrias del
sector.
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Construccion de Escenarios

Como se aprecia anteriormente, muchas de las acciones sugeridas se limitan a acciones de “gestion”,
en especial todos los “RETOS”. Histéricamente, esto ha causado que muchas de las necesidades de la
ciudadania queden a la espera de respuestas por parte del GAD Cantonal o Provincial, quienes no son
tan cercanos a la realidad como el GAD Parroquial. Por esto, es relevante visualizar los problemas en
el largo plazo, de tal forma que las tareas de gestién tengan escenarios de analisis, a la vez que las
acciones estratégicas sean priorizadas adecuadamente.

En el siguiente andlisis, utilizaremos la problematica de la parroquia y las acciones sugeridas para
resolverla, como insumos para contrastar escenarios en el largo plazo. La problematica parroquial sera
agrupada de acuerdo a lo que se considera “factores de cambio” y “tematicas”. Esto permite visualizar
alos problemas en su totalidad y analizar su desarrollo futuro. El propdsito del analisis es el de priorizar
los proyectos a ejecutar.

Insumo

Actividad

Producto

Grafico 16. Propuesta Metodoldgica para la Construccion de Escenarios
Faciores Escenarios base
de cambio y contrastados
.

Priorizacion de Construeccion de Construccion de Validacion de
factores de cambio ascenarios basa escenarios contrastados ascenarios

e il ——

Factores clave o Opciones de Opcionas Escenarios
estratégicos futuro normativas de futuro ajustados

Saleccion
del escenario
apuesia

.

Escenarios
Apuasia

Fuente: Planificacion Prospectiva de la Zona de Integracién Fronteriza Ecuador — Colombia (Zifec), 2019.

Tipologias de

escenarios

Tabla 59. Descripcion de Escenarios

Descripcion

Optimista

Hipotesis de futuro con la connotacidon de mejoramiento o fortalecimiento, avance positivo de las
condiciones actuales.

Pesimista

Hipotesis de futuro con la connotacion de empeoramiento o deterioro de las condiciones actuales.

Tendencial

Escenario que describe el curso del futuro tal cual como se encuentra en el presente, es decir, si se
mantiene el curso actual y todas las condiciones siguen iguales a las situaciones del presente, incluyendo
los cambios que pueden traer las tendencias generales (mundiales o particulares segun el sistema de
analisis que traten los escenarios).

Deseable

Hipdtesis de futuro con la connotacién de las situaciones ideales que pueden ocurrir. Este tipo de
escenario describe el mejor estado o el estado ideal que puedan tener el sistema de analisis de los
escenarios.

Fuente: Planificacion Prospectiva de la Zona de Integracién Fronteriza Ecuador — Colombia (Zifec), 2019.
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Tabla 60. Matriz Morfolégica Para la Construccion de Escenarios
Estados Futuros

Tematica

Factor de cambio

Tendencial

Deseable

Pesimista

Contaminacion Ambiental

Contaminacién en los
rios de la parroquia
debido al mal manejo
de los residuos
organicos producto del
faenamiento
clandestino y a las
descargas directas de
aguas servidas.

Cada vez hay mas
basuray
contaminacién
debido a la falta de
mecanismos de
control y falta de
consciencia
ciudadana.

Quebradasy
recursos hidricos
limpios. Ciudadania
consciente de los
efectos del mal
manejo de
residuos.

Optimista

Rio limpios y
libres de
contaminacion

Mayor
contaminacién
en a raiz del

faenamientoy
las descargas
directas a rios

Contaminacion de los
espacios publicos con
basura comuny
heces de perros.

El crecimiento de la
fauna canina agrava
la situacion

Espacios publicos
sin basura ni heces
de mascotas.
Servicio de
recoleccidon cumple
con horarios

Espacios
publicos sin
basura.

El problema de la
basura contintia
creciendo en los
espacios publicos

La parroquia cada
vez esta mas
expuesta a cambios

Reservorio
parroquial que

Existen fuentes
hidricas para

No hay

Econdmicos y productivos

e . . mitigar los L,
, climaticos. permita brindar 5 produccién local
Sequias - . efectos del . .
Adicionalmente, las fuentes de riego resiliente a nivel
- o verano en la o
grandes haciendas para pequeiios - de asociaciones
" . produccién
se “aduefian” del productores
local
agua.
El Gobierno

Pobreza y desempleo

La situacion
econdmica producto
de COVID19 tiene
una afectacion
econémica muy
grave

Central, asi como
los GADs cantonal y
provincial sumados
al GAD Parroquial
crean programas
de apoyoy
mitigacion de la
pobreza

A pesar de la
situacion
econdmica del
pais, el GAD
Parroquial
puede fomentar
la economia
local

Los efectos del
distanciamiento
social contintian
perjudicando a la
economia local

Asociaciones

Las asociaciones
locales carecen de
recursos,

Las asociaciones

Las asociaciones

Las asociaciones

R . locales creceny locales se locales se
productivas conocimiento y ;
. R son generadoras de | fortaleceny desarticulan
desarticuladas liderazgo para
empleo local crecen completamente
crecer y generar
fuentes de empleo
Espacios de

Industria local sin
capacidad de

La economia
parroquial hace
dificil la generacidn

La inversién de
industrias en el
sector beneficia a

comercializacion
local y demanda
suficiente para

No hay inversion
en la industria o

Factores sociales y culturales

crecimiento de fuentes de los habitantes de . comercio local
. . potenciar
ingresos propios Cotogchoa L
crecimiento
No hay
o Alcoholismo en R . La venta ilegal de
Alto indice de . Problemas de libadores ni &
. crecimiento. . alcohol y drogas
alcoholismo en los . alcoholismo y personas en
Espacios de afectaala

habitantes de la
parroquia

comercializacion sin
control.

drogadiccion
controlados

estado etilico en
espacios
publicos.

poblacion mas
joven.

Inseguridad (indices

Una parroquia

Una parroquia

. . Los robos contindan ; ; Aumenta la
de robo y delincuencia e segura y libre de seguray librede | . )
en crecimiento . . inseguridad
en aumento) delitos delitos
Todos los La mayoria de los
Sentido de ciudadanos 'évengs nifios
Pérdida de identidad Pérdida de la pertenencia por conocen la ] Y
; . - . . desconoce la
cultural parroquial identidad cultural parte de la identidad X .
K , identidad
ciudadania cultural de la
. cultural
parroquia
Grupos
Grupos vulnerables Programas de P Grupos
Grupos vulnerables vulnerables
. permanecen apoyo para grupos . vulnerables NO
desatendidos . reciben - .
desatendidos vulnerables -, reciben atencién
atencién
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Estados Futuros

Tematica Factor de cambio = = -
Tendencial Deseable Optimista Pesimista
Calles se
. Calles Calles
deterioran de . . Calles
adoquinadas o adoquinadas o
Calles en mal estado forma permanente permanecen en
asfaltadas en asfaltadas en
por falta de mal estado
L buen estado buen estado
recubrimiento
Falta de servicios Cobertura de agua Cobertura de agua | 100% de
basicos, en especial potable y potable y Cobertura de Problema se
g cobertura de aguay alcantarillado alcantarillado agua potabley | mantiene
§ alcantarillado insuficiente satisface demanda | alcantarillado
S Crecimiento . .
T . Los espacios Los espacios El problema se
2 poblacional hace . . .
i) . . recreacionales recreacionales mantiene y el
S Falta de espacios que los espacios . . .
= . . satisfacen las satisfacen las crecimiento
IS recreacionales recreacionales .
8 demandas de la demandas de poblacional se
5 actuales sean . . . ,
3 . . ciudadania la ciudadania acelera
< insuficientes
Crece el
nimero de
’ Tierras tierras
Tierrasy . y . v
. . . propiedades de | propiedades no
Tierras y propiedades | Problema en propiedades de la . .
no legalizadas crecimiento arroquia 100% la parroquia legalizadas y la
(] . ’
€ P .q 100% ciudadania no
legalizadas .
legalizadas cuenta con los
recursos para
legalizar
GAD Parroquial
cuenta con los
El GAD Parroquial . L recursos, el
sigue sin odqer Administracion conocim;ento
Falta de capacidad de & P adquiere ¥ Administracion
[ ., atender la . las .
— gestidn e inversion i~ . conocimientos e . no implementa
© problematica mas . competencias .
S del GAD . implementar mejoras.
Q prominente de la . para ayudar a
e . mejoras
2 parroquia resolver la
g problematica
'8 de la parroquia
= La ciudadania , La ciudadania
5 , Interés de la . . .
o . desconfia de la . . tiene un rol No hay interés
Apatia en la . ciudadania en . . ,
articipacion e capacidad de participar en activo en el de la ciudadania
.p . accion del GAD L desarrollo de en participar en
involucramiento . actividades del .
. Parroquial y no se programasy actividades del
ciudadano . GAD en
involucra en los L proyectos GAD
crecimiento .
proyectos. parroquiales.

Priorizacion de Escenarios de Cambio

La siguiente tabla representa una calificacién para la priorizacidn de acciones, realizada por la Junta
Parroquial (5 vocales) en el desarrollo del presente PDOT con el fin de obtener las 5 o 6 acciones de
mayor influencia en el territorio. Cabe mencionar que esta calificacién fue validada en los talleres
ciudadanos, quienes mencionan que los 3 problemas de mayor afectacidn en la parroquia (en orden)
son: el alcoholismo, la legalizacién de tierras (y por ende acceso a servicios basicos) y la contaminacion
ambiental (en especial la causada por el faenamiento ilegal y el mal manejo de desechos sélidos y

liquidos).
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Tabla 61: Calificacion de Prioridades
Calificacion de prioridad

Por 5 expertos
P Promedio

Ponderado

Acciones sugeridas por factor de cambio De 1 al 5, uno como el mas bajo
cinco como la prioridad mas
alta

Alto indice de alcoholismo en los habitantes de la
parroquia 4 4 9 4 3 5
Mayor acceso a servicios basicos como agua,
alcantarillado y energia eléctrica, en sectores de la
parroquia ubicados en vias secundarias 8 1 4 16 4 6,25
Legalizacion de tierras y propiedades 19 3 6 8 10 6,75
Contaminacién en los rios de la parroquia debido
al mal manejo de los residuos organicos producto
del faenamiento clandestino y a las descargas
directas de aguas servidas (camales, haciendas,
viviendas) 1 20 2 1 13 9
Mantenimiento a espacios publicos como: parque
central, contaminacién de los espacios publicos

con basura comun y heces de perros 7 5 12 3 16 9
Falta de la identidad cultural, sentido de
pertenencia y grupos vulnerables desatendidos 5 14 16 10 6 11,5

Como se puede apreciar, adicional a los problemas mencionados por la ciudadania y priorizados por
el GAD Parroquial, éste ultimo también considero prioritarias la resolucidon de problemas relacionados
con el mantenimiento de espacios publicos y la atencion al ambito social y cultural de la parroquia, en
especial a los grupos vulnerables y al rescate de los valores culturales.

Cabe destacar que, debido a la pandemia causada por el COVID-19, el GAD Parroquial priorizara
también el fomento productivo y econdmico, y la gestion sanitaria y de acceso a servicios bdasicos.
Puntualmente, el GAD Parroquial podra énfasis especial en los lineamientos estratégicos 1, 2,3y 5
propuestos por la Secretaria Técnica de Planificacién para mitigar los efectos de la pandemia en el
territorio:

e Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestidn sanitaria en territorio a través de
medidas de bioseguridad con la participacion local

e Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a servicio de agua, alcantarillado y saneamiento
(gestion)

e Lineamiento 3: promover la éptima gestion de recursos disponibles que apoyen a la
reactivaciéon econdémica

e Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas generando empleo y circuitos econémicos
inclusivos en bienes y servicios

Estas acciones seran analizadas en la seccidon de la PROPUESTA, dentro de la gestion y articulacion de
cada programa/proyecto.
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual es la sintesis de las caracteristicas de la parroquia de Cotogchoa, con
énfasis en los problemas y potencialidades basadas en el diagndstico estratégico. En este sentido, se
puede resumir al modelo territorial de la siguiente forma:

1)

5)

COMPONENTE AMBIENTAL: La parroquia de Cotogchoa tiene una riqueza natural propia del
sector, con tierras fértiles y potencial turistico. De todas formas, la contaminacién causada
por los camales clandestinos, los sectores productivos ganaderos y el mal manejo de residuos
por parte de la ciudadania afectan practicamente a todo el territorio. En términos
ambientales, y probablemente atribuible al cambio climatico, uno de los problemas de mayor
impacto a nivel parroquial es también las sequias que afectan la produccidn local.

SOCIO-CULTURAL: Cotogchoa es una parroquia de gente trabajadora y amable que posee un
patrimonio cultural tangible e intangible de mucho valor, el mismo que actualmente no es
bien recordado ni explotado. El territorio cuenta con haciendas histéricas relevantes, asi como
leyendas y tradiciones que son desconocidos por las nuevas generaciones.

En el territorio existen marcadas diferencias sociales entre los habitantes de la cabecera
parroquial y de los sectores alejados, en especial en lo referente a grupos vulnerables o de
atencion prioritaria. Adicionalmente, el tejido social de la parroquia se ha visto afectado en
los ultimos afnos por el alcoholismo y la inseguridad.

ECONOMICO-PRODUCTIVO: La mayoria de habitantes de Cotogchoa trabajan fuera de la
parroquia, ya que la economia local no genera suficientes fuentes de trabajo, a pesar de la
considerable inversion de grandes empresas a nivel nacional cerca de la parroquia. En este
sentido, en el territorio, la produccion local no es a gran escala y requiere de fomento. Los dos
sectores que actualmente generan ingresos dentro de la parroquia son: servicios y produccion
agricola-ganadera.

ASENTAMIENTOS HUMANOS: En Cotogchoa existen 2 asentamientos humanos consolidados
y varios asentamientos menos concentrados en los sectores alejados. A pesar de que en la
cabecera parroquial los servicios basicos, asi como la infraestructura fisica, abastecen la
demanda ciudadana, en los sectores alejados no. En este sentido, la infraestructura de la
parroquia requiere de atencién y mantenimiento, en especial las calles en los sectores
alejados, muchas de las cuales tienen recubrimiento de tierra o piedra que requiere de
constante mantenimiento.

POLITICO-INSTITUCIONAL: El GAD Parroquial cuenta con un presupuesto muy limitado para
atender las necesidades de inversion en la parroquia, en especial en lo referente a
infraestructura (calles, parques, etc.). Adicionalmente, las competencias, o capacidad de
accion del GAD esta limitada a 5 acciones exclusivas, que son: 1) Planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial (sin capacidad de ejecucion), 2) planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y la vialidad, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia
(con presupuestos reducidos), 3) incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias y la proteccion del ambiente (sin total competencia), 4) promover la
organizacioén ciudadana, y 5) gestionar y vigilar las obras de la parroquia.
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Mapa 19. Modelo Territorial Actual
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PROPUESTA

Visién Propuesta

Cotogchoa sera un territorio que brinde una excelente calidad de vida para sus habitantes, con
enfoque en la generacion de empleo a través del fomento productivo y turistico, un ambiente de
inclusion social con politicas de igualdad y apoyo a grupos vulnerables, infraestructura de primer nivel
con el mantenimiento, mejoramiento y gestion del equipamiento comunitario de salud, educacion,
transporte y servicios basicos de calidad, asi como ciudadanos con valores e identidad cultural
fortalecida que sean participes activos de las actividades parroquiales.

Mision Propuesta

Velar por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn; trabajar y administrar los bienes
comunitarios de forma organizada, eficiente y transparente; rendir cuentas a su comunidad, tomar
decisiones concertadas democraticas de manera solidaria y equitativa, con todos los lideres de la
sociedad civil, para lograr el bienestar social, el desarrollo de economia local y un manejo sustentable
de sus recursos naturales.

Objetivos Estratégicos

1. Gestionar la protecciéon del medio ambiente promoviendo el desarrollo de practicas
sustentables que cuiden y mejoren los ecosistemas de la parroquia

2. Impulsar laidentidad cultural y su desarrollo, promoviendo el rescate de valores culturales del
territorio.

3. Fomentar el desarrollo de programas atencién a grupos prioritarios, mejorando la calidad de
vida de las personas en estado de vulnerabilidad

4, Fomentar el desarrollo econdmico productivo, a través del apoyo a los emprendimientos,
pequenos negocios y microempresas de la parroquia

5. Mejorar y mantener la infraestructura vial y de asentamientos humanos, a través de la
inversion y gestiones para mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio

6. Fortalecer las gestiones institucionales a través del mejoramiento de sus conocimientos
técnicos, administrativos y legislativos para brindar un mejor servicio a la comunidad

Metas por Objetivos

e Proteger y mantener 2 areas verdes de la parroquia anualmente

e Rescatar, conservar y consolidar la identidad parroquial realizando 2 eventos culturales
anuales

e Ayudar a 250 personas en estado de vulnerabilidad

e Promover el desarrollo econdmico del territorio beneficiando a 150 emprendedores o
empresas anualmente

e Capacitar a 15 lideres barriales en el cumplimiento de ordenanzas

e Intervenir 5Km vias de anualmente

e Mantener 3 areas publicas anualmente

e Capacitar 5 veces al ano al personal del GAD en temas de fortalecimiento institucional

En la siguiente tabla, se hara una relacién entre las acciones sugeridas con el plan de trabajo de las

autoridades electas y el PDOT vigente, definiendo si son o no competencia del GAD Parroquial, con el
fin de determinas las estrategias necesarias para el cumplimiento los objetivos planteados.
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Tabla 62. Relacionamiento de Acciones con Competencias
RELACIONAMIENTO

ACCIONES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ::::a?s PDOT  Competencia
autoridades Vigente GAD Otros actores
SI/NO SI/NO SI/NO Identificar

Promover, a través de la gestidn parroquial, la | NO NO NO GADMUR, GADPRC
creacion de un camal cantonal.
Desarrollar proyectos de capacitacién en NO S NO GADMUR, GADPRC,
buenas practicas de faenamiento para MAE, DMQ (camal)
industrias del sector.
Aprovechamiento de los desperdicios con NO NO NO GADMUR, GADPRC,
capacitaciones en manejo sostenible. MAE, DMQ (camal)
Gestionar la implementacion del NO S| Sl GADMUR, GADPRC
alcantarillado y de plantas de tratamiento
para aguas servidas.
Gestionar la implementacién de campafiasde | NO S Sl PAE, AMC,
esterilizacion de mascotas y gestionar Urbaanimal,
descuentos para las mismas. GADPRC, GADMUR.
Gestionar el traslado de perros callejeros a NO S Sl PAE, AMC,
albergues especializados Urbaanimal,

GADPRC, GADMUR.
Crear proyectos de concientizacion ciudadana | SI S Sl GADMUR, GADPRC
Mejorar la sefialética para no botar basuraen | SI S| S| GADMUR, GADPRC
la calle e indicar los lugares adecuados.
Gestionar una reforma a la ordenanza NO NO NO GADMUR, GADPRC
vigente, que solucione la problematica canina
(esterilizacion).
Gestionar el cumplimento de los horarios de NO S Sl GADMUR, GADPRC
recoleccién por parte de la Empresa
Municipal de Aseo
Mejorar la logistica de limpieza y Sl S Sl GADPRC
mantenimiento del GAD Parroquial.
Mejorar la sefialética actual para promover NO S Sl GADPRC, GADMUR
buenas costumbres.
Gestionar el cumplimiento del mantenimiento | SI Sl Sl GADPRC
del parque central por parte del GADMUR
Elaborar un plan de riesgos parroquial por NO NO NO GADPRC, GADMUR
erupcion volcanica.
Elaborar un plan de contingencias y NO Sl Sl GADPRC
emergencias institucional.
Gestionar ante el GADMUR una planificacion NO S Sl GADPRC, GADMUR
efectiva que permita el incremento de redes
de alcantarillado pluvial.
Socializar ante la colectividad, la ordenanza NO Sl Sl GADPRC, GADMUR
emitida por el GADMUR.
Implementar programas de ayuda al enfermo | SI S Sl GADPRC, ONG,
alcohdlico y acompafiamiento con apoyo Alcohdlicos Andnimos,
profesional a las familias de los alcohdlicos. Mision Social.
Gestionar programas de ayuda para Sl S| Sl GADPRC, ONG,
alcohélicos con centros de rehabilitacién Alcohdlicos Andnimos,
especializados. Mision Social.
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RELACIONAMIENTO

Plan de
trabajo PDOT Competencia
autoridades Vigente GAD
SI/NO SI/NO

ACCIONES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Otros actores
Identificar

Denunciar y gestionar el cumplimiento de la Sl Sl Sl GADPRC, UPC,

ley para cerrar lugares de expendio Teniente Politico

clandestino.

Desarrollar proyecto de levantamiento de Sl NO NO GADPRC, GADMUR,

sistemas de informacién que documenten los GADPP

valores ancestrales.

Desarrollar proyecto de levantamiento de NO Sl Sl GADPRC

sistemas de informacion local que permita

registrar toda la informacion cultural,

econdmica de la parroquia.

Gestionar programas de fortalecimiento de Sl Sl Sl GADPRC, GADMUR,

valores y rescate cultural. GADPP

Gestidn con entidades publicas, privadas que NO Sl Sl GADPRC,

inviertan en poblacién vulnerable. Instituciones
privadas.

Implementar programas para grupos SI Sl Sl GADPRC, Misidn

vulnerables que tengan un enfoque de Social Rumifiahui.

inclusion y de sostenibilidad.

Crear programa/sistema de comunicacién y SI SI Sl GADPRC

socializacion.

Elaboracién de un plan de seguridad NO NO NO GADPRC, Secretaria

parroquial. de Riesgos

Capacitaciones en brigadas de seguridad. NO S Sl GADPRC, GADMUR

Implementacion de sistemas de seguridad. Sl S| NO GADPRC

Gestionar con la policia nacional para NO S Sl GADPRC, Policia

asignacion de personal policial para el UPC Nacional

actual.

Desarrollar o gestionar programas de apoyoy | SI Sl Sl GADPRC, GADMUR,

fomento a emprendimientos locales con el fin GADPP

de aumentar las fuentes de trabajo en la

parroquia.

Generar acercamientos con empresas del NO Sl Sl GADPRC, Empresas

sector para fomentar el involucramiento privadas

econdmico y las contrataciones en la

parroquia.

Gestionar accesos a créditos al NO NO NO GADPRC,

emprendimiento. Instituciones
financieras

Gestionar o desarrollar capacitaciones, Sl Sl Sl GADPRC, GADMUR,

programas de seguimiento y promocion para GADPP

los emprendimientos individuales y

asociativos.

Fomentar las compras a las asociaciones con Sl Sl Sl GADPRC, GADMUR,

proyectos de promocion y difusion. GADPP

Gestionar acciones para legalizar el acceso a NO Sl Sl GADPRC,SENAGUA

las fuentes hidricas.

Gestionar un reservorio (CPP) para mejor uso NO Sl NO GADPRC, GADPP

de agua.
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RELACIONAMIENTO
Plan de

ACCIONES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS trabajo PDOT  Competencia

autoridades Vigente GAD
SI/NO SI/NO

Otros actores
Identificar

Capacitacion es sistemas agricolas auto NO SI Sl GADPRC, GADPP,

sostenibles. GADMUR

Gestionar acciones para legalizar predios. Sl Sl Sl GADPRC, GADMUR,
GADPP, MIDUVI

Gestionar capacitaciones en las ordenanzas NO Sl Sl GADPRC, GADPP,

municipales y en el conocimiento de la GADMUR

normativa.

Gestionar el desarrollo de proyectos de apoyo | NO Sl Sl GADPRC

y soporte legal para la legalizacion de predios.

Gestionar con el GADMUR el desarrollo e NO Sl Sl GADPRC, GADMUR

implementacion de proyectos de parques

recreacionales en la parroquia.

Dar seguimiento a las gestiones para obtener NO Sl Sl GADPRC, GADMUR,

vias de inter-conexidn. GADPP

Gestionar el cumplimento y priorizacion de S Sl S GADPRC, GADMUR,

obras en el sector por parte de los otros GADPP, Gobierno

niveles de gobierno. Central

Fomentar la organizacién de lideres barriales Sl Sl Sl GADPRC, GADMUR,

para gestion de obras. GADPP

Gestionar la legalizacidén los predios actualesy | Sl Sl Sl GADPRC, GADMUR,

aplicar la ordenanza para futuras GADPP, MIDUVI

construcciones.

Solicitar personal externo para apoyo a las NO Sl Sl GADPRC

gestiones institucionales.

Gestionar el incremento de presupuesto. NO NO NO GADPRC

Gestionar una alianza liderada por NO NO NO GADPRC,

CONAGOPARE Nacional para hacer CONAGOPARE

enmiendas a la ley y otorgar mas

competencias a los GADS Parroquiales.

Capacitar en metodologias de seguimiento, y Sl Sl Sl GADPRC

fiscalizacion de los presupuestos ejecutados

en la parroquia.

Implementar programas de capacitacién para | SI Sl Sl GADPRC

el aprovechamiento de recursos tecnoldgicos

que faciliten la gestidn de los miembros del

GAD.

Desarrollo de Propuesta de Proyectos en Base a Acciones Sugeridas y Priorizadas

A continuacién, se articularan las acciones sugeridas con el desarrollo de programas y proyectos. Se
busca relacionar cada accidn sugerida, no solo con su nivel de importancia o capacidad de ejecucion
del GAD Parroquial por competencias, sino también por presupuestos referenciales, asi como el nivel
de involucramiento de otras entidades. La siguiente tabla recoge las acciones presentadas en la matriz
de problemas y potencialidades sintetizadas, asi como las acciones priorizadas en la construccion de
escenarios y propone programas o proyectos referenciales con presupuestos estimados que seran
ajustados y desarrollados a profundidad en la seccion de estrategias.
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Tabla 63. Proyectos de competencias exclusivas, concurrentes y gestion

Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes
Tipo de financiamiento (incluir

Acciones /P:,of::y";it‘g Presupuesto valores referenciales)
referencial Recur.sos Recursos Propios y
RICBEESIC :;rg:’; externos externos
Gestionar la mejora la logistica de limpieza y
mantenimiento del GAD Parroquial
Gestionar el mejoramiento de la sefialética actual para Programa de
promover buenas costumbres gestiones p"’f':a la 2000 X
conservacion
Gestionar el cumplimiento del mantenimiento del ambiental
parque central por parte del GADMUR
Socializar ante la colectividad, la ordenanza emitida por
el GADMUR
Implementar programas de ayuda al enfermo
alcohdlico y acompafiamiento con apoyo profesional a
las familias de los alcohdlicos Programa de
Denunciar y gestionar el cumplimiento de la ley para atencion a grupos 19000 X
cerrar lugares de expendio clandestino. prioritarios
Implementar programas para grupos vulnerables que
tengan un enfoque de inclusion y de sostenibilidad.
Desarrollar proyecto de levantamiento de sistemas de
informacién que documenten los valores ancestrales.
Desarrollar proyecto de levantamiento de sistemas de Programa
informacién local que permita registrar toda la Fortalecimiento 10000 X
informacion cultural, econdmica de la parroquia. Cultural
Gestionar programas de fortalecimiento de valores y
rescate cultural.
Capacitaciones en brigadas de seguridad. Programa de
Implementacién de sistemas de seguridad. ge.estlon.es de N/A
seguridad ciudadana
Desarrollar o gestionar programas de apoyo y fomento
a emprendimientos locales con el fin de aumentar las
fuentes de trabajo en la parroquia.
Generar acercamientos con empresas del sector para Programa de
fomentar el involucramiento econdémico y las Fomento
contrataciones en la parroquia. Econdémico- 15000 X
Fomentar las compras a las asociaciones con proyectos Productivo
de promocion y difusion.
Capacitacion es sistemas agricolas auto sostenibles.
Dar seguimiento a las gestiones para obtener vias de Programa de
inter-conexion. Construccién,
o . Mejoramientoy | 435409 X
Fomentar la organizacién de lideres barriales para Mantenimiento de
gestion de obras. Bienes y Espacios
Publicos
Solicitar personal externo para apoyo a las gestiones
institucionales.
Capacitar en metodologias de seguimiento, y
fiscalizacion de los presupuestos ejecutados en la
parroquia.
Elaborar un plan de contingencias y emergencias Progra.mzj\ de
R fortalecimiento 7000 X
institucional. L
institucional
Crear programa/sistema de comunicacién y
socializacion.
Implementar programas de capacitacién para el
aprovechamiento de recursos tecnoldgicos que faciliten
la gestion de los miembros del GAD.
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Tabla 64. Actividades de Gestidon con Relacion a Programas o Proyectos Propuestos y Entidades

Competentes
PROGRAMAS O PROYECTOS ENTIDAD VALORES
ACCIONES VLINEAMIENTOS CONSIDERADOS ‘ RELACIONADOS COMPETENTE REFERENCIALES
Gestionar y promover el cumplimiento de
leyes y ordenanzas mediante las denuncias . GADPRC,
. . Programa de gestiones .
a las autoridades competentes, mal manejo - GADMUR, No aplica o se
. . para la conservacién S
de los residuos organicos producto del ambiental Ministerio del desconoce
faenamiento clandestino y a las descargas ambiente
directas de aguas servidas.
GADPRC
Gestionar el desarrollo de proyectos de Programa de gestiones . .
. p .y & & - GADMUR, No aplica o se
capacitacion en buenas practicas de para la conservacién L
. . . . Ministerio del desconoce
faenamiento para industrias del sector. ambiental .
ambiente
Programa de gestiones GADPRC,
. L, 8 & L. GADMUR, No aplica o se
Gestionar la creacién de un camal cantonal. | para la conservacién . .
. Ministerio del desconoce
ambiental .
ambiente
. . . GADPRC,
Gestionar el aprovechamiento de los Programa de gestiones .
.. o . L, GADMUR, No aplica o se
desperdicios con capacitaciones en manejo para la conservacién . .
. . Ministerio del desconoce
sostenible. ambiental .
ambiente
. . L. . GADPRC,
Gestionar la implementacion del Programa de gestiones .
. . L, GADMUR, No aplica o se
alcantarillado y de plantas de tratamiento para la conservacién . .
. . Ministerio del desconoce
para aguas servidas. ambiental .
ambiente
Gestionar la implementacidon de campaiias Programa de gestiones GADPRC,
. ”p 'p & & -, GADMUR, No aplica o se
de esterilizacion de mascotas y gestionar para la conservacién . .
. . Ministerio del desconoce
descuentos para las mismas. ambiental .
ambiente
Programa de gestiones GADPRC,
Gestionar el traslado de perros callejeros a & 8 . GADMUR, No aplica o se
. para la conservacién L .
albergues especializados . Ministerio del desconoce
ambiental .
ambiente
. . . . GADPRC,
Gestionar el cumplimento de los horarios Programa de gestiones .
., L, GADMUR, No aplica o se
de recoleccién por parte de la Empresa para la conservacién L .
L . Ministerio del desconoce
Municipal de Aseo ambiental .
ambiente
. . GADPRC,
Gestionar con el GADMUR el desarrollo e Programa de gestiones .
. L, . GADMUR, No aplica o se
implementacién de proyectos de parques para la conservacién L .
. . . Ministerio del desconoce
recreacionales en la parroquia. ambiental .
ambiente
Programa de gestiones GADPRC,
Crear proyectos de concientizacion & & L, GADMUR, No aplica o se
) para la conservacién S
ciudadana . Ministerio del desconoce
ambiental .
ambiente
. . . o L sas . GADPRC,
Gestionar el mejoramiento de la sefialética Programa de gestiones .
L L, GADMUR, No aplica o se
para no botar basura en la calle e indicar los | para la conservacién . .
. Ministerio del desconoce
lugares adecuados. ambiental .
ambiente
GADPRC,
. . . Programa de gestiones | GADMUR, .
Gestionar acciones para legalizar el acceso . No aplica o se
o para la conservacién SENAGUA,
a las fuentes hidricas. . . . desconoce
ambiental Ministerio del
Ambiente
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GADPRC,
Gestionar un reservorio (CPP) para mejor Programa de gest‘u,)nes GADMUR, No aplica o se
uso de agua. paralla conservacion SE.N.AGUA' desconoce
ambiental Ministerio del
Ambiente
Programa de
Gestionar ante el GADMUR una Construccion,
planificacién efectiva que permita el Mejoramiento y GADPRC, No aplica o se
incremento de redes de alcantarillado Mantenimiento de GADMUR desconoce
pluvial. Bienes y Espacios
Publicos
Programa de
Gestionar el cumplimento y priorizacion de Construccion,
Mejoramiento y GADPRC, No aplica o se

obras en el sector por parte de los otros
niveles de gobierno.

Mantenimiento de
Bienes y Espacios
Publicos

GADMUR, GADPP

desconoce

Gestionar programas de ayuda para
alcohdlicos con centros de rehabilitacion
especializados.

Programa de atencion
a grupos prioritarios

GADPRC,
GADMUR, GADPP

No aplica o se
desconoce

Gestidn con entidades publicas, privadas
que inviertan en poblacion vulnerable.

Programa de atencién
a grupos prioritarios

GADPRC,
GADMUR,
GADPP, Sector
empresarial,
Academia

No aplica o se
desconoce

Gestionar con la policia nacional para
asignacion de personal policial para el UPC
actual.

Programa de seguridad
ciudadana

GADPRC,
GADMUR,
Ministerio del
interior, Policia
Nacional.
Comisaria,
Tenencia Politica

No aplica o se
desconoce

Gestionar accesos a créditos al
emprendimiento.

Programa de Fomento
Econdmico-Productivo

GADPRC,
GADMUR,
Cooperativas de
ahorro y crédito
del Cantoén

No aplica o se
desconoce

Gestionar o desarrollar capacitaciones,
programas de seguimiento y promocion
para los emprendimientos individuales y
asociativos.

Programa de Fomento
Econémico-Productivo

GADPRC,
GADMUR, GADPP

No aplica o se
desconoce

Programa de

Gestionar acciones para legalizar predios legalizacion de GADPRC, No aplica o se
P & P ’ asentamientos GADMUR desconoce
humanos
. o Programa de
Gestionar capacitaciones en las ordenanzas L, .
municipales y en el conocimiento de la legalizacion de GADPRC, No aplica o se
P ¥ asentamientos GADMUR desconoce
normativa.
humanos
. Programa de
Gestionar el desarrollo de proyectos de o .
apoyo y soporte legal para la legalizacion de legalizacion de GADPRC, No aplica o se
P y. ysop galp g asentamientos GADMUR desconoce
predios.
humanos
Gestionar la legalizacion los predios Programa de
actualesya Iicgar la ordenanfa ara futuras legalizacion de GADPRC, No aplica o se
yap P asentamientos GADMUR desconoce

construcciones.

humanos
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Relacionamiento de Objetivos Estratégicos con Programas y Proyectos

Una vez organizadas las acciones sugeridas por prioridad y competencia y agrupadas de acuerdo a
programas o proyectos propuestos, las relacionamos con los objetivos estratégicos de la propuesta
con el fin de crear lineamientos de acciones. El objetivo es que los programas y proyectos apoyen al
cumplimiento de los objetivos que, a su vez, contribuirdn al cumplimiento de la vision parroquial.

Tabla N° 65: Objetivos Estratégicos, Metas y Programas Propuestos
Gestionar la proteccién del medio ambiente
promoviendo el desarrollo de practicas Programa de gestiones para la
sustentables que cuiden y mejoren los conservacién ambiental
ecosistemas de la parroquia
Impulsar la identidad cultural y su desarrollo,
promoviendo el rescate de valores culturales del | Programa Fortalecimiento Cultural
territorio

BIOFISICO

Programa de atencidn a grupos
Fomentar el desarrollo de programas atencion a prioritarios
grupos prioritarios, mejorando la calidad de vida Programa de prevenciény

SOCIO-CULTURAL

de las personas en estado de vulnerabilidad reduccién de consumo de Alcohol y
Drogas

Fomentar el desarrollo econémico productivo a
ECONOMICO través del apoyo a los emprendimientos, Programa de Fomento Econémico-
PRODUCTIVO pequeiios negocios y microempresas de la Productivo

parroquia

Mejorar y mantener la infraestructura vial y de Programa de Construccion,
ASENTAMIENTOS asentamientos humanos, a través de la inversién | Mejoramiento y Mantenimiento de
HUMANOS y gestiones para mejorar la calidad de vida de los | Bienesy Espacios Publicos

habitantes del territorio

Fortalecer las gestiones institucionales a través
POLITICO del mejoramientos de sus conocimientos Programa de Fortalecimiento
INSTITUCIONAL técnicos, administrativos y legislativos para Institucional

brindar un mejor servicio a la comunidad

Alineacion de Objetivos, Programas y Proyectos a Lineamientos Estratégicos Emitidos por la Pandemia
COVID-19

De acuerdo a la resolucién STPE-022-2020, emitida el 12 de junio del 2020 por la Secretaria Técnica
de Planificacidn, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan ser actualizados de acuerdo a los lineamientos expedidos en dicha
resolucidn, a raiz de la crisis econdmica y sanitaria causada por la pandemia del COVID-19.

o e ] El GAD Parroquial de Cotogchoa, consciente
PUSEION SEGELAR LAS FACELTAMMS - . . .
T e ... del impacto que ha tenido la pandemia, no

solo a nivel sanitario y humano, sino también
a nivel econdmico y productivo, ha adaptado
sus programas y proyectos para afrontar la
nueva realidad de distanciamiento social, asi
como los requerimientos de bioseguridad.

VAT B BT ) N

[ s

. RLUCEEY
e | s [l soaa

000 100in | e b | ——

)

gpoOOONOODO&cDORPE

Uno de los ejes principales de trabajo es la
Reunidn virtual de planificacién ante la pandemia COVID-19 asistencia a los grupos vulnerables de la
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parroquia, asi como el fomento a la bioseguridad y a las actividades econdmicas y productivas de la

parroquia.

Fomento a la bioseguridad ante la pandemia COVID—i-Q

La siguiente tabla muestra cémo los objetivos estratégicos y programas del GAD Parroquial se
articulan con los lineamientos establecidos por la Secretaria Técnica de Planificacién.

Tabla N° 66: Articulacién de Objetivos, Proyectos y Lineamientos Estratégicos de Actualizacion de
PDOT ante la Pandemia COVID-19

Objetivo

Programa

Lineamientos Estratégicos
Pandemia Covid-19

Gestionar la proteccion del medio ambiente
promoviendo el desarrollo de practicas
sustentables que cuiden y mejoren el drea
ambiental de la parroquia

Programa de gestiones para la
conservacion ambiental

Lineamiento 1: Contribuir al
fortalecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de
medidas de bioseguridad con la
participacién local

Impulsar la identidad cultural y su desarrollo,
promoviendo el rescate de valores culturales
de nuestro territorio.

Programa Fortalecimiento Cultural

Lineamiento 3: promover la 6ptima
gestién de recursos disponibles que
apoyen a la reactivacién econémica

Fomentar el desarrollo de programas atencion
a grupos prioritarios, mejorando la calidad de
vida de las personas en estado de
vulnerabilidad

Programa de atencidn a grupos
prioritarios

Lineamiento 1: Contribuir al
fortalecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de
medidas de bioseguridad con la
participacion local.

Fomentar el desarrollo econémico productivo
a través del apoyo a los emprendimientos,
pequefios negocios y microempresas de la
parroquia

Programa de Fomento Econémico-
Productivo

Lineamiento 5: Fomentar iniciativas
productivas generando empleo y
circuitos econémicos inclusivos en
bienes y servicios

Mejorar y mantener la infraestructura vial y
de asentamientos humanos, a través de la
inversion y gestiones para mejorar la calidad
de vida de los habitantes del territorio

Programa de Construccion,
Mejoramiento y Mantenimiento de
Bienes y Espacios Publicos

Lineamiento 2: Reducir la brecha de
acceso a servicio de agua,
alcantarillado y saneamiento

Fortalecer las gestiones institucionales a
través del mejoramientos de sus
conocimientos técnicos, administrativos y
legislativos para brindar un mejor servicio a la
comunidad

Programa de Fortalecimiento
Institucional

Promover el apoyo de la academia
en el desarrollo territorial con
proyectos locales, trabajos de
investigacidn, asistencia técnicay
ayuda social
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MODELO TERRITORIAL DESEADO
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Mapa N. 20: Modelo Territorial Deseado
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Seguimiento y Evaluacion

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del Art. 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; Art. 3 del
Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro Oficial Nro. 278 de 20 de febrero de 2004,
y, la letra h) del Nro. 1.1. del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Senplades; el seguimiento y evaluacidén del cumplimiento o no de los objetivos planteados en el
PDOT como respuesta a la problematica ciudadana es una obligacién para todos los GADS.

En este sentido, los siguientes articulos, aprobados mediante Resolucién No. 001-2016-CNP, de
4 de marzo de 2016, publicada en Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016, ofrecen el
marco legal a lo que se busca alcanzar en esta seccion.

“Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de cardcter estratégico y tactico para
los procesos de seguimiento y evaluacién a los resultados de la implementacién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD) en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus instrumentos complementarios
y articulados con los actores del territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacién serd de obligatoria observancia para los todos los niveles de
gobiernos autdnomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacién a los resultados de la
implementacion de los PDOT, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:

- Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluaciéon a los
PDOT.

- Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacién a los PDOT.
Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos

- auténomos descentralizados.

- Difundir los resultados del seguimiento y evaluaciéon de los PDOT, en funcién del
cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en concordancia con el
modelo territorial deseado.”

Grafico 17. Modelo de Seguimiento y Evaluacion

T T

@  Diagssiico | Madelo Tenitorial Dessade [
C
] E
E 3
E '. Propussta E_ Metas indicadores
£ by
. Madelo de Gestion | Intervenciones RAD
Sagulmiento y Evaluaciin

Fuente: Guia Metodoldgica de Planificacién. Lineamientos de Seguimiento y Evaluacion, SENPLADES, 2019
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Estrategias de seguimiento

Para implementar los procesos de seguimiento y evaluacion tipificados en la normativa, y que a
la vez sean de utilidad para la medicién de resultados del GAD Parroquial, se propone lo
siguiente:
1. Conformar un equipo responsable del seguimiento y evaluacidn, independiente (que no
sea juezy parte).
2. Establecer la metodologia, cuyo esquema se encuentra detallado en la siguiente
seccidn, para realizar los procesos de seguimiento, evaluacién y reporte, vy,
3. Socializar los resultados en los informes de rendicion de cuentas, ante la Junta
Parroquial y los entes de control, como la Superintendencia de Ordenamiento Territorial
(anualmente).

Metodologia y Productos del Seguimiento y Evaluacién

Seguimiento y Evaluacion por Programas y Proyectos
Se realizard un documento con periodicidad mensual para el seguimiento de las acciones
realizadas por el GAD Parroquial en el periodo. Este documento debera incluir:

1. Avance fisico o cobertura de los programas o proyectos

2. Ejecucidn presupuestaria

3. Recomendaciones

Seguimiento y Evaluacion Cumplimiento de Metas del PDOT
Se realizara un informe con periodicidad trimestral y anual del porcentaje de cumplimiento de
las metas anualizadas, con hallazgos, alertas y recomendaciones. Este documento debera
incluir:
1. Analisis del cumplimiento de metas por objetivo
2. Anadlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta
para el afio por objetivo, programa o proyecto. Entendiéndose como comparacion entre
la meta anualizada propuesta y el valor real alcanzado de la meta.
3. Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador de cumplimiento de
metas, a través de un andlisis de causa—efecto de los posibles factores que influyeron.

4. Anélisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
con un analisis comparativo del avance presupuestario.

5. Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
6. Conclusiones y recomendaciones
7. Plan de Accidén

Para el desarrollo de los numerales 1y 2, se deberd utilizar el porcentaje de cumplimiento anual
de las metas, con la siguiente férmula:

e Calculo de porcentaje de cumplimiento anual de metas: esta férmula busca identificar
los porcentajes de cumplimiento de la meta en relacién a la linea base de forma
anualizada. Para esto, es importante obtener las metas anualizadas.

e Cumplimiento Anual de Meta = (Linea Base - Meta Alcanzada Periodo) /Meta
Anualizada

Ejemplo:
- Meta anualizada: Dar mantenimiento a 7 Km de vias anuales
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- Linea Base =0 Km
- Meta Alcanzada = 4 Km de vias mantenidas al final del periodo

Porcentaje de cumplimiento = (7 Km —4 Km) / 7 Km = 0,42865 0 42.85% de cumplimiento
El GAD Parroquial aplicard la siguiente semaforizaciéon para calificar su desempefio:

Tabla N° 74: de Semaforizaciéon de Cumplimiento de Metas

. Cumplida: 85% vy el 100%

70% y el 84,9%
Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacioén disponible

Para el andlisis de los numerales 4 y 5 se utilizaran los mismos criterios de semaforizacién para
porcentajes de cumplimiento. Sin embargo, se debera tomar en cuenta la ejecuciéon
presupuestaria:

Porcentaje de Ejecucidon Presupuestaria = Valor ejecutado o devengado en periodo/
Presupuesto Proyecto en periodo
Ejemplo:

- Presupuesto Proyecto de Mantenimiento de 7 km de vias anuales: $100,000
- Presupuesto ejecutado: $80,000
- Avance fisico: 4 KM (42.85%)

En este caso, la ejecucidn presupuestaria es el 80% pero el avance fisico es apenas el 42.85%.
Esto deberia ser marcado como una alerta con andlisis de hallazgos y recomendaciones.

Estrategias de promocion

De acuerdo a los Lineamiento de Seguimiento y Evaluacién a los PDOTs, aprobados mediante
Resolucion No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro Oficial No. 749, de
6 de mayo de 2016, los usos y difusidén de los resultados de las evaluaciones y seguimientos
deberan cumplir con la siguiente normativa.

“Art. 21. Usos de la informacién de seguimiento y evaluacidn.- Las recomendaciones derivadas
de los procesos de seguimiento y evaluaciéon al PDOT serdn de caracter vinculante y permitiran
identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas, para diagnosticar los
problemas o nudos criticos generados en la gestion del Gobierno y proponer los
correspondientes planes de accidn. Los informes de seguimiento y evaluacién dardn cuenta de
la evolucion de los indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones
del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de
sustentar las decisiones respecto de la asignacién, coordinacién y uso de recursos, la definicién
de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramaciéon de las
intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucién de los objetivos propuestos.
Adicionalmente, mostrardn la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucién u
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operacién de sus intervenciones, asi como su contribucién al cumplimiento de metasy al modelo
territorial deseado.

Art. 22. Difusion de la informaciodn. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan incluir
los resultados del proceso de seguimiento y evaluacién a sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicidn de Cuentas que anualmente es socializado
a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno establezca como méxima instancia
de participacion.”

Con estos antecedentes, el GAD Parroquial propone que los resultados de los informes
mensuales de Seguimiento y Evaluacién por Proyectos sean presentados en sesién ordinaria o
extraordinaria de forma mensual ante la Junta Parroquial, para posteriormente ser publicados
en la pagina web o redes sociales de la institucion. Adicionalmente, los informes de Seguimiento
y Evaluacién del Cumplimiento de Metas del PDOT deberdn ser revisados en sesién ordinaria o
extraordinaria de forma trimestral y anual, deberan ser parte del Informe de Rendiciéon de
Cuentas que es socializado en Asamblea Ciudadana y ser presentados a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial en las fechas que esta lo disponga.

Estructura del GAD Parroquial Para Seguimiento y Evaluacion

El Articulo 327 del COOTAD establece que la junta parroquial debera estar dividida en 3
comisiones permanentes.

1. Comisidon de mesa
2. Comisidn de planificacién y presupuesto
3. Comisidon de igualdad de género

Adicionalmente, se debe contar, seguin las opciones que brinda el inciso final del art. 100 de la
Constitucién, en el capitulo Il del Titulo VII, “Modalidades de Gestidn, Planificacién,
Coordinacidon y Participaciéon”, asi como contemplado en el Articulo 304 del COOTAD, con:

4. El Consejo o Asamblea Ciudadana

En estas instancias debe observarse los criterios de paridad en la representacién de hombres y
mujeres y la inclusién de representantes de grupos tradicionalmente excluidos: jévenes,
inmigrantes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (grupos GLBT), etc. Se conformara, también, segun lo dispuesto en el art. 28 del
Cdédigo de Organico Planificaciéon y Finanzas Publicas:

5. El Consejo Parroquial de Planificacion

Adicionalmente, el GAD parroquial de Cotogchoa contard con una instancia interna de
planificacion, que, como mencionado anteriormente serda conformada por personas externas
(no en relacién de dependencia) con el GAD parroquial, ademas de las personas internas (en
relacion de dependencia o parte del Consejo de Planificacién Ciudadana) con fin de evitar que
esta instancia sea juez y parte. Esta instancia podra ser llamada: La Oficina del Plan que estara
a cargo de la facilitacién del proceso de formulacién, ejecucién y seguimiento de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. El consejo parroquial de planificacién, la comisién de
planificacidon y presupuesto y la oficina del Plan pueden trabajar en conjunto para la veeduria de
obras.
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RESOLUCION No. 1

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE COTOGCHOA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repablica en su articulo 233 sefizla que los gobemos pamoguiaies
ruraies, gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, & articulo 238 de la Constitucién d2 1a Repiblica. determina que fas Juntas parmoquizies
rurales constituyen gobiemos autdnomas descentralizados:
mdmmmmm&mmammmm
mmﬂaeﬂﬁvﬁ.ﬁmﬂh&mmﬁ.m;m@
disponer el Codigo Organico de Organizacion Temtonal Autonomia y Descentralizacon,
COOTAD.
mammmum&hmm“mmm
mmmmmmmmwum
representantes e integrados de acuerdo con a ley.
mammumrmmmﬁmmmm
la manera de conformacion de! Consejo de Planificacion del Gobiemo Paroguial Rural
Mmmmmdmwmmymﬂehm
del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territonal;
Mpaadymﬂmmmmm;mew
se conformé el Consejo de Planificacion Pamroquial, conforme a lo mandfestado en las normas
legales pertnentes.
m.amamymmrmmhwﬁemmh
WMHMaMMMMHEMQ_yH
Mmmmmrrmm.mmmmm
MWM&WT@«W.W}W@T&D.
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Que, se ha velado por la coherencia del Plan de Desarollo y Ordenamiento Territonal Parroquial,
con el Plan de Desamolio y Ordenamiento Terntonal de los olros niveles de Gobierno y &l Plan
Nacional de Desarrollo, conforme lo dispone el articulo 29 numeral 2 del Cédigo Orgénico de

Planificacion y Finanzas Piblicas

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 304, del Cédigo Organico de Ordenamiento
Temtonal Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el inciso
segunda del articulo 279 del a Constitucion de la Repiblica y articulo 28 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pablicas se conformé el Consejo Parroquial de Planificacion, quedando
conformado por el sefior Héctor Topon, quien Presidira, sefior Alberio Loya Vocal del Gobierno
Parroquial, Ingeniero Wilson Liumiquinga Sefiora (a) Nelly Vilaiia Licenciada Veronica Semrano en
representacion de del consejo de planificacion de la parroquia y el Sefior (a) Bayron Logacho como

técnico ad honorem.

Que, el articulo 300 del COOTAD, en concardancia con el numeral 1) del articulo 29 del Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, determinan como una de las funciones de los
Consejos de Planificacion se encuentra la de participar en el proceso de formulacién, seguimiento
y evaluacién de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las pricridades estralégicas de
desarrolio como requisito indispensable para su probacion ante el érgano legislativo
comespondiente

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, al establecer las funciones de Jos
Consejos de Planificacion de los Gobiemos Auténomos Descentralizados, en el numeral 1. Sefiala:
“Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucidn favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el

organo legislativo cormespondiente”.

uuc.mnfechaﬂﬁdeﬁebmmd&t?ﬂ?ﬂlapntapamquialdecmogdnamﬁmalaemsa
Gurpo Enrokee como la encargada de actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial, conforme 2

las directrices emitidas por Secretaria Técnica Planifica Ecuador para la formulacién o
aclualizacion de los Planes de Ordenamiento Termitorial, sefialando 12 obligacion que tienen los
Gobiemos Auténomos Descentralizados de actualizar sus Planes de Ordenamiento Temtonal, y

en uso de Ias facultades que le concede la Ley,
RESUELVE

Art. 1.- Emitir informe favorable de la actualizacién del Plan de Desamollo y Ordenamiento
Termilorial de la pamoquia de Cotogchoa, conforme a las directrices emitidas por la Secretana
Técnica Planifica Ecuader, una vez que han sido elaboradas participativamente y con el debido
fundamento técnico y legal asi como, reflejan la realidad temitorial de la pamoquia rural de

Cologchoa.
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Dado, en la parroquia de Cologchoa, el 07 de sepliembre de 2020,

PRESIDENTE
CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION DE COTOGCHOA

ri, 4 e o

rio Loya Ing. Wilson Llumiquinga
” Vocal del Gobierno Parroquial Consejo de Planificacién

ra. Nelly Vilafia Lic. Verbnica Serrano
Consejo de Planificacion Consejo de Planificacién

Cm:fDGCHDﬁ
. *CAD PARROQUIAL

IGINML

< 7 nlodlaces
s 0%
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RESOLUCION No. 2
LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DE COTOGCHOA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Repiblica en su articulo 238 sefala que los goblernos parroquiales
rurales, gozaran de autonomla politica, adminisirativa y financiera,

Que, el articulo 238 de la Conslilucion de la Replblica, determina que las Juntas parroquiales
rurales constituyen gobiemos autdnomos descentralizados;

Que, el articulo 267 del mismo cuerpo de leyes, dispone a los Gobiernos Parroquiales Rurales,
ejercer compelencias exclusivas, sin perjuicio de las concurrentes, adicionales y residuales que

disponer el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Daescentralizacion,
COOTAD.

Que, el articulo 241 de este cuerpo constilucional dispone que la planificacién garantizara el
ordenamiento teritorial y sera obligatoria en todos los gobiemos autonomos descentralizados.

Que, el Cadigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descenlralizacion, COOTAD,
en su articulo 63 establece que los gobiemos autdnomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho pablico, con aulonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el articulo 64 literal d) del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, entre las funciones del Gobiemo Parroquial se encuentra el de
elaborar el plan parroquial rural de desarrolio; el de ordenamiento territorial y las politicas pablicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacién cantonal y provincial, y, realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Que, el articulo 300 del COOTAD, en concordancia con el numeral 1) del articulo 29 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan como una de las funciones de los
Consejos de Planificacion se encuenira la de participar en el proceso de formulacion, seguimiento
y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su probacion ante el drgano legislativo
correspondiente

121



Miércoles 7 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 164 - Registro Oficial

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finarizas Pibiicas, a establecer lzs furciones de ios
Consejos de Planificacién de los Gobiemos Autdnomos Descentraiizados en ef rumeral 1 Sefals
“Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emifir resclucidn favorzbie sobrs les
prioridades estratégicas de desamoflo, como requisilo ndispensabie pars su 2probacion ante &
Que, el articulo 67 del COOTAD dentro de Ias atrbuciones que le concede 2 Iz Jurts Paroouisl
Rural, le comesponde: b) Aprobar el plan parroquial de desamrolio y el de orderamiento emoral
formulados participaivamente con la accitn del consejo parroquial de planificacian y les mstarciss
de participacion, asi como evaluar la ejecucién; y en uso de las facuftades que ke corcede 3 Lay,
Que, se ha cumpiido con el proceso de formulacion pericipativa y democrétics de iz scusiizacén
del Plan de Desamolio y Ordenamiento Termitorial;

Que, de conformidad con lo dispussto en el articulo 304, del Cédigo Orgénico de Orderzmientc
Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en concordancia con lo dispuesic en & nciso
segundo del articulo 279 del a Constitucién de la Repiblica y articulo 28 de! Céadigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Plblicas se conformé ef Conseijo Parrogquial de Planificacién, quedarde
conformado por el sefior Héclor Topdn, quien Presidira, sefior Alberio Loya Vocal del Gobierio
Parroquial, Ingeniero Wilson Uumiquinga Sefiora (a) Nelly Viafia Licenciadz Verdnica Semaro an
representacion de del consejo de planificacion de [a pamoquia ¥ el Sefior (2] Bayron Logacho core
fécnico ad honorem.

Que, con fecha 07 de sepiembre de 2020, el Consejo de Planificacion Paroguial, emiic &
resolucion favorable del Pian de Desamollo y Ordenamiento Temioral de & paroquis de
Cotogchoa vigente, conforme a las guias metodolégicas emifidas por La Secretaria Planfics
Ecuador.

Que, con fecha 06 de febrero del 2020 la junta pamoquiad de Cotogchca confralo 2 B empresa
Gurpo Enrokee como la encargada de actualizar el Plan de Ordenamiento Temional, condorme 2
las directrices emifidas para la formulacidn o achusfizecion de los Plares de Orderamento
Termitorial, por Secretaria Técnica Planifica Ecuador sefialando 2 cbiigacién que Seren ies
Gobiemos Autdénomos Descentralizados de actuafizar sus Planes de Ordenamiento Temioral y
en uso de las facultades que le concede la Ley,

RESUELVE

Art. 1.- Aprobar la actuafizacién del Plan de Desarmolo y Ordenamients Terriorial ds &2 parogia
de Cotogchoa, conforme a las directrices y guias emitidas para 13 lomufacon ¢ acuaizacdn de
los Planes de Ordenameento Termitonal loda vez que han sido efabor adas pariopaihvarmente y con
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€l debido fundamento técnico y legal y refiejan la realidad lemitorial de la pamoquia rural de
Cotogchoa

ot e
m SACOYOGCCHOA
7 1umado c1sctzentsanente por: AN cAD PARRODQUIAL
IVERONICA DEL PILAR
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