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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
HUAQUILLAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion de los Registros de la Propiedad en cada canton es responsabilidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. El sistema nacional publico de registro
de la propiedad esta bajo la autoridad del Gobierno Central, y su gestion se realizara de manera
conjunta con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, conforme a la
legislaciéon que organice dicho registro. Los parametros y tarifas de los servicios seran
establecidos por los respectivos gobiernos municipales.

El financiamiento de los Registros de la Propiedad y Mercantil proviene del cobro de aranceles
por los servicios de registro. El remanente se incorporaré a los presupuestos de los municipios
correspondientes y de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, en ese orden. Los
aranceles que cobren otras entidades publicas y privadas por la administracion de sus bases de
datos publicas se mantendran como parte de sus respectivos presupuestos.

El Registro de la Propiedad forma parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
con el objetivo de proteger y gestionar los derechos constituidos, asi como los que se
constituyan, modifiquen, extingan y publiciten a través de la inscripcion de hechos, actos y
contratos segun esta Ley y las normativas correspondientes.

También se busca coordinar el intercambio de informacion entre los registros de datos publicos.
Si entidades privadas tienen informacion de caracter publico, esta serd incorporada al sistema
nacional.

En este sentido es importante que se actualice y corrige posibles deficiencias en el cuerpo
normativo que rige la administracion del Registro de la Propiedad del canton Huaquillas con
la finalidad de garantizar la eficiencia de la administracion de los recursos publicos.

CONSIDERANDO,

Que, la Constitucion de la Republica establece en la disposicion del articulo 265 que "El
sistema publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las municipalidades";

Que, la Constitucion de la Reptblica establece que "Los gobiernos autdbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera." conforme el principio establecido
en la disposicion del articulo 238;

Que, uno de los derechos de libertad que reconoce y garantiza la Constitucion de la Republica
es el de "acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas", de acuerdo al numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica;

Que, la autonomia administrativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
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humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias, conforme lo dispone el
inciso tercero del articulo 5 del vigente Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Que, la norma del articulo 142 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD sefiala que "La administracion de los registros de la propiedad de
cada cantdn corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales. El sistema
publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro.
Los parametros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos
municipales."

Que, las competencias concurrentes son "aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles
de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente", conforme lo dispone el inciso primero del articulo 115 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD;

Que, el Registro de la Propiedad forma parte del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, conforme lo dispone el articulo 29 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 162 de 31 de marzo del
2010;

Que, el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos sefiala que
"... el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las Municipalidades y
la Funcion Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo
tanto, el Municipio década canton o Distrito Metropolitano se encargard de la estructuracion
administrativa del registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion Nacional dictara las
normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional.";

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 54 literal f) del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, es funcién de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales "Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas en el Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos . . . con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad.”

Que, las tasas deben satisfacerse ante la prestacion de un servicio otorgado por una institucion
publica.

Que el Art. 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que "Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran
también aplicarse tasas sobre otros servicios municipales o metropolitanos siempre que su
monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera
por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o
metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio."



Viernes 14 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2102 - Registro Oficial

Que, el registro de las transacciones que sobre las propiedades se ejecuten en el canton
constituye uno de los elementos fundamentales para la adecuada gestion de los catastros
municipales, tomando en cuenta que la Constitucion de la Republica reconoce como
competencias exclusivas de los gobiernos municipales la planificacion del desarrollo cantonal
y la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD le corresponde al Concejo
Municipal "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales..."

Que la Ordenanza para la organizacion y funcionamiento del Registro Municipal de la
Propiedad inmobiliaria y mercantil del canton Huaquillas, vigente ha sido sancionada el 16 de
junio de 2015, norma que mantiene varias inconsistencias juridicas que deben ser revisadas y
corregidas por el 6rgano legislativo cantonal.

Que, con fecha 15 de junio de 2023, en el cuarto punto del orden del dia de la sesion ordinaria
del Concejo Municipal del GADMCH, ha constado el tratamiento del "Conocimiento y
Resolucion en segundo debate sobre el proyecto de la reforma la Ordenanza para Organizacion
y Funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad Inmobiliaria y Mercantil del canton
Huaquillas; en donde se ha resuelto aprobar la reforma a los articulos 1 y 25 a la Ordenanza
para Organizacién y Funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad Inmobiliaria y
Mercantil del canton Huaquillas.

Que, con fecha 14 de agosto de 2023, en oficio Nro. 0169-SG-GADMH-2023, el secretario
general del GADMCH remite a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion las observaciones
a la Reforma de la Ordenanza para la Organizacion y Funcionamiento del Registro Municipal
de la Propiedad Inmobiliaria y Mercantil del canton Huaquillas, norma cantonal que no se
encuentra sancionada hasta la presente fecha por el ejecutivo municipal pese al lapso
transcurrido desde su aprobacion en segundo debate, ya que la Comisién de Legislacion
presidida por la Ab. Moénica Ramirez Jaramillo no ha remitido el informe correspondiente

Que, el Gobierno Municipal de Huaquillas debe velar porque las normas juridicas que regulan
la actividad registral cumplan los principios de seguridad juridica y del debido proceso en la
garantia del cumplimiento de las normas.

Que, el Concejo Municipal de Huaquillas en uso de sus atribuciones constitucionales
determinadas en el ultimo inciso del art. 264 de la Constitucion de la Republica en concordancia
con la atribucion establecida en el art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Expedir la siguiente: ORDENANZA PARA LA  ORGANIZACION,
ADMINISTRACION, ARANCELES Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON HUAQUILLAS.

CAPITULO 1

GENERALIDADES
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Art. 1.- Naturaleza Juridica.- El Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Canton
Huaquillas, es un organo adscrito al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Huaquillas; y, por lo tanto goza de la autonomia Registral; y, encontrandose sujeto al
control, auditoria y vigilancia de la entidad Nacional de Registros Publicos, en lo que concierne
a politicas, resoluciones y disposiciones de interconexion e interoperabilidad de base de datos
y de informacion publica.

Art. 2.- Ambito de Aplicaciéon y Jurisdiccién.- El ambito de aplicacion de la presente
ordenanza, comprende los hechos, actos, contratos o instrumentos que deban ser inscritos y/o
registrados; y, sus obligaciones en lo que tiene que ver con emitir certificaciones y publicidad
de los datos registrales. También comprende esta ordenanza en todo lo que tiene que ver con la
organizacion, administracion, y, funcionamiento del Registro de la Propiedad y Mercantil del
canton Huaquillas.

Art. 3.- Registro Mercantil.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas,
asumird las funciones y facultades del Registro Mercantil, hasta que la Autoridad Nacional de
Registros Publicos, disponga su creacion y funcionamiento, conforme se encuentra establecido
en la ley de la materia.

Art. 4.- Competencias.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas, es
parte del Sistema de Registros Publicos que tienen la finalidad de proteger los derechos
consultivos, los que se constituyen, modifiquen, extingan y publiciten por efectos de la
inscripcion de los hechos, actos y/o contratos determinados por las leyes y normas de registros;
y con el objeto de coordinar el intercambio de informacion de los registros publicos. En el
ambito de su competencia, corresponde al Registro la Inscripcion de los instrumentos publicos,
titulos y demas documentos que la ley exige o permite que se inscriban y otorgar la certificacion
registral. Los actos, hechos y contratos que expida el Registro de la Propiedad, son de
naturaleza administrativa.

Art. 5.- Principios.- El Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil se sujetard en su
gestion a los siguientes principios:

1. Etica publica y laica de trabajo.

2. Legalidad.

3. Seguridad juridica.

4. Informacion segura, veraz y completa, con limitacion informativa, en casos expresos.
5. Rigidez normativa.

6. Publicidad

7. Simplicidad, celeridad, eficacia, eficiencia, responsabilidad y control social
CAPITULO 1

PRINCIPIOS REGISTRALES
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Art. 6.- Actividad Registral.- La actividad de registro que cumpla el funcionario responsable
del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil se ejecutara utilizando medios tecnoldgicos
normados y estandarizados de conformidad con las politicas dictadas por la autoridad nacional
a cargo de las politicas publicas de la proteccion de datos.

Art. 7.- Informacion Publica.- La informacion que administra el Registro Municipal de la
Propiedad y Mercantil es publica. Su difusiéon tendrd las limitaciones establecidas en la
Constitucion y la ley.

Art. 8.- Calidad de la Informaciéon Publica.- Los datos publicos que se incorporan en el
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil deberan ser completos, accesibles, en formatos
libres, no discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes.

Art. 9.- Responsabilidad.- El Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil, a mas de
las atribuciones y deberes sefnalados en la ley y esta ordenanza, sera el responsable de la
integridad, proteccion y control del registro a su cargo asi como de las respectivas bases de
datos, por lo que, responderd por la veracidad, autenticidad, custodia y conservacioén del
registro. La veracidad y autenticidad de los datos registrados son de exclusiva responsabilidad
de quien los declar6 o inscribio

Art. 10.- Obligatoriedad.- El Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil esta obligado
a certificar y publicitar los datos a su cargo con las limitaciones sefialadas en la Constitucion,
la ley y esta ordenanza.

Los costos por los servicios registrales, tanto de certificacion como de inscripcion seran
establecidos en esta ordenanza; no le estard permitido ninguna de estas funciones sin haber
verificado el pago del arancel o tarifa correspondiente.

Art. 11.- Confidencialidad y Accesibilidad.- Se considera confidencial solamente la
informacion sefialada en la ley. El acceso a esta informacion sélo sera posible con la
autorizacion expresa del titular de la misma, por disposicion de la ley o de juez competente.

El acceso a la informacién sobre el patrimonio de las personas se realizard cumpliendo los
requisitos establecidos en la ley, para lo cual, el solicitante deberd justificar su requerimiento
en los formatos valorados que para el efecto disponga la municipalidad y debera sefalar con
precision el uso que se hara de la misma.

Art. 12.- Presuncion de Legalidad.- El Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil es
un fedatario publico, por lo que, la certificacion registral da fe publica y ésta se encuentra
investida de la presuncion de legalidad, conforme lo sefala la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos.

Art. 13.- Rectificabilidad.- La informacion del Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil del canton Huaquillas puede ser actualizada, rectificada o suprimida siempre que
cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la ley.

CAPITULO III

NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON HUAQUILLAS
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Art. 14.- Certificacion Registral.- La certificacion valida y legalmente otorgada por el
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil constituye documento publico con todos
los efectos legales y se expedird a peticion del interesado, por orden administrativa u orden
judicial.

El ultimo registro de un dato publico prevalece sobre los anteriores o sobre los datos que no
hayan sido registrados, con la excepcion que la ley disponga.

Art. 15.- Intercambio de Informacion Publica y Base de Datos.- El Registrador Municipal
de la Propiedad y Mercantil sera el responsable de aplicar las politicas y principios, definidos
por la autoridad nacional de Registros Publicos, orientados a organizar el intercambio de la
informacion publica y base de datos a su cargo con las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Registros Publicos.

El Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil, previamente a la aplicacion de dichas
politicas y principios, informara al Alcalde y al Concejo Municipal asi como a la ciudadania
del canton.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD

Art. 16.- Registro Municipal de la Propiedad.- El Registro Municipal de la Propiedad del
canton Huaquillas integra el Sistema Nacional de Registros Publicos, para tal efecto debera
estar dotado de la tecnologia necesaria que posibilite la integracion de todos los archivos
digitalizados a la red informatica del Sistema Nacional de Registros Publicos.

La Autoridad nacional de Registros Publicos, emitird las politicas publicas nacionales que
orienten las acciones del Sistema Nacional de Registros Publicos y definird los sistemas
informaticos aplicables para la gestion concurrente de esta competencia. El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas administrara y gestionard el
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil y tendrd capacidad para ejecutar, proveer,
prestar y administrar el servicio publico registral municipal conforme los principios
establecidos en la ley y esta ordenanza.

Art. 17.- De las atribuciones del o la Registradora de la Propiedad y Mercantil.- El o la
Registradora de la Propiedad y Mercantil del cantéon Huaquillas, sera la méaxima autoridad
administrativa; y, ejercera la representacion legal y judicial del Registro de la Propiedad y
Mercantil del canton Huaquillas, durara en su cargo y/o funcion por un periodo fijo de cuatro
(4) anos, pudiendo ser reelegido hasta por una vez consecutiva o no. El o la Registradora de la
Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas, continuara en funciones prorrogadas, hasta que
la maxima autoridad del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, convoque al
correspondiente Concurso de Méritos y Oposicidn, conforme lo determina la Ley.

Art. 18.- Organizacion Administrativa del Registro Municipal de la Propiedad.- El
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantén Huaquillas se organizara
administrativamente por las disposiciones de esta ordenanza.

El Registro Municipal de la Propiedad es una dependencia publica, desconcentrada de la
Municipalidad, con autonomia registral en los términos sefialados en la presente Ordenanza.
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Estard integrado por la o el Registrador Municipal de la Propiedad; se organizara en funcion
de los procesos de revision, recaudacion, inscripcion, certificacion y archivo.

Las competencias y responsabilidades de cada unidad y sus funcionarios se determinaran en el
Reglamento Organico Estructural y Funcional que dicte el Ejecutivo Municipal para el
funcionamiento de esta dependencia.

Art. 19.- Registro de la Informacion de la Propiedad.- Los procesos de certificacion e
inscripcion de los instrumentos publicos, titulos y documentos que la ley exige o permite se
llevara de modo digitalizado, con soporte fisico y bajo el sistema de informacion cronologica,
personal y real.

Los folios cronoldgico, personal y real que el Registrador Municipal de la Propiedad y
Mercantil esta obligado a llevar, se administraran en la forma sefialada en las disposiciones de
la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Las escrituras registradas en los cantones colindantes, para su reinscripcion acompafaran los
siguientes documentos:

a) El original y/o copia debidamente certificada por notario publico de la escritura publica;
b) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad del canton colindante;

¢) Certificado actualizado de la Unidad de Avaltuios y Catastros y/o Direccion de Planeamiento
Urbano respecto de que el predio se encuentra en la jurisdiccion cantonal de Huaquillas y que
no se encuentra sobrepuesta sobre ninguna otra propiedad;

d) Certificado de no adeudar al GAD de Huaquillas.

Art. 20.- De la Eleccion del Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil.- El
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas seré elegido mediante
concurso publico de méritos y oposicion organizado y ejecutado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Huaquillas, con la coordinacion del ente rector del
sistema nacional de registros publicos, cumpliendo obligatoria y estrictamente las normativa
que establece el procedimiento para el concurso de Méritos y Oposicion, para seleccion y
designacion de Registradores de la Propiedad, expedida para el efecto por la autoridad nacional
de registros publicos.

Con el fin de transparentar el proceso de seleccion y garantizar el control social, la informacion
que se genere en el concurso de méritos y oposicion, sera publica y difundida en la pagina web,
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas, en un solo link.

Ademas de los requisitos determinados en la ley y en la norma técnica para ser Registrador
Municipal de la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas se requerira cumplir los siguientes
requisitos:

1.- Acreditar nacionalidad ecuatoriana y que hallarse en goce de los derechos politicos;

2.- Ser Abogado y/o Doctor en Jurisprudencia con titulo debidamente validado por la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia y/o de la entidad con esta competencia de registro de titulos
profesionales;
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3.- Acreditar ejercicio profesional con probidad notoria por un periodo minimo de tres afios;

4.- No estar inhabilitado para ser servidor publico para lo cual se observaran las prohibiciones
establecidas en la Ley Orgénica del Servicio Publico;

5.- Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion organizado y ejecutado
por el gobierno autonomo descentralizado.

6.- Los demas requisitos establecidos en la Ley de Registro y en la normativa legal que la
autoridad nacional de Registros Publicos haya dictado para el efecto.

Art. 21.- Prohibicion.- No se podra designar, nombrar, posesionar y/o contratar como
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas a los parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su conyuge o
con quien mantenga union de hecho, el Alcalde o Concejales.

En caso de incumplimiento de esta disposicion, cualquier ciudadano podra presentar la
correspondiente denuncia debidamente sustentada al Contralor General del Estado para que
proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo indebidamente pagado, asi
como el establecimiento de las presuntas responsabilidades administrativas, civiles y/o penales
a que hubiere lugar.

Art. 22.- Veeduria.- El concurso de méritos y oposicion para designar al Registrador
Municipal de la Propiedad y Mercantil contara con la participacion efectiva de una veeduria
ciudadana, para lo cual, el Alcalde, antes de iniciar el proceso de seleccion, solicitara al Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social la integracion de esta veeduria la misma
que se conformara de acuerdo con la ley.

Los veedores ciudadanos no percibiran dietas ni remuneracion alguna por su participacion en
el proceso de seleccion.

Para la integracion de la veeduria ciudadana se respetara el principio de paridad entre hombres
y mujeres.

Art. 23.- Designacion del Registrador Municipal de la Propiedad.- El postulante que haya
obtenido el mayor puntaje en el concurso de méritos y oposicion serd designado Registrador
Municipal de la Propiedad y Mercantil, para lo cual, el Alcalde dispondra a la Direccion
encargada del Talento Humano Municipal se extienda la correspondiente accion de personal e
informara sobre la designacion al Concejo Municipal.

En caso que el postulante ganador del concurso de méritos y oposicion no asuma el cargo de
Registrador Municipal de la Propiedad dentro del término de quince dias de haber sido
notificado con su designacion, su posesion caducard, debiendo el alcalde del canton Huaquillas
solicitar al Jefe de Talento Humano Municipal se proceda a notificar, en orden de prelacion, al
postulante que hubiere quedado en segundo lugar y siguientes para que ocupe dicha funcion.

Art. 24.- Encargo de Funciones.- En caso de ausencia temporal del titular del Registro de la
Propiedad o Mercantil, por un tiempo médximo de sesenta dias, serd reemplazado por la
persona que decida la autoridad nominadora, de conformidad con las disposiciones del
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ordenamiento juridico vigente. El encargo de las funciones deberd efectuarse en base a un
andlisis efectuado por la Direccion de Talento Humano o quien hiciera sus veces, respecto del
personal de la institucién municipal, a fin de encargar el Registro de la Propiedad y Mercantil
de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

Si cumplido el procedimiento detallado en los incisos anteriores no hay candidatos elegibles,
la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal podrd nombrar
provisionalmente a un ciudadano externo de la institucion, el cual ocupara dicha funcion hasta
la designacion del nuevo titular.

Art. 25.- Remuneracion.- El Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil percibira la
remuneracion establecida por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del canton
Huaquillas de acuerdo con la ley.

Art. 26.- Sancion.- El Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil podra ser sancionado
de sus funciones por el Alcalde, a través de sumario administrativo, por las causas establecidas
en la ley; y, adicionalmente por la Direccion Nacional de Registros Publicos.

Art. 27.- Personal del Registro de la Propiedad.- El personal que labore en el Registro
Municipal de la Propiedad tendra la condicion de servidor publico municipal y sera designado
mediante concurso publico de merecimientos excepto en los casos de contratacion ocasional,
cuya clasificacion, escala remunerativa y funciones debera constar en el respectivo estatuto
organico y manual de funciones.

CAPITULO V

DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL REGISTRADOR
MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD.

Art. 28.- Deberes, Atribuciones y Prohibiciones.- Los deberes, atribuciones y prohibiciones
del Registrador Municipal de la Propiedad seran aquellos determinados en la Ley de Registro
y esta ordenanza, sin perjuicio del acatamiento a otras disposiciones determinadas en la
legislacion supletoria. Corresponde, ademads, al Registrador Municipal de la Propiedad
proponer al ejecutivo municipal el Reglamento Orgéanico Funcional de esta dependencia.

CAPITULO VI

DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL.

Art. 29.- Del Funcionamiento.- Para efectos del funcionamiento del Registro Municipal de la
Propiedad y Mercantil, el Registrador Municipal observara las normas constantes en la Ley de
Registro:

-Del repertorio,
-De los registros y de los indices;
-De los titulos, actos y documentos que deben registrarse;

-Del procedimiento de las inscripciones;
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-De la forma y solemnidad de las inscripciones;
-De la valoracion de las inscripciones y su cancelacion.

Debera igualmente observar las normas pertinentes de la Ley del Sistema Nacional del Registro
de Datos Publicos.

CAPITULO VII
DE LAS TASAS Y SUSTENTABILIDAD DEL REGISTRO.

Art. 30.- Financiamiento.- El Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil se financiara
con el cobro de las tasas por los servicios de registro y el remanente pasara a formar parte del
presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Huaquillas.

Art. 31.- Tasas para la Administracion Puablica.- Las instituciones del sector publico pagaran
las tasas establecidas en esta Ordenanza, salvo expresa exencion legal o de ordenanza aprobada
legalmente.

Art. 32. Aranceles del Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas.- Los
aranceles que se cobraran por el servicio registral, de conformidad con el Art. 33 de la Ley de
Registro de Datos Publicos, seran fijadas por el Concejo del GAD Municipal del canton
Huaquillas, mediante Ordenanza y previo informe técnico - financiero, para tal efecto, se
considera lo siguiente:

a) La base imponible para la determinacion del arancel, sera el avaltio de la propiedad, sin
embargo, en caso de ser el precio del contrato superior al avaliio municipal, la base imponible
sera el avaluo del contrato.

b) Por la calificacion e inscripcion de actos que contengan la transferencia de dominio por
cualquier titulo, se cobrara de conformidad a la siguiente tabla:

DESDE HASTA TARIFA
$0,01 $ 5000,00 $ 30,00

$ 5000,01 $ 10 000,00 $40,00

$ 20 000, 01 $ 30 000,00 $ 50,00

$ 30 000,01 $ 40 000,00 $ 70,00
$ 40 000,01 $ 50 000,00 $ 80,00
$ 50 000,01 $ 60 000,00 $ 100,00
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] _$ 60 000,01 $ 70 000,00 $ 120,00
$ 70 000,01 $ 80 000,00 $ 140,00
$ 80 000,01 $ 90 000,00 $ ‘:60,00
$ 90 000,01 ;100 000,00 $ 180,00

A $100 000,01 $ 110 000,00 $ 200,00
b 4$ 110 000,01 $ 120 000,00 $ 230,00
$ 120 000,01 $ 130 000,00 5-260,00

$ 130 000,01 $ 140 000,00 $ 290,00

$ 140 000,01 $‘1 ;0 000,00 $ 310,00

$ 150 000,01 $ 160 000,00 ;340—00
_:1;0(;(;1 $ 170 000,00 S 377—0.0—0‘
$ 190 000,01 i r$ 200 000,00 $ 460.06

$ 200 000,01| EN ADELANTE $ 500,00

Los derechos del registro de la Propiedad del canton Huaquillas, fijados en esta ordenanza
seran calculados por cada acto o contrato segun la tarifa y cuantia correspondiente, aunque

estén comprendidos en un solo instrumento. En ningun caso, el arancel registral superara los $
500,00 USD.

¢) Por el registro de la declaratoria de propiedad horizontal, urbanizaciones y todos los
documentos que ésta comprenda la tarifa es de $ 500,00 USD.

d) Por la inscripcién o cancelacion de patrimonio familiar, demandas, embargos, sentencias
que no transfieran la propiedad, interdicciones, prohibiciones de enajenar, rectificaciones y
medidas dispuestas en procesos coactivos y/o judiciales el arancel registral sera de $ 30,00
USD.
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e) Por el registro de las hipotecas constituidas a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y de las instituciones del sistema financiero
nacional, se percibira el (50%) cincuenta por ciento de los valores fijados en la tabla que consta
en el literal b) de este articulo para la respectiva categoria;

f) Por la inscripcion de posesiones efectivas, la cantidad se cobrard de acuerdo los valores
fijados en la tabla que consta en el literal b) de este articulo para la respectiva categoria;

g) Por las razones que certifiquen inscripciones en los indices del Registro y ndéminas de
directivas de organizaciones religiosas, el arancel sera de $ 10,00 USD.

h) Por las certificaciones de propiedad, gravamenes y limitaciones de dominio y no tener
bienes, la cantidad de $ 10,00 USD.

i) Los certificados de no tener bienes para uso exclusivamente en tramites del bono de la
vivienda, se cancelara el valor de $ 5,00 USD.

j) En los actos y contratos de cuantia indeterminada, tales como: hipotecas abiertas,
fideicomisos, fusiones, rectificaciones o aclaratorias, entre otras, se percibira el valor de $
80,00 USD.

k) Las certificaciones con historial de dominio y/o de gravamenes, se cobrara el valor de $10,00
USD por cada hoja, en ningtin caso el valor superara los $ 100,00 USD, documento que podra
entregarse en forma electronica.

I) La inscripcion de fideicomisos no mercantiles la tarifa sera el 50% del valor que resulte de
la aplicacion de los valores fijados en la tabla que consta en el literal b) de este articulo para la
respectiva categoria.

m) Por la inscripcion de particiones judiciales y extrajudiciales, se cobraran sobre el avaluo
municipal y de conformidad a la tabla de aranceles.

n) La compulsas de documentos inscritos, la cantidad de diez délares (USD $ 10,00);
0) En los casos no especificados en la enunciacion anterior la cantidad de $ 50,00 USD.

Art. 33.-Exencion.- Estan exentos del pago de los aranceles vigentes en esta Ordenanza, la
inscripcion y certificacion de los siguientes actos:

1. Aclaraciones de homonimos de imputados o acusados en procesos penales; la inscripcion de
demandas, de prohibiciones de enajenar y embargos, ordenados en procesos penales y en causa
de alimentos; asi como las certificaciones e informes por dichos procesos que requiera la
entidad judicial. Igualmente, las inscripciones requeridas mediante el actual sistema SINE o
cualquier medio tecnoldgico o de correo a peticion de instituciéon publica. (Art. 126 del
COGEP);

2. Las declaratorias de utilidad publica, prohibiciones, afectaciones, servidumbres y otros actos
que beneficien a la Municipalidad de Huaquillas.

3. El registro de hipotecas constituidas a favor de BAN Ecuador, de acuerdo a lo establecido al
articulo 115 de su ley Organica, estaran exentas de pago.
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4. De conformidad con lo dispuesto en los Art. 37 numeral 6, y Articulo 47 numeral 3 de la
Constituciéon de la Republica, para las personas adultas mayores y con discapacidad, se
establece la rebaja del 50%, de manera individual y por cada tramite, no pudiendo solicitar
exoneraciones por ambas condiciones en caso de haberlas, derecho que se justificara con la
presentacion de la cédula de ciudadania y/o carnet de discapacidad.

5. Certificados de bienes y gravamenes solicitados por instituciones del Estado sobre inmuebles
de su propiedad.

6. Los tramites en los cuales el GAD Municipal del Canton Huaquillas, sea el beneficiario, los
que seran realizados previa peticion escrita de sus representantes legales.

7. La inscripcion de adjudicaciones otorgados por la Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria, salvo disposicion contraria.

8. Las resoluciones que se refieren a los planos y contratos de legalizacion de areas de
propiedad municipal, aprobaciones urbanisticas de inmuebles intervenidos por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Huaquillas, necesarios para tramites que
correspondan a su competencia.

9. Las certificaciones e inscripciones que requieran los diferentes departamentos municipales
del GADMC Huagquillas;

10. La inscripcion de los contratos celebrados entre entidades publicas y personas de derecho
privado, regira la categoria que corresponda segun la tabla de aranceles.

11. En los casos en que un Juez dentro del recurso establecido legalmente, ordene la inscripcion
de un acto o contrato que previamente el Registrador se haya negado a efectuar, esta inscripcion
no causara nuevos derechos.

12. Todos los contratos celebrados por las instituciones del sector piiblico pagaran los aranceles
establecidos en esta Ordenanza, salvo expresa exencion legal.

Los valores a pagar por concepto de aranceles de registro mercantil, seran los que determine la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 34.- Del pago de Remanentes al Ministerio de Telecomunicaciones y la Direccion
Nacional de Datos Publicos (DINARDAP).- El Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil del canton Huaquillas, corresponde segin lo determina el articulo 19 de la ley del
Sistema Nacional de Datos Publicos ejercera funciones de Registro Mercantil; por lo que
corresponde el pago de los remanentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 de la ley
antes mencionada, cuyo aporte se lo realizara cuatrimestralmente

Art. 35.- Modificacion de Tasas.- El Concejo Municipal modificard las tasas que fijen el
Registro de la Propiedad de forma anual, salvo errores técnico y/o financieros debidamente
motivados a través de informes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El o la Registradora elaborara el Estatuto Orgénico de Gestioén por Procesos, en
donde se determine la estructura institucional y posicional, competencias, atribuciones,
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responsabilidades, productos y servicios; procedimiento de seleccion, perfiles, valoracion de
los puestos, evaluacion del desempeiio y calificacion del personal de conformidad con las
normas técnicas y lineamientos establecidos por el Ministerio de Trabajo, en el plazo de un

mes, contados a partir de la aprobacion de esta Ordenanza, para su aprobacion por parte del
Alcalde.

SEGUNDA.- La Municipalidad de Huaquillas sera el responsable de dar el apoyo y soporte
tecnologico al Registro de la Propiedad, y de proteger el sistema informatico de la base de
datos, con las seguridades establecidas para la proteccion de los datos.

TERCERA.- El Registro Municipal de la Propiedad impulsara el desarrollo de una estrategia
de sistematizacion y automatizaciéon como un eje estratégico a su gestion para simplificar e
intensificar las relaciones con la ciudadania, para mejorar cualitativa y cuantitativamente los
servicios de informacion ofrecidos, para incrementar la eficiencia y eficacia a la gestion
publica, para fomentar la transparencia del sector publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion de Talento Humano del Gobierno Municipal de Huaquillas debera
en el término establecido en la RESOLUCION No. 004-NG-DINARP-2022 y/o la norma legal
pertinente iniciar el concurso de méritos y oposicion para cubrir la vacante del Registrador de
la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas, debiendo informar al Concejo Cantonal cuando
se haya procedido a publicar la respectiva convocatoria, cuyo incumplimiento sera sancionado
de conformidad con la ley.

SEGUNDA.- En el plazo maximo de 60 dias el Ejecutivo Municipal aprobara el Reglamento
Organico Estructural y Manual de Funciones del Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil respetando su autonomia registral y en funcioén de las reales necesidades para una
adecuada operacion, para lo cual, se tomara en cuenta la propuesta realizada por el Registrador
de la Propiedad.

TERCERA.- Hasta el desarrollo del proceso de evaluacion, reclasificacion, reubicacion y/o
ascenso del personal del Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Huaquillas,
dispongase que el ejecutivo municipal por intermedio de la Direccion de Talento Humano del
GADMC Huaquillas proceda dentro del plazo de dos meses de aprobada la ordenanza a
encargar las funciones, atribuciones y/o puestos constantes en el manual de clasificacion de
puestos a los funcionarios de nombramiento permanente que se encuentren prestando sus
servicios en el Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad y Mercantil, debera
remitir el proyecto del manual de clasificacion de puestos.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derogase la Ordenanza para la organizacion y funcionamiento del Registro Municipal de la

Propiedad inmobiliaria y mercantil del canton Huaquillas, sancionada el 16 de junio de 2015,
y de cualquier otra normal legal de igual o menor jerarquia que le oponga.

DISPOSICION FINAL.
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La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por parte del Concejo
Municipal y sancionada por el Alcalde; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas, a los 10 dias del mes de diciembre del 2024.

Firmado electrénicamente por :

:JINSON GEOVANNY
- TAGUILA PAUTE

rmado electrénicamente por:

- LUIS FLORENCIO
jtFAREZ REINOSO

Abg. Luis Florencio Farez Reinoso Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
ALCALDE SECRETARIO GENERAL
GADM DEL CANTON GADM DEL CANTON
HUAQUILLAS HUAQUILLAS

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates en sesiones
de Concejo Municipal de Huaquillas de fecha 26 de septiembre del 2024 y 10 de diciembre del
2024, y suscrita por el Ab. Luis Florencio Farez Reinoso, Alcalde del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Cantén Huaquillas el 10 de diciembre del 2024.

irmado electrénicamente por :

JINSON GEOVANNY
AGUILA PAUTE

Abg. Jinson I%Livr'my Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL
GADM DEL CANTON
HUAQUILLAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.

RAZON: Que de conformidad a lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remiti a conocimiento al Ab. Luis
Florencio Farez Reinoso, en su calidad de Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Canton Huaquillas, la ordenanza que antecede para su respectiva sancion, quién queda
notificado personalmente el dia de hoy 11 de diciembre del 2024, a las 09h00.- LO
CERTIFICO.
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rmado electrénicamente por:
[} JINSON GEOVANNY
I AGUILA PAUTE

Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL
GADM DEL CANTON
HUAQUILLAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.- CERTIFICO: Siento razén que notifique
personalmente al Ab. Luis Florencio Farez Reinoso, en su calidad de Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Huaquillas con la providencia que antecede, el dia de
hoy 11 de diciembre del 2024, a las 09h30.- LO CERTIFICO.

Firasds electséntcanente por:
1 JINSON GEOVANNY
5L AGUILA PAUTE

Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL
GADM DEL CANTON
HUAQUILLAS

VISTO: Ab. Luis Florencio Farez Reinoso, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Huaquillas, en uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciono la
ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION, ARANCELES Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON HUAQUILLAS, en vista de haber observado los tramites
legales correspondientes. Publiquese de conformidad con la ley.- CUMPLASE

Huaquillas, 11 de diciembre del 2024, a las 10h00.

irmado electrénicamente por:

UIS FLORENCIO
AREZ REINOSO

= 5 iy
Sr. Luis Florencio Farez Reinoso

ALCALDE
GADM DEL CANTON
HUAQUILLAS
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.- Provey6o y firmo la providencia que
antecede el Ab. Luis Florencio Farez Reinoso, Alcalde titular del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Huaquillas, en la fecha y hora que se sefala en la misma; LO

CERTIFICO.

Huaquillas, 11 de diciembre del 2024, a las 11h00.

§ Firmado electrénicamente por :

JINSON GEOVANNY
¥ AGUILA PAUTE

Abg. Jinson Geovanny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL
GADM DEL CANTON HUAQUILLAS

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2102 Viernes 14 de febrero de 2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
REFORMATORIA QUE NORMA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION
DE OBRAS DE PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION,
ASFALTADO, ADOQUINADO, EMPEDRADO, ACERAS Y
BORDILLOS EN EL CANTON IBARRA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Municipal del Gad Municipal de Ibarra el 14 de diciembre del 2023,
mediante Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Reformatoria que Norma el
Cobro de la Contribucion Especial de Mejoras por la Ejecucion de Obras de
Pavimentacion, Repavimentacion, Asfaltado, Adoquinado, Empedrado, Aceras,
y Bordillos en el Cantén Ibarra, regulo y establecid las condiciones y
caracteristicas para recaudar la contribucién especial de mejoras del anillo vial
norte, previo el informe técnico de la direccion financiera.

El informe de la Direccién Financiera constante en el Memorando Nro. IMI-DGF-
2023-0024-M del 10 de noviembre del 2023 determino el analisis, calculo y
porcentajes a ser establecidos en el proceso de recaudacion de la referida
contribucién especial de mejoras.

Por su parte el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD?”, en el articulo 588 determina que los costos que
se pueden reembolsar a través de contribuciones por mejoras, entre otros el
valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion de la municipalidad, que comprendera: movimiento de tierras,
afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras,
muros de contencidn y separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos
mecanicos o electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra,
canalizacion, teléfonos, gasy otros servicios, arborizacion, jardines y otras
obras de ornato; asi como los costos de los estudios y administracion del
proyecto, programacion, fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no
podran exceder del veinte por ciento del costo total de la obra; y, el interés de los
bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los fondos necesarios
para la ejecucion de la obra.

Valores que no ha sido tomados en consideracién en el informe y calculo
determinado en el Memorando Nro. IMI-DGF-2023-0024-M y Memorando Nro.
UGPMITICI-2023-0207-OF, pues no se considerd el monto maximo determinado
en el costo del veinte por ciento de los costos de los estudios y administracion
del proyecto, programacion, fiscalizacion y direccion técnica.

En este sentido, es necesario reformar la Ordenanza Reformatoria que Norma el
Cobro de la Contribucion Especial de Mejoras por la Ejecucion de Obras de
Pavimentacion, Repavimentacion, Asfaltado, Adoquinado, Empedrado, Aceras,
y Bordillos en el Cantén Ibarra, en razén de que su calculo de la construccion
Anillo Vial Tramo Norte, no es compatible con el ordenamiento juridico y las
normas legales establecidas en el Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.
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Esta reforma se limita a regular la forma en la que se procedera a la recaudacion
del tributo Contribucion Especial de Mejoras por la construccion del asfaltado del
Anillo Vial Tramo Norte, para lo venidero, por lo tanto no es que se esta creando
un tributo, ya que la Ordenanza Que Norma el Cobro de la Contribucion Especial
de Mejoras por la Ejecucion de Obras de Pavimentacién, Repavimentacion,
Asfaltado, Adoquinado, Empedrado, Aceras, y Bordillos en el Cantén Ibarra, se
encuentra vigente, acto normativo que fue publicado en el Registro Oficial No.
908, el 22 de diciembre del afnio 2016, antes de la construccion de la obra que
inicio en el mes de marzo del afno 2018, en este sentido no se esta vulnerando
el principio de irretroactividad establecido en el Articulo 300 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, concordante con lo que sefala el Articulo 172 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
“COOTAD?”, en este mismo sentido la Corte Constitucional del Ecuador ya se ha
pronunciado mediante sentencia No. 76-16-IN/21, en su numeral 75, que
considero que no existe afectacién al principio de irretroactividad.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE SAN MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.”

Que, el Articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone,
que: “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos.”

Que, el Articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone,
que: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas
de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara,
en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de
las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados.”
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Que, el Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD?”, senala que: “Atribuciones del concejo municipal.
- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor; “ (...)

Que, el Articulo 172 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, sefiala que: “Ingresos propios de la gestion.
- Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano
y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que requle las finanzas
publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no
financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros
ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autonomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se quiara por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad.
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran
de ingresos propios y de ingresos delegados de los ofros niveles de gobiernos.

Sdélo los gobiernos auténomos regionales podran organizar loterias para
generarse ingresos propios.”

Que, el Articulo 492 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, senala que: “Reglamentacién. Las
municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacidén de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan
crearlos.”

Que, el Articulo 569 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) seniala. - “Objeto. - (Reformado por el Articulo
19de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017). - El objeto de la contribucion especial
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de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccion de cualquier obra publica municipal o
metropolitana.”

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago
de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacion
social y econémica de los contribuyentes.”

Que, el Articulo 575 del COOTAD, sefala. - “Sujetos pasivos. - Son sujetos
pasivos de la contribucion especial los propietarios de Ilos inmuebles
beneficiados por la ejecucion de la obra publica. Las _municipalidades y
distritos metropolitanos podran absorber con carqo a su presupuesto de
egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico,
econémico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa
privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este Codigo.”

Que, el Articulo 588 del COOTAD, senala. - “Costos que se pueden
reembolsar a través de contribuciones por mejoras. - Los costos de las obras
cuyo reembolso se permite son los siguientes:

a) Elvalor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueren necesarias
para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se estimen los
predios o fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente a la
misma;

b) Pago de demolicién y acarreo de escombros;

c) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion de la municipalidad, que comprendera: movimiento de ftierras,
afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencion y separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines y otras obras de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar
por razén de dafos y perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra,
producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte
por ciento del costo total de la obra; vy,

f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar
los fondos necesarios para la ejecucion de la obra.”

Que, el Articulo 591 del COOTAD, senala. - “Determinacion de Ilas
contribuciones especiales de mejoras. - Para la determinacion de cualquiera
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de las contribuciones especiales de mejoras, se incluiran todas las propiedades
beneficiadas. Las _exenciones establecidas por el o6rgano normativo
competente seran de carqo de las municipalidades o distritos
metropolitanos respectivos.”

Que, el 14 de diciembre del 2023 se sanciono y se encuentra vigente la
ORDENANZA QUE NORMA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION,
REPAVIMENTACION, ASFALTADO, ADOQUINADO, EMPEDRADO, ACERAS
Y BORDILLOS EN EL CANTON IBARRA Y SU REFORMA, que determina la
distribucién de la obra por asfalto del tramo norte del anillo vial.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante Sentencia No. 76-16-IN/21,
en referencia al principio de irretroactividad, ha sefiala, en su numeral 75, lo
siguiente: “Esta Corte comprueba que los elementos relevantes de la norma cuya
constitucionalidad fue analizada en la sentencia No. 024-16-SIN-CC, no son
compatibles con los de la presente causa, por cuanto en dicha sentencia este
Organismo declaro la inconstitucionalidad de una ordenanza que establecia el
pago de una contribucion especial sobre obras ya realizadas y servicios ya
prestados; esto es, por presupuestos que al momento de su materializacion no
se encontraban gravados por dicha contribucion especial. 18 Situacion distinta a
la de la presente causa, toda vez, que la disposicion transitoria séptima in
examine no crea ningun tributo, sino que se limita a regular la forma en la que
procedera la recaudacion del tributo, haciéndolo para lo venidero.”

Que, mediante Memorando Nro. IMI-GDF-2024-0060-M del 20 de septiembre
del 2024 la Directora Financiera del Gad Municipal, emite a la maxima autoridad
el “INFORME COSTO ANILLO VIAL TRAMO NORTE PARA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS”; del cual se evidencia los nuevos
valores, calculo y determinacién de forma técnica a ser aplicadas en la referida
contribucion especial de mejoras por la construccion del anillo vial norte, en
aplicacion a la normativa legal vigente.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la ley, con base en los articulos 53; 57 letra a), b), 59, 60 letra e), del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD:
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EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA REFORMATORIA
QUE NORMA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
POR LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION,
REPAVIMENTACION, ASFALTADO, ADOQUINADO, EMPEDRADO,
ACERAS Y BORDILLOS EN EL CANTON IBARRA.

Articulo 1.- Remplacese el Articulo 2 de la Ordenanza Reformatoria Que Norma
el Cobro de la Contribucién Especial de Mejoras por la Ejecucién de Obras de
Pavimentacion, Repavimentacion, Asfaltado, Adoquinado, Empedrado, Aceras y
Bordillos en el Cantén Ibarra: Insertar a partir del Capitulo V lo siguiente:

DISTRIBUCION POR LA CONTRUCCION DEL TRAMO NORTE DEL ANILLO
VIAL

Articulo 25.1.-Recuperacion del costo de la inversion. - Se considerara la
siguiente distribucion para la recuperacion de la inversion en la obra municipal
construccion del Tramo Norte del Anillo Vial: el 65%, sera el monto de
recuperacion que sera instrumentado por parte de la Direccién Financiera del
GAD-I, mientras que el 35% absorbera el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Ibarra, con cargo a su presupuesto de egresos.

Articulo 25.2.- Forma de distribucion del monto de recuperacion.
El 35% absorbera el GADM-I.

El 65% monto a recuperar de la inversion de la obra

El valor a recuperar es de la siguiente manera:

El 18.6% los frentistas.

El 81.4% se distribuira a los predios urbanos de la cabecera cantonal.
Articulo 25.3. Plazo y Forma de Pago.

Los frentistas tendran un plazo de pago de 18 afios, cuya periodicidad de pago
sera mensual.

Los predios urbanos de la cabera cantonal tendran un plazo de 7 afos, cuya
periodicidad de pago sera anual.

Articulo 2.- Increméntese en el Articulo 3 de la Ordenanza Reformatoria Que
Norma el Cobro de la Contribucién Especial de Mejoras por la Ejecucion de
Obras de Pavimentacién, Repavimentacién, Asfaltado, Adoquinado,
Empedrado, Aceras y Bordillos en el Canton Ibarra, el literal c), con el siguiente
texto:
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c) El GAD-I, podra absorber con cargo a su presupuesto de egresos, por
razones de orden publico, econdmico o social, se establezcan a través del
estudio socio econdmico de los contribuyentes, que realice la Unidad de
Desarrollo Econémico del GAD-I, a través de medios de verificacion y los
justificativos necesarios; exenciones, exoneraciones o disminuciones, por el
pago de la contribucion especial de mejoras de la obra de construccion del Anillo
Vial Tramo Norte, en cumplimiento de lo que sefialan los articulos 569, 575 y 591
del COOTAD. El monto maximo de esta deduccién sera de hasta el 50 %.

Proceso que iniciara con la peticion del contribuyente, quien como requisitos
minimos no debera tener mas de una propiedad y acogerse a lo que establece
la ficha socio econdmica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion Financiera sera la responsable de realizar todas las
acciones administrativas para el cumplimiento de esta ordenanza, y debera
emitir un informe pormenorizado al Concejo Municipal del cumplimiento.

SEGUNDA.- La Direccion Financiera en coordinacion con la Direccion de
Participacion Ciudadana y Direccion de Comunicacion deberan elaborar un plan
de socializaciéon que abarque las exoneraciones, deducciones, descuentos que
sean de aplicacion a esta Ordenanza.

TERCERA.- La Direccién de Desarrollo Econdmico y Social sera la responsable
de la aplicaciéon y evaluacién de la ficha socio econémica para la debida
exoneracion que aplique para el Articulo 2 de esta Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIA

La Direccion de Gestion Financiera hasta el 31 de diciembre de 2024, ejecutara

el proceso de baja por la determinacion y emision de los valores por la
contribucién especial de mejoras de la construccién del anillo vial norte
generadas por este concepto.

En el término de 30 dias la Direccion de Gestion Financiera presentara el informe
correspondiente al Concejo Municipal.

DISPOSICION FINAL.

UNICA. - Vigencia. - La presente Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
Reformatoria que Norma el Cobro de la Contribucion Especial de Mejoras por la
Ejecucion de Obras de Pavimentacion, Repavimentacion, Asfaltado,
Adoquinado, Empedrado, Aceras y Bordillos, en el Cantdn Ibarra, entrara en

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2102 Viernes 14 de febrero de 2025

vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su Publicacion en el Registro
Oficial, de conformidad a lo previsto en el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, debera ser
publicada en la gaceta oficial a través del portal web institucional.

Dada y firmada en la sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal del cantén
Ibarra, a los 24 dias del mes de diciembre de 2024.
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rmado electrénicamente por:

VARO RAMIRO
STILLO AGUIRRE

Ing. Ivarc; Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA
ElRg

[\MARCO BLADIMIR
['ACASTRO MICHILENA
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xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx :

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DE ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO: Que la presente la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE NORMA EL
COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA
EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION,
ASFALTADO, ADOQUINADO, EMPEDRADO, ACERAS Y BORDILLOS EN EL
CANTON IBARRA, fue conocida, discutida y aprobada en dos debates por el
llustre Concejo Municipal del cantén Ibarra, en sesiones extraordinarias del lunes
23 y martes 24 de diciembre de 2024.

irmado electrénicamente por:
MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON IBARRA.- A los 26 dias del mes de diciembre del afio 2024.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 322 inciso cuarto (4) del Cédigo de Ordenamiento Territorial Autonomia
y Descentralizacion, campleme remitir la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA REFORMATORIA QUE NORMA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE OBRAS
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DE PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION, ASFALTADO, ADOQUINADO,
EMPEDRADO, ACERAS Y BORDILLOS EN EL CANTON IBARRA, al alcalde
del cantén Ibarra, para su sancion y promulgacion respectiva.

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA. -
Ibarra, a los 26 dias del mes de diciembre del afio 2024.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Articulo 322 de Cddigo de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite y
estando de acuerdo con la Constitucién y leyes de la Republica, SANCIONO la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE
NORMA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION,
ASFALTADO, ADOQUINADO, EMPEDRADO, ACERAS Y BORDILLOS ENEL
CANTON IBARRA.

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Proveyd y firmé el sefior Ing. Alvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE
NORMA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION,
ASFALTADO, ADOQUINADO, EMPEDRADO, ACERAS Y BORDILLOS EN EL
CANTON IBARRA, a los 26 dias del mes de diciembre de 2024. LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por:

MARCO BLADIMIR
13"CASTRO MICHILENA

¥
i
.0
Mg

=]
E

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en cumplimiento a los principios de seguridad juridica, confianza legitima y;
legalidad, dispuestos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Coédigo Organico
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); y, conforme lo
dispone la disposicién transitoria cuarta del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, el Gad Municipal del cantén Sucre, ha procedido a elaborar el proyecto de
Reforma al presupuesto, sujetdindose a los programas provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, incluyendo ademas los resultados del proceso participativo
que se realiz6 en los diferentes actos y asambleas locales y parroquiales.

Que, siendo el presupuesto un instrumento de gestion para la determinaciéon de los
ingresos y gastos y su aplicacion, se ha considerado las disposiciones legales establecidas
en los articulos 262, 293 y 296 de la Constitucién de la Reptblica y lo que determina el
Coédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
en lo referente a la formulacién, programacioén, aprobacién, ejecucion, clausura y
liquidaciéon del presupuesto; los articulos 95, 96 y 97 del Cdédigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas; Ley Organica de Servicio Publico; Ordenanzas;
Resoluciones y Acuerdos promulgados por los organismos legislativos y ejecutivos de la
entidad.

Que, el presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que
permitird dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Sucre en el ejercicio
presupuestario 2024; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfacciéon de necesidades
bésicas de la poblacion y el desarrollo territorial, ya que plasma la planificacién de la
actividad financiera que le regird a la Municipalidad para el indicado ejercicio 2024.

Que, con la finalidad de promover y garantizar la participaciéon democratica de la
ciudadania del cantoén Sucre, asi como normar los procedimientos para la deliberacion,
decision, cogestion, formulacién, ejecucion, seguimiento y control de los presupuestos
participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, la
distribucion equitativa de los recursos, la disminucién de las brechas de inequidad social
y de género, la transparencia y efectividad de la gestién publica que permita alcanzar de
manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen vivir.

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas publicas,
estas en todos los niveles de gobierno se conducirdn de forma sostenible, responsable,

transparente y procurardn la estabilidad econdmica.

En esta reforma por reducciones crédito no se afecta los programas y proyectos que
conlleva al presupuesto participativo.

La Direcciéon Financiera conjuntamente con la direccion de Planificacion elaboraron
mediante la aplicacion de reglas técnicas financieras el anteproyecto de Presupuesto
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General del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Canton Catiar para el
ejercicio econdmico 2024 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde, en aplicacién del
régimen juridico aplicable.

CONSIDERANDO:

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia: “Art. 238.-
Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

s

consejos regionales”;

Que, el art. 240 de la Constitucién, en concordancia con el art. 56 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece que
el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal el cantén Sucre;

Que, el art. 286 de la Constitucidn, en relacion con la politica fiscal, establece que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad econdomica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)";

Que, el art. 287 de la Constitucion, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos piiblicos establecerd la fuente
de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

Que, los arts. 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que se
tratardn los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 218 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: Aprobacion.- El organo legislativo, y de fiscalizacion
aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno autéonomo descentralizado;
ademds conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios.";

Que, el articulo 221 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados constard de las siguientes partes: a) Ingresos; b) Egresos;
v, e) Disposiciones generales. El presupuesto contendrd, ademads, un anexo con el detalle
distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplard el
respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas
transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje
o, los jueces laborales o constitucionales';
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Que el articulo 255 del COOTAD, enmarca (...) ” - Reforma presupuestaria. Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones
se efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo.

()5

Que el articulo 259 de ley precitada indica que (...) " Otorgamiento. — Los suplementos
de créditos se clasificardn en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto: El
otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes condiciones: a)
Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever;
b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos. Todos los derechos reservados. Prohibida su reproducciéon
parcial o total. Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario. ¢) Que se
creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben
rendir mds. sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparaciéon
con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de
recaudaciones durante la ejecuciéon del presupuesto y existan razones fundadas para
esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero;
y, d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
Servicio;

Que el articulo 260 del COOTAD determina (...) - Solicitud. — Los suplementos de
crédito serdn solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera;

Que, mediante REFORMA PRESUPUESTARIA SUPLEMENTO DE CREDITO N° 04
DF-PRE-2024, de noviembre 27 de 2024, el area financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Sucre, remitié al ejecutivo del GAD Municipal, la Tercera
Reforma por suplemento de crédito al presupuesto para el ejercicio econémico 2024;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda
concordancia con el articulo 322 del Cdédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; expide la siguiente:

“ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(TERCERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2024”.

Articulo 1.- Reformar por suplementos de crédito el presupuesto general del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Sucre, para el ejercicio fiscal 2024, por el valor de
USD 282.096,93 (Doscientos ochenta y dos mil noventa y seis 93/100 ddlares de los
Estados Unidos de América), de acuerdo al siguiente detalle:
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INCORPORACION DE INGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS

NUEVO

PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO| AUMENTO | DISMINUCION CODIFICADO

N

INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE

28|CAPITAL E INVERSION

Transferencias o Donaciones de Capital e
28.01 |Inversion del Sector Publico

28.01.06|De Entidades Financieras Publicas 0,00 222.839,77 0,00 222.839,77

Transferencias o Donaciones de Capital e
28.02|Inversion del Sector Privado Interno

28.02.04|Donaciones de Capital del Sector Privado no Fing 0,00 59.257,16 0,00 59.257,16

TOTAL 0,00 282.096,93 0,00/ 282.096,93

| INCORPORACION DE EGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS |

FUNCION # 3 Servicios Comunales
PROGRAMA # 4 Gestidon de Obras Publicas

. . NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO | AUMENTO | DISMINUCION | . obe o)
34073060400000000000{ FISCALIZACION E INSPECCIONE 27.206,87 12.490,50 0,00 39.697,37
34075050100000000000{OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 365.276,86 269.606,43 0,00 634.883,29
TOTAL 365.276,86 282.096,93 0,00 634.883,29
| TOTAL SUPLEMENTOS DE CREDITOS 282.096,93]

Articulo 2.- De la ejecucion y aplicacion del presupuesto general del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sucre detallan en el articulo anterior, encarguese
el sefior Alcalde y el/la Director/a Financiero/a del Gad Municipal del cantén Sucre.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. — De conformidad con el articulo 83 del Reglamento General del C6digo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, dentro del término de 30 dias, contados a partir del
dia siguiente a la sancion de la presente Ordenanza, la Direcciéon Financiera actualizara
el presupuesto codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto del afio en curso.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion,
sin perjuicio de su publicacién en la pdgina web, la gaceta institucional y el Registro
Oficial.

Publiquese en la Gaceta Oficial y en la pagina web de la institucion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 324 del Cédigo Organica de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD).

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, a los cinco dias del mes de diciembre
del aiio 2024.

-l ' ' E
CARLOS GUSTAVO
NDOZA RODRIGUEZ

=3
£
£

- E S
=

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre
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%LUIS ALBERTO URETA
[:CHICA

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.

Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA QUE REFORMA POR
SUPLEMENTOS DE CREDITOS (TERCERA REFORMA) EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024, fue discutida y
aprobada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones
de Concejo realizadas los dias 02 y 05 de diciembre del 2024.

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, una vez aprobada por el Concejo: LA
ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(TERCERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2024, remito la misma al Sefior Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, para que, en su calidad de
ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, los que empezaran
a decurrir a partir de la presente fecha.

Bahia de Caraquez, 05 de diciembre del 2024
Lo Certifico. -

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE.- Bahia de Caraquez, 16 de Diciembre del 2024.- las
08h20.- Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322 inciso
cuarto del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD, LA ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE
CREDITOS (TERCERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE,
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PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024, por considerar de que en la aprobacién
de la misma por parte del Concejo no se ha violentado el tramite legal correspondiente al
igual de que dicha normativa estd de acuerdo con la Constitucién y las leyes, para que
entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el
dominio web de la Institucién. Hecho lo cual dispongo que sea remitida en archivo digital
las gacetas oficiales a la asamblea nacional, ademas se las promulgaran y remitirdan para
su publicacion en el Registro Oficial.

O ET R B
s

Firmado electrénicamente por:

. CARLOS GUSTAVO
{{MENDOZA RODRIGUEZ

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el Sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, sancion6: LA ORDENANZA
QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS (TERCERA
REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2024, el 16 de Diciembre del 2024, a las 08h20.

Lo Certifico.-

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre
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ORDENANZA N° RM-GADPS SG 2024 57

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SUCUMBIOS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025

ADMINISTRACION 2023-2027
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»

L SECRETARIA GENERAL

SUCUMBIoS

PREFECTURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que
permitira dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios en el ejercicio
presupuestario 2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién y el desarrollo territorial ya que plasma la
planificacion de la actividad financiera que le regira a la prefectura para el indicado
ejercicio 2025.

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas
publicas. estas en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica.

De acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Capitulo VII, del Titulo VI, en cuanto a los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto
y ponerlo a consideracion del 6rgano legislativo, para que a través de su comision
respectiva emita su informe antes del 20 de noviembre; y, el mismo sea aprobado por el
ejecutivo, hasta el 10 de diciembre de cada afo.

La Coordinacién Financiera y Econémica elaboraron mediante la aplicacionde reglas
técnicas financieras el anteproyecto de presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Sucumbios para el ejercicio econémico 2025 y lo pusieron
en conocimiento del Prefecto, en aplicacién del régimen juridico aplicable.

El indicado anteproyecto fue conocido y discutido por el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social, en su calidad de maxima instancia de ente de participacién
ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Sucumbios, y
finalmente remitido al Consejo Provincial para su aprobacion.
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ORDENANZA N° 57 RMC-GADPS-2024

LA FUNCI(')N’ DE LEGISLACION, NORMATIVIDAD Y FISCALIZACION, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “Son deberes
primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.”

Que, el Art. 70 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador senala “El Estado
formulara y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de
género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector ptblico.”

Que, el Art. 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “La formulacion,
ejecucion, evaluaciéon y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucién, se regulardan de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1.- Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

(...)

3.- El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas ptiblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizarda la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.”

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién ptblica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
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La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés ptblico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”

Que, el Art. 100 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador senala “En todos los
niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
principios democrdticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2.- Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.

3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social.

5.- Promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizardn audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demds
instancias que promueva la ciudadania.”

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina “La
administracién publica constituye un servicio a la Colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, Jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”

Que, el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los gobiernos
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley:

1.- Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2.- Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

3.- Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
4.- La gestiéon ambiental provincial.

5.- Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6.- Fomentar la actividad agropecuaria.

7.- Fomentar las actividades productivas provinciales.

8.- Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.”

Que, el Art. 271 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los gobiernos
auténomos descentralizados participardan de al menos el quince por ciento de ingresos
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permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes
correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento ptblico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automdticas, y se
hardn efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional
a las cuentas de los gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el Art. 273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Las
competencias que asuman los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran transferidas
con los correspondientes recursos. No habrda transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma
las competencias.”

Que, el Art. 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “El régimen
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econoémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
buen vivir, del Suma kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promoverd la
concertacién, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la
naturaleza.”

Que, el Art. 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constituciéon y la ley.”

Que, el Art. 278 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “Para la consecucion del
buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les
corresponde: 1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento
de los planes de desarrollo en todos sus niveles.”

Que, el Art. 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “El Plan

Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardan las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
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y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.”

Que, el Art. 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “La
contrataciéon de deuda ptblica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices
de la respectiva planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un comité de deuda y
financiamiento de acuerdo con la ley, que definird su conformacién y funcionamiento. El
Estado promoverd las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el
endeudamiento publico.”

Que, el Art. 293 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “La
formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y
los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo
con la ley.”

Que, el Art. 294 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “La Funcién
Ejecutiva elaborard cada ano la proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrienal. La Asamblea Nacional controlard que la proforma anual y la
programacion cuatrienal se adecuen a la Constitucién, a la ley y al Plan Nacional de
Desarrollo y, en consecuencia, las aprobard u observara.”

Que, el Art. 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “Todo programa
financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para
ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control publico.”

Que, el Art. 1 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone “Este Cdédigo establece la organizacién politico-
administrativa del Estado Ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles
de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademdas, desarrolla un
modelo de descentralizaciéon obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administraciéon, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.”
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Que, el Art. 41 Del COOTAD determina las siguientes funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Diseniar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
Yy avanzar en la gestion democrdtica de la accién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en Su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra publica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de
vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, susbsidiariedad, participacion y equidad;
f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion
con los demds gobiernos auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus
competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el drea rural de la
provincia, respetando el lote minimo y demds normativa urbanistica del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad en el drea rural, en coordinacién con los gobiernos
autéonomos descentralizados de las parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

k) Implementar planes y programas destinados a la prevencién integral del fenémeno
socioeconémico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta
materia y en el marco de la politica nacional; y,

1) En materia de gestiébn ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales, la planificacién y ejecucién de obras de
prevencion y remediacion de la contaminaciéon de los rios, lagos, lagunas, quebradas
y/o humedales, asi como el manejo de los mecanismos de proteccién hidrica y
garantias preventivas, y,

m) Las demds establecidas en la Ley.”
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Que, el Art. 42 del COOTAD establece las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado provincial: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de admbito provincial, que no incluya las
zonas urbanas;

¢) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demds gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucién y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,
m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.”
Que, el literal e) del Art. 47 del COOTAD le confiere la potestad de: “Aprobar u observar
el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado provincial, que debera guardar
concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.”

Que, el Art. 171 del COOTAD dispone: Son recursos financieros de los gobiernos
autonomos descentralizados los siguientes:

“a) Ingresos propios de la gestién;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializaciéon de recursos
naturales no renovables; y,

e) Recursos provenientes de financiamiento.”

Que, el Art. 183 del COOTAD dispone “Aportacién de trabajo comunitario.- Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podran desarrollar proyectos de servicios de
sus competencias con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagardn contribucién especial de
mejoras.”

Que, el Art. 184 del COOTAD dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podrdan establecer una contribucién especial por mejoramiento vial, sobre la
base del valor de la matriculaciéon vehicular, cuyos recursos serdan invertidos en la
competencia de vialidad de la respectiva -circunscripcion territorial. En las
circunscripciones provinciales donde existan o se crearen distritos metropolitanos los
ingresos que se generen seran compartidos equitativamente con dichos gobiernos.”
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Que, el Art. 188 del COOTAD dispone “Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran de las rentas del Estado de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial.”

Que, el Art. 189 del COOTAD dispone.- Las transferencias a los gobiernos auténomos
descentralizados seran:

“a) Transferencias provenientes de ingresos permanentes Yy no permanentes para la
equidad territorial en la provisién de bienes y servicios publicos correspondientes a las
competencias exclusivas. Por ingresos permanentes se entenderd los ingresos corrientes
del presupuesto general del Estado que administra el tesoro nacional; y por no
permanentes, los ingresos de capital que administra el tesoro nacional, exceptuando los
de financiamiento, entre los cuales consta la cuenta de financiamiento e importacion de
derivados (CF1D);

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; Y,

c) Transferencias para compensar a los gobiernos auténomos descentralizados en cuyos
territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacién,
recibira también los recursos correspondientes.”

Que, el Art. 190 del COOTAD dispone “El organismo rector de las finanzas publicas
determinard en la proforma presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las transferencias
correspondientes a cada gobierno autéonomo descentralizado, de manera predecible,
directa, oportuna y automdtica, de acuerdo a las disposiciones que constan en la
Constitucion y el presente Cdédigo.”

Que, el Art. 191 del COOTAD dispone “El objetivo de las transferencias es garantizar
una provision equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno auténomo descentralizado, a todos los ciudadanos
Yy ciudadanas del pais, independientemente del lugar de su residencia, para lograr
equidad territorial.”

Que, el Art. 192 del COOTAD dispone “Los gobiernos autéonomos descentralizados
participardan del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento
(10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird
entre los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente proporcién: veintisiete por
ciento (27%) para los consejos provinciales...”

Que, el Art. 193 del COOTAD dispone “Para la asignacion y distribucion de recursos a
cada gobierno auténomo descentralizado se deberda aplicar un modelo de equidad
territorial en la provisién de bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de las
transferencias en dos tramos...”
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Que, el Art. 198 del COOTAD dispone “Las transferencias que efectua el gobierno central
a los gobiernos auténomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento
(30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la
planificacién de cada gobierno auténomo descentralizado. Las transferencias
provenientes de al menos el diez (10%) por ciento de los ingresos no permanentes,
financiaran egresos no permanentes.”

Que, el Art. 216 del COOTAD dispone “El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos
descentralizados se iniciara el primero de enero y terminard el treinta y uno de diciembre
de cada ano, y para ese periodo deberd aprobarse y regir el presupuesto. No podrd
mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del ario anterior.”

Que, el Art. 80 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica “Para la
transferencia de las pre-asignaciones constitucionales y con la finalidad de salvaguardar
los intereses de las entidades ptblicas que generan recursos por autogestion, que reciben
donaciones, asi como otros ingresos provenientes de financiamiento;, no se consideran
parte de los ingresos permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del
Presupuesto General del Estado, los siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento;
donaciones y cooperacion no reembolsable; autogestion y otras pre-asignaciones de
ingreso. Todos los ingresos sean, del Estado Central o del Presupuesto General del Estado
y demds Presupuestos Publicos, deberan cumplir con la restriccion del Art. 286 de la
Constitucion.”

Que, el Art. 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina “El
presupuesto participativo es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas.”

Que, el Art. 68 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece “Los
presupuestos participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania
que deseen participar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado;
otorgan poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la
orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones.

e Los presupuestos participativos se implementardan de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y,
progresivamente, en el nivel nacional.

e [El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del
Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel
territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacion
nacional.”
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Que, el Art 59 Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial especial Amazonica determina “Para impulsar el desarrollo Integral de la
Amazonia, ademds de los recursos asignados del Presupuesto General del Estado, la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica se financiara con los siguientes fondos:

e a) Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico
e b) Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacién,
recibira también los recursos correspondientes.”

Que, el Art. 1 del acuerdo Ministerial. MIN. FIN. N° 0041, Viernes 18 de junio de 2021
Tercer Suplemento N° 476 - Registro Oficial, por MODELO DE EQUIDAD
TERRITORIAL, COOTAD ART. 118, establece.- Asignar los recursos del Presupuesto
General del Estado de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que participardan de los
21% de los ingresos permanentes y del 10% de los ingresos no permanentes del
Presupuesto General del Estado, segun lo establecido en el Art. 192 del COOTAD. Los
ingresos permanentes y no permanentes presupuestados se detallan en el siguiente
cuadro:”

Que, mediante Acuerdo el Ministerio de Finanzas y segun lo establece el Art. 193 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
indica la distribucién de los recursos para los GAD’s.- “correspondientes a los ingresos
permanentes y los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado para el
ano 2025 a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de conformidad a los porcentajes
establecidos en el Art. 192 del COOTAD.”

En ejercicio de sus atribuciones;

RESUELVE:

Articulo 1.- EXPEDIR la Ordenanza del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios , para el ejercicio fiscal 2025, de conformidad
con el Art. 245 del Cddigo del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon COOTAD.

Articulo 2.- APROBAR el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios del 2025, por un monto de USD 51.954.310,00 ( cincuenta y uno
millones novecientos cincuenta y cuatro mil trescientos diez ddlares de Estados Unidos de
Norteamérica con 37/centavos).

Articulo 3.- DISTRIBUIR los USD 51.954.310,00 00 ( cincuenta y uno millones novecientos

cincuenta y cuatro mil trescientos diez dodlares de Estados Unidos de Norteamérica con
37/centavos)del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
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de Sucumbios en programas, de acuerdo al detalle anexo y de conformidad a lo establecido
en los Articulos 100 y 293 de La Constitucion de la Republica del Ecuador; 63, 67, 68, 69 y 70
de la Ley de Participacion Ciudadana; Art. 8 del Codigo de Finanzas Publicas y Planificacion;
Articulos 215, 216, 217 y 295 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentraliza COOTAD.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Coordinacién General Financiera, en coordinacidon con las unidades administrativas
pertinentes sera el responsable de la ejecucién del presupuesto en la forma autorizada y de asegurar
el control interno previo, que evite incurrir en compromisos y gastos que excedan el monto aprobado.

SEGUNDA.- Para efectos de la distribucion presupuestaria de las cuentas y subcuentas de ingresos
se estableceran con sujecion a cada uno de los grupos, subgrupos y partidas del presupuesto.

TERCERA .- Las Rentas Provinciales que no estuvieren previstas en las partidas especificas, ingresaran
a la subcuenta “Otros Ingresos no Especificados”, debiendo contar con auxiliares para registrar el
origen de los mismos.

CUARTA .- La Tesoreria, a través de la seccién de Recaudacion sera la encargada de realizar el cobro
directamente de los ingresos y de los valores a recuperar.

QUINTA .- La Jurisdiccion coactiva ejercera el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios a través del Tesorero o Tesorera, quien serd personal y pecuniariamente responsable de
todos los valores que se deban recaudar.

SEXTA.- Todos los titulos de crédito que se emitan en la Coordinacion General Financiera para el
cobro de los impuestos, tasas, derechos, etc.; seran debidamente numerados, valorados y seran
firmados por el Coordinador o Coordinadora Financiera y el Tesorero o la Tesorera.

SEPTIMA.- Cuando los titulos se emitan en sistemas electrénicos, seré obligacién de la Coordinacién
General Financiera adoptar todas las medidas necesarias para proteger la informacion y contar con
resultados adecuados.

OCTAVA .- Solamente el recaudador o recaudadora, mediante recibos pre-numerados, podra recibir
dinero por concepto de ingresos de impuestos, tasas, derechos, contribucion especial de mejoras.

NOVENA .- Los recursos financieros que se reciban en dinero o cheques, seran depositados de forma
integra e inmediata en la cuenta corriente de Ingresos que el Gobierno Provincial de Sucumbios,
mantenga, en el sistema financiero nacional, maximo al dia siguiente habil de producida la
recaudacion.

DECIMA. - Cualquier ingreso extraordinario que se obtenga durante el ejercicio econdmico, sera

motivo de reforma presupuestaria que se incluya en ingresos y se lo distribuya en egresos, por tanto
no podria manejarse recursos al margen del presupuesto.
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DECIMA PRIMERA.- Cada partida de egreso constituye un limite de gastos que no puede ser
excedido; en caso de haber necesidad de asignaciones adicionales, se debera realizar la reforma
presupuestaria correspondiente. El Balance Presupuestario demostrara las reformas operadas en el
presupuesto original.

DECIMA SEGUNDA.- El Coordinador General Financiero o la Coordinadora General Financiera,
informara al Prefecto o Prefecta Provincial sobre el estado de las partidas, a fin de que las 6rdenes de
pagos se expidan sobre la base de las disponibilidades de los respectivos rubros presupuestarios.

DECIMA TERCERA.- No se consideraran total o inmediatamente las partidas de egresos, sino en
relacién con la efectividad de los ingresos; en caso de insuficiencia de fondos el Prefecto o Prefecta
determinara la prioridad del gasto, con ajuste a las disponibilidades reales de caja.

DECIMA CUARTA. - Cuando las ordenes de compromiso, obligacién o pagos emitidas por autoridad
competente no cumplan con los aspectos legales o financieros pertinentes. El Coordinador Financiero
o la Coordinadora Financiera, los funcionarios y empleados de esta area podran objetar por escrito
dicha orden aduciendo las razones legales de esta negativa, en caso de insistencia, se procedera al
pago pero bajo la responsabilidad de quien emitié el insisto.

DECIMA QUINTA.- Todos los pagos se efectuaran a favor del interesado mediante transferencias
por intermedio del Sistema de Pagos Interbancario (SPI) del Banco Central, autorizadas por el Prefecto
o la Prefecta y el Tesorero o la Tesorera.

DECIMA SEXTA.- Los fondos de Caja Chica se utilizaran de acuerdo a lo previsto en el respectivo
Reglamento establecido para el efecto, dichos fondos estaran bajo la custodia y responsabilidad de las
Unidades Administrativas u Operativas debidamente autorizadas.

DECIMA SEPTIMA.- El tinico ordenador de pago es la primera autoridad y/o delegado, el mismo que
debera tener el visto bueno del Coordinador Financiero o la Coordinadora Financiera, registrarse por
contabilidad y procederse al pago en Tesoreria.

DECIMA OCTAVA.- Ninguna autoridad, funcionario o empleado Provincial, contraerd compromisos,
celebrara contratos, autorizara o contraera obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que
conste la respectiva asignacion presupuestaria, que deberd certificar la Jefatura de Presupuesto por
escrito y formara parte de los documentos habilitantes de los compromisos y contratos.

DECIMA NOVENA.- Los presidentes o presidentas de los GADS parroquiales rurales, miembros del
consejo provincial, recibiran dietas por su participacion en cada sesion ordinaria, en el monto que
establezca el mismo, ademas de movilizacién, vidticos o subsistencia que se requiera para la
participacion en las sesiones y el ejercicio de sus funciones como consejeros o consejeras provinciales.

VIGECIMA.- Las remuneraciones y salarios unificados seran los establecidos por el Gobierno
Provincial, ya sea en ordenanza que para el efecto se elabore o lo que se disponga en esta ordenanza
presupuestaria participativa y los incrementos que se realicen por ley o por el Consejo, estaran
sustentadas en las reformas presupuestarias respectivas y de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes. El Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios, pagara a favor de sus
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servidores el 60% del valor de las pdlizas de fidelidad que es un requisito para desempenar sus
funciones.

VIGECIMA PRIMERA.- Las partidas presupuestarias de los diferentes programas de “vestuario,
lencerias y prendas de proteccion”, seran utilizadas para dotar de uniformes a todo el personal de la
Corporacién Provincial en base a la normativa vigente.

VIGECIMA SEGUNDA.- Previo a la suscripcion de todo contrato de compra de suministros,
materiales, servicios, estudios y construccion de obras, se requerira obligatoriamente del Compromiso
Presupuestario.

VIGECIMA TERCERA.- Es obligacion ineludible del Coordinador General de Obras Publicas, notificar
los atrasos en el cumplimiento de las obras o estudios para proceder al cobro de las multas, para la
cual debera proceder con la liquidacion respectiva que permita emitir los titulos de crédito respectivos
o realizar los descuentos en las planillas pertinentes.

VIGECIMA CUARTA.- Para entregar los anticipos de contratos de estudios y obras, se exigiran las
garantias de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

VIGECIMA QUINTA.- El Tesorero o Tesorera tiene la obligacion ineludible de hacer conocer al
Coordinador General Financiero o Coordinadora General Financiera y notificar con 15 dias de
anticipacion al contratista o su representante legal, para que procedan a renovar la garantia y de no
cumplir con este requisito, proceder al cobro de dichas garantias.

VIGECIMA SEXTA.- La devolucién de garantias a los contratistas se realizard exclusivamente con
oficio del Coordinador General de Obras Publicas, cuando haya comprobado todos los aspectos legales
estipulados en el contrato y sustentado en las actas de recepcion provisional y definitiva, a excepcion
de los anticipos de los contratos que estara sujeto a la presentacion de las planillas.

VIGECIMA SEPTIMA.- Los Coordinadores Generales de cada unidad serén los responsables de
liderar la correcta consecucién de los proyectos a éstas asignadas, de la simplificacion, actualizacion y
descentralizacion de los procesos a cargo.

VIGECIMA OCTAVA.- Toda reforma a la Ordenanza Presupuestaria Participativa por suplemento de
crédito, debera someterse a la aprobacion del Consejo.

VIGECIMA NOVENA.- Se faculta al Prefecto o la Prefecta Provincial y al Procurador Sindico, suscribir
contratos y ejecutar las obras aprobadas para el ejercicio econémico 2025.

TRIGECIMA.- Se asignardn recursos financiero provenientes DEL GOBIERNO CENTRAL -
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION para el pago de la Amortizacion de la
Deuda Publica Interna contraida con el BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR, para ejecucién de
Proyecto viales "MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD RURAL PROVINCIAL"; proyectos de créditos
que se encuentran en ejecucion.
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TRIGECIMA PRIMERA.- las certificaciones presupuestarias plurianuales aprobadas, formaran parte
del techo presupuestario que se asignaran en los siguientes ejercicios fiscales y sobre los cuales se
podra disponer la contratacién de bines, servicio y obras seguin sus necesidades operacionales y no
constituyen recursos financieros adicionales al presupuesto institucional.

TRIGECIMA SEGUNDA.- Se fortalecerd los presupuestos participativos con ingresos provenientes
de transferencias del gobierno central en el ejercicio fiscal 2025.

TRIGECIMA TERCERA.- La Coordinacién General Financiera al iniciar el ejercicio econémico, una
vez que se haya establecido el saldo de caja bancos y cuentas por cobrar, procedera a insertar
mediante suplemento de crédito en el presupuesto 2025, todos los proyectos que no hayan sido
devengados al 31 de diciembre del afio 2024 y que cuenten con el respectivo compromiso
presupuestario.

TRIGECIMA CUARTA.- La presente Ordenanza del Presupuesto General Participativo entrara en
vigencia del 01 de enero del afio 2025.

Dado en el Auditorio del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios a los 03
dias del mes de diciembre de 2024.

i —-féf;' FREIRE VILLAFUERTE
R
Ing. -Yofre Poma Herrera Abg. Héctor Bolivar Freire V
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL
PARTICIPATIVO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025, fue discutida y
aprobada por el Consejo Provincial de Sucumbios en la sesion extraordinaria del 6 y 15 de noviembre
de 2024.

W] Firmado electr: 6nicamente por:

YOFRE MARTIN POMA
Sl RA

Mgtr. Héctor Bolivar Freire
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL SUCUMBIOS

CERTIFICACION DE DISCUSIONES: Certifico que la ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SUCUMBIOS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, fue analizada
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y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Sucumbios , en dos sesiones:
Resolucion Motivada N° GADPS SG 2024 56 y Resolucion Motivada N° GADPS SG 2024
57, efectuada el 6 Y 15 de noviembre del 2024, , acogida en Sesién Extraordinaria de
Consejo No. GADPS SG 2024 57 RMC del 15 de noviembre del 2024.

Nueva Loja, 16 de noviembre del 2024.

Mgtr. Héctor Bolivar Freire Villafuerte
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SUCUMBIOS

SANCION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la “ORDENANZA
QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025”; y dispongo su PROMULGACION a través de su publicacién en la
Gaceta Oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Nueva Loja, 19 de noviembre del 2024

!Fixmndo elec

rEYOFRE MARTIN POMA
Ing. Yofre Poma Herrera
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS

CERTIFICACION

Certifico que el Senor Ing. Yofre Poma Herrera, Prefecto de Sucumbios procedi6é a
SANCIONAR la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, a la vez ordené la promulgacion a través de
su publicacién en la Gaceta Oficial y en el dominio Web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Sucumbios, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Nueva Loja, 21 noviembre del 2024.
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Mgtr. Héctor Bolivar Freire Villafuerte
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL SUCUMBIOS

51



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Exts.: 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




